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Katasztrotak, sebezhetdség, biztonsag

A biztonsdagot fenyegeto téenyezok kozott kiemelkedo helyet foglalnak el a katasztrofak. A szerzo tanulmanyaban a
biztonsagteriiletek és a katasztrofak osszefiiggéseit, a nemzetek sebezhetéségének dsszetevoit tekinti dat, a
globalizacio és a globalis éghajlatvaltozassal osszefiiggésben. Felhivja a figyelmet arra, hogy a sebezhetdségi
tényezok és a katasztrofik kapcsolata kérdésének tudomdanyos elemzése - amelyre Magyarorszagon is vannak
kezdeményezések, sot mar jelentds sikerek is -, majd azok operativ megoldadsa, gyakorlatbani atiiltetése siirgeto
feladat a biztonsag novelése érdekeben.

A kortilottiink 1év6 vilag permanens valtozasban van. A globalizacid, a technikai fejlodés egyfel6l megkonnyitette
az életiinket, ugyanakkor a kornyezetet sajat érdekeinknek megfelelden alakitjuk, épitjlik, romboljuk, kincseit
utanpotlas nélkiil fogyasztjuk. A Fold mindezekre egyre hevesebben reagdl, mert elértiik a "tlir6képessége" hatarait.
A hagyomanyos és 0j kihivasok soraban eldkeld helyen szerepel a globalis klimavaltozas, mely a kdrnyezet
valamennyi szerepldjére és Osszetevojére hatassal van és lesz. A globalis klimavaltozas nyoman olyan események
indukalodtak, melyek megvaltoztatjak a természet altalunk megszokott rendjét. Szaporodnak a természeti
katasztrofak, melyeknek nem csak a szama, de a természetrajza €s intenzitasa is novekszik, és olyan helyen is
jelentkeznek, ahol eddig elképzelhetetlenek voltak. Ezek a katasztrofak sokkal erdteljesebbek, és pusztitobbak. A
technoldgia fejlddésével és a katasztrofak megismerésére vonatkozo kutatasok eredményeinek ismeretében azt
gondolnank, hogy a vilagban a természeti katasztrofakkal szembeni védekezésben nagy eldrelépés tortént. A
jelenlegi helyzet azonban kordntsem biztatd, mert a kutatasi eredményeket nem tudjék a nemzetek a gyakorlatban is
alkalmazni. A jelen kor természeti katasztrofai egyre tobb halalos aldozatot szednek, és tobb embert érintenek,
egyre nagyobb gazdasagi karokat okoznak. Ahogy az 0j kihivasokkal szembesiil6 vilagban a biztonsagot fenyegetd
tényezok boviilnek, ugy a természeti események is egyre komplexebben hatnak az orszagok, régiok €s a nemzetkozi
kozosség életére és biztonsagara. Ahhoz, hogy sajat biztonsagunkat megdrizziik, meg kell vizsgalnunk a benniinket
érintd veszélyeket, fel kell térképezniink a biztonsagot veszelyeztetd tényezoket, és mindig ezek eldtt kell jarnunk
egy lépéssel.

Szamos orszag a biztonsag tekintetében a terrorizmust és a tomegpusztitd fegyverek terjedésének
megakadalyozésat jelolte meg prioritasként, ugyanakkor megfeledkeztek egy "6si baratrol €s ellenségrol": a
természetrdl és a természeti katasztrofakrol. Ezeknek az orszagoknak nyitotta fel a szemét a Kathrina hurrikan.
Bebizonyosodott, hogy a vilag legfejlettebb orszaga az Amerikai Egyesiilt Allamok sem mindig képes hatékonyan
megvédeni a lakosait, anyagi értékeit egy eldre jelzett katasztrofatol sem. Elgondolhatd, hogy mi torténik az eldre
nem jelezhetokkel, €s a fejletlenebb orszagokkal.

A katasztrofak csokkenthetik az orszagok gazdasagi, politikai, tarsadalmi biztonsagat. A harmadik vilag
orszagainak, csak egyetlen utjuk van a katasztrofak elleni védekezésben: a nemzetkozi kozdsség segitségevel a
fejlesztéseikbe kell integralniuk a katasztréfavédelemmel kapcsolatos 1épéseket. A nemzetkozi kozosség feladata,
hogy feleldsségteljesen segitse a fejletlenebb, felkésziilési hagyomanyokkal nem rendelkez6 orszagokat, hogy
megteremtsék a fejlddés alapjat, a mindennapok biztonsagat.
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Tanulmanyunkban a katasztrofak €s a biztonsag 0sszefiiggését a biztonsagteriileteket elemezve vizsgaljuk, valamint
szdmba vessziik a nemzetek sebezhetdségének 0sszetevoit, hiszen csak ezek ismeretében hatarozhatjuk meg, hogy
mi az, ami a katasztrofakkal szembeni sebezhetdségiinket noveli. Ennek elemzése nélkiil ugyanis nem hatarozhat6
meg, hogyan lehet ezt a sebezhetdséget csdkkenteni.

A biztonsdg, a biztonsdgteriiletek és a katasztrofik osszefiiggései

A biztonsdg sokféle definialdsdt ismerjiik, hiszen az komplex és sokrétii fogalom. Altaldnos értelemben lehet
"valamely dolog veszélyektdl vagy valamely bantodastol mentes, zavartalan allapota"1, illetve ".mindazoknak a
céloknak, a feladatoknak és eszkozoknek a rendszere, amelyek felhasznalasaval csokkenthetd a fenyegetettség
¢s/vagy hatékonyan elharithato barmiféle Veszélyhelyzet."2 A biztonsag ¢és katasztrofak kapcsolatanak barminemu
elemzését, jellemzesét, értékelését csak annak tiikrében tehetjiik meg, hogy megvizsgéljuk a biztonsagot
befolyasolo tényezoket, amely tényezok csoportositasa tobbféleképpen torténhet attdl fliggden, hogy milyen
kontextusban hasznaljuk dket.

A biztonsadgnak vannak egyénre, orszagra, orszagcsoportokra hatd tényezdi, valamint régio-specifikus tényezai.
Ezen tGlmenden vannak hagyomanyos (pl. fegyveres konfliktusok) és 0j tipusu (internetes terrorizmus) tényezék.>
Nem elhanyagolhatoak a politikai, katonai, gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi életben megjelend tényezok sem. Az
egyen biztonsdagat befolyasolo 3 10 tényezd: a személyes-testi biztonsdg (ellentettjei: habora, timadasok,
betegségek stb.), a személyes-szellemi és lelki biztonsag (ellentettjei: lelki terror, sokkok stb.) és az anyagi
biztonsag (ellentettjei: pénziigyi bizonytalansagok, munkahely elveszése stb.)

Az mar vilagos, hogy mit jelent az egyénnek a biztonsag, de mit jelent a biztonsag egy nemzet szintjén? Az allamok
a biztonsag keresésének és megteremtésének folyamataban Un. biztonsdg-teriileteket jelolnek meg. A biztonsag (az
allamok szintjén) legfontosabb teriileteit: az 1. abra foglalja 0ssze. A gazdasagi biztonsag, a kdzbiztonsag, a
tarsadalmi, a politikai, a kdrnyezeti, és a katonai biztonsadg nem fliggetlenithetd egymastol. A biztonséagteriiletekre
kiilon-kiilon, de tobb teriiletre egyszerre is hathatnak a katasztrofak. Vizsgaljuk meg ezeket.

Gazdasagi
biztonsag

Kornyezeti
biztonsag

Téarsadalmi
biztonsag

Kozbiztonsag

1. abra. A biztonsagteriiletek egy lehetséges felosztasa
Készitette: Veres Viktoria 2007.

- A gazdasagi biztonsag az orszag stabil kornyezete, amelyen keresztiil le tudja bonyolitani a kereskedelmi
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kapcsolatait. A gazdasag stabilitasatol fligg a lakossag szocialis biztonsaga ¢és €letszinvonalanak névekedése. A
természeti katasztrofak gazdasagi szempontbdl két csoportba sorolhatoak: klimakatasztrofak és geologiai
katasztrofak. A geoldgiai katasztrofaknal fontos, hogy masodlagos hatassal (foldcsuszamlas, utérengés) is
szamolnunk kell, illetve egyértelmii, hogy ezek a katasztrofak jobban rombolnak véarosokban, ipari teriileteken.
Vidéki, mezdgazdasagi teriileteken foleg a hidro-meteoroldgiai katasztrofak okoznak termelési visszaesést. A
katasztrofak rovid, kozép és hosszu tavon befolyasoljak a gazdasagot. Rovid tavon példaul, a fizikai
megsemmisiilés és a kereslet csokkenése miatt, ellehetetlenitik a vallalatokat, pénziigyi gondokat okozhatnak. A
gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasuk attol fligg, hogy milyen a katasztrofa jellege, mekkora teriilettel, milyen
intézményi rendszerrel €s milyen Gjjaépitési stratégiaval és kapacitassal rendelkez6 orszadgot néziink. A
katasztrofak gazdasagra gyakorolt negativ hatasai csokkenthetdk, ha a gazdasag agai jobb elosztasuak, és nincs egy
gazdasagi agtol valo talzott fliggés.

A katasztrofak olyan teriileteken keresztiil fejtik ki a hatdsukat a hossza tavu fejlédésre, mint a természeti
eréforrasok, a fizikai tdke- és emberi erdforras akkumulacidja és a technoldgia.? Egyes katasztrofak csokkentik a
fold terméképességét, mig masok novelik azt. Vannak olyan természeti kincsek, épiiletek stb., amelyek
megsemmisiilnek egy katasztrofa alkalmaval, ezzel karokat okozva a turizmusnak, de szdmos olyan latvanyossagot
is ismeriink, amelyek pont ilyen katasztrofak soran jonnek létre. Hogy a gazdasag ne szenvedjen tovabbi karosodast
(példaul egy nagy ipari varos megsemmisiilésekor), gyors helyreallitasra van sziikség, ami csak hatékony, nem
tulburjanzo és korrupciotdl mentes intézményrendszerrel lehetséges.

Ugyanez érvényes emberi eréforrasra is. Ahhoz, hogy egy katasztrofa hatasa erdsen érezhetd hatassal legyen
emberi er6forras szempontbol a gazdasagra, a lakossag egy nagyobb szazalékanak kell meghalnia, megsebesiilnie,
hosszl tdvon munkaképtelenné valnia. Amikor a csaladok egy meghatarozé része elveszti a vagyonat, munkajat
egy természeti csapas kovetkeztében, akkor a gyerekek kimaradhatnak az iskolabol, csokkenhet a magasan
képzettek aranya, hosszu tavon is karosan befolydsolva a befektetéseket. A munkdban maradtakat pedig komolyan
érintheti pszichikailag egy katasztrofa atélése, szeretteik, vagyonuk elvesztése, mely csokkenti a helytallasukat a
munkaban. A gazdasag biztonsaga igy az egyének biztonsdgaval szorosan 0sszefiigg! "New Orleansban fél évvel a
katasztrofa utan a 460 000 lakosbol csak 134 000 maradt, a dolgozok szama pedig egyharmadara esett vissza, a 117
iskolabol csak 18-ban indult Gjra a tanitas, és a 800 étterembdl 400 nyitott Gjra meg."* Ennél a példanal maradva, a
gazdasagi kiadasok, pénziigyi sokkok, inflacio, egészségligyi kapacitasok csokkenése stb. a lakossag egészét
érinthetik, mert egy katasztrofa sosem csak arra az egy teriiletre korlatozodik, ahol fizikailag megjelenik. A Katrina
hurrikan esetében a mentés, helyreallitas koltségei, és az energiadrak emelkedés miatt (gazdasagilag) az Amerikai
Egyesiilt Allamok egésze, sét Eurdpa is megérezte a katasztrofat.

- A kozbiztonsag, a lakossag- és vagyonvédelem fontos feladat, mert megteremti a tdirsadalom mindennapjainak
biztonsagat. Szinte minden nagyobb katasztrofa utan értesiiliink visszaélésekrdl. Ennek tobb oka is van: az egyik,
hogy az emberek egy része elveszti a realitasérzékét, €s olyan tettekre is képes, amit normalis esetben nem tenne
meg. A kitelepitett lakossag megfeleld elhelyezése hidnyaban a post-traumas stressz, az 0sszezartsag érzése, az
alapvetd sziikségletek kielégitésének nyomadsa, a hatrahagyott értékek védelmének biztositdsa mind a normalistol
eltérd magatartasra késztetik az embereket. A masik ok, az, hogy vannak, akik kihasznaljak masok
szerencsétlenségét, lopnak, rabolnak, rombolnak, erdszakos cselekményeket kovetnek el, mert tudjak, hogy
feleldsségre vonasuk egy ilyen helyzetben szinte lehetetlen.

A hatosagok: renddrok, polgardrok, polgari védelem és egyéb szervezetek nem rendelkeznek mindig megfeleld
kapacitassal, igy nem képesek iddben megfekezni ezt. Az orszdgok katasztrofa altal nem sujtott €s stjtott részein a
helyzetet kihasznalva a szervezett blindzés, kabitoszer- és emberkereskedelem az illegélis bevandorlas szintén
jellemz6. Emiatt a katasztrofak utan a kozbiztonsag fenntartasa kiilonleges €s 0sszetett feladat, mely feloleli a
fegyveres szervek jelenlétét, a mentderdk hatékony munkajat, a kitelepitett lakossag ellatasat és mindezek
utanpodtlasainak biztositasat. Mindezt lehetetlen eldzetes tervek alapjan megvalositani, de a tervek sem biztositjak
onmagukban a sikeres munkat. Erre j6 példa, hogy New Orleansra vonatkozdan volt terv: egy kitalalt hurrikan
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Pam® nyoméan elemezték a sziikséges 1épéseket, de a gyakorlatba nem tudtak atiiltetni, mint ahogy azt lattuk is. Az
IS igaz, hogy a Katrina hurrikén utani Ritara mar joval felkésziiltebben reagaltak, hiszen bar az anyagi kar szintén
nagy, de sokkal kevesebb halalos aldozat volt.

A katasztrofak veszélyeztetik a kérnyezet biztonsagat, mert rombolasuk hosszu tava és maradando karokat is
okozhat a természetben, kornyezetben, egészség szempontjabol fontos teriileteken (levegd, viz), veszélyeztetik az
ipari létesitményeket és a kozlekedés egyes elemeit. Gondoljunk csak egy négyes er0sségii hurrikanra, mely
rombolja a part menti olajkitermel6t, felboritja a tankhajokat. Ebben az esetben egy iparilag fontos teriilet
épitménye sériil, befolyasolva a kitermelést, mig a kioml6 anyag a tengerbe kertilve karositja a kornyezetet.
Ugyanez a hurrikan a partoktdl a szarazfold felé tavolodva kicsit gyengiil ugyan, de szennyezd anyagot juttat a
viztarozokba, utcakra és a mezogazdasagi teriiletekre. A Katrina hurrikan esetében hasonld jelenség jatszodott le.

- "A tarsadalmi biztonsdg az orszag biztonsaga a kisebbségi, az etnikai, a vallasi és a nyelvi konfliktusok hatdsaival
szemben."” A Katrina hurrikan megmutatta, hogy példaul a feketékkel szembeni elbanas kozel sem mutat az
egyenldség felé."8 A politikai biztonsag az allam politikai rendszerének biztonsaga a nemzetkozi rendszerben,
tudatos vagy akaratlan beavatkozassal szemben. Olyan bels0 stabilitas, parlamenti demokracia, jogi viszonyok
megléte, melyek lehetdvé teszik a valsagok kezelését. Emellett egy-egy katasztrofa miatt az orszdgokban politikai
kidbrandulas jelentkezhet. Az emberek elvesztik bizalmukat a hatalmon 1évikben, és jobb esetben ezt a kovetkezo
valasztasokon fejezik ki, de mas tényezdkkel parosulva mindez akar polgarhdbortihoz is vezethet.

- A katonai biztonsag az orszag teriiletének, szuverenitasanak védettsége a katonai jellegli valsagokkal szemben. A
katasztr6fak nyomén a védekezés képességének csokkenése miatt olyan katonai jellegli események is torténnek,
mint az "élelmiszer hadviselés", az ellenséges csapatok, terroristak beszivargasa, illegalis fegyverek
becsempészése. Szomalidban példaul az aszalyok és az dradasok egyforman jellemzdek. Az etidpiai csapatok
kihasznalva a helyzetet konnyebben atjutottak a hataron és tortek eldre (és szallitottak a hadi felszerelésiiket), mert
az orszagban inkébb az akut életmentéssel foglalkoztak egy ideig.

A természeti katasztrofak a biztonsagra gyakorolt hatdsuk miatt egyre erdteljesebben jelennek meg a nemzetek és
nemzetkdzi szervezetek biztonsagi prioritasai kozott. Az 1) €s formalodo vilagrendhez kapcesoldodo kihivasok a
legtobb orszag jovoképében megjelennek, és szamolnak a kovetkezményekkel. Erre érdemes két konkrét példat
megemliteni: A Magyar Koztarsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelvei alapjan a legfontosabb
veszélyeztetd tényezok, mint a gazdasagi maffia, szervezett blingzés, terrorizmus, etnikai fesziiltségek, tarsadalmi
valtasok, tomeges migracio, illegalis bevandorlas, tomegpusztitd fegyverek terjedése stb., ott vannak a kdrnyezeti
artalmak és katasztrofak is.

A Magyar Koztarsasag koteles a sajat katasztrofavédelmeén tul a biztonsagra torekvo allamok altal 1étrehozott és
intézményesitett nemzetkozi szervezetekben is helyt allni a hagyomanyos és 0j tipust kihivasok tekintetében is.
Magyarorszagnak mas orszagokhoz hasonldan feladata, hogy eleget tegyen a nemzetkdzi szerzodésekben vallalt
kotelezettségeknek, hozzédjaruljon példaul a NATO-ban lefektetett kollektiv biztonsdghoz és védelemhez, és a
Szovetség stratégiai koncepcidjanak megfelelden "...részt vegyen a nemzetkozi szervezetek égisze alatt zajlo
nemzetkdzi béketdmogatd és humanitarius akcidokban, valamint a stlyos ipari, civilizacios, illetve természeti
katasztrofak elharitasaban."™® A sziikos eréforrasok miatt ki kell jeldlni a prioritasokat, ezért vannak olyan
jelenségek, amelyeket az egyes orszagok kiemelnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok korméanya a Fehér Haz
honlapjan kozzétett the national security strategy (nemzeti biztonsagi stratégia) szerint a legfontosabb biztonsagraa
hato6 tényezd maga a globalizécio, melyet a kereskedelem, befektetések, informacio és technoldgia j tipust
aramlasaként definial és ramutat arra, hogy a sikeres demokraciak jobban képesek reagalni az j kihivasokra.t Az
amerikai stratégia kiilondsen kiemeli az olyan hatarokat nem ismeré megoldasa var6 problémakat, mint a
népegészségiigy kihivasai (jarvanyok), illegalis kereskedelem (embercsempészet, kabitoszer) és a kornyezet-
karositas, legyen az ember dltal okozott vagy természet (katasztrofaik) altal okozott.
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A természeti katasztréfaknal foleg az elmult évek eseményei soran felismerték, hogy "a rajuk vald reagalas
meghaladhatja a helyi szervezetek, és akar a nemzeti katonai szervezetek kapacitasat, igy nagyobb nemzetkozi
reagaldsra van szijkség”.l—2 A sajat orszagukban tortént természeti katasztrofak és a vilag mas pontjain
bekovetkezett katasztrofakban valo aktiv részvételiik soran megtapasztaltak a biztonsagi tényezdk lebecstilésének
kockazatait, a veszélyeztetettség felmérésének hianyossagait, €s egyes biztonsagi tényezokre talzott odafigyelést és
eréforras raforditast, illetve ennek pozitiv és negativ hatasat a sebezhetdségre. JO példa erre, hogy a terrorizmus
elleni 6vintézkedések erdsitése azt okozta, hogy az USA-ban 2001. szeptember 11. 6ta nem tértént hasonld
terrortdmadas, mig Spanyolorszagban vagy Anglidban igen (tehat nem tanulunk mas karan). Ugyanakkor a
terrorfenyegetettségre valo talzott odafigyelés, az iraki, afganisztani haboru elvette az er6forrasokat mas kockazati
tényezOktdl, példaul a part menti dvezetek katasztrofa-védelmétdl, ami késébb emberek életébe keriilt.

Az el6z0 példa is mutatja, hogy bar a biztonsagot befolyasold tényezdket természetesen sorba kell allitani és
prioritasokat kell kijel6lni, de "egy adott dllam biztonsagpolitikajanak és intézményrendszerének ugy kell
mikddnie, hogy képes legyen idében felismerni, folyamatosan és megbizhatoan értékelni az orszag biztonsagat
veszélyeztetd tényezdket, ennek alapjan iddben meghozni a veszélyhelyzetek megeldzéséhez, illetve elhéritdsdhoz
sziikséges dontéseket, és végrehajtani az ezekbél fakado intézkedéseket.":2 Egyszeriibben fogalmazva azt is
mondhatjuk, hogy egy hatékony intézményrendszerrel rendelkez6 orszag, a biztonsagot veszélyeztetd tényezdket
folyamatosan és megfelelden felmérve, helyes prioritasokat felallitva, idoben és adekvat valaszt adva sikeres

biztonsagpolitikat valosithat meg, melyben fontos szerephez kell jusson a katasztrofa-fenyegetettség figyelése.

Mindezt 6sszevetve kettdsség figyelhetd meg: egyrészt a globalizacié folyamata megkivanja a globalissa valo
kihivasok nemzetkdzi kezelését, a nemzetkdzi szervezetek 1éte azonban hozzajarul ahhoz, hogy egy-egy kihivas
egymastol tavoli orszagokat is fenyegessen. Ez a tény arra 0sztonzi az adllamokat, hogy felvegyék a kapcsolatokat a
katasztréfa-megeldzés és tervezés, mentés, reagaléas és helyreallitas terén, sot intézményesitsek is ezeket, illetve,
hogy egyes szervezetek vegyék be a profiljukba ezt a tevékenységet'® A vildgban szamos szervezet foglalkozik a
katasztrofakkal, melyek a NATO és az ENSZ égisze alatt vagy attol fliggetleniil miikddnek®, megprobaljak
harmonizalni a programjaikat, bar Haitinal latszik, hogy nem mindig sikeresen. Céljuk az is, hogy kutassak és
megismerjék a katasztrofakat, a rajuk valo sikeres reagalas Osszetevoit, a megeldzésiik lehetdségeit. Emellett, hogy
segitsek a katasztrofak elleni kiizdelmet szakmai tudasukat és/vagy anyagi forrasokat biztositva.t

Az el6z6ekbdl is kitlinik, hogy a biztonsdgot fenyegeto tényezok kozott elokeld helyet foglalnak el a katasztrofak.
Vajon mi befolyasolja a katasztrofakkal szembeni sebezhetdséget? A fejlettség? Mi a kiilonbség a varosi és vidéki
tertiletek sebezhetdseége kozott? Hogyan befolyasoljék a fejlesztések a sebezhetdséget? Ezek a kérdések nem
indokolatlanul foglalkoztatjak napjainkban a szakembereket.

A tarsadalmi, gazdasagi valtozasokkal a katasztrofak hatasa is szignifikansan valtozott. A f61d népességének
novekedése, tarsadalmakba szervezddés, orszagok kialakulédsa, dtalakuldsa, a varosiasodas, az ipari tarsadalmi
¢életforma kialakulésa, a kozlekedés fejlédése és az elmult 100 év rohamos technikai-technoldgiai eldrelépései, a
globalizacio és a globalis éghajlatvaltozas mind hozzdjarultak, hogy a katasztrofak mind gazdasagilag, mind
emberéletben nagyobb karokat okoznak. A katasztrofak ma mar megfeleld jelzérendszerek segitségével jorészben
vilagszinten eldre jelezhetdek és felkésziiltseggel, felkészitéssel a karok csokkenthetdk, az emberéletben
bekovetkezett veszteségek akar el is keriilhetdk.

A globalizaci6 vagyis a globalis sszekapcsoltsag gazdasag és tarsadalom kozott azt is eredményezi, hogy egy
katasztrofa esemény az egyik helyen (potencialisan) hat egy masik helyen él6kre.*” A globalizaci6 lehetdséget
teremt a jobb ¢letkoriilményekre, megélhetésre €s katasztrofak elleni védekezésre azok szamara, akik €élvezoi a
fejlesztéseknek és befektetéseknek. A vilag két részre szakadhat a katasztrofak elleni védekezés és felkésziilés
szempontjabol is, mely magaban rejti az észak-dél szembenallast. Minden orszagnak erejéhez mérten kell kivennie
a rész¢ét a katasztrofak elleni védekezésbdl. Szadmos donor-orszag finansziroz regiondlis, nemzetkdzi és nemzeti
programokat, mert a természeti katasztrofak hatassal vannak az allamok biztonsagara oly modon, hogy
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emberéleteket kovetelnek, anyagi veszteséget okoznak, lassitanak vagy lehetetlenné teszik a fejlesztéseket. A
fejlesztések nélkiil nem csékkenthetoek a kockazatok, nem csokken a sebezhetdség, sem a természeti katasztrofak,
sem mas hatasok irant.

Az orszagok sebezhetoségének osszetevoi

A biztonsagért folyo kiizdelem fontos eleme, hogy megismerjiik sajat sebezhetdségiink mibenlétét, a minket érintd
fenyegetések jellegét, igy a természeti katasztrofak természetrajzat, tendencidit, sebezhetdségiink faktorait. Mint
emlitettiik, az allamok sebezhetdségének szamos Gsszetevoje van. A legfontosabbakat a 2. abra 0sszegzi. Minden
orszagnak a sajat specialis és Osszetett tényezoit kell figyelembe vennie, és azokbdl kell levonni a sziikséges
kovetkeztetéseket. Nezziik mely dsszetevoket kell elemezniink, ha a sajat sebezhetoségiinket értékelni akarjuk.

A klasszikus tényezok, melyek potencidlisan sebezhetdvé tesznek benniinket a katasztréfakkal szemben, egyrészrol
foldrajzi és éghajlati adottsdgunkbdl fakadnak. Ilyen a f6ldrajzi elhelyezkedés, a tengerszint feletti magassag, a
tengertol valo tavolsag, egyéb természeti adottsagok. Az orszag mérete is ide tartozik, hiszen a kis orszagoknak
rosszabb helyzete van egy katasztrofa esetén. A kis orszagokban a kisebb problémak is hamarabb meghaladjak a
hat6sagok, mentOerdk kapacitasat, és kiilsé segitségre szorulnak. Nem csak a katasztrofakra valé reagalasban
kisebb a kapacitasuk, hanem a helyreéllitasban is. Nagyobb orszagokban, ahol a katasztrofa az orszag teriileté¢hez
képest csak egy kisebb teriiletet érint, "tartaléknak" mas teriiletekrdl érkezé mentderdk is rendelkezésre allnak.

Az ipari, mezégazdasdgi, szolgdltatdsi szektor megosztottsaga. Altaldanossagokat nehéz levonni ezen harom szektor
megosztottsdgabol vildgszinten. Bar az 4gazatok megoszlasa mar eldrevetitheti egy orszag fejlettségét, de mégsem
mindenesetben ez a dontd. Az egyes iparagakban hasznalt technikdknak viszont nagy szerepe van a katasztrofa-
kockazatok indukalasaban. Példadul a nem megfeleld mezdgazdasagi termelési technikdk, vagy az ipari 6vezetek
nem a kdrnyezeti szempontoknak megfelel kialakitasa okozhat 11j kockéazatokat.

A fejlett és kevésbe fejlett orszagok, orszagrészek, de akar varosrészek kozott 1s kiilonbséget kell tenniink. A
katasztrofak fejlédésre gyakorolt hatasat a fejlett orszagok biztonsagérzetének oldalarol megkdzelitve, elmondhato,
hogy sok fejlett orszag gondolja (gondolta!) Gigy, hogy fejlettsége miatt kevésbé sebezhetd. A gazdasagi fejlettség
valdban kockazatcsokkentd tényezo lehet, de csak abban az esetben, de nem becsiilik le a természeti eréket. Annak
ellenére, hogy a természeti katasztrofak nem valogatnak szegény és gazdag teriiletek kozott, a gazdag teriileteknek
tobb lehetdség van a védekezésre, megeldzésre, jjaépitésre, mint a szegényebb teriilteteknek. A gazdag
teriileteken, gazdag orszagban ¢€l6k hamis biztonsagérzete azonban komoly kihatassal lehet egy-egy veszély
értekelésekor. Olyan orszagokban ahol "ellustulnak" az 4llampolgarok, mert megszoktak, hogy a gondoskodé allam
mindent megold helyettiik, hajlamosak veszélyhelyzetben is ezt a magatartast kdvetni, és elvarni, hogy méasok
cselekedjenek helyettiik.

Az orszagok tarsadalmi berendezkedése és hagyomanyai szintén befolyéasoljak a katasztrofa-felkésziilést €s
katasztrofavédelmet, mert ahol civil szervezodéseknek nincs hagyomanya, a lakosokat nem lehet bevonni a
katasztr6fa megel6zésbe, mentésbe, helyreallitasba. A civil szervezddések kialakitdsa nemzetkzi programok
keretében szamos helyen folyik, ma mar térekvés mindentitt, hogy letegyék a civil tarsadalom alapkdveit.
Németorszagban, ahol dnkéntesek halozata mikodik, és tobbszazezer ember aktiv tagja a kiilonbozé segitd
szervezeteknek, az emberek sajat feleldsségiiknek érzik, hogy baj esetén 6Snmagukon és méasokon is segitsenek.*®
Pé¢ldaul arvizkor egy kitelepitésnél nem varjak meg, hogy a hivatdsok szervek "konyorgéssel" biztonsagba
helyezzék Oket. Igyekeznek sajat csaladjukat, szomszédjaikat minél el6bb és eldre eltervezett és megtanult(!)
modon (csaladi, kozosségi veszélytervek alapjan) biztonsagba juttatni, illetve elére megtervezett modon csapatokat
alkotva segitik a hivatasos szervek munkdjat. Ehhez fontos, hogy a hivatasos szervekkel "békeidében" (tehat nem
kiemelt id6szakokban, vagy a katasztrofa bekovetkeztekor) kozos gyakorlatokat, tanfolyamokat szerveznek. igy
minden onkéntes tudja, hogy hol, mikor, kinek segithet, és minden hivatasos mentderd tudja, hogy kit vonhat be a
mentésbe. Olyan orszagokban ahol ez nem létezik a mentéerdknek nehezebb a feladatuk, mert az erejiiket
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meghalado feladatokat egyediil kell ellatniuk, és a lakossag képtelen az 6nmentésre gyorsan és hatékonyan
szervezddni. Ez a jelenség Magyarorszagon sem ismeretlen, hiszen példaul arviz alkalmaval nehéz ott a lakossagot
bevonni a munkélatokba, ahol nem szervezddtek korabban civil szervezetekbe. Az dllam, a hatosag, a mentéerok
szervezettségi szintje, a benniik valo bizalom szintje szintén fontos tényezd.

A varosiasodas vilagszerte komoly kihivast jelent az allamok életének valamennyi aspektusara, igy a
katasztrofavédelemre is. A nyugati vilag a népesség csokkenésével, eloregedésével €s az 6regedd népesség
varosokban vald koncentralédasaval kiizd, addig Azsia, Afrika, Latin Amerika és a Karib térség a novekvo
népességgel egylitt jard urbanizacioval. 2007-ben a Fold lakosainak t6bb mint fele varosokban éI™ ezta
népességet ugy kell kielégiteni és a fejlesztéseket megvaldsitani, hogy kozben ne emelkedjen a kockazat. Az
urbanizacio jelensége nem feltétleniil vezet a kockazat emelkedéséhez akkor, ha megfelelden, eldrelatdéan van
megtervezve. A varosi népesség gyors novekedésekor az infrastruktira nem tudja kovetni a folyamatot, ezzel a
sebezhetdség erdsen ndvekszik.

A varosok mdsik kockdzatnévelo tényezoje, hogy a szegény migracios népesség, tehat a szegény betelepiiltek, akik
gazdasagi és szocialis haloja gyenge, az alacsony szocialis statusi emberek "kiszorultta" valnak, kevesebb alapvetd
dologhoz jutnak hozza, ezzel sebezhetdségiik nd (New Orleans-i feketék). A szegény emberek a biztonsagukat
illetden kevesebb lehetdségiik van jo dontések meghozatalara, pl. olcsobb, kevésbé biztonsagos hazakba koltoznek,
veszélyeztetettebb teriileten élnek, vagy csak ilyen helyen kapnak munkat.

A harmadik fontos kockazat noveld tényezd, hogy a gyarapodo6 varosok atalakitjak kornyezetiiket. Példaul Uruguay
févarosa, Montevideo katasztrofak szempontjabol potencialisan veszélyeztetett.22 2 A sok helyen csak most
kezdodott tervezési folyamatot befolyasolja, hogy egy varos alapvetéen veszélyeztetett teriileten (pl. tenger-szint
alatt) alakult ki vagy sem, milyen mélyre nytlnak vissza a varostervezési tradiciok, illetve felismerik-e hogy egy
varos elérte a ndvekedése ésszerti hatarait. Létezik-e a jovO varosa? Meg lehet-e becsiilni ma egy varostervezésnél
a jovo generaciok igényeit? Megallithato-e az urbanizacio? Eldrejelezhetoek-e a "jovo" katasztrofai? Ezek a
kérdések még valaszra varnak. A legjobb példakkal a "The special case of Mega-cities"(A nagyvarosok specialis
esete)? cimii cikk szolgalt. A cikk szerint a 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa az urbanizécio, igy a
varostervezési és varosbiztonsagi szabvanyok bevezetése és betartdsa €let-halal kérdése lett. A videki teriiletek
elhagyasanak anyagi (megélhetés) és kényelmi okai mellett a cikk emliti még a katasztrofak altal rendszeresen
sujtott teriiletek elnéptelenedését €s a népesség varosba koltdzését. "Paradoxon, de legfobb okai a varosba
koltdzésnek a vidéki tertileteken ismétlodo természeti katasztrofak. Viszont a mai nagyvarosok olyan teriiletekre
épiiltek, ahol a foldrengések, dradasok, foldcsuszamlasok és mas természeti katasztrofak eldfordulasa a
legvalészinﬁbb'@ Ordogi kor ez. A szakemberek oriasi feleldssége ennek megvéltoztatasa.
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2. abra. A természeti katasztrofakkal szembeni sebezhetdséget meghatarozoé tényezok
Készitette: Veres Viktoria 2007.

A vilag szegényeinek 70%-a vidéken 1% A vidék egyik nagy problémaja, hogy jabb és ujabb teriileteket tornek
fel mivelésre, fakitermelésre ez a gyorsuld kdrnyezeti degradacio nemcesak a katasztrofa-kockazatokat noveli, de
hozzéjarul a globalis klimavaltozas folyamatahoz is. Erre a tendenciara jo példat talalhatunk egy Braziliarol késziilt
mihold fényképen, ahol néhany éve alatt tobbszorosével csokkent a "zold teriiletek" nagysélga.*5 A videéki lakossag
katasztrofavédelmi szempontbol mas felkészitést és katasztrofakockéazat-elemzést igényel, hiszen a szegény vidéki
népesség még erdsebben fliggésben van, mint a varosi. A katasztrofak, ha emberaldozatot nem is szednek, de
anyagilag ellehetetlenithetnek csaladokat (mezdgazdasagbol €ldket, illetve a beszallitokat és a kapcsolddod
szolgaltatokat is). Ha egy telepiilésen ez tomegesen fordul eld, akkor a helyi szerveknek, onkorméanyzatoknak nincs
elég 6nallo forrasuk az dtmeneti vagy akar hosszu tava tAmogatasokra. A vidéki népességre a varosihoz képest
kevéssé jellemzd, hogy értékeiket biztositjak. Az ilyen helyeken €16k katasztrofa-érzékenységét a helyi
infrastruktira hidnya, a helyi hatdsagok felkésziiletlensége (elsdsorban az anyagi sziikdsség, méasodsorban a
szakemberhiany) illetve a helyi lakossagfelkészités hidnya hatarozza meg.

A szegény orszagokban a "sebezhetéség 6rdogi kore” alakulhat ki: gyenge allamhatalom, gyenge
onkormanyzatisag, gyenge hatésagok, a helyi civil szervezetek hidnya, nemzetkozi szervezetek gyenge, csak
latszolagos szerepvallaldsa és a forrashidny a jellemzd. Azokon a teriileteken, ahol a lakossag a
legkiszolgaltatottabb helyzetben van a katasztrotaknak, foleg az dradasoknak, a saskajarasoknak €s az aszalyoknak,
a polgarhaboruk és az orszdgok kozotti habortk pusztitasukkal ellehetetlenitik a lakosokat.

A természeti katasztrofak és a konfliktusok, és haboruk gyakran humanitérius katasztrofadkhoz vezethetnek.
Szomalidban 1milli6 400 ezer embert érintett az utdébbi 10 év legszdrnylibb dradasa, mindekdzben masik 400 ezer
ember kényszeriilt elhagyni a lakdhelyét az etidpiai beavatkozas utan rosszabbod6 politikai krizis nyoman. A
haboru miatt a katasztrofa altal stjtott szomaliaiak segitségére siet0k adomanyai, segélyei nem érik el a
bajbajutottakat. Azokon a teriileteken, ahol nem volt természeti katasztrofa, a konfliktus miatt csdkkent a
mezOgazdasagi termelés, ami aremelkedéshez vezetett, igy az emberek még kevésbé képesek fenntartani
6nmagukat.& A mar emlitett biztonsag teriiletek mindegyikében komoly, megoldésra vard feladatok vannak,
melyek sikeres megvalositdsahoz sziikség van arra, hogy a katasztrofak altal okozott karokat csokkentsék. A
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katasztrofak pusztitasanak mérséklésével megindulhatna egyfajta fejlodés, illetve a biztonsag teriiletek egymésra
hatdsa miatt mas biztonsag teriiletre lehetne eréforrasokat koncentralni.

* * %

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az 4llamok biztonsaganak szdmos dsszetevdje van, mely egymadstol nem
hatarolhato el. A természeti katasztrofak a globalizal6do vilagban érintik az egyén, az allamok és a nemzetkozi €let
biztonsagat, oly modon, hogy hatnak a gazdasagi, politikai-, katonai-, tarsadalmi-, koz-, és kornyezeti biztonsagra.
Az éallamok eredendden biztonsagra torekednek, igy igyekeznek csokkenteni a biztonsagukat fenyegeto tényezoket.
Ezekben a tényezOkben a sziikos eréforrasok miatt sorrendet allitanak fel.

A globalis klimavaltozas nyoman megszaporodo természeti katasztrofak elleni védekezést egyre tobb orszag jeloli
szdmos Osszetevot kell vizsgalniuk a foldrajzi elhelyezkedéstdl, a gazdasagi helyzeten 4t az intézményi rendszerek
kapacitasaig. A civil tarsadalom szervezettségi szintje és a lakosok tarsadalmi szerepvallaldsanak, igy a
katasztréfavédelemben valo részvételének attitlidje szintén fontos tényezd. A globalizalodo vilagaban az orszagok
sebezhetésége még erdsebb, hiszen mar nem csak a sajat orszagukban tortént események befolyasoljak oket.

Fokozottan veszélyeztetetek a katasztrofak szempontjabol az olyan orszagok, melyek szegények (alacsony
iparosodottsag, alacsony GDP stb.), teriiletiiket tekintve kicsik, veszélyeztetett foldrajzi teriileten fekszenek:
tengertol valo tavolsaguk kicsi, szigetorszagok, foldrengéses teriileten, hurrikan-, foldregés-zonaban fekszenek, sok
folyojuk, tavuk, kevés vagy sok erdds teriiletiik van. Emellett veszélyeztetettek azok, amelyek egy iparagtol
fiiggenek, ahol nagy az urbanizaltsag vagy til sok a ruralis ovezet, magas a mezogazdasagbol élok aranya,
monokultiras gazdasdgok szama, illetve sok az (illegalis) bevandorlo.

Fontos szerepet jatszik a veszélyeztetettségben tovabba az infrastruktura fejletlensége (egészségiigyi ellatas,
kozlekedés), az oktatas szinvonala (pl. alacsony irds-olvasastudas). Intézményi oldalrél nézve gyenge kézponti
dllami, helyi szervezettséggel, civil szervezettel nem vagy csak kevés civil szervezettel rendelkezé allamok. De
legféképpen azok az orszagok sebezhetdek a jovo kihivasaival, a katasztrofakkal szemben, amelyekben nincs
megfeleld lakossagfelkészités, és ninCs katasztrofamegeldzés-orientalt fejlesztés.

A tanulmanyban felvetett kérdéseket gondolatébresztonek szantuk. A sebezhetdségi tényezok €s a katasztrofak
kapcsolata kérdésének tudoményos szintli elemzése, majd azok operativ megoldasa, a gyakorlatba val¢ iiltetése
siirgetd feladat. Egyre tobb orszédgban valik nyilvanvalova, hogy a katasztr6fak-okozta sebezhetdség feltérképezése,
¢s a status quo-nak megfelelé megoldasok keresése nem oddzhat6 tovabb.

Szamos tragikus esemény bizonyitja, hogy a katasztrofdk nem ismernek orszaghatarokat, az elleniik vald védekezés
nem egy orszag helyi iigye tobbé, hanem a nemzetek 0sszefogasara van sziikség, melyben minden "fogaskerék"
teszi a helyének, szerepének valo dolgat. E hely és szerep megtalalasahoz azonban fel kell térképezniink ezeket a
sebezhetdségi tényezoket. A sebezhetdségi tényezdk €s a katasztrotak dsszefliggéseinek elemzésére
Magyarorszagon is vannak kezdeményezések, sot mar jelentds sikerek is, de elégedettek sosem lehetiink, Gjabb és
ujabb aspektusokat kell vizsgalnunk, kdvetniink kell e tényezdk permanens valtozasait, €s ezeknek a valtozasoknak
megfeleld megoldasi lehetdségeket kell keresniink.
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