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Osszefoglalé: Bar az amerikai kiilpolitika alakitésa elsésorban az elnékhéz tar-
tozik, az Egyesult Allamok NATO-politikdjdban szerepet jatszik a Kongresszus
is. Az alkotmany ugyanis hozza rendeli tébbek kdéz6tt a hadizenet kildésének,
valamint a hader® szervezésének és fenntartdsanak a jogat is. Az elemzésiink
a Kongresszusnak az amerikai kulpolitikdban a NATO-hoz kapcsoléddan betdl-
tott szerepét vizsgalja. Bemutatjuk, hogy a térvényhozé testilet milyen médon
van hatassal az észak-atlanti szervezetre, valamint kisérletet tesziink napjaink
kongresszusi kulpolitikai gondolkodasanak a fébb elméleti irdnyzatai beazono-
sitasara. ElIméleti keretben a kongresszusi képvisel6ket és szenatorokat négy f6
taborra osztottuk (szoros realista, prudencialis realista, pragmatikus liberalis,
valamint liberalis univerzalista), a kongresszusi aktivitast pedig a testulet négy
f6 tevékenysége mentén vizsgaltuk (tdérvényhozas, szerzddésratifikacid, hata-
rozathozatal és kongresszusi diplomacia). Az elemzéstinkben egy jelenkori pil-
lanatképet igyekszink leirni, ezért a vizsgalt idészak a 118. Kongresszus idejére
(vagyis a 2023-as évre) terjed ki.
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Abstract: Although formulating U.S. foreign policy primarily falls under the president,
Congress also plays a role in the United States’ NATO policy, as the Constitution
gives the legislation, among other things, the power to declare war and to raise and
support armies. The analysis examines the role of Congress in U.S. foreign policy
related to NATO. The authors show how it can affect the North Atlantic organization
and attempt to identify the main theoretical trends in American congressional
foreign policy thinking today. In a theoretical framework, congressmen and senators
are divided into four main camps (strict realist, prudential realist, pragmatic liberal,
and liberal universalist), while congressional activity is examined along the four
main actions (legislation, treaty ratification, resolution-making, and congressional
diplomacy). In this analysis the authors try to take a snapshot of the present,
therefore, the period covered is the 118th Congress (that is the year 2023).
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Bevezetés

Egy gyakori, amde téves gondolat, hogy az amerikai Kongresszus kulpolitikai
vetllete egységes. Arthur Hendrick Vandenberg szenator 1948-ban elhangzott
hires mondata, amely szerint ,politics stops at the water’s edge”,' ha valaha igaz
is volt, ma semmiképpen sem az. S6t, egyértelmien kimutathaté egy kevéssé
kutatott tény: hogy a Kongresszus tagjai eltéré médon latjdk az Egyesiilt Alla-
mok és a NATO kapcsolatat. A szakirodalom gyakran allitja szembe egymassal
az elnokot és a Kongresszust, gyakran a NATO kontextusaban is, de Washington
NATO-politikaja kapcsan a torvényhozé testiileten bellli eltérésekkel csupan
kisszdmu magyar nyelv( irodalom foglalkozik. E cikkben azt igyeksziink bemu-
tatni, hogy miértis van eltérés a kortars amerikai kongresszusi kulpolitikai don-
téshozok NATO-hoz valé hozzaallasaban.
A Kongresszus ma négy fé médon tud beleszdlni az amerikai kilpolitikaba:
+ jogszabalyokat alkot a finanszirozasi kérdésekben (s ezzel megkoti az elndk
mozgasterét egyes tertileteken);
« ratifikdlja vagy elutasitja a nemzetkdzi szerzédéseket (megkdnnyiti vagy
megneheziti azok érvényesulését);
«  torvényi erével nem bird hatarozatokat hoz (amelyekkel befolydsolja az
amerikai kézvéleményt);
« 0nalldan nyul a diplomacia eszkdzéhez (kozvetlenll kapcsolatba I1ép a nem-
zetkozi politika szereplbivel).?

Az elmult évben a kongresszusi kiilpolitikai dontéshozatal résztvevéi mind a
négy opciot igénybe vették, amikor a NATO-val kapcsolatban akartdk érvénye-
siteni vagy kifejezni az elképzeléseiket.

Ervelésiink szerint a kongresszusi képviselék és szenatorok az amerikai kiil-
politikaval kapcsolatos nézeteik alapjan négy, egymastdl jol elkilonithetd cso-
portra oszthatdk. Az egyes csoportok tagjai abbdl a szempontbdl hasonlitanak
egymashoz, hogy ugyanolyan a nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozé elméleti
keretrendszeruk, illetve kdzel egyforman gondolkodnak az értékek és az ame-
rikai kulpolitika viszonyardl. E csoportok valamelyest homogének, de akadnak
koztik szélséséges szemlélettel rendelkezé egyének is, ezért inkabb ,tadborok-
nak” nevezzik 6ket. A négy tdbort a kovetkezd jelzékkel latjuk el: szoros realista
(strict realist), prudencidlis realista, pragmatikus liberalis és liberalis univerzalista.

A tdborok elméleti lehataroldsa utdn bemutatjuk, hogy a 118. Kongresszus
képviseldi és szenatorai miként hasznaltak fel az emlitett négy f6 médot az
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amerikai NATO-politika alakitdsara. Mivel a Kongresszus alapvetéen ,reaktiv”
hatalmi koroket képvisel az elndk ,proaktiv” szerepével szemben - vagy mas
megfogalmazasban: az elndk esetében a javaslat (propose), a Kongresszuséban
pedig az elrendezés (dispose) hatalma ismerhetd fel® -, ezért a képviseldk és a
szenatorok eszkdzeinek a vizsgalata soran gyakran az elnoki politika fényében
tett valaszaik alapjan lehet értékelni a NATO-politikajukat.

A Kongresszuson bellli négy nagy tabor

Az els6 tabort a szoros realista (strict realist, vagyis a realizmus szabdlyaihoz me-
reven ragaszkodo) toérvényhozék alkotjak. Az e tdborhoz tartozé kongresszusi
képviseldk és szenatorok szerint a realizmus a nemzetkdzi rendszer mindenkori
magyarézata, és az Egyesiilt Allamok szamara nem kifizeté6d®, ha attél eltérd
viselkedést mutat.* Esetikben az értékekre vald hivatkozds pusztan narrati-
vaképzés (hiszen egy szorosan értelmezett realista gondolkodasban az érték
egyszerlien az érdek funkcidja), vagyis a Washington puha hatalmdanak részét
képezd kilpolitikai eszkoz. E tabor tagjait az amerikai elszigetel8dé (isolationist)
kulpolitikdval azonositjak. De megjegyezendd, hogy ez nem azt jelenti, hogy 6k
értéknek tartanak az Egyesiilt Allamok elzarkézasat. E vilaglatas értelmében az
elzarkézas az Amerikai Egyesiilt Allamok primer érdeke.5 A meglatasuk szerint
a NATO Washington eurdpai érdekszférajanak egy idészakos megtestestilése,
de amint az USA érdekei mast diktdlnak, moédosithatd vagy akar el is hagyhaté,
illetve le is cserélhetd.

A masik realista nagystratégiai tdbor a prudencialis realista, és a leginkabb
Lprudencialis” (korultekint®) realista kulpolitikat folytatd csoportosuldsnak le-
het 6ket leirni. A meglatasuk némileg eltér az el6z6 taborétdl: szerintik az Egye-
stilt Allamok egy érdekalapon m(ikéd®d, realista vildgban tesz eleget az elhiva-
tottsaganak, mikdzben az alapvetd érdeke az értékei, vagyis a liberdalis vildgrend
fenntartasa, és annak a tettekben és szavakban térténd gyakori tamogatdsa.
Ennek megfeleléen 6k megengedébbek az amerikai kilpolitikai szempontok
esetében az értékekre valé hivatkozas kapcsan, féleg, amikor az amugy kiemel-
ten jelentds amerikai puha hatalom erre okot ad.

A harmadik tabort pragmatikus liberalisnak hivjuk. Meglatasuk szerint a
nemzetkozi politika, kiemelten a demokraciak vilagat a liberalis institucionaliz-
mus® vezérli. Az Egyesilt Allamoknak pedig elemi érdeke és értéke egyuttal,
hogy a reciprocitas vildgaban és féleg a sajat kozegében (demokraciak) a re-
ciprocitasalapu rend szabdlyait megalkossa. A pragmatikus liberalis tdbor kul-
politikai vilagképe akkor tér el a liberalis univerzalistatdl, amikor Washington
rendszerszint( hatalma kevés ahhoz, hogy egy adott kulpolitikai kérdésben az
értékeit hatékonyan képviselni tudja. Ilyenkor a pragmatikus liberalis tdbor az
USA kulpolitikai érdekét az értékképviselet elé helyezi.
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A negyedik nagy tabornak, a liberdlis univerzalistanak a vilaglatasdban a li-
beralis vilagrend a nemzetkdzi rendszernek a helyes, értékalapu leirdsa. Ameny-
nyiben mas viselkedés tapasztalhatd a rendszerben, akkor az vagy az ,idejét-
mult realista” gondolkoddk hatalmi lenyomata, vagy emberi gyarlésdg miatti
hiba. Meglatésuk szerint az Egyesiilt Allamoknak az érték az érdeke, és az attdl
eltérd kulpolitikai I1épések nem valnak Washington javara. A liberalis univerza-
lista tabor szerint a NATO ma mar nem védelmi szévetség (még ha annak is
indult), hanem a vellik azonos véleményen lévé allamok kollektiv biztonsaganak
az 6sszefonodasa.

A NATO amerikai finanszirozdsdval kapcsolatos térvényhozds

A Kongresszus elsdsorban koltségvetési kiadasok eléirasa vagy tilalma révén
tudja megkodtni az elndk kezét a kulpolitika terén. A NATO kapcsan ez azért rele-
vans, mert az utébbi években az amerikai k6zéletben egyre nagyobb hangot ka-
pott az észak-atlanti szervezeten bellli aranytalan teherviselés kérdése,” amely
két 6 tertleten jelentkezik: egyrészt a nemzeti védelmi kiadasokban (az egyes
tagallamok GDP-jének a 2 szazalékat elvileg meghaladd védelmi kdltségveté-
sekben), masrészt a szervezet civil és katonai koltségvetésébe, illetve a NATO
Biztonsagi Beruhdzasi Programba (NSIP) torténd kdzvetlen tagallami hozzaja-
ruldasokban (a tagallami GNI-ra épulé képlet alapjan szdmolt 6sszegekben). Az
Egyesilt Allamok NSIP-részesedése a 2021-2024 kozétt inditott Uj programok
esetében 16,4 szazalékra - a tobbiekre érvényes GNI-ardnyos képlet alapjan
szamolt amerikai hozzajarulds kozel egyharmadara - csokkent, jéllehet ez ter-
vezési okokbdl egyeldre kevés projektet érint, igy az ma 22,1 szdzalék korul all.®
Bar a nemzeti védelmi kiadasok mértéke politikai nyilatkozatokra épul, a képle-
tes befizetésekben pedig az amerikai hozzajarulds mértéke nem nagyobb, mint
a masodik legnagyobb tagallam (Németorszag) befizetéséé, kongresszusi sze-
replék mindkét vonalon hangot adtak a nemtetszésiknek.

A 2024-es védelmi koltségvetés elékészitését szolgdld Nemzeti védelmi fel-
hatalmazasi torvény (National Defense Authorization Act, NDAA) képvisel6hazi
vitdjdban a 42 kiegészit6 javaslatcsomag egy része kdzvetlenil a NATO-hoz kap-
csolédott. A republikdnus Warren Earl Davidson, Ohio 8. kongresszusi kdrzeté-
nek képvisel6je (R-OH-08) javaslatot nyujtott be, amelynek alapjan az NDAA-
ban kifejezésre jutott volna a Kongresszus azon véleménye, miszerint az Egye-
silt Allamoknak nem kellene tdmogatnia azon NATO-tagokat, amelyek nem
forditjak a sajat védelmikre a 2014-es walesi csucson szuletett védelmi kiadasi
nyilatkozatban vallaltak szerint a GDP-jluk 2 szazalékat.® A javaslat a szavazason
212:218 aranyban elbukott. Bar az eredmény a partvonalak mentén alakult, ér-
demes kiemelni az atszavazdkat: a javaslat tdmogatoi kozott két demokrata, az
ellenzéi korében pedig nyolc republikdnus is volt."® Davidson azt is javasolta,
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hogy az NDAA-bdl kertiljon ki az a szakasz, amelyik lehetévé teszi a NATO DIANA
(Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) kezdeményezésének az
amerikai finanszirozasat. Ez a mddositdsa szintén elbukott a szavazason (79-en
szavaztak mellette, 353-an ellene), igy partok szerinti torésrél nem lehet be-
szélni, noha igy is tdbben voltak az inditvanynak a republikdnus (74 f6), mint a
demokrata (5 f6) tdmogatdi."”

Az NSIP-hozzdjarulas képvisel6hazi véleményezésére a katonai épitkezé-
sekr6l, a veteradntgyekrél és a kapcsol6dd tigyndkségekre vonatkozo elbirany-
zatrél sz6l6 2024-es térvény vitdjdban volt lehetéség. Marjorie Taylor Greene,
Georgia 14. kongresszusi korzetének képvisel6je (R-GA-14) felvetette, hogy a
Kongresszus fogja vissza az NSIP-re forditott hozzajarulas 73 millié dollaros
megemelését, am ezt a képviseldk 83:347 aranyban leszavaztak.'”? Hasonlékép-
pen a forrascsokkentésre irdnyult William Andrew ,Andy” Oglesnek, Tennessee
5. kongresszusi korzetének képviseldjének (R-TN-05) a javaslata, aki az NSIP-re
forditandd 0sszegbdl 3 millié dollart akart kivenni, &m az 99:327 aranyban szin-
tén elbukott.”® Osszességében kijelenthetd, hogy a NATO amerikai finansziroza-
sa mindkét hazban tamogatottsagot élvez. Csak az eurdpai teherviselés kérdé-
se okozott megosztottsagot, illetve a szoros és a prudencialis realista vonal el6-
retdrését, am ez utdbbi az elébbi tabor befolyasdnak a fékezésére is képes volt.

Nemzetkézi szerz&dések ratifikdcidja és a NATO-bévités

Az Egyesiilt Allamok Szen&tusa ratifikdlja a nemzetkoézi szerzédéseket, vagy-
is amerikai részrél a fels6haz jévahagydasa szikséges egy Uj tagdllamnak az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetébe torténd felvételéhez. A vizsgalt id6szak-
ban ez afinn és a svéd NATO-csatlakozas szenatusi vitajat jelentette, am a kontex-
tus miatt érdemes Montenegré és Eszak-Macedénia esetét is szemiigyre venni.

Montenegré csatlakozasat a szenatorok 97:2 aranyban tamogattak: csak
Randal Howard ,Rand” Paul kentuckyi (R-KY) és Michael Shumway ,Mike Lee”
utahi (R-UT) ellenezte. Mikdzben a tébbség geopolitikai megfontolasbél vok-
solt, Paul a balkani orszag amerikai védelmével jaré koltségekre helyezte a
hangsulyt, és egy kiegészitést javasolt, amely csak abban az esetben engedé-
lyezné, hogy az amerikai er6ket a NATO 5. cikkelye szerint Montenegré védel-
mére kildjék, amennyiben azt kongresszusi hadiizenet elézné meg. A szenator
javaslatarol végil nem volt szavazas, ami 6nmagaban is beszédes a taborok
erdviszonyait illetéen." Lee osztotta Paul nézeteit, s6t hozzatette, hogy szerinte
Montenegré képességeinek az értékét joval meghaladja az orszag védelmével
jaré amerikai koltségek mértéke, Washingtonnak pedig nem a bévitéssel, ha-
nem a NATO-tagok kozotti politikai feszlltségekkel és az aranytalan védelmi
teherviselés kérdésével kell foglalkoznia. Ervelésében az orosz szél is el6jott: a
szendtor hidnyolta a stratégiai megfontoltsagot és praktikumot, tgy vélte, az



Az Egyesiilt Allamok NATO-politikajara gyakorolt kongresszusi hatas

orosz tiltakozas nem lehet indok a bdvités amerikai tamogatdsara, az orosz kul-
politikaval szembeni jogos aggalyok kezelésére pedig vannak egyéb eszkdzok is
(példaul diplomaciai |épések és gazdasagi szankcidk)."

Paul és Lee annak idején Eszak-Macedénia 2019-es NATO-csatlakozasa ellen
is tiltakozott (mikdzben 91 fé tdmogatta azt, 7 pedig tdvol maradt a szavazastdl).
A tamogatdk részérdl James Elroy ,Jim" Risch idahoi szenator (R-ID), a Kilugyi
Bizottsag republikdnus elndke fejtette ki azt a részben prudenciadlis realista,
részben pragmatikus liberalis érvelést, hogy a bdvités fontos szerepet jatszik az
eurdpai elrettentésben, és tovabbi csatlakozasokra biztatd lzenetként szolgal
a tobbi eurdpai orszag felé.'® Paul akkor is a kdltség-haszon elv mentén koze-
litette meg a kérdést: szerinte az észak-maceddn képességek és erdforrasok
nem jelentettek érdemi hozzajarulast a szervezet tevékenységéhez, ellenben az
orszag felvétele megnehezitette az amerikai kllpolitika szabad mozgasat (regi-
onélis konfliktus esetén haboruiba sodorta volna az Egyesiilt Allamokat)."”

A finn és a svéd csatlakozast 2022-ben mar Lee is tamogatta, mig Paul tar-
tézkodott (harman pedig tavol maradtak), igy a Szenatus 97:1 ardnyban elfogad-
ta a skandindv NATO-bovitést. Mindkét orszag csatlakozasanak az elfogadasat
erdsitette, hogy a hozzaadott értékiket nehéz lett volna cafolni, s ezt a kentuckyi
Addison Mitchell ,Mitch” McConnell (R-KY), a szenatusi republikanusok veze-
téje is kiemelte.'® Egyedll a Missourit képviselé szenator, Joshua David ,Josh”
Hawley (R-MO) szavazott a finn és a svéd NATO-tagsag ellen, jéllehet egy, az
eddigiektél eltéré megfontolas alapjan. Az érvelése arra az dltaldnosan elfoga-
dott nézetre épiilt, miszerint az Egyesiilt Allamok legfébb geopolitikai kihivéja a
Kinai Népkoztarsasag. Hawley a 2018-as és a 2022-es amerikai védelmi straté-
gidra hivatkozva azt allitotta, hogy Washington nem all készen két nagy haboru
parhuzamos (Moszkva és Peking ellen egyszerre tortén6) megvivasara, am mi-
vel a kinai imperializmusra adandé amerikai valasz elkerllhetetlen, az Egyesult
Allamok szerinte kénytelen lesz atrendezni az eréforrasait, vagyis ,kevesebbet
tenni Eurépéaban (és méashol), hogy az elsé helyen tudja [kezelni] Kinat és Azsi-
at". Hawley nem azt szorgalmazta, hogy Washington hanyagolja el a NATO-t, de
kijelentette, hogy az eurépaiaknak nagyobb felel6sséget kell vallalniuk a sajat
térséguk védelméért, mikdzben egy ,valéban stratégiai amerikai kulpolitikanak”
l[atnia kell, hogy a kinai fenyegetés erésebb az orosznal.”

A legutdbbi négy NATO-tagfelvételt hatraltaté szendtori kiadlldsok azért is
érdekesek, mert ravilagitanak a realista és a liberdlis taborok koaliciéépitésé-
nek a képlékeny jellegére. Montenegré kapcsan példaul Paul egy szoros rea-
lista, mig Lee egy prudencialis realista allaspontot képviselt, ami szdvetségre
hozta 6ket; ez viszont Finnorszag és Svédorszag kapcsan mar nem toértént meg.
Hawley szintén a realista tdborhoz tartozik, viszont a 2019 éta hivatalban 1évd
szenator Eszak-Macedénia felvételét tdmogatta. S6t, mindhdrman elszigeteléd-
tek a realista tarsaiktdl, ugyanis egyértelm(en téves lenne azt allitani, hogy a
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szendatorok tobb mint 90 szazaléka a pragmatista vagy az univerzalis liberaliz-
mus hive lenne.

Kongresszusi hatdrozatok és a NATO irdnti amerikai elk6telez6dés

A Kongresszusban szamos hatdrozat szuletik, ami kifejezi a képviselQk, illetve a
szenatorok tobbségének az azonos meglatasat egy-egy konkrét tgyben. Azon-
ban sok kezdeményezés sulyat csokkenti a jogi értelemben vett kotelezé érvé-
nyesség hidnya mellett az is, hogy egy részik elakad a bizottsagokban, vagyis
plendris szavazasra sem kerul. A vizsgalt idészakban tobb ilyen irdnyult az eu-
répai biztonsag kérdésére, de kozvetlentl a NATO-val csak néhany foglalkozott.
Ez utébbiak kézul a legfontosabb a Szenatus és a Képvisel6haz egy-egy kétparti
hatdrozattervezete, amelyeket eredetileg a 2024-es NDAA-hoz kivantak flzni,
de végul elakadtak a Kongresszusban.

A demokrata virginiai szenator, Timothy Michael ,Tim" Kaine (D-VA) és
tovabbi 11 tarsa altal tdmogatott S.J.Res. 37., valamint annak a képvisel6hazi
parjaként Jennifer Leigh McClellan, Virginia 4. kongresszusi korzetének kép-
visel6je (D-VA-04) és tovabbi 33 f§ altal benyujtott H.J.Res.89. szdmu javaslat
megtiltana, hogy az Egyesiilt Allamok a Szen&tus jévdhagyéasa nélkil kilépjen
a NATO-bdl, egyuttal az arra irdnyul6 kezdeményezésekre fordithaté pénzigyi
forrasokat is elzarna.?® A szovetség amerikai elhagyasanak kongresszusi tilal-
manak a kérdése Donald John Trump elndksége 6ta tébbszor felmerdlt, jéllehet
érdemi szerepet a kongresszusi napirenden még nem kapott. Kiemelendd to-
vabba a New Hampshire-i Cynthia Jeanne Shaheen (D-NH), az illinoisi Richard
Joseph Durbin (D-IL) és az észak-karolinai Thomas Roland ,Thom” Tillis (R-NC)
szenatorok altal tdmogatott S.Res.251. sz. szenatusi hatarozattervezet, amely a
transzatlanti biztonsaghoz és a NATO stratégiai koncepciéjahoz kapcsolédo pri-
oritasokat lenne hivatott kifejezni (tobbek koz6tt a svéd NATO-tagsag magyar
és torok ratifikdlasdnak a surgetését, a szovetség 2022-es stratégiai koncepcio-
jdnak a gyakorlatba vald atlltetését - kilondsen a Kinai Népkdztarsasagra vo-
natkozéan -, valamint a tagallamok védelmi kiadasnoévelésének a sziikségét és
a NATO iranti amerikai elkotelez6dés megerdsitését).?’

A pragmatikus liberdlis vonalhoz tartozé Shaheen utan a texasi Charles
Eugene ,Chip” Roy (R-TX-21) és a mar emlitett Warren Davidson képvisel§ is
benyujtotta a H.Res.607. sz. hatarozattervezetet, amely a védelmi kiadasokra
irdnyuld kozos vallalas teljesitésének egyes eurdpai NATO-tagallamok altali el-
mulasztasat emelte ki (ennek részeként elmarasztalta az érintett dllamokat, az
Eurépa védelmében vald elsédleges illetékességliket hangsulyozta, egyuttal ki-
fejezte, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem kellene az & biztonsagukat anyagilag
tamogatnia).?? Az eurdépai védelmi kiadasok novelését slirgette John Neely Ken-
nedy louisianai (R-LA) és Joseph ,Joe” Manchin nyugat-virginiai (D-WV) szenator
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2023. szeptemberi S.Res.344. inditvanya is (amely egyuttal az annak elmarada-
sa miatt esetlegesen jelentkezd hazai és nemzetkozi politikai kdvetkezményekre
is figyelmeztetett).?

Naluk tobb tarskezdeményezét sorakoztatott fel a mar emlitett Rand Paul
szendator javaslata, amely a NATO-n bellli amerikai kotelezettségek és a hadlize-
net inditdsdnak a Kongresszusra testalt joga kdzotti kapcsolatra vilagitott ra. A mar
emlitett Josh Hawley és Mike Lee mellett Michael Kent ,Mike"” Braun indianai (R-
IN) és Cynthia Marie Lummis Wiederspahn wyomingi (R-WY) szenatorok altal
tdmogatott hatarozattervezet 14 republikdnus képviseld javaslatanak a szena-
tusi parjaként azt hangsulyozta, hogy amennyiben az elndk a NATO 5. cikkelye
szerinti katonai mlveletet kivan inditani, az tovabbra is csak akkor lehetséges,
ha megel6zi azt a kongresszusi hadizenet.?* A NATO kollektiv védelmi mecha-
nizmusanak az automatizmusat vitaté allaspont mégott szoros realista megfon-
tolas all, amely el6térbe helyezi az dllam mint hatalmi berendezkedés elsédle-
ges szerepét, valamint az orszag biztonsagat és - kivaltképp - a létfontossagu
nemzeti biztonsagi érdeket.

Ezzel szemben prudencidlis realista megfontolast tlkrozott Lindsey Olin
Graham dél-karolinai (R-SC) és Richard Blumenthal connecticuti (D-CT) szenator
S.Res.302. sz. hatarozattervezete, amely szorgalmazta ugyan Ukrajna NATO-csat-
lakozasanak a szenatusi tdmogatasat (kritikus jelentdséget tulajdonitott annak
a jovbbeni haboruk elkerllésében és az eurdpai biztonsag garantalasaban), am
azt is kiemelte, hogy a hatdrozat egyetlen pontjat sem szabad az amerikai ka-
tonai er6 alkalmazdasanak, illetve fegyveres konfliktusba kiildésének az engedé-
lyezéseként értelmezni.”

A kettésség a NATO-bdl valé amerikai kilépés tilalmanak a fentebb emli-
tett tervezeteire is igaz, hiszen a NATO-tagsdg megd&rzése mogott akar libera-
lis univerzalista, akar szoros realista megfontolas is allhat. Ennek megfeleléen
elmondhatd, hogy az ilyen kongresszusi hatarozatokban nehéz egyértelmien
beazonositani az egyes kulpolitikai dontéshozoi taborok vilaglatasat, mivel
tobbnyire éppen ez utdébbi hidnyzik bel6lik: a vizsgalt dokumentumok sokkal
inkabb a kormanyzat egy-egy konkrét magatartasat hivatottak meghatarozni,
semmint annak a biztonsagelméleti logikajat (vagyis a nemzetkozi biztonsagi
kdrnyezet és benne Amerika helyzetének a mindsitését) megadni.

Kongresszusi diplomdcia

Az amerikai torvényhozas tagjai kozvetlenul is részt vehetnek a diplomacidban,
bar a fellépésuknek a kllpolitikai dontéshozatalra gyakorolt hatdsanak a mér-
téke vitathatd. Egyfeldl igy a képvisel6k és a szenatorok nagyobb kdzonséget
tudnak elérni, masfeldl viszont az aktivizmusuk 6nmagaban csak kommunika-
ciés gyakorlat, hiszen 6k nem szamitanak a kulpolitikai dontéshozatal hivatalos
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letéteményeseinek, a kijelentéseik pedig a jogi értelemben nem kotelezé hata-
rozatoknal is gyengébb verbalis gesztusok. Mindazondaltal a kongresszusi diplo-
macia komoly visszhangot generdlhat (jo példa volt erre Nancy Patricia Pelosi
demokrata hazelndk 2022-es tajvani ldtogatdsa), részben éppen e kettds meg-
itélés miatt.

A NATO vonatkozasaban az elmult évben tobb ilyen [épésre is sor kerult.
Egyrészt példatlan |étszdmu amerikai képviseld és szendtor latogatott el a 2023-
as muncheni biztonsagi konferenciara. A Rhode Island-i Sheldon Whitehouse
(D-RI) és a mar emlitett Lindsey Graham szenatorok altal vezetett kétparti és
kéthazas kongresszusi delegacio tagjai k6zott tizenharom szenator és egy kép-
visel® utazott oda, de egyénileg is ellatogattak a rendezvényre amerikai poli-
tikusok, igy a washingtoni torvényhozast kdzel 50 f6 képviselte Miinchenben.
A kongresszusi kilpolitikai dontéshozdk motivacidja és aktivitasa sokrétl volt,
de kozulik érdemes kiemelni Mitch McConnell megnyilvanulasat. A szenatusi
republikanusok vezetbéje kifejtette, hogy az eurdpai szévetségesek és Ukrajna
is szamithat az Egyesdilt Allamok és a republikanusok katonai tdmogataséra, de
~nem kddds moralis érvelések vagy olyan absztrakt elképzelések miatt, mint az
Ugynevezett »liberdlis nemzetkézi rend«, hanem mert Amerika sajat alapveté
nemzeti érdekei forognak kockan”.?® Ez a szoros realista tabor vildglatasanak a
nyers kozlése volt, j6llehet McConnell inkabb a prudencidlis realistak tdborahoz
tartozik.

A liberdlis nézetet Jeanne Shaheen és Thom Tillis szenator képviselte a vil-
niusi NATO-csUcson. A két politikus az alapitdja és tarsvezetdje a 2018-ban
Ujrainditott - eredetileg 1997-ben alakult, majd még abban az évben feloszla-
tott - szenatusi ,NATO-megfigyeld csoportnak”, akik hét demokrata és ugyan-
ennyi republikdnus szenatort gyUjtottek maguk koré, alapvetéen a prudencidlis
realista és a pragmatikus liberdlis taborbdél.?” McConnell bajororszagi utjatél
eltéréen, Shaheen és Tillis a litvaniai kildetésik soran kimondottan az érté-
kekre hivatkozott: a ,k6z6s globalis biztonsagi kihivasok” egylittes kezelésérél
beszéltek, s hozzatették, hogy ,a partnereink melletti kidllds és a demokracia
vilagszerte torténd védelme Putyinnal vagy barkivel szemben, aki a szabalyokra
épuld rendet fenyegeti”, megkdveteli a szovetség szoros egylttmikddését.?®

A kongresszusi diplomaciaban a liberalis vonal masik fé tdmaszat az Eurdpai
Biztonsagi és Egyuttm{kodési Bizottsag (avagy az Amerikai Helsinki Bizottsag)
jelenti, amelynek 21 biztosabdl 9 a Szenatus, 9 a Képviseléhaz tagja.? A testu-
let szorgalmazta, hogy a vilniusi csucs jeloljon ki ,vilagos és megvaldsithaté”
utat az ukran NATO-csatlakozashoz, az errdl szé16, Joseph Robinette ,Joe” Biden
elndknek cimzett nyilt levelét pedig a Kongresszus tovabbi hét tagja tamogat-
ta. Az érvelésik a pragmatikus liberdlis tdbor gondolkodasat tukrozte: a levél
egyfeldl kiemelte Ukrajna katonai feltartéztatd erejét mint a szovetség érde-
két szolgald tényezdt, masfelél a kelet-eurdpai orszagot a ,demokratikus” és a
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LNyilt tarsadalom” meghatarozassal illette, az amerikai tdmogatas alapjaként
pedig a kozos értékeket és a szolidaritast azonositotta.

Osszességében a kongresszusi diplomécia a legalkalmasabb a két véglet,
vagyis a szoros realista és a liberalis univerzalista tdbor nézeteinek a kdzveti-
tésére, mivel a térvényhozasban a féaramlathoz tartozé taborok (a prudencia-
lis realistak és a pragmatikus liberalisok) is élhetnek markans, figyelemfelkeltd
retorikdval anélkul, hogy az barmilyen érdemi kotelezettséget réna az Egyesult
Allamok korményéra vagy akar sajat magukra.

Kovetkeztetés

A NATO-politikara valé kongresszusi hatas négy eszkdzének bemutatasa soran
egyértelmien kideriilt, hogy az eltér6 tdboroknak més-mas a prioritasuk. Alta-
[anossagban kijelenthetd, hogy mind a szoros, mind a prudencialis realistak a
kollektiv védelmet és az Oroszorszag-USA-kizdelmet helyezik az el6térbe, mig
a pragmatikus és az univerzalista liberalisok a kollektiv biztonsdgot és a demok-
raciak-autokraciak versengését. A szoros realista értelemben a NATO az ame-
rikai érdekszféra kiterjesztése, amelynek az éppen adott amerikai érdekeket és
biztonsagi prioritasokat kell minden aron szolgalnia. A prudencialis realista hoz-
zaalladsban ugyanezek mellett megjelenik a demokracidk k6zosségének mint az
amerikaiak szdmdara fontos értéknek a megvédése is. A pragmatikus liberalisok
egyenléséget tesznek a NATO és a demokracia, valamint annak minden (ame-
rikai) eszmeisége kozott, de amikor a meglatasuk szerint az amerikai érdekek
mast kivannak, akkor annak megfeleléen is hajlanddak a NATO-prioritast meg-
fogalmazni. A liberdlis univerzalistdk szdmdra viszont nincs visszatarté er6, és
a NATO-nak nemcsak védelmeznie, hanem terjesztenie is kell a demokraciat.

Osszességében elmondhaté tovabbé, hogy a négy nagy tabor leképezddé-
sei nagyjabdl az amerikai partpolitikaban is felfedezhetéek. A Demokrata Part
progressziv szarnya ,liberalis univerzalista”, a mérsékelt ,pragmatikus” libera-
lis. A Republikanus Part establishment része prudencialis realista, mig a jelen-
leg Trump-kovetd vagy Make-America-Great-Again-tabor pedig a szoros realista.
Megemlitend® még, hogy a ,tdborok” vilaglatdsa és céljai nem mindig fedik a
kommunikacidjukat, de alapot adnak a gondolkodasuk megértéséhez.

A j6vdre nézve fontos megallapitas, hogy az elmult fél évszazad kongresszu-
si kulpolitikajara a kétpartisag volt a jellemzé. Mivel a két kdzépsd tabor (a pruden-
cidlis realista és a pragmatikus liberalis) volt hatalmon, ezért kdzépre hizé és
kiszamithat6(bb) volt az Egyesiilt Allamok kongresszusi NATO-politikaja is. A méara
extrém méreteket 6ltott kongresszusi polarizacié®® hatdsara viszont instabilitas
és az extrémebb allaspontok erére kapdasa varhatd. Akar a szoros realista, akar
a liberalis univerzalista kerul el8térbe a Kongresszuson belul, a tébbi NATO-sz6-
vetségessel vald erbteljes 6sszetlizések varhatoéak.
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Magyarra forditani gy lehetne, hogy ,,az amerikai politikai egyet nem értés megsz(nik
a tenger [vagyis az amerikai hatarok] elértével”. Hogy az északi és a déli szomszédot,
Kanadat és Mexikét mennyire tartjak fontosnak az Egyesiilt Allamok kongresszusi kiilpo-
litikdjdban, j6l szemlélteti ez a mondat.
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