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»---JOl tudod Te édes Népem, hogy csak értelem és szorgalom aran tarthatod meg hazadat; hogy szambeli csekély voltodat
csak eszed pallérozasaval potolhatod meg; hogy értelembdl fakado szeretettel kell kozeledned mindnyajunk sziil6 anyjahoz, a
természethez, mely alkotd, de rombold hatalmaval is oktat, vezérel, hogy megtalalhassad a magad és cseléded kenyerét,

hazad foldjén boldogulasodat...”

Herman Ott6: A madarak hasznarol és karar6l

1. Bevezetés

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

E sorok a XXI. szdzad masodik évtizedében még inkabb aktualisak, amikor az emberi civilaziod
kovetkeztében a természetes kornyezetiinket olyan tomeges rombolédsnak tessziik ki melynek
eredményeként az elmult évtizedekben a természetes ¢l6helyek jelentdsen csokkennek, a [UCN
vOrds listaja szerint mintegy 26500 allat- és novényfajt fenyeget a kihalas. A tomeges
fajpusztulas okai a természetes élohelyek jelentds csokkenése é€s a vadon €16 allat- és

novényfajokkal valo legalis és illegalis kereskedelem.

Jelen értekezésem elsOsorban a nemzetkozi illegalis vadkereskedelem €s a szervezett biindzés
kapcsolatat elemzi. A globalis szinten megvalosuld védett allat- és novényfajok illegalis
kereskedelme stilyosan veszélyezteti a biodiverzitdst (Rosen & Smith, 2010), melynek jelentds
mértékll karosodasa az emberi kornyezet teljes pusztuldsat okozhatja. A tevékenység globalis,
komoly fenyegetéseket rejt. Egyes nemzetkozi kozosségek ¢és nemzetkdzi szervezetek
(UNODC, Interpol, Europol, EU) mar tobb évtizede felhivjak a figyelmet arra, hogy a vadvilagi
blincselekmények a biodiverzitas veszélyeztetésén kiviil hozzajarulnak a klimavaltozéashoz,
veszélyeztetik az emberi egészséget, egyes orszagok gazdasigara €s nemzetbiztonsagara is
hatassal lehetnek (Padar és mtsai., 2022). Mindezeken feliil az ezzel foglalkoz6 blin6zok oriasi

hasznot huzhatnak ebbdl.

Felismerve a nagy anyagi haszon lehetdségét e globalis biindzési formaban a nemzetkdzi
szervezett biindzés egyre nagyobb részt vallal (Interpol 2022, UNODC 2020), ami tovabb
fokozza veszélyességét. A fentiecken tilmenden oOridsi karokat okozhat a vilaggazdasagban,
mivel olyan sulyos bilincselekmények is kapcsolodhatnak hozza, mint a vesztegetés (Wyatt,
2015, D. P. van Uhm & Moreto, 2017), pénzmosas (Viollaz és mtsai., 2018) mely

blincselekmények egyes allamok stabilitasat jelentdsen alddssak (Wyatt 2013).

Az illegalis allat- és novénykereskedelem a kereslet nélkiil nem létezhetne. A védett allatokat

¢s novényeket szerte a vildgon kiilonbozo célokbodl keresik:



- hobbyallat, étkezési célok, disztargyak készitése, ruhazati termékek késziilhetnek egyes

allatok sz6rméjébol, gyogyaszati illetve étkezési célokbol.

A kereslet egy 1d0s az emberiséggel, és ez vezetett oda, hogy egyes allat és novényfajok
kipusztultak, illetve stlyosan veszélyeztetté valtak. Az illegalis vadészat, kereskedelem azon
tul, hogy egyes fajok kipusztuldsiat eredményezi, a legiijabb kutatasok szerint az emberi
egészséget is sulyosan fenyegeti. Az ENSZ Kornyezetvédelmi programja altal végzett kutatas
kimutatta, hogy a fert6z6 betegségek 70% -a zoonotikus, ami azt jelenti, hogy éallatrol emberre
terjednek. (UNODC 2020). Az illegalis allatkereskedelemben semmilyen allategészségiligyi
hatosagi ellendrzés nem létezik, igy ennek megfelelden vilagjarvanyok kitorését okozhatjak.
Jelenleg még nem bizonyitott tény, hogy a jelenleg is tartd pandémiat okozé COVID 19 virus

allatokrdl terjedt emberre, azonban tény, hogy a virus allat piacon jelent meg eldszor.

A fent emlitettekre figyelmemmel e blincselekmények elleni fellépés mind a nemzetkdzi, mind
a nemzetallamok részérdl kiemelt prioritast kell €élvezzen, igy annak kutatasa, elemzése is
kiemelt tarsadalmi feladat. Tobbek kozott ezért is valasztottam értekezésem témajaul ezt a

specialis teriiletet.

Az értekezésben kiemelt figyelmet kap a védett allat- és novényfajok illegalis nemzetkozi
kereskedelme €s a szervezett bin6z¢€s kapcsolata. Ezzel a tevékenységgel foglalkoz6 szervezett
blin6z6i csoportok struktiraja, miikodése, a kapcsolddd egyéb biincselekmények. Vizsgalom
azt is, hogy ezek a szervezett biin6zoi csoportok mennyire felelnek meg a palermdi egyezmény
szervezett blindzoi csoport fogalmanak, illetve a hazankat érinté nemzetkozi jellegii, szervezett

elkdvetés a magyar biintetdjog blinszervezet fogalmanak.

2. Fogalmi meghatarozasok (konceptualizacio)
Az értekezés cimében ¢s az értekezésben hasznalt fogalmak az alabbiak szerint értelmezhetdk:

A ,,szervezett blindzoi csoportok™: az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december
14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni Egyezmény (a tovabbiakban: palermoi
egyezmény) kihirdetésérol szol6 2006. évi CIL. torvény 2. cikkének a) pontja szerinti tételes fogalom.
., Szervezett biin6zoi csoport”: bizonyos ideig fenndllo, harom vagy tobb fobol allo strukturalt
csoport, amely osszehangoltan miikédik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott

sulyos biincselekmény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mds
anyagi haszon megszerzésére torekedve”.

A ,,nemzetkozi jelleg” szintén a palermdi egyezménybe foglalt biinligyekre vonatkozik. A

palermo6i egyezmény 3. cikk (2) bekezdése szerint, egy ligy akkor nemzetkdzi jellegii, ha



a) azt tobb mint egy allamban kovetik el

b) azt egy allamban kovetik el, de elokészitésének, tervezésének, iranyitdsanak és
ellendrzésének jelentds részét egy masik allamban végzik;

¢) azt egy allamban kovetik el, de olyan szervezett biindz6i csoport vesz benne részt, amely
egynél tobb allamban folytat biin6zo tevékenységeket; vagy

d) azt egy allamban kovetik el, de jelentds hatdssal van egy masik allamra nézve.

A ,,védett allat-és novényfajok illegalis nemeztkozi kereskedelme”: ahogyan ismertettem a
nemzetkozi, angol nyelvii nemzetkdzi szakirodalom eléggé széles korti ebben a témaban: a
forrasok a ,wildlife trafficking”, ,,wildlife trading” illetve ,,wildlife crime” kifejezéseket

hasznaljak.

Az igen limitalt hazai szakirodalomban kevés meghatarozast lehet talalni, e biincselekményre,
jellemzden a Btk. 241.§ (1) bekezdésében megfogalmazott természetkarositds tényallasat
haszndljak. Létezik olyan hazai publikécid, mely a ,,vadvilagi biintetendd cselekmények”

meghatarozast hasznalja erre a jelenségre (Sziebig 2021).

Az éltalam hasznalt fogalom meghatdrozasahoz a kiilonb6z6 fogalom meghatarozasok kdzos
elemeit vettem figyelembe: azaz a védett allat- és novényfajok illegélis kereskedelme alatt
mindazon tevékenységet értem, amely barmely nemzetkdzi, vagy nemzeti jogszabaly alapjan
védett allat- és novényfajjal kapcsolatos cselekmény igy azok orvvadaszata, kereskedelme,

birtoklasa, szallitdsa, csempészete és értékesitése ide tartozik.

3. Az értekezés hipotézisei

1. Az Eurdpai Unid teriiletén a védett allat és ndovényfajok illegalis kereskedelmében a
lefoglalasi adatok elemzésével ujabb olyan trendek fedezhetdk fel, mely a szervezettség
jeleit mutatjak.

2. A nemzetkdzi szervezett blin6zdi csoportok altal elkovetett illegalis allat- és
novénykereskedelemben Magyarorszag is érintett.

3. A hatalyos magyar biinszervezet fogalom a nemzetk6zi egyezményeknél joval sziikebb,
igy a kutatas soran megismert csoportos elkovetési moédokra nem alkalmazhat6

4. A nemzetkozi informaciocsere a magyarorszagi iigyekben alapvetden nem jellemzo, a
kiilfoldi szalak nem keriilnek felderitésre

5. Hazékban jellemzden nem az Un. klasszikus, hierarchikus biinszervezetek érintettek a
védett fajok nemzetkdzi illegélis kereskedelmében, hanem a véllalati blin6z6i csoportok

és az un. szervezetlen halozatok.



g)

5.

Magyarorszagot €rinté nemzetkozi illegélis védett allat és ndvénykereskedelem nem
kapcsolodik mas olyan szervezett blinozéshez kothetd biincselekmény, melyek a

nemzetkozi kutatasok szerint globalisan jellemz6

. Kutatasi célok

A védett allat- és novényfajokkal valo illegalis nemzetkdzi kereskedelem jellemzdinek,
tendenciainak megismerése,

megismerni a védett allat-és novényfajok illegalis kereskedelmében részt vevo
szervezett bindzoi csoportok struktarajat, mikodését,

megismerni a védett allat- és ndvényfajok illegalis kereskedelméhez milyen mas stlyos
blincselekmények kapcsolodnak,

megismerni  hazdnk  érintettségét a  nemzetkozi  illegdlis  allat-  és
ndvénykereskedelemben,

a hazankat érinté csoportos elkdvetés megfelel-e a palermoéi egyezmény altal
megfogalmazott szervezett blindzdi csoport fogalomnak,

a magyar biintetdjogban alkalmazott blinszervezet fogalom dogmatikailag mennyire tér
el a palermoi egyezmény szervezett blin6z6i csoport fogalmatol,

mennyire jellemzd a nemzetdzi informacidcsere a nemzetkozi jellegii, védett allat-és

novénytajok illegalis kereskedelmében indult hazai nyomozasokban?

Modszertan

5.1. Kutatas adatbazisban

A hipotézis vizsgalatdhoz a www.wildlifetradeportal.com weboldalon végeztem keresést 2015-

2021. év kozotti intervallumban. A wildlifetradeportal.com egy nyilt forrast adatbazis, melyet

a TRAFFIC (NGO) miikodtet. Az adatbazis alapjaul szolgalé adatok a publikusan elérhetd

informaciok (médidban angol nyelven megjelend hirek) alapjan vannak feltdltve.

Hangstlyozand6, hogy az adatok nem teljes kortiek, mert egyrészt nem minden orszag

végrehajtd szervei és nem minden lefoglalasrol tesz kozzé kozleményt. Tovabba, egyes

szakértok szerint az illegalis vadvilagi kereskedelemben a tényleges lefoglalasok szdma

mintegy 10%-a lenne a valosan csempészett arunak (Stiles és mtsai., 2013). Ennek ellenére a

visszatérd jellegli (10 vagy anndl tobb esetben végrehajtott lefoglalds azonos faj esetében,

azonos orszagokat érintéen) védett allati vagy novényi aru kiilonbozo trendek 1étét jelzik,



melyek 0jabb kutatasi vizsgalati utakat jelolnek ki, illetve az illetékes hatosagok figyelmét is

felhivjak.

5.2. Aktakutatas

Az aktakutatdshoz elészor statisztikai adatokat és kimutatassokat (ligyszamok) kértem be a
Nemzeti Ado- és Vamhivataltol, illetve az Orszagos Rendér-fokapitanysag Biiniigyi Ertékeld
¢s Elemzd Foosztalyatol 2015-2021 év kozotti iddszakra. Az adatbekérésben a NAV esetében
a védett fajok lefoglalasi adatait kértem, mig az ORFK esetében a természetkarositas gyantja
(Btk. 242. §. (1) bekezdés a) és b) pontjaba iitk6zd) miatt folyamatban volt bliniigyeket az
ENYUBS! adatok alapjan, megyei lebontasban. A bekért statisztikai adatok alapjan vontam le

kovetkeztetéseket kiilonbozo visszatérd jelenségekre.

Mir a NAV valaszanak mellékleteként kiildott tablazat megallapithato volt tobb tendencia és
nemzetkdzi csempész utvonal, mely tovabbi kutatasi irdnyokat jel6lt ki egyrészt a szakirodalmi,

aktakutatasok, illetve az elkészitendd interjuk vonatkozasaban.
A lefoglalasi adatok ugyanis arrdl tantiskodnak, hogy

- a magyar-ukran hatarviszonylatban jellemzéen a CITES egyezmény altal védett
hovirdgot, vagy mas hazai jogszabaly altal védett ndvényt csempésznek az orszagba.

- a magyar-roman viszonylatban elsdsorban a magyar jogszabalyok 4altal védett
madarakat csempésznek.

- a Liszt Ferenc nemzetkdzi repiil6téren elsOsorban védett ndvényeket tartalmazod

gyogyhatésu készitményeket hoznak az orszagba.

A renddrség nyomozo6 hatdsagai a vizsgalt iddszakban természetkarositas biintette gyanuja
miatt orszagos szinten dsszesen 769 db rendbeli biincselekmény ligyében zartdk le a nyomozast,
melynek pontos megoszlasa a Btk. 242.§ (1) bekezdés a) pontjaba iitk6z6 570, mig a b) pontba

itk6z6 199 rendbeli biincselekmény.

Mindez 6sszesen 383 db elrendelt biiniigyet jelent a 2014-2021-es idészakban. Ez a szam azért
tér el a rendbeliségtél mivel egyes tligyekben tobb esetben nem csak egy rendbeli
blincselekmény kertilt a statisztikaba. Azokban az tigyekben, ahol példaul tobb védett egyedet
foglaltak le vagy tobb elkdvetd szerepel, akkor az tobb rendbeli biincselekményt jelent egy

bilinligyben, a rendbeliséget az egyedek vagy elkdvetdk szdma hatdrozza meg.

! Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészségi Blinligyi Statisztika



Meg kell jegyezni azt is, hogy az ENYUBS egy kovetd jellegli statisztikai rendszer, vagyis a
nyomozo hatésagoktol az egyes tigyek adatai csak akkor keriilnek a rendszerbe, ha egy adott
nyomozo hatésag a nyomozast lezarta, ami lehet vademelés, vagy a biintetdeljarasi térvény altal
felsorolt nyomozas megsziintetések valamely oka. Ezt azt jelenti, hogy ha iigy egy adott

targyévben keriilt a statiszikaba elképzelhetd, hogy évekkel korabban keletkezett.

Az ORFK 383 db konkrét ligy szamaval felsorolva is megkiildte a tablazatokat. Az igy kapott
valasz alapjan futottam at a 383 biiniigyet, melyekben tovabbi elemzéseket végeztem, és
sziikitettem a kutatds szempontjabol Iényeges ligyek szamat. Csak azokat az eseteket
valasztottam ki melyek valoban az egyezményben megfogalmazott ,,nemzetkdzi jelleg”-el

birnak, és szervezett vagy csoportos elkdvetésre utaltak az ligy egyes adatai.
Ezek a szempontok az alabbiakban?:

- Az aru kilfoldrol szarmazott, valamilyen cégtdl az elkovetés targyaként lefoglalt allat
vagy novény, vagy azok szarmazéka, €és a terméket online rendelték,

- A bilincselekmény elkdvetési magatartasa az orszagba behoz, kivisz, vagy atszallit volt,
és kereskedelmi mennyiség volt,

- Az arut belfoldon foglaltdk le ¢és kiilfoldrol szarmazott, és annak mennyisége
kereskedelmi volt, (ami nemzetkozi ellatolanc fennéllasara, azaz tobb személy

elkdvetésére utalhat).

A fenti szlirés alapjan az alabbi nyomozoéhatosagoknal taldltam az alabbi megoszlasban a

korabban folyamatban 1évo biinligyeket. Ezeket az ligyeket vontam részletes elemzés ala.
Repiilétéri Rendodr Igazgatosag 70 binligy

Csongrad-Csanad Megyei Rendor-fokapitanysag 3 blinligy

Szabolcs Szatmar Megyei Rendor-fokapitanysag 35 biiniigy

Zala Megyei Rendér-fokapitanysag 2 blinligy

5.3. Félig strukturalt szakértéi interjuk

2 Kihagytam példaul a tovabbi vizsgalatbol mikor valaki kozati forgalomban maganszemélyként behozott 1 db
¢l6 papagijt, vagy repiilével személyforgalomban egy korallt



Az interjuk legfobb iranyai a Magyarorszagot érintd (cé€l, tranzit, vagy forrasorszag)

nemzetkozi kereskedelem, és az ezzel Osszefliggésben felmeriild szervezettség voltak.

Az alanyok kivalasztdsanal az elsddleges szempont az volt, hogy a kivalasztott alany az

értekezés egyes hipotézisei tekintetében megfeleld ismeretekkel rendelkezik.
Ennek megfelelden késziiltek szakértdi interjuk:

- KR NNI Korrupciés és Gazdasagi Biinozés Elleni Féosztaly Kiemelt Ugyek Osztaly
Kornyezeti Biindzés Elleni Alosztaly vezetdjével,

- Agrarminisztérium Biodiverzitas és Természetmegorzési Féosztaly vezetdjével,

- A NAV Repiil6téri Igazgatosdganak munkatarsaval,

- A romaniai MILVUS madarvédelmi alapitvany munkatarsaval.

6. A relevans szakirodalom attekintése

Az altalam valasztott kutatdsi téma igen specialisnak szamit Magyarorszagon: mar a nagyobb
halmazt tartalmazo ,,kornyezeti blincselekmények”™ téméaban sem jelent meg tul sok publikacio
hazankban (5660), az eggyel kisebb halmazt tartalmazo ,természet elleni
blincselekményekben” kevesebb (3550), mig a természet elleni biincselekményeken beliili még
kisebb halmazt a ,természetkarositas” képezi (199), és a ,,természetkarositas védett allat- és
ndvényfajokra” elkovetett blincselekmények pedig a legsziikebb kort adtdk ki a

»googlescholar” keresOben, dsszesen 63 magyar nyelvii publikaciot talaltam (1. abra).

Szervezett blinozés témaban 7860 db publikacid jelent meg Osszesen, mig ha a keresObe a
»szervezett blindzés” és a ,kdrnyezeti blincselekmények™ kulcsszavakat irtam be, igy mar
csupan 27 db publikaciot adott ki a rendszer, €és a kereso feliilet a legsziikebb kort pedig a

»szervezett blindzés” ,,védett fajok™ keresés alapjan adta ki, minddsszesen: 12 db publikaciot.

Mindez mutatja, hogy a hazai szakirodalom igen limitaltan 4ll a hazai kutatok rendelkezésére
nem csupan a védett fajokra elkovetett természetkarositds témajaban, hanem azon beliil a
szervezett biindzést is targyald kutatasok tekintetében is. Tehat ez a téma hazankban egyenldre

egy igen kevéssé kutatott teriilet.

A nemzetkozi (angol nyelvil) szakirodalom ennél joval gazdagabb. Angol nyelven a védett
fajokra elkovetett természetkarositds biincselekményeket (ami a legszlikebb kor
nalunk),,wildlife crime” néven lehet meghatarozni. E két sz6 alapjan végzett keresésre 6sszesen

121.000 talélatot adott a rendszer: ezekben tudomanyos kutatdsokon alapulé cikkek éppugy



megtalalhatok, mint kdnyvek, konyvfejezetek, vagy akar hivatalos nemzetkozi szervezetek
jelentései (ENSZ, UNODC, EUROPOL stb.) vagy akar nemzetkozi szinten miikodod jelentOs
NGO-k jelentései, melyek igen gyakran az altaluk finanszirozott kutatdsok eredményeit

tartalmazzak (TRAFFIC, Environment Intelligence Agency stb.).

A kiadott igen nagy szdmu publikdci6 sziikithetd azzal, ha a védett fajok nemzetkdzi illegélis
szallitasara keresiink, az ,,international illegal wildlife trafficking” szavak beirdsaval, azonban

igy is elég nagyszamu 24.000 db talalatot adott a rendszer.

1. szamu abra: A kornyezetei blincselekmények témaban magyar nyelven megjelent publikaciok sziikitve a

védett fajokra elkdvetett blincselekményekig

Természet
elleni bes-ek
publikaciok

3550db

Kémyezeti
bincselekmények

publikacick
5660 db

Az igen nagy mennyis€égii angol nyelvii publikdci6 megsziiréséhez tobb mas olyan
kulcsszavakat kellett beiktatnom, melyek alapjan jelentésen szilikiteni tudtam azt a szakirodalmi
adathalmazt mely alapjan ki tudtam sziirni a szdmomra relevans publikéciokat. A nemzetkdzi
szakirodalmi szlirés soran az értekezés egyes fejezeteihez igazodva tovabbi kulcsszavak
segitségével végeztem a keresést a googlescholar rendszerben, és a taldlatok alapjan
valasztottam ki azt a relevans szakirodalmat, mely a kutatds és az értekezés megirasnak alapjaul

szolgalt.

7. Az elvégzett kutatasok roviden fejezetenként

Az értekezés 6. ,,A vadon €16 allat és novényfajok védelmét biztositd jogi szabalyozas ¢€s

intézményrendszer nemzetkozi szinten €s hazai vonatkozasban” cimi fejezetében a vonatkozé



nemzetkozi €s hazai szakirodalom segitségével felvazolom a kornyezet €s természet védelmét
biztositd egyes szabdlyozasok kialakuldsat és fejlodését, mint a nemzeti és nemzetkozi jogi
szabalyozas részét. A természet védelmét biztositd nemzetkdzi egyezmények a XX. szazad
elején jelentek meg, és a szazad folyamén fejlodtek tovabb. A szabalyozds nemzetkozi
fejlodésének torténetén kiviil a targyban tartott nemzetk6zi konferencidkat is targyalom

1d6rendi sorrendben.

A nemzetkdzi szabdlyozas torténetéhez hasonldéan bemutatom a természet védelmét szolgalo
egyes jelentdsebb nemzetkozi szervezeteket (kormanykozi és nem kormanykdézi), és cselekvési

lehetdségeiket.

Ugyanebben a fejezetben targyalom szakirodalmi feldolgozas segitségével a természet hazai
védelmét biztositd biintetdjogi szabalyozas kialakulasat, fejlodését, illetve alapos elemzés ala
vonom a vonatkozd hatdlyos Btk. tényallast, és az azzal kapcsolatos joggyakorlatot néhany
jellemzo biintetd birdi dontés alapjan. Ezt kdvetden a természet bilintetdjogi védelmét biztositd

egyes intézményeket, nyomozé hatosdgokat (Rendorség, NAV) és feladataikat mutatom be.

Az értekezés 7. ,,A szervezett blindzés elméleti megkozelitéseitdl a blinszervezet nemzetkodzi
¢s hazai jogi fogalmaig” cimii fejezetben a szervezett blin6zés nemzetkdézi szakirodalmi
meghatarozasait €s a szervezett bin6z¢és egyes jellemzdit vizsgdlom. Tobb kiterjedt és alapos
nemzetkozi kutatas volt e tdrgyban, mindezek vizsgaltdk a szervezett biin6zdi csoportok
strukturdjat, miikodését, tevékenységét, az elkovetett blincselekményeket, a csoport 1étszamat,
mukodési tertiletét, idejét, befolyasat a politikara, az erdszak alkalmazasat, legalis gazdasagi

¢letben valo részvételiiket, egymassal valo kapcsolatukat.

Ugyanigy vizsgalom a szervezett blingzdi csoport, mint egzakt jogi meghatarozas nemzetkdzi

jogi fogalmait.

Mindezen feliil a szervezett blingzéssel kapcsolatos jelentdsebb hazai kriminoldgiai elméleteket
¢s meghatarozasokat elemzem, tovabba a hatdlyos magyar Btk. biinszervezet fogalmat is. A
fejezetben végiil részletes elemzés segitségével allapitom meg mennyire illeszthetd a hatalyos
magyar bilinszervezet fogalom a nemzetkozi és hazai kriminoldgiai kutatdsok eredményei

alapjan megallapithato egyes szervezett csoportokra.

Az értekezés 8. ,,Lefoglaléasi trendek globalisan és az EU teriiletén” cimi fejezete a CITES

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and



Flora) egyezmény altal védett allat és ndvényfajok globdlis szinten jelentkezd lefoglalasi
adatait, illetve kiilon az Eurdpai Unid teriiletére iranyuld illegalis importjara és az Eurodpai
Unidbol mas orszagokba irdnyulo illegalis exportjara vonatkoz6 lefoglalasi adatokat, és azok
tendenciait vizsgalja. Az illegalis vadkereskedelem lefoglalasi adatainak elemzése fontos
informacioként szolgél az import €s export orszagokrdl és mélyebb betekintést enged e jelenség

megértéséhez. A kutatdshoz a www.wildlifetradeportal.com adatbazis adatait hasznaltam.

A 9. ,Nemzetkdzi szervezett blin6z6i csoportok az illegéalis vadkereskedelemben” cimi
fejezetben a nemzetkozi szakirodalom (kutatdsok, nemzetkdzi szervezetek jelentései)
elemzésével, konkrét esetek bemutatdsaval vizsgdlom a blinszervezetek struktarajat,

miitkodését.

A hatarokon és sokszor kontinenseken ativeld illegalis allat és novénykereskedelemben
ritkdbban jellemzd a magéanyos elkovetés, hiszen a forrasorszagtol egészen a végfelhasznaloig
mind foldrajzi mind munkamegosztasi szempontbol hosszi Ut vezet, mely emberek
lancolatanak (ellatolanc) kialakitasat igényli, igy a csoportos elkovetés a leginkabb jellemzd. E
csoportok nem minden esetben érik el a Palermoi egyezmény nemzetkozi szervezett biindzoi

csoport fogalmi szintjét.

Az illegalis vadkereskedelemmel foglalkozo btin6z6i csoportok tipusait kutattak Wyatt és
munkatarsai, melynek eredményeit legutobb 2020-ban megjelent publikacidjukban irtdk le
(Wyatt és mtsai., 2020). A publikdcié szerint az illegélis vadkereskedelemben alapvetden

harom tipust biin6zo6i csoport részvétele figyelhetd meg:

Els6 kategoria az un. szervezett blin6zdi csoport (organized criminal group), mely struktarajat
¢s milkodését tekintve egyértelmiien a Palermoi egyezményben foglalt szervezett biindzoi
csoport fogalmédnak felel meg. Minden esetben jellemzd ezekre a csoportokra a magas foku
szervezettség (munkamegosztas), kapcsolat mas blncselekményekkel, a korrupcids
kapcsolatok az allami hivatalnokok kiilonb6zd szintjeivel, illetve bizonyos fokban valtozo
opportunizmus a vadvilagi blincselekmény elkdvetésére. A mésodik a kategoria az un. vallalati
blin6z61 csoportok (corporate crime groups), melyben valamely orszagban bejegyzett, legalisan
mukodoé cég keretén beliil kovetnek el blincselekményeket (Wyatt és Davies Forthcoming
2020). E csoportoknal is megfigyelhetd a szervezettség (maga a vallalat adja a keretet), illetve
valtozo sajatossaguk az opportunizmus és a korrupcios kapcsolatok kihasznalasa, illetve soha
nem jellemzd mas blincselekményekkel vald kapcsolat. Ennél a kategdrianal valtozhat, hogy

megfelelnek-e a szervezett blin6zdi csoport fogalomnak. A harmadik kategoria laza halozatok



halmaza, melyeknél nem tapasztalhato a szervezettség, viszont az opportunista elkovetés €s mas
blincselekményekkel vald kapcsolat minden esetben, tovabba a korrupcié alkalmazasa

esetenként (Wyatt és mtsai., 2020).

A 10. “A nemzetkozi illegalis allat- és novénykereskedelem és més a szervezett blindzéshez
kapcsolddo blincselekmények™ cimii fejezetben nemzetkozi szakirodalom elemzésével tdrom

fel a kapcsolodo buincselekményeket.

A szakirodalom szerint a nemzetkozi illegalis kereskedelem az egyik leginkabb jovedelmezd
izletagnak szamit az globalis blindz6i véllalkozasok kozott (Nellemann és mtsai., 2016), és
mint arra mar tobb kutatas, illetve nemzetkdzi szervezet felhivta a figyelmet, a tevékenység mar
onmagaban is a szervezettség jeleit mutatja, veszélyes, jol szervezett bilinszervezetek is
foglalkoznak e tevékenységgel. A globalis illegalis allat- és ndvénykereskedelem tarsadalomra
veszélyességét fokozza, hogy jellemzden mas stlyos blincselekmények is kapcsolodnak hozza:
mint a csalas, a korrupcid, a pénzmosas, a fegyverkereskedelem, a hamis arukkal vald
kereskedelem, illetve a drog-, fegyver-, valamint emberkereskedelem (Anagnostou &

Doberstein, 2021).

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak megallapitasa szerint egyre inkdbb jellemzdéek az atfedések,
a konvergencia a kiilonboz0 tiltott termékek kereskedelmében (De Boer & Bosetti, 2015). A
kutatok mostandban kezdtek bizonyitékokat szolgéltatni és megalapozni egy elméleti
keretrendszert a kornyezeti blincselekmények és mas bilincselekmények kozotti konvergencia
vonatkozasaban (D. van Uhm ¢és mtsai., 2021; D. P. van Uhm & Moreto, 2017; D. P. van Uhm
& Nijman, 2020).

Az atfedések valtozhatnak aszerint, hogy egy szervezett biindz6éi csoport eseti jelleggel
foglalkozik illegalis vadkereskedelemmel mas tiltott aruk kereskedelme mellet, vagy a
csoportnak ez a f0 tevékenysége (D. P. van Uhm & Nijman, 2020). Nem ismert pontosan, hogy
mennyire jellemzd a szervezett blindzés az illegalis vadkereskedelemre, annyi azonban tény,

hogy nem csak szervezett keretek kozott zajlik (Anagnostou, 2021).

Nemzetkozi kormanykodzi és nem kormanykozi szervezetek (UNODC, TRAFFIC) tobb
jelentésben emlitik, hogy mds szervezett blindz0i aktivitas is kapcsolodhat e tevékenységhez,
ez az allitas azonban altaldban csak emlités szintjén marad, mivel részletes analizissel, vagy
mas bizonyitékkal nem tamasztjak ala. Jellemzden a tudomanyos szakirodalomban talalhatok
részletes, objektiv tényeken alapuld elemzések. Egy kvantitativ tudomanyos kutatas vonta

alapos elemzés ald a téméaban a nemzetkozi szakirodalomban angol nyelven megjelent



tudomanyos cikkeket (Anagnostou & Doberstein, 2021). Ezt a kutatast és annak eredményeit
részletesen bemutatom ebben a fejezetben. Osszességében megillapitom, hogy a nemzetkdzi
kabitoszer kereskedelem, pénzmosas, korrupciés bilincselekmények, ¢és erdszakos
blincselekmények kapcsolddnak a vadon €16 védett allat- és novényfajok illegalis nemzetkozi

kereskedelméhez.

A 11. ,,Szervezett blin6z6i csoportok a magyarorszagi nemzetkozi jellegii illegalis allat- és
novénykereskedelem vonatkozdsaban cimii fejezetben a magyarorszagi illegalis allat- €s
novénykereskedelem jellemzoit, Osszefiiggéseit €s nemzetkozi jellegli szervezettségét
vizsgalom. Ahogyan a korabbi fejezetekben itt is a palermoéi egyezmény szervezett blindzoi
csoport fogalmat veszem a vizsgélat alapjaul. A fejezetbdl kitlinik, hogy az utdbbi idében
hazank elsésorban cél €s tranzitorszag szerepét tolti be, de ahogyan konkrét ligyek is tanusitjak

idonkeént forrasorszagként szolgal egyes fajok (pl. énekesmadarak) vonatkozasaban.

A kordbban felvazolt szervezett blin6z6i csoport struktirdk mindegyike megéllapithato:
nemzetkodzi vallalati blindzés, szervezetlen csoportok és bizonyos esetekben a hierarchikus

blin6z46i csoportok részvételére utalo jelek is kimutathatok.

A fejezet megirasdhoz blniigyi statitsztikai adatokat elemeztem, lezart blniigyek aktait

vizsgaltam, illetve szakértdi interjukat készitettem.

8. Kovetkeztetések

A doktori értekezésem ramutat arra, hogy a védett allat- és novényfajok nemzetkozi illegélis
kereskedelme sulyosan veszélyezteti a Fold ¢éldvilaganak biodiverzitdsat, mely kdzvetlen
hatassal lehet az emberi kornyezetre, a biologiai egyensulyra, az emberiség jOvOjére.
Mindezeken kiviil tovabbi tarsadalomra veszélyessége abban rejlik, hogy stlyos jarulékos
blincselekmények kapcsolddnak hozza, mint a korrupcios biincselekmények (vesztegetés),
illetve pénzmosas, melyek orszagok ¢és térségek biztonsagat stabilitasat veszélyeztetik. Ennek
megfeleléen a hatékony fellépés kiemelt prioritast kell élvezzen. Az értekezésben
ravilagitottam arra a tényre, hogy a védett allat- és novényfajok illegalis kereskedelmében a
nemzetkdzi szervezett biindzés jelentds szerepet vallal. Amikor szervezett blindzésrdl irnak a
nemzetkdzi tudoményos szakirodalomban, vagy a nemzetkdzi szervezetek jelentéseiben a
palermdi egyezményben megfogalmazott szervezett blindzoi csoport fogalmat tekintik alapnak.
Nehézséget okoz a jelenség elleni fellépésben, hogy a szervezett blin6zdi csoport és a szervezett

blindzés fogalmat sok esetben Osszemossak, mintegy szinonim fogalomként tekintenek



mindkettére. Az értekezés megirasakor szembesiiltem azzal a ténnyel, hogy kevés konkrét
olyan jelentést, vagy cikket talaltam a nemzetkzi szakirodalomban, ami részletesen elemezné,
hogy milyen struktardju, munkamegosztasii szervezett biin6zdi csoportok vesznek részt e

tevékenységben, csupan annyit irnak, hogy a szervezett biin6zés bonyolitja e tevékenységet.

Az értekezésben ravilagitottam, hogy mennyire arnyalt a kép, milyen sokféle struktaraval és
munkamegosztassal rendelkezd szervezett blin6z6i csoport 1étezik, melyek tevékenysége
orszagokon, ¢s kontinenseken ativel, és sokukrdl, sem az eljaré rendészeti szervek, sem
nemzetkodzi hirti kutatok nem is gondoljak, hogy az Egyezmény szervezett blin6z6i csoport

fogalmanak megfelelhetnek.

A kozhiedelemben ¢€s sajnos gyakran egyes szakemberek korében is elterjedt az a téves nézet,
hogy a szervezett blin6zdi csoportok merev hierarchia alapjan felépiild, maffia tipust
szervezetek, melyet egy keresztapa iranyit, aki alatt alvezérek és katonak tevékenykednek.
Amint latjuk a védett allat és novényfajok illegalis kereskedelmében kevésbé jellemzoek az
ilyen tipusu szervezetek: vannak ugyan teriiletek (illegalis orrszarvatilok, kaviar
kereskedelem) ahol tisztan jelen vannak, azonban az esetek nagy részében legalis vallalatok,
vagy laza szerkezetli haldzatok, illetve a harom tipus keveréke bonyolitja e tevékenységet.
Lathat6, hogy a vallalati, laza halozatban, illetve hibrid strukturaban valé miikodés is
megfelelhet a szervezett blin6z6i csoportok fogalmanak. Amint az értekezésben utaltam ra,
sokszor nehezebb a laza szerkezetli haldzatok elleni fellépés, egyrészt mert a hatésagok
(sokszor a szakirodalom is ezen az allasponton van) szerint ezek nem szervezett biindzoi
csoportok, masrészt mert egy-egy résztvevo (orvvadasz, kereskedd, csempész stb.) kiesése,
letartoztatasa esetén a halozat z6kkend mentesen tovabb miikodik, hiszen konnyen potolhatok
egyes tagok. Mig a hierarchikus biinszervezetek esetén egy-egy magasabb szinten elhelyezkedo
alvezér, vagy a legmagasabb vezetd kiesése okozhat zavarokat a miikodésben, vagy egy
szervezet teljes 0sszeomlasat is eredményezheti. Nehézség tovabba az ilyen szervezetek elleni
fellépés azért is, mert mig a hierarchikus szervezeteknél a tagok kozott szoros a kapcsolat,
egymast jol ismerik, €s a vilagszerte alkalmazott nyomozas taktikai eszkdzokkel (pl. vadalku)
egymast buktathatjak le a tagok, elinditva ezzel egy dominé effektust, mely a szervezet
vezetdjéig elérhet, és a teljes szervezet Osszeomldsat okozhatja. Ezzel szemben a laza
halozatoknal a tagok kapcsolata nagyon eseti jellegii, egymas dolgairdl keveset tudnak, valtozé
a lancolat kovetkezd tagjanak személye is, igy ennek kdszonhetden a fentiekben vazolt taktika

nem vagy nehezen kivitelezhetd.



Az ilyen nemzetkdzi szinten miikodd blinszervezetek elleni fellépésben tovabbi nehézség a
hatarokon, kontinenseken atnyuld biin6z6i kapcsolatrendszer, és az ehhez sziikséges szoros
blinligyi egylittmitkddések hidnya. Az értekezésben példaként felhozott sikeresen megoldott
kontinenseken atnyuld nemzetkdzi jellegli ligyekben minden esetben szoros buniigyi

egylittmiikodés €s informaciocsere mikodott az érintett orszagok hatdsagai kozott.

Ezen entitasok ellen hatékony fellépés kulcsa az érintett orszagok szoros biiniigyi
egylittmikodése, a blinszervezetek strukturajanak, miikodésének tovabbi kutatasa, elemzése, és

a korrupci6 visszaszoritasa lehetne.

9. Uj tudoményos eredmények

9.1. Ujabb illegalis nemzetkozi kereskedelmi trendek az EU teriiletén

Az értekezés €s kutatas kezdetén az 1. hipotézisem az volt, hogy az EU teriiletén végrehajtott
lefoglalasok elemzésével az eddigieken til ujabb, a szervezett biindzés jelenlétére utald trendek

figyelhetdk meg.

Az értekezésben leirtam, hogy az Eurdpai Unio teriiletére valo illegalis behozatal és kivitel
tekintetében végrehajtott lefoglaldsok alapjdn a kutatdsomat megel6zden milyen analiziseket
végeztek, és azokbdl milyen kovetkeztetéseket vontak le. Ezen megallapitasok szerint az EU
célorszagnak és tranzitorszadgnak tekinthetd a kaviar, korallok, egyes tekndsfélék, papagajok,
illetve a hagyomanyos kinai orvoslashoz (traditional chinese medicin) kothetd, illetve egyéb
novényi ¢és allati  szarmazékot tartalmazd gyogyhatas termékek vonatkozasdban.
Forrasorszagként meriil fel az iivegangolna, és bizonyos védett madarfajok (s6lymok)

vonatkozasaban.

Jelen értekezésben leirt kutatdsom ujabb tendencidkat tart fel az EU-t érint6 nemzetkozi illegalis

vadvilagi kereskedelemben.

A nemzetkozi illegélis elefantcsontkereskedelemben korabbi lefoglalasi adatok szerint a
megmunkalt elefantcsont import termékként érkezett Afrikabol az EU teriiletére. A kutatdsi
eredmények szerint a 2015-2020 kozotti években 27 esetben foglaltak le megmunkalt
elefantcsontot (szobrok) atlagosan 4,34 kg-ot, és valamennyi esetben postai csomagként
kisérelték meg az illegalis szallitast, illetve a célorszag Kina volt. Mindez mutatja, hogy az EU
az internetes nemzetkozi kereskedelem egyik 6 forrdsanak tekinthetd, ezért az EU egyes

tagallamainak rendészeti szerveinek feladata az egyes hirdetések kisziirése, a hirdetok és a



raktarozott elefantcsont felderitése, tovabba az EU és Kina, mint célorszag kozotti fokozott

bliniligyi egyiittmiikodés kiépitése.

Célorszagként emliti az EU-t tobb kutatas, kiilonb6zé olyan gyodgyhatdsu készitmények
tekintetében, melyek tartalmaznak védett novényi vagy allati szarmazékokat. Megallapitottam,
hogy rendszeresen és nagyobb mennyiségben érkeznek tengeri csikohal vagy orvosi pidca
kivonatot tartalmazé készitmények illegalisan koziton Lengyelorszagba Ukrajnabol, mely
utvonal eddig korabban nyilvdnossagra hozott jelentésekben, kutatdsi anyagokban nem

szerepelt.

Egyaltalan nem emlitik sem kutatdsok, sem jelentések az amerikai kontinensen €16 voros hiuzt
(linx rufus) mint az EU tertiletére importalt nemzetkozi illegalis kereskedelemben érintett fajt.
Kutatdsom szerint a vords hitz bunddjat a vizsgalt idészakban 17 esetben foglaltak le dtlagosan
20,6 kg-ot. A lefoglalt mennyiségek szdma kereskedelmi mennyiségre utal. Minden esetben a

forrasorszag az Amerikai Egyesiilt Allamok mig a célorszag Gorogorszag volt.

Osszességében valamennyi tendencia arrél tantiskodik, hogy az EU orszagaiba iranyuld és
onnan kiindul¢6 atlagos lefoglalasi mennyiség magas, kereskedelmi mennyiségii. Mindezek arra
engednek kovetkeztetni, hogy az EU-ba irdnyuld vagy onnan szarmaz6 védett fajokkal nem
egyedi jellegli, kis mennyiségli csempésztevékenység, hanem rendszeres, visszatérd
kereskedelmet folytatnak egyes személyek vagy csoportok. Tovabbi kutatast igényel annak
tisztazasa, hogy az illegalis kereskedelem mogott egyazon, vagy tobb csoport, vagy csak
egyének allnak-e. A kérdés megvalaszolasa fontos, hiszen, ha egy vagy tobb csoport végzi
rendszeres haszonszerzési célbol e tevékenységet a szervezett elkovetés meriil fel. A lefoglalasi

adatok tovabba ramutatnak a mar ismert problémara a tevékenység globalis jellegére.

9.2. A Magyarorszagot érinté nemzetkozi illegilis allat- és novénykereskedelemben
hazank is érintett

A 2. hipotézis szerint hazdnk a nemzetkozi szervezett bilingzdi csoportok altal elkovetett

illegalis allat- és novénykereskedelemben érintett.

A kutatas alapfogalmaként a palerméi egyezmény szervezett bilingzéi csoport fogalmat
hasznaltam. A beszerzett statisztikai adatok, megvizsgalt blniligyi iratok és lefolytatott
szakértdi interjuk szerint hazank elsdsorban cél és tranzitorszagként érintett, és ezekben az

igyekben megfigyelhetd a szervezett blindzdi csoportok jelenléte.



Célorszagként szerepel hazank az illegélis online kereskedelem tjan beszerezhetd termékek
vonatkozasaban. Els6sorban a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiildtéren lefoglalt illegalis allat- s
novény termékek ¢és keletkezett biiniigyek vonatkozéasédban voltak kimutathatok nemzetkozi
szervezett blindzoéi csoportok jelenlétére utald adatok. A buinligyekben lefoglalt termékek
mindegyike a CITES egyezmény hatalya ald tartozd6 novényi szarmazékot tartalmazd
gyogyhatasu készitmények, illetve az egyezmény hatalya ald tartozo hiillok borébdl késziilt
ruhdzati termékek, és kiegészitok. Fontos tény emellett az is, hogy az altalam vizsgalt tigyekben
a konkrét fajok vonatkozasaban egyik forrasorszag sem tett fenntartast a CITES egyezményre
vonatkozoan, és konkrét esetekben sem kiviteli, sem behozatali engedélyek nem alltak
rendelkezésre, azaz biintetendd cselekménynek mindsiil az ilyen termékekkel vald nemzetkdzi

kereskedelem a forrdsorszagban is.

Mindegyik ligyben legélisan bejegyzett gazdasagi tarsasagok kereskednek nemzetkozi szinten
illegdlisan, az online tér adta lehetdségek kihaszndlasaval. Ez kriminologiai szempontbdl a

gazdasagi tarsasagok keretei kozotti elkovetett vallalati blinozésnek felel meg.

Biintetéjogi szempontbol vizsgalva a jelenséget (amint azt a vonatkozd fejezetben is
kifejtettem) kijelenthetd, ha egy legélisan bejegyzett gazdasdgi tarsasadg tevékenységével
blincselekményeket kovet el anyagi haszonszerzési célzattal, az megfelel a szervezett bin6z6i
csoport fogalmanak. A gazdasagi tarsasag tagjairdl kijelenthetd, hogy tevékenységiiket a
palermdi egyezmény szervezett blin6z6i csoport keretei kozott fejtik ki, €s az egyezményben
vallalt kotelezettségeknek megfeleléen a részes allamoknak (forrdsorszag, tranzitorszag,
célorszadg) jogalkotasi, és jogalkalmazasi, nemzetkdzi egyiittmiikodési (rendészeti,

igazsagszolgaltatasi) kotelezettségei meriilnek fel.

A kutatdsom soran feltart masik jellemzd tendencia a védett madarak nemzetkdzi illegalis
kereskedelme egyes kelet eurdpai orszagok (elsdsorban Romania) €s Olaszorszag kozott,
melyben hazank a tranzitorszag szerepét tolti be. A vizsgalt bliniigyek ¢€s lefolytatott szakértdi
interjuk arra engednek kovetkeztetni, hogy a jelenséggel foglalkozod hatarokon atnyuld
csoportos elkovetés a lazdbban szervezett haldzatok (szervezetlen halozatok) fogalméba
tartozik kriminologiai szempontbol. Egyes iigyek tekintetében egyébként a hierarchikus jellegii

blinszervezet jelenlétére utalo is jelek vannak.

Biintetjogi szempontbdl ezeknél az iigyeknél is meg lehet allapitani, hogy a csoportos

elkovetési formak az egyezményben foglalt szervezett biindzéi csoport fogalmaba



beilleszthetok. Egyik ligyben a magyar biintetd torvénykdnyvben foglalt biinszervezet gyanuja

1s fennall.

A nemzetkozi illegalis hoviragecsempészetben Magyarorszag tranzitszerepet tolt be. A hovirag
(galanthus nivalis) a CITES II fliggelékében szerepld ndvényfaj, melyet illegalisan szallitottak
a vizsgalt iddszakban Ukrajndbol jellemzden Olaszorszagba kozuton. A kutatds soran
beszerzett adatok alapjan megallapithat6, hogy nagyobbrészt vagott formaban tortént a viragok
szallitdsa, az esetek nagy részében nagyobb, kereskedelmi mennyiségben. A konkrét
szervezettséget nem sikeriilt a kutatds soran feltdrni, azonban tovabbi kutatasi irdnyokat

jelolnek ki az eddigi eredmények.

9.2 A magyar Btk. biinszervezet fogalma nem alkalmazhaté tobb olyan szervezett
bilin6z6i csoportra mely a palermoéi egyezmény szerint szervezett biin6zo6i csoportnak
mindsiil

Az értekezés 3. hipotézise szerint a magyar biintetd térvénykonyvben definialt blinszervezet
fogalom a palermoi egyezmény szervezett biindzoi csoport fogalmanal joval szlikebb, igy a
magyarorszagi nemzetkozi illegalis allat- és novénykereskedelemben érintett csoportos

elkovetési formakra nem alkalmazhato.

Mint azt korabbi fejezetekben €s itt is ismertetettem a feltart kutatasi eredmények szerint hazank
mint cél és tranzitorszag szerepel a nemzetkozi illegalis allat- és novénykereskedelemben, és a
csoportos elkovetési formak (vallalati biindzés, szervezetlen halézatok) mindegyikére
réilleszthetd a szervezett bin6z6i csoport fogalom, ugyanakkor nem illeszthetd mindegyikre a

hatalyos magyar Btk. blinszervezet fogalma.

A Biintet6 Torvénykonyv 2019-es modositasaval beemelt 1) fogalmak (hierarchikusan
szervezett, konspirdltan muikodd) jelentdsen sziikitették a blinszervezet alkalmazasi
lehetdségeit. Allaspontom szerint ezzel szamtalan a szervezett biinozdi csoport altal elkovetett
blincselekmény elleni hatékony ¢és kovetkezetes fellépést nehezitették meg, amelyek
kriminolégiai értelemben a szervezett blin6zés részét képezik. A hazai jogalkotas e csoportok
jogi mindsitését egy szinttel lejjebb az enyhébb jogkdvetkezményekkel jard blinszovetség

szintjére helyezte.

9.4. A nyomozo hatosagok kozotti nemzetkozi informaciocsere hianya a nemzetkozi
jellegii biiniigyekben



Az értekezés 4. hipotézise szerint a nemzetkozi informaciocsere a magyarorszagi tigyekben

alapvetden nem jellemzd, a kiilfoldi szalak nem keriilnek felderitésre.

A kutatdsom soran valamennyi vizsgalt blinligy nemzetkozi jellegli, vagyis a forrdsorszag, vagy

a célorszdg Magyarorszagon kiviili.

Az altalam vizsgalt ligyek vonatkozasaban kijelenthetem, hogy a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiildtéren megvizsgalt ligyek egyikében sem volt semmi nyoma annak, hogy az eljard
magyar nyomozd hatdsdg barmely masik érintett kiilfoldi nyomozohatésaggal, vagy mas
nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodést biztositd szervezettel (Interpol, Europol) felvette volna a

kapcsolatot.

Holott légi Uton rendszeres jelleggel online rendelések alapjan érkeztek visszatérden,
ugyanazon orszagokbol (India, USA) kiilonboz6 nemzetkozi védettség alatt allo allati- vagy
novényi termékek, melyet az adott orszagban legalisan bejegyzett gazdasagi tarsasag forgalmaz
vagy gyart. A nemzetkozi informacidcsere mindenképpen indokolt lett volna, vagy legalabb
egy jelzést kiildeni valamely nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikdést biztositd renddri szervnek

(Interpol, Europol).

Kijelenthetd ugyanigy a nemzetk6zi biiniigyi informdaciocsere hidnya a kozaton hazank
teriiletén athalado illegalis csempészet vonatkozasaban is, az értekezésben targyalt két tertileten
(védett madarak és hovirag). Kivételes pozitiv példa ugyanakkor a Makdi Renddrkapitanysagon
korabban folyamatban volt egyik ligy, melyben Romaniabol Olaszorszagba csempésztek védett
madarakat hazank érintésével. Az tligyben az eljar6 nyomozohatosag altal kezdeményezett

jogsegély is hozzajarulhatott egy nemzetkdzi szinten miikodo halozat leleplezésére.

9.5. Hazankban a nemzetkozi szinten miikodo vallalati biin6zoi csoportok és szervezetlen
halozatok érintettek a vadon €16 allat- és novényfajok illegalis kereskedelmében

Az értekezés 5. hipotézise szerint hazankban jellemzden nem az un. klasszikus, hierarchikus
bilinszervezetek érintettek a védett fajok nemzetkozi illegalis kereskedelmében, hanem vallalati

blin6z06i csoportok és szervezetlen haldzatok.

A hierarchikus biinszervezetek jellemzoi: egy személyi vezetés, tisztdn meghatarozhato
hierarchia, er0s belso fegyelem, szigort belsé szabalyok, a szervezet egy névrdl ismert (pl. cosa
nostra), gyakori az er0s tarsadalmi vagy etnikai kapcsolat a tagok kozott, az erdszak alapvetd
jellemzoéje az aktivitasnak, illetve a szervezet gyakran teljes befolyas €s ellendrzés alatt tart egy

meghatarozott f6ldrajzi tertiletet (UNODC 2010).



Viéllalati blindzés azon jogellenes €s karos cselekmények Osszessége, melyeket egy cég
alkalmazottai kovetnek el egyéni vagy a cég érdekeinek elémozditasa érdekében (Friedrich

2010).

Szervezetlen halozatok azok a csoportok, melyek tobb orszagot érintéen végzik a kiilonbozo
védett fajok kereskedelmét, csempészetét: példaul a csempész apparatus, melynek Osszetétele
gyakran valtozik, néha ideiglenes. Az ilyen csempész haldzatok tagjainak személye, Osszetétele
nem allando, a lancolat egyes tagjai kozotti kapcesolat laza. A csoport rugalmasan reagél a
kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi, politikai és 6kologiai valtozasokra ezzel keresi a lehetOséget

az illegalis tevékenységének minél hatékonyabb és jovedelmezobb kifejtésére

A nemzetkozi kutatdsok eredményei is rdmutatnak arra, hogy altaldban a nemzetkozi szervezett
blin6z6i csoportok a legkiilonbozObb formaban, strukturaval, Iétszammal, miikodési

iddperiddussal, tevékenységi formaval jottek létre.

Ezek a csoportok eléfordulnak a kdzismert ,,maffia” strukturaji merev biinszervezetektol a laza,
rugalmas felépitésti transzkontinentdlis halozatokig egyarant. Valamely bilinszervezet teljes
befolyast ér el a politikai hatalomban, masok kevésbé, vagy egyaltalan nem. Egyes
csoportosulasok a legalis gazdasagi ¢let felett atvehetik az iranyitast, azt jelentdsen
befolyasolhatjak, mig néhanyuk inkdbb csak behatol a pénzmosasi tevékenységével. Némelyik
csoport lételeme a korrupcio, mig masoknak kevésbé. Létszamuk szintén valtozo lehetnek tobb
sz4z tagot szamlald (ez a ritkdbb), vagy csupdn par tucatnyian. Ugyanigy a miikodési
1d6periodusok is jelentdsen eltérnek (tobb év vagy csupan par honap). Ezek az eltérések sokszor
nem csak a kiilonb6z6 foldrajzi teriileten 1étrejott szervezetekre jellemzd, egy orszadgon beliil
1étrejott szervezeteknél is megfigyelhetd a sokféleség. Az eltérdség ellenére kozds vonasuk,
hogy valamennyi ilyen csoportosulds (4ltaldban sulyos) biincselekményeket kovet el, melyek
révén minél nagyobb profitot, befolyast akar szerezni (Szendrei, 2018, 88). A szervezett
csoportokban valo bilinelkdvetés veszélyei abban rejlenek, hogy egyrészt képes destabilizalni
egyes allamok nemzetbiztonsagat, jogrend;jét, és gazdasagi rendszerét (Kozlowsky 2018, 59),
masrészt az elkovetok elleni fellépés kriminalisztikai kihivasok elé allitja a biliniild6z6

hatosagokat is, jelentdsen megnehezitve egyes nyomozasok eredményességét (Bocz 2008, 11).

A hazankat érintd nemzetkozi jellegli természetkarositasi ligyekben, melyeket szervezett
blin6z6i csoportnak mindsiild entitasok kovettek el, kijelenthetd, hogy a hipotézisemnek

megfeleléen nem klasszikus hierarchikus iranyitas alatt all6 maffia szervezetek, hanem



kiilf6ldon mikodo vallalatok, gazdasagi tarsasagok (vallalati blindzés), illetve lazan szervezett

halézatok (szervezetlen halozatok) kovették el.

9.6. A hazankat érintd szervezett elkovetéshez nem kapcsolodnak olyan mas sulyos
biincselekmények melyek a nemzetkozi szakirodalom szerint globalisan jellemzok.

A 6. hipotézis szerint a Magyarorszagot ¢érintdé nemzetkozi illegalis védett allat és
novénykereskedelem nem kapcsolodik olyan maés szervezett biindzéshez kapcsolodo

blincselekmény, melyek a nemzetkozi kutatasok szerint 4ltalaban, globalisan jellemzok.

A nemzetkozi kutatasok szerint a hatarokon atnyuld illegalis vadkereskedelemhez mas a
szervezett blindzéssel kapcsolatba hozhat6 bilincselekmény is szorosan kapcsolodik: korrupcios
blincselekmények, pénzmosas, mas illegalis termékekkel valo kereskedelem (drog, fegyver,

emberkereskedelem), erdszakos blincselekmények stb. (Anagnostou & Doberstein, 2021)

A felvett interjuk és a megtekintett blinligyek alapjan ennek a hazankat érintd iigyekben

egyértelmi jelét nem tapasztaltam.

10. Ajanlasok

Az Eurépai Unid a 2015-2021-es majd a 2021-et kovetd jelenlegi ciklusban EMPACT
prioritassa tette a vadon €16 allat és ndvényfajokkal kapcsolatos bilincselemények elleni
fellépést. A sajat kutatasi eredményeim is igazoljak, hogy a szervezett blindzés a védett allat-
¢és novényfajok illegalis kereskedelmében jelen van az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is,

vagyis mindenképpen lidvozlendd, hogy a probléma sulyat felismerve kiemelt teriiletként

kezelik.

Az EU tekintetében a lefoglalasi adatok alapjan végzett kvantitativ elemzésem wjabb olyan
tendencidkat, teriileteket tart fel, melyek kereskedelmi tevékenységre, €s a szervezett blindzoi
csoportok részvételére utalnak. Ezek alapjan indokoltnak latom egyrészt a feltart jelenségek
tovabbi kutatasat, és elemzését (nem csupan kutatéi, hanem bilinelemzd6i, biiniild6zdi szinten
is), illetve tovabbi kvantativ modszeren (lefoglaldsi adatokon) alapuld elemzések készitését.
Jollehet a kiilonbozd bliniigyi teriileteken eléfordulé modszerek, tendencidk feltarasara
iranyuldan alkalmazzak az in. SOCTA kérdoiveket, de ez a kérdoiv jellemzden nem kvantitativ

alapu kutatasi modszer.

Feltartam a kutatdsomban, hogy a nemzetkdzi szinten mikodo szervezett bindzoi csoportok

vadon ¢l6 allat- és novényfajokkal kapcsolatos illegélis tevékenysége érinti hazankat,



elsésorban mint cél €s tranzitorszag, azonban ezen iligyek nagy része nem kap kell6 prioritast.
Egyrészt hataskori szabalyok alapjan ezek a biintigyek a helyi rendéri nyomozohatdsagok eldtt
folynak, masrészt részben ennek kovetkeztében a nemzetkozi informacidcsere, nemzetkozi

szalak felderitése elmarad.

A nemzetkdzi repiil6téren, vagy kozuti hatatkel6helyeken lefoglalt védett fajokkal
kapcsolatban indult nyomozasok a helyi (vagy RRI) nyomoz6 hatosdgok hataskorébe kertilnek

a jelenleg hatalyos hataskori rendelet alapjan.

A KR NNI hataskorébe csak akkor keriilhet a biincselekmény nyomozasa, ha ,,blinszervezetben
torténd elkovetésének gyantja esetén ... ha az annak alapjaul szolgalo biincselekménynek - a
2006. ¢évi CI. torvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezmény 3. cikk (2)

bekezdésében meghatarozott - nemzetkozi jellege van (a tovabbiakban: nemzetkozi jelleg)”.

A Rendelet alapjan el6szor is teljes mértékben kieshet a KR NNI hataskorébdl minden olyan
blinligy nyomozasa mely ,,csak” a palermo6i egyezmény szervezett biindzdi csoport fogalmanak
felel meg, a magyar Btk-nak nem. Masrészt nem tisztazott mit értiink ,,blinszervezetben térténd
elkovetésének gyantja” alatt: a megalapozott gyant vagy egyszerii gyant is elegendd, milyen

szinten legyen bizonyitott az ligyben a blinszervezet fennallasa.

Mindenképpen indokolt lenne, hogy a nemzetkdzi szervezett biindzdi tevékenységre
specializalédott Nemzeti Nyomozo6 Iroda hataskorébe helyezni a nyomozast ezekben az
iigyekben, természetesen a kdrnyezeti biindzéssel foglalkozd egység 1étszamemelése mellett.
Megoldas lehetne a hatdskori normék valtozatlanul hagyasa mellett a helyi rendéri szervek
megerdsitése 1étszamban és techinkaban, azért, hogy ilyen jellegli iigyekben a gyors nemzetk6zi

informaciocsere alkalmazasaval hatékonyabban fel tudjanak 1épni.

Megallapitottam azt is, hogy a magyar biintetéjog blinszervezet fogalma jelentdsen sziikebb a
nemzetk6zi egyezményekben (palermoi egyezmény, EU kerethatarozat) foglalt szervezett
blin6zo1 csoport fogalmanal. A 2019-es Btk. modositassal jelentdsen lesziikitette a jogalkotd
azon entitdsok korét melyekre alkalmazhat6 lenne, ezért mindenképpen megfontolast igényel a

jogalkot6 részérdl a blinszervezet régi, tagabb fogalmanak visszaallitasa.

Ismeretes, hogy hatalyos szabalyozasunk a szervezett elkovetés értékelésére kétlépcsds
értékelési lehetOséget ad: bilinszervezet ¢és bilinszovetség, mindkét esetben stlyosabb

jogkovetkezményeket helyezvén kilatdsba a szervezett, csoportos elkovetés fokozottabb



veszélyére tekintettel. Igy ebbdl a szempontbél nem tiinik indokoltnak a biinszervezet
fogalmanak tagitdsa. Azonban biinszovetségben valo elkovetés esetén a jogalkotd joval
enyhébb jogkovetkezményeket helyez kilatasba, mint blinszervezetben vald elkovetés esetén
(pl. blinszervezet esetén: blintetési tétel felsd hataranak kétszeresére emelése, vagyonelkobzas
esetén a bizonyitasi teher megforduldsa stb.). Raadasul a Btk. Kiilonds Részében kiilon

mindsitett esetként a természetkarositas blintetténél nem tiinteti fel a térvény.

Megoldés lehetne, ha a jogalkotd a természetkarositds bilintetténél a blinszovetségben valo

elkovetést kilon mindsitett esetként tiintetné fel.

Tovabbi probléma, hogy a természetkarositas biintettének alapesete csupan harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. A palermoi egyezmény szerint ugyanis ,szervezett biinozoi
csoport: bizonyos ideig fennallo, harom vagy tébb fobol allo strukturalt csoport, amely
osszehangoltan miikodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos
biincselekmény elkovetése céljabol, kézvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi
haszon megszerzesére torekedve”.

Amint az értekezésbdl kitinik a hazankat is érint0 nemzetkozi szinten, tobb ember
részvételével, szervezetten elkdvetett természetkdrositas bilincselekmények, a csoportos
elkovetés strukturaja alapjan beleillenek az egyezmény szervezett biin6zoi csoport fogalmaba,
egyediil az egyezményben foglalt ,,sulyos biincselekmény” feltétel hianyzik. Az egyezmény
szerint: ,,sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb
biintetéssel biintetheté biincselekményt megvalosito  magatartas”. Hatalyos biintetd
torvénykonyviink szerint az alapeseti tényallas harom évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli

biintetni, vagyis megfontolas targyat képezhetné a biintetési tétel sulyossaganak emelése.

11. A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatéosaga

Az értekezés tudomanyos eredményei a tudoméanyos kozosség, az oktatas, €és a gyakorlati

szakemberek szamara is felhaszndlhat6 a gyakorlatban.

Az értekezésben is kifejtettem, hogy a témaban a hazai viszonyokat vizsgaldo magyar nyelvi
tanulmany, értekezés nagyon limitalt szamban jelent meg, a nemzetkdzi viszonyokat vizsgald
hazai publikacio pedig még kevésbé. Ugyanigy igaz, hogy a szervezett blindzés szerepét e
tevékenységben sem kutatta hazai szakember. Ezért a nemzetkdzi tendencidkat elemzd
fejezetek ¢és megallapitdsok mind a hazai rendészeti oktatdsban, mind a gyakorlati

jogalkalmazdk szdmara hasznos forrasként szolgalhatnak.



Az EU vonatkozasaban feltart Gijabb tendenciak egyrészt a gyakorlati rendészeti szakemberek
szdmara nyitnak meg Gjabb utakat (elemzések), masrészt a tudomanyos élet szamara ujabb

kutatasi iranyokat is megfogalmaznak.

A nemzetk6zi informacidcsere hianyanak ténye nemzetkdzi jellegili ligyekben elfogadhatatlan.
Ugyanigy a nemzetkozi jellegli binligyek helyi nyomozé hatosagok altali nyomozasa sem elég
hatékony a kutatds sordn szerzett tapasztalatok szerint. Ezen a téren a jogalkalmazdknak

konkrét javaslatokat fogalmaztam meg.

A hatélyos biinszervezet biintetdjogi fogalménak elemzése mind a jogalkalmazok, mind a
jogalkotok szamara gyakorlati kérdéseket vet fel, elindithat ujabb kutatasokat, vagy akar

kodifikacios folyamatot.
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