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1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

2014-t6l egy hatalmas migracios hullam indult meg hazank és egyuttal az
Eurdpai Unid kiilsé hatérai irdnyaba. El6szor valsagovezetekbdl menekiilok érkeztek
a kontinensre, akik nemzetkozi védelemre szorultak, de mellettiik gazdasagi helyzetiik
miatt is tomegek indultak meg felénk a Kozép/Kelet-Mediterran térség iranyabol,
valamint a nyugat balkéni tvonalon. Az irregularis migraci6 cselekvésre készteti az
Eurépai Unidt és annak tagéillamait is, benne a legnagyobb nyomasnak kitett
Olaszorszagot, valamint Gordgorszagot. Hazank stlyos probatétel alatt all, mind az
(illegalis) migransok, mind a menedékkérdk szamat illetéen is. Az Eurdpai Unid
teriiletén a sziriai menedékkérdk szama volt a legmagasabb, Magyarorszagon viszont
a koszovoi allampolgarok jelentek meg a legtdbben, akik jellemzden nagycsaladdal,
sokszor kisgyermekkel érkeztek. A kérelmezdk jelentds része elhagyta az orszagot, a
befogadé allomasokon is rovid ideig tartdzkodtak. Hazénk tranzit jellegét j61 mutatja,
hogy itthon volt a legmagasabb ebben az id0szakban a megsziintetett eljarasok szdma
az Europai Union beliil.

Nagyon fontos hangstlyozni, hogy a magyarorszagi menekiiltkérdés kezelése
nem egy légilires térben torténik, hanem az Eurdpai Unid tagjaként, a Kozosség
»kapujanak oreként” valamennyi cselekedetiink hatasa nem all meg a hataraink
mentén, hanem tovabb gyliriizik. Kiilon neheziti helyzetiinket, hogy a schengeni hatér
védelme az eurdpai intézményekben nem tiszteletet és tdmogatast indukalt, hanem
sokkal inkabb éles kritikat. Természetesen ez a hatas kettds, igy a tagsagunkbol eredd
jogok/kotelezettségek rank is irdnyadoak.

A 2015-ben jelentkezé kihivas 0Osszefliggésében magyar keresztyénként
kiilonosen is élénk/kritikus szemmel figyeltem, hogy egyhazam, valamint kiemelten,
a magyarorszagi torténelmi egyhazaink és a hozzajuk k6tédo civilek, hogyan 1épnek
fel, mit tesznek, vagy éppen mulasztanak, milyen modon, valamint mivel szolitjak meg
a kozosségeikhez tartozd hiveket. Szdmos nem kormanyzati szervezet mar a
kezdetekkor megtalalta a szolgalati helyét, sokan azonban tavolsagtarto, illetve
megfigyeld poziciot vettek fel. Mindezeket alatamasztjdk nyilatkozataik, valamint a
sajtoban megjelent hiradasok. Ezt egyébként erésen indokolja, hogy a menekiiltekkel
egylitt szinte az elsé id6ktdl kezdve megjelentek a menekiilt alarcban, sot
nyilvanvaldan szervezetten érkez0 illegalis migransok. Szoval, a menekiiltek fogadasa

viszonylag egyszerii, a migransokt6l valdo megkiilonboztetésiik mar nehezebb, az
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illegélis invazid viszont zavarba ejtd. Ez a zavarodottsdg kitapinthatd volt a nem
kormanyzati  szervezetek, kozosségek bizonytalansdgaban. Sok grassroots
kezdeményezés indult, amelyekbe egyéb, civil szervezethez nem kotédd onkéntesek
be tudtak csatlakozni. Ezekbdl a szervezddésekbdl mara jogi formaban megjelend
kozosségek alakultak.

A menekiiltkérdés bekéredzkedett szinte minden otthonba. Nyilvanval6 volt ez
azok esetében, akiknek tanyai ablakat beverték, kertjeiket letapostak, gytimolcseiket
megették. Masoknak szorongast jelentett a palyaudvarok latvanya. Voltak olyanok is,
akik szabadidejiikben tevékenyeken akartdk kivenni résziikket a menekiiltek
megsegitésébol. Voltak olyanok is, akik a hiradasbol hallottak alapjan személyesen
jelentek meg ¢€s 1éptek a tettek mezejére otthonrdl 6sszeszedett takaroikkal, ételeikkel,
segitd két keziikkel. Természetesen ott voltak a klasszikus joszolgalati civil
szervezetekhez kapcsolédd onkéntesek, akik profi modon jartak el most is. Es
természetesen olyanok is voltak, akik a kormany bdlcs és radikalis intézkedését
hidnyoltak, vagy egyszeriien becsuktak a szemiiket.

A bennem felmeriilé6 szakmai-moralis kettéséget a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudoméanyi Doktori Iskoldjanak professzionalis képzése, valamint a
Reformatus Egyhazban végzett szolgdlatom komplementaris egységbe rendezték. Az
ide vonatkozo vallalkozdsomat jelentdsen inspiralta a Beliigyminisztérium altal
biztositott €s elnyert fél éves kutatdsi Osztondij az akkori Menekiiltiigyi és
Bevéndorlasi Hivatalban. Sokat jelentett tovabba a Békéscsabai Menekiiltiigyi Orzott
Befogadd Kozpontban tett latogatds, tovabba a Pest varmegyei husvéti
adomanygytijtés koordinalasa, valamint szallitdsa Ukrajnaba.

Ezuton is halas koszonetemet fejezem ki tanaraimnak, szakmai vezetéimnek,
lelkipasztoromnak ¢és csalddomnak a dolgozat elkészitéséhez biztositott széleskorii

tamaszért.



DOI azonosito:

2. Kutatoi felvetések, hipotézisek és célok

A doktori munka felvetései, amelyek tisztazasara torekedtem:

A menekiiltigy  kezelésében szerepet  vallalo6  hazai civil
kezdeményezések/tevékenységek szisztematikus attekintése, osztalyozasa a
nemzetkdzi irodalomban elterjedt fogalmi kategoridk alapjan, beleértve

funkciojukat, szervezettségiiket, kormanyzattal valo kapcsolatukat.

Civil szervezetek és kezdeményezések mozgasterét befolyasold faktorok
azonositasa. Kiemelve a tdrsadalmi aktivitas/kapacitas vizsgalatat, tovabba az
allami intézményrendszer kapacitdsat, illetve a normativ kornyezetet

(torvények), valamint a politikai szandékot.

A globalis kontextusvaltozasok hogyan hatnak ki a menekiiltiigyre, milyen

nyomast gyakorolnak a menekiilt-kérdésre.

Mindezek figyelembevételével az alabbi két hipotézist fogalmaztam meg:

A magyarorszagi menekiilt-szolgélat ellatdsaban hianyp6tlo szolgalatukkal a
nem kormanyzati szervezetek kulcspozicidt téltenek be. Ezzel kapcsolatban a
feltevésem, hogy a kormanyzat €s a civil szervek kozotti kapesolat mind a négy
formaja tetten érheté Magyarorszagon a menekiiltiigy teriiletén - kooperacid —
kompetitiv/versengd; komplementer — konfrontativ- attol fliggden, hogy
milyen az allami szervezetrendszer kapacitasa, illetve a nemzetkdzi nyomas,

tovabba a politikai szandék.

A kormanyzati politikdnak a menekiiltiigyben jelen kell lennie, de csak a
szlikséges mértékig. A nem kormanyzati szervezeteket a kormanyzati politika
a menekiiltiigy terén a dontésbe valo bevonassal, illetve az anyagi tdmogatassal
segiti, mig a mozgasterének talzott ellendrzésével, illetve korlatozéasaval

gatolhatja azok miikodését.
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Altalanos stratégiai célom: a hazai menekiilt-folyamatokat elemzd tudoményos
ismeretanyag bovitése.

Konkrét célkitlizésem: adatforras felallitasa a menekiiltiigyben részt vallald6 nem
kormanyzati szervezetekrol, tovabbi elemzések céljabol.

Operativ célom: informacidellatas a jogalkoto, alkalmazd, joghasznalok szamara.
Személyes célom: a harmadik szektorba vetett bizalom helyreéllitdsa, a nem

kormanyzati szervezetek megerdsitése.

3. A kutatas modszertana

A kutatasi terv megvalositasanak elsé szakaszdban a hazai civil szervezetek
elméleti alapjainak a felallitdsa €s a kurrens szakirodalmak feldolgozasa tortént. Ezt
kovette a migracid, mint a tarsadalomtudomanyok népszeri és kutatott teriiletére
vonatkoz6 kiemelkedden fontos szakirodalménak hazai, illetve nemzetkézi nyelvii
kritikus feldolgozésa. A szekunder forrasok feldolgozasahoz hozzatartozott a nem
kormanyzati szervezetek jelentéseinek, elemzéseinek és statisztikdinak gytijtése és
tobb dimenzid (funkcionadlis, iddbeli, szervezeti forma szerint) szerinti elemzése
részletes tanulmanyozasa.

Emellett sajtd6 anyagok elemzése, allami szervektdl kozadat kérése,
jogszabalyok feldolgozésa tette ki a dokumentumelemzés jelentds részét.

Tekintettel a kutatasi id6 hosszt tartalmara, lehetdségem volt a jogszabalyi
valtozasok nyomon kovetésére, illetve azok értékelésére. Az id6 mulasa egyben
jelentés veszélyt is hordozott magaban, hiszen a menekiiltkérdés soran kiilondsen
érvényes az a megallapitas, hogy ami ma igaz ¢és szabalyozott, az nem biztos, hogy a
jovében is helytalld és megmarad. A szervezeti atalakuldsok pontos nyomon kovetése
kiilonos precizitast igényelt.

Az eurdpai unids tagsagunkbol eredéen szamos esetben a menekiiltiigyben
sziiletett magyar birdsagi dontések tovabbi vizsgalatuk érdekében a nemzetkozi
platformon is lehetdséget kaptak. Ezen itéletek feldolgozasa és értékelése a dolgozat
fontos része.

A magyar civilek szervezeti szférdja és a nem kormdnyzati szervezetek
menekiiltiigyben betdltott szerepe sokkal kevésbé feldolgozott és dokumentalt része a
hazai kutatasoknak. A primer forrasok Osszegylijtéséhez és elemzéséhez kvalitativ

empirikus moddszereket vettem igénybe, terepkutatast végeztem, interjukat

6
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készitettem. Az interjlialanyok kivalasztasa szisztematikusan tortént. Célom az volt ,
hogy a kiilonboz6 funkciokat ellatod szervezetek vezetdit szolaltassam meg és gylijtsek
informaciot. Az alulrdl szervezddé kezdeményezések vizsgalata soran kiemelt
hangsulyt fektettem azok szervezeti fejlodésére.

A megfigyeld kutatas sordn a kutatdsi helyszineim bevandorlassal foglalkozo
civil szervezetek, illetve intézmények voltak, ahol jegyzeteket készitettem a civil
szervezetek aktivitasardl, értékes adatokat gyiijtottem, hogy azokbdl elemezhetéek
legyenek az események, az idépontok és a jelenlévok. Az empirikus kutatdsok a
menekiiltekre vonatkoz6 politikai és tarsadalmi képemet erdsen befolyasoltak. A
személyes beszélgetések soran az emberi oldal, annak minden eréssége és gyengesége
a fokuszba keriilt, azonban az elfogulatlan targyiassag és kelld tudomdnyossag
érdekében objektivnek kellett maradnom. A helyi jelenlétnek kdszonhetden jobban
érzékelhetdveé valtak a menekiiltiiggyel kapcsolatos dinamikai valtozasok, amelyek
csupan a szekunder forrasok és dokumentumok tanulmanyozasa soran nem alkottak
volna teljesen hiteles képet. A konferenciakon, kerekasztal-beszélgetéseken,
eseményeken voltam jelen.

Kutatdsomban hasznaltam a holabdamddszert is, beszélgetOpartnereimet,
interjlialanyaimat megkértem, hogy ajanljanak mas, altaluk ismert, a témaban jartas
civil szervezeteket, kutatokat. A kiilonb6zd, bevandorlassal kapcsolatos eseményeken
— p¢ldaul adomanygytijtés/osztas — is taldlkoztam ujabb szervezetekkel, szakértokkel

¢s kutatokkal, akikkel felvettem a kapcsolatot.

A kutatas jelentOs allomasai:

1 Adatgytijtés: online elérhetd listak ¢és adatbazisok szisztematikus attekintése €s

a vizsgalando szervezetek adatainak 6nallé regiszterbe valo kigytjtése.

A szervezetek alapregiszterét a bejegyzett civil szervezetek hivatalos, birdsag
altal mtkodtetett nyilvantartasa adja. A civil szervezetek jegyzékében a keresést a
névre jellemzd adata alapjan — példaul menekiilt, oltalom, ukrén, szir stb. — egyesével
végeztem.

Tovabba hasznos felilet a Tarsadalomtudoméanyi Kutatokozpont

Kisebbségkutatd Intézet koézponti honlapjan talalhatdé a ,Migrans szervezetek
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Magyarorszagon” elnevezésii adatbazis. A 2012-es Kovats Andras féle kutatas altal
gyljtott és felallitott rendszer 144 civil szervezetet tartalmaz.

Fontos adathalmazul szolgalt a menekiiltiigy terén aktiv civil szervezetek,
intézmények altal vezetett nyilvantartds, valamint kiadvanyok, tovabba a

megkérdezett szervezetek altal azonositott tovabbi kozdsségek.

2 Adatlapos informaciofelvétel: az informécid begyljtése az Onkitoltds
adatfelvétellel valosult meg. A szervezetek képviseléi megkaptak az eldre
meghatdrozott 6t alapkérdést tartalmaz6 adatlapot és online kértem a kitoltott

adatlap visszakiildését.

3 Interjus adatfelvétel: az adatfelvétel sordn a megkeresett szervezetek
képviseldivel/donkénteseivel a szervezetrdl, illetve a szervezettel kapcsolatos
tapasztalatokrol beszéltiink, f6 vonalban az adatlapos informaciofelvételnél
alkalmazott kérdések mentén, illetve mélyinterjura is sor keriilt. Az explorativ
jellegli interjuk idOtartama altalaban 60 perc volt, az adatlapokbol lesziirhetd
kvantitativ jellegli informacidt helyeztem kontextusba. 25 kiilonb6zé nem

korményzati szervezethez kapcsolodo beszélgetésen vettem részt.

4 Szakérti interjuk, beszélgetések: interjuvazlat segitségével kérdeztem a
szakértoket a menekiiltszervezetek mikodésével kapcsolatos ismereteikrdl,
tapasztalataikrol, véleményiikrél. Az explicit, objektiv informaciok gytijtése
mellett nagy hangstlyt fektettem a szubjektiv helyzetértékelések feltarasara is
az altalaban 60 perces beszélgetések soran.

Részt vettem konferenciakon, kerekasztal beszélgetéseken, ahol a megfigyelés
moddszerét alkalmazva relevans informdciokat gydjtdttem. A kiilonbozd
eseményeken az informadlis beszélgetések, a kérdezés lehetOsége szintén

Iényeges, a disszertacioba szervesen beépiilt tudassal gazdagitott.

A vélasztott kutatasi targy rendkiviil komplex, tobb mas tudoméanyaghoz is érdemben
kapcsolodik. A dolgozat témdja és szerzdje egyardnt forrasa a dolgozat
interdiszciplinaris karakterének, amely tehat nem csapongas, hanem vallalt forma a

tartalom érdekében.
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4. Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

Az elso fejezet a nem kormanyzati szervezetek fogalmi meghatarozasaval ¢és
jellemzd  sajatossagainak azonositdsaval foglalkozik. Magyarorszagon civil
szervezetnek tekintjiik a civil tarsasagot, az alapitvanyt és az egyesiiletet. Jelen kutatés
a civil tarsasdgra nem terjed ki, tekintettel arra, hogy nem rendelkezik birdséagi
bejegyzéssel. Mig az egyesiilet vonatkozdsdban a személyek Osszefogdsa a cél, a
legalabb 10 tag kozos tevékenysége, addig az alapitvany vonatkozasaban a célra
rendelt vagyon miikddtetése az elsédleges. Minden olyan tevékenységre alapithatoak,
amelyeket a torvény nem tilt. Elsddlegesen gazdasagi tevékenységet nem végeznek és
f6 mozgatorugdjuk az Onkéntesség. Morris kategoridi alapjdn a nem kormdanyzati
szervezetek anyagi erOforrasai altalaban tamogatdsokbdl, adomanyokbol tevédnek

0ssze. Masodik jellemzOjik a kozosségi sziikséglet ellatdsa, amihez Flora Gravil

cres

crer

utolso Osszegzése a nem kormanyzati szervezetek vonatkozasaban a nettd bevételek
szétosztasanak a tilalma, az 6sszeget csak kozcélu feladataik biztositasara fordithatjak.

A civil szervezetek szemantikai rendszerkapcsolataiban a nem kormanyzati
szervezetek kiilonbozd elnevezéseit vizsgalom. Talan a nonprofit elnevezés az
egyetlen k6zos jellemz0, ami valamennyi nem kormanyzati szervezetre igaz. Az NGO
— non-govermental organization — jellemzodit az Eurdpai Bizottsag allitotta 6ssze. A
terminologia pedig az idovel fejlodik, ugyis mint példaul 1étrehozva a civil tarsadalmi
szervezetek kifejezést és a GONGO gytijtéfogalmat.

A civil szektori els6 jelentds megallo az 1987-es esztendd, amikor a civil szféra
valtozasa megelOzte a politikai rendszervaltast. Az alapitvany jogintézménye ismét
bekeriilt a Polgari Torvénykonyvbe, megsziiletett az egyesiilési jogrol szolo torvény,
ezzel megteremtve az egyesiileti szabadsag torvényi garanciait. Az 1990-es évek
robbanasszervii civil-ndvekedését a 201 1-es esztendd jogi szabalyozasai csillapitottak,
amivel az egyesiilési jog a kozjogbdl kikeriilve a maganjog része lett. Megsziiletett
Magyarorszag Alaptorvénye ¢és hatalyba lépett Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu
jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo torvény,
illetve az uj Polgari torvénykonyv.

A dolgozat masodik fejezetében a migracido és menekiiltiigy, mint allami

feladat és tarsadalmi kihivas értelmezése foglal helyet. A migracios definiciok
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meghatdrozasa, a menekiilt, menedékkérd fogalmak tisztazasa, illetve egyes szituaciok
soran torténd terminologiai valtozasuk analizaldsara torekedtem. A kutatds sordn
azokra a menekiiltiigy teriiletén miikodé nem kormdanyzati szervezetekre figyeltem,
amelyek funkcionalisan menekiiltekrdl valé gondoskodéssal foglalkoznak. Ennek
megfelelden a nem kormanyzati szervezetek menekiiltiigyi tevékenységét az ENSZ
ajanlasai ¢és publikdciéi mentén osztidlyoztam és kategoéridkba soroltam. A nem
korményzati szervezetek szolgalatukat meglatasom szerint Max Weber altal felallitott
felelosség- ¢és érziiletetikara figyelemmel kell végezniiik. A cselekmény
kovetkezményének és az erkdlesi alapnak egymadssal Gsszhangban kell lennie. A
feladatvallalas Osszegzéseként tulajdonképpen elmondhatd, hogy valamennyi nem
korményzati szervezet a puszta jelenlétével mar advocal, felhivja a figyelmet az 4ltala
képviseltek jelentdségére. Az empirikus gyiijtés soran kapcsolatba keriiltem a nem
korményzati szervezetekkel, azok szakmai kiadvanyai nagy segitséget jelentettek. A
témahoz kapcsolodo korabbi kutatas kelld alapot biztositott a kozosségek szliréséhez.
A személyes kapcsolatfelvétel, az interjuk elkészitése, valamint az intézménylatogatas
eredménye a feléllitott 107 nem kormdnyzati szervezetet tartalmazo adatbazis.
Legnagyobb része szocialis céllal alakult, mésodik helyen a jogvédelem szerepel, azt
kovetéen pedig az oktatds/kutatds. Masodik kitételként azt vizsgaltam, hogy
strukturalis-miikodési szempontbol a kozosségek megfelelnek-e Salamon és Anheier
(1992) 6t kulcsfontossagu jellemzdjének. 1. Azaz formalis szervezet, tehat szervezeti
formajat/miikodési rendszerét tekintve intézményesiilt. Kizardlag torvényszéki
bejegyzéssel rendelkezé nem kormanyzati szervezeteket kerestem. Igy azonositottam
42 egyesiiletet, illetve 58 alapitvanyt, tovabba koztestiiletet, kozhasznu tarsasagot és
szovetséget. 2. Milkddése non-profit. Tevékenysége soran kozfeladatot lat el,
megfeleld tarsadalmi tamogatottsag, illetve anyagi erdforras szerint kozhasznu
jogallassal bir a szervezet, amely egyrészt anyagi kedvezményeket, masrészt pedig
megitélésiik tekintetében presztizst jelent. A gylijtés alapjan 57 nem korményzati
szervezet rendelkezik kdzhasznu jogallassal. 3. Onélld belsé vezetési és igazgatasi
apparatussal rendelkezik. 4. Onkéntes, ami a legfontosabb alapja a civil szektornak. 5.
Tarsadalmi szervezet. Ezen kritérium legfontosabb pontjdban az egyhazi miikodés
hazai szabalyozasara tértem ki, hangstlyozva az dllam és az egyhaz elvalasztasat,
annak elméleteit és indokait.

A harmadik fejezet a nem kormanyzati szervezetek ¢s a Kormdanyzat

egylittmiikodését  vizsgalja a menekiiltiigy teriiletén 1990-2023  kozott
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Magyarorszagon. A kutatds harmadik elemzési szempontja a nem korményzati
szervezetek Kormanyhoz valé viszonya. Egyiittmiikodésiik négyféleképpen
azonosithatéd: kooperativ vagy kompetitiv, illetve komplementer vagy konfrontativ.

Hazankban a rendszervaltozast kovetd tobb mint egy évtizedben a
komplementer tipust egylittmiikodés volt a jellemzd. Az elséként jelentkezd
hatarmenti orszagok menekiiltjeinél, kiilondsen a hataron tili magyarokndl a
Tarcakozi Bizottsag a Magyar Voroskeresztet kérte fel a széleskorti tarsadalmi akcio
megszervezésére. Ez a széleskorli tarsadalmi 6sszefogas, benne a felerdsodo érziilet
etikaval és a grassroots kezdeményezésekkel, 2015-ben és most, az orosz-ukran
habortindl ujra megtapasztalhato. A keletnémet menekiilteknél a Maltai
Szeretetszolgalat helytallasa volt jellemzd, a Kormany biztatasa és fizikai tamogatasa
mellett. A délszlav menekiiltek mar a kialakult dllami menekiiltiigyi szervezetrendszer
oltalmat ¢élvezték. Valamennyi, az akkor szolgalatot ellat6 nem korményzati
szervezetek — amelyek tobbsége torténelmi egyhazakhoz kotddnek — a mai napig
hiiségesen latjak el feladatukat. Jelentés azoknak a megallapodasoknak a szama,
amelyek meghataroztak ¢és befolyasoltak a hazai menekiiltiigyi szolgalatot a
rendszervaltozast kdvetd két évtizedben. A Magyar Helsinki Bizottsag, a Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksaga és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossag
Regionalis Képviselet kozott 1étrejott haromoldali megéllapodas a maga koradban
egyediilallo volt egész Europaban. A megallapodés kiterjedt monitorizalasra, jogok
biztositasara/érvényesitésére, kapcsolattartasra, képzésre etc. A 2015-6s menekiiltiigyi
krizis idején a tarsadalmi érziilet felerdsodott, féleg a kdzosségi oldalakon, kifejezetten
a menekiiltvalsagra alakultak csoportok, nagy részben amatdrokkel. Erds konfliktusok
voltak érezhetéek a menekiiltiigyi szervezeteken beliil — példaul tulterheltség okan —
illetve a szervezetek kozott — profinem profi feladatellatdas — tovabba a
kormany/szervezetei és a civilek kozott. A Karitativ Tanacsban tagsagot viseld,
nagyrészt a torténelmi egyhazakhoz kapcsoldédd humanitirius szervezetei
Osszehangolt munkaval, erds kozponti tamogatottsaggal lattak el feladatukat.
Konfrontativ volt a kapcsolata a Kormanynak, elsdsorban a szocialis feladatot ellato
grassroots kozosségekkel/ tagjaikkal.

A negyedik fejezet a vilag mozgasterének korlatozésara fokuszal, kezdve a
zarvannyal — déli hataraink lezardsa —, majd a jarvannyal — 2020-as pandémia helyzet
—, veégiil pedig az orosz-ukran haboruval. A hatarzarral egyiitt a nem kormanyzati

szervezetek milkodési teriilete is erdsen korldtozva lett, sokan a ki- és belépd
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hataratkel6helyekre mobilizaltdk szervezetiiket, Onkénteseiket. A  felallitott
tranzitzonakba a belépési lehetdség a civil szervezetek szdmara erdsen és szigortian
szabalyozva volt. A Covid-19-koronavirus jarvany okan bezartak az intézmények, a
nem kormanyzati szervezetek szolgalata a virtualis térben folytatodott. A vilagjarvany
gyengiilésének iddszakat rovid ideig élvezhettiik szabadon, hiszen a 2022. februér 24-
én kitdrt orosz-ukran habort ujra blokkolta sokunk életét. A szomszédban dulo,
kozvetleniil is érezhetd fegyveres konfliktus erdsen befolyasolja a hazai nem
korményzati szervezetek miikodését és sok jo, tenni akard és tudd onkéntes szolgalatat.

A hatdron tal 4altaldban azon magyar kozosségek végzik segélyezési
feladatukat, akik kordbban is megjelentek a teriileten. Az adomanygytijtés, a reakcio a
szomszédok megsegitésére futotiizként terjedt a magyar tdrsadalomban ¢€s példaértéki
mind a mai napig az a helytallas, amivel embertarsainkhoz fordulunk. A magyar
Kormany egyiittmitkddése a hiteles civil szervezetekkel sikeres kooperacidban valosul
meg.

Az otodik fejezet tartalmazza a Kormanyzat migracids politikajanak és
szervezetrendszerének alakuldsat 2015-t6]1 napjainkig. A Korméany a 2014-2020-as
bekapcsolddtak a civil szereplok és a dokumentum kiemelt feladatot szan a nem
korméanyzati szereplokre. Az Eurdpai Unio is meghatarozta a 2019-2024-es iddszakra
stratégiai menetrendjét, benne a migracids politikajaval, hangsulyozva a szarmazési és
tranzitorszagokkal kitlizott egylittmiikodéseket. A menekiiltiigyi rendszert szolgald
hattérintézmények koziil a Karitativ Tandcsot érdemes kiemelni, tovabba a
Menekiiltiigyért és Migracioért Felel6s Munkacsoportot, illetve a Civil és Tarsadalmi
Kapcsolatokért Felelés Helyettes Allamtitkarsagot. Az Uldozott Keresztyének
Megsegitéséért Felelos Allamtitkarsag mikodése szintén egyediilallo és példaértéki
az egész vilagban. A Hungary Helps Program célja a helybenmaradés tdmogatasa. Az
intézményi rendszer atalakuldsdban reagalt a kialakult menekiiltiigyi helyzetre. Ez a
valtozas kiilonosen nyomon kovethetd a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
¢letében, amely Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag elnevezéssel ¢és
megvaltozott funkcidval, feladatkorrel és helyzettel latja el napjainkban is szolgalatat.
A jogszabalyi alakuléast az Alaptdrvény modositasaval érdemes kezdeni, majd pedig
az allamhatarhoz kapcsolodd védelmi tevékenységet fontos megvizsgalni. Lezarasra
keriilt a déli hatarunk, tranzitzondk keriiltek felallitasra, tomeges bevandorlas okozta

valsaghelyzetet hirdetett ki a Kormany. Ezek azok a legfontosabb alappillérek,
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amelyek mentén a kooperativ egylittmiikodés a nem kormanyzati szervekkel atalakult
konfrontativ kapcsolattd. A Stop Soros torvénycsomag hatarvédelmi koltségek
viselésére vonatkozo rendelkezései a két fél kozotti szakadékot tovabb mélyitette. Az
idegenrendészeti tavoltartasrél szo6ld torvényjavaslat a két viszonyt szinte
elmérgesitette. A korméanyzat szempontjabol a nem kormanyzati szervezetek irdnti
bizalomvesztés alapja egyrészt pontosan az a gyanud, hogy egyes szervezetek az
embercsempészés tényallas elkovetésének részesei lettek, masrészrol pedig, hogy
kilfoldi érdekeltségeket képviselnek a hazai tarsadalomban. Bizonyara ezek a
felvetések 1is hozzajarultak ahhoz, hogy 2017-t61 a korabban megkdtott
egyiittmiikddések felmondasai kovetkeztek. Valamennyire megnyugtatd a Legfobb
Ugyészség tajékoztatoja a 2010-2021 kozott elkdvetett ,,menekiiltiigyhdz kapesolodo”
blincselekmények vonatkozasaban, amibdl azt a sommas kovetkeztetést vontam le,
hogy nem tortént regisztraci6 a nem kormdanyzati szervezetek, mint elkdvetdk
targyaban. A Kormany ¢és a civil szervezetek quazi vitdira az Eurdpai Unid hivatott
szervei tettek pontot az ide vonatkozé dontéseikkel.

A dolgozat utolsd, hatodik fejezete a nem kormanyzati szervezetek rendszerét
ismerteti a rendszervaltozast kovetden 2023-ig. Amennyiben csak a 107 civil szervezet
birdsagi bejegyzését vessziik alapul, az elkészitett diagrammok alapjéan is lathato, hogy
az alapitasi kedv, magatol értetédden a rendszervaltozast kovetden kimagaslo, majd a
szolgalatra jelentkezd civil kozosségek szama ingadoz6. A menekiiltekkel valo
foglalkozas, amely jelen kutatds alapjan is megallapithato, els6dlegesen a szocilis,
jogvédd, illetve kulturalis és oktatasi céllal 1étrejott civil szervezetekhez kotddik. Ezek
birdsagi bejegyzési szama — kiemelten a masodik cél esetében — kiilondsen valtozo.
Az elkészitett civil korfa, illetve azon a megsziinések/alapitasok jelolése, a fentieket
enyhén sugalljak. A civil szervezetek megsziinése a mai napig egy nehéz helyzet,
tekintettel arra, hogy a tevékenység lezarasa fOszabaly szerint a civil oldalrol
kezdeményezhetd. A felallitott 107 darabos kataszternek 30 eleme napjainkban
feltehetéen nem végez tevékenységet. A kutatds sordn készitett interjuk is
alatdmasztjak, hogy az éllam ¢és kiilondsen a jogvédd szervezetek viszonya
megvaltozott. A valtozd helyzetnek megfeleléen a civil hozzaallas is 4talakult,
amelynek legfontosabb eleme, hogy a fokusz atkeriilt a kozdsségi
szolgaltatasnytjtasra. Ennek kovetkezményeként a grassroots kozosségekbdl egyes
elemek civil szervezeti format vettek magukra, mig egyes szervezet abban latja

fliggetlenségének megdrzését, hogy jogi keretek nélkiill miikddik. A hazai
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menekiilthelyzetre reagalva szemmel lathatd azoknak a kozosségeknek a
megsziiletése, amelyek kifejezetten a segités okan jottek létre 2015-ben és az orosz-
ukran habort vonatkozasaban is. Elkeseritd, hogy még ebben a helyzetben is vannak
olyan formatumok, amelyek nonprofit szervezeti dlruhdban nyereségre torekednek. A
hatékony segités érdekében egyes nem kormanyzati szervezetek atalakitottdk belsd
struktirdjukat, vagy éppen 0j szervezeti format vettek fel a régi helyett/mellett. A hazai
¢s nemzetkdzi palyazati lehetdségek kihasznédlasa szintén hasznos képet mutat a

harmadik szektor erejérdl, valamint lehetoségeirdl.
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5. Osszegzett kovetkeztetések

A magyarorszagi rendszervaltozastdl napjainkig a felallitott 107 nem
korményzati szervezet pontos adatait tartalmazo gytijtés igazolja, hogy a menekiilt-
szolgalat ellatasaban a legkiilonbozébb feladatkorrel 1épnek fel a kormdnyzathoz
fliz6do eltérd viszonyukkal. A ’90-es évekre a komplementer tipusu egyiittmiikodés
volt a jellemzd, amely féleg az irdsos megallapodasok létrejottére terjedt ki. Példa
nélkiili az a harmas konszenzus, ami a védelemre szoruldk jogainak érvényesiilésére
terjedt ki. Mara, ahogyan egyéb paktumok is, az allam részérdl felmondasra kertiltek.
A Magyar Voroskereszt altal megszervezett, a hataron tili magyarok megsegitésére
iranyul6 széleskort tarsadalmi Osszefogas 2015-ben és az orosz-ukran haborti okan
ujra érezheto.

Kétséget kizaréan megallapithatd, hogy a nem korményzati szervezetek
tarsadalmi bedgyazottsiga megtapasztalhato, abban komoly kart az dalcivilek
okoztak/okoznak, illetve hogy a nem korményzati szektorban az egyes
blincselekmények elkovetésének gyantja meriilt fel. Ezek az etikailag, erkolcsileg és
jogilag nem kivant jelenségek, tovabba a 2015-6s menekiiltiigyi krizis tarsadalmi
szociélis feladatot ellato grassroots kozosségekkel/ tagjaikkal. Allaspontom szerint a
Stop Soros térvénycsomag indittatdsa a kormanyzat bizalomvesztése a nem
korményzati szektorba, amely alapja, hogy egyrészrdl egyes szervezetek vélhetden az
embercsempészés tényallads elkdvetésének részesei lettek, masrészrdl pedig, hogy
kiilfoldi érdekeltségeket képviselnek a hazai tdrsadalomban. Az orosz-ukran habora
kitorésével a két fél Ujra kozeledni latszik egymashoz, kooperaciojuk alapja
elsdédlegesen a Karitativ Tanacsbol alakult Nemzeti Humanitarius Koordinacios

Tanécs altal koordinalt k6zos szolgalat.
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6. Uj tudomanyos eredmények

a. Bar korabban mar mind a nemzetk6zi, mind a hazai szakirodalomban
vizsgaltdk a kormanyzat és a nem kormanyzati szervezetek
egyiittmiikddési formait a menekiiltiigy teriiletén, ilyen szisztematikus
¢s longitudindlis elemzési keretben a kutatas eredményei Ujszertinek
tekinthetdek Magyarorszagon. Ezaltal a dolgozat hozzajarul egy olyan
kritikus szakpolitikai probléma megértéséhez, hogy a kormanyzat és a
nem kormanyzati szervezetek egyiittmiikodése sziikséges és indokolt a
menekiiltiigy terén is. A dolgozat ramutat arra a tényre, hogy a
menekiiltjelenség egyszertien kezelhetetlen a civil szféra bevonasa
nélkiil.

b. A dolgozat feltérképezi és bemutatja, hogy a nem kormdanyzati
szervezetek miképpen mozdulnak el az adovacy / tanacsado funkciobol
inkabb a szolgaltatas, ellatas iranyaba a sz(iko16 politikai / kormanyzati
mozgastérben.

c. A kutatds eredményei azt igazoljak, hogy a Magyarorszagon miikodo,
menekiiltekkel foglalkozdé nem kormdényzati szervezetek a hazai civil
tarsadalom integrans részét képezik, és tevékenységiikkel szerves
részei a bevandorlasi intézményrendszernek.

d. A bemutatott torténelmi példakon keresztiil alatdmasztottam, hogy a
nem kormanyzati szervezetek menekiiltiigyi feladatukat a legteljesebb
mértékben a  kormany  kooperativ, illetve komplementer
egylittmiikdésében valositjak meg.

e. A kutatds megerdsiti, hogy a migraciés nyomds olyan torténelmi
pillanat, amikor a nem kormanyzati szervezetek nem hallgathatnak,
nem nézhetik tétleniill az eseményeket, hanem a maguk status
confessionis szolgalataval fel kell 1épnitik.

f. A kutatds sordn  Osszeggyijtott  adatokbodl,  interjukbol,
torténelmi/személyes példakbol Osszegezhetd, hogy az advocacy
(jelenség vizsgalata) és az aktivista (menekiilt tekintése) modell koziil
a nem kormanyzati szervezeteknek inkabb az egyéni sorsokat kell

észrevenniiik, hogy legjobb tudasuk, szakértelmiik és elhivatasuk
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szerint egymassal kooperdlva, vagy magéanyos jotevoként fellépve

segitsenek ott, ahol kell.

7. Ajanlasok

A kutatds sordn igyekeztem bemutatni, hogy miként valtozott a
rendszervaltozastél napjainkig a menekiiltek koriili feladatvallaldsban a nem
korményzati szervezetek fellépése és mindez a magyar kormannyal milyen viszonyban
valosult meg. A dolgozat szigorti kronologiai sorrendet kdvet, benne részletesen
bemutatva a felléepé6 nem kormanyzati szervezetek szerepvallaldsait és az
egylittmiik6do partnereket.

A torténelmi attekintést kovetden a nem kormanyzati szervezetek strukturalis
alakulasait veszem figyelembe, majd a kutatas soran felallitott 107 elemes kataszter
részletes megvizsgaladsa kovetkezik. A nyilvantartas folyamatosan valtozik, a régi
szervezetek megsziinnek, jak alakulnak, a meglévok a valtozod vilaghoz igazitjak
tevékenységiiket. Ennek megfelelen a nyilvantartast nem lehet lezarni. Es ami igaz a
menekiiltiigyben tett kordbbi megallapitdisom vonatkozasdban, hogy minden
folyamatosan valtozik, az 6sszegzés valds a civil szektorra is.

A civil szervezetek vonatkozasaban eddig is késziiltek nagyszeri vizsgélatok,
kutatasok, azonban, meglatdsom szerint, a menekiiltiigyben szolgélatot végzo nem
korményzati szervezetek ilyen jellegli bemutatasa a maga szerény modjan hianypotlo.

A részletes ismertetés igyekszik rAmutatni a nem kormanyzati szervek erejére,
érzékeltetve széleskorii partnerségiiket. Az dsszeallitott adatbazis jo alapul szolgal a
tovabbi, migracioval foglalkozo civil szervezetek feltérképezéséhez.

Az iras Gjszeris€égét leginkdbb a megkeresett civil szervezetek egy egységben
torténd bemutatdsa adja, amelyhez nagyban hozzdjarulnak és értékét novelik az
elkészitett interjuk, beszélgetések. Bizonyara miikddnek még olyan nem kormanyzati
szervezetek, amelyek kimaradtak a kutatasbol. Erdemes a felmérést ezekre a
szervezetekre a jovoben kiterjeszteni.

A kutatas fontos célkitlizése a figyelemfelhivas, a nem kormanyzati szervek
bizalomvesztésének helyredllitasa. Jelentds csorbat szenvedett a civil szervezetek

megbecsiilése az elmult évek sordn. Sokan artatlan aldozatul estek a kemény
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biralatoknak és azok hatranyos kovetkezményeinek. Ez a negativ megitélés nemcsak

a kormanyzati szektorban érvényesiil, hanem a magyar tarsadalomban is.

8. A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga

A kutatési eredmény alkalmas arra, hogy:
e a hazai menekiiltfolyamatokat elemzd tudomanyos ismeretanyagot
bovitse;
e tovabbi elemzésekhez adatforrasként szolgaljon;
o informacioval lassa el a jogalkotdkat és -alkalmazokat;
» amenekiiltekkel foglalkozo6 szervezeteket megerdsitse, azok konzultativ
folyamatokba vald bevonasukra tett kormanyzati eréfeszitések iranyat

kijeldlje, megalapozottsagat novelje.
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9. A témakorbol késziilt publikacios jegyzék

A nem kormanyzati szervezetek intézményi migrdcios stratégiaja, Hadtudomanyi

Szemle 16. évfolyam 2023. 1. szam p. 8§9-98.

A civilek jogi szabdlyozasarodl és az ukrajnai menekiiltiigyben valo részvételiikrol,

Theologiai Szemle LXV 2022. 4. p. 248-252

A migrdcio kezelésével jelentkezé biztonsdgi kérdések orvoslasanak keretei a

nemzetkozi egyiittmitkodésben, Beliigyi Szemle 67. évf. 11. szam 2019 p. 83-98
International/Cooperative Frameworks for Remedying the Safety Issues Present in
Immigration Management, Magyar Rendészet XVIIL. évfolyam 2018/3 szam 2018 p

59-74

A hatarorizeti célu ideiglenes hatarzar, mint kritikus infrastruktura Hadtudomanyi

Szemle 10. évfolyam 2017 p. 482-494

A nem kormanyzati szervezetek feladatai a tomeges migracio kezelésében, részvételiik

tovabbfejlesztési lehetoségei Hatarrendészeti Tanulmanyok 13. 2016 p. 20-29

Hautzinger Zoltan, Hegediis Judit, Klenner Zoltan: A migracio elmélete (recenzio)

Theologiai Szemle LVIIL. 2015 p. 195-196
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10. Szakmai-tudomanyos életrajz

Nagyné dr. Csobolyd Eszter, 39 éves, férjével és harom gyermekiikkel
Dunavarsanyban élnek.

2008-ban kapta meg a diplomajat a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Karan, majd {igyvédjeldlt volt. 2012-ben tett jogi szakvizsgat,
ligyvédi vizsgat.

2007-ben jelentkezett a révkomaromi Selye Janos Egyetem Teologiai Karara,
ahol 2013-ban végzett. 2017-ben szentelték fel a Magyarorszdgi Reformatus
Egyhazban.

2013 6szEétdl a Dunavarsanyi Reformatus Egyhdzkozségben beosztott lelkész,
a helyi Soli Deo Gloria K6zosségi Haz intézményvezetd lelkésze.

A Pest Varmegyei Civil K6zosségi Szolgaltato Kdzpontban szakmai vezetdje.

Kozel négy évtizede tagja a dunavarsanyi Kossuth Lajos Cserkészcsapatnak,
amely parancsnoki vezetését 2007-ben vette at. 2012-ben szerezte tiszti fokozatat. A
Magyar Cserkészszovetség ICHTHUSZ Ko6zosség folyoiratinak fészerkesztéje.

Dunavarsany varos képvisel6testiilet tagja, a Pénziigyi, Fejlesztési és Ugyrendi
Bizottsag elndke.

A civil kozosség érdekében végzett munkajaért 2023. marcius 15-én magyar

bronz érdemkereszt kitiintetést kapott.
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