Balogh Andras Jozsef — Till Szabolcs: Uj szabalyozas — régi gondolatok

— Avagy aktualis kérdések a (hon)védelmi tevékenység hatékonysaganak jogi alapjai
kapcsan —'

1. A honvédelem kozjogi kereteinek kapcsolédasa a védelmi és biztonsagi
reformhoz?

»---a honvédelmet az allampolgarok kozos felelgsségvallalasan
alapul6 nemzeti tigynek tekinti. A honvédelem rendszere
e az FBszak-atlanti Szerz8désbsl fakadé jogok és
kotelezettségek egységére,
e az orszag és a SzOvetség védelmi igényeit tudatosan
elfogado polgarok onbecsiilésére és felelGsségére,
e a fegyveres er6k és a védelem anyagi sziikségleteit
kielégiteni képes gazdasagra,
e 2 védelemre felkésziilt allamszervezetre,
e a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres
erGkre,
e afegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és
ellendrzésére,
e a lakossag és az anyagi javak megovasat szolgalé polgari
védelemre, valamint
e a magyar tarsadalom legszélesebb  rétegeinek
tamogatasara ¢épil.”

Mikor egy 2017-ben irott elemzésben® a térvények ut menti szalagkorlatnak, tarsadalmunk életének
utja szélén 1évé véddsavnak lettek aposztrofalva, még talan Gjnak tiné gondolatként a 2010-es
évtized legelejének hamis biztonsagérzetével szamolt le a szerz6. Most, hogy e biztonsagpolitikai
tektonikus mozgasok atrendezték, felforgattak, atalakitottak az utakat, a szalagkorlatot is az Uj
helyzethez kellett felhtzni. Ugyanakkor most, hogy a 2011-es ,arab tavaszt”, a Majdan téri
eseményeket kovetéen 2014 6ta szomszédunkban zajlé ukrajnai fegyveres konfliktust, a 2015-t6l
mar-mar rendszeressé valo, talan a parizsi Bataclannal a nyitanyt megszolaltat6 iszlamista eurdpai
terrorhullamot az eurépai ember at- és megélte, jobb esetben ki is elemezte, a jogalkoténak mar
mas szemmel és eltéré — siribb — intenzitassal kell a feltilvizsgalatokat elvégeznie.

Mindez alapjan a 2019-ben megindult honvédelmi szabalyozasi reform terméke az
Alaptirvény  kilencedik  mddositisa (a tovabbiakban: ATIM), a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
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dsszehangoldsdrol szolo 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo), valamint a honvédelemril és a
Magyar Honvédségril szl 2021. évi CXL. tirvény (a tovabbiakban: 4j Hvt.) is. Mindezek azonban csak
a torvényi szintd kereteket, mondjuk gy, a szalagkorlatot adjak meg, melyek 6nmagunkban nem
clegendbk: kellenek az utbaigazité tablak, a végrehajtasi rendeletek is. Fs kell maga az életszerd
végrehajtas is, azaz a folyamatokat nem csak elviekben kell lemodellezni, azokat végre is kell hajtani
— erre utalunk az 5. fejezetben is.

A kutatas bevezetd része a 2020-2021. folyaman, a védelmi és biztonsagi reform soran
elfogadott torvények szabalyozasi médjabdl eredé kovetkeztetések rogzitésére iranyul. Ennek
soran — a kiemelt targykorok tartalmi elemzését megel6z6en — szerkezeti tipusu kovetkeztetéseket
vonunk le a torvények felépitésének egymasra vetitése alapjan. Megitéléstiink szerint ugyanis a
védelmi és biztonsagi reform szabalyozasai kérében e szerkezeti hatir-megvonasok lényegesen
tudatosabb, koncepcionalis dontésekbdl erednek, mint az Alaptérvény hatalyba 1épését kévetd
korabbi jra-szabalyozasi id6szakban.

Mig ugyanis 2010-2012 k6z6tt a szabalyozo a kiillonleges jogrendi és valsagkezelési témakort
a szabalyozasi struktura kialakitdsa kérében tipikusan vita-kertl6 attitiddel dominansan valtozatlan
tartalommal fenntartotta és atszerkesztette, a katasztrifavédelenril és a hozzd kapesolodd egyes tirvények
mddositasdrdl szols 2011, évi CXXVIIIL tirvény (a tovabbiakban: Kat.) folytan megosztotta valt
kilonleges jogrendi szabalyrendszer kormanyzati Gsszehangolasara és hatékonysag-névelésére
iranyuld szabalyozasi cél tekintheté a védelmi és biztonsagi reform hangsilyanak. Mindez nem
jelenti ugyanakkor, hogy a szabalyozasi reform honvédelmi szegmensében ne jelentek volna meg a
védelmi és biztonsagi kontextustdl fuggetlenitheté szabalyozasi célok, amelyek kiemelésére
iranyulnak a kovetkezé alcimek.

Ha e célokat ugyanakkor 6sszevetjik a korabbi Alkotmany alapjan az elmalt évezred végén
elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alapelvekkel megallapithatd, hogy a honvédelem
ténylegesen megvalosuld nemzeti jigy-mindségének elérése érdekében a védelmi és biztonsagi reform
egy dontéen igazgatas-centrikus Gj modellnek tekinthets, amely ugyanakkor tartalmi oldalrél egy
korabbi alkotmanyos keretben tortént megfogalmazasa oOta viszonylag kevés aspektusaban
modosult.

A Vbo. fokuszara épitett elemzési szempontbdl valdszintleg egyértelmtnek tinne a
védelmi és biztonsagi reform determinal6 szerepe a honvédelmi szabalyrendszer felilvizsgalata
szempontjabol. A honvédelmi szabélyrendszer iranyabodl torténd vizsgalat ugyanakkor némileg
arnyalja a képet arra is figyelemmel, hogy a korabban honvédelmi és beliigyi Osszevetésben
elemzett’ szabalyozas-modszertani eltérés a végrehajtasi joganyag el6készitésének folyomanyaként
tovabbi agazati sajatossagokkal egészilt ki.

A honvédelmi és a rendvédelmi/nemzetbiztonsigi jogalkotis moddszertani eltérését
elsédlegesen az eredményezte, hogy 4j térvényként kertlt elfogadasra a rendszervaltoztatas 6ta a
negyedik honvédelmi térvény, valamint a harmadik adatkezelési torvény, amely a két torvény
szabalyozasi targya kozotti hatairmegvonas feliilvizsgalataval és a sarkalatos szabalyok mell6zésével
jart a honvédelmi adatkezelésekerdl szl 2022. évi XX1. tirvény (a tovabbiakban: uj Haktv.) szempontjabol.
A torvényi szintl joganyagbol médositasra kertlt a honvédek jogalldsaril szdld 2012. évi CCV. tirvény
Hjt.), illetve a honvédelmi alkalmazottak jogilldsirdl szold 2018. évi CXIV . torvény (Hajtv.), jobban
hasonlitva a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi joganyag fejlesztési modszeréhez.

Ha a honvédelmi 4gazat meghatarozo torvényeinek korét kivanjuk rogziteni, a fent emlitett
négy, az MH mikodését és személyi allomanyat érinté torvény mellett @ Magyar Koztdrsasdg teriiletén
szolgdlati céllal tartizkodd kiilfoldi fegyveres erdk, valamint a Magyar Kizgtarsasag teriiletén feldllitott nemzetkii
katonai - parancsnoksdagok és  dllomdnynk  nyilvantartasdrdl, valamint jogillasukhoy  kapesolodd  egyes
rendelkezésefril szold 2011. évi XXXIV. tirvényt (a tovabbiakban: Kifetv.) kell emlitentink a
torvénnyel kihirdetett nemzetkozi szerzédések mellett.

5> TILL Szabolcs: Az Alaptérvény kilencedik modositasa szerinti intézményrendszer el6zetes értékelése a megvaldsitasi
atmeneti id6 elsé évi fejleményei alapjan; 1 édelmi-Bizgtonsdgi Szabalyozidsi és Kormdnyzdstani Mithelytannlmdnyok 2021/19.



A Kifetv. a példaja annak, hogy — egy torvény szerkezetének és tartalmi szabalyainak
fenntarthatésaga esetén — még a torvénycim nem orvosolhatd hibaja (jelen esetben az orszag
elnevezése alaptérvény-konformitasanak hianya) — sem teszi 6nmagaban szikségessé 4j torvény
elfogadasat. Ha a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi XCIIL torvény (a tovabbiakban: régi Hvt.) szempontjabdl a Vbo. altal
atvett targykorok folytan a torvénycim kitrilé  kilonleges jogrendi elemét vizsgaljuk
megallapithat6, hogy

e atorvény egyik részének hatalyon kiviil helyezésén tdl az Gj Hvt. elfogadasat a honvédelmi
és honvédségi targykorok 2019. januar 1-i minisztérium/haderé-parancsnoksag kozotti
dezintegracios modositasnal tudatosabb targykor-elvalasztasi igénye is eredményezte
amellett, hogy

e az adatkezelési szabalyok egységesitése is tovabbi alapvetd szabalyozasi igény volt.

Mig tehat az 4j Hvt. és az 4j Haktv. tartalmi szempontbdl nagyobb koherenciaju, a korabbi
honvédelmi és honvédségi célok elkiilonitése kovetkeztében részleges duplikaciokat is tartalmazo
szabalyozasi allapot meghaladasara torekedett, a jogallasi szemponti moddositasok tartalmi
szempontbdl inkabb a merev hivatkozasok technikai pontositasai altal dominaltak.

2. Az egyes honvédelmi térvények szabalyozasi tartalom szerinti hatarmegvonasa

A védelmi és biztonsagi reform soran, a honvédelmet érintS, torvényi szintl szabélyozasok
el6készitése korében merilt fel annak vizsgalata, hogy az AT9M hatalyba lépéséhez rendelt
szabalyozasi folyamatba milyen aranyu agazati innovacié épithetd be.Azzal a szabalyozéi dontéssel,
hogy a Vbo. magéba 6tvozte a kiilonleges jogrendi szabalyok rendszerét,’ a régi Hvt. szerkezete az
egyik részt érinté modon urdlt volna ki, igy a cim és a tartalom nem orvosolhatéd Gsszetitkbzésbe
kertlt.

Mas oldalrdl ugyanakkor a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapesolatos katonai igazgatdsi feladatokrol szolo 2013. évi XCV11. tirvény (a tovabbiakban: régi Haktv.) és
a régi Hvt. k6z6tti hatarmegvonas problémaja két szempontbdl is felmertlt. A két torvény eredeti
megfogalmazasa soran a honvédelmi kételezettségekkel Gsszefiiggs egyes sarkalatos szabalyok a
régi Haktv. részeként kertltek meghatarozasra, masrészt viszont a régi Hvt. id6ko6zi modositasai
folytan a honvédségi adatkezelést letiikr6z6 rendelkezésekkel egészilt ki, amelyek targya a
honvédelmi célu, nem a Magyar Honvédség szervezetéhez és feladataihoz kozvetlenil két6dé
adatkezelés volt.”

E kettds korrekcios iranybol adédott az a szabalyozasi koncepcid, hogy az 4j Hvt. foglalja
magaba az Osszes alaptorvényi sarkalatos torvényi felhatalmazas végrehajtasat, az adatkezelési
torvény viszont teljes korben foglalja 6ssze az agazati adatkezeléseket.

Az 4j Hvt. és 4 Haktv. koz6s szabdlyozasi Gjdonsaga ezen til a hadkotelezettséget
hadiallapotra korlatozé ATIM folytan a sorozas intézményrendszerének tartalmi felilvizsgalata és
terminoldgiai kivaltasa, amely alapjan az eddig hadkotelezettségi felkésziilési idészakként kezelt
megel6z6 védelmi helyzet szerepét az adatbazis béke idGszaki feltltése és aktualizalasa vette at.
Mindez az ATIM kilonleges jogrendi kategdriarendszer-feltilvizsgalatabdl logikailag levezethetd
szabalyozasi szitkséglet volt, amely ugyanakkor Vbo-fuggetlen agazati feladat, amely a Magyar
Honvédség potencialis személyi allomanya és ezaltal feladattervezése szempontjabél meghatarozo
jelent6ség.

6 Kadar Pal értékelése szerint az alaptérvényi terminoldgia-valtozasok, a kiilénleges jogrendi szabdlyok 6sszevonasan
tul az igazgatasi szervezetrendszer Osszkormanyzati szemléletd megujitasa is az uj Hvt-re hat6 szabalyozasi elem.
Lasd: KADAR Pal: A védelmi-biztonsigi szabilyozas reformjinak egyes kérdései az Alaptérvényen tal; 17édelmi-
Biztonsdgi S zabalyozisi és Kormdnyzastani Mithelytanulmanyok 2021/11. 9.

7 Balogh im. 185.



Az ATIM koévetkeztében a varatlan tamadas kilonleges jogrendi id6szakanak hatalyon
kivil helyezéséhez kapcsolodd 4j béke-id6szaki valsagkezelési feladat szintén hordozott Vbo-
figeetlen szabalyozasi determindcidkat: a feladat maga, feltételezve a hatiron atcsapd katonai
kihfvas valamilyen foku valdsziniségét automatikus felkészitési, aktivalasi eljarasrendi és készenléti
szegmenseket hordoz, amelyek mutkodtetését az orszag fegyveres védelmi tervéhez (OFVT)
kapcsoltan az 1) Hvt. hatalyba 1épéséhez kapcsoltan biztositani kell.

Az OFVT esetében a koztarsasagi elnok Alaptorvény 52. cikk felilirasa folytan megsziné
jovahagyasi jogkorét a kilonleges jogrendi feladatok atcsoportositasara is figyelemmel levé, de a
Magyar Honvédség iranyitoinak felsorolasat lezaré 45. cikk (2) bekezdésre altal determinalt
szabalyozasi megoldassal kellett kezelni. A miniszterelnok jovahagyasi jogkére — a korabbi
telterjesztési rendbdl vald kizaras szabalyaval ellentétben — igy annak aran lett alkotmanyos, hogy
az OFVT szervezeti (MH) tokuszat a tevékenységi szemléletre (honvédelen) kellett kiterjeszteni, mivel a
négy megmarado iranyitora korlatozottsag e szempontbdl mar nem relevans. A tartalmi bévités
ugyanakkor az OFVT szempontjabdl alapvetd jelentéségi, részben kapcsolédva az adatkezelések
céljanak kiterjesztéséhez is.

A 2022. évi orszaggyulési valasztasokat kbvets Gj kormanyzati rendszer egyik meghatarozo
eleme a COVID-valsagkezelés id6szakaban a Beligyminisztériumhoz integralt egészségiigy-
iranyitas katona-egészségligyi szegmensére vonatkozo intézményi elkiilonilés megsziintetésének
rogzitése 2023. janudr 14 fordul6nappal.® Tekintettel arra, hogy a jogbiztonsidg szempontjabol
mell6zhetetlen korrekcids igény mutatkozott a Hjt. és a Hajtv. hivatkozasainak feltlvizsgalatra, a
jogallasi és intézményi/szervezeti elemeket is tartalmazd atszervezési szabalytomeg ezzel
parhuzamosan nem volt a 2022. tavaszi torvényhozasi idészakban kialakithato.

E ponton tehat a védelmi és biztonsagi reformtdl fiiggetlen szempontokkal indokolt Gjabb
— a kivitelezhet&ség szempontjait erdsité — érv merilt fel a jogallasi térvények modositasaval kisért
ujra-szabalyozasi technika mellett. Nem kétséges, hogy a honvéd-egészségiigy (vélhetSen részleges)
integracidja kovetkeztében az érintett katonak és honvédségi alkalmazottak meghataroz6 hanyadat
érinté jogallas-valtozas prognosztizalhatd, illetve ezzel egyidejileg az 4j Hvt. veszélyhelyzeti
eredetd intézmény-iranyitasi kulonds szabalyainak, valamint az egészségligyi alkalmassagi
adatkezelés felilvizsgalata gyakorlatilag az 4j torvények hatalyba 1épése pillanatat szorosan koévetve
mar normaszéveg-szintl korrekcidkat igényelnek.

Ebbédl a szempontbdl — hasonléan az Alaptérvény tizenegyedik modositasabdl eredd
varmegyel terminolégia azonos fordulonapu belépéséhez — a védelmi és biztonsagi reform
intézményesiilésének kezdeti szakaszaban szitkségessé valik a horizontalis reformok szabalyozasi
kovetkezményeinek — a védelmi és biztonsagi reform céljaival részlegesen ellenhaté — atvezetése.
Komoly kihfvasnak tinik ugyanis, hogy a honvéd-egészségligy vonatkozasaban a Magyar
Honvédség szervezetébdl valod kikertilés — annak részlegessége esetén is — ne eredményezzen
képesség-vesztést. Mindez tovabbi érv az Ujra-szabalyozas és modositds honvédelmi agazati
kombinacidjanak alkalmazasa mellett azzal egytitt is, hogy a Magyar Honvédség (mint szervezet)
iranyitasara vonatkoz6 alaptérvényi kilonos szabdlyok fenntarhatdésiga szempontjabdl a
honvédelmi funkcié megengedébb szabalyozhatosaga nem feltétlenil hosszutavon fenntarthatd
kilonbségtétel.

Ha egyes iranyitasi jogkorok gyakorldsa a taxacioban nem szereplé alanyokra is
kiterjesztheté szemben az irdnyitas targya szerinti szervezeti megkozelités szigord szabalyaval,
végsS soron ugyanolyan aszimmetrikus helyzet alakul ki a honvédelem és honvédség, tehat a régi
Hvt. cime szerinti elkiilonités vonatkozasaban, mint amely a védelmi és biztonsagi szemlélet és a
hader6 kozott fennall, szinezve itt is a honvédségi és honvédelmi szervezetek kozotti
megkilonboztetéssel.

Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi reformnak a Magyar Honvédség
feladatrendszerének megfogalmazasa soran olyan jelentds szerepe volt, amely — a fegyverhasznalati

8 Az egészségiigyril sz0ld 1997. évi CLIV. tirvény 244/ C. §-dban rogzitett egészséglgyi szolgaltaté-dtalakitasi forduldnap
két érintett miniszter egyittes 1j intézmény-létrehozasi felelGsségével.



kiilonos szabalyok egységesitésére iranyuld szabalyozasi szandék mellett — végsé soron az Gj Hvt.
elfogadasat a reform egyik mérfoldkovévé tette, tovabbhatva a Biintetd Torvénykonyvril szold 2012. évi
C. tirvény (a tovabbiakban: Btk.) kapcsolodo fejezeteinek feliilvizsgalatihoz.” Elég csak a fogalom-
meghatarozasokat tartalmaz6 Btk. 459. § tobbszintGvé valasara utalnunk abbodl a szempontbol,
hogy az 10j Hvt-szerinti fogalomhasznalat mennyiben kozvetité szerepd az alaptorvényi
tényallasokban szerepl6 fogalmak 6nallé biintet6jogi értelmezési tartomanyanak kialakitasa soran.
A Vbo. Btk-lenyomatahoz képest igy jelentésebbnek mindsitheté a honvédelmi szabalyozas-
valtozas felilvizsgalatabol eredd szabalyozasi szitkséglet.

Osszességében tehit nemcsak a Vbé. ,,mini-alkotmany” szerepfelfogisaval nem értiink
egyet az Alaptorvény sarkalatossagi determinaciéiban megjelend kiilonleges jogrendi és honvédelmi
/ rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szemléleti rendelkezéseire tekintettel, de éppen a sarkalatos
targykorok eltéré aranya és mélysége miatt elengedhetetlennek {téljik a Jex specialis-szituaciok
érdemi mérlegelését.

Hadiallapoti szabalyok esetében ugyanis éppen az alaptorvényi determinaciok honvédelmi-
specifikus megfogalmazasa teszi elsédlegessé tartalmi szempontbdl a szabalyozas honvédelmi
olvasatat a kiilonleges jogrendi beavatkozasi eszkozrendszer Vbo-be atkertlt mérlegelési feltételei
mellett is. Nem azért zarhat6 ki a néi, vagy kiskortakra vonatkozé hadkételezettség hadiallapotban
is, mert az a Vbo-szerint adott esetben sziikségtelen vagy aranytalan korlatozasnak téinne, hanem
mert az a gyermekkatonasag nemzetk6zi jogi tilalmaval, illetve a megengedett pozitiv
diszkriminacié honvédelmi alkotmanyossagi dogmatikai vivmanyaval, ezaltal az Alaptérvény
XXXI. cikk (3) bekezdés tételes szabalyaval 6sszeegyeztethetetlen. Hasonlé médon a Vbé. alapjan
nem lehetséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget szitkségallapoti feladatok érdekében
el6irni, ha az végsé soron az Alaptérvény XXXI. cikk (6) bekezdése alapjan honvédelmi, vagy
katasztrofavédelmi célokra, nem pedig védelmi és biztonsagi érdekek gydjt6fogalmara korlatozott.

Az 4j torvények szabalyozasi targyait érint6 korrekciok igy Gsszességében elsédlegesen a
Honvédelmi Minisztérium — Magyar Honvédség Parancsnoksaga szerkezeti elvalasztasanak
(dezintegracid) utdlagos finomhangolasaként is értelmezhet6k azzal, hogy ennek az 4j Haktv-re is
atterjed6 hatasa is szerkezetileg kimutathato.

Az 4j torvények a honvédelmi és honvédségi szervezetek fogalmi elhatarolasa, ahol az
utobbi részkategoria folytan a Magyar Honvédség szervezetrendszerén kivil is értelmezhetd
folyamatok kiemelésére torekedtek, igy Ilényegesen strukturaltabba valhatott a katonai
tevékenységek szabalyozasa. Ennek soran az orszagon belili és azon kivili tevékenység elkiilonitése
kisebb jelent6séget nyert, mint az egyes tevékenységi formak idébeli kérilményeinek értékelése.
Mindez azzal egytitt igaz, hogy a Vbo. csak a killonleges jogrendi szabalyozas kereteit rogzitette, az
uj Hvt. pedig csak az esetleges kilonleges jogrendi tébblet-feladatokra vald felkészités béke id6szaki
kotelezettségét jelenithette meg. A kulonleges jogrendi feladatok tényleges szabalyozasa az ATIM
hatalyba lépését kovetden egyértelmiien kiilénleges jogrendi kormanyrendeletek targya lehet csak."

9 Lasd az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gagdasagfejlesztéssel, valamint a kormdnyzati igaggatdssal dss3efiiged midositasdrdl
52006 2022. évi V1. tirvényt.

10°A régi Hvt. végrehajtdsi kormanyrendeletébe, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelethe a COVID-veszélyhelyzeti
kivezet6 szabdlyozassal parthuzamosan beépitésre kertilt az egészségiigyi valsaghelyzeti kilonleges jogrendi szabalyok
altalanos feladat-kiterjesztési felsorolasa a XIII/A. fejezetként. A 1étesitmény-védelem, kozterileti jarSrszolgalat és
védelmi intézkedés-ellenérzés esetében azzal, hogy a veszélyhelyzetnek az Alaptérvény tizedik moédositasa (a
tovabbiakban: AT10M) szerinti kiterjesztései vonatkozasdban a rendészeti k6zremikodési feladatokon tdl katonai
érdek szempontjabdl is értelmezhetd feladatok (humanitarius tevékenység, valamint egyes allamhatarral kapcsolatos
feladatok a hatar védelme és ellenérzése korében egyarant) is aktivalhaté lehet6ségként beépitésre keriltek.

E szabalyozas elfogadasakor nem lépett tal a feladatrendszer sarkalatos térvényi meghatarozasanak kotelezettségén,
mivel részint a régi Hvt. 36. § (1) bekezdése szerint eleve nevesitett (és a Kormany jogkorében kiterjeszthetd)
fegyverhasznalatot megenged§ feladatokrdl van sz6, masrészt pedig az AT10M veszélyhelyzet-fogalmi kiterjesztése
kovetkeztében a 36. § (1) bekezdés k) pontja szerinti feladat és a hozza kapcsolods 81. § (1a) bekezdése szerinti
felhatalmazds mar adott volt. A szabalyozas esetleges tovabb-hatasa az Gj Hvt. végrehajtasi kormanyrendeletében igy
az AT10M 2022. mdjus 25-én hatalyba lépett rendelkezéseihez is, nem kizarélag az AT9M-szerint elGiranyzott
reformokhoz kapcsolédna, tehat a védelmi és biztonsagi reform udjratervezéséhez és nem eredeti Vbo-szerinti



Nem tekinthet6 ezért véletlennek, hogy a Vbo. 3. § (1) bekezdése a honvédelem (mint allami
feladat) és a Magyar Honvédség (e feladat ellatisara dominansan, de nem kizarélagosan és teljes
spektrumban hivatott szervezetrendszer) megjel6lését azonos helyen tartalmazza, hasonléan az j
Hvt. cime szerinti elkilénitéshez.

2.1 A régi és uj Hvt. szerkezetének 6sszehasonlitasa

Az 4j Hvt-vel és 4j Haktv-vel megvalosult szabalyozasi koncepcié fejezeti szerkezetekre kihato
kovetkezményeit a tanulmany Figgeléke tartalmazza. A torvényi szerkezetek Osszevetése alapjan
megallapithat6, hogy

e az adatkezelési torvények rész-szintd tagoltsaganak a hianya konstans;

e 2 Vbo. részekre tagolasa soran csak részlegesen tért el a régi Hvt. mintajatol, a szervezeti
részt az iranyitasra fokuszalva és a valsagkezelési rész kiiszob alatti és kulonleges jogrendi
szintjének elktlonitésével, az uj Hvt-ben pedig a kiilonleges jogrendi keretek helyét a béke
1d&szaki valsagkezelési formal vették at;

e az 4j Haktv. fejezetrendjében attekinthetSbb és egyszertsitett rendszert érvényesithetett az
adatkezelési jogcimek csoportositasaval, mivel az igazgatasi és jarulékos kotelezettségi rész
atkertlt az 4 Hvt-be, a régi Hvt-bdl atkertlt honvédelmi adatkezelési szabalyok pedig
tombdsithetSk voltak;

e az Uj Hvt. esetében az ATIM és Vbo-determinaciok (Honvédelmi Tanacs szabalyainak
elhagyasa, killonleges jogrendi targykor atkertilése) mellett az érdemi szerkezeti dontés a
honvédelem / Magyar Honvédség, tehat a szervezeti szempont szerinti tagolds, illetve a
katonai valsagkezelés eltéré szabalyainak kiemelése lett, utobbi esetben a Vbo. szerkezeti
innovaciéjanak visszahatasaként.

A Vbo., 4j Hvt. és Haktv. végrehajtasi rendeleteinek el6készitési fazisa jelenleg is zajlik, amelynek
soran az egyes torvények hatar-tertileteinek k6zos, vagy elktlonithetd hatasa a korabbi végrehajtasi
felhatalmazasok megujitasaval Osszefiiggésben jelenleg is vet fel értelmezést igényld elemeket.
Ennek figyelembevétele mellett is rogzithetd ugyanakkor, hogy a harom 4j térvény egyidejd
hatalyba Iéptetésére épitett szabalyozas érdemi hozzaadott értékkel bir a jogrendszer koherenciaja
szempontjabol, mint amire egy esetleges részleges deregulaciéra korlatozott alternativa
iranyulhatott volna. Tartalmi szempontbdl ennek — a régi Hvt. cimének részleges kitrtlésén tali —
bizonyitékainak bemutatasat szolgalja a kovetkezd alcimek szerinti valogatas a védelmi és biztonsagi
kontextus altal nem, vagy csak részlegesen determinalt innovativ szabalyozasi elemek jelzésével. Az
uj Hvt. esetében ugyanis rogzithet6, hogy a Vbo-re iranyulé merev hivatkozast tizenot esetben
tartalmaz a torvény, amelyek szerepe azonban eltéré:
e a Vbo. szerinti feladatok hangsilyozasara, illetve a kapcsolédasok preferencialis
besorolasira irdinyul hat elé6forduls,"
e fogalomrendszer egységesitett kiterjesztését szolgalja hairom meghatirozas,"
e a honvédelemmel Gsszefiiggd feladatok sajatos kovetelményeit alapozza meg két
eléfordulas,")
e a kozérdekl hasznalat, illetve a kartalanitasi eljarasrend kiterjesztésére iranyul harom
rendelkezés,'* valamint

koncepcidjahoz. Az 4j Hvt. 110. § (1) bekezdése szerinti felhatalmazas azonban a veszélyhelyzeti feladatok
szabalyozasara mar nem vonatkozik, csak a killonleges jogrendi , kiiszob alatti” egészségtigyi valsagkezelésre.

11 Uj Hvt. 1. § (7) bekezdés, 2. § d) pont 9. § (4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés, valamint 59. § (1) bekezdés I) és (2)
bekezdés h) pontok.

12Uj Hvt. 3. § 12. 17. és 26. pont.

13 Uj Hvt. 11. § (2) bekezdés és 45. § (1) bekezdés.

14 Uj Hvt. 55. § és 57. § (2)-(3) bekezdés.



e 2 honvédelmi veszélyhelyzet mindségileg eltérd altipusként az Osszehangolt védelmi
tevékenység (béke idészaki valsagkezelés) ala sorolasat tartalmazza a 107. § (4)
bekezdés.

Mindez — Osszevetésben az 4j Hvt. terjedelmének egészével és innovativ elemeinek
aranyaval — sziikségessé teszi ahhoz a szakirodalmi vitahoz valé kapcsolédast, amely az ,,abroncs
vagy habarcs/malter” -metaforaban a Vbé. jogrendszerben betoltott szerepét érintette.”” Nem
vitathaté a Vbo. szemlélet-egységesité szerepe az alaptorvényi peremfeltételek egyes sajatossagai
altal le nem fedett szabalyozasi térben: mindez ugyanakkor a ,,mini-alkotmany” kényszerzubbony-
kozeli allegoriaja helyett inkabb nagyobb szabadsagfokot engedé hasonlattal jellemezheté: a
szabalyozasok hagyomanyos szilardsagu elemei kozotti Gsszetartas legalabb annyira fontos a fal
szerkezete szempontjabdl, mint egy hordé abroncsai a dongak Osszetartasa soran. Hatas-
mechanizmusa szempontjabol ugyanakkor nem kiils§ irinyd kényszerits er6rél vagy ernyérol, '
hanem egytittesen megszilarduld kotések rendszerérdl van inkabb sz6. Végsé soron ugyanis nem
feledhetS, hogy a Vbo. eredeti valtozata a régi Hvt. modositasara és részleges hatalyon kivil
helyezésére iranyult, amelyhez képest markans, és fiiggetlen valtozéként haté dogmatikai
innovaciok jelentek meg az 4j Hvt. szovegezése soran.

2.2 Az uj Hvt témakoreinek jegyzéke

Az ) Hvt. els6 megjelenést, vagy érdemi valtozast jelent6 tartalmi elemei részben terjedelmi
okokbdl, részben a végrehajtasi joganyag jelenleg még tervezeti formajanak bizonytalansaga miatt
csak fokuszaltan és példalozo jelleggel rogzithet6k. Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése
kovetkeztében az elsédleges viszonyitasi alap ennek soran a sarkalatos torvényi felhatalmazas,
amely alapjan a Magyar Honvédség szervezetére és feladataira, iranyitasara és vezetésére, valamint
mukodésére vonatkozé részletes szabalyozasban merilhetnek fel egyrészt 4j tartalmak, ugyanakkor
— a kézvetlen kapcsolédas miatt — tovabbi targykorok, illetve szabalyozasi modszerek is torvényi
rogzitést nyerhetnek.

Mint arra kilén tanulmany mar utalt, a védelmi és biztonsagi funkciok honvédelmi
tevékenységhez és a Magyar Honvédséghez, mint szervezethez kapcsolddasa kilonbozé tartalmi
és szervezeti variansokhoz vezethet a gyljt6fogalom-hasznalat és a sarkalatossagi elvaras
tetjedelmének matrixaban.'” Hasonl6, 6nallé alkotmanybirésagi el6torténettel is biré komplex
kérdéskor a Magyar Honvédség, mint fegyveres er irdnyitdasinak és vegetésének elhatarolasa, amelynek
részletes vizsgalatat illetve ennek a szabalyozasi rendszer agazati szegmensének j6véjére kihatd
problémait a 3. fejezet tartalmazza. Mivel az iranyitasi szegmens szerepléinek feladatkérében az
Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése szerinti megvalosult valtozasokat mar kilén tanulmanyban
részletesen elemeztiik, e targykort jelen tanulmanyban mell6zziik. "

Részben e szabalyozasi problémakkal is 6sszefiigeé elvi kérdés az 4j Hvt. 2. §-a szerinti
alapelyek szerepe az 0j Hvt-Vbo. viszonyrendszerben, illetve az 4j Hvt. részletes szabalyaira,
valamint a honvédelemre vonatkozé (agazati) szabalyokra vetitve egyarant. Mig ugyanis az egyes
szabalyok esetében a felhatalmazottsag esetkérei dominansan béviiltek, éppen a torvények alapelvi
felsorolasai hivatottak a mérlegelési szempontok régzitésével a dontési szitudcidkban a helyes
dontés felé orientalni, rosszabb esetben pedig a kévetkezmények oldalardl viselt felelésség
megallapitasa érdekében tampontot adni. Absztrakt médon ugyanis a felel6sségnek a ,,katona felel
mindazeért, amit megtett, vagy megtenni elmnlaszort” tipusa tételezése a ,jogszabdily nem tuddsa nem mentesit”

15 KADAR Pal — TILL Szabolcs Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak biztositékai a Vbo.
tukeében, 1édelmi-Biztonsdgi Szabalyozdsi és Kormdnyzdstani Mithelytanulmanyok 2022/21. 10-16.

16 KADAR Pal A védelmi-biztonsigi szabalyozasi reform rendszer alapelgondoldsinak elemzése és lehetséges
perspektivai 1édelmi-Biztonsagi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytannlmdnyok 2022/8. 13.

17 KADAR — TILL im. 11-13.

BTILL 2021. im. 18-30.



formulanal is komolyabb kihivasok hordozdja lehet egy személyes felelésségre és a parancsok —
csekély kivételt engedé — végrehajtasi kotelezettségére épiilé alrendszerben, kiilondsen annak a
,»Civil valosageal” érintkezd hatarteriletein.

Mivel az Alaptorvény XXXI. cikkének a kiilonleges jogrendi esetk6rok feliilvizsgalatahoz
kapcsolédo részébol a megel6z6 védelmi helyzet elhagyasra kertlt, a sgolgalati kitelezettség jarnlékos
kitelezettségi kapesoldddsai felilvizsgalatat is el kellett végezni az 4j Hvt-ben. Mig ugyanis az
alapvetben felkészilési id6szakot biztosité kilonleges jogrendi alternativa mellett mind a szolgalati
kotelezettség elrendelése, mind pedig a rendelkezésre allo id6 elsédlegesen kivalasztisra és
kiképzésre forditasa alkotmanyos lehetéséget jelent 2022. oktober 31-ig, ezt kdvetben a kivalasztas
és kiképzés kilonleges jogrend hatalya alatt torténé megvaldsulasa a tényleges szolgalatra igénybe
vehet6 eréket szakiti abban az értelemben is, hogy a hadkiegészitésre és kiképzés-biztositasra
forditott eszk6z0k és erdk is ténylegesen a harcra foghaté allomanyt szakitik. A lehetséges id6beli
tartalék a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezéséhez kapcsolddo, esetlegesen fennallé hatvan
napos id6szak kihasznalasa azzal, hogy hadkotelezettségen alapuld szolgalatteljesitésre csak a
kilonleges jogrendi idészak kihirdetését kovetSen kertilhet sor: elvalik igy egymastdl a hadkoteles,
¢és a hadkotelezett fogalma.

Szintén a kiilonleges jogrendi kategdriarendszer szikitésébol eredé idébeliségi kérdés a
honvédelmi  vilsagkezelés két esetének nevesitése az uj Hvt-ben: mig azonban a honvédelmi
valsaghelyzet — a honvédelmi veszélyhelyzet Osszehangolt védelmi tevékenységbe integralt
jogutodjaként — eredendéen béke idészaki valsagkezelési mindségl, a varatlan tdimadas elharitasa
viszont kiillonleges jogrendi kateg6riabol mindsiilt at béke id6szaki valsagkezeléssé.

Nemcsak ezekben az atipikus feladat-ellatasi korilményekben mertilt fel az idébeliségi szempontok
értékelése, hanem a Magyar Honvédség fegyverhasznalathoz kétott tevékenységei, kuléndsen az dr,
sigyeleti és készenléti szolgdlatok rendszere szempontjabol is.

E targykori felsorolas tulajdonképpen tovabb is bévitheté lenne az 4j Hvt. innovativ
elemeinek taxativ felsorolasara torekvés esetén, azonban tanulmanyunk a teljesség igénye nélkil a
legjelentésebb ujdonsagok bemutatasara térekszik. E vonatkozasban ugyanakkor a védelmi és
biztonsagi reformhoz kapcsolddas szorossaga szempontjabdl is kimutathatok kilonbségek: mig
ugyanis a varatlan timadas elharithatésaganak biztositasa, illetve a katonai szolgalati kotelezettség
biztositasanak id6beliségi szegmense az AT9M-folytan kézvetlentl szitkségessé valt szabalyozasi
elem, amelynek elmaradasa alkotmanyos mulasztasként is értékelhetS lett volna, végsé soron a
honvédelmi valsaghelyzet fenntarthat6 lett volna akar az Gsszehangolt védelmi tevékenységtol
fuggetlenitett intézményként is. Az mar mas kérdés, hogy a killonleges jogrendi kategdriarendszer
egyszerisitésére iranyulé védelmi és biztonsagi reform céljathoz képest konzisztensebb
szabalyozasi megoldas a kiszob alatti valsagkezelés eseteinek lehetéség szerinti szikitése, amely
trendbe az 4j Hvt. megoldasa is illeszkedett.

3. A védelmi képességek 6sszehangolasa a honvédelmi agazaton beliil

motto:

WMindig alakulni s viltogtatni, odasimnini és aldozni valamit |...)

Csak nem bigtonsagban élni. Mindig varni a vibart és a tivés3t.

S ha bekiszint a vibar és a tivész, nem csoddalkozni és nem sopankodns.
Nyugodtan mondani: 1t van. S oltani és védekezni.”

- Madrai Sdndor : Fiives kinyv - Az élet ritmusdrol

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl sz616 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat (a
tovabbiakban: NBS) a Magyar Honvédségnek stratégiai iranyként jol felszerelt és jol kiképzett er6k
mellett ,,rugalmas, hatékonyan alkalmazhaté képességeket” rendel. Rugalmassag és hatékonysag


https://idezetabc.hu/idezetek/marai-sandor
https://idezetabc.hu/idezetek/fuves-konyv-az-elet-ritmusarol

azonban nem képzelhetd el a biirokracia tovabbi csokkentése, valamint a mindenkori iranyitd
tranyitoi helyett mindent behal6z6 vegetdi attitiddel vald iranyitotti megbékly6zas megsziintetése
nélkil. (Mindemellett természetesen masik oldalrél a mindenkori vezerd meg nem léphet ki az
zranyitas altal meghatarozott keretekbdl.)

Nem kérdés, hogy az alapvet6 elvaras nem lehet mas, mint az, hogy az allam a lehet6
leggyorsabban, a veszélyt jelent6 eseményt annak teljesk6rd lokalizalasaval, a lehet6
legrugalmasabban, és a rendelkezésre allo erék és eszkozok legoptimalisabb felhasznalasaval,
Osszehangoltan legyen képes kezelni — melyet csak megfelel6 felkésziiléssel hajthat végre... a
valasztott motté nem véletlen, hiszen ugyanakkor, mint egy tz oltasanal, a legjobb védelem nem
a hatékony oltas, hanem a prevencié: az allam feladata tehat idébeli sorrendben a prevencio, egyben
a felkésziilés, s végul a bekévetkezett, ,,veszély” szintjén taljutott, bekévetkezett krizis kezelése...

A valoban mtkod6é honvédelemhez tehat nem csak j6 /art pour lart szépen megirt
jogszabalyok, hanem hatékonyan — hosszi tavon fenntarthaté! — végrehajthaté operativitas
szitkséges. Jelen tanulmany célként tehat azt tlzheti zaszlajara, hogy a honvédelem, illetve maga a
haderd, a Magyar Honvédség hatékonyabba tételét kisérelje meg kielemezni. Mindennek pedig
egyik pillére a Magyar Honvédség — Kormany iranyitoi jogkérének megtartasa melletti — 6nalld
operativ mozgastere.

Amikor 2019. januar 01-jével megalakult a Magyar Honvédség (MH) Parancsnoksaga
(MHP), az az un. dezintegraciés folyamat nyitd, s azota is egyik £f6, de nem egyetlen, hanem egy
maig még le nem zart folyamatot megkezd6 allomasa volt. Mikor a Honvéd Vezérkart (HVK-t) az
MHP — nem csak nevében, hanem struktirajaban — valtotta, akkor magat a HVK-t a honvédelmi
torvény megtartotta, igaz, nem definilt, azaz ,,szabadon kit6lthets” tartalommal”. Innentdl kezdve
egyik olvasatban az nem lehetett koncepcionalis vita kérdése, hogy van-e, lehet-e djra Honvéd
Vezérkar, az viszont igen, hogy az a Magyar Honvédség Parancsnoksaga mellett, avagy helyett legyen-
e Az elemzés teljességéhez hozzitartozik egy masik szemlélet ismertetése is, miszerint az
Alaptorvény kilencedik modositasaval 2022. november 01-jével ,,a Magyar Honvédség
legmagasabb katonai beosztasanak megnevezése, a Honvéd Vezérkar elnevezéssel egytitt
elvesztette alkotmanyos determinicio-jellegét’™.

Egy 2022. nyari dontés™ értelmében tisztazédott, hogy az MHP-t 2023-t6] ismételten a
HVK elnevezés valtja majd fel — de csak elnevezésében, mivel a Honvédelmi Minisztériummal
(HM) val6 ismételt integracié mar nem meril fel. Az imént hasznalt ,,ismételten” kifejezés tehat
nem is pontos, hiszen 2018. december 31-ig ,, HM” HVK volt, mig a tanulmany lezarasakor még
be nem nyujtott, {gy részleteiben nem ismert, de sziikséges moédositas kovetkeztében ,,MH” HVK
lesz — természetesen az emlitett torvényi szintd tartalmi feltoltést kvetden.

Az alapvetd cél természetesen nem a Honvédséget vezets™ felsGvezetdi, stratégiai szerv
egyszerd atkeresztelése, hanem a HM ¢és az MH valos szétvalasztasa volt. Ez a dezintegracios,
,,szeparacios” folyamat azonban még a mai napig nem zarult le, pedig az nem csak politikai célt
szolgal (a Kormany alaptorvényi iranyitasi jogkorének természetes megtartasa mellett), hanem
burokratikus elemeket is lebonthatna, mely az operativitast ellenhatasként néveli. A ketté ugyanis

19 A régi Hvt. szerint ,,A Magyar Honvédség parancsnoka bet6lti a Honvéd Vezérkar f6n6ki beosztast is.” Ennek
tobbek k6zott oka maga az Alaptérvény, mely 9. médositdsaig maga is nevesitette 49. cikkének (1) bekezdésében a
Védelmi Tanacs kapcsan a Honvéd Vezérkar fénokét.

20 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatirozatiban az Alkotmanybirésig megéllapitotta, hogy az értelmezett rendelkezésbdl
nem kovetkezik olyan alkotmanyos kotelezettség, amely szerint a Magyar Honvédség parancsnoki és vezérkari
beosztasahoz rendelt hataskoroket egy és ugyanazon személy nem gyakorolhatja

2l TILL Szabolcs: A honvédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei és hangsaly-valtozasai 1. Katonai és Hadjjogi Szenle
9. évfolyam 1. szam (2021) 28.

22 Orban: ismét felallitjuk a Honvéd Vezérkart; Mandiner 2022. jalius.1.

https://makronom.mandiner.hu/cikk /20220701 orban ismet felallitjuk a honved vezerkart

23 Hvt. 74.§ (2) bekezdés alapjan a Magyar Honvédség parancsnoka vezeti a Magyar Honvédség Parancsnoksagat és
iranyitja a honvédségi szervezeteket. Ugyanakkor, ha a Honvédséget mint egyetlen entitast nézzik, azt az MHPK vezezi.
Mindezek alapjan a Honvédségre vonatkoztatva (Hvt. alapjan) a HVK fels6szint vezets szerv, amely koltségvetési
szempontbdl (Aht. alapjan) viszont kézépiranyito.
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részlegesen Osszefligg, a dezintegracid tobb teriileten biirokraciacsokkentd hatassal is jar — vagy
jarna, ha valéban végbe menne.

Osszefoglalva: az iranyit6 jogkore a ,,mit mikorra”, mig a vezetS vezet6é a ,hogyan” —
természetesen a ,,jogszerlien” nem alternativa, hanem egyetlen ut.

A HM és MH dezintegracioja 2018-ban kezd6dott meg, 2019. januar 01-jével 1épett hatalyba,
de val6jaban a mai napig nem fejez6dott be. A tanulmany e fejezetében a dezintegracid
leglényegesebb kérdését, az iranyitis/vezetés elhatirolasat vizsgaljuk abbéli megey6zdésben, hogy
megnyugtaté modon lehet sikerrel befejezni a haderé levalast a kézigazgatasrol. Jelen tanulmany 5.
fejezetében a buirokraciacsokkentésre tesziink javaslatot, a logikai sikot megtartva a dezintegracio,
azaz az 6nall6(bb) MH el6nyeinek ezen oldalat is bemutatva.

3.1.  Vezetés-iranyitas elmélete és szabalyozasa

A vezetés és iranyitas kérdéskorének vizsgalata alapvetd feladat, hiszen ez hatirozza meg az
eloljaro-alarendelt egymashoz val6 viszonyat. Nem kérdés, hogy az Alaptérvény értelmében az
MH-t a Kormany irdnyitja™, s a Hvt. értelmében a Kormany ezen jogkorét a Kormany tagjaként
tipikusan a honvédelmi miniszter gyakorolja. Megjelenik ugyanakkor 4j szerepl6ként a Kormany
egy masik tagja, a kormanyf6, aki ,megorokolte” a koztarsasagi elnok OFVT kapcsan
meghatarozott szerepet. Ugyanakkor tisztizand6 az ,,iranyit6i” és a ,,vezetdi” jogkor tartalma.
Vizsgalatunk torvényi szint fokusza tehat, hogy mi a Kormany, a Kormany tagjaként a miniszter,
s mi az MHPk jogkore, felel6ssége.

A honvédelmi agazat ma, a leginkabb koordinacios és nem szakmai-agazati szerepet betoltd
Vbo. kihirdetése és 2022. novemberi hatalybalépése ellenére ugyanugy egységes, homogén
felel6sség, mint korabban. A Vb6 ugyanis kimondja, hogy ,,Magyarorszag védelme és biztonsaga
nemzeti Ugy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a kozosségi és az egyéni jogok
érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével Osszefliged jogszabalyi rendelkezéseket e térvényre figyelemmel kell meghatarozni, s
ennck egységes iranyitasa, valamint az ebben érintett szervezetek, képességek és eréforrasok
mikodtetésének, illetve kiaknazasanak dsszehangoldsa allami feladat”.

A védelmi és biztonsagi igazgatas definicidja szerint is az a kozigazgatas részét képezd
feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormdny iranyitasa mellett torténik™. Hangstlyozandé, hogy
az 4j Hvt. a védelmi szabalyozas teljes Osszhangjat teremti meg sajat fogalommeghatarozasakor,
mikor is a honvédelmi igazgatis” és a katonai igazgatds esetén™ is 6nmagit a Vbo fogalmi
kontextusan belil értelmezi. A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve is 2022. oktober 1-

24 2022. november 01-jétSl hatalyos Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése szerint a Magyar Honvédség mikodését a
Kormany iranyitja. Ugyanakkor a (2) bekezdés cizellalja a mkodés-iranyitason tali jogkéroket, mikor arrdl rendelkezik,
hogy a Magyar Honvédség iranyitasara - ha nemzetkézi szerz6dés masként nem rendelkezik - az Alaptérvényben és
sarkalatos térvényben meghatarozott keretek kézott az Orszaggytlés, a koztarsasagi elndk, a Kormany, valamint a
feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult.

5 Vbo 1-2.§

26 Vbo 5.§

27 Hvt. 3.§ 12. pont: ,,honvédelmi igazgatas: a védelmi és biztonsagi igazgatas részét képezé feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint az e feladatra kijelolt, Vbo. szerinti
kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kézremtkods mas szervek ellatjak a honvédelemre valé
felkészitéssel, az orszagvédelemmel, a honvédelmi valsaghelyzettel és a honvédelmi kételezettségek teljesitésével
kapcsolatos, tovabba egyes szovetségesi kotelezettségbdl ered6 feladatokat™.

28 Hvt. 3. § 17. pont: ,,katonai igazgatds: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek és a Honvédség t6rvényben kijel6lt
szervel jogilag szabdlyozott és a honvédelmi igazgatas részét képezo olyan tevékenysége, amely Magyarorszag
fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitasa érdekében a jogalanyok honvédelmi
kotelezettségeinek és 6nként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt
feladatok végrehajtasara iranyul”.
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jei hatallyal a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter iranyitasa ala tartozo, kézponti
hivatalként mkods koltségvetési szerv, a Védelmi Igazgatasi Hivatal®™.

A Kormany iranyitéi jogkorén belil a kézponti dsszehangolasért felelés Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezeté miniszter feladatkére” azonban nem fitja feliil a honvédelemért felelés
(valamint a rendvédelemért felel6s) miniszter feladat- és hataskorét. A Vbo. ugyanis, nevéhez hlien
a kiulonboz6 védelmi tevékenységek 6sszehangolasaért felel, és jogi értelemben — alkotmanyos,
dogmatikai megkozelitésben — nem elézi meg az 4agazati (honvédelmi, rendvédelmi,
katasztrofavédelmi) torvényeket. Ismételten hasonlattal élve a Vbo. nem szupra-térvény (az csak
az Alaptorvény lehet, ilyen jogkort egy torvény sem vindikalhat maganak), hanem sokkal inkabb
kotéanyag: ha az agazati (honvédelmi, rendvédelmi, katasztréfavédelmi) torvényeket téglaknak
tekintjiik, melyek lehetnek bar betonkemények, de egyszertien egymas mellé téve szét is
csuszhatnak, akkor a Vb6 garantalja az Osszeillesztésiiket. Mindez intézményesen kihat ugyan az
iranyitoi feladatokra, de jogkor-kolliziot nem eredményez.

Vizsgalatunk targya tehat sokkal inkabb az agazatként értelmezett honvédelmi teriiletre, a
HM-re és MH-ra fokuszal. Nyomatékositva, vizsgalatunk célkeresztjében tehat az all, hogy mi a
Kormany tagjaként a miniszter, s mi az MHPk (a HVKF) jogkére, felelssége. Amennyiben ugyanis
valoban 6nallésodott/dik az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a letisztult irdnyitasi
klasszikus harmas feladatkor:

adl) feladatot (iranyt) meghatarozni,

ad2) biztositani a végrehajtashoz sziikséges (jogl, pénziigyi) eszkozoket,

ad3) ellendrizni a végrehajtast.

Mint lentebb latni fogjuk, maga az Alkotmanybirésag fejtette ki indokolasaban az MH
iranyitasanak értelmezése kapcsan, hogy iranyité az iranyitott szervezeten kivil (f6l6tte) all, a vezetd
viszont a szervezet csicsan, de azon beliil, annak részeként helyezkedik el’'. Az irdnyitast az iranyit6
szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskérének keretében gyakorolhatja. A vezetés tehat a
szervezeten bellli iranyito tevékenység. A vezetés az iranyitas altal kitGzott feladatokat hajtja végre,
s a végrehajtas soran jelentés onallosaggal birhat. (Mivel fokuszunk e fejezetben a HM és MH
viszonyat vizsgalja, igy a HM KINBSZ-t vagy éltalaban a Vbo-t érinté tagabb honvédelmi agazati
iranyitoi jogkorének, tovabba a torvény vagy Korm. rendelet altal odatelepitett tovabbi sui generis
feladatok elemzésétSl most eltekintiink.) Mindazonaltal az iranyitdi szerepkorben kiemelend6, hogy
politikai dontést csak politikai felelésség terhe mellett lehet hozni® - s ebben a ,,mit” vs. ,,hogyan”
kérdéskorben is megmutatkozik a kilonbség a ,,szakmai végrehajtéi” vezeté és az inkabb
,politikai” iranyité kézott”.

Mindezt r6gziti helyesen az 4j Hvt, mely szerint a honvédelmi miniszter ellatja a Kormany
altal meghatarozott honvédelmi iranyitasi és a Honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatokat és

2 A Védelmi Igazgatdsi Hivatal letrehozdsdval dsszefiigad egyes kiltséqvetési intézkeedésekerd] szold 1434/2022. (1X. 7.) Korm.
batdrozat.

OV&.: a Kormdny tagiainak feladat- és hatdskirérdl sz6l6 182/ 2022. (1. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statdtumrendelet)
29. § e pont: ,,A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter a minisztereln6k utmutatisa szerint a
nemzetbiztonsagi f6tanacsadoként mikédd nemzeti informaciés allamtitkar Gtjan koordindlja a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangoldsaval kapcsolatos kormdnyzati feladatok ellatdsat, illetve kezdeményezi a Kormdny
feladatk6rében érintett tagjai Gsszehangolt védelmi tevékenységét.”

3148/1991 AB hatirozat indokolés II./2. pontja

32V6.: dr. TILL Szabolcs ezds.: A honvédelem alkotmdnyos kereteinek hangsulyeltolédasai a rendszervaltastol az
Alaptorvényig (PhD disszertacio, 2015.) 69.

3 A 63/1992. (XII. 11.) AB hatarozatra val6 hivatkozas ugyancsak televans: a hatirozat 1. pontja kimondja, hogy
»mivel az Alkotmany a fegyveres erék vezetési strukturajat nem szabalyozza, az nem alkotmanyossagi kérdés”, illetve
kiemelte, hogy a Magyar Honvédség az Alkotmany szerint semmiképpen nem mindsil 6nallé hatalmi dgnak. Ebbdl
kovetkez6en Magyar Honvédség legmagasabb szintll vezet6i beosztasaihoz rendelt hatask6rok gyakorlasinak modja
- miutan része a végrehajt6 hatalmat egyébként megilleté hataskéréknek - nem érinti az iranyitasra jogosult szervek
alkotmanyban meghatdrozott hataskorét.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/CDCFESDBA15C4FEFC1257ADA0052AB4D?OpenDocument
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irdnyitja az MHPk tevékenységét”, mig az MHPk vezeti az MHP-t és iranyitja a honvédségi
szervezeteket”.

Egyszert példaval illusztralva, modellezésként ugy szemléltethet6 e kérdés, hogy az irdnyito
iranyt mutatva meghatarozza a célt, hogy az adott — iranyitott — csapat jusson egy bokor tuloldalara.
De nem tébbet. Az iranyitott csapat vegetdje meg mérlegelve és sajat felel6sségében (!) eldonti, hogy
jobbrdl vagy balrdl keriili-e meg az akadalyt, illetve, ha azt oldalt 1évé bizonyos okbdl miatt nem
lehet, akkor atugorja-e vagy alulrdl assa-e ki magat — s utdbbi esetben az iranyit6tol kérheti a
szitkséges eszkozok (as6 vagy magasugro-gerely) biztositasat.

Meglatasom szerint igy pl. az MHP belsé szervezeti kialakitasaba valo esetleges beavatkozas
a HM részérdl az iranyitoi szférabol a vezetoi szféraba atnyulva talterjeszkedd, mert a HM Zranyito
és nem vezetd, igy ez tilmutat az irdnyitasi funkcidkon és at/elveszi a helyi vezet6 (MHPk) belsé
szervezési szabadsagat — mikozben az SZMSZ-t Ggyis a miniszter hagyja jova. Masik fontos eleme
e kérdéskornek a miniszter személye: az idézett, iranyitasrol szolé Hvt. rendelkezés a honvédelmi
miniszterrél és nem a Honvédelmi Minisztériumrol sz6l.® A Miniszter, mint iranyité igénye szerint
természetesen iranyaban jelenteni kell, de sem a HM szakmai f6osztilyai, sem a szakmai
telsévezetdk ilyen jelentést nem kérhetn(én)ek be miniszteri mandatum hianyaban, mert ez teljesen
a dezintegracio ellen hat és nem értelmezhet6 a civil kontroll eszkozeként. Indokaim részletesebben
az alabbiak.

3.2  Avezetés- iranyitas alkotmanybirdsagi értelmezése

Elemzéstiinket a mar hivatkozott, még az Alaptorvényt megel6z6, azaz az Alkotmany idejébdl
szarmazo, am koncepcionalisan érvényét nem veszité AB hatarozat vizsgalataval kezdjiik, melyet
az altalanos kozigazgatasi szabalyozas kovet, hogy azon keresztil eljuthassunk a honvédelmi dgazat-
specifikus normaelemzésig. A Magyar Honvédséget érinté 48/1991. (IX. 26.) AB hatirozat
indokolés II./2. pontja szetint:

»(++.) az dranyitds és vegetés is a szervezet eredményes muikodtetésére iranyul. Az

alapvet6 kilonbség az, hogy az zrinyits az iranyitott szervezeten kivil (f6l6tte) 4ll, a

vegetd viszont a szervezet csucsan, de azon beldl, annak részeként helyezkedik el. Az

iranyit6 az iranyitott szervre alapvetd befolyast gyakorol. (...) Az iranyitast ag irdnyitd

szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskorének keretében gyakorolhatja.

(...) Az iranyitonak természetesen lehetnek hatdsagi igazgatasi jogositvanyai is. A

vegetés a szervezeten belili iranyité tevékenység. A vezetSi jogositvanyok a

szervezeten belil elfoglalt pozicion alapulnak. A vezetés az iranyitas altal kitGzott

feladatokat hajtja végre, s a végrehajtas soran jelent6s 6nallésaggal birhat”.

Példa erre a honvédelmi miniszter 2022. nyarin kiadott utasitisa’, mely helyesen
iranyitoként arrdl rendelkezik, hogy az MHPk ,gondoskodjon az MH stratégiai és hadmuveleti
szintl képességei el6térbe helyezésérdl”, tovabba ,,erésitse meg az azonnali reagalasra alkalmas
haderé képességet”. Ezen felil az MHPk ,,a harcképesség névelése érdekében a szervezeti struktira
felilvizsgalataval, a redundanciak megszintetésével olyan felkészilt koteléket alakitson ki, amely
r6videbb készenléti id6 mellett is képes a harcfeladatok teljes spektrumat ellatni”. Végil a miniszter

34 Uj Hvt. 8.§ és 13.§ (1) bekezdés.

35 Uj Hyt. 74. § (2) bekezdés.

36 Mindez igaz akkor is, ha az 4j Hvt 13.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium az orszag katonai védelemre valé felkészitésének tervezéséért, szervezéséért, valamint a honvédelmi
feladatellatas és - a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium és a KNBSZ kivételével - a honvédelmi
szervezet iranyitasaért felel6s kézponti allamigazgatasi szerv. Jelen esetben az iranyitasért felel8s szerv valéjaban az
Alaptérvény 45. cikkébdl levezetve kizardlag az irdnyité miniszter el6készité szervezeteként valo felelGssége
értelmezhetd.

37 A Magyar Honvédség harcképessége, reagiloképessége, vegetési rendje készenléthe helyezésével kapesolatos egyes elokészitd feladatokrdl
$3006 a 27/2022. (V1. 13.) HM utasitis 2.§ (2)-(3) bekezdések.
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arrol is rendelkezett, hogy a hatékonyabb felkésziilés érdekében az MHPk ideiglenes kotelékeket is
kialakithat. Itt tehat az irany és a keret adott, de a végrehajtas — helyesen — a parancsnok jogkére,
egyben felel6ssége.

3.3 A Ksztv* szerinti iranyitas-fogalom tartalma

Egy minisztérium alapveté iranyitasi jogkérének vizsgalatakor a honvédelmi szabalyozason tdl a
kozigazgatast és allamhaztartast is szabalyozé torvényekbol kell kiindulni, tigyelve ugyanakkor,
hogy az abban foglaltak csak részben analégiaként hasznalhatok, 1évén, hogy pl. a honvédségi
szervezetek a Kit. és az MH, mint egész (mivel nem jogi személy) ag dllamhaztartisril szlo 2011. évi
CXCV'. tirvény (a tovabbiakban: Aht) értelmezési tartoméanyan (szervezeti hatalyan) kiviil esik.
Ezért az agazatspecifikus attekintést megel6z6en — de mar parhuzamot vonva — az altalanos
kozigazgatasi szabalyokat vetjik gorcsé ala.

Az allamigazgatasi szerv iranyitasa alatt (fontos azért, hogy torvény eltéré rendelkezése
hidnyaban) taxativan felsorolt jog- és hataskoroket kell érteni™. Ezek koziil az 4llamigazgatasi szerv
alapitasa, SZMSZ-ének jovahagyasa, atalakitasa, valamint megsziintetése, mint miniszteri jogkor a
Hvt-ben is megtalalhat6. A vezeté (MHPK) kinevezése kapcsan a koztarsasagi elnok iranyitok
kozott alaptorvényi megjelenitése értelmet nyer®. A torvényességl, pénziigyi téren az irdnyitoi
ellenérzés jelenleg is szabalyozott a honvédelmi agazatban, bar az allamigazgatasban elvi szinten
mérhetd ,,hatékonysagi” ellenérzés mar nehezebben értelmezhet6 a minisztérium (kézigazgatas) -
MHP (haderd) viszonylataban®'.

Fontos rendelkezés azonban, hogy ha térvény kilon nevesitve kivételt nem tesz, az
iranyitasi hataskor gyakorldja az iranyitott allamigazgatasi szerv (bar ez az MH-ra, mint fegyveres
szervre pont nem értelmezhetd, hacsak nem altalanos elvi éllel) hataskérét nem vonhatja el és
dontését nem valtoztathatja meg. Néhany helyen azonosithaté be hataskor-elvonasnak tiné (de
valéjaban nem hataskor-elvonasi) jog, azonban az sem intézményi, hanem személyi jellegd. Ilyen
pl. mikor a Hjt.*” kimondja, hogy a miniszter magahoz vonhatja a Magyar Honvédség parancsnoka,
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) f6igazgatdja, az allomanyilletékes parancsnok, az
eloljar6 parancsnok, a kézponti személytigyi szerv vezetdje munkaltatoi jogkoreit.

Az iranyitastol eltérd fogalom a feliigyelet”, melyre most nem tériink ki.

3.4 A Hvt./Hvt vhr. szerinti iranyitas-fogalom (katonai szervezet esetében)

A honvédelemért felelés miniszternek* a honvédelem és az egyes honvédelmi szervezetek
iranyitasaval 6sszefliged feladatait
a) torvény,

8 A kozponti dllamigazgatasi sgervekrdl, valamint a Kormany tagjai és ag dllamtitkdrok jogdlldsard! szold 2010. évi XLIIL tirvény.
¥ Ksztv 2.§.

40 A koztarsasag elnok Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdés szerinti iranyitok k6zott szerepeltetése a Hvt 5.§-aban nyer
részletezést.

# A "hatékonysagra” szemléltetS példa lehet a toborzis, még pontosabban a kidramlast is mér6 teljes fluktudcio,
melynek mutatéi objektive mérhetéek a haderén belil — mig a katonai humanpolitikat az iranyité kézigazgatasban
irjak, igy kérdéses, hogy a hatékonysag valéban szamonkérhet6-e.

2 Hjt. 4.§ (2) bek

3 A Ksztv. 4.§ szerint, ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feligyeletét emliti, azon a fenti tabldzatban

a) — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —a 2. § (1) bekezdés b) pontjaban,

b) a 2. § (1) bekezdés c) és d) pontjaban és

c) — kizardlag az a) és b) ponttal sszefliggésben — a 2. § (1) bekezdés h) és i) pontjaban

meghatarozott hataskorok egytttesét kell érteni.

#4j Hvt. 14. § (1) bekezdés szerint
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b) a Kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl sz6lo kormanyrendelet®, valamint

) a Hvt vhr.

hatarozza meg.

A honvédelemért felel6s miniszter nevében ugyanakkor e hataskérok gyakorlasa soran mas

személy eljarhat™.
Ad a) A Hvt. kapcsan mar a 2012-ben hatalyba lépett régi Hvt-ben megjelent az an. specialis, kettSs
iranyitas, mely az MH Katonai Képvisel6i Hivatal (KKH), az MH Egészségiigyi Kézpont és az
MH Budapest Hely6rsag Dandar tekintetében jog- és hataskort osztott meg az MHPK és a HM
valamelyik allamtitkara kézott.

Ad b) A Kommdny tagiainak feladat- és hataskorérl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: StatGtumrendelet) szerint a honvédelmi miniszter a Kormany

- honvédelemért,

- a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolédd koézponti beszerzésekért, a védelmi
fejlesztésekért,

- sportpolitikaért, sportlétesitmény-fejlesztésért és gazdalkodasért, kiemelt nemzetkézi sport- és
sportdiplomaciai események rendezéséért
felelés tagja. Ugyanakkor itt els6sorban csak a honvédelemril és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilinleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi XCIIL tirvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasdrdl szold 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletre (a tovabbiakban: Hvt. vhr) torténik
visszautalas, igy e rendelet tovabbi elemzése nem szikséges. (Bar érdekesség a védelmi tertilet egy
atfedése az NBS esetében , mely korabban a Hvt vhr-ben honvédelmi feladatként szerepelt, jelenleg
azonban a jelenleg hatalyos Statutumrendelet — talan mint lex posteriori — értelmében a KKM
miniszter a kilpolitikaért valo felel6ssége keretében felel a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaért, e
tekintetben javaslatot készit a Kormany kil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére és
iranyitja az ebbdl eredé kormanyzati feladatok el6készitését, koordinalja és ellen6rzi annak
végrehajtasat.)

Ad ¢) A jelenleg még hatalyos Hvt. vhr. kapcsan hangsulyozando, hogy az nem kizarolag a Hvt.
mint torvény végrehajtasi rendelete, hanem egyben a Statatumrendelet kitoltése is: sokadik ciklus
Ota gyakorlat ugyanis, hogy a Kormany honvédelmi szakpolitikaért felelés miniszterének
feladatkoreinél a Statdtumrendelet csak visszautal a Hvt vhr-re. Mindezt a StatGtumrendelet
szempontjabol olyan technikaval, hogy

- 2010-ben* a honvédelmi miniszter feladat- és hataskorének megemlitésére sem volt igény, a
honvédelmi miniszter egyedill mint a killigyminiszter helyettesitSje jelenik csak meg;

- 2014-ben® szinte témondattal, de legaldbb mar megjelenik: e mondat val6jaban csak 4tutalas
a Hvt vhr-re (és a ciklus félidejéig szerepelt benne a nemzeti rendezvények koncepcidjara vald
rendelkezés is);

- 2018-ban* ugyancsak hivatkozasos technikdval atutalt a Hvt vhr-re, valamint a hivatkozas
kiegészult a hadigondozas és a Nemzeti K6zszolgalat Egyetem torvényi feladataival is.

A miniszter a Honvédség zranyitdsaért, valamint torvényes mukodéséért viselt felelGssége
korében tébbek kozott meghatarozza a Honvédség vezetési szintjeit, azok feladat- és hataskoreit.
Ez pontosan egyezik a Hvt. mar hivatkozott 39.§-aval, mely szerint a honvédelmi szervezetek
alapitdsara és megsziintetésére a honvédelemért felelds miniszter jogosult, de a Honvédségi

# A statatumrendelet.

4 a Hvt., a kormanyzati igazgatasrél szol6 2018. évi CXXV. térvény (Kit.) és a kézponti allamigazgatasi szervekrdl,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szol6 2010. évi XLIII. térvény (Ksztv) szerint — ezeket
altaldban a HM SZMSZ-ben kell delegalni.

47 _Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnikséget vezetd dllamtitkdr feladat- és hatdskorérdl szdld 212/2010. (V1. 1.) Korm.
rendelet.

48 _A Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szold 152/2014. (1°1. 6.) Korm. rendelet.

49 _A Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl szold 94/2018. (1. 22.) Korm. rendelet.


https://njt.hu/jogszabaly/2018-125-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-43-00-00
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szervezet megszinését vagy feladatrendszerének valtozasiat nem eredményezd atszervezését a
Magyar Honvédség parancsnoka is elrendelheti.

A HM KAT-nak is vannak iranyitéi jogkorei, azonban azok nem terjednek ki maga a
Honvédség iranyitasara, azok inkabb hatdsagi, jogi és gazdalkodasi jellegtick.

Az MHPk rendelkezik mind iranyitasi (alarendelt szervezetek), mind vezetési (MHP)
jogkorokkel. Mig a Hvt, azaz honvédségi értelmezésben maga az MHP stratégiai felsévezetd, addig
az Aht. (HM-et is mint felsé szintet figyelembe vevé) értelmezési tartoméanyaban kozépiranyitd
szerve az alarendeltségébe tartozé katonai szervezeteknek™. Erdekesség tehat, hogy mig az Aht.
szemsz6gebdl (a honvédelmi értelemben) nézve a HM felséiranyitéi mivoltabol adédéan az MHP
kozépiranyitonak mindsiil, addig a Hvt. szerinti honvédségi értelmezési tartomanyban az MHP a
katonai felsévezets, az un. ,mas magasabb — pl. hader6nemi — parancsnoksagok” meg a
kozépiranyitok.

E fogalom tisztazasa az iranyitas szempontjabol kardinalis — és nem marginalis. HM
utastas’ ugyanis elrendelte 4 haderénemi — szirazfoldi, légierd, kiber- és kiilonleges miveleti —
parancsnoksag felallitasat ,,mas magasabb szintG parancsnoksag” jogallassal, ugyanakkor ezen
rendelkezés alcimében az MH , k6zépszintd vezetd szervek” racionalizalasa szerepel. Lathato: az
uj Hvt-nek az is el6nye, hogy nem tiltja, de nem is nevesiti, ezaltal nem vési kétharmados granitba
a haderénemi parancsnoksagokat, ezzel téve lehet6vé a szervezési rugalmassagot, igy a
korilményekhez valé kénnyebb igazodast is (mely a Nemzeti Katonai Stratégia elvarasainak is
megfelel§ irany).

3.5 A ,tanacsadd” a vezetés/iranyitas kérdéskorében

A 3. fejezet zarisaként engedtessék meg egy tovabbi gondolat az MHPk/HVKEF helyérdl,
szerepérdl is a végrehajté hatalom viszonylataban.

2018. december 31-ig az HM-be integralt vezérkar (,HM HVK”) idejében a Hvt vhr.
szovege arrdl rendelkezett, hogy ,,A Honvéd Vezérkar fénoke a miniszter legfébb katonai
tanacsaddja.” Ez az MHP megalakuldsaval a Hvt vhr-bél kikertlt. Javasolt e tételt — akar masként
fogalmazva — a Kormany rendeletébe (Hvt. vhr) visszaemelni akkor is, ha ez kérdéseket generalhat
az iranyitotti fogalomkorben.

Az Alaptorvény jelenlegi, azaz 2022. november 01-je el6tt hatalyos 49. cikke még ismeri a
rendkivili allapotban létrehozandé Honvédelmi Tanacs intézményét. Annak rendelkezése szerint
a Honvédelmi Tandcs elnéke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggyilés elndke, az orszaggyilési
képvisel6csoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és - tanacskozasi joggal - a Honvéd
Vezérkar fénoke. Mindebbdl kovetkezik, hogy a HVKEF bar ,,csak” tanacskozasi joggal, de aktivalas
esetén 6nallé alanyi jogon vett volna részt a legfébb dontéshozdi szinten. Ebben az értelemben a
HVKF — igaz, csak rendkivili allapot esetén — nem kizarélag a miniszter katonai tanacsadodja,
hanem magaé a legf6bb végrehajtéi hatalomé.

Jelenleg nem szabalyozott (jogszabalyi szinten), hogy az MHPk/HVKF kinek a legfébb
katonai tanacsaddja. Javasolt ezt is szabalyozni. Erre lehet opcié a honvédelmi miniszter személye,
de lehet — a rugalmassag ¢és a kormanyféi mozgastérre tekintettel — a ,,Kormany” katonai
tanacsaddjaként meghatarozni a parancsnokot.

A bevezetében mar régzitetteket megismételve: amikor 2019. januar 01-jével megalakult
Magyar Honvédség (MH) Parancsnoksag (MHP), az az un. dezintegracios folyamat nyitd, s azota
is egyik 6, de nem egyetlen, hanem egy maig még le nem zart folyamatot megkezdé allomasa volt.
Jelen tanulmany 5. fejezetében az MHP-nak a HM-bél val6 kivalasi folyamatanak lezarasara,

50 A Hvt vhr 12.§ és az Aht. szerint.

SA Magyar Honvédség Parancsnoksaga és a Magyar Honvédség harcképessége, reagaloképessége, vezetési rendjének
egyszerUsitése, valamint a biirokracia csokkentésével 6sszefiiggd egyes feladatokrdl sz6lé 32/2022. (VIIL 11.) HM
utasitas
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befejezésére tesziink javaslatot, mely ugyanakkor — két légy egy csapasra — biirokracia csokkentésére
is iranyul.

4. Az 4j Hvt. szerkezetét meghatarozé tovabbi kérdések

A honvédelmi és honvédségi szervezeti megkulonboztetés el6z6 fejezetben HM-MH elhatarolasi
fokusszal targyalt problémaja megitélésiink szerint az a kozelités, amely leginkabb meghatarozta az
uj Hvt. szerkezetének kialakitasat: mig a régi Hvt. esetében a dezintegracié alapvetéen
modositasokkal, jelentds részben részleges szovegeserékkel valosult meg, az Gj torvény kialakitasa
soran viszont az egyes targykorok elsédleges megjelenése is e kiillonbségtétel fiiggvénye.

Sziikséges ugyanakkor szamba venniink azokat a tovabbi targykoroket is, ahol a két
honvédelmi torvény Osszevetésében markans tartalmi kiegésziilés tortént.

4.1 Az alapelvek szerepe az Gj Hvt-ben

A régi Hvt. nem tartalmazott alapelvi alcimet, funkcidjuk szempontjabdl alapelvi mindségl
rendelkezéseket ugyanakkor igen. E megoldast az 4j Hvt. kiegészitve 6rizte meg, ugyanakkor
beemelt egy alapelvi alcimet is, utébbi médszerrel a Vbo-t. kévetve. Mindez ténylegesen kettSs
alapelvi felsorolast eredményezett az 4j Hvt-ben.

A régi és az 4 Hvt. 1. {-ainak Osszevetése alapjan megallapithat6, hogy a szovegezés
minimalis, de tudatos eltérése kivételével az els6 Ot bekezdés felépitése azonos és tartalma
beazonosithat6, az 4j (6)-(7) bekezdés pedig az (5) bekezdés szerinti felkésziilés (és részben a
feladatellatas) részletezése.

Az eltérések a két szovegezés kozott az alabbiak:

e (2) bekezdés: a ,nemzeti és szovetségi védelmi képességek” szovegrész helyét a
,whonvédelmi és szovetségi katonai képességek” megfogalmazas valtotta fel, illetve az
alanyok kore a megvaltozott rendvédelmi szerv-fogalom miatt a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egészult ki: mindkét korrekcid Vbo. altal kivaltott, elsédlegesen technikai
harmonizaciés elem;

e az Alaptorvény XXXI. cikk (3)-(6) bekezdése szerinti kotelezettségeket Gsszefoglald (3)
bekezdés wjabb valtozata a pontosabb, mivel — hadiallapoti kérilmények kozott — a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi (GASZ), valamint valamely személyes kotelezettség
(szolgalat, honvédelmi munka, polgari védelmi kotelezettség) egyidejiségének lehetSségére
is utal;

e a (4) bekezdésben a béke megjelolésének a hadiallapoton kiviliséggel valo kivaltasa
voltaképpen azonos id6beli korlatozast eredményez, a honvédelmi mellett a honvédelmi
érdekd kotelezettségekre utalas a GASZ és a polgari védelmi kotelezettség egyik lehetséges
céljara utalva végs6 soron Vbo. kapcesolodoé szabaly;

e az (5) bekezdésben a honvédelmi felkésziilés gyakorlati szegmensének (pl. 16vészet)
kiemelése pedig a konszenzualis mozzanaton tali felkészités intézményesitésének
lehet6ségét teremti meg kettés iranyban: békében is eléirhatova teszi az elméleti
felkészitésre kotelezést, illetve a békében a gyakorlati felkészités lehetségét csak feltételhez
koti, ki viszont nem zarja az élethez valo jog el6segitése érdekében. A ,,béke” idémegjel6lés
kivaltasa egyértelmdsiti, hogy az altalanos feltételrendszer kiterjed fészabalyként a
veszélyhelyzetre és sziikségallapotra is.
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A két 4j bekezdés fogalmazza meg azon eszkozrendszert, amelyek utjan az allam a
felkészitést elésegiteni koteles, alapvetSen a felkészités elméleti szegmenseire fokuszaltan.® A
katonai feladatok vonatkozasaban a (7) bekezdés két vonatkoztatasi pontot rogzit a szovetségesi
feladatokat és a Vbo-t, utébbi esetben ugyanakkor a katonai kihivasokra és fenyegetésekre vald
reagalas primatusat ugyanakkor egyértelmien rogzitve. Mig katasztréfavédelmi vonatkozasokban
nagysagrendi és politikai mérlegelés targya a Vbo. intézményrendszerének hatalya ala kertilés, az 4j
Hvt. és Vbo. 6sszevetésében viszont a kezelni kivant kihivas vagy fenyegetés mindsége az
eljarasrend primatusat eredményezé mérlegelends szempont.

Osszességében ugyanakkor megéllapithat6, hogy mindkét Hvt. 1. §-a végs6 soron alapelvi
minéségli szabalyokat tartalmaz, amelyekhez képest az alcim szerint (is) alapelvi jelentéségl
rendelkezések beiktatasa voltaképpen inkdbb kiegészités, azonban mégis a torvény
alkalmazhatésagat érdemben befolyasold 4j szabalyozasi elemet jelent.

Erdemes ugyanakkor a Vbo. 1. §-at is a vizsgalat korébe vonni.™ A, ,nemzeti tigy” minGsités
ala a védelmi és biztonsagi kontextus bevonasa egyrészt kissé ideologikus jellegti, azonban a Kat.
hasonlé megoldasara tekintettel visszaigazolhatd, masrészt viszont a rendelkezés fejlesztésekre és
szabalyozasokra kihaté része csak orientacids tampontot eredményez, a jogrendszeren beliili
kivételezettséget ugyanakkor nem. Végsé soron egy mérlegelést kbvetd tudatosan eltéré dontés is
ennek megvalosulasaként értelmezhetd, példaul az 4j Hvt. és a Vbo. kapcsolddasai szempontjabol
az elsédleges szabalyozas kivalasztasa soran. A Vbo. és az Gj Hvt. alapelvi alcimeinek Osszevetése
alapjan megallapithatd, hogy az 4j Hvt. 2. §-a a Vbo. 4. § ikertestvére: szerkezete és felépitése
beazonosithat6, igy viszont éppen a két felsorolas szemléleti eltérései igényelnek érdemi
Osszehasonlitast.

A hangsulyok kozotti eltérés — a két torvény egymassal részben atfedd targyanak eltérésébdl
is adédoan, de attdl megitélésiink szerint szélesebb kérben — az ikertestvér-rendelkezések kézott is
kimutathato:

e az a) pontok a szitkségesség és aranyossag mérlegelési szempontjait emelik be, amelyek
érvényestilési kore a Vbo. esetében a jogkorlatozas, az 4j Hvt. esetében viszont az
intézkedéseken tdl az erékre és eszkozokre is kiterjed, a viszonyitds masik serpenydje
viszont szikitettebb, mivel a tarsadalmi hatasok itt nem képez(het)ik a katonai tipusa
hatrany vagy sérelem részét;

e ab) pontok esetében a honvédelmi cél az elérni kivant védelmi és biztonsagi cél targykor
szerint konkretizalt tipusaként is értékelhetd, ugyanakkor az 4j Hvt. esetében a civil iranyitas
folyamatossaganak igénye honvédelmi alkotmanyossagi sajatos kvetelmény beéptiléseként
is értékelhetd;

e a c) pontokban az elérend6 célokhoz képest valaszthatd legenyhébb korlatozas elve
kozosnek tekinthetS, az 4j Hvt. inkabb a megfogalmazas atlathatésaga szempontjabol
atfogalmazott valtozatnak mindsithetd;

e a d) pontokban az atfogd megkozelités és Osszkormanyzati szemléletmoéd Vbo. szerinti
elvével szemben a honvédelmi érdek Osszemérésében a katonai minéségl eljarasrendek
preferalasa jelenik meg a Vbo. szempontrendszeréhez képest;

e az ¢) pontok szerinti érdek-Osszemérési rendszerekben a nagyobb kézoségek érdekének
elényben részesitése kiegészil a honvédelmi érdek sérelemmel szembeni fokozott

52 A (6) bekezdés az un. honvéd kadét programot (HKP) a honvédelmi felkészilés egyik lehetséges kereteként — 4j
jogalkotasi vivmanyként — torvényi szinten régziti. A HKP-nak harom, piramis-szertien elhelyezked6 szintje a
honvéd kadét kézismereti képzés (HKP-I), mely immaron évek 6ta érettségi targyként valaszthat6; a honvéd kadét
technikumi szakképzés (HKP-II), mely a szakképzési torvény hatdlya ala tartozik, valamint a Honvéd kézépiskola és
kollégium, honvéd kollégium (HKP-III).

5 1. § Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a kozOsségi
és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és
fejlesztésével Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezéseket e térvényre figyelemmel kell meghatarozni.”
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védelmével, ismét csak a Vbo. szempontrendszerének masodlagos szempontta tételével,
valamint
e cgyetlen tobblet-elemként az f) pontban az ellenérizhet6ség és egyéni felelGsség

megallapitasanak igénye jelenik meg, mint a Vbo-ben nem mérlegelt, de elvben annak

alkalmazasa soran is elvarhaté szempont.

Mindezeket Osszefoglalva megallapithatd, hogy a Vbo. alapelvi alciméhez képest az 4j Hvt.
2. §-a ugy egésziti ki a torvény eredendben alapelvi minéségt 1. §-anak szabalyozasi tartalmat, hogy
minden lehetséges értelmezési tartomanyban a védelmi és biztonsagi (tagabb) kontextust a
honvédelmi szituaciok katonai tipust mérlegeléseire konkretizalva szikiti, titk6zésiik esetén pedig
a honvédelmi alkotmanyossag értékrendjének érvényesiilését biztositja. Ett6l még a korabban
szigorubb szabalyok kiterjesztése és aranyossagi és szitkségességi mérlegelése nem valik egyszertbb
feladatta, azonban a két torvény 6sszevetésében a honvédelmi érdek primatusa biztositott azzal
egyltt, hogy az 4j Hvt. a kiilonleges jogrendi szabalyokat nem tartalmazza, csak az azokra torténé
telkészilés a szabalyozas része.

4.2 A kotelezettségi rendszer megvaltozo idSbelisége

Arra mar a korabbiakban utaltunk, hogy az ATIM az Alaptoérvény XXXI. cikk (3) bekezdésében a
kilonleges jogrendi esetkorok szikitésével a katonai szolgalati kotelezettséget hadiallapotra
korlatozta, fenntartva ugyanakkor e kotelezettség belfoldi lakohelyd, nagykoru férfiakra vonatkozo
altalanos jellegét. E kotelezettség altalanos jellegének fenntartdsa mellett az 4j Hvt. 19. § (2)
bekezdése fenntartotta a katonai szakmai igények szerinti 1étszam és Gsszetétel, tehat a cél szerinti
kivalasztas elvét, amely fogalmilag lehetetlen korabban létrehozott, és az tj Haktv-ben szabalyozott
adatbazisok nélkil.

Az adatbézisok létrehozasat szolgaljak a jarulékos kotelezettségek,™ az adatszolgiltatis, a
bejelentés és a megjelenés Gj Hvt. I11. fejezete szerinti szabalyai. A kilonbo6zé id6beliségi korlatok
athidalasat szolgalja az 4j Hvt. 19. § (4) bekezdése, amely szerint: ,,[a] jarulékos kotelezettségek
teljesitése a hadkotelezettség bevezetése nélkiil is elrendelhetd, de tényleges katonai szolgalatra valo
behivasra kizarélag a hadidllapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetSen, a
kihirdetést kovet6 bevonulasi id6pontra keriilhet sor.”

E szabaly alapjan tehat o6nallé jelentéséget nyer a hadiallapot kihirdetésének
kezdeményezése, amely 6nmagaban alapot ad a bevonulasi okmanyok feltételes kikiildésére azzal,
hogy a szolgalat ténylegesen csak a hadiallapot hatalya alatt kezdédhet meg. Ehhez kapcsolodo
fogalmi kilonbségtétel talalhaté a Hvt. 3. §-a szerinti értelmezé rendelkezések koézott, amely a
korabbi potencialis hadkoteles-fogalmat felvalté értelemben tartalmazza a 7. pontban a
hadkiteleseket, elkiilonitve ettél a 8. pontban a badkitelezetteket, a hadiallapotban katonai szolgalatot
ténylegesen teljesité hadkoteles-részkategoriat.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése (az elsé6 két esetben a honvédelmi
valsaghelyzet kihirdetése mellett) néhany tovabbi szempontbdl is jelentéséget nyer az uj Hvt-ben a
jarulékos kotelezettségek korében:

e a 20. § alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség tipikusan a katonai igazgatisi szerv
megkeresése alapjan torténik, azonban a kiemelt id6szakokban a lakohely szerint illetékes
jarasi hivatal iranyaba is kiterjeszthetd,

e a 21. § alapjan a nyilvantartott adatokra vonatkoz6 bejelentési, frissitési kotelezettség
automatikussa valik,

e 222 §(2) bekezdés pedig a katonai szolgalatra valé egészségligyi alkalmassag elbiralasaval
Osszefiigg szakorvosi vizsgalatokat aktualizalja a kezdeményezés id&szakara azzal, hogy az

5 Az 4j Hvt 19. (1) bekezdés szerint az adatszolgaltatasi, bejelentési és megjelenési kotelezettség Gsszefoglald
elnevezése. Azonos tartalommal a régi Haktv. eleme volt.
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alkalmassag el6zetes megallapitasa — az érintett tavollétében — a 25. § (1) bekezdése alapjan

békeidészakban lefolytatott, adatbazis alapjan végrehajtott el6készité eljaras, amelynek

alapjan a 20. § (1) bekezdése szerinti el6zetes mentesités korébe vonhatok a silyos
fogyatékossaggal ¢l6k, akik esetében a katonai szolgalatra alkalmatlansag vélelmezhetd,

e 2 36. § (1) bekezdés alapjan pedig ekkor régzithet6k rendeletben a behivasi idépontok,
illetve jelolhetSk ki a befogado katonai szervezetek.

A hadiallapot kihirdetésének kezdeményezése ezen tulmenden a 108. §-ban a varatlan
tamadas elharitasaval 6sszefiiggésben is emlitést nyer, azonban ez a megfogalmazas nem tartalmaz
ténylegesen idébeliségi feltételt. Ezen el6fordulas kivételével megallapithato, hogy a hadiallapot
kihirdetésének kezdeményezésére utalas az esetlegesen a hadiallapot kihirdetését megeléz6en
adminisztrativ feladatokra rendelkezésre all6 Alaptorvény szerinti legfeljebb 60 napnyi késedelem
kikliszObolését szolgalja.

Az G4 Hvt. az eszkalacié modellezése soran ugyanakkor nem vélelmezi, hogy a hadiallapot
kihirdetése csak honvédelmi valsaghelyzethez kapcsolédhat: ez az idSbeli atfedés megvalésulhat
(erre utal a két feltétel egytittes szerepeltetése, ahol az els6 megvalosulasa mar aktivalja a
rendelkezést), azonban akar a kihirdetési kezdeményezés, akar pedig a honvédelmi valsagkezelés
sikeres lezarulasa a torvényben értékelt lehetSség.

4.3 A katonai valsagkezelés

A honvédelmi valsaghelyzet ezen tilmenden mintegy tiz eléfordulasban értékelt lehetSség az 4j
Hvt-ben, ahol a hadkételezettség érvényesitése mellett az ingatlanokra koézérdekd hasznalati jog
alapitasa, illetve szigorubb intézkedések bevezetése meriilhet fel. Az Gj Hvt. 107. §-a szerinti
célrendszer szomszédos allamok valsagait kezelni hivatott megfogalmazisa® ugyanakkor jelentds
atfedést mutat az AT10M veszélyhelyzet-fogalmara vonatkozo kiegészitésével:

7

Uj Hvt. 107. § (2) bekezdés a) pont

AT10M veszélyhelyzet-kiegészit6 szovegrész 51. cikk
©)

a Magyarorszaggal szomszédos dllamban kialakult, katonai
kezelést is 1gényld és Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil
vesgélyextetd valsdg magyarorsagi hatdsaira tekintettel,

A Kormany szomszédos  orszdgban  fenndllo  fegyveres
konfliktus, hdboris helyzet vagy humanitirins katasztrifa,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
sulyos esemény - kilonosen elemi csapas vagy ipari

1. Tablazat: A hataron atnyuild veszélyek megjelenése (sajat szerkesztés, kiemelés hozzaadva)

A két 2022. november 1-t6l hatalyos normaszéveg hasonlésaga és részleges atfedése arra
tekintettel is értelmezést igényel, hogy az 4 Hvt. 107. § (3) bekezdése csak a honvédelmi
valsaghelyzet és a hadiallapot, illetve szikségallapot egyidejlségét zarja ki, erre tekintettel a
kiegészitett veszélyhelyzet-fogalom parhuzamos alkalmazasa nem kizarhat6 logikai lehet&ség, bar a
honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésének ilyen indoku veszélyhelyzet hatalya alatt nem latszik
hozzaadott értéke.

Az Osszehangolt védelmi tevékenység, ezen belil a honvédelmi valsaghelyzet szerinti
intézkedési katalogushoz képest az atfedd indoku veszélyhelyzet valsagkezel$ intézkedéseihez mért
alapvetd eltérése, hogy a kiiszob alatti valsagkezelés intézményeire vonatkozo térvényi szabalyok

5 Az 4j Hvt. 107. § (2) bekezdés b) és c) pontja a hadiallapot alaptorvényi feltételrendszeréhez kapesolhato, tavolabbi
veszélyeztetésként értékelhetd.

szerencsétlenség - esetén, valamint exek
kdvetkezmenyeinek azg elbdritisa érdekében veszélyhelyzetet
hirdethet ki.
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nem korrigilhatok, csak a kiilonleges jogrendi rendeletek™ alapjan érintheték mélyebben az
alapvetd jogok, illetve vezethetSk be a fenti tablazatban nem felsorolt intézkedések.

Mig a katonai valsagkezelési rész honvédelmi valsaghelyzet alcime megel6z6 intézkedések
gyGjteményét tartalmazza, az 4j Hvt. 108. §-a a varatlan timadas elharitasanak szabalyozasa soran
2022. oktober 31-ig killonleges jogrendi jogcimként kezelt, megvalosuld katonai betorést mindsit
at béke id6szaki kiterjesztett fegyverhasznalat lehet6ségét megengedd feladatta, fenntartva — a
sikeres valsagkezelés opcidjan tul — a sziikségallapoti vagy hadiallapoti eszkalalodas lehet6ségét.
Tekintettel a 1égier6 fegyverhasznalatanak a régi Hvt-bdl atvett szabalyaira, az OFVT-hez kotott,
aranyos fellépés szarazfoldi forgatokonyve modellezheté itt a ,kicsi z6ld emberkék”
tevékenységének kovetkezményei szempontjabol.

4.4 Az 4j Hvt. XI-XII. fejezete szerinti szabalyozasi teriiletek hangsulyai

A régi Hvt. jelenleg még a katonai jelképekkel és jelzésekkel kozos fejezetben szabalyozza a
honvédség készenléti és szolgalati rendszerét, az 6rzés-védelmet, valamint a fegyver és mas
kényszerité eszkozok hasznalatat, amelyeket az Gj Hvt. differencialtabban, tobb fejezet kozott
megosztva tartalmaz.

A régi Hvt. 80. §-a szerinti fogalommeghatarozas ennek megalapozasa érdekében harom
alaptorvényi fogalom, az alkalmazdis, a felbaszndlis és a kizremiikodés elkilonitésére torekszik azzal,
hogy az utébbi definiciot ténylegesen nem tartalmazza. Az G Hvt. 3. §-a — az AT9M modositasai
kovetkeztében — a fogalomrendszerbdl a felbasyndlist’ mell6zi, és az alkalmazas lényegében
valtozatlan, a fegyveres erék rendeltetésszert, a fegyveres konfliktusok joganak hatalya ald tartozo
harctevékenységére épitett fogalmat a kdgremiikidés fogalmaval egésziti ki az 59. § szerinti
feladatrendszer megalapozasa érdekében. Az Gj Hvt. ehhez fzott részletes indokolasa szerint a
feladatrendszer elsédleges vonatkoztatasi pontja az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti
alapfeladat-felsorolas primatusa, amelyekhez képest a kzremtkodoi feladatok — ttkézés esetén —
masodlagos jelent6ségtick. Ezeken tilmenden ugyanakkor — rendelkezésre allé tovabbi kapacitasok
terhére — a feladatrendszer megallapodasok alapjan kozérdekt célbol kiegészitheto.

Az 4j Hvt. egyes biztonsagi intézkedéseket 6sszefoglald XI. fejezete az 6rzés-védelem és
objektumbiztonsag, a katonai rendészet, a katonai kibertér-muveletek, valamint az elektromagneses
térben végrehajtott miveletek Gjra-szabalyozasara iranyul azzal, hogy e tevékenységi mozzanatok
és az id6beliség szerint tagolt médon a XII. fejezet r6gziti a fegyver és mas kényszerité eszkoz
hasznalatanak szabalyait. A XI. fejezet {gy alapvetSen térbeli elhatarolasra iranyul, amelyhez képest
— a fegyverhasznalat mindségi dimenzidja mentén — a XII. fejezet kapcsolja a kilénbozé
szituaciokhoz a kollektiv fegyverhasznalat, az egyéni fegyver hasznalata, az egyéb intézkedések és
kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak, a légierére vonatkozé kilénés fegyverhasznalati szabalyok,
valamint a kulfoldi szolgalatra vonatkozé eltéré szabalyok, illetve a mindezek kivizsgalasara
vonatkozo6 k6zos szabalyok rendszerét.

E szabalyokhoz képest allapit meg tovabbi szigorité rendelkezéseket a katonai
valsagkezelési rész, illetve — kiilonleges jogrend hatalya alatt — e szabalyok kiegészithet6k és tovabb
szigorithatok az alapjog-korlatozas eltéré standardjaira figyelemmel. Utobbi targykor hipotetikus
el6zetes szabalyozasa ugyanakkor nem képezi az 4j Hvt. targyat.

E fejezetek egymasra vetitése Osszességében egy mit/mikor/hol/hogyan kérdések mentén
differencialt szabalyozasi matrix mentén torekszik az NBS 135. pontjaban régzitett haderé-vizidonak

% A Kormany kulénleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel - satkalatos térvényben meghatirozottak szerint -
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.” Az Alaptérvény 4j 53. cikk (1) bekezdése, amely a hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet
k6z6s szabalyait rogziti.

57 A korabbi fogalom a terrorveszélyhelyzet kezdeményezési id6szaka mellett két kiilonleges jogrendi esethez, a
szitkségallapothoz és a terrorveszélyhelyzethez kotott volt a régi Hvt. 80. § 5. pontja alapjan, bar a felsorolasban
szerepld kiber- és elektronikai timadasok idSbelisége szempontjabdl ez vitathat6 volt.
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megfelelésre a felszereltég és kiképzettség, rugalmassiag és alkalmazhatdsag, telepithetéség és
fenntarthatésag mellett a harom miveleti térben az egylittmikodési képesség mennyiségi és
mindségi értelmében egyarant:
,»135. A Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, valamint
rugalmas, hatékonyan alkalmazhat6, telepithet6 és fenntarthato, a sziikséges
mértékben interoperabilis képességekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a
mindségi mutatok javitasara torekedve. Hagyomanyos orszagvédelmi és
nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett egyarant alkalmasnak kell lennie a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a terrorveszély-helyzet
kezeléséhez torténé hozzajarulasra, a hibrid tamadasok elharitisaban valo
szerepvallaldsra, valamint a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek
telszamolasaban val6 kézremtkodésre. A haderSt ugy kell fejleszteni, hogy képes
legyen hatasokat kivaltani a hazank szempontjabdl relevans 6sszes miveleti térben:
a szarazfoldon, a levegében és a kibertérben egyarant.”

Mindez egy lényegesen agilisabb haderd-képre attérést tesz szitkségessé a megel6z6 harom
honvédelmi torvény haderé-felfogasahoz képest, amely a tarsadalommal lényegesen tébb eltéré
helyszinen és differencialtabb modon érintkezik. A kihivasoknak valé megfelelés igénye
ugyanakkor — végs6 soron — nem is oly tavoli a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1998-ban
lefektetett elveitdl, tulajdonképpen az 6nkéntes haderére attérés képesség-vesztési idGszakanak
korrigalasan alapulé modernizaciés idészakként is értékelhets. Felel6sségvallalas, alkalmassag,
felkésziiltség, tarsadalmi és gazdasagi megalapozottsag. Ezen elvarasokkal foglalhaté Gssze a
védelmi és biztonsagi reformmal egyidejd védelmi alkotmanyossagi koncepcid-valtas hozzaadott
értéke.

5. Dezintegracio és biirokraciacs6kkentés 6sszefiiggése

A HM altal , kivilrol, felalr6l” iranyitott MHP — burokraciacsékkentést is hatarozottan generalé —
HM-t6l val6 levalasi folyamatanak befejezéséhez még szerteagazé kodifikacios munka vezet.

Ugyanakkor mindenekel6tt egy agazaton kivilalld, tobb agazatot és a Kormany iranyitoi
felel6sségét érintd javaslatot sziikséges megtenni.

A statGtumrendelet szerint a MiniszterelnOkséget vezeté miniszter a Kormany
térképészetért felelés tagja. ** Ugyanakkor ez jogbizonytalansigot is okozhat az amutgy 6néllé és
fugeetlen katonai térképészet kapcsan, melyet parhuzamosan mas jogszabaly oOnalléan is
szabalyoz”, {gy javasolt e pont pontositisa, mely szerint a kormanyzati irdnyitds
koherenciazavaranak elkeriilése végett a Miniszterelnokséget vezeté miniszter ,,a Kormany polgdri
térképészetért felel6s tagja” kell, hogy legyen. A honvédelmi céla foldmérési és térképészeti
tevékenység ugyanis a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl szold 2012. évi XLVI. torvény
allami alapfeladatnak mindsiil”, és a honvédelemért felelds miniszter felelésségi korébe tartozé
foldmérési és térképészeti tevékenység végzése soran eléallitott allami alapadatokat és adatbazisokat
a honvédelem térképészeti timogatasaért felel6s szerv kezeli®.

58 A Statatumrendelet 30. § (1) bekezdés 11. pontja.

59 Tay a teljesség igénye nélkill a fildmérési és térképészeti tevékenységril szol6 2012. évi XLV L. tirvény, a honvédelem térképészeti
tdmogaldasdért felelds szerv kijellésérdl, hatdsagi hatdskiréril és eljarasinak egyes szabalyairdl sz0/6 501/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet, a védelmi célokat s30lgdld foldmeérési és térképészeti szakigazgatisi feladatokrdl, valamint a honvédelmi célil térképelldtdsrol s3016
35/2000. (XII. 20.) HM rendelet.

02.§ (1) bekezdés c) pontja.

01 4.§ (3) bekezdés.
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Nos a kormanyzati szintrél az agazatira 1épve 1épésrél 1épésre elemezve tegyiink kisérletet
a valos iranyitoi-vezetdi jogkorok elvalasztasanak elvével megegyezéen a dezintegracids folyamat
elsegitésére.

5.1 Az MH 6nallésaga, mint a biirokracia cs6kkentésének eszkéze

Lathattuk, hogy amennyiben val6ban 6nallésodik az MH, akkor a HM-nek nincs egyéb feladata, mint a
klasszikus harmas iranyit6i, Aht-n tdl nem nydl6 jogkér gyakorlasa:

adl) feladatot (iranyt) meghatarozni,

ad2) biztositani a végrehajtashoz sziikséges eszkézoket,

ad3) ellendrizni a végrehajtast.

Ehhez képest szamos olyan feladat jelenik meg, elsésorban kozigazgatasi vonalon, mely ezen
indokolatlanul talmutat. Csak egy-egy példa erre a katonai fegyelmi joggyakorlat HM, mint minisztérium
altali szakmai ellenbrzése, vagy a tobbek kézott az MH-ra is vonatkozo adatvédelmi tevékenység JIHAT
altali iranyitasa. (A Haktv. 60.§ adatkezelési rendelkezése pl. a nmeed-fo-know elven alapszik, ez tehat
kazuisztikus kell, hogy legyen: a konkrét peres vagy ellenérzott tigy kapesan mertil fel, és nem generalisan
a f6osztalyokon val6 allashelyen tilés okan mindenkor mindenre.)

Javasolt tehat a HM és MH tekintetében a tényleges, letisztult portfoliok megjelenitése.

5.2 A szabalyozas szintje, mint a tényleges dezintegracié és buirokracia cs6kkentésének
eszkoze

Ennek érdekében sztikséges a vonatkozo6 agazati jogszabalyok és kozjogl szervezetszabalyozo eszkozok,
igy elsédlegesen a Hvt. vhr. (Korm. rendeleti szint), a HM SZMSZ® (HM utasitasi szint), illetve szamos
tovabbi HM utasitas feliilvizsgalata.

A HM utasitasok szintjén — ugyanakkor az alacsonyabb szintd belsé rendelkezések terén is —
raadasul talszabalyozottsag tapasztalhato.

5.2.1. A Hyvt. vhr tartalma

A Hvt. vhr. komplex, és nem csak az 4j minisztériumi struktira miatti feliilvizsgalata mindenképpen
id&szerd, tekintve, hogy 2022. november 01-jével hatalyba 1ép az 4j Hvt.

A burokracia csokkentését segiti el6 az a szemléletmod, mely értelmében a HM iranyitoi
jogkore kizardlag a ,,honvédelmi”, azaz komplex, valoban stratégiai tgyekre fokuszal (ilyen pl. a
BNT®, stb.), de a tisztan ,,katonai” (ilyen pl. a személytigyi, katonai alaki) kérdésekben nem érzékel
jog- vagy hataskort az MH rendszerében.

5.2.2 A katonai szabalyozok szintje

To6bb katonai szabalyt tartalmaz6 norma ismert, mely bar lehetne tisztan katonai szabaly (pl. MHPk
intézkedés), mégis HM-szintd normaval (rendelettel vagy utasitassal) lett kiadva.

Az MH Szolgalati Szabalyzatat még a 2004. évi Hvt felhatalmazasa alapjan @ Magyar Honvédség
Szolgdlati Szabilyzatinak  kiadasardl szild 24/2005. (V1 30.) HM rendelet adta ki. Ennek térvényi
felhatalmazdjat  (rendeleti szintd kiadas kotelezettségét) még 2018-ban  feltételhez kototten

2_4 Honvédelpsi Minisztérinm Szervezeti és Miikidési Szabdlyzatirdl szold 30/2022. (V11 29.) HM wtasitds.
93 A befogad6 nemzeti timogatas, mely messze tdlmutat a katonai végrehajtasi kérdéseken, de még a honvédelmi
agazaton is.
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kezdeményezte torolni a HM jogi szakmai vezetése annak érdekében, hogy az MH(PK)-szinten legyen
kiadhato, am azzal a feltétellel, hogy a rendelet és a torvényi felhatalmazas csak az Gj Szolgalati Szabalyzat
kiadasat kévetSen kertiljon hatalyon kivil helyezésre. A régi Hvt-bol 2020-ra kikertlt a HM rendeleti
szintd elvaras, am az MH szint norma sajnos nem szilletett meg, igy jelenleg a még HM rendeletben
kiadott Szolgalati Szabalyzatot, miutan kikertilt mogiile a torvény, — torvényi felhatalmazas hianyaban —
modositani sem lehet (pedig igény lenne ra). A Szolgalati Szabalyzat megalkotasara felhatalmazast adé
torvény 2012. januar 1-je 6ta nincs is hatalyban, mikor is hatalyba lépett az akkori (régi) Hvt, amelynek
2020. januar 1-jei moédositasa hatilyon kivil helyezte a Szolgalati Szabalyzat kiadasara vonatkozo
miniszteri felhatalmazast,” a katonai rendészeti és az intézkedési tirgykorok onallé nevesitésre
kivételével — mely utdbbiak ugyanakkor énalléan is kiadhatok.

Az an. Oltdzkédési Szabalyzatot @ Magyar Honvédség Oltizkidési S3abdlyzatinak kiadasdardl szélé 10/ 2022.
(IV7. 28.) HM rendelet adta ki, mely a korabbi 2002. évbdl szarmazo elédjét valtotta fel. Az oltozkodési
szabalyzat vegytisztan katonai kérdésnek tlnik, ennek ellenére ugyancsak jogszabalyban, HM
rendeletben jelenik meg.”

Ennek oka a térvényi felhatalmazas, mely szerint felhatalmazast (értsd: egyben kotelezést is) kap
a honvédelmi miniszter, hogy rendeletben szabalyozza ,,az egyenruha, a katonai rendfokozati és a
fegyvernemi jelzés, az évfolyamjelzés, a kitlintetés és a szolgalati jel viselésének modjat, tovabba az
egyenruha és a rendfokozat viselésének kotlatozasat, el6zetes engedélyhez kotését, tilalmat, az
egyenruha-viseléssel és annak megvonasaval kapcsolatos jogkort gyakotrld szervezetet, az egyenruha
viselésének megvonasara vonatkozo eljaras rendjét”.

Szamos érv szol ennek jogszabalyi szintl és ezzel szemben az MHPK intézkedés szintd
megalkotasa mellett, melyek bemutatasatol most terjedelmi okokbdl eltekintiink. A gondolkodasi irany
azonban kiveheté: a HM HVK dezintegracidjaval (az elnevezés most irrelevans: legyen az MHP vagy
akar MH HVK) valdban felil kell vizsgalni és ahol indokolt, deregulalni és MH szinten kiadatni az
integracié megmaradt cskevényeit.

Az Alaki Szabalyzatot a Magyar Honvédség Alaki Szabalyzatinafk kiaddsardl szol6 17/ 2014. (111 7.) HM utasitds
adta ki. Jelen esetben mar nincs jogszabalyi (rendeleti) szintl kényszer, itt HM utasitasrdl, tgynevezett
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozrdl beszélink.

A Jogalkotdsril szild 2010. i CXXX. fomény szetint utasitast, mint ugynevezett kozjogl
szervezetszabalyozo eszkozt adhat ki a miniszter a vezetése, az iranyitasa vagy a feligyelete ala tartozo
szervek szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét.” Mindebbdl adéddan a— cimébdl is kitlinGen
— Magyar Honvédség alaki szabalyzatat javasolt MHPk intézkedés szintjén kiadni, tekintve, hogy az nem
szervezetl, mikodési vagy tevékenységi kérdéseket szabalyoz.

A jogalkotasban a miniszteri (jelen estben: HM) utasitast an. ,,kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdznek” nevezik”. Mindezek alapjan HM utasitisban valéjaban a szervezetszabalyozési
kérdéseket kell miniszterialis szinten kiadni. Ilyen szemiivegben vizsgalva javasolt megfontolni azon
tObb tucat utasitds deregulacidjat és MHP intézkedésben valé kiadasat, ahol tisztan MH-szintd
feladat mutatkozik (pl. katonazenekarok igénybevételi rendje).

5.2.3 A konkrét HM utasitasok szintjén megjelend jogkorok tekintetében

%4 V6.: ZSELI Janos, A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata a k6zjogi rendelkezésekre figyelemmel, Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle 2022/2. 55-76.

% A régi Hvt. 81. § (2) bekezdés r) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan.

66 23.§ (4) bekezdés.

7 A jogalkotdsrol szld 2010. évi CXXX. tirvény 1.§ (1) bekezdés b) pontja szerint a normativ hatarozat és normatfv
utasitas a kozjogi szervezetszabalyozo eszkéz
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A HM SZMSZ-ben megjelend jogkorok tekintetében kiemelendd, hogy a 77.§ szerint a honvédelmi
agazat képviseletét a minisztériumi felsévezetSk latjak el. Ez annyibol nem érthet6, hogy nem a
HM képviseletérol szOl ez a rendelkezés, hanem az egész agazatra, igy akar az is el6fordulhatna,
hogy az MH képviseletét a HM egyik allamtitkara latja el, mely nem tdnik j6 megfogalmazasnak.

A belsé szabalyozasi tevékenység szempontjabdl kiemelendd, hogy a belsé szabalyozasi
tevékenységrdl sz6ld HM utasitis® a mai napig tartalmazza a még HM-be integralt HM HVK
»emlékét”, mikor a HM HVK-nak nem volt sajat 6nall6 jogi f6noksége, jogi szolgalata. Ez azonban
mara 2019. évet kovetéen megvaltozott. Jelenleg a miniszter a HM jogi és igazgatasi tigyekért felel6s
helyettes allamtitkara Gtjan iranyitja a teljes agazat — tehat tobbek koz6tt az MHPk vagy a KNBSZ
téigazgatd (1) — belsé szabalyozasi tevékenységét. Egyben jelenleg hatalyos rendelkezés az is, hogy
az MH PK altal kiadand6 szakutasitas tervezetét véleményezés céljabol meg kell kildeni a HM
részére. Bz ismételten nem csak az 6nall6 MH iranya ellen hat, de mérhetetleniil megnéveli a
burokraciat és csokkenti a reagaloképességet is. Az MHPk dontéseit a honvédelmi miniszter
természetesen utolagos torvényességi ellenérzéssel barmikor vizsgaltathatja ¢és meg is
semmisittetheti.

Javasolt a belsé szabalyozas tekintetében az MHPk-nak az iranyitdi kereteken belil tartott
vezet6i szabadsagot biztositani. Ehhez javasolt, hogy a belsé szabalyozasi tevékenységet 6nallo
iranyitok onalléan iranyitsak vagy iranyittassak. Jelenleg ugyanis az MHPk csak a honvédségi
szervezetekre, mig a HM KAT a tagabb, de a honvédségi szervezeteket is magaba foglald
honvédelmi szervezetekre adhat ki belsé szabalyozot. Azaz vizsgaland6 cél lehetne, hogy a HM
esetében csak a HM és hattérintézményei, mig az MH esetében az MHP tekintetében torténjen
meg az Un. belsé szabalyozis. Javasolt a belsé szabdlyozas tekintetében, hogy a — torvény szerint™
minisztérium hivatali szervezetének vezetéséért felelés — HM kozigazgatasi allamtitkar és az MHPk
azonos szinten helyezkedjenek tehat el, ki-ki a maga szervezete tekintetében, és egyikiik se legyen
a bels6 szabalyozasi normativ hierarchia magasabb polcan. Amennyiben ugyanis analégiaként ismét
a Ksztv. és az Aht. irdnyitéi jogkor vizsgalatat végezziik el, megallapithatjuk, hogy az irdnyité
(valéjaban nem a KAT, mint a hivatali apparitus vezetSje, hanem a miniszter):

- az iranyitott vezet6t kinevezi vagy az iranyitott szervezet SZMSZ-ét jovahagyja,

- aziranyitottat torvényességi, szakszerségi és hatékonysagi szempontbdl ellenérzi,

- aziranyitott dontéseit bizonyos esetekben utélagosan joévahagyja vagy megsemmisiti,
- aziranyitott szervet beszamoléra kotelezheti

- egyedi utasitast adhat ki feladat elvégzésére.

Mindez alapjan a teljes honvédelmi agazatra kiadhaté KAT intézkedésnek jogalapja — bar
jelenleg torvényben rogzitett — jogdogmatikai és életszertségi, valamint a vezetés-iranyitas elvét is
figyelembe véve: felilvizsgalandé.

5.3  Fegyelmi iigyek

A honvédelmi térvény végrehajtasi rendelete szerint’’ az MHPk a katonai szakmai kévetelmények
érvényre juttatasa érdekében szakmai iranyitasi jogkorében felelés a katonai fegyelemért.
Ugyanakkor, mint fentebb a 2.3.1.1. pontban utaltunk ra, a HM SZMSZ szerint’' a JIHAT iranyitja
a fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellenérzését. A HM SZMSZ ugyanakkor mint
szervezeti mikodési szabalyzat csak a HM-re nézve lehetne hatéalyos, az MH-ra szabalyt nem irhat
el6. E ,.fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellenérzése” még ugyancsak abbol 2019. év
el6ttrdl szarmazik, amikor a HM-be integralt HVK-nak nem volt sajat jogi szolgalata, e feladatot a

8 A belsd szabalyozisi tevékenységril sz0l6 19/2019. (111 13.) HM utasitis.
9 Kit: a kormdnyzati igazgatdsrol s30/6 2018. évi CXXV. tirvény 25.§

70 Hvt vhr. 10. § (1) bekezdés f) pontja.

7122.§ (1) bek 9. pont
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HM jogaszai lattak el. Bz azonban 2019. évet kovet6en életszeriien megvaltozott, a szabalyozast
kovetéen azonban nem.

Példa erre, hogy HM féosztaly figyelemmel kiséri a fegyelmi joggyakorlatot a honvédelmi tarcanal
(ami helyes), am vezeti a HM fegyelmi alapnyilvantartasat és a HM szervezetek Osszesitett fegyelmi
nyilvantartasat””. Ez azonban mar adatvédelmi kérdés is, hogy az MHP kiilonvaldsaval az MHP mar
6nall6 szervezet, a honvédelmi torvény szerint az MHPk vegeti az MHP-t és iranyitja az MH-t, igy a
HM-nek mar nem, hogy nem kell, de nem is lehetne ralatasa az MH alakulatainal 1évé fegyelmi
tgyekre. A fegyelmi joggyakorlat HM altali szakmai ellen6rzése tulmutat az iranyitoi jogkérén, mert
az személytgyi, tehat az MH beltgye.

Maga az Aht. 9.§ j) pontja szerinti iranyit6i jogkor is a kéltségvetési szerv kezelésében 1évé
kozérdekd adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint az iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz
szitkséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelését teszi lehetévé.

Dontés sziitkséges, hogy a tisztan katonai fegyelmi helyzet, gyakorlat tekintetében kell-e a
HM-nek, mint mar tisztan kozigazgatasi egységnek ,,orszagos”, teljes MH-ra kiterjed6 jogkor az
amugy tisztan katonai fegyelmi joggyakorlat helyzetének jogi szakmai ellenSrzésére.

5.4 A szolgalati gépjarmiivek hasznalatanak szabalyai a dezintegracié és biirokracia
csokkentése tiikrében

A szolgalati gépkocsi-hasznalat kapcsan lehetéség nyilik a burokratikus tevékenység — ezaltal az
irodai apparatus — csokkentésére.

A még ma is hatalyos, bar mar hatalyon kiviil helyezett torvényi felhatalmazassal rendelkez6
utasitas” a gépjarmi igénybevételének rendjét hatirozta meg. Ennek keretében kimondja tobbek
kozott, hogy a magancélu igénybevételt™ — a lakds és munkahely k6zotti utazas kivételével — a
tényleges allomany részére az tizemeltetd szervezet parancsnoka engedélyezheti.

A még ma is hatalyos, bar mar ugyancsak hatalyon kivil helyezett torvényi felhatalmazassal
rendelkez& jogszabaly, a honvédségi jarmiivek fenntartisarsl szol6 18/ 2009. (XII. 18.) HM rendelet szerint™
a honvédségi szervezetek allomanyaba tartozé személyek részére a honvédségi személygépkocsi
lakas és a munkahely k6zotti utazassal kapcsolatos hasznalatat a honvédelmi miniszter engedélyezi.
Ezt a miniszter egy HM utasitas forméjaban teszi meg’®.

Mikézben a korlatlan gépkocsi-hasznalatra jogosultak kore bévil, addig tovabbra is
burokratikus teher (menetlevél-vezetési kényszer és annak utdellendrzési papirozasa) nyomja a
rendszert masok tekintetében. Javasolt a BM ,,atalanybefizetési” rendszerének atvétele, mely a
menetlevelek kitoltésétdl, de féleg azt kovetGen meghatarozott szamu altiszt utdellendrzési
papirmunkajatol mentesitené a rendszert.

A folyamatos menetlevél-vezetés, azok ellenérzése és iktatasa teljesen indokolatlan
burokratikus tébblet terhet jelentenek a rendszernek, melyben altisztek meghatarozott szamat koti
le a rendszer irodai munkara. Az életszer, méltanyos és rugalmasabb eljarasrend érdekében le kell
valasztani és sajat hataskorbe kell tenni az MH-beli szabalyozast (MHPk intézkedéssel), és a merev
szabélyok helyett vagy havi/évi kilométer-kvétat, vagy rugalmas parancsnoki engedélyezést kell
bevezetni (akar a BM mintajara).

A tényleges megoldas azonban az lenne, ha HM rendelet médositasaval nem kellene a
honvédelmi miniszternek ,autékérdésben” dontenie, hiszen az egyrészrél nem az orszagos
honvédelemért felel6s kormanytag szakmai szintje, masrészrél e kézpontositas csak HM utasitas

72 uo.

73 A honvédségi jarmiivek fenntartisdval kapesolatos feladatok végrehajtasardl szolé 97/2009. (XII. 11.) HM wutasitds.

74 pl. kolt6zés vagy temetésre utazas esetén

5 HM r. 4. (3) bekezdése

76 Jelenleg a honvédségi szolgdlati személygépkocsi lakds és munkabely kizotti ntazdsra torténd baszndlatinak szabdlyozdsardl s30ld
112/2010. (XII. 29.) HM utasitis.
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kiadasat és tovabbi buirokraciat general. Mindezért javasolt, hogy a HM rendeletben a miniszter a
gépkocsihasznalat szabalyozasat leadja a megfelel6 vezetSk részére: a HM és hattérintézmények

tekintetében a KAT-nak, az MH tekintetében az MHPk-nak és a KNBSZ tekintetében a
téigazgatonak, hogy az illetékes vezetSk sajat hataskorben és felel6sségben szabalyozzak azt.

5.5 A kirendeltek feletti munkaltatéi jogkor-gyakorlasa

Kulon, 6nallé vizsgalat targyat képezheti a dezintegraciés folyamatban az un. ,,mas szerves
vezénylés'” és a HM-be , kirendeltek™ munkéltatdi joggyakorlasinak kérdéskore.

Amennyiben az MHP (HVK) valoban levalt, elvalik a HM-r6l — mint ahogyan az ORFK
sem része a BM-nek — ugy a kormanytisztvisel6k mellett a HM-ben szolgalé un. kirendelt
honvédek” személyligyi kérdéseit is feszegetni kell e helyiitt. Kérdés ugyanis, hogy esetiikben
hogyan alakul a munkaltatéi jogkérok gyakorlasa. Megmarad-e a honvédek katonai jogviszonya,
avagy az szineteljen-e? Amennyiben megmarad, igy a munkahelyi vezetd, vagy a katonai eldljaro
lesz-e a meghatarozé a mindennapokban? E kérdések keriilhetnek goresé ala.

5.5.1 Amennyiben a honvéd-jogviszony megmarad kirendelés esetén

A jelenlegi rendszerben a munkaltatéi jogokat — a Magyar Honvédség parancsnoka altal gyakorolt
szolgalati viszony létesitésére és megsziintetésére kivételével — a KAT gyakorolja®. Ennek az az
egyszeri oka, hogy amolyan fictio iuris-nak is tekinthet6 mddon a Hijt.,, mint jogallasi térvény
végrehajtasi rendelete a HM-ben a KAT-ot ,,allomanyilletékes parancsnoki” jogkorokkel ruhdzza
fel.

Ezzel szemben, a logikat megforditva, a HM-be kirendelt katonak — katonai karrierre kihato
— munkaltatdi jogkoérét néhany, a #api munkavégzésre vonatkozo kivétellel, az MHPk gyakorolja
majd, melyben a ,,#zap:” munkaltatéi jogkort a HM-ben kell meghagyni a miniszternél (mely jogkor
belsé szervezetszabalyozoban leadhato).

Ezen napi munkavégzésre vonatkozé kivételek (meghagyandé a honvédek jogallasarol
sz016 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl sz616 9/2013. (VIIL. 12.) HM
rendelet mellékletében, ami HM-ben marad, minden mas az MHP(K)-hoz keriil):

e HM-en belili rész-szolgalatteljesités (tipikusan kis)ymamak napi 6 6ras jogviszonya),

e HM (hely6rségi) vonzaskorzeten tuli lakhatas (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja),
e HM-ben beosztasbol felfiiggesztés (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja),

e szabadsag kiadasa és arrdl vald visszarendelés (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja),
o kulfoldre utazas bejelentése (mely a munkatervezést befolyasolhatja),

e HMe-en belili megbizas (pl. tartésan tavollévé kolléga munkajanak atvétele),

e mas keresé tevékenység engedélyezése (mely a napi munkavégzést befolyasolhatja).

Ennek alapja, hogy a honvédek teljes életpalya-karrierképét kell figyelembe venni, igy
minden, ami kihat a hosszabb tava szakmai karrierre (életpalyara), azt az MHPk kezében kell
meghagyni, legyen az el6léptetés vagy beiskolazas, kilfoldi szolgaltra vezénylés, stb.

77 Hijt. 30. alcim

8 Hjt 34/A alcim

7 Hijt. 58/E..

80 A honvédek jogdlldsdrdl szol6 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasdrdl szdld 9/2013. (V111 12.) HM
rendelet 1. melléklet
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5.5.2 Amennyiben a honvéd-jogviszony nem marad meg kirendelés esetén

Amennyiben a HM-be ki/be-rendelt honvéd nem maradhatna a#v katonai jogviszonyban, ugy a
jogviszony sziineteltetését — az allami vezetdi beosztasok esetén alkalmazandd Hjt. 58/A.§ szerint —
rendelkezési allomanyba helyezéssel lehet alkalmazni. A Hjt. 58/A.§ és 58/B.§ alapjin a sziinetelés
id6tartama alatt az allomany tagja a szolgalati viszonybo6l szarmazo jogait nem gyakorolhatja, de a
mar megszerzett lakhatasi tamogatas — a lakasbérlethez, lizinghez nyujtott tamogatis és a
lakasfenntartasi koltségekhez valé hozzajarulas tovabbfolyodsitasa kivételével — a szolgalati viszony
szinetelésének idStartama alatt is megilleti. Kérelmére, killonds méltanylast érdemlé ok esetén -
részt vehet a honvédelmi szervezet altal tartott egészséglgyi, pszichikai, fizikai alkalmassagi
vizsgalaton, valamint a teljesitményértékelés részét képezd éves kiképzési foglalkozason.

Mindezen esetekben maradhat a KAT a munkéltatoi jogkoér gyakorld, hiszen ezen
,befagyasztott” idészakban az MH nem tekint tényleges, aktiv honvédként az egyénre, igy a jogkor
egy ,,ideiglenesen” kormanytisztvisel6re hatna.

5.5.3 Egységes, tisztazando kérdések

Tisztazand6 kérdés ezen kirendelési intézmény elnevezése, mely értelemszerien a tartalmat is
takarja: a jelenleg hatalyos Hjt. kirendelésnek hivja, ugyanakkor a HM-ben kidolgozott elképzelés
szerint ez berendeléssé valtozna.

Tisztazando kérdés a HM-ben valé szolgalat id6tartama: hatarozott, avagy hatarozatlan
id6rél beszélink-e. A hatarozatlan id6 melletti érv a HM tapasztalt, elmélytlt szakmaisaganak
biztositasa, ez ugyanakkor human-hatrany lehet az MH szamara. A hatarozott id6 esetén az érvelés
pont ellentétes. Utdbbi esetén az idGtartam meghatarozasa is relevans, ismert 4 éves koncepcio is,
a magam részérél én a garantaltan kormanyzati ciklus-mentes 5 év periédust szerencsésebbnek
tartom.

Tisztazand6é kérdés a kirendelést megel6z6 eljaras és a szerepl6k jogkorei. Az
mindenképpen indokolt, hogy a ,kirendelést kezdeményez6” — mint k6z0s t6bbszéros — a
honvédelmi miniszter legyen. Az is egyértelmd, hogy a miniszter kezdeményezését a KAT javaslata
el6zze meg, de kérdéses, hogy ezt le kell-e szabalyozni, vagy ez tekinthet6-e HM-beliigynek.
Amennyiben a miniszter a kirendelést kezdeményezd, és konkrét beosztasra ,kéreti be” az egyént,
akkor a bels6 HM-en beliili mozgatasra is csak miniszteri és MHPk alairast kévetéen kertilhet sor.

Ugyanakkor az mar kérdéses, hogy a mar HM-ben szolgalok feletti, nem a KAT 4ltal az
5.5.1 pontban javasolt napi ,hivatalvezetési” munkaltatéi jogkor-gyakorlasa (azaz nem a
szabadsagok kiadasa, hanem pl. egy beiskolazas vagy kulfoldre vezénylés) az MHPk-nak milyen
mozgasteret biztositson: a status quo fennallasa miatt javasolt, hogy az MHPk déntson

- vagy a KAT egyetértésével (de akkor is egyfajta vétdjog keletkezik),

- vagy a KAT véleményének kikérésével (hallgattassék meg a KAT, de a dontés mar
egyoldalu),

- vagy a miniszter egyetértésével (de ezzel tul magasra tesszik a burokraciat, {gy nem
javasolt).

5.6  AZrinyi Nkft" (ZNkft.) igénybevétele, mint a biirokracia ndvelésének iskolapéldaja

81 Hivatalosan: HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikaciés Szolgiltaté Kozhaszni Nonprofit Kft.
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Az utébbi id6k egyik legnagyobb burokracia-nével6 HM utasitasa a Zrinyi Nkft igénybevételérol
sz616 HM utasitds®™ megalkotisa volt, mely keretében kiilonb6z6 bizottsagok mellett ,,szakmai
feliigyeletet nem gyakorlé szakmai feliigyeleti szervek” keriiltek kijelélésre. Osszefoglalva
megallapithatd, hogy az allitdlagos koltségek visszafogasa relativizalédik a  végletekig
megnovekedett biirokraciara szant orabérek és az érdemi honvédelmi feladatoktol elvont id6,
energia titkrében. Altalanossigban elmondhaté ugyanis, hogy tdl hossza és biirokratikussa valt az
utvonal az igényl6 tgydarab és a ZNkft kozott.

Az eddigi tapasztalatok alapjan, az egész HM/MH vonatkozasiban kijelenthetd, hogy
nagyon sok az ,,ad hoc” jellegli — el6re nem tervezhetd igény. Azonnali vagy rovid hataridés igények
esetén erre nincs lehetéség. Ami eddig egy Nkft-ben rejlé elény (a szabalyos rugalmassag) volt,
pont azt veszitjik el.

5.7 A honvédelmi agazat kommunikaciéjanak rendje és a buirokracia csokkentése

A 2022. junius 30-an megjelent az dgazati kommunikaciorol szol6 HM utasitas™ (a tovibbiakban:
4y HM ut) nem kivant HM utasitaisban szabalyozni bizonyos — meglatasom szerint ott
szabalyozandé — kérdéseket. Az MH(P) kommunikaciéjanak mikodése érekében azonban a HM
utasitds megjelenésével, pontosabban a tartalmilag nem poétolt korabbi HM utasitisok™ (a
tovabbiakban: régi HM ut.) hatalyon kivil helyezésével kialakult hidtust legalabb az MH-ra MHPk
intézkedés kiadasaval javasolt potolni, orvosolni.

Két nevesitett beosztas kozott osztja fel az 4 HM ut. a jovahagydi jogkort aszerint, hogy a
tervezett tartalom a kézosségl médiaban, avagy a k6zosségi médian kivil jelenik-e meg. Az 4j HM
ut. kapcsan vizsgalandé azon megfogalmazas, hogy mindkét személy esetében ,,a honvédelmi
agazattal Osszefiiggésben a HM allamtitkara, a honvédelmi szervezet, a szakképzé intézmény altal
el6készitett, megjelend tartalmakat” hagyjak jova.

Ertelmezhetd az agazati kommunikacié kézpontositasanak szandéka, ugyanakkor az a
rendelkezés, miszerint ,,a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak kommunikacids feladatokat
ellatd szervezeti egysége a kommunikaciés feladatok ellatisa soran a sajtészévivé, valamint a
sajtofénok iranymutatasa, illetve el6zetes engedélye alapjan koteles eljarni” ismételten tal tag
megfogalmazas, hiszen ebben az értelemben az MHP (STRATCOM) semmit sem tehet a HM
megkérdezése nélkil: az nemcsak talmutat a HM iranyitoi szerepén, de smeételten a biirokrdcia novelését
eredmeényezi akkor, amikor pont ez ellen kellene fellépni.

Az 4j) HM ut. ugyanakkor ,,p6tlas nélkil” helyezte hatalyon kivil a régi HM ut részletes
szabalyrendszerét, igy jelenleg szabalyozatlanna valtak az alabbi tertiletek:

- a jogalap® megléte mellett nincs a sajtokészenléti szolgalatra tartalmi
kitoltés, tekintve, hogy a készenlétek elrendelésérél szo6l6 HM utasitast® nem harmonizilta
hozz4,

- nincs sz6 rendszerszintd (akar a heti) kommunikaciés tervezéstdl,

- nem szabalyozott, hogy ki hogyan tart kapcsolatot a kiilsGs médiaval,

- nem szabalyozott a sajtonyilatkozat rendje, mely nélkilozhetetlen sorvezetd
a honvédségi szervezeteknél,

- nem szabalyozott a krizis-kommunikacio,

82 A HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikdcids Szolgaltatd Koghaszni Nonprofit Kft. honvédelmi érdekit tevékenységének
igénybevételi rendjérdl sz0l6 38/2021. (V1L 30.) HM ntasitas.

83 _A honvédelnii dgazat kommunikdcidjanak rendjérdl szolo 26/2022. (V1. 30.) HM utasitas.

8 A nyilvanossdag s3amdra fontosnak itélt feladatok, események és rendezvényeke adatszolgdltatisi rendjérdl szol 94/2002. (HK 28.)
HM untasitis és a Honvédelmi Minisztérinm és a Magyar Honvédség kiilsd kommunikdcidjanak rendjérdl szold 72/2011. (V1. 30.)
HM utasitas.

8 Hijt. vhr 15. melléklet 4.7. pontja

86 A Honvédelmi Minisgtérinm és a miniszter kigvetlen aldrendeltségébe tartozd s3ervezetek sigyeleti és készenléti sgolgdlatairdl s30/0
34/2021. (V1I. 23.) HM utasitis 14. §
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- nem szabalyozott a nyilvanossag szamara fontosnak itélt feladatok,
események és rendezvények adatszolgaltatasi rendje.

A kommunikacidés alagazatban tehat sziikséges megvizsgalni az utasitas modositasanak
lehet6ségét azzal, hogy a HM ,iranyit6i” szerepét ne 1épje tdl ,,vezetdi” iranyba e tertileten sem (az
iranyitoi jogkor a honvédelmi agazatban AB hatarozat indokolasa alapjan ugy fogalmazhaté meg,
hogy az ,.kiviilrél-felilr6l” hatarozza meg az iranyt, de nem sz6l bele a végrehajtas modjaba, mely
utobbi nem iranyitasi, hanem belsé vezetési kérdés.)

5.8 Az 6nallésulé6 MH nemzetkozi kapcsolatainak jogi alapjai

A HM-b6l 2019-ben bar pro forma teljesen, am de facto részlegesen 6nallosuld, az iranyitotti
szerepkor megtartasa mellett a vezetetti statuszbodl csak részlegesen kilép6 MH a 2019-ben
megkezdett feladatot nem teljesitheti, ha — fegyveres haderd 1étére — a nemzetkdzi porondon is
teljesen a kézigazgatas vezetdi szarnyai alatt marad. Ezért szitkséges e tekintetben is feltilvizsgalni
a nemzetkozi tevékenységek jogi alapjait, melynek elsé 1épéseként a hataratlépéssel jarod
tevékenységek (és biirokraciat), masrészrol a nemzetkozi kartigyek vitelét vethetjik goresé ala.

A hataratlépéssel jaré csapatmozgasok és a burokricia
A Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasa a csapatmozgasok szempontjabol alapvetéen
kétiranyta. BEgyrészr6l a Honvédség kilfoldi muveletekben, gyakorlatokon és mas katonai
tevékenységekben valé részvételét jelenti, masrészrél fogado félként is fellép kilfoldi fegyveres erék
vagy parancsnoksagok Magyarorszagra érkezése, gyakorlatozasa, athaladasa, illetve telepiilése
esetén. A csapatmozgasok engedélyezése, mint terminolégia majdnem szinonimajanak tekinthetd
a katonai miveletekben valé részvételr6l valé dontésnek, a kett6 azonban mégsem fedi le egymast.
A katonai mutveletekben vald részvételrdl valdo dontés kifejezetten a jogkorokre utal, azon beldl is
a jogkoroknek az Orszaggytlés és a Kormany kézotti megosztasat rendezi. Masrészt a katonai
muveletekben valo részvétel — kiillonésen a modern kori fejlemények tikrében — nem feltétlentl jar
hataratlépéssel vagy csapatok tényleges mozgasaval®’.

Mind korabban az Alkotmany, mind az Alaptorvény legnagyobb pozitivumaként azt kell
megjelolni, hogy ha nem is nevesitetten, de a szovegbdl és a szabalyozas szellemiségébdl
levezethetSen egyértelmien a szuverenitas védelmébdl indulnak ki**.

Bar a vonatkozé Korm. rendelet” a korabbi Alkotmany idején lett megalkotva, akkor még
nem szerepelt erre vonatkozé felhatalmazas. A Korm.R. megadja a csapatmozgasnak egy inkabb
technikainak tekinthet6 meghatarozasat, illetve listaba szedi azon tevékenységeket, amelyek
biztosan nem tekinthetSk csapatmozgisnak™.

A hataratlépéssel jaré csapatmozgasok szabalyozasa azonban elavult, immaron 22 éves, és
gyakran tdalbirokratizalja a katonai adminisztraciét. Javasolt a jogszabaly felilvizsgalata, melyet a
jogi szakma még 2018-ban megkezdett, de az prioritasban végil mindig hatrébb sorolédott. E
jogszabaly felilvizsgalata kapcsan ugyancsak vizsgalandé a HM és az immaron nem a HM részét
képez6 MHP szerepe a folyamatokban.

Fentebb tisztaztuk, hogy a katonai maveletekben valé részvételrdl vald dontés alkotmanyos
szabalyozasa kifejezetten a jogkorokre utal, azon belil is a jogkoroknek az Orszaggyilés és a
Kormany kozotti megosztasat rendezi. Jogdogmatikailag érdekesség, hogy mig az Alaptérvény a —
sajat szOhasznalata szerint — csapatmozgasok tigyében a dontési szinteket hatarozza meg, addig
nem konkretizalja a csapatmozgas fogalmat, melyet azonban a Kormany a 2000. év 6ta hatalyban

87 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgasok engedélyezésének egyes szabalyozasi kérdései (1.): Homvédség Szemle 2022/3.
31-32.

88 HEGEDUS Zoltan: A csapatmozgisok engedélyezésének egyes szabalyozasi kérdései (2.): Honvédségi Szemle 2022 /4.
40.

89 A batdritlépéssel jird csapatmozgasok engedélyezésének kormdnyzati feladatairdl s30l6 190/ 2000. (XI. 14.) Korm. rendelet.

% v6.: HEGEDUS im. uo.
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1év6 rendeletében potol a ,csapatmozgas” és ,,nem-csapatmozgas” taxativ felsorolasaval’.
Erdekesség ebben az, hogy ez azonban fel is vetheti az Alaptorvény rendeleti szintG értelmezésének
lehet6ségét is.

Masrészrol kilon érdekesség, hogy a Kormany rendelete felhatalmazast ad a honvédelemért
felel6s miniszternek, hogy a hatarrendészetért felelés miniszter, valamint az adépolitikaért felel6s
miniszter egyetértésével kiadott rendeletekben hatarozza meg a csapatmozgasok technikai
engedélyezésének részletes szabalyait. Ezzel szemben ilyen HM rendelet nem azonosithaté be,
ugyanakkor egy maig hatilyos IRM rendelet” és egy — a belsé feladatmegosztasrol sz6lo — HM
utasitis” viszont igen.

5.9 A nemzetkoézi kariigyek

A Magyar Honvédség feladatainak ellatasaval Osszefliged nemzetkozi kartéritési ugyekkel
kapcsolatos eljaras részletes szabélyairdl ugyancsak jogszabaly rendelkezik™.

Ahogyan annyi minden mas, ugyancsak régi, HM-be integralt HM HVK-s 6rokség, hogy a
Hkulfoldi fegyvere erék altal a Magyar Honvédségnek és a Magyar Honvédség altal kilfoldi
fegyveres er6knek okozott karok” alcim alatti rendelkezés szerint a nemzetkozi szerzédés eltérd
rendelkezésének hidnyaban Magyarorszagot a honvédelemért felel6s_miniszter képviseli”. Mindez
nem csak elvi szinten nem felel meg a dezintegraciés folyamatnak, de felveti az Aht-vel valé
koherencia zavarat is”, tekintve, hogy a koltségvetési szerv képviseletét a koltségvetési szerv
vezetdje latja el, amely jogkor a koltségvetési szerv vezetjének helyettesére vagy mas dolgozojara,
azaz szervezeten belill ruhazhaté csak at.

Ugyanez igaz az a ,,Magyar Honvédség altal kiulf6ldi harmadik félnek kilféldon okozott
kirok” alcim esetében is,” ahol a nemzetkézi szerz6dés eltéré rendelkezésének hidnyaban
Magyarorszagot ugyancsak a honvédelemért felel6s_miniszter képviseli.

Kérdéses ugyanakkor, hogy mdédositandd-e a hivatkozott Korm. rendelet 11/A. § (1)
bekezdés, mely szerint a [nemzetk6zi katonai| parancsnoksag és a Honvédség kozotti kartéritési
tgyek kivizsgalasara, elbiralasara és a kar esetleges megtéritésére iranyuld eljarast a honvédelemért
felel6s miniszter az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkdzi katonai parancsnoksagok
jogallasarol, Parizsban, 1952. augusztus 28-an készilt Jegyz6konyv rendelkezéseinek megfelelGen
folytatja le.

Javasolt, hogy az eljaras MH-hoz, avagy HM-hez val6 telepitése — a nemzeti szinten kezelt
kareljarasokhoz hasonléan — az igényelt karosszeg értékhataranak fiiggvényében legyen
leszabalyozva. gy akar forintban, akar — jogszabalyi lehetGségek fiiggvényében — euréban megjelolt
értékhatar felett a HM, azalatt az MH lenne jogosult az eljarast lefolytatni és a hatarozatot
meghozni. Ezen eljaras nem ismeretlen a honvédelmi agazatban, tekintve, hogy a nemzeti
kareljarasok is azonos logika mentén szabalyozottak.” Igy nemzetkézi kartigyekben alapvetéen az
MHPk rendelkezhetne hataskorrel (mely a HM tekintetében is eleve biirokracia-csokkents hatassal

N A hatdritlépéssel jard esapatmozgisok engedélyezésének kormdnyzati feladataird] sz6l6 190/ 2000. (X1. 14.) Korm. rendelet 1.§ (1)
és (2) bekezdések.

92 A katonai alakulatok és sgdllitmdnyok dllambatdron torténd atléptetésérdl, a nemzetkizi forgalom szamdra ideiglenesen megnyitott
repiildtéren kiZlekedd g jarmiivek hatdrforgalmi ellendrzésérdl, valamint a menet kozbeni ellendrzésre kijelolt vasitvonalakrdl és
vizintakrol s3006 68/2007. (XI1. 28.) IRM rendelet.

93 A hatdritlépéssel jard csapatmozgisok engedélyezésének eldkésitésérdl szol6 21/2016. (V. 20.) HM utasitas.

9% A Magyar Honvédség feladatainak ellatdsdaval dss3efiiggd nemzetkozi kartéritési iigyekkel kapesolatos eljdrds részletes sgabdlyaird]
$2006 276/2008. (X1. 21.) Korm. rendelet.

% 3. § (2) bekezdés.

9% Az Aht. 10.§ (6) bekezdés szerint.

97 A Magyar Honvédség feladatainak elldtisival iss3efiiggd nemsetkizi kdrtéritési iigyekskel kapesolatos eljrds résgletes szabalyaird
§2016 276/2008. (XI. 21.) Korm. rendelet 8.§.

HM rendelet 29.§.
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bir), ha a karigény Osszege a meghatarozott értéket nem haladja meg. Ha a karigény Gsszege a
meghatarozott értéket meghaladja, gy a HM jarhatna el.

Zaro6 gondolatok

2022 oktéberének végén a jelen tanulmanyt kévetkeztetésekkel lezarni nem, csak félbehagyni lehet.
A szabalyozasi rendszer jelenleg torzo, és még az ismertnek vélt torvényi szabalyozasok esetében
is kimutathat6ak le nem zarult szabalyozasi torekvések, amelyek az 4j Hvt. érvényestilési gyakorlatat
alapveté mértékben érintik a hatalyosulas kezdeti id&szakaban. A 2023. januar 1-ig torténé
modosulas szinte biztosra vehetd.

Kilonosen igaz mindez a még toredékesen sem latszé végrehajtasi joganyag esetében: e
vonatkozasban tanulmanyunk inkabb a lehetséges kitorési pontok és felmeriil6 korrekcids iranyok
szambavételére iranyult, nem pedig a javaslatokkal 6sszefiiggésben kialakitott megoldasok
rogzitésere.

Mindennek ellenére jelen tanulmany optimistan tekint a szabalyozasi j6vébe, mivel a
szerz6k megey6z6dése, hogy az irany, a cél beazonositasa, a beavatkozasi pontok lokalizalasa mar
eleve a nemcsak eredményes, mikodoképes szabalyozas alapja is.

A jelen tanulmany igy inkabb — folytatasi jellege ellenére is — a vita U szakaszanak
megnyitasa, mint konklazidk gyljteménye: latlelet egy lezarulatlan szabalyozasi folyamat aktualis
idéallapotardl és a szerzék kozott is fennalld, részlegesen eltérd értékelésekrdl.
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értékelése a megvaldsitasi atmeneti id6 elsé évi fejleményei alapjan; 1/édelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdisi
és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok 2021/19. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%Alnyok 2021 19 Till Az%20Alapt%C3%B61v%
C3%A9Iny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%%C3%A9
zm%C3%A9nyrendszer?020el%C5%91 zetes%020%C3%A91rt%C3%A kel YoC3% A9se%020a%020
megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A151%20%C3%A1 tmeneti%20id%0C5%91%20els % C5%91
%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nvei%20alapi%C3%Aln.pdf

TILL Szabolcs: A honvédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei és hangsuly-valtozasai 1. Katonai
és Hadjjogi Szemle 9. évfolyam 1. szam (2021);
https://epa.oszk.hu/02500/02511/00016/pdf/EPA02511 katonai jogi szemle 2021 1 007-

042.pdf 7-42.

dr. TILL Szabolcs ezds.. A honvédelem alkotmanyos kereteinek hangsulyeltolodasai a
rendszervaltastol az Alaptorvényig (PhD disszertacio, 2015.)
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30386/Disszert%E1ci%F3 Till+Szabolcs
EDIT.pdf;jsessionid=8B7HEA3711832B5F8131C4EFA51A020072sequence=1

ZSELI Janos: A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata a kozjogi rendelkezésekre figyelemmel,
Katonai Jogi és Hadzjogi S zemle 2022/2.

http://epa.oszk.hu/02500/02511/00021 /pdf/EPA02511 katonai jogi szemle 2022 2 055-
076.pdf 55-76.
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok_2021_19_Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kilencedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9se%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A1si%20%C3%A1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9vi%20fejlem%C3%A9nyei%20alapj%C3%A1n.pdf
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https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30386/Disszert%E1ci%F3_Till+Szabolcs_EDIT.pdf;jsessionid=8B7EA3711832B5F8131C4EFA51A02007?sequence=1
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Figgelék

A régi Hvt. fejezetrendjének és szerkezetének 6sszevetése az uj Hvt-vel és a Vbo-vel

‘ Régi Hvt szerkezet

ELSO RESZ A HONVEDELEM ALAPJAI

Vbo szerkezete
EI.SO RESZ A VEDELEM ES

I1. FEJEZET A HONVEDELEM IRANYITASA

BIZTONSAGSZAV ATOL.AS
ALAPJAI
L FEJEZET ALTALANOS | I Fejezet A HONVEDELMI L FEJEZET ALAPVETO
RENDELKEZESEK KEPESSEG SZABALYOK
BIZTOSITEKAIL A
HONVEDELMI
KOTELEZETTSEGEK ES
A HONVEDELEMBEN
KOZREMUKODO

SZERVEK

I11. Fejezet A HONTEDELMI

VI. FEJEZET A VEDELMI ES
BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK

TANACS IRANYITASA

III. FEJEZET A II. FEJEZET A VEDELEMMEL ES
HONVEDELMI BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO

KOTELEZETTSEGEK ES A KOTELEZETTSEGEK

MENTESULESEK
111/ A.-Fejezet A I1I. FEJEZET A VEDELEM ES

HONVEDELEMBEN BIZTONSAG TERVEZESE ES AZ

KOZREMUKODO AHHOZ KAPCSOLODO

SZERVEK HONVEDELMI FELADATOK
FELKESZITESSEL,

ORSZAGVEDELEMMEL
ES EGYES HONVEDELMI

KOTELEZET TSEGEK
TELJESITESEVEL
KAPCSOLATOS
ADATKEZELESE
IV. FEJEZET A I11/B. FEJEZET VIIL. FEJEZET VEDELMI ES
HONVEDELMI BIRSAG ES A | HONVEDELMI BIRSAG BIZTONSAGI BIRSAG
HONVEDELMI
SZAKKERDEST ERINTO
ELJARASOK
I11/C. FEJEZET A IV. FEJEZET A
NEMZETGAZDASAG NEMZETGAZDASAG VEDELMI ES
VEDELMI CELU BIZTONSAGI CELU FELKESZITESE
FELKESZITESE ES A ES MOZGOSITASA
GAZDASAGMOZGOSITAS
V. FEJEZET A
HONVEDELMI SZERVEZET

SZEMELYI ALLOMANYARA
VONATKOZO EGYES

SZABALYOK




34

VI. FEJEZET A
HONVEDELMI
SZERVEZETEK
ELHELYEZESE

V. FEJEZET A NEMZETI
ELLENALLO KEPESSEG

MASODIK RESZ A HONVEDSEG

MASODIK RESZ A VEDELMI ES

VIL FEJEZET | A HONVEDSEG IV. Fejezet | BIZTONSAGI TEVEKENYSEGEK
JOGALLASA ES IRANYITASA ES
FELADATALI OSSZEHANGOLASA, VALAMINT
VIIL. FEJEZET A V. Fejezet A HONVEDSEG AZ EZZEL OSSZEFUGGO
HONVEDSEG SZERVEZETE SZERVEZETE FELADATOK SAJATOS
IX. FEJEZET A SZEMELYI | VI Fejezet A HONVEDSEG IGAZGATASI RENDSZERE
ALLOMANY SZEMELYI ALLOMANYA
ES SZERVEZETEINEK
ELHELYEZESE
X. FEJEZET A HONVEDSEGI VIL. Fejezet VIL FEJEZET A VEDELMI ES
SZERVEZET IRANYITASA BIZTONSAGI IGAZGATAS
ES VEZETESE RENDSZERE
XI. FEJEZET EGYES VIIL Fejezet A
BIZTONSAGI HONVEDSEG
INTEZKEDESEK KESZENLETI ES
XII. FEJEZET FEGYVER ES SZOLGALATI
MAS KENYSZERITO RENDSZERE, AZ ORZES-
ESZKOZ HASZNALATA VEDELEM, A FEGYVER
XIIL. FEJEZET ES MAS KENYSZERITO , ,
GYAKORLATOK ES ESZKOZOK X. FEJEZET VEDELMI ES
KIKEPZESEK HASZNALATA, A BIZTONSAGI CELU
KATONAI JELKEPEK ES ELLENORZESEK ES
JELZESEK GYAKORLATOK
XIV. FEJEZET A KATONAI
JELKEPEK ES JELZESEK
IX. FEJEZET A VEDELMI ES
BIZTONSAGI CELU RIASZTAS
RENDSZERE
HARMADIK RESZ HARMADIK RESZ HARMADIK RESZ
KATONAI RENDKITVULI AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI
VALSAGKEZELES INTEZKEDESEK TEVEKENYSEG ES A
IVALSAGKEZELESSEL
OSSZEFUGGO SZOVETSEGESI
FELLADATOK
XV. FEJEZET XI. FEJEZET AZ
HONVEDELMI OSSZEHANGOLT VEDELMI
VALSAGHELYZET TEVEKENYSEG
XVIL FEJEZET A XIL FEJEZET A NATO
VARATLAN TAMADAS VALSAGREAGAILASI
ELHARITASA RENDSZEREVEL ES AZ EU

VAILSAGKEZELES FELADATAIVAL
OSSZEFUGGO HAZAI SZABALYOK
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NEGYEDIK RESZ A
KULONLEGES JOGRENDI
FELKESZULESRE ES
MUKODESRE IRANYADO
SZABALYOK, VALAMINT A
BEVEZETHETO RENDKITVULI
INTEZKEDESEK KORE

IX. Fejezet XIII. FEJEZET A KULONLEGES
TERRORVESZELYHELYZET, | JOGRENDI FELKESZULES ES
MEGELOZO VEDELMI MUKODES ALTALANOS
HELYZET, RENDKIVULI SZABALYAI
ALLAPOT,
SZUKSEGALLAPOT ES
VARATLAN TAMADAS
IDEJEN ALKALMAZHATO
SZABALYOK
NEGYEDIK RESZ ZARO RENDELKEZESEK OTODIK RESZ ZARO
RENDELKEZESEK
XVII. A TORVENY X. Fejezet XIV. FEJEZET A TORVENY
FEJEZET HATALYBALEPESE ES HATALYBALEPESE ES
VEGREHAJTASA VEGREHAJTASA

(sajat szerkesztés)
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Az uj és régi Haktv. szerkezetének 6sszevetése

Uj Haktv szerkezet | Régi Haktv szerkezet

. FEJEZET ALTALANOS RENDELKEZESEK

II. FEJEZET A HONVEDELEMBEN
KOZREMUKODO SZERV HONVEDEILMI
FELKESZITESSEL, ORSZAGVEDELEMMEL ES
EGYES HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK
TELJESITESEVEL KAPCSOLATOS
ADATKEZELESE

II. Fejezet A KATONAILL GAZGATAS
SZERVEZETI FELEPITESE, FEL.ADATAI

I11. FEJEZET A HADKOTELES ALLOMANNYAL, IV. Fejezet A HADKOTELES ALLOMANY
VALAMINT A GAZDASAGI ES ANYAGI NYILVANTARTASA

SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGGEL VIIL Fejezet A GAZDASAGI ES ANYAGI
KAPCSOLATOS NYILVANTARTASOK SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGGEL
KAPCSOLATOS NYILVANTARTAS ES
ADATSZOLGALTATAS

X. Fejezet KATONAI SZOLGALATRA VALO
EGESZSEGI ALKALMASSAG

V1. Fejezet A KATONAI SZOLGALATI
KOTELEZETTSEG JARULEKOS
KOTELEZETTSEGEI

IV. FEJEZET HONVEDELMI MUNKALTATOI | III. Fejezet HONVEDSEGI MUNKALTATOI ES
ES EGYEB HONVEDEILMI ADATKEZELESEK | EGYEB HONVEDSEGI ADATKEZELESEK

I11/A. Fejezet A HONVEDELMI CELBOL
ROGZITETT BIOMETRIKUS ADATOK
NYILVANTARTASA

V. Fejezet A VESZTESEG-NYILVANTARTAS

IX. Fejezet ADATTOVABBITASI

NYILVANTARTAS
V. FEJEZET A HONVEDELMI AGAZATBAN HASZNALT VIL Fejezet
IGAZOLVANYOKKAL KAPCSOLATOS

ADATKEZELES

VI. FEJEZET ZARO RENDELKEZESEK XIL. Fejezet

(sajat szerkesztés)




