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NEMZETKOZI MINTAK VIZSGALATA AZ OSSZEHANGOLT
VALSAGKEZELESRE, AZ ARRA VALO FELKESZULESRE ES
A KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZASARA*

Az elmult b6 egy évtized térténései (Igy tobbek kozott az arab tél eseményei nyoman kiemelkedd Iszlam
Allam tevékenysége, az eurdpai terrorhullam, a 2015-ben kibontakoz6 orosz-ukran konfliktus, majd habord,
a hibrid konfliktusok, a technolégiai vivmanyok biztonsagi kockazatai, a Covid19 okozta pandémia)!
nyilvanvaléva tették, hogy a hatalyos védelmi jog alapjat jelentS biztonsagi kérnyezet jelentés mértékben

atalakult, amelynek kévetnie kell a maganak a szabélyozasnak is az atalakitasa. Igy szikségszerGvé valt a

*,,A mi TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbol biztositott
! Lasd: Pongracz Alex: Allamkudarc és allamépités, avagy egy valos kihivas koncepcionalis értelmezései és a katonai
kezelés allami aspektusai, In: Farkas Adam (szerk.) Az dllam katonai védelme az ij tipusi biztonsig kibivisok tikrében,
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2019, 19-28. o.; Bartké Robert — Farkas Adam: A terrorizmus elleni harc
nemzetkdzi jogi trendjei, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21. szdzad masodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiado, 2020, 115-132. o.; Spitzer Jend:
Onvédelem versus terrorizmus: Az erészak tilalma és az énvédelem joga a nemzetkézi jogban, killonés tekintettel az
Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetSségeire, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019;
Farkas Adam — Sulyok Gabor: Az ENSZ Biztonsagi Tanicsinak lehetGségei és szerepe a terrorizmus elleni kiizdelem
és a hibrid konfliktusok kezelése terén, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21. szizad
masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadé, 2020, 26—45. o.; Hautzinger
Zoltan: A migracié dinamikaja és tarsadalmi hatasai, In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad
bigtonsdgi kibivdsai, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatdr6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2018, 297-300. o.;
Hautzinger Zoltin: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migraciéban és az idegenjogban, In: Dobak Imre —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisig, szerényséz, szorgalom: Unnepi kitet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére, Budapest, Dialog
Campus Kiad6, Nordex Kft., 2018, 265-280. o.; Bartké Robert: Az irreguldris migracid elleni kiigdelem eszkozei a hazai
biintetdjogban, Budapest, Gondolat Kiad6, 2020.; Ricz Andras: Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovijet
térségben, Védelmi Tanulmanyok, 2020/3. szam, 4-52. o.; Farkas Adim — Resperger Istvan: Az ugynevezett ,,hibrid
hadviselés” kihivasainak kezelése és a nemzetkozi jog mai korlatai, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust
hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tdl. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadé, 2020,
132-149. o.; Schmitt, Michael N.: Tallinn Mannal 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, Cambridge,
Cambridge University Press, 2017; Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér fogalmanak és jellemzbinek
multidiszciplinaris megkozelitése, In: Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotminyossig az ij tipusi biztonsigi kibivisok
erdterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147—169. o.; Kelemen Roland — Farkas Adam:
To the Margin of the Theory of a New Type of Warfare: Examining Certain Aspects of Cyber Warfare, In: Szabé
Marcel — Gyeney Laura — Lancos Petra Lea (szerk.): Hungarian Yearbook of International law and Enropean Law (2019), Den
Haag, Eleven International Publishing, 2020, 203—226. o.; Farkas Adam: A kibertér mivelet képességek kialakitasanak
és fejlesztésénck egyes szabalyozasi és allamszervezési alapvonalai, Jog Allam Politika, 2019/1. szam, 63-79. o.; Kelemen
Roland — Simon Liszl6: A kibertérben megjelené fenyegetések és kihivasok kezelésének egyes nemzetkézi jogi
problémai, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul
— intézmeényi és jogi kibivisok, Budapest, Zrinyi Kiad6, 2020, 150-170. o.; Petruska Ferenc: A lawfare tipologiaja. 1/ édelnsi-
biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanunlmanyok, 2022/16. szam, 1-12. o.; Petruska Ferenc — Till Szabolcs Pétet
— Balogh Andras Jézsef: A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi feladatainak jogi hattere. In: Koltay Andras — T6rok
Bernat (szerk.): Jarvdny sijtotta tirsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomdanyok szemiivegén keresztiil. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiadé, 2021, 87-109. o.
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szabalyozas reformja. s jelen esetben nem beszélhetiink masrél, mint a fegyveres védelmi agazat?
szabalyozasi reformjar6l, mivel a fentebb felvillantott események okan generalis atalakitasra van szitkség a
vizsgalt terllt szabalyanyaganak, mivel a korabbi jogintézmények még a mult szazad kihivasaira reagaltak,
igy tobbségiikben 19. szazadi gySkereiket alig haladtak meg,.

Egy ilyen reform esetében kézenfekvének hat megvizsgalni, hogy ezt masok miként csinaljak, masok ezt
miként szabalyozzak, vagyis a jogbsszehasonlitas eszkozével élve goress ala helyezzik az atalakitasra szoruld
teriileteket. E tanulmany lényegében nem vallalkozik masra, minthogy a védelmi jogi szabalyozas egy belsé
magjat jelentd szabalyanyag, a valsagok feloldasanak jogallami kereteit tekinti 4t. Ennek soran eltéré jogi,
tarsadalmi és kulturalis tradici6kkal rendelkezé allamok szabalyanyagat vizsgaljuk a tanulmany keretei k6zott.
Ennek megfelel6en nem ragadunk meg az eurépai szabalyok tengerében — természetesen szamos ide tartozo
allam megoldasait is feltérképezzik — hanem vizsgalat tirgyava tesszitk az euro-atlanti térség angolszasz
allamainak megoldasait, valamint egy-egy demokratikus(abb) keretek koézott mikods dzsiai éallam
szabalyozasi katf6it is attekintjiik.

Jelent tanulmdny célja, hogy feltirjon szabdlyozasi modelleket, jogintézményeket, amelyek mintaként

szolgalhatnak haza jogalkotas finomhangolasa soran.

1. A VISEGRADI ALLAMOK KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZASA

A vizsgalatot célszerd kezdésként olyan allamok szabalyozasaval kezdeni, amelyek esetében a tarsadalmi
totalitast alakit torténelmi és kulturalis tényez8k hasonlénak mondhatdak, igy a szabdlyozas is hasonlé t6rél
fakad, azt egybeesS geopolitikai kériilmények alakitjak.

1.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

A visegradi allamok alkotmanyai, alkotmanyos torvényei meghatarozzak azokat a tényallasokat, amelyek
esetében a kiilonleges jogrend elrendelhetS. A szabalyozas alapvetéen a klasszikus timadas iranya szerinti
felosztast kéveti, néhol kiegészitve e neutralisabb jellegl egészségligyi, kdrnyezeti katasztrofa lekiizdésére
életre hivott esetkdrrel. Ennek megfeleléen a cseh jogrend elhatarol szitkségallapotot, allamot fenyegets

allapotot és hadidllapotot.? A lengyel alkotmany szintén harom esetkért kilénit el a hadiallapotot, a

2 Farkas Adam: Ag dllam fegyveres védelmének alapronalai, Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgilat, 2019.

3 Hojnyak David — Szinek Cstitortoki Hajnalka: A kilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintdl szabdlyozasa
Csehorszagban. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A &dilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest,
Madl Ferenc Intézet, 2021, 218. o.
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szitkségallapotot és a veszélyhelyzetet.* A szlovak szabalyozas szintén négy tényallast ismer: a haborut, a

hadiallapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.> A kévetkez6kben ezeket tekintjiik at réviden.
1.1.1. Kiils6 tamadasra adott valaszok, vagyis a hadiallapot megjelenése és szabalyozasa

Fogalmi meghatarozas tekintetében a szlovik alkotmdny kivételével mindegyik alkotmanyban megjelenik a badidllapot
kiilonleges jogrendi ténydlldsinak definicidja, amit alkotmdnyos torvény rendez,.

A szlovik alkotmdny csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos térvény megalkotdsara a haboru,
hadiallapot és szikségallapot tekintetében.t Arrdl viszont érdemes réviden megemlékezni, hogy a szlovak
térvényhozas dont a hadiizenet kérdésérél, a fegyveres eréknek a szlovdk allam tertiletén kivil vald
alkalmazasardl, valamint idegen haderének az allam tertiletén t6rténé tartézkodasardl.” 60 napot meg nem
halad6é id6tartamban utébbiakrél a kormany is rendelkezhet. 8 A koztarsasagi elnék a kormany
kezdeményezésére —a kezdeményezésrdl testilletileg dontenek® — elrendelheti a fegyveres erék mozgodsitasat,
dént a hdbord kérdésérdl, a hadiallapotrdl és sziikségallapotrol. Emellett & a fegyveres erék féparancsnoka. !0
Fontos kitétel, hogy amennyiben a Szlovak Koéztarsasag elndkének pozicidja betdltetlen, akkor a fenti
jogkoroket a szlovak torvényhozas gyakorolja, kivétel a féparancsnoki pozicio, amely a kormanyfére szall.!!
A haboraval kapcsolatos esetkdr koztdrsasagi elndk altali elrendelésének akkor van helye, ha a Szlovak
Koztarsasagot idegen hatalom megtimadja, mégpedig hadlzenet megkiildésével, vagy hadiizenet
mell6zésével, illetve — furcsa méd, dogmatikailag némiképpen hibasan — az allambiztonsagi térvény ezen
tényalldshoz rendeli a nemzetkdzi szerzédéses kapcsolataibdl eredé kotelezettségek teljesitésének esetét is,
amely nem minden esetben jelent haboruds tevékenységet, igy talan célszeribb volna a hadiallapothoz (ami
elnevezés szintén furcsanak hat a haboru mellett) rendelni, de ez is mutatja a klasszikus timadas irdnya
szerinti felosztds nehézségeit a jelenkor biztonsagi kérnyezetében. A hadiallapot elrendelésének akkor van

helye, ha hadtizenet vagy tamadas kézvetlen veszélye all fenn.!2

4 Németh Zoltan: A kilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In: Nagy Zoltin — Horvath Attila (szetk.): A
kiilonleges jogrend és nemgeti szabalyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 358. o.

5 Szinek Janos — Szinek Csutortoki Hajnalka: A kulénleges jogrendi esetkérdk alkotmanyos és torvényi szintd
szabalyozasa Szlovakiaban. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A &iilonleges jogrend és nemzeti szabalyozdsi modelljer.
Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 530-531. o.

6Tt 460/1992. A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (Kelt: 1992. szeptember 1.), [a hivatalos magyar nyelv(i forditas:
http://torvenytar.sk/zakon-31,], 102. cikkely (3) bekezdés.

7 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 86. cikk k-m) pont.

8 Szlovak Koztarsasig Alkotmanya 119. cikk.

9 Szlovak Koztarsasig Alkotmanya 119. cikk

10 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikk.

11 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 105. cikk.

12 Allambiztonsagi alkotmanyos térvény, 2-3. cikk.
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A cseh alkotmanytirvényben hasonléan a szlovak szabalyozashoz elkiloniti egy tényleges haborus helyzetet és
annak kozvetlen veszélyét. A hadidllapot akkor rendelhet6 el, ha az allamot megtamadjak, vagy nemzetkdzi
szerz6désbol eredd kotelezettsége ezt megkoveteli. A cseh térvényhozas joga donteni hadiallapot kérdésérdl,
valamint mds allamok fegyveres eréinek Csehorszag teriiletén torténd allomasoztatasardl. A kérdésben jol
lathatéan dominans szerepet tolt be a térvényhozas, amely aldl sziik kivételként allapitja meg az alkotmany
a kormdny lehetséges 6ndllé fellépési koreit: ,,ha a fenti esetek 60 napot nem haladjdk meg és kollektiv
védelmi kotelezettségek teljesitéséhez feltétlen sziikséges; a békefenntarté muveletek egyes esetkoreiben;
természeti, ipari katasztréfa esetében; a mentGakciokban; elharitasban valo részvétel”.!3 A hadiallapot az
orszag egészére rendelhetS. Fontos kritérium a fokozatossag, hiszen ezen tényallas kizardlag akkor
nyilvanithaté ki, ha a masik két esetkdr felhatalmazasai nem elégségesek a helyzet megoldasahoz. Az dllamot
Jfenyegetd dllapot akkor hirdethet6 ki, ha kilsé hatalom ,az allam szuverenitasit, teriileti egységét vagy
demokratikus alapjait kozvetleniil fenyegeti”. 4 Ez a kormany inditvanyara kizardlag a kétkamaras
torvényhozas abszolat tobbségének timogatasa mellett lehet elrendelni.!> A kezdeményezéstdl szamitott 72
oran belul dontenie kell az alséhaznak és a dontéstdl szamitott 24 6ran belul a szenatusnak, utébbi, ha a
hataridének nem tesz eleget elrendeltnek kell tekinteni az allamot fenyegets allapotot. Ezen esetkér szemben
a hadidllapottal nemcsak az orszag egészére, hanem meghatarozott részére is elrendelhetS. A koztarsasagi
elnék neutrdlis szerepkére figyelheté meg, hiszen a haderdvel és kilénleges jogrenddel kapcsolatos
hataskére — a gyengébb kinevezési jogkoron tal —, hogy viseli a fegyveres erék féparancsnoka titulusat,
azonban ellenjegyzés nélkiili dontést nem hozhat.16

A lengyel szabalyozds szintén ismeri a hadidllapotot,'” amelynek elrendelését akkor teszi lehetévé, ha a lengyel
allamot kulsé timadas veszélye fenyegeti, vagy kilsé fegyveres timadas érte tertiletét, tovabba kollektiv
védelembdl ered6 nemzetkozi koételezettségének teljesitésének érdekében. '8 A lengyel haderd
alaprendeltetését is ebben hatirozza meg az alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,,védelmezi az allam
figeetlenségét és tertileti integritdsat, és biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét,” emellett pedig
kiemeli annak politikai semlegességét és a felette fennall6 civil kontrollt.!” Azonban felhatalmazast ad arra,
hogy térvényben meghatirozott esetekben Lengyelorszag hatarain beldl is alkalmazhaté legyen a haderd.20

Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetden a Képviselshaz primatusa donteni hadiallapot kérdésében,

13 Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992No. 1/1993 Sb 39., 43. cikk.

14110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic 7. cikk (1).

15110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic, 7. cikk.

16 Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

17 A hivatalos angol nyelvi forditas a martial law kifejezést alkalmazza.

18 The Constitution of the Republic of Poland (As adopted by the National Assembly on 2nd April 1997), 229. cikk.
19 The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

20 The Constitution of the Republic of Poland 117. cikk.
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azonban akadalyoztatasa esetén eme jogkor is atszall a koztarsasagi elndkre.?! A lengyel alkotmanyozo az
operativitast szem el6tt tartva a koztarsasagi elndk jogava tette a hadidllapot elrendelését, a minisztertanacs
kezdeményezésére.?2 Igaz, hogy a koztarsasagi elnéknek 48 6ran belil kezdeményeznie kell a KépviselGhaz
dontését az elrendelésrél, amely haladéktalanul targyalja a kérdést, és abszolut tébbséggel vetheti csak el a
koztarsasagi elnék dontését.? A lengyel rendszer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a kdztarsasagi elndk
olyan hataskoreit, amelyek esetileg kapcsolddhatnak a kiilénleges jogrendhez, azon belil is a hadillapothoz,
hiszen elrendel6ként fontos mechanizmusokat indithat be. Kiemelend hataskore, hogy 6 a fegyveres er6k
féparancsnoka, békeid6ben ezt a hataskérét a honvédelmi miniszteren keresztll gyakorolja, 6 az, aki
kinevezi a vezérkar f6nokét és az egyes fegyveres erSk 4againak parancsnokait. Hadillapot idején a
miniszterelnok javaslatara kinevezi a fegyveres erék vezényl§ parancsnokat. A bel- és kilbiztonsagi
tgyekben a tanacsadé testilete a Nemzetbiztonsagi Tanacs (Rada Bezpieczefistwa Narodowego).?* Ennck
f6 rendeltetése, hogy véleményeket, tandcsokat fogalmazzon meg altalanos biztonsagi kérdésekben, a
kilpolitikai alapelvei és iranyai kérdésében, a fegyveres erSk fejlesztésének kérdésében, a kiilsé biztonsaggal
kapcsolatos kérdésekben, valamint a belsé biztonsagot fenyegeté veszélyek elleni kiizdelemhez szikséges

eréforrasok kérdéskorében.?> Tagjait a kdztarsasagi elndk nevezi ki és menti fe].26
1.1.2. Bels6 jelentds anomaliak kezelésére vonatkozo szabalyok

A szlovik dllambiztonsdgi torvény szerint a sgiikségdllapotor szintén a kormany javaslatira rendelheti el a
koztarsasagi elndk terrortimadas vagy utca zavargasok veszélye, illetve bekdvetkezte esetében.?” Utébbi
esetkért meghatirozza maga a jogszabdly is, amely nagyban hasonlit az Alaptorvény jelenleg hatalyos
szitkségallapoti szabalyaira. Az allambiztonsagi torvény szerint ez olyan eseménysor, ,,amely a kézhatalmi
szervekkel szemben alkalmazott erészakos cselekményekkel, tzletek és raktarak kifosztasaval vagy egyéb,
tulajdonra irdnyuld erészakos cselekménnyel vagy mas, tOmeges erGszakos jogellenes cselekmény
elk6vetésével parosul, amely sulyosan fenyegeti a kdzbiztonsagot, és amennyiben a rend helyreallitisa a
hatésagok fellépése révén, illetve mas jogi eszkdzok alkalmazasaval hatdstalannak bizonyul.”28 Elrendelésére

60 napra van lehetGség, amely tovabbi 30 nappal hosszabbithaté meg.

21 The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk.

22 The Constitution of the Republic of Poland, 229. cikk.

23 The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.

24'The Constitution of the Republic of Poland 134-136. cikk.

% http://en.bbn.gov.pl/en/president-of-poland/national-secutity-coun/about-the-national-sec/99,The-National-
Security-Council.html.

26 'The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.

27 Allambiztonsagi alkotmany térvény 4. cikk.

28 Szinek Janos — Szinek Cstt6rtoki Hajnalka: i. m. 533. o.
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Szemben a tébbi tényallassal a szlovak szabalyozas vesgélybelyzet esetében nem teszi sziikségessé sem a
torvényhozas, sem a koztarsasagi elnok hozzajarulasat annak elrendeléséhez. A kormany veszélyhelyzetet
hirdethet, ha emberi életet és/vagy egészséget tomegesen veszélyeztets esemény kovetkezik be, vagy annak
kozvetlen veszélye all fenn. Ez lehet természet, ipari katasztrofa, illetve jarvany is.2”

A cseh  alkotmdnyos tirvény a szikséghelyzet korében Osszevonja a magyar szabalyozas szerinti
szitkségillapotot és a veszélyhelyzetet. Ilyen allapot akkor rendelhet6 el, ha természeti, Skoldgiai vagy ipari
katasztrofa kovetkezett be, vagy mas olyan esemény, amely életet és vagyonbiztonsagot, valamint kézrendet
vagy kozbiztonsigot jelentés mértékben veszélyeztet.’) A kormany dont a szitkségallapot elrendelésérdl,
azonban err6l haladéktalanul tajékoztatnia kell a képvisel6hazat, aki ezt a dontését hatilyon kivil
helyezheti.?! Emellett a cseh szabalyozas ismer egy gyorsitott eljarasi format, amikor a cseh miniszterelnék
kozvetlen veszély esetén maga rendelheti el a sziikségallapotot, amelyet 24 6ran belil a kormanynak jéva
kell hagynia.3? Szikségallapot szintén az orsziag meghatirozott teriiletére nézve is elrendelhets. Az
elrendeléssel parhuzamosan meg kell hatdrozni a korlatozassal érintett alapjogok korét, amelynek
Osszhangban kell lennie az Alapjogok és Alapvet§ Szabadsagok Chartajaval, emellett pedig a kormanynak
meg kell hatiroznia a kételezettségeket és azok mértékét. A szitkségallapot 30 napra hirdethetd ki, amely a
képvisel6haz elézetes hozzajarulasa kbvetéen hosszabbithaté meg.33

A lengyel szabdlyozds a magyarhoz hasonléan killon kezeli a veszélyhelyzetet és a szitkségallapotot. A lengyel
szitkségillapoti szabalyok az 4llam alkotmdanyos rendjének, a polgarok és a koéz biztonsaganak
fenyegetettsége idején alkalmazhat6.3* A lengyel alapdokumentum nem tartalmaz egyszerGsitett eljarast,
mivel ebben az esetben is az effektivitas oldalara helyezkedik és a koztarsasagi elndk diszkrecionalis
dontésére bizza a szitkségallapot elrendelését, itt is azzal a kitétellel, hogy 48 6ran beliill kezdeményeznie kell
a képvisel6haz dontését a kérdésben.?

A veszélyhelyzetre, mint kulonleges jogrendi estkérre kilén csak a lengyel alkotmany tartalmaz
szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség, vagy annak megel6zése érdekében
lehetséges. A kormany déntése elegendé az elrendeléséhez. A lengyel alkotmany annyi kikétést tesz, hogy
ha az egész orszag teriiletére akarjik hatalyba helyezni, akkor ahhoz sziikséges a képviselhaz jévahagyasa,

és maximum 30 napra szélhat a dontés. 36 Lathat6, hogy ezen moédozat a politikai terrénumon kivil esik, és

29 Allambiztonsagi alkotmany térvény 5. cikk.

30110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic, 5. cikk (1).
31110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic, 5. cikk (1) (4).
32110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic, 5. cikk (3).
33110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic, 6. cikk.

3 The Constitution of the Republic of Poland, 230. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.

3 The Constitution of the Republic of Poland, 232. cikk.
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rendkiviil objektiv tényez6khoéz kothetd, igy ennek esetében nem tartalmaz az altalanos garanciakon tdli

megkotéseket az alkotmany, kizardlag a fogalmi és idébeli korlatozasokat.
1.2. Kiilénleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelés szabalyai tekintetében a sglovik alkotmdiny rendkivil egyszerivé teszi a helyzetet, hiszen mind
a habord, hadiallapot és szikségallapot esetkoreirdl a kormany kezdeményezésére,’” a koztarsasagi elndk
hataroz,’® amelynek jogszertiségérdl az alkotmanybirésag dént. A koztarsasagi elndknek ezen esetekben
szabad mérlegelési jogkore van. A veszélyhelyzet esetérél — mint az az el6z6 fejezetbdl kideriilt — a kormany
maga dont.

A lengyel szabdlyozds szintén a garanciak fenntartasa mellett az effektivitas mellett tér landzsat, mivel a hadi-
és a szikségallapotot a minisztertanics kezdeményezésére a koztarsasagi elnék rendeli el, a fentebb
bemutatott azon korlatozassal, hogy a képvisel6haz abszolut tébbséggel megsemmisitheti ezen dontését,
valamint sziikségallapot idején maximum 90 napos idStartamot enged, amelyet a képvisel6hdz maximum 60
nappal meghosszabbithat. Veszélyhelyzetet {6 szabaly szerint a minisztertanacs rendelheti el. Korlatozasa,
ha orszagos hatallyal kivanja elrendelni, akkor ehhez képvisel6hazi déntésre van szitkség, és 30 napos
maximalis id6tartamban lehetséges.*

A cseh alkotminyos szabdlyozds ennél mar Osszetettebb képet mutat. A hadiallapotrdl a térvényhozas
tobbséggel dont, azonban a kezdeményez6t nem jel6li meg.#! Az allamot fenyegetd allapot deklaralasahoz a
kormany javaslatira a torvényhozas mindkét haza abszolat tobbségének tamogatisa sziikséges.
Sziikségallapot esetén a kormany dont annak elrendelésérdl, a kézvetlen veszély esetében a miniszterelndk,

a kormany 24 éran beliili megerSsitésével, azonban mindkett6 déntést megsemmisitheti a képvisel6haz.*2
1.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend korében

A sglovik szabalyozds esetében a felhatalmazasi rendelkezések az Allambiztonsagi torvény tartalmazza. A
felhatalmazasok 6 cimzettje a kormany, amely mellett viszont specialis szervekrdl is rendelkezik a térvény.
Ilyen szerv a Parlamenti Tanacs, amelynek feladata, hogy annak akadalyoztatisa esetén gyakorolja a
torvényhozas jogkoreit. Szintén specidlis szerv a Biztonsagi Tandcs, amelynek eltéré jogkorei vannak

kilénleges jogrend és béke idején. Ugyanis mig békeid6ben a kormany tanacsadd szerveként mikodik, tébb

37 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 119. cikkely n pont.

38 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 102. cikkely (1) m pont.

¥ Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 129. cikkely (6) bekezdés.

40 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

4 Hojnyak — Szinek Csiit6rtoki: i. m. 220. o.

42110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5, 7. cikk.
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albizottsaggal, addig kilonleges jogrend id&szakaban a kormany akadalyoztatdsa esetén atveszi annak
feladatait, azonban a kormany programjara, illetve 1étezésének megsziintetésére (bizalmi szavazas) lépéseket
nem tehet. BékeidGben feladata — amely nagyban hasonlit a honvédelemrdl sz6l6 1939. évi 11. térvény
szerinti Legfelsé Honvédelmi Tanacsra®® — az orszag felkészitése a biztonsagi kockazatok kezelésére.
Terileti a kertileti és jarasi biztonsagi tanacsok.#

A cseh alkotmanytorvény kilonleges jogrendi tényallisok a kormanyt hatalmazzdk fel a szikséges
intézkedések kidolgozasaval. Az alkotmanytorvény nevesiti a Nemzeti Biztonsagi Tandcsot (Bezpecnostni
Rada Statu), amely a minisztereln6kbdl és azon miniszterekbdl all, akiket a kormany ezzel megbizott. Elnéke
a kormanyf6, alelndkei az els§ szamui miniszterelnék-helyettes, valamint a beligyminiszter. Feladata a
kormany altal meghatirozott azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében
szitkségesek. Tehat lényegében egy tanacsadd, dontésel6készité szervidl beszélhetiink. A koztarsasagi
elnéknek joga van részt venni az UGlésein, illetve tajékoztatast kérni tagjait6l.*

A lengyel alkotmdny mar a kormany hataskori taxacidjanal kijelenti, hogy a kormany feladata biztositani az
allam kuls6- és belsé biztonsagat és a kozrendet. 4 Ennek megfeleléen a kildnleges jogrendi
rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kilénleges jogrendi allapot esetében a minisztertandcsra — azaz
a kormanyra — ruhazza a hataskéréket.4” Hadiallapot esetén, amennyiben a Képvisel6hdz akadalyoztatva van,
a koztarsasagi elndk térvényerével bird rendeletet alkothat, azonban ezt a Képvisel6haznak a kévetkezo

ilésén meg kell erésitenie.*
1.4. Alkotmany biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend idejére

Az alkotmanyos garanciak — vagy, ahogy korabbi kutatasai szerint az alkotmany6r* — tekintetében kuriézum
a sglovak alkotmdny, amely kilon hatdskorrel ruhazza fel ezen idészakra az alkotmanybirésagot. Egyfeldl az
alkotmanybirésag dont az elrendelés alkotmanynak és mas jogszabalyoknak valé megtelelGségérdl, mastel6l

pedig az ezen id8szakokban kibocsatott rendeletek alkotmdnnyal és mas jogszabalyokkal vald

4 Lasd Kelemen Roland: A mitoszokon tul — 6nképt kivételes hatalmi szervek a magyar alkotmanytorténetben (A
Honvédelmi Bizottmanytél a Honvédelmi Tanacsig). In: Farkas Adam — Kelemen Roland (szerk.): Sz#iilla és Khariibdisz
kizitt— Tanulmdanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkoi megolddsairol. Budapest, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 113-147. o.; Kelemen Roland: A magyar kivételes hatalmi struktira
kialakulasa: Ut az 1848/49-es vészmegoldasoktdl az elsé jogallami kivételes hatalmi térvény rendszeréig. 1 édelmi-
biztonsdgi S zabalyozisi és Kormdnyzastani Mithelytanulmanyok, 2022/5. szam, 4-35. o.

4 Szinek Janos — Szinek Csutortoki Hajnalka: i. m. 535. o.

4110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5., 7., 9. cikk.

46 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk, (4) bekezdés g-h) pont.

47 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

4 The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.

4 Lasd: Kelemen Roland: A kézigazgatasi biraskodas és a garancialis panasz szabalyozasa, avagy ki volt az alkotmany
6re a dualizmusban? Acta Humana, 2016/2. szam, 95-116. o.
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OsszeférhetSségét is vizsgalja.”0 Az alkotmany az alapjogok ezen id6szakokban valé korlatozhatdsagat és
annak mértékét azok alapvetd tartalmara, valamint a nemzetkézi szerzédések derogicids szabalyaira
tekintettel megalkotandé t6rvény rendelkezéseire bizza.>! Emellett a Parlamenti Tanacs hataskorének
korlatozasa emlitend meg, amely mikddése soran nem alkothat 4j vagy moédosithat a meglévé alkotmanyon
vagy alkotmanytorvényeken, tovabba a népszavazasra, a politikai partokra és valasztisokra vonatkozd
torvényeket sem valtoztathatja meg, valamint nem rendelheti el a koéztarsasagi elndk felmentését vagy
felel6sségre vonasat és nem vallalhat nemzetkozi kotelezettséget.>

A cseh alkotmdany nem tartalmaz kilénleges jogrend idejére derogaciés klauzulat. Csehorszag esetében a
koztarsasagi elnok kap plusz jogositvanyokat (példaul a Nemzeti Biztonsagi Tanacstél informaciokat kérhet,
részt vehet Ulésein). Sziikségallapot esetében az alkotmanytorvény régziti, hogy nem rendelhetd el
sziikségallapot sztrajk leverésére, amely alapjogok vagy jogos gazdasagi, illetve szocialis érdekek védelmére
szervez6dott.5?

A lengyel alkotmdiny a 228. cikkben régziti, hogy ilyen idészakokban nem lehet médositani az alkotmanyt, a
Képvisel6haz, a Szejm, a helyi 6nkormanyzatok és a koztarsasagi elndk valasztasara vonatkozé szabalyokat,
valamint a kiloénleges jogrendre vonatkozé térvényeket. Rendkivili allapot idején 90 napon belil nem
révidithet6 le a Képvisel6haz megbizatasa, nem lehet orszagos népszavazast, képvisel6hazi, szenatusi és
onkormanyzati valasztast tartani, valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyl 6nkormanyzati valasztast
csak ott lehet tartani, ahol a killdnleges jogrendet nem helyezték hatalyba.5* Emellett az alkotmany a 233.
cikkben felsorolja a kiilonleges jogrend idején sem derogalhat6 alapjogokat, rogziti, hogy a sziikséges
kotlatozasok nem lehetnek diszkriminativ jelleglick. Rogziti tovabba azokat a jogokat, amelyeket

veszélyhelyzet esetén is korlatozni lehet.>

2. A GERMAN VAGY UN. KONTINENTALIS SZABALYOZAS ATTEKINTESE

Ausztria és Németorszdg esetében a szabdlyozas torténeti hagyomanyai modellképzés tekintetében
Osszeérnek.” A torténelmi kozosség a két orszag kdzott vitathatatlan, amely a jelenkori szabalyozasban is

tetten érhetS. Magyarorszag a jogintézményeinek kialakitisa soran gyakran fordult mintakért a két allam

0 Szlovak Koéztarsasag alkotmanya 129. cikk (6) bekezdés.

51 Szlovak Koéztarsasag alkotmanya 51. cikk.

52 Szinek Janos — Szinek Cstitortoki Hajnalka: i. m. 544. o.

53110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Secutity of the Czech Republic 5. (2).

5*The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.

% The Constitution of the Republic of Poland 233. cikk.

% Lasd: Kelemen Roland: A kivételes hatalom kontinentdlis modelljének eredeti rendszerei - A német és az osztrak
kivételes hatalmi struktura kialakulasa és fejlédése az elsé vilaghaboruig. Honvédségi Szemle,2021/3. szam, 126-134. o.
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jogrendszeréhez, igy e vizsgalati kérben sem nélkiilézhet6 ezen allamalakulatok kildnleges jogrendi
szabalyanyagainak a vizsgalata.

Németorszag és Ausztria természetesen az irott alkotmanyokon alapul6 eurdpai-kontintentalis modellt
koveti. Mindkét orszag 20. szazadi torténelme komoly mértékben meghatarozta jelenlegi alkotmanyos
berendezkedését, killénésen a német alkotmany vonatkozasaban érezhet$ a tdlbiztositottsag, ami az allam
egyes hatalmi eszkozeinek alkalmazhatésagat illeti. Ausztria és Németorszag is féderativ berendezkedést
orszag, ez a tObbszintlség a valsag-kezelési modelljeikben, szabalyozasukban is markansan megjelenik.
Egyes megolddsaik, akdr alapjogi szabalyozas, akir szervezeti szempontbdl talan azért lehetnek szamunkra
érdekesebbek, mert torténelmiink folyaman szamos alkalommal meritettiink mar télik példakat és az k6z6s
EU-tagsagbdl is fakadhatnak olyan konvergenciak, amelyek azt eredményezhetik — kiillénésen a gyakran
kozdsségi mintakat adé német allamszervezet vonatkozasaban — hogy ami naluk mikédik, azt Brisszelben

is mintaként tekinthetik, majd irdnyelvi, akar rendeleti szinteken is megjelenhet.
2.1. Osztrak Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyai’?

Ausztria alkotmanya mindenképp érdekes abbdl a szempontbdl, hogy kontinentalis jogrendszerek kozt
atipikus médon az alaptérvényben csak meglehetésen kis mértékben foglalkozik a kilénleges jogrendi
szabalyozassal. Ez olyannyira {gy van, hogy a rendkiviili allapot vonatkozasaban nem adja meg azt sem, hogy
azt milyen idéintervallumban és mely dllami hatalmi 4g vezet§ tisztviselGje vagy testiileti szerve hirdetheti ki.

Ennek ellenére az osztrak jogelmélet egységes abban, hogy négy kiilonb6z6 kilénleges jogrendi szituacidt
ismer az osztrak alkotmanyos szabalyozas: a haboruas helyzetet, az allam rendje elleni cselekményeket, a
katasztréfa tipusd helyzeteket, valamint a gazdasagi, szocidlis valsaghelyzeteket.

A habort esetében a szbvetségi hadsereg parancsnoka a szdvetségi elnék. A haborurdl sz6lé dontést a
szOvetségi gyilésnek kell meghoznia, tehat errél a kormany egyedil nem hatarozhat.>® Ebbdél adédéan a
szovetségi elnok az, aki habord, természeti katasztrofa és mas vészhelyzetek esetén jogkorok cimzettjeként
léphet fel, és a Notverordnungsrecht (vészrendelkezési jogkor) jogkdrében bizonyos kivételes szituacidkban,
a kormany inditvanyara lépéseket tehet.

A szovetségi alkotmany 18. cikk alapjan:

»18. cikk. (3) a nyilvanossag szamara jovatehetetlen kar elharftasa érdekében a Nemzeti Tandcs

hatarozathozatalat igényl6 intézkedések azonnali meghozatala olyan id6pontban valik sziikségessé, amikor

57 Kormanyhatask6rok és parlamenti ellendrzés rendkiviili allapot esetére az Eurdpai Unid tagorszagaiban -Elemzés
az orszaggyulési képvisel6k részére, Képvisel6i Informacioés Szolgalat, Orszaggytlés Hivatala, 2016. aprilis, Budapest,
4-5. o.

% Csemanné Varadi Erika: Ausztria: 150 éves gyokerek, 21. szazadi megoldasok. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila
(szerk.): A kiilinleges jogrend és nemzeti sgabalyozdsi modelljer. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 197. o.
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a Nemzeti Tandcs nem iilésezik, nem tud id6ben Osszetilni, vagy tevékenységében felsébb hatalom altal
akadalyozva van, a szOvetségi elndk a szévetségl kormany javaslatara sajat, vagy annak felel§ssége mellett
meghozhatja ezeket az intézkedéseket, ideiglenes, térvénymoddosité rendeletek utjan. A szévetségi kormany
a Nemzeti Tandcs Fébizottsaga (Hauptausschuss) altal létrehozand6, allandé  Albizottsaggal
(Unterausschuss) egyetértésben kételes megtenni javaslatat [55. cikk (2) bekezdés|. Az ilyen rendeletekhez
szitkség van a szGvetségi kormany ellenjegyzésére.

(4) A szévetségi kormany a (3) bekezdés alapjan hozott valamennyi rendeletet kételes haladéktalanul a
Nemzeti Tandcs elé terjeszteni, amelyet az elSterjesztést kbvetd 8 nap valamelyikére a szdvetségi elndk hiv
Ossze, amennyiben a Nemzeti Tandcs az adott idépontban nem lésezik, annak iilésezése esetén pedig a
Nemzeti Tandcs elnékére harul ez a feladat. Az elGterjesztést kovetd négy héten belill a Nemzeti Tanacs a
rendelet helyére vagy egy megfelel$ szévetségi térvényt hoz, vagy hatirozat atjan kéveteli, hogy a szévetségi
kormany azonnal helyezze hatilyon kivil a rendeletet. Az utébbi esetben a szévetségi kormany kételes
azonnal eleget kell tenni ennek a kovetelésnek. A Nemzeti Tanacs id6beni hatarozathozatala céljabdl az
elndk az elSterjesztést legkés6bb a négyhetes hatarid6 utolsé elbtti napjan kételes szavazasra bocsatani; a
részletes rendelkezéseket az tigyrend tartalmazza. Amennyiben a rendeletet az el6z6 rendelkezések alapjan
a szovetségi kormany hatalyon kivil helyezi, ezzel egyidejileg ismét hatilyba 1épnek azok a torvényi
rendelkezések, amelyeket a rendelet helyezett hatalyon kivil.

(5) A (3) bekezdésben megjeldlt rendeletek nem eredményezhetik sem a szévetségi alkotmanytérvényi
rendelkezések modositasat, sem a Szovetség allandé anyagi megterhelését, sem a tartomanyok, korzetek és
kozségek anyagi megterhelését, sem a szovetségi allampolgarok anyagi kotelezettségeit, sem az allami
birtokok elidegenitését, sem intézkedéseket a 10. cikk 11. pontjadban megjel6lt tigyekben, sem pedig az
egyestilési jog, illetve a lakasbérl6k érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.” 3

A szbvetségi alkotmany kiilénleges jogrend idejére vonatkozdan a kormany hataskorét érintéen tovabbi
két tovabbi rendelkezést fogalmaz meg.

A 25. cikk értelmében kilonleges helyzetekben a szovetségi elnék a kormany javaslatira a Nemzeti
Tanacsot Bécs varosan kiviili helyszinre is 6sszehivhatja.

A'79. cikk értelmében:

,»79. cikk (2) Amennyiben a térvényes polgari hatalom igénybe veszi kézremikodését, a szovetségl
hadsereg a tovabbiakban

1. a haza katonai védelmén tal

a) az alkotmanyos intézmények, azok mikédSképességének, valamint a lakosok demokratikus

5 https:/ /www.jusline.at/ gesetz/b-vg.
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szabadsagainak védelmére;

b) a belsé rend és biztonsag fenntartasara;

2. rendkiviili méretli elemi csapasok és szerencsétlenségek esetén segitségnyujtasra hivatott.” 00

Az allam rendje elleni cselekmények két kategoriat Gllel fel: az allam alkotmanyos rendje ellen iranyuld
cselekményeket, valamint a belsé rendet tamadoé cselekményeket, igy tipikusan a terrortimadasokat lehetne
ide sorolni. Az alkotmany rendelkezései alapjan ilyen esetekben a rend és a biztonsag fenntartisa a szovetségi
hadsereget feladata.

A harmadik kategériat a klasszikus veszélyhelyzeti formak o6lelik fel, vagyis a természeti, ipari és
egészségiigyi katasztrofak, amelyek f6ként szévetségi tartomanyi hataskorbe tartoznak.S! Tovabbi rendkiviili,
f6ként bels6 katasztrofahelyzetekben a lakossag védelmét illetéen az osztrak beliigyminisztérium az illetékes
szerv. A kivételes, rendkivili és katasztréfahelyzetekben tovabbi szabalyozas leginkabb a szdvetségi
tagallamok feladata.

A kozszolgaltatasok korlatozasa sem valaszthaté el természetesen a kilénleges jogrend alkotmanyos
szabalyozasatol.

A Madl Ferenc Intézet elemzése szerint: ,,Mivel az alaptérvény a fentickben is megjelenitettek szerint
meglehetésen szik kérben szabalyoz, nagy jelentésége van az olyan szituacio-fliggs, szévetségl szintll
térvények és tartomanyi jogszabalyok rendszerének, mint példaul a valsaghelyzet, vagy a jarvanylgyi krizis.
Részben ennek is koszonhetS, hogy példaul az egyes fegyveres szerveket érinté szdvetségl szintl
jogszabalyok kapcsan kozszolgaltatisok korlatozasara iranyulé kilon felhatalmazas elsésorban egy
krizishelyzet — példaul pandémia, katasztrofak - kezelése érdekében kertil meghatdrozasra. Meghatirozé a
kommunikacié- ¢és médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcesolatos korlatozéd
felhatalmazasoknal, hogy ezek éltalaban szovetségi és tartomanyi szinten is szabalyozottak. Igy példaul
egészségiigyl vészhelyzet esetén a Jarvany(igyi) torvény a kiemelkedd, mely adott feltételek mellett komoly
alapjogi kotlatozasok alkalmazasat is megengedi a kormany, illetve az illetékes hatésagok szamara. Igy
elrendelhets karantén, egyes személyek kizarasa az oktatasi intézményekbdl, azok bezarasa, a vizfelhasznalas,
az élelmiszerforgalom, a kereskedelmi vallalkozasok muikodésének korlatozasa; de bevonhatéak a
kozbiztonsagi szervek is (kényszerité eszk6zok alkalmazasa), mig sziitkség esetén az egészségligyi miniszter

akar utasithatja is a tartomanyi kormanyzokat.” 62

60 https:/ /www.jusline.at/ gesetz/b-vg.

01 Csemanné: i. m. 197-198. o.

02 Kozszolgaltatasokkal 6sszefiggé honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozé szabalyozds, Madl Ferenc
Osszehasonlité Jogi Intézet, Kozjogi Kutatasi Féosztaly 2020, 15. o.
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Az osztrak nemzeti valsagkezelés legfontosabb kézpontja a beligyminisztérium®, ide kertltek telepitésre
az allami krizismenedzsment legfontosabb feladatai a katasztrofakezeléstél a nemzetkdzi katasztrofak
kapcsan nyujtott segitségen at a polgari védelem feladatdig. Az ezért felelGs szervezeti egység két referatirat
is mikodtet, az egyik 24/7-ben mikodés helyzetkdvetd kozpontot, az ehhez sziikséges torzset és call centert
lizemeltet, a masik pedig a kifejezetten szakmai kidolgozé munkat végzi polgari- és lakossagvédelem, a krizis-
és katasztrofavédelem és a vonatkozo ki- és tovabbképzések teriiletén.

Bar expressis verbis szabalyanyagokat az osztrak alkotmanyos joganyagban kevésbé talalunk, azonban ez

a gyakotlatban eddig nem jelentett jogbiztonsagot vagy alkotmanyossagot veszélyeztetd allapotokat.
2.2. A Német Szovetségi Koztarsasag kiilonleges jogrendi rendszere

Az alaptérvény® Németorszag esetében két kilonleges jogrendi id6szakot szabalyoz a kilsé biztonsag
kapcsan expressis verbis ,,fesziiltségi” helyzet (Spannungsfall) és védelmi helyzet (Verteidigungsfall) néven,
tovabbi két esetben hasonléan rendkivili eljarasokat tesz lehet6vé belbiztonsagi sziikséghelyzetben és
katasztrofahelyzetben. A szabalyozas mar az alaptorvényi szinten is meglehetSsen kiterjedt és preciz, ehhez
kapcsolédik még szdmos tovabbi, az allammikodés folyamatossagat biztosité jogszabaly, amelyek
Osszessége alkotja a német ,,Biztonsagi térvények” rendszerét, meghatirozva a szovetségi tartomanyok és a
szovetségl allam kozti egyiittmikddés és feladatmegosztas szabalyait is. A kilonleges jogrendi jogalkotas
felhatalmazottja alapvetéen a kormany, a szévetségi kancellar6.

Az alaptérvény vonatkozoé fontosabb rendelkezései®:

A 35. cikk alapjan, ha a természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség egynél tébb tartomany tertletét
veszélyezteti, a szbvetségi kormany, amennyiben az eredményes védekezéshez sziikséges, elrendelheti a
tartomanyi kormanyoknak, hogy rendfenntart6 eréiket bocsassak mas tartomanyok rendelkezésére, tovabba
azt is, hogy a szovetségi hatarGrség és rendSrség egységeit vessék be a rendfenntartd erSk timogatasara. A
szbvetségl kormany intézkedései a Szovetségi Tandcs (Bundesrat) dontése alapjan vagy a veszély
megszinésekor hatalyukat vesztik.

Az 53. cikk szerint a szOvetségi kormany koételes tdjékoztatni a K6z6s Bizottsagot a védelmi helyzet esetére
tervezett intézkedéseirdl.

A 81. cikk meghatarozza, hogy amennyiben a Szévetségi Gytlést (Bundestag) nem oszlatjak fel, a

szovetségl elndk a szbvetségi kormany elSterjesztésére a Szovetségi Tanacs jévahagyasaval valamely

03 https:/ /www.bmi.gv.at/204/start.aspx.

o4 https:/ /www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

9 Hoffman Istvan — Kadar Pal:: A kilénleges jogrend és a valsagkezelés kbzigazgatasi jogi kihivasai 1. 1/édelmi-Biztonsdgi
Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 2021/2. szam, 15. o.

06 Képvisel6i Informacios Szolgélat, i.m. 30-33. o.
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torvényjavaslat kapcsan kihirdetheti a térvényhozasi szikségallapotot, amennyiben a Szovetségi Gytlés azt
elveti, jollehet a szovetségi kormany azt siirgésnek nyilvanitotta.

Amennyiben a Sz6vetségi Gyilés a térvényhozasi sziikségallapot kihirdetését kbvetSen a térvényjavaslatot
Ujra elveti vagy azt a szovetségi kormany szamara elfogadhatatlan szévegezésben fogadja el, a térvényt
elfogadottnak kell tekinteni, amennyiben a Szovetségi Tandcs jévahagyja. Ugyanez érvényes arra az esetre,
ha a javaslatot a Szovetségi Gyilés a megismételt megkiildéstdl szamitott négy héten beliil nem targyalja
meg.

A szévetségi kancellar hivatalviselése idején a Szbvetségi Gytlés altal elvetett egyéb térvényjavaslatokat is
a torvényhozasi sziikségallapot elsé kihirdetését kéveté hat honapon belil lehet elfogadni. E hataridé
lejartaval ugyanazon szovetségi kancellar hivatalviselése idején a torvényhozasi sziikségallapotot Gjbol nem
lehet kihirdetni.

Az alaptérvényt az ilyen helyzetekben elfogadott térvény sem egészében, sem részlegesen nem
modosithatja és helyezheti hatalyon kivil.

A 87. cikk el6irja, hogy a Szdvetség vagy valamely tartomany 1étét vagy szabad és demokratikus rendjét
fenyegetd veszély elharitasa céljabdl a szévetségi kormany, ha a 91. cikk (2) bekezdése szerinti feltételekkel,
vagy ha a rendri erSk és a szévetségi hatarérség eréi nem elegendéek, igénybe veheti a fegyveres eréket a
rendSrség és a szovetségl hatarSrség kisegitésére a polgari lakossig védelmére, valamint a szervezett és
fegyveres felkelSk elleni harc céljara.

A 91. cikk szerint a Szévetség vagy valamely tartomany 1étét, illetve szabad demokratikus alaprendjét
fenyegetd veszély elhdritasa céljabdl a tartomdny igénybe veheti mas tartomanyok rendéri erdit, ugyszintén
egyéb intézmények, valamint a szOvetségi hatarérség személyi allomanyat és anyagi eszkozeit.

A (2) bekezdés kimondja, hogy amennyiben a tartomany, amelyet a veszély fenyeget, egyedil nem kész
vagy nem képes a veszély lekizdésére, a sz6vetségi kormany e tartomdny, valamint mas tartomanyok rendéri
erdit utasitasai ala vonhatja, dgyszintén igénybe veheti a sz6vetségi hatarérség egységeit is. A rendelkezést a
veszéEly elharitdsa, egyébként a Szévetségi Tanacs kérésére minden esetben hatilyon kiviil kell helyezni. Ha
a veszEly egynél tébb tartomany teriletét fenyegeti, a szévetségi kormany oly mértékben, amennyire a
hatékony védekezés érdekében az sziikséges, utasithatja a tartomanyok kormanyait; nem érintve az elsé és a
masodik mondatban foglaltakat.

A védelmi helyzet kihirdetésével a fegyveres erék parancsnoklasi és vezénylési joga a szOvetségi kancellarra
szall at. A szOvetségi kormany a térvényjavaslatait, amelyeket stirgésnek nyilvanit, a Szévetségi Gytléshez
torténé benyujtassal egyidejileg a Szévetségi Tandcshoz is betetjeszti. A Szovetségi Gyilés és a Szovetségi

Tanacs e javaslatokat haladéktalanul egyiitt megvitatja. Amennyiben valamely torvényhez a Szovetségi
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Tanacs jovahagyasa sziikséges, a torvény létrejottéhez szavazataik tObbségének jovahagyasa kell. A
részleteket a Szovetségi Gytlés altal elfogadott és a Szovetségi Tandcs altal jovahagyott tigyrend szabalyozza.

Amennyiben azt a kéralmények sziikségessé teszik, védelmi helyzetben a szévetségi kormany

1. a sz6vetségi hatarérséget a Sz6vetség egész terliletén bevetheti;

2. a szOvetségi igazgatason kiviil, ha stirgetSen szitkségesnek tartja, a tartomanyi kormanyoknak is adhat
utasitasokat, és hataskortiket atruhazhatja a tartomanyi kormanyok meghatarozott tagjaira.

A Szoévetségi Gyllést, a Szévetségl Tanacsot és a Kozos Bizottsagot az elfogadott intézkedésekrél
haladéktalanul tajékoztatni kell.

Ha az illetékes szbvetségi szervek meg vannak fosztva attdl a lehetéségtbl, hogy megtegyék a veszély
elharitasahoz sziikséges intézkedéseket és a helyzet halaszthatatlanul koveteli az azonnali 6nallé
cselekményeket a Szovetség tertiletének egyes részein, akkor a tartomanyi kormanyok, vagy altaluk kijelolt
hatésagok vagy megbizottak jogosultak, hataskoriik keretei kozott intézkedéseket megtenni. A szévetségi
kormany, Ugyszintén a tartomanyi hatésagok és az alarendelt szévetségi hatdsagok viszonylatiban a
tartomanyok miniszterelnékei barmikor megsemmisithetik.

Az alaptérvény értelmében rendkivili helyzetben alapjogok vonatkozasaban (levéltitok, posta- és
tavkozlési titok, szabad mozgas joga, egészséglgyi szolgalatteljesités) korlatozasokra is sor kertilhet, de
ennck minden esetben térvényi felhatalmazason kell alapulnia.

A Madl Ferenc Intézet elemzése alapjan®’: ,...krizishelyzetben a kézszolgaltatisok korlatozhatdsaga
Németorszagban elvalaszthatatlan attél, hogy a kiilonleges jogrendi helyzetek miatti felhatalmazasok
rendszere igen sziken meghatirozott. Ez kihat a a fegyveres szervek bevethet6ségének kereteire, valamint
ezt arnyalja a Szévetség és a tartomanyok szintje kézotti hataskorok megosztasanak rendszere. Ennek
megfelelGen az egyes fegyveres szerveket statudlé szovetségl jogszabalyok altalaban nem tartalmaznak killén
felhatalmazasokat kozszolgaltatdsok korlatozasara. Egy-egy példat talalunk, amikor korlatozasok formajaban
biztositott allami szervek fellépése a krizishelyzet kezelése érdekében.

Meghataroz6 a médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcesolatos  korlatozo
felhatalmazasoknal, hogy ezek dltalaban a Szovetség és a tartomanyok jogalkotasi jogkorébe egyszerre
tartoz6 terliletek. Ennek megfeleléen a szovetségi alaptérvény adja a kapcsolédd alapjogi kereteket,
amelyeket altalaban a ,helyzethez” (krizishelyzethez) kapcsolodd szévetségi szabalyozas konkretizal, illetve

ezt egésziti ki a kapcsolodd tartomanyi szabélyozas. Ez a szabalyozasi modell jellemz&je, hogy a német

07 Kozszolgaltatasokkal 6sszefiggé honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozé szabalyozds, Madl Ferenc
Osszehasonlité Jogi Intézet, Kozjogi Kutatasi Féosztaly 2020, 20. o.
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torténeti tapasztalatok okan a felhatalmazasi rendelkezések és azok betartasa vitdk targyat képezi, akarcsak
az egyes tartomanyi ,,jogok” egymastol valo eltérése.

Vitas volt a hader6 barmilyen védelmi célon tdli (akar kézszolgaltatasokkal Gsszefliggd) belfoldi bevetése,
amely utébb némileg fellazult. A ,helyzethez” (krizishelyzethez) kapcsolédd szovetségi szabalyozas
példajaként kibovitették a Szbvetség fellépési lehetGségeit a koronavirus miatti torvénymodositasok altal
(szbvetségl egészségligyl miniszter szamos kozszolgaltatast kotlatozo intézkedést vezethet be), de ez se
mentes alkotmanyjogi vitakt6l.”

Németorszag polgari jellegl valsagkezelési szervezeti hatterét elsédlegesen a Beligyminisztérium
(Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, BMI)% adja.A A beltigy felel a kibertér polgari jellegti
biztonsagaért, a minisztérium 4ltal 2016-ban elSterjesztett Kibervédelmi Stratégia adja a szovetségi
kormanyzat szakteriileteken dtnydlé stratégiai kereteit ebben a szféraban. A Kiberbiztonsagi Tanacs elndki
posztjat is betdltd informaciétechnolégiaért felelés kormanymegbizott koordinalja a stratégia végrehajtasat.
A minisztériumhoz tartozik a szévetségli rendérség, a BKA (Bundeskriminalamt — szévetségi blntgyi
hivatal), a BSI (Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik — IT biztonsdgi hivatal), a BfV
(Bundesamt fiir Verfassungsschutz — alkotmanyvédelmi hivatal) és a BBK (lisd lent). Rendelettel hozta létre
a kézponti informatikai tudaskézpontként mikéds ZITiS-t.

A 2004-ben Bonnban felallitott Szévetségi Lakossdgvédelemi és Katasztréfaelharitasi Hivatal (Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, BBK)® a kibervédelem tertiletén is aktiv, els6sorban a
kritikus infrastruktirakat érinté esetleges tamadasokkal és kockazatokkal foglalkozik. Mukodteti a
folyamatosan tényked6 Egytittes Jelentési- és Helyzetkévetd Kozpontot és jelentbs szereplSje az UP
KRITIS kezdeményezésnek. Egyiittes Jelentési- és Helyzetkoveté Kozpont (Gemeinsames Melde- und
Lagezentrum, GMLZ)7 latja el, ami napi jelentéseket is készit.

Az UP KRITIS (Umsetzungsplan Kritische Infrastrukturen)” program a koz- és privatszféra kozotti
kooperaciés feladatot latja el a kritikus infrastruktdrak mikédésének biztositasa kapesan, melyben az érintett
allami szerepl6k mellett a kritikus infrastruktarak tizemeltetéi és szakmai szovetségeik képviselSi vesznek

részt, mivel mikodésitkben az IT és kommunikacids technologidk egyre nagyobb szerepet jatszanak. Az

68 https:/ /www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik /it-und-cybetsicherheit/it-und-cybersicherheit-
node.html.

6 https:/ /www.bbk.bund.de/SubSites/Ktitis/DE/Publikationen/Sektoruebetgreifend / Leitfaeden/Sicherheit%20un
d%20Verantwortung%20im%20Cyber-Raum.html.

Thttps:/ /www.bbk.bund.de/DE/Aufgabenund Ausstattung/ Krisenmanagement/ GMLZ/GMLZ_node html.
Tthttps:/ /www.ktitis.bund.de/SubSites/Kritis/ DE/ Aktivitacten/Nationales/ UPK/UPKOftganisation/upk_organisat
ion_node.html;jsessionid=CAAB2FIE7BCCF6E6C3AF26C705FSEED7.1_cid320.
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allam részérél a kooperacié elsédleges résztvevéi a  beliigyminisztérium, informaciétechnologiai

nemzetbiztonsagi szolgalatként a BSI és a lakossagvédelemért és katasztrofaelharitasért is felelés BBIK.

3. A SPANYOL KIRALYSAG KULONLEGES JOGRENDI SZABALYAI

A spanyol kilénleges jogrendre jellemz6 a torténelmi determinaltsaga, amely mar az egyes tényallasok
meghatarozasa soran is kivildglik, tehat megfeleléen illusztralja a bevezeté gondolatokban
megfogalmazottakat, mindamellett viszont olyan sajatos megoldasokat talalkozgatunk, amelyek a modern,

lépcsbzetes biztonsagi kihivasok koraban mintaul szolgalhatnak.
3.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

Spanyolorszag alkotmanyanak 116. cikke rogziti a kiilénleges jogrendre vonatkozé legaltalinosabb
szabalyokat. E szakasz megktlonbéztet riadokésziltséget (el estado de alarma), szitkségallapotot (el estado

de excepcidn) és ostromallapotot (el estado de sitio).”?
3.1.1. Ostromallapot megjelenése és szabalyozasa

Az ostromallapoti tipust szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében, hiszen magaba foglalja
a magyarorszagi sziikségallapoti tényallasbol azokat, amelyek az allam alkotmdnyos rendjére irdnyuld belsé
tamadasokat fogja 6ssze, igy a nem nemzetkdzi fegyveres Osszetitkzés tipusait, azaz a polgarhaborit; az
ellenallasi mozgalmat;, a tomegfelkelést; valamint a felkelést. Emellett viszont kilsé erGszakos
cselekményekre is reagdl. Ez a szabalyozas lekéveti a francia kiilénleges jogrendi hagyomanyokat, amely
nyilvanvaléan a torténelmi tapasztalisok atilltetése, tovabba ez a szabdlyozasi méd egyfajta reakcié a
torténelmi tapasztalatokra is, vagy épp az elszakadni vagyo, jelenleg autondmiat élvezd kozosségek esetleges
szeparatista radikalizal6ddsara, ami a katalanok vagy a baszkok kapcsan messze nem lehetetlen narrativa.

A fentieckbdl fakaddan az el estado de sitio elrendelheté minden olyan esetben, amikor Spanyolorszag
szuverenitasat, flggetlenségét, teriileti integritasat vagy alkotmdnyos rendjét veszélyezteté erészakos
cselekmény lekiizdése mas eszkézokkel nem valdsithaté meg.™

E kettGsség visszatikr6zGdik a fegyveres eré rendeltetésébdl is, hiszen annak feladata Spanyolorszag

szuverenitasanak, fuggetlenségének, tertileti integritasanak, valamint alkotmanyos rendjének a megdvasa,

72'The Spanish Constitution (Passed by the Cortes Generales in Plenary Meetings of the Congress of Deputies and the
Senateheld on October 31, 1978Ratified by the spanish people in the referendum of December 7, 1978 Sanctioned by
His Majesty the King before the Cortes on December 27, 1978) (hivatalos angol nyelvi forditas:
https:/ /www.tribunalconstitucional.es/es/ tribunal /normativa/Normativa/ConstitucionINGLES.pdf), 116. cikk.

3 Ley Otginica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio
(https:/ /www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-1981-12774) 32. cikk.
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biztositasa. Ez 6sszhangban van a 2. cikk azon rendelkezésével, hogy Spanyolorszag minden spanyol k6z0s,
oszthatatlan és felbonthatatlan hazaja, magaba foglalja, hogy a haderé alkalmazasat minden olyan esetben el
lehet rendelni, amikor ez az ostromallapoti tényallasnak megfelelen veszélyeztetve van. A fegyveres eré

tehat a bels6 egység fenntartasa érdekében is alkalmazhat6.™
3.1.2. Sziikségallapoti tipusu szabalyok megjelenése

A spanyol szabélyozasban a sztikségallapoti szabalyozas mellett talalunk egy ahhoz kapcsol6do, alacsonyabb
eszkalaciés fokhoz kéthetd tényallasat is, az un. a riadokésziiltséget.

A riadékésziltség részben hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsaghelyzet tipusu
tényallasokat is tartalmaz, {gy egyértelmiien a fokozatos valsagkezelés jelenik meg a képében. Ezen elészoba,
vagy kiisz6b tényallasa akkor rendelhetS el, ha az orszag egész terliletén vagy annak egy részén az allam
mikoédését sulyosan zavard természeti vagy ipari katasztréfa, illetve egészségligyi valsag alakult ki, vagy
alapvet6 kdzszolgaltatisok megbénultak, tovabba elsédleges sziikségleti termékek kritikus hianya alakult ki.”
Utobbiak esetében a szabdlyozas nem részletezi ezek okat, {gy abba belevonhat6 akar az orszagot vagy egy
részét meghénité sztrajk hullim is, de akar erészakos cselekmények is, amik ezt el6idézhetik. El6bbi nem
példa nélkili az eurdpai alkotmdanyfejlédésben, hiszen az Egyesilt Kiralysagban 1920-ban elfogadott
Emergency Power Act hasonld célra jott létre, vagyis a sulyosabb sztrajkok, akar hadsereg dltali elnyomasara,
amely 1964-es médositds mellett 2004-ig volt hatalyban.”6

A sziikségallapot akkor rendelhet6 el, ha a polgarok alapvets jogainak és szabadsagainak gyakorlasat, a
demokratikus  intézmények normalis mukoédését, a  kozOsségeik  szamdra  nélkilozhetetlen
kozszolgaltatisokat vagy a kozrendet oly mértékben veszélyeztetik, hogy normal allapoti eszkbzokkel a
rendes mikodés nem tarthaté fenn, vagy nem dllithaté helyre.”

Ezzel a kettéséggel az alkotmanyozé lehet6vé kivanta tenni, hogy a mindenkori kormanyzat az allam
mikoédését zavard kisebb silyt anomalidkat is hatékonyabban kezelje, hogy azok magasabb eszkaldcids
fokra ne juthassanak. Ezt erGsiti az alkotmany 55. cikk (2) bekezdésében talalhat6 felhatalmazas, valamint a
kormanynak adott 86. cikk szerinti jogalkotasi hataskor is. Az 55. cikk ugyanis lehet6vé teszi, hogy birdi
engedéllyel az alkotmany 17. cikk 2. bekezdésébe (el6zetes letartéztatds), valamint a 18. cikk 2-3.
bekezdésébe foglalt (maganlakds védelme, magantitok védelme [levél, telefon]) alapjogi garanciakat

felfiiggesszék az organikus térvénybe foglalt keretek kézott, amennyiben a vizsgalat targya fegyveres

74 Lasd The Spanish Constitution 2. és 8. cikkét.

75 Ley Organica 4/1981, 4 cikk.

76 Kelemen Roland: Az angol kivételes hatalom térténete a kezdetektSl a masodik vilaghdbords szabalyozasig. Jag Allam
Politika, 2020/2. szim, 53-65. o.

77 Ley Otganica 4/1981, 13 cikk (1).
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szervezettel vagy terrorista csoporttal kapcsolatos tevékenység.”® A 86. cikk pedig arra biztosit lehetSséget,
hogy rendkivilli szitkség és stirgésség esetén a kormany toérvényereji rendelet formdjaban ideiglenesen
torvénypotld rendelkezéseket hozhat. Azzal a megszoritassal, hogy tiltott targykort képez az allam alapveto
intézményeire vonatkozo joganyag, az I. cim alatti alapvets jogok és kotelezettségek, autonom koézdsségek
rendszerére vonatkozo joganyag, valamint az altalanos valaszt6jog. Emellett a rendeletet a kihirdetést kovetd
30 napon beliil a Képvisel6haz elé kell terjeszteni, amely vagy helybenhagyja és ezzel térvények soraba 1épteti,

vagy pedig hatalyon kiviil helyezi.™
3.2. Kiilénleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelési szabalyok tekintetében is megfigyelhetd az a fokozatossag, amit a tényallasi szinten a hirom
kiilonleges jogrendi kategoria felépitése mutat. Tgy a riadokésziltséget a kormany minisztertanicsi rendelet
utjan hirdetheti ki, amelyben pontosan meg kell jel6lni a riad6késziiltséggel érintett teriiletet és az alkalmazas
idStartamat, utébbi esetében azon megszoritast rendeli el, hogy a kormany ezzel az eszkdzzel a térvényhozas
felhatalmazasa nélkiil legfeljebb 15 napig élhet. A kabinetnek az elrendelés tényérSl haladéktalanul
tajékoztatni kell a Képvisel6hazat, amely, ha gy értékeli a helyzetet felhatalmazast adhat a 15 napos hataridé
meghosszabbitisara.8’ Spanyolorszag sajitos torténeti multja okan tébb autonémiat élvezé alkotmanyos
terileti egységgel rendelkezik. Ezek esetében lehet6vé teszi a szabalyozas, amennyiben a kialakult helyzet
csak egy autoném kozosség teriiletére terjedne ki, akkor annak elndke is kezdeményezheti a kormanynal a
riad6készilltség bevezetését, de ebben az esetkdrben is a 15 napos hataridé meghosszabbitasrél kizardlag a
Képvisel6haz donthet.

A sztukségallapot esetében is az effektivitas, adott esetben a lehet leggyorsabb fellépés mellett dontott az
alkotmdnyozo6, ugyanis annak elrendelését is a kormany hataskorébe adta, amely ezt rendeleti formaban
teheti meg, azonban annyi megk&tést tett, hogy ezen rendelethez a Képvisel6haznak el6zetesen hozza kell
jarulnia.

E j6vahagyast kérelem formdjaban kell képvisel6haz elé terjeszteni, amelyben meg kell jel6lni t6bbek
kozott az érintett alapjogok kérét (amely kizardlag az 55. cikk (1) bekezdésére szoritkozhat), a bevezetni
tervezett intézkedések korét, a sziikségallapottal érintett foldrajzi tertletet, valamint annak tervezett
id6tartamat, amely 30 napndl hosszabb nem lehet. Mar ebben is tetten érheté ismét egy fokozatossag a
spanyol rendszerben hiszen — ahogy lattuk — alacsonyabb eszkalaciés fokon az hataridk is révidebbek. Nem

meglep6é médon a hatarid6 hosszabbitasanak lehet6sége itt is a torvényhozas kezében van, azzal a kikotéssel,

8 The Spanish Constitution 55. cikk (2) bekezdés.
7 The Spanish Constitution 86 cikk.
80 The Spanish Constitution 116 cikk (2) bekezdés.
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hogy 6k is csak ugyanennyi idvel hosszabbithatjdk meg azt.8! Erdemes itt megjegyezni, hogy a kormany a
kérelmében meghatarozott intézkedési kérhoz a felhatalmazas esetén kétve van, ha az intézkedési kort a
helyzet okan béviteni kivanja, akkor a felhatalmazas médositasat kell kérnie a Képvisel6hazt6l.82

Ostromallapotot a kormany kérelmére a Képvisel6haz abszolat tobbséggel rendelheti el. Az elrendeld
hatarozatban meg kell jel6lni az ostromallapot kereteit, teriileti és id6beli hatalyat.s?

Tehat a fokozatossag érzékelhet§ az elrendelésre vonatkozé szabalyozasban is, hiszen mig a valsaghelyzeti
tipusu felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a szlkségallapoti felhatalmazashoz mar tartalmaban kell a
Képvisel6haz jévahagyasa, mig végll az ostromallapot kizardlag a Képvisel6haz abszolat tdbbségl dontése

alapjan rendelhetd el.
3.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend kérében

Mindharom kiilénleges jogrendi tényallds esetében a felhatalmazott a kormdny. Ez szikségszeren
kovetkezik a kormany 97. cikk szerinti alaprendeltetésébdl, hogy iranyitja a bel- és killpolitikat, a polgari és
katonai kozigazgatast és az allam védelmét. Ezt erSsitve az alkotmany rogziti, hogy arulas és az allam
biztonsagat veszélyezteté blncselekmény esetén a kormany tagja felelésségre vonhatd, amely felel6sségre
vonas kapcsan a kiraly kegyelmi joga nem érvényesithets.5

A riad6késziiltség idején a rendelet altal érintett teriilet kzigazgatasinak valamennyi polgari hatdsaga, az
autoném kozosségek renddri testiletei és a helyi tarsasigok tagjai, tovabba a szolgalatban 1évé egyéb
tisztvisel6k és munkavallalok a kormany iranyitasa alatt all6 illetékes hatésag utasitasai szerint kotelesek a
személyek, vagyontargyak és az infrastruktira biztonsagihoz sziikséges, rendkivili szolgaltatasok
teljesitésére. Az érintett teriileti hatésagok kérhetik az allam kézbiztonsagi szerveinek, a Polgari Gardanak
(Guardia Civil) és az allami rendSrségnek (Cuerpo Nacional de Policia) a kézremikodését. Ezen
id6szakokban korlatozhaté tobbek koézott a mozgas szabadsaga, a fogyasztis egyes termékekre, de
ipariranyitasi szabalyok is kiadhatdk.%

Sziikségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus térvényben meghatarozott
médon alapjogokat is korlatozhat. Igy moédosithatja a fogvatartas, a hazkutatas, a megfigyelés (postai,
telefonos kommunikacié) szabalyait, korlatozhatja a mozgas szabadsagat, a sajtdszabadsigot, lefoglalhat
kiadvanyokat, de ezek egyike sem eredményezhet el6zetes cenzurat. Szintén korlatozhatja a gyiilekezési jogot,

amelyhez tarsul a feloszlatas jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6-7. cikke szerinti part- és szakszervezeti

81 'The Spanish Constitution 116. cikk, (3) bekezdés.
82 Ley Organica 4/1981, 13-15. cikk.

83 The Spanish Constitution 116. cikk, (4) bekezdés.
84 The Spanish Constitution 97., 102. cikk.

8 Ley Organica 4/1981, 9-12. cikk.
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gytléseket. Betilthatja a kollektiv munkatigyi kapcsolatok munkavallaléi érdekérvényesits eszkozeit (példaul
a sztrajkot). Emellett rendelkezhet a fegyver, 16szer robbandanyag lefoglalasardl, bevezethet ipari
kotlatozasokat, adhat objektumvédelemre felhatalmazast, és amennyiben a riad6késziltség esetkdrében
meghatarozott feltételek is fennallnak, akkor az ott meghatarozottakkal is élhet.8

Ostromallapot idején szintén a kormany a felhatalmazott, amely mind a riadokésziltség, mind a
szitkségallapot esetére meghatarozott eszkdzparkkal élhet, tovabba az érintett terlileteken bevezetheti a
katonai kézigazgatast, amely koordinalja a sziikséges intézkedéseket a hatdsagok egyidejd tdjékoztatdsa
mellett. Ezen tulmenden a polgari hatésagok gyakorolnak minden olyan hataskért, amelyet a kormany
kifejezetten nem ruhdz a katonai szervekre, de a polgari hatésagokat a sziikséges mértékben jelentéstételi
kotelezettség terheli a katonai hatésagok iranyaban. Az érintett teriileten a Képvisel6haz altal meghatarozott
bincselekmények korére bevezethetik a katonai igazsagszolgaltatast is.8” Ennek jelentésége még ott érhetd
tetten, hogy az alkotmany 15. cikke kimondja, hogy a halalbiintetés tiltott, kivéve habort idején a katonai

biintet6jog hatalya alatt.s8
3.4. Alkotmany biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykérok kiilonleges jogrend idejére

Az operativitast segit6 szabalyok mellett azonban a garanciak széles tarhazat is hozza a spanyol alaptorvény.
A Képvisel6haz kiilonleges jogrend idején nem oszlathaté fel, és a fentebb mar attekintett esetekben
kotelez6en 6ssze kell hivni annak tilését. Ha feloszlatds vagy megbizatdsanak lejarta idején valik szitkségessé
valamely kilénleges jogrend elrendelése, akkor allandé kiildottséget kell mikddtetni a korabbi Cortesb6l. A
kormanynak pedig a riad6késziltség idején kiadott rendeletérdl tajékoztatnia kell a Képvisel6hazat.

Az dllam t6bbi alkotmanyos szervének mikdédése szintén nem szakithaté meg, emellett a fentebb mar
érintett, kormdnyra vonatkoz6 felel6sségi szabalyok sem valtoztathaték meg. Rendkivili birdsig nem
hozhat6 létre, és killonleges jogrend idején nem kezdeményezheté az alkotmany moédositisa sem. Az
alkotmdny 55. cikk (1) bekezdése pedig felsorolja azokat a jogokat, amelyeket sziikségillapot vagy

ostromallapot idején fel lehet fliggeszteni.®

4. Az ostromallapoti archetipus hazaja — A francia kiilonleges jogrend szabalyanyaga

A kildnleges jogrendi szabalyozas — tekintettel az egyes alkotmdnyos hagyomanyokra, torténelmi

el6zményekre, kormanyzati sajatossagokra és a kihivasok Gsszetételére — vilagszerte szamos megoldassal

86 Ley Organica 4/1981, 16-31. cikk.

87 Ley Organica 4/1981, 32-36. cikk.

8 The Spanish Constitution 15. cikk

8 Németh Zoltan: Spanyolorszag, ahol a killonleges jogrend valoban kilénleges. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila
(szerk.): A kiilinleges jogrend és nemzeti sgabalyozdsi modelljer. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 554. o.
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szolgal. Széles palettaval talalja magat szembe az érdekl6dé: a teljes szabalyozatlansagtol (pl. Ausztria,
Ciprus), a hadiallapot alkotmanyos szabdlyozasara szoritkozason at az alkotmanyi szinten szigorian és
részletesen, a végrehajté hatalmat kévetkezetesen megk6té — a diktatardk arnyékatol végérvényesen
megszabadulni szandékoz6é — megoldasokig szamos variacié figyelhet6 meg. A francia jogrend ezen a
spektrumon sajatos szerepet tolt be, hiszen a szabalyozasi szintek kialakitisa és a normativ keretek
kidolgozottsaga alapjan egyarant kézépen helyezkedik el ezen a széles spektrumon.
A kivételes, a békeidei szabalyozas kereteit kiemelten prébara tevé helyzetek kezelésére Franciaorszag

harom kiilénleges jogrendi dllapotot emelt jogszabalyi szintre:

1. alkotmanyuk 16. cikke a rendkivili eln6ki intézkedési jogkdredl (pouvoirs exceptionnels),

2. 30. cikke a francia forradalomban gySkerezé ostromallapotrdl (état de siége) rendelkezik, valamint

3. 1955-ben — az V. Kéztarsasiag 1958-as alkotmanyanak 1étrejéttét megelézéen — térvényi szinten

sziikségallapoti (¢tat d’urgence) rendelkezéseket hatarozott meg a jogalkotd.
4.1. Az ostromallapot

A francia alkotmany 30. cikke meglehet6sen sziikdsen rendelkezik alkotmdnyi szinten az ostromallapot
szabalyairdl: a kihirdetés a miniszertancs rendeletével térténhet meg, 12 napon tdl meghosszabbitani pedig
a Parlament déntésével lehetséges.” A részletez, végrehajtasi szempontokat is kifejtS rendelkezéseket mar
térvényi szint, a Védelmi térvény (Code de la défense) hatarozza meg.

Az Védelmi térvényben foglaltak szerint az ostromadllapot kihirdetésére okot adé koriilmények lehetnek
egy kulfoldi haboru vagy egy fegyveres felkelés kozvetlen veszélye, a minisztertandcs kihirdetS rendeletének
pedig kotelez6 tartalmi kellékeként keriill meghatarozasra az ostromallapot tertileti és idébeli hatalyanak
meghatarozasa.?! Az id6beli hatily a mar alkotmanyos szinten meghatarozottak szerint 12 napban maximalt
azzal, hogy a meghosszabbitast a Minisztertanacs elGterjesztése alapjan a Parlament hagyja jova. Az
el6terjesztéshez médositd javaslatot nem nyujthat be a Minisztertanics.??

A Védelmi térvény az ostromallapotnak részletszabalyai k6zott szamos olyan tartalmi elemet Oriz, amelyet
még az 1849. augusztus 19-1 térvény hatarozott meg: a polgari rendészeti jogkorok a katonai hatésagokra
szallnak at, tovabba a katonai birésagok hataskérébe kertil minden olyan biincselekménnyel kapcesolatos

itélkezés, amely az alkotmany, a kdztarsasag biztonsaga, vagy a kézrend és a kéznyugalom ellen iranyul. A

”

0 L'état de sicge est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne pent étre antorisée que par le Parlement.
(Az ostromallapotrol a Minisztertanacs rendeletben dont. Annak 12 napon tali meghosszabitasa kizarélag a Parlament
felhatalmazasaval lehetséges.”) Artice 36 de la Constitution du 4 octobre 1958

91 Article 1.2121-1 de la Code de défense.

92 Article 131. alinéa 1 du Réglement de 1'Assemblée nationale (Nemzetgyilés hazszabalya). A cikk az ostromaéllapot
szabalyai mellett a haderd kulfoldi alkalmazasardl valé dontésre vonatkozdan is tartalmaz hdzszabalyi rendelkezésket.
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katonai hatésagok a rendészeti jogkorOk keretében napszaktdl figgetlentil (igy tehat akar éjjel is)
folytathatnak hazkutatisokat, az ostromallapot ala esé tertiletrdl kiutasithatnak személyeket, elrendelhetik a
fegyverek és 16szerek beszolgaltatasat, szlikséges esetben azokat elkobozhatjak, valamint megtilthatjak a

kozrendre veszélyes gytilekezést és kdzlemények kiadasat.”
4.2. A rendkiviili elnéki intézkedési jogkor

Az alkotmany 16. cikke — az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben — hatirozza meg a rendkivili
elnéki — azaz végrehajt6é hatalmi — intézkedési jogkor tartalmat. Részletszabalyokat az alkotmany szévege
nem utal torvényi szintre, amib6l egyrészt a részletesebb tartalom sziikségszerien indokolt, mésrészt e
kiilénleges jogrendi mikodés tdgabb mozgastérrel rendelkezik a felhatalmazott szimara. A de Gaulle-i
alkotmany sokaig diktatorikus 1épésének (,iberticide) kikialtott cikke bianké intézkedési jogkort ad az elnék
kezébe olyan esetekre, amikor a koztarsasag intézményei, a nemzet fiiggetlensége vagy tertlet integritasa,
illetve az orszag nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak teljesitése sulyos és kozvetlen veszélybe keril gy,
hogy mindek&zben az alkotmanyos intézmények rendes mikodése lényegében megszakadt. E rendkiviili
intézkedési jogkor, mint alkotmanyos felhatalmazas a fenti kérilmények kozott is, a kérillmények ellenére
csak azzal a feltétellel jogszer(i, ha az elndk a miniszterelndkkel, a Parlament két hazanak elnokével és az
Alkotmanytandccsal is egyeztetett.”

A cikk értelmében az elndk a fent emlitett egyeztetési ktelezettségén tul a nemzetet is kteles tajékoztatni
a megtett intézkedésekrdl, azonban ennek formajat a szdveg — a technikai lehetSségekre tekintettel
praktikusan és valdjaban prognosztikusan — viszonylag tagan hagyta.% Az intézkedések kizardlag az orszag
teriiletének egészére rendelhetéek, tovabba célhoz kototten, kizardlagosan az alkotmanyos intézmények
funkciondlis helyreallitisara iranyulhatnak. Ennél pontosabb meghatarozas nem keriilt részletezésre a
kilonleges jogrendi sulyt rendkiviili felhatalmazas kapcsan. Ez magyarazhat6 lehet az okot ad6 kériilmények
dinamizmusaval és sokrétiségével, ugyanakkor a megallapitas annyiban kiegészitendd, hogy az Allamtanécs
1962-es dontésében tovabbi garancidlis elemeket hatarozott meg, fenntartva az elnéki intézkedések
jogszertiségi kontrolljanak a jogat. A kontroll aldl kivételek az alkotmany 34. cikkében szerepld kizarélagos

térvényhozasi targykordk vonatkozasdban allapithatok meg.?

93 Article 1.2121-2 - Article 1.2121-8 de la Code de Défense

9 A kifejezés leginkabb ,,szabadsag-gyilkossagként” fordithato.

9 Lorsque les institutions de la Républigne, l'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou ['excécution de ses engagements
internationanx sont menacés d'une maniére grave et immédiate et que le_fonctionnement régulier des ponvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officielle du Premier ministre,
des Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”

% Il en informe la Nation par un message.” (Errél a Nemzetet izenetben tajékoztatja).

97 Décision N° 55049 55055 de Conseil d'Etat.
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A demokratikus berendezkedés tovabbi biztositéka, hogy a rendkivili elndki jogkor idejére sem
oszlatathat6 fel a Nemzetgytlés, a Parlament is tilésezik, tovabba az is, hogy a kiilonleges jogrend alatt hozott
intézkedések 30 nap mulva hatalyukat vesztik. E hataridét kévetéen az Alkotmanytanacs felilvizsgalja az
intézkedésekre okot adé korilmények fennallasat, amelyet el6zetesen a Nemzetgy(lés elndke, a Szenatus
elncke, 60 képvisel6 vagy 60 szenator inditvanyozhat. Inditvany hidnydban is legfeljebb 60 napig
gyakorolhat6 a rendkivili elndki jogkor, azt kdvetSen az Alkotmanytanacs hivatalbol vizsgalja felil az okot
ad6 korilmények statuszat és dont a rendkiviili elndki intézkedési jogkér meghosszabbitasirél meg

megszintetésérol.
4.3. Sziikkségallapot

A Minisztertanacs olyan esetekben hirdethet ki sziikségallapotot, amelyekben a kézrend sulyos
megsértésének kozvetlen veszélyét hordozzak magukban, vagy amelyek természetiiknél és sulyuknal fogva
alkalmasak arra, hogy a kézrendre ilyen mérvi hatast gyakoroljanak.?® Csakugy, mint az ostromallapot, a
szitkségallapot is kihirdethetd az orszag egészére, de akar annak egyes, meghatarozott részeire is. 12 napon
tuli meghosszabbitasanak szabalyairdl térvény rendelkezik. Meghosszabbitisira — csakigy, mint alapvetéen
a kihirdetésére —hatarozott id6tartam megjelélésével keriilhet sor. Ehhez kapcsoléddan jelentSs szabaly,
hogy a Kormany lemondasat, vagy a Nemzetgyllés feloszlatasit kovetéen 15 napos hatirnappal a
meghosszabbité térvény hatalyat fogja vesziteni. Az, hogy ilyen helyzetben a sziikségallapot ,,tulélheti-¢” az
allammikédési struktara atalakulasat, nem rendelkezik normativ szabalyokkal. A kihirdetS rendelet 4ltal a
Kormany lesz intézkedésre felhatalmazva azzal, hogy rendelkezéseirdl haladéktalanul tajékoztatni kételes a
Nemzetgytlést és a Szendtust is. E két szervnek az intézkedések eredményes értékeléséhez a kdzigazgatasi
szervek kotelesek minden sziikséges anyagot rendelkezésre bocsatani.?”

A torvényi szintd szabalyozottsagnak az alkotmanyoshoz mérten, még ha ez csak viszonylagos is, olyan
rugalmassiga van, ami mar tobb alkalommal is lehet6vé tette, hogy a Kormany (legféképpen a
beliigyminiszter) és a terlleti szintd megbizott prefektusok altal foganatosithaté, korlatozé intézkedéseket
szabalyrendszerében a biztonsagi kihivasok aktualis trendjeihez lehessen igazitani. Ezen intézkedések korébe
tartozik pl. a fegyverek és lGszerek beszolgaltatasa jarm( és személyforgalom korlatozasa hely- és
id6specifikusan, hatosagok tevékenységét akadalyozé személyek meghatarozott tertiletrdl t6rténd kitiltasa,
az allampolgarok adott tertleten tartézkodasat szabalyozo6 védelmi és biztonsagi zondk kialakitasa, kézrendet

sulyosan veszélyeztetS egyesiiletek és csoportok feloszlatisa. A fenyegetettséghez igazitas a kozrendre és

98 en cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a ['ordre public, soit en cas d'événements présentant, par leur nature et leur gravite,
le caractére de calamité publigue.” Article 1 de la 1oi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence.
% Article 2 Atticle 4-1 de la loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence.
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kézbiztonsagra veszélyt jelents személyekkel szembeni intézkedésekre t6bb példaval alatamaszthato, jelestl
az éjszaka és nappal is végrehajthat6 hazkutatds, vagy a kézigazgatasi jogkérben, érdemi birdi feltilvizsgalat
nélkili, maximalisan 12 hénap hosszisagu, de tovabbi 3 honappal meghosszabbithaté hazi Srizet.

A 2015-1 parizsi merényleteket kovetd idészak, minden korabbi kihiviashoz mérten sokkalta tobb
szempontbdl jelentette a szikségallapot vizsgajat. Fennallasa alatt valasztottdk meg a Nemzetgytlést, a
Francia Koztarsasag eln6kének Emmanuel Macron-t, valamint részlegesen felfliggesztésre keriilt az Eurdpai
Emberi Jogi Egyezmény alkalmazasa.!® A periédus tekintetében nem csupan az intézkedések hatékonysaga,
de a t6bb évre elnyuilas szikségszerlsége is kérdésessé valt a kézvélemény és a jogtudomany gondolkoddi
szamara is. A sziikségallapotra kézvetleniil hivatkozo, kilonb6z6 beliigyi intézkedések alapvetéen az elsé
tél évben koncentralédtak nagyobb szamban'!, sok esetben pedig indokolatlan visszaélések vadja arnyékolta
be ket 102, A parizsi merényletet kéveté tovabbi terrortimaddsokra tekintettel joggal érhetné az
intézkedéseket a kritika, miszerint sokaig nem értek el latvanyos eredményt, de az azéta eltelt id6 mind a

blnuld6zés, mind a terrorizmust visszaszoritasat is célzé elharitds névekvs hatasfokat feltételezik.
4.4. Kovetkeztetések a francia kiilénleges jogrendi rendszerre nézve

A francia ostromallapot, illetSleg a rendkivili elnéki jogkor rendelkezései tekintetében mind az alkotmanyos
szinten fellelhet szikés megfogalmazas, mind az elmult évszazadban elenyészé és az utdbbi esetében maig
erésen vitatott alkalmazas leképezi azokat a térténelmi 1éptékd, de napjaink biztonsagi kihivasanak
természetére is iranyuld folyamatokat, amelyek a kontinensen napjainkban sem teszik relevanssa a békeid6t6l
ilyen drasztikusan eltérd jogrendek kilatasba helyezését. A | klasszikus haborik” kora — az extraterritorialis
valsagkezelés és szovetségi kotelezettségekbdl fakadd katonai kihivasok esetein kiviil — meglehet elmult, azaz
a nyiltan allamkozi fegyveres konfliktussal szemben a nem allami szereplSk elleni fellépés jelentésége
markansan meger6s6dott, ugyanakkor az orosz-ukran események és a balkani stabilitas ,,becsontosodasara”

varakozas okkal emeli be a szkepticizmust. E tekintetben 6nmagaban a felvetés nem tdlz6, amennyiben arra

100 Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd kozveszély
esctében élhetnek a (szinte) teljes felfiiggesztéssel. Azonban ezid§ alatt sem kertilhet felfiggesztésre az élethez valé jog,
a kinzas és embertelen banasmaéd tilalma, a rabszolgasig tilalma, valamint biintetés kiszabasanak torvényi rendelkezés
nélkili tilalma. A francia felfiiggesztéstél lasd: ,,l.a France informe le Secrétaire Général de sa décision de déroger a la
Convention européenne des droits de ’'homme en application de son article 15.” COE.int. 2015. november 25.
https:/ /www.coe.int/fr/web/sectretary-general/home/-/asset_publisher/oURUJm]09jX9/ content/ france-informs-
secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rightsrdesktop=false (2022.
oktéber 13.).

101 Ennek kapcsin lasd: http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-
lois/ controle-patlementaire-de-l-etat-d-urgence/ controle-patlementaire-de-l-etat-d-utgence /donnees-de-synthese /
(2022. oktéber 13.).

102 France: Abus commis dans le cadre de I’état d’urgence." Human Rights Watch Oanline. 2016. februir 3.
https:/ /www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/ france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence.
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iranyul, hogy a kozel évszazados békében mikods jogrendszerek katonai természetd szabalyzéi (nem
szoritkozva a kilonleges jogrendre) részben mar megmérettetnek, részben pedig nem kertilhetik el a
rendszerszintd és kovetkezetes feltilvizsgalatot.

Magaval a rendkiviili eln6ki jogkor térténelmi fejlédésével szamot vetve felmeriilhet a kérdés, hogy De
Gaulle karaktere és sajatos korszakan kiviil elképzelheté-e ez a kiilonleges jogrendi allapot az alapvetSen
liberalis iranyaiban megingathatatlan Franciaorszagban, vagy a ,liberticide” billogja sulyosan és
végérvényesen raégett az intézményre? Erdemes lehet-e egy tig megfogalmazast és ahhoz csak 30 napon
tali kontrollt ismeré rendszerben az Alkotmany 16. cikkét véalasztani Ggy, hogy az azzal elérni kivant célok
nem mutatnak tdl a szitkségallapotban meghatarozott kérilményeken, objektivakon és az ezek eléréséhez
jogilag biztositott eszk6z6kon? Kiléndsen érdemes ezt De Gaulle személyén tal az orszag akkori torténelmi
és geopolitikai helyzetéhez, a tengeren tdli tertletek (mint ezen intézkedésekre sok esetben okot add
események szinhelyek) jogi sorsanak azota bekovetkezett valtozasathoz is mérni, amelyeket 6sszegezve nem
elképzelhetetlen e jogrendi allapot jogtorténetivé szelidilése.

Kétségtelen, hogy a z6mében mar a rohamosan arculatot valté biztonsagi kérnyezet sarokba szoritd
hatasaitél szikségszerfien megteremtett jogfejlédés utjan a legnagyobb utat a sziikségallapot és az azt
szabalyozé torvény jarta be: az alkotmanyos biztositékok hianyaban még 1955-ben 1épett hatalyba, majd az
események kovetkeztében szamtalanszor kertlt moédositisra a fenyegetésekhez igazodd érdemi
alkalmazhat6sag érdekében. Mindez végll olyan méreteket 6ltdtt az el6z6 évtizedben, hogy a francia
jogalkot6 — a terrorellenes térvényhozassal és a csak ,antiterrorista” torvényként aposztrofalt
térvénycsomaggal— annak egyes részeit a maguk ,rendkivili” kozegébdl kiszakitotta és a békeidei
szabalyozasba helyezte. Ez annak az elismerése, hogy a kiilonleges jogrendi idészakok kihirdetésének
életszerlsége, valamint a normal allami és tarsadalmi mikodés egyes, évtizedes standardjai is lehetnek a
megujulas targyai, kapcsolatos sziikségszertiséget 1s. Az, hogy ez jelentheti a szikségallapotra okot ad6
koriilmények allandosulasat és altalanossa valasat, vagy a biztonsagi kdrnyezet tartés romlasat, a jogallamisag
és a demokratikus berendezkedés végérvényes erézidjat, talzé gondolatnak mutatkozik. Utdbbi pont e
kihivasokkal szemben, meghatarozott értékrend mentén hivatott védeni az értékeit, aminek eredményessége
inkabb kereteit és a jogtejlesztést igazolja.

A francia események egyértelmlien mutattdk meg, hogy egy a kezdetben kizarédlag sziitkségallapotként
megélhet6 eseménysorozat a kilonleges jogrend biztositotta allami restabilizaciot kévetéen kénnyedén
azonosithat6 olyan kihivasként, ami nem igényli a békeidei szabalyoktdl a két évig talan mar véleményesen
indokolt drasztikus eltérést. A felismerés pedig maga utin vonta a jogfejlesztés szandékat, aminek
eredményeként végiil azt a sziikségszerd reformot is, amely meglatta egyes rendkiviili rendelkezések ésszerti

mértékd és mell6zhetetlen adaptalasanak igényét a védelem és a biztonsdg tartdés —kiildnleges jogrendbe
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vissza nem hajl6 — megdévasa érdekében. A terrorizmussal szemben egyfajta rezisztencia alakult ki, amely
azzal, hogy ezt kilénleges jogrendi intézkedések békeidébe atiltetésével érték el, sikeriilt az élet- és
vagyonbiztonsagot akképpen szavatolni, hogy a nemzetbiztonsagi érdek az alapvetS jogoknak csupan a
szitkséges mértékid és a legindokoltabb személyi kérre fokuszalé korlatozasahoz vezetett. A jogrendszer
ilyetén megujulasa pedig talan sokkal inkabb nydjthat garanciakat a jogallamisag fennmaradasahoz, mint a
szitkségallapot esetleges periodikus kihirdetése, valamint a korabbi évtizedek tapasztalataihoz és feltételeihez
valé gbresOs ragaszkodas. A perspektivikus gondolkodas beemelése a tanulmany irdsiig nem kertlt
megcafoldsra, a sziikségallapot kihirdetésének egy fontos indikdtora egyelére bezarult. Nem javasolt
ugyanakkor amellett elmenni, hogy ezek a valtozasok kézép- és hosszutivon fokozott koriltekintést,

részletezd elemzéseket és akar utdlagos korrekcidkat is sziikségessé tehetnek.

5. BENELUX ALLAMOK ES DANIA

A t6bb évszazados ¢és mélyen gySkerez§ demokratikus tradicidkkal rendelkezé Benelux allamok
tobbségében a kiilénleges jogrend egyet jelent a haborus (rendkiviili allapot), polgarhdborus (szitkségallapot),
esetleg még a katasztréfavédelmi (veszélyhelyzet) fenyegetésekkel, ezért kisebb hangsuly kertl a killénleges
jogrend differencialasara és lehatarolasara, illetve az alapjogok garancidjara. Az alkotmanyos eljards és az
alapjogok tisztelete a Benelux allamokban evidencia, ezért a kilénleges jogrendi tényalldsok szama csekély,
a szabalyozasuk kevésbé cizelldlt, mint a totalitarius rezsimek torténelmi tapasztalataval terhelt orszagokban.
A belga és luxemburgi alkotmanyos monarchidkban példaul az uralkodé hirdeti ki a rendkivili allapotot és
a kiraly a hadsereg fGparancsnoka is. A luxemburgi térvényhozas mindsitett tObbséget igénylé déntésével a
Nagyherceg hataskorét szélesiti, aki innent8l 6nalléan jogosult még a hadiizenet és a békekotés kérdéseiben
is donteni. Ennek jelentésége abban van, hogy katasztrofa, rendészeti, pandémias és egyéb fenyegetések
esetében is ezt a modellt kovetik (analdgia). A hasonlé térténelmi malt, demokratikus berendezkedés és
alkotmdnyos szabdlyozas okan érdemes Daniat is a Benelux allamok mellett, azonos fejezetben elemezni.
Kilonleges jogrendi tényallasok csekély szama és a szabdlyozas szlkossége okan érdemes a normal
jogrendi szabalyozas iranybdl, annak killénleges jogrendi kévetelmények igénye szerinti — nem minden

esetben szlikségszer — bévitésének iranyabdl elemezni ezeket az orszagokat.
5.1. Belgium

Belgium alkotmanyos parlamentaris monarchia, valamint szévetségi allam, amelyben a normal jogrendben
a végrehajtoi hatalom a kézponti és regionalis szinten oszlik meg. Az ,,elsé minisztert” (kormanyfét) a belga
kiraly nevezi ki a valasztasokon tObbséget szerzett part(ok) jeldtje(i) kozil, aki javaslatot tesz tovabbi

miniszterek kinevezésére. A kinevezés korlatja, hogy a kormany legfeljebb tizen6t f6bdl allhat, és akik k6zott
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egyenld szamu a frankofén és a flamand miniszter. A kormany az elsé miniszterbdl, taircaminiszterekbdl és
tarca nélkili miniszterekbdl all.1% Az elsé miniszternek nincsnek alarendelve a kormanytagok, viszont az
altalaban heti rendszereséggel tartott kormanyiléseket § vezeti. A miniszterek patlamenti mandatummal is
rendelkezhetnek. A belga kézigazgatas jellemz&je a miniszteri iranyitas alatt miikédé szervezetek magas
szama.l% Kiilonleges jogrendi idGszakban ki kell emelni az Allamtanacs szerepét, amely rendhagyé médon
a t0rvényhozo, végrehajtd és igazsigszolgaltatd hatalmi 4gak keresztez&désében 4all6 tanacsaddi és birdi
szervezeti vonasokkal is rendelkezik. Fontos feladata még, hogy a hatalyos jogszabalyokkal ellentétes
kozigazgatasi aktusok (egyedi aktusok és rendeletek) felfiiggessze, és hatdlyon kivill helyezze, illetve
torvényhozassal és rendeletalkotassal kapcsolatos tigyekben tandcsadoi szerepét is eldssa.!0

Az 1831-ben hatalyba lépett belga alkotmany nem tartalmaz kilénleges jogrendi tényallasokat, s6t killon
cikkben ¢ kiemeli, hogy a belga alkotmany hatilya sem részben sem egészben nem fliggeszthetS fel.
Természetesen a belga allam sem miikédhet és valhat kiszolgaltatottd normal jogrendi esetkérokén tali
helyzetekben, ezért az alkotmany 105. cikke rendelkezése alapjan a belga parlament bizonyos hataskéroket
ilyen esetben atadhat a kormany szamara. A belga alkotmanyjog mar a "20-as évektSl rendelkezik egy
"kilénleges hataskoroknek" (bijzondere machten, pouvoirs spécianx) nevezett mechanizmussal, amely lényegében
hatask6érok atruhazasat a jelenti a parlamentrdl a kormanyra. A hataskor atruhdzast a térvényhozas (pl.
jelentés, beszamolo) feltételekhez is kbtheti. Ezek jellemzen a még hatdlyban 1évé térvények hatalyon kivil
helyezésére, médositasara (kiegészitésére) vonatkozd hatiskéroket is magukban foglaljak.'7 A hataskér
atruhazas indoka az olyan esetek lehetnek, amikor a parlamenti doéntések eljarasrendje nem volna elég gyors
a rendkivili helyezetek operativ kezeléséhez. A rendkivilli helyzet megléte, az operativ déntéshozas
okszertisége mellett az alkotmany a rendkivili hatiskérok ideiglenességét és a parlamenti utdlagos
megerSsitésének sziikségességét is meghatarozza.l9 Bz abban az esetben indokolt, amikor a kormany altal

hozott déntés eredetileg alapvetéen patlamenti hatiskérbe tartozik. Ennek elmaradisa esetén a

103 Ta Constitution Belge III. fejezete.

104 Balazs Istvan: A kigigazgatas viltogdsairdl Magyarorsgdgon és Eurdpdban a rendszervdltistil napjainkig Debrecen, Debreceni
Egyetemi Kiadé, 2018, 111-13. o.

105 Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szetk.): Az Eurdpai Unid tagillamainak
kizigazgatisa. Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2016.

106 Ta Constitution Belge 187. cikk.

107 Jonas Riemslagh: ,,Fighting COVID 19 — Legal Powers and Risks: Belgium”, Verfassungsblog (blog), 2020. marcius
25., https:/ /verfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/.

108 ,»Légistique - Conseil d’Etat”, goverment, 2020, http:/ /www.raadvst-
consetat.be/Ppage=technique_legislative&lang=ft.
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kormanydontés érvénytelennek mindsil. Végil az allampolgaroknak lehet6sége van arra, hogy a rendkiviili

intézkedéseket az Allamtandcs és a belga alkotmanybirésag elétt is megtamadiak. 109
5.2. Hollandia

A parlamentaris alkotmanyos monarchia allamforma és alkotmanyos szabalyozas okan a holland kiraly — bar
tagja a mindenkori kormanynak — nem rendelkezik érdemi végrehajtdi jogositvanyokkal. Az esetlegesen
kibocsatott rendeletei érvényességéhez miniszteri vagy allamtitkari ellenjegyzés sziikséges. A miniszterelnok
szerepe a kormanyban az ,,elsé az egyenlSk kozott” szerep: bar dont a kormany napirendjérél és a tarcak
kozotti hataskori vitakban, a miniszterek mégis nagyfoku 6nallésagot élveznek. Valamennyi miniszter 6nall6
felel8sséggel tartozik a holland orszaggytlés el6tt. A minisztériumokat természetesen a miniszterek vezetik,
akik munkéjat a kormanyhoz k6t6d6 kinevezett allamtitkarok is timogatjak. A szakigazgatasi feladatokat
mintegy félezer kozponti hivatal és fuggetlen kozigazgatasi hatésag végzi. Belgiumhoz hasonléan
Allamtandcs (Raad van Sta-t¢) Hollandidban is mikédik az orszagban: egyrészt fiiggetlen tandcsadd szervként
segiti a tOrvényhozd és végrehajté hatalmi ag munkajat, masrészt 1963-t6l legfelsGbb kozigazgatasi
férumként is mikodik. (A Tanacsadd Osztaly, ahogyan a neve is mutatja a kormanynak és a parlamentnek
ad tanacsot a jogalkotassal és a kormanyzassal kapcsolatban, mig a Kézigazgatasi Joghat6sagi Osztily az
orszag legfelsébb altalanos kozigazgatasi birdsaga.)!? A kormany munkajat tiznél t6bb alland6 és eseti
bizottsag is segiti. Emlitést érdemel még a szocialis és gazdasagi tandcs, amely a nevében foglalt kérdésekben
tesz javaslatokat a kormany szamara, valamint a munkaiigyi alap, amely a munkaddk és munkavallalék
kozotti egyeztetést végzi. 111

Hollandiaban a normal jogrenden tdli kritikus helyezeteket sajatosan kezelik: egyrészt meghatdrozé
jelentésége van az 6nkormanyzatoknak, a hadsereg bevetése csak kiilondsen indokolt esetben és akkor is
részterileteken valosul meg, illetve a kilénleges jogrendi tényallast megvalositod helyzetekben (kivalod példa
a kézelmultban erre a COVID-19 betegséget okozé SARS-CoV-2 koronavirus terjedésnek lassitisaban vald
kozvetlen kézremiikodés) is eléfordul, hogy a holland kormany nem kezdeményezi a killénleges jogrend
kihirdetését. A holland alkotmany két killonb6z6 kiilénleges jogrendi tényallast ismer: az altalanos (algemene

noodtoestand) 112 és kotlatozott szikségallapotot (beperkte noodtoestand)'3. Ezek részletszabalyait a magyar

109 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situation in Certain Member States | Think Tank |
European Parliament”, European Parliamentary Research Setvice, 2020. majus 4.
https:/ /www.cutopatl.europa.cu/ thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)649408.

110 Holland alkotmany 75. és 77. cikke.

W Balazs Istvan: A kizigazgatis viltozdsairdl Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervdltistd] napjainkig. Debrecen,
Debreceni Egyetemi Kiado, 2016, 127-29. o.

112 Holland alkotmany 96. cikke.

113 Holland alkotmany 103. cikke.
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szabalyozashoz 14 hasonléan térvények !> irjak el6. A hazai szabalyozassal ellentétben viszont nem a
fenyegetés iranyabodl differencidl a szabalyozas, hanem a kormanyzati déntéscentrum szélesitése, illetve
haderGre ruhdzott hataskrok kiterjesztése és az alapjogik parhuzamos korlatozasa mentén. A szitkségallapot
mindkét formdjat a holland kiraly rendeletben hirdeti ki, amelyet az érvényességéhez hivatalos lapban ki is
kell hirdetni.!16 Altalanos szitkségallapot utjan tulajdonképpen katonai kézigazgatas valésul meg, amely
soran a kozigazgatast a holland hadsereg mikédteti és a kormanyzat széleskdri jogosultsagot kap az orszag
személyl és vagyoni mozgositasahoz. Amennyiben a szikségallapot korlatozott, hadsereg csak olyan plusz
hataskort kap, amellyel hatékonyabban lathatja el féként katasztrofavédelmi és rendészeti (eltlntek
felkutatasa, evakualas, rendészeti kbzremikodés, stb.) karaktert feladatait.!?

Két normal jogrendi valsaghelyzetet (katasztrofahelyzet és krizishelyzet) térvényi szinten szabalyoznak,
amelyek kozotti azok centralizdlt és decentralizalt szemléletében és kezelési médszerében tapinthatéd ki
lényeges kulonbség. A katasztréfahelyezetek kezelése ennek megfeleléen inkabb az 6nkormdnyzatok
feladata, amelyben a hadsereg csak kézremtik6do feladatokat kap (életmentés, kutatas, szallitd kapacitas
rendelkezésre bocsatasa, stb.), krizishelyezetekben viszont kormdnyzati iranyitas mellett térténik az elharito,
lletve felszamol6 tevékenység. A katasztrofahelyzet elharitasa a beligyi és igazsagligyi miniszter altal
kinevezett és nem valasztott polgarmester feladata, mikézben az 6nkormanyzati képvisel6 testiilet bizonyos
normakontrollt gyakorol. A magyar szabalyozassal ellentétben a holland polgarmestereket tehit nem
valasztjak, hanem kinevezik, igy az 6nkormanyzati térvény (177-179. cikk) Sket jeloli ki katasztrofavédelem
koordinalasért, kézrend és kozbiztonsag koordinalasaért felelés személynek. A polgarmesterek igy
kozigazgatasi aktust, azaz sziikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen) és az Snkormanyzat teriiletén altalanosan
hatalyos normativ rendeletet (noodverordeningen) is hozhatnak.118

Ha a polgarmester mar képtelen megel6zni vagy felszamolni az adott fenyegetést, akkor az az illetékes
biztonsagi korzet f6n6kébdl és a korzeti polgarmesterekbdl allo szervezet (bestuur van de veiligheidsregio)
feladatava valik.!” Ez t6bbségl szavazassal hozza dontéseit, és iiléseken szavazati jog nélkil a tartomany

vezetGje, illetékes Ugyész és a vizligyi (f6)igazgatd is részt vesz.'20

114 2011. évi CXIII. toérvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl.

115 Holland hédborus szabalyokrol szolé 1996. évi torvény (Oorlogswet voor Nederland) és a Kivételes helyezetek
szabalyairdl sz616 1996. évi torvény (Codrdinatiewet nitzonderingstoestanden).

116 Kivételes helyezetek szabalyairdl sz6l6 1996. évi térvény 1. § (1)-(3) bek.

17 Kivételes helyezetek szabalyairdl sz616 1996. évi torvény 1. § (1) bek.

118 Marinkas Gyorgy: Kilonleges felhatalmazas kulonleges jogrend kihirdetése nélkil, avagy jarvanykezelés holland
médra. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A iilonleges jogrend és nemszeti szabalyozdsi modelljei. Budapest, Madl
Ferenc Intézet, 2021, 344. o.

119 Marinkas: 1. m. 345. o.

120 Marinkas: 1. m. 345 o.
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5.3. Luxemburg

Luxemburg alkotmanya 1868. oktéber 17-én lépett hatilyba, amely szerint Luxemburg allamformaja
orokletes alkotmanyos monarchia. A térvényhoz6 hatalmat a hatvantagi — a magyar orszaggytléshez
hasonl6éan — egykamaras patlament (Chambre de Députés) jelenti, akiket Gtévente valasztanak. JelentGs testiilet
még az Allamtanics, amely Luxemburgban véleményt nyilvanit minden tSrvényjavaslatrol és
torvénymaodositastol, amelyet a kormany a parlament elé terjesztett. Kifogast nydjthat be, ha az Allamtanacs
ugy itéli meg, hogy a térvényjavaslat, vagy az ahhoz kapcsol6d6 barmely médositas olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek nincsenek Osszhangban az Alkotmannyal, a nemzetkézi szerzédésekkel, vagy az EU
szabalyozassal.!2! .

A Nagyherceg az allamfé, a nemzeti egység szimbéluma és a fiiggetlenség garancidja. A végrehajto
hatalmat az alkotmdnnyal és az orszag térvényeivel 6sszhangban gyakorolja. A végrehajté hatalom tehat a
Nagyherceg kezében van, aki kinevezi parlamentnek felelés kormanytagokat is.!2?

Birdsagi szervezet élén a LegfelsGbb Birdsag all és Luxemburgban két semmit6szék is mikodik.123

Az orszag torténelme bévelkedik kilénleges jogrendi, kilondsen haborus helyezetekben: 1935-ig a
luxemburgi kormany 618 rendkivili intézkedést hozott. Ez idészakban a kormany féként haborus
dontéseket hozott, amelyekrdl csak tajékoztatta az orszaggyilést. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
terrortaimadas (2001) utan heves vitak kezdédtek killdnleges jogrendi szabalyozas részletesebb kidolgozasara,
amely a 2015-ben elkévetett nyugat-eurdpai terrorhullimmal 4j lendiletet kapott. 124

A fenti folyamatok ellenére a Luxemburgi Nagyhercegségben még nem tortént meg a kiilonleges jogrendi
tényalldsok kidolgozasa és azok alkotmanyos szabdlyozasa. Ide kapcsol6dd szabalyozasnak mindsil, hogy a
Luxemburgi Nagyherceg képvisel6hazi felhatalmazis esetében jogosult hdboru és béke kérdéseiben is
donteni.'? A luxemburgi alkotmany szerint a Nagyherceg olyan intézkedéseket hozhat, amelyek eltérhetnek
a hatalyos térvényektdl a nemzetkdzi valsag, az orszag egészének vagy egy részének 1étfontossaga érdekeit
fenyeget valds veszély esetén vagy a koézbiztonsagot ért sulyos tamadasokbol eredd kozvetlen veszély
esetén.!20 Bz lényegében a krizishelyzet (¢fat de crise) tényallasaval feleltethetd meg. A Nagyherceg rendkiviili

intézkedéseinek (rglements grand-ducanx) szikségesnek, megfelelének és aranyosnak kell lenniiik. Az

121 Luxemburgi alkotmany 50-75. §.

122 Tuxemburgi alkotmany 33-42. §.

123 Luxemburgi alkotmany 91-92. §.

124 | States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situation in Certain Member States IIT Think Tank
European Parliament”, goverment, Think Tank European Parliament, 2020, 6-7,
https:/ /www.cutopatl.europa.cu/ thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)651972.

125 Luxemburgi alkotmany 37. § (6) bek.

126 Tuxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bek.
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intézkedések hatalya legfeljebb tiz nap, amelyet a parlament harom hénappal meghosszabbithat, de nem

tovabb, mint ameddig a krizishelyzet valéjaban tart.!27
5.4. Dania

A Benelux allamokhoz hasonléan Dania allamformaja parlamentaris alkotmanyos monarchia. A végrehajtd
hatalom az Allamtandcs kezében sszpontosul, amelynek elnéke a kiralynd, tagjai a miniszterelnék és annak
miniszterei. A miniszterek az altaluk irdnyitott tarcaért politikai és jogi felelGsséget is viselnek. A
minisztereln6k hatdrozza meg a kormanyzati politika legfontosabb irdnyait, viszont a legfontosabb
kérdéseket a kormanyutlés vitatja meg. A killondsen nagy jelentéségii Ugyeket a kormany tagjai gyakran
informalis iléseken vitatjdk meg. A kormany munkajat viszonylag kevés konzultativ testiilet segiti, és ezek
is leginkabb kézvetlen egy-egy miniszter munkajat timogatjak. A dan allamigazgatasban kiilénésen komoly
a bizottsagok szerepe. Ezek dontési jogkorrel rendelkez8, konzultativ vagy csupan tandcsadd bizottsagok.!2

A dan kivételes hatalmi szabalyozas — a csekély kilénleges jogrendet, kiilénleges jogrendi tényallasokat és
az alapjogi korlatozasokat tekintve — a magyarhoz képest feltinben alulszabalyozott. Kilénleges jogrendi
szabalyokat a dan alkotmanynak csupan egyetlen cikke (!) tartalmaz. A dan alkotmany (Grundloven) emlitett
23. cikke!? értelmében, ha a parlament rendkivili helyzetben nem tud tlésezni, a kiraly ideiglenes hatalya
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Ezek az intézkedések nem lehetnek ellentétesek a dan alkotmannyal és a
patlamentnek (Folketing) a lehet6 legkorabbi tlésén déntenie kell azok hatalyban tartdsardl vagy hatalyon
kivil helyezésérol.

A killonleges jogrendi alkotmanyos alulszabalyozottsag meglepetést tartogatott a COVID-19 betegséget
okozé SARS-CoV-2 koronavirus pandémia berobbanasakor, hiszen a megfelelSen cizellalt szabalyozas
hianya komoly hatranyt jelentett a jogszerd, operativ és indokolt korlatoz6 jarvanyugyi intézkedések
meghozatalaban. A részletesen kidolgozott és alaposan megvitatott rendkiviili intézkedéseke hatdlyat még
2021 marciusaban is fenntartottak, amelyek végiil a magyar szabalyozashoz szdmos rendelkezésben hasonld
intézkedéseket (példaul a gytilekezési szabadsag kotlatozasa, hatdsagi korlatozasok) tartalmaztak.

Amennyire alulszabélyozott a dan kiilonleges jogrend, annal szabdlyozottabb a alapjogok kérdéskore,
amellyel egy teljes alkotmanyfejezet!® foglalkozik. Az elkeriilhetetlen pandémids korlatozé intézkedéseket

ezért nem a normal jogrendi tényallasokon tali szabalyozas, hanem az alapjogok és azok ésszeri

127 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bek.

128 Balazs: i. m. 113-15. o.

129 In an emergency the King may when the Folketing cannot assemble, issue provisional laws, provided that they
shall not be at variance with the Constitution Act, and that they shall always immediately on the assembling of the
Folketing be submitted to it for approval or rejection.”.

130 Dan alkotmany VIII. fejezete.

33

= AZ NKFI ALAPBOL
MEGVALOSULO
NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI
Es INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



korlatozasanak iranyabdl legitimaltak. Az alkotmanyban nevesitett kilenc alapjog nem korlatozhaté csak
abban az esetben, ha azokat a kéz érdekében térvényben mindenképpen korlatozni sziikséges. Fzek a
személyi szabadsag, lakashasznalat, tulajdonjog, kereskedelemhez valé jog, munkahoz val6 jog, ingyenes
kozoktatashoz valé jog, a szolasszabadsag, a gyiilekezési és az egyesiilési szabadsag.!3!

A pandémias intézkedések jogalapjat a 20719. évi a jarvanyok kegelését a fertdzd és egyéb jarvdanyok elleni
intézRedésekrdl 53000 torvény’?? adta. A Covid-19 jarvany kitorése el6tt ez a térvény széles kord hataskoroket
ruhdzott at 6t regionalis jarvanylgyi bizottsagra. A bizottsigok a rendérség, a katasztrofavédelem, az
egészségiigyl hatdsagok, és 6nkormanyzatok képvisel6ibdl alltak. Ezek dontésel a nyilvanos gytilekezések
korlatozasardl, karanténba helyezéstél és a covid fert6zés elleni védekezés részleteirdl széltak. A jarvany
erésOdésével a kormany szamos médositast kezdeményezett a torvény szévegében, amelyek az egyes dontési
kompetencidk athelyezését céloztak a regiondlis bizottsigoktél a kormanyzatra. Az egyik modositas
lehet6séget teremtett példaul arra, hogy 2020. marcius 17-én az egészségligyi miniszter elrendelje a
fert6zésgyanis személyek elkilonitését, betiltsa a szaz f6nél nagyobb létszamui gyilekezéseket és
rendezvényeket (ezt aprilisban mar a tiz f6nél nagyobb rendezvényekre is bevezették).!3

A rendkiviili intézkedések rendszerében komoly szerepe van a dan parlamentnek. A jarvany kdzvetlen
kitérésekor egy sor toérvényt gyorsitott eljarasban, egyhangu szavazas mellett fogadott el. Ezek lehet6vé
tették a pandémids intézkedések rugalmas hatalyba 1épését, médositasat és megsemmisitését. A lényeges
alapjogkorlatozassal jaré vagy azt lehetévé tevd torvényjavaslatokat viszont rendszerint leszavazta a
torvényhozas. Ez lett a sorsa a kormany azon javaslatanak is, amely lehet6vé tette volna fertGzésgyanu esetén
a rendérség szamara a maganlakdsokba valé behatolast. Ezt a javaslatot elvetették és a fenti eljarashoz
jelenleg is csak birdi végzés birtokaban van lehetésége a rendéréknek. A dan térvényhozas killon bizottsagot

hozott létre, amelynek egyediili feladata a kormany jarvanytigyi intézkedéseinek kiértékelése.!3+

6. ESzT KOZTARSASAG KULONLEGES JOGRENDJE

Esztorszag sok tekintetben mintadllamként szolgalhat a hazai védelmi szabalyozas reformja soran, hiszen a
2007-es orszagot ért orosz kibertimadasokat kévetben — NATO kozremikodésével is — jelentSs
infrastrukturalis beruhazasokat hajtott végre a kibetér és hozza csatlakozé technolégidk biztonsaga, egyben

a nemzet biztonsaganak szavatoldsa érdekében, amelynek soran kiemelked$ szerep harult a tudomanyos

131 Dan alkotmany 71-79. cikke

132 Sundhedsministeriet, ,,Bekendtgorelse af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare
sygdomme”, LBK nr 1026 af 01/10/2019 § (2019), https://www.tetsinformation.dk/eli/lta/2019/1026.

133 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis”, 2020, 3—4.

134 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis”, 4.
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hattérmunkara is. Emellett az elmult 100 évben térténelmi tapasztalasai hasonlatosak a magyar allaméhoz,
ugyanis rovid fliggetlenséget kévetGen a negyvenes években a Szovjetunid részévé valtak, igy testkozeli
élményeik vannak azon totaliter rezsimrél, amely hazank mikodését is meghatarozta.

A vizsgalt témank szerint érdekes tény, hogy Fsztorszag 1918. februar 24-i Orosz Birodalomtél valé
figgetlenségének kimondasat kbvetSen szinte rogtén €lt a kitllonleges jogrend kihirdetésével a kommunista
fenyegetés miatt. A két vilaghaboru kozétti korszakot leginkabb meghatarozé kilonleges jogrendi
torvénytiket 1930-ban fogadtdk el. Sokat nem is kellett varni annak alkalmazasara, hiszen Jaan Ténisson
kormanya mar 1933 nyaran elrendelte a sziikségallapotot Tartu varosara és megyére a szélséjobboldali Eszt
Fugeetlenségi Haboru Résztveviinek Szévetsége mozgalma miatt. E kilonleges jogrend csakhamar
orszagos hatdlyuva valt és egészen ezen év oktoOberéig tartott, amikor a veteran harcos mozgalom altal
kezdeményezett alkotmany médositast a politikai harcokba belefaradt lakossag megszavazta és a Tonisson-
kabinet lemondott. Azonban a széls6jobboldali militins szervezett politikai térnyerése fenyegette az
alkotmanyos rezsimet, ezért Konstantin Pits miniszterelndk altal vezetett puccs részeként 1934. marcius 12-
én ismét elrendelte a szitkségallapotot, amelynek sordn széleskord korlatozasokat vezetett be, igy t6bbek
kozott a sajtot az ellenérzése ala vonta, a politikai mozgalmakat és gyiléseket betiltotta és az Eszt
Fuggetlenségi Habord Résztvevéinek Szévetsége mozgalom tagjai kézil sokakat letartoztattatott. 1938-ban
az 1j alkotmany mellett 4prilisaban 4j sziikségallapoti térvényt fogadtatott el a Pits vezette kormany, amely
révén mar lényegében elndki mérlegeléssé valt a jogkor alkalmazdsa és f6ként a belsé rend megbrzésére
alkalmaztak. Ez az allapot a Szovjet Unidhoz val6 csatolasig fennallt. A térvény hidnyossagait és altala
nyujtott eszkozoket késGbb a korai idSszakaban Szovjet Unié altal kijelélt kormany is fel- és kihasznalta.!35

Torténelmének korai korszakabol és a jelenkori kihivasokbdl egyarant tanulva alakitotta ki hatalyos
szabalyozasat az Bszt Koztarsasag, JOl jelzi felkésziiltségét és a biztonsaghoz valé viszonyat, hogy a
térvényhozas, a Riigikogu honlapjan kiilén foglalkoznak az allam biztonsagi rendszerével. Ennek soran
kijelentik, hogy az allamnak allandé késztltségben kell allnia veszélyre, amelyre szisztematikusan kell késziilni,
egyfel6l kockazatelemzéssel és ennek tapasztalatai alapjan kimunkalt veszélyhelyzeti jogszabdlyokkal és
tervekkel. Utébbiak megalkotdsara helyi, teriileti és kézponti valsagbizottsigok miikédnek (utébbi a
beligyminisztérium vezetésével), amelyek feladata a valsag megel6zési és felkésziilési munkak koordinalasa,

viszont nem hataskoril maganak a veszélyhelyzeti feladatellatasnak a koordinaldsa.!3

135 Peeter Kenkmann: “Universal Means of Governance™: the State of National Emergency in the Republic of Estonia
in 1938-1940. Tuna, 2018/1. szam (https://www.ta.ce/tuna/en/universal-means-of-governance-the-state-of-
national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/).

136 National defence hazards (https://www.cesti.ee/en/secutity-and-defense/safety-and-security/national-defence-
hazards#emergency-situation).
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Maga kiilonleges jogrendi szabalyanyaguk harom pélusu. Az alkotmany maga két killénleges jogrendet
kilonit el a hadiallapotot és a sziikségallapotot,!37 azonban a jogrendszer részét képezi a veszélyhelyzet! is.

Mindharom esetkér részletes szabalyait kiillon térvény tartalmazza.
6.1. Kulonleges jogrendi tényallasok és elrendelésiik a szabalyai

A hadiallapot tényallasat két alesetre osztja az alkotmany. Az elsé esetkor, amikor a nemzetkdzi kotelezettség
teljesitéshez kell elrendelni a kiillénleges jogrendet, illetve kilsé timadas veszélye miatt kell elrendelni a
mozgositast. Ekkor ezt a koztirsasagi elnok kezdeményezi és a Riigikogu hataroz réla. A masik aleset,
amikor az Fszt Kéztarsasagot killsé tamadas éri, ekkor a koztarsasagi elndk sajat hataskorben elrendelheti a
hadiallapotot és kinevezi a védelmi erSk f&parancsnokat. Utdbbit azért nevesiti kiillén az alkotmany, mivel
elkiiloniti a békeidSs és haboras honvédelmi szervezetet, amelyekrél kiilon jogszabaly rendelkezik és kiilén
nevesiti a hadsereg békeidés és hdborus védelmi parancsnokat.!3

A szikségallapot elrendelésének részletes szabalyairdl, mar a szitkségallapoti térvény rendelkezik. Az
alkotmany 129. §-a ad erre felhatalmazast, amely az alap kitételt is rOgziti, miszerint akkor lehetséges
elrendelni, ha az Esztorszag alkotmanyos rendjét fenyegetd veszély enélkiil nem megsziintethets. 140 A
térvény 2. § (3) bekezdése kimondja, hogy a szikségallapotot a koztirsasagi elndk vagy a kormany
kezdeményezésére a Riigikogu, vagyis a térvényhozas rendeli el. A szitkségallapoti torvény 3. §-a alabontja
az alkotmany alkotmanyos rendet veszélyezteté fordulatat. Kimondja, hogy ilyenként kell tekinteni
Esztorszag alkotmanyos rendjének erészakos megdéntésére iranyulé kisérletre, a terrorista tevékenységre,
az er6szakkal jaré tomeges kényszeritésre, személyek csoportjai k6zotti kiterjedt, erészakkal jar6 konfliktusra,
az Fiszt Koztarsasag valamely teriiletének erészakos elszigetelésére, valamint tartds, erészakkal jar6 tomeges
rendbontasra.!'*l Ezen esetek fennalltakor a kéztarasagl elnck vagy a kormany irasbeli javaslatot nyujt be a
torvényhozas elé. A szikségallapot maximum 3 hénapra rendelhet6 el. Fontos, hogy szikségallapot
esetében a kormany javaslatara, a koztarsasagi elnok jovahagyasaval a haderé igénybe veheté kézhatalmi
szerv vagy honvédelmi objektum elleni tdimadas megelSzése és megakadalyozasa érdekében, erGszakos
csoportok megfékezésére, illetve az Eszt Koztarsasag teriileti egységének megovasa érdekében. Szikitése az

igénybevételnek, hogy csak akkor lehetséges, ha az ezzel felruhazott hatésagok id6ben vagy egyaltalan nem

137 Esztorszég alkotmanya (https://www.cesti.ee/en/republic-of-estonia/constitution-of-the-republic-of-
estonia/chapter-x-national-defence). 10. fejezet Honvédelem.

138 Veszélyhelyzeti totvény (https://www.tiigiteataja.ce/en/eli/ee/528062021002/ consolide/ cutrent).

139 Bsztorszag alkotmanya 126-128. §.

140 Fisztorszag alkotmanya 129. §.

141 Erakorralise seisukorra seadus (Sziikségallapoti t6rvény) 3. §.
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https://www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/constitution-of-the-republic-of-estonia/chapter-x-national-defence
https://www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/constitution-of-the-republic-of-estonia/chapter-x-national-defence

tudjak a feladatukat teljesiteni. Abban az esetben, ha a sziikségallapot olyan konfliktusba torkollik, hogy a
hadiallapot elrendelésének feltételei allnak fent, akkor annak deklaralasaval a sziikségallapot hatalyat veszti.142

A veszélyhelyzeti torvény definidlja a veszélyhelyzet fogalmat. Eszerint a veszély ,,olyan esemény vagy
eseménylanc, illetve létfontossagu szolgaltatas megszakadasa, amely sok ember életét vagy egészségét
veszélyezteti, jelentGs vagyoni kart, jelentGs kornyezeti kart vagy a létfontossagh szolgaltatasok
folyamatossaganak sulyos és kiterjedt zavarat okozza, és amelynek megoldasa tobb hatésag vagy az altaluk
bevont személyek azonnali 6sszehangolt tevékenységét, a szokasostdl eltérd vezetési szervezet alkalmazasat,
valamint a szokdsosnal tobb személy és eszkdz bevonasat igényli.”143 A veszélyhelyzetet a kormany rendelet
kibocsatasaval deklaralhatja el természeti csapas, katasztrofa, vagy fert6zE betegség altal okozott veszély
esetében, ha ahhoz a térvényben meghatarozott intézkedések szitkségesek. Katasztrofa alatt a jogalkot6 az

ipari jellegl veszélyeket érti. Veszélyhelyzet az orszag egészére vagy meghatirozott részére rendelhetd el.'#
6.2. Kiilénleges jogrend specialis szervei

Lényegében mind a kormany, mind pedig a kdztarsasagi elndk kézponti szereplS killonleges jogrend idején.
A hadiallapot esetében az allamfé akar sajat dontésébdl is elrendelheti a kilénleges jogrend alkalmazasat,
sziikségallapotot kivané allapotok fennforgasa esetén pedig kezdeményezé szerepkorébe kertl. A kormany
minden tipusu kiilonleges jogrend esetében kézponti szerepld, hiszen leginkabb e szerv kezében futnak
Ossze a vészidészakok lekiizdésének feladatai. A miniszterelndk sziikségallapot és hadiallapot esetén is a
rendkiviili helyzet kezeléséért felel8s személy, mellette a beliigyminiszter a belbiztonsagért felel. Hadillapot
esetén kézponti figura az Eszt Védelmi ErSk parancsnoka, aki jogosult kézigazgatasi hatarozatokat hozni,
utasitasokat adni, jelentSsebb jogositvanya, hogy kéthet fegyverszinetet, vagy elrendelheti annak
megszintetését, illetve a kormdny utasitasat és rendeletét, miniszter, kdzségi és varosi tanacs, Snkormanyzat
dontéseit figyelmen kiviil hagyhatja, ha ezek ténylegesen és kbzvetlentil akadalyozzak a honvédelmet.!4
Mindemellett viszont specialis szervekkel is talalkozunk. A Honvédelmi Tanacsot mar az alkotmany is
nevesiti, mint a kdztarsasagi elnék tanicsadd szervét.!140 Tagjai a hazelndk, a miniszterelndk, a Riigikogu
honvédelmi és kiiliigyi bizottsagainak elndke, a killiigyminiszter, a hadigyminiszter, a pénzligyminiszter, a
beligyminiszter, a gazdasagi miniszter, az igazsigiigyminiszter, a védelmi erék f&parancsnoka. 147

Sziikségallapot elrendelése elStt fontos szerepkdrt tolt be, hiszen a sziikségallapottal kapcsolatos azonnali

142 Sziikségallapoti torvény 12-16. §.

143 Hidaolukorra seadus (Veszélyhelyzeti torvény). 2. (1).
14 Veszélyhelyzeti torvény 19-23. §.

145 Honvédelmi torvény 45. §.

146 Fisztorszag alkotmanya 127. § (2).

147 https://president.ce/en/president/institutions/36.
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megoldast igényl6é kérdésekrSl véleményt nyilvanit, valamint tébbek kozott a sziikségallapot elkeriilését
eredményezhetd, a kormany és a rendet tamadok kozotti targyalasokrol, tovabba a haderd igénybevételérdl
ig. 148

Specidlis szerv a kormany Biztonsagi Bizottsiga, amely koordinalja a végrehajté hatalom azon
tevékenységeit, amelyeket a honvédelemmel kapcsolatos tervezésre, annak fejlesztésére, valamint annak
megszervezésére iranyulnak. A Bizottsagra vonatkozé jogszabaly szerint e szerv ,,koordinalja a biztonsagi
hatésagok tevékenységét, elemzi és értékeli az allam biztonsagi helyzetét, meghatarozza az allam igényét a
biztonsaggal kapcsolatos informacidkra, valamint mas, tdrvény altal meghatdrozott feladatokat is ellat.””!4

A veszélyhelyzeti torvény a kormany Valsagbizottsaganak felallitasardl rendelkezik, amely mellett négy
regionalis valsagbizottsag és a helyi valsagbizottsagok létesitését irja el6. A kézponti szerv munkajat a
beligyminisztérium koordinalja. Feladata a kockazatértékelés, a veszélyhelyzeti terv kidolgozasa, a

veszélyhelyzet megel6zése és felkészilés a veszélyhelyzetre.15
6.3. Alkotmanyos garanciak kiilénleges jogrend idején

Az alkotmany 130 §-a bar kimondja, hogy kiillénleges jogrend idején az alapveté jogok és szabadsagok
korlatozhatéak a nemzet biztonsiga és a kézrend érdekében, valamint ugyanezen érdekek megévasanak
elGsegitése érdekében kotelezettségek is megallapithatbak, azonban ezt kbvetSen széles skalajat adja azon
alapjogoknak, amelyek esetében nem engedi a derogaciét. Ennek sordn kimondja, hogy az alkotmany 11. §-
a szerinti klauzulat nem érinthetik alapjogi korlatozassal, vagyis azt, hogy alapjogok korlatozasa csak az
alkotmannyal 6sszhangban lehetséges. Ezzel elejét veszi annak, hogy olyan alapjogkorlatozast alkalmazzanak
vészid6szakban, ami nem Ssszeegyeztetheté az alkotmany elveivel, annak ellenére, ha az adott alapjog
derogicidjat, amigy maga az alkotmanyos felhatalmazas tette lehet6vé. Emellett tébbek k6z6tt nem engedi
kotlatozni a mar meglévé allampolgarsagort, illetve annak sziiletéssel valé megszerzését, a habeas corpust, az
artatlansdg vélelmét, a targyalds nyilvanossagat, a torvény el6tti egyenlSséget és a diszkriminacié tilalmat, a
birésaghoz fordulas jogat, a kinzas, kegyetlen és megalazé banasméd tilalmat, a nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege elvét, a targyalashoz valé jogot.!5!

Az alkotmany 131. §-a emellett valasztasi klauzulat is tartalmaz, amely kimondja, hogy kiilénleges jogrend
id6szakaban a torvényhozas, vagyis Riigikogu tagjait, a kdztarsasagi elndkét, és a helyi dnkormanyzatok

tagjait nem valaszhatdak és nem szlintetheté meg a mandatumuk. A mandatumuk, amennyiben a kiilonleges

148 Sziikségallapoti torvény 11. §

149 Dornfeld Laszl6: Fokozatossag elve és 4tfogé védelem: a kiilonleges jogrend Esztorszaban. Nagy Zoltan — Horvath
Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabilyozdsi modelfjei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 286. o.

150 Veszélyhelyzeti torvény 4-7. §.

151 Fisztorszag alkotmanya 130. .
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jogrend id6szakaban szlinne meg vagy, ha a kiilonleges jogrend megsziinésétél szamitott harom hénapon
belill sziinne meg. Ezen esetekben a kiilonleges jogrend kivezetését kéveté harom hoénapon belil

valasztasokat kellene tartani.!>2

Az észt kilonleges jogrendi rendszer Osszességében lekéveti a modern kori biztonsagi kihivasokat és
lépcsbzetes felhatalmazast ad akar belrendi valsagok, akar kiilsé timadas lehetGsége, vagy fennforgisa
esetében. A kialakitott békeidSs rendszeriik folyamatosan arra torekszik, hogy adekvat valaszokat tudjanak
adni a vészidGszaki kihivasokra, {gy egy rendkivil Osszetett, de jol felépitett killénleges jogrendi rendszert

épitettek ki.

7. EGYES ANGOLSZASZ KULONLEGES JOGRENDI SZABALYAI — AZ ALTALANOS FELHATALMAZAS

MODELLJEI

Az alabbiakban elsésorban a vizsgalt orszagok irott alkotmanyaiban 1évé alapfelhatalmazasokra, a kiilénleges
helyzetek kezelésére alkotott jogszabalyokra ¢és az ezekben talalhatd vészhelyzeti tényallasokra
koncentralunk, valamint a krizisek kezelésének atfogd — nem kizardlag katonai jelleglii — kezelésével
foglalkoz6 szervezetekkel. Az alkotmany keretek és a valsigkezel§ szervezetek feladatkdrein és
felhatalmazasain keresztiil alkothatunk képet az adott allam ,immunrendszerének” statikdjarol és
dinamikajarél.

A killénleges jogrendi szabélyozas sajatos képét adja az angolszasz jogrendszert dllamok kivételes hatalmi
szabalyanyaga, szabalyozasi rendszere, alkotmanyos gondolkodasa. Az angolszasz orszagok common law
alapt alkotmanyos berendezkedése sokkal tradicionalisabb jellegdi, mint altaliban az eurdpai kontinentalis
orszagok jogrendszerei. Az Egyesilt Kirdlysaggal nem irott alkotmanyaval talan a leginkabb sajatos a targyalt
orszagok kozul. Kanada a Brit Nemzetk6zdsség jogi hagyomanyain keresztll dllamfének tovabbra is az
angol uralkodét tekinti, azonban a gyakorlatban az irott alkotmdnyaiban régzitett felségjogokat a
miniszterelnok altal kinevezésre feltetjesztett fékormanyzé gyakorolja. Az Amerikai Egyesilt Allamok
sikeres flggetlenségi habordjat kovetben 1787-ben fogadta el Alkotmanyat, igy bar jogrendszerének
alapkoncepcidi a common law-bdl szarmaznak, mégis egyedi palyat kvetSen formaltak meg £6 intézményeit.

Fontos koz6s jellemzdje ezeknek az orszagoknak tovabba az is, hogy a kontinentalis jogrendszerek
alkotmanyaiban — igy példaul a magyarban — el6fordul6 kiilénleges jogrendi szabalyozas ritka, vagy hianyzik.
Az egyes alkotmanyok altalaban megjeldlik, hogy ki jogosult a hadsereg vezetésére, esetleg habort inditdsara,

de ezen felill részletes tényallasok, kidolgozott eljarasrenddel, vagy intézményi garancidkkal nem talalhatok.

152 Fisztorszag alkotmanya 131. §.
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Tipikusnak mondhat6, hogy inkabb egy vagy tobb specidlis térvényben r6gzitik a ,,vészhelyzeti hatalom”
(emergency powers) gyakorlasat. Bz az Gn. monista megoldas kauzalitashoz is vezethet, amint azt majd latni
fogjuk az USA esetében, ahol dsszesen 136 nemzeti vészhelyzetekben bevezethetd térvényi felhatalmazast
tartanak nyilvan!®3, viszont nem koveteli meg feltétlentil bonyolult kézjogi eljarasok lefolytatasat, szemben
a Burépdban jellemz6ébben alkalmazott dichotém modellekkel. !5+

Specidlis common law terminus a martial law is (hadbirdskodas - statarium, katonai igazgatas), amelynek
bevezetésére jellemzben sajat teriileten keriilhet sor, és alkalmazasa fontos formald ereji és jogtorténelmi

jelentGségli precedenseket is hozott (pl. az USA-ban az Ex parte Milligan-tigy!%5).
7.1. Egyesiilt Kiralysag

A rendkivili allapottal, vészhelyzettel kapcsolatos rendelkezéseket a Polgari védelemrdl szolo 2004. évi
térvény (Civil Contingencies Act, a tovabbiakban: CCA) hatirozza meg, miutdn egységes térvénybe emelte
a korabbi elkiillénilt szabalyanyagot. Magaba olvasztotta az 1920-as Emergency Power Act-et, a haboruas
id6szak felhatalmazasat, és a korabbi 1948-as Civil Defence Act-et és az Eszak-Trorszagra vonatkozé 1950-
es Civil Defence Act-et, valamint az ezeket kiegészité 1986-os Civil Protection in Peactime Act-et. Fontos
még ezek mellett az 1964-es Emergency Powers Act, amelynek rendelkezéseit a CCA mar részben
meghaladta, de még hatalyos szabalyai lehet6vé teszik a katonasag bevetését vészhelyzet esetén, akar nemzeti
szempontbdl kiemelt fontossagi mezégazdasagi vagy mas munkak esetén is.15¢

A térvény alapvetSen arra épit, hogy barmely jogalkotasi feladatot a Parlamentnek el kell tudnia latni,
specialis rendelkezések csak azokban az esetekben bocsathatok ki, ha a késedelem tdl nagy kockazatot
jelentene, a meglévé szabalyozasi keretek nem alkalmazhatéak, vagy nem megallapithaté, hogy
alkalmazhatéak-e.

Vészhelyzetben a rendkivili allapot kihirdetésére az uralkodd jogosult, a gyakorlatban ezt a kormanyfé

javaslatira teszi meg, s a parlament jévdhagyasa — elvileg — nem szitkséges hozza. A rendkivili allapot

153 Brennan Center for Justice: A Guide to Emergency Powers and Their Use, p. 3., New York University School of
Law, 2019. https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019 10 15 EmergencyPowersFULL.pdf
154 Mészaros Gabor: A "szabdlyozatlan" kivételes allapot amerikai modellje: tévit vagy kévetends példar?
Fundamentum, 2016. 2-4, szam, 37. o.
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00071/pdf/EPA02334 fundamentum 2016 02-04 037-055.pdf

155 Mészaros Gabor: Kilénleges helyzetek és beavatkozasi lehet6ségek az alkotmanyos demokraciakban, p. 102-107.,
PhD-értekezés, Debreceni Egyetem
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/237870/Meszaros Gabor PhD ertekezes 20117 titkositott

.pdfrsequence=5&isAllowed=y

15Ennek a jogi lehetségnek most szomoru aktualitast ad a részben a brexit, részben a jarvany miatt elmaradé kelet-
europa1 munkaero hianya a mez6&gazdasagban.

a9521 516. htrnl
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https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00071/pdf/EPA02334_fundamentum_2016_02-04_037-055.pdf
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/237870/Meszaros_Gabor_PhD_ertekezes_20117_titkositott.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/237870/Meszaros_Gabor_PhD_ertekezes_20117_titkositott.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/prince-charles-pick-for-britain-fruit-veg-video-royal-family-a9521516.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/prince-charles-pick-for-britain-fruit-veg-video-royal-family-a9521516.html

kihirdetésérdl a parlamentet is azonnal értesitik, amely — ha épp nem iilésezik — 6t napon belil dsszetl (28.
cikk). Rendkiviili allapotban a kormany jogosult rendeletben szabalyozni az egyébként torvényben
szabalyozandé kérdéseket is, am ezt jovahagyasra legkésébb hét napon belil utélagosan a parlament elé kell
terjesztenie, kiillonben a rendelkezések hatalyukat veszitik (27. cikk).!>?

A torvény harom nagyobb részbdl és a mellékletekbdl éptil fel. Az 1. rész a helyi, nkormanyzati polgari
védelmi intézkedésekkel foglalkozik, definidlja a vészhelyzetet. Kiemelendd, hogy a polgari védelmi
feladatoknal a tervezési részben kilon foglalkozik a gyakorlatokkal is. Ez a rész elsGsorban miniszteri
hataskoroket ad, jogalkotasrol nem rendelkezik.

ATl részben a 19. cikk foglalkozik az orszagos jelent&ségti vészhelyzeti hataskérokkel (emergency powers)
és szintén a vészhelyzet definiciéjaval kezd, amely lehet

(a) esemény vagy szituacié ami az emberek jolétét komoly karokkal fenyegeti az Egyesilt Kirlysagban
vagy annak valamely részében, régidjaban,

(b) esemény vagy szituacié ami a kérnyezetet komoly karokkal fenyegeti az Egyestlt Kiralysagban vagy
annak valamely részében, régidjaban,

(c) habord, vagy terrorizmus, ami komoly kdrokat okozhat az Egyesilt Kiralysag biztonsagaban.

A 20. cikk bontja ki a vészhelyzeti szabalyozast mely szerint ez a kiralynd, illetve halaszthatatlan esetekben
a miniszterelnok, kiemelt miniszterek hataskore.

A 21. cikk adja meg a veszélyhelyzeti szabalyozas feltételeit: a veszélyhelyzet bekovetkezett, folyamatban
van, vagy révidesen bekovetkezik; a rendelkezés sziikséges a veszélyhelyzet valamely aspektusanak, vagy
hatasanak megel6zésére, kontrollalasara, vagy kezelésére; a rendelkezésnek stirgésnek kell lennie.

A 22. cikk adja meg szabalyozas lehetséges targyait és a lehetséges intézkedéseket, a 23. cikk a szabalyozas
korlatait adja meg, ezek kozil a legfontosabb, hogy a vészhelyzeti szabalyok sem moédosithatjak a Human
Rights Act (1998) rendelkezései és a CCA masodik részét.

A zaré 111 rész altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a mellékletekben pedig a térvényben meghatarozott,
és felhatalmazott személyek és szervezetek kore, {gy a helyi hatosagok, egészségiigyi ellatok, szakhatésagok,
szolgaltaték talalhatok, akiket és amelyeket a térvény az egyes feladatok, hataskérok és felhatalmazasok

kapcsan meghivatkoz.

157 Képvisel6i Informdcids Szolgilat: Kormanyhatask6rok és patlamenti ellendrzés rendkivili allapot esetére az
Eurépai Uni6 tagorszagaiban, p. 11., Orszaggyilés Hivatala 2016.
https://www.patlament.hu/documents/10181/709209/8 Rendkivuli allapot kormanyjogkorok EU.pdf/916ffa9d-
7d86-48fa-a2a0-277da6190198
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https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8_Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok_EU.pdf/916ffa9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198

A Kormany nyilt muveleti elgondolasa!>® szerint a killénb6z6 vészhelyzetek esetében a beavatkozas és
eseménykezelés els6dlegesen az alapszintG feladatellatdst ad6 szolgalatok feladata, Osszetettebb
szituaciokban a helyi koordinacié biztosité csoport (Strategic Co-ordinating Group) iranyitisa alatt.
Magasabb szintl vészhelyzetekben, harom fokozatban vonddik be a kézponti kormanyzat a COBR!
(Cabinet Office Briefing Rooms) rendszerrel. A jelent6s-komoly-katasztrofalis fokozatok koziil az utdbbi
mar a kiterjedt természeti katasztr6fak, a csernobilihez hasonlithat6 ipari vészhelyzetek szintje, ahol mar
minden esetben a miniszterelndk vezeti az elharité munkat.

A kritikus infrastruktirak védelmével nemzeti szinten az MI5 — a brit belsé elharitassal foglalkozo
titkosszolgalat — ald rendelt CPNI (Centre for the Protection of National Infrastructure)!® foglalkozik,
amelynek tevékenységét alapvetéen hatirozza meg a nemzetbiztonsagi stratégia'®l, a nemzeti kockazati
nyilvantartas!62 és a terrorelharitasi stratégialo.

Fontos értékként sorolhaté fel az is, hogy rendelkeznek az spontin Onkéntesek munkajanak
koordinalasanak tervezésére vonatkozé ttmutatoval'®t, és felelGsségi térképpel'® is a kilonb6zE tipusu

vészhelyzetek esetén felel6sségi hataskorrel rendelkezé szervezetekr6l.
7.2. Kanada

A Kanada alkotmanyos kereteit 16gz{té 1982-es Constitution Act 15. cikke!¢ szerint a szarazfoldi és tengeri
milicidk és minden tengeri és szarazfoldi katonai erd f&parancsnoka a kirdlynd.

1988-ig a kanadai ktlénleges jogrendi jellegl felhatalmazasokat a War Measures Act (1914) szabalyozta,
amelynek intézkedéseit a gyakorlatban haromszor alkalmaztak, az els6 és masodik vilaghaboriban, illetve az
1970-es oktéberi valsdg idején. Ekkor oktéber 5-én a Front de libération du Québec (FLQ) elrabolta

otthonabdl James Cross brit kereskedelmi konzult, majd 6t nappal késébb a québeci munkatigyi minisztert

158__https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/192425/C
ONOPs incl revised chapter 24 Apr-13.pdf

159 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra

160 https:/ /www.cpni.cov.uk/who-we-are

161_https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system /uploads/attachment data/file/478933/52
309 Cm 9161 NSS SD Review web only.pdf

162 https:/ /assets.publishing.service.gov.uk /government/uploads/system /uploads/attachment data/file/952959/6.6
920 _CO_CCS s National Risk Register 2020 11-1-21-FINAL.pdf

163_https:/ /assets.publishing.service.gov.uk /government/uploads/system/uploads/attachment data/file/716907/14
0618 CCS207 CCS0218929798-1 CONTEST 3.0 WEB.pdf
164_https:/ /assets.publishing.service.ocov.uk/government/uploads/system /uploads/attachment data/file/828201/20

190722-Planning-the-coordination-of-spontaneous-volunteers-in-emergencies Final.pdf

165

https://assets.publishing.service.cov.uk/government/uploads/svstem /uploads/attachment data/file/61354 /lead-

government-department-march-2010.pdf
166 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-3
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Pierre Laportét is, akit késébb, oktober 17-én meggyilkoltak. A jelenlegi kanadai miniszterelnck édesapja,
Pierre Trudeau ekkor alkalmazta a War Measures Act-et, mely alapjan szélesebb kor( letartdztatasi és per
nélkiili fogva tartasi jogokat kaptak a hatésigok. Ot FLQ terroristit Kubaba repitettek 1970-ben egy
megallapodas keretében James Cross életéért cserébe, de végill az Osszes tagot letartdztattak. 167

1988-t6l a szovetségl kormany az Emergencies Act (1988) alapjan vezethet be nemzeti veszélyhelyzetet
(national state of emergency). A veszélyhelyzet hatdlya meghatarozott idé utan automatikusan megszinik,
ha a Végrehajté Tanacs (Governor-in-Council) meg nem hosszabbitja. Négy tényallast ismer a szabalyozas:
kozjoléti veszélyhelyzet (L. rész), kozrendi veszélyhelyzet (I1. rész), nemzetk6zi veszélyhelyzet (111, 1ész) és
haborus veszélyhelyzet (IV. rész).

A t6rvény 3. cikke szerint a £6 kategdria a nemzeti veszélyhelyzet, amelynek meghatarozasa olyan stirgGs
és kritikus atmeneti jellegl helyzet, amely

(a) komoly veszélyt jelent a kanadaiak életére, egészségére vagy biztonsdgara, és olyan mértékd vagy
természett, amely meghaladja a tartomany hataskorét vagy képességeit annak kezelésére, vagy

(b) komolyan veszélyezteti a Kanada kormanyanak képességét Kanada szuverenitisanak, biztonsaganak
és teriileti integritasanak védelmére és nem lehetséges kezelni Kanada hatalyos jogrendje alapjan.

Az 5. cikk szerint a kdzjoléti veszélyhelyzet olyan veszély, amelyet valos vagy azonnali (a) tlz, aradas,
szarazsag, vihar, féldrengés vagy mas természeti jelenség, (b) emberi, allati, vagy névényi megbetegedés,
jarvany, vagy (c) baleset vagy szennyezés és élet vagy vagyon veszélyeztetését, tirsadalmi zavarokat vagy az
alapvet6 termékek, szolgaltatasok, és erGforrasok dramlasanak megszinését eredményezi vagy
eredményezheti és olyan jelentéségi, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Az ilyen rendelet alaphelyzetben
90 napos hatallyal bir, de meghosszabbithato.

A 16. cikk alapjan: A kozrendi veszélyhelyzet olyan veszélyhelyzet, amely Kanada biztonsagat érint
fenyegetésekbdl ered és olyan jelentéségdi, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Ez rendelettipus
alaphelyzetben 30 napos hatallyal bir, de meghosszabbithato.

A 27. cikkben foglalt nemzetkdzi veszélyhelyzet olyan Kanadat érinté veszélyhelyzet, amelyben mas orszag
vagy orszagok is szerepet jatszanak és olyan fenyegetéssel, kényszeritéssel vagy valds vagy kiiszébon allé
erbalkalmazassal vagy erészakkal jar, ami eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen szabalyozé
alaphelyzetben 60 napos hatallyal bir, de meghosszabbithato.

Végiil a 37. cikk tartalmazza a habora veszélyhelyzet meghatirozasat, ami olyan habora vagy mas fegyveres

konfliktus, amely valés vagy kiiszobon allo, érinti Kanadat vagy barmely szvetségesét és olyan jelentGs,

167 https:/ /www.cbe.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE.html.
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hogy eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen rendelet alaphelyzetben 120 napos hatallyal bir, de
meghosszabbithato.

A rendkivili rendelkezések parlamenti feliigyeletérdl, visszavonasardl, meghosszabbitasardl a VI. részben
az 58-00. cikkek rendelkeznek.

Veszélyhelyzetet tartomanyi és nkormanyzati szinten is ki lehet hirdetni. 2020. aprilis 9-én Justin Trudeau
miniszterelndk a tartomanyi miniszterelnékoknek kildott levelében felvetette a torvény alkalmazasat a
koronavirus-jarvanyra hivatkozassal (a konzultaciéra a torvény is kételezte), de végll erre nem keriilt sor.

A kanadai valsagkezelést!® a megosztott felel6sség és a kormanyzat minden szintjén folytatott koordinacié
és kommunikacié hatarozza meg. A helyi, tartomanyi és kézponti kormanyzat mind a sajat felelGsségi-,
kompetencia- és képesség-szintjén reagal a felmeriilS veszélyhelyzetekre. Kormanyzati szinten a tevékenység
els6 szamu gazdija a Kozbiztonsagi Minisztérium (Minister of Public Safety Canada), amely az
helyzetkovetést a Kormanyzati Miveleti Kézpontban végzi. A minisztérium regionalis irodakkal is
rendelkezik, amely egy esemény esetén a tartomanyi miveleti kézpontot is adja. Tevékenységiik kiterjed a

helyzetkovetésre, kockazatelemzésre, tervezésre, logisztikai ellatasra és tajékoztatasra egyarant.
7.3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA alkotmanya!®® nem tartalmaz explicit kiilonleges jogrendi rendelkezéseket. A Kongresszus joga a
habeas corpus felfiiggesztése, ezzel a birdi déntés nélkiili fogvatartas lehet6vé tétele, lizadas, invazié esetén,
vagy ha a kdzbiztonsag ezt megkdveteli, tovabba az is, hogy felhivja a fegyveres eréket (,,miliciakat”) a
lazadasok le-, vagy invazidk visszaverésére (Article I. Section 8, 15.). A végrehajtéi hatalom vezetSjeként az
elndk kilénleges jogrendi jogositvanyait a felruhazasi zaradékbdl (Article I1. Section 1, 1.), a gondoskodasi
zaradékbol (Article II. Section 3.) az eski zaradékbdl (Article II., Section 1, 8.) , illetve a féparancsnoki
kijel6lésébdl (Article II. Section 2, 1.) vezetik le, beleértelmezett jogokként kezelve ezeket!70. Erre
hivatkozott Roosevelt elnék a japan felmendkkel rendelkezé allampolgarok internalasakor is, vagy Lincoln
a habeas corpus polgarhidboru alatti felfiggesztésekor.!7!

A huszadik szazad masodik felétSl zajlott konfliktusok ismeretében meglehetsen kiléndsnek tinhet,
hogy az Egyestilt Allamok utoljara 1942. junius 5-én Uzent hadat, Bulgaria és Romania mellett hazanknak.
Ez kongresszusi hataskér (Article 1. Section 8, 11.), az6ta az amerikai csapatokat minden elnék formalis

hadtzenet nélkil kiildte feladataik végrehajtasara.!72

168 https:/ /www.publicsafety.gc.ca/cnt/tstes/ pbletns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng. pdf.

169 https:// constitutionus.com/

170 Justin DePlato: American Presidential Power and the War on Terror, Palgrave MacMillan 2015., 28. o.
171 https:/ /www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/ presidential-emergency-powers /576418 /
172 https:/ /history.house.gov/Institution/Origins-Development/Wat-Powers/
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A habeas corpus felfiiggesztésének koncepcidja szorosan kapcsolédik a martial law (hadbiraskodas és
katonai igazgatas) intézményéhez is, amely alapjan az orszag egy meghatarozott teriilete katonai iranyitas ala
keriil. Ennek bevezetése allami szinten a kormanyzok jogkdre és tobb alkalommal is sor kertilt ra, jellemzGen
a nemzeti garda alakulatainak segitségével (pl. chicagdi tlzvész 1871, san francisco-i foldrengés 1906,
lexingtoni zavargasok 1920, vagy a cambridge-i tiintetések 1963). Az amerikai hader6 belfoldi alkalmazasat
elvileg 1878 6ta a Posse Comitatus térvénnyel kongresszusi dontéshez kotik, de természetesen tobb kivétel
van ez aldl a szabaly aldl is'7, igy a tagallami fennhatésag alatt szolgalé nemzeti garda alakulatok, a
drogellenes miiveletekhez szitkséges erék, vagy akar katonai jogaszok bevonasa nyomozasokba.

Az eln6ki aktusok is képezhetik természetesen birdi feliilvizsgalat targyat, a Legfelsébb Birdsag szamos
tgyben hozott dontéssel formalta ezt a jogteriiletet (pl. ex parte Milligan, Korematsu vs. USA). Az 1976-
ban elfogadott National Emergencies Act-ig'7* (a tovabbiakban: NEA) az eln6ki kiilénleges jogkdroket
szamos terlleten elfogadott kisebb t6rvénybdl lehet eredeztetni, az 4j jogszabaly ezekre kisérelt meg
egységes eljarasrendet adni - az6ta tudhatéan - nem tal nagy sikerrel.

A NEA 201. cikkelye ad felhatalmazast az elndknek a nemzeti veszélyhelyzet kihirdetésére, anélkil, hogy
erre kilén ernyS-definiciét alkotna. A 202. cikkelyben rendelkezik az elrendelt veszélyhelyzet
megsziintetésérdl, amelyre az eln6kon kiviil természtesen a Kongresszus is jogosult. Fontos, hogy térvény
alapjan az elrendelést6l szamitva 6 hénappal a Kongresszusnak szavaznia kell a veszélyhelyzet
meghosszabbitisardl, és ennél még fontosabb, hogy midta a térvény hatdlyban van, ilyen témaban a
torvényhozas egyszer sem (1) tlésezett, pedig jelenleg is 34 veszélyhelyzet van hatalyban!75, némelyik ezek
kozil (pl. egyes Iran elleni szankcidk) évtizedek ota.

A New York-i Egyetem Brennan Koézpontja!7 altal készitett vészhelyzeti felhatalmazasokrdl szolo
Osszefoglalé anyag szerint jelenleg 136 ilyen jogkor van az USA jogban, ebbdl 13 kéveteli csak meg, hogy a
Kongtesszus deklaralja a nemzeti veszélyhelyzetet, a tobbi esetében elegendé az elndk altali elrendelés és
alairas. A felhatalmazasok sporadikusan, tematikailag nagyon kilénb6z6 jogteriileteken kertltek
szabalyozasra. A kézenfekv katonai, egészségligyi, buntet6jogi szféran tul vannak ilyenek az ingatlanjogban,
a kereskedelmi szabalyokban, az agrar-, kommunikaciés és szallitasi térvényekben is.

Egyesek kozilik igen komoly beavatkozassal jarhatnak. Létezik olyan hatalyos rendelkezés példaul, amely
felhatalmazast ad az elnbknek arra, hogy a felfiiggessze vegyi vagy biologiai szerek tesztelésének tilalmat

err6]l mit sem tudé alanyokon. Az 1934-es Communications Act alapjan az elncknek hatalméaban all atvenni,

173 https:/ /www.rand.org/content/dam/rand/ pubs/monograph_teports/MR1251/MR1251. AppD.pdf
174 https:/ /www.govtrack.us/congress/bills /94 /ht3884/ text

175 https:/ /en.wikipedia.org/wiki/List_of_national_emetgencies_in_the_United_States

176 T.asd Brennan Guide
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vagy lekapcsolni radidallomasokat. Ennek a rendelkezésnek azért kiemelt a jelent6sége, mivel az Internet
koraban az amerikai kormany jogi képvisel6i ebbdl igyekeznek levezetni azt is, hogy az elndk egyes
internetszolgalatasokat is letiltson vagy atvehesse az iranyitast felette — ezzel nyilvan nem kis fejfajast okozva
a legnagyobb tech-cégek vezetéinek. Gyakran hasznalt eszkéz az International Emergency Economic
Powers Act (IEEPA), amely alapjan kilfoldi személy érintettsége esetén barmely pénzlgyi eszkoz
lefoglalhat6, vagy tranzakcié befagyaszthatd, akkor is, ha amerikai dllampolgar tulajdonardl van szé, és a
tranzakcié amerikaiak k6zott zajlik.

Bar a vészhelyzetek elméletben jellemz8en atmeneti jellegliek kellene, hogy legyenck a NEA elfogaddsa
6ta kihirdetetett 62 veszélyhelyzetbdl 2019. szeptember 4-én 34 hatalyos volt, és a kihirdetett vészhelyzetek
atlagos idGtartama 9,6 év.

A szdvetségi szintl valsagkezelés elsédleges kormanyzati centruma, a 2002-es Homeland Security Act
alapjan 2003. marcius 1-vel'”7 mikédé Department of Homeland Security — Belbiztonsagi Minisztérium,
amelyhez 22 szévetségl szintl szervezet, koztik titkosszolgalat (Secret Service) és fegyveres haderénem
(Coast Guard — Parti Orség) is tartozik. Ezek kozil kettSt kifejezetten is érdemes veszélyhelyzet-kezelés
szempontjabol megemliteni.

A FEMA (Federal Emergency Management Agency) a szovetségi veszélyhelyzet-kezel§ tgynokség,
amelyet Carter elnék 1979-ben hozott létre a polgari védelem és a veszélyhelyzet-kezelés feladataira.
To6bbszor — gyakran valamilyen jelents természeti csapast kvetSen, reaktiv jogalkotassal — médositva a
szabalyozasi hatterét, és szélesitve a szervezet hataskoérét a 2006-os Katrina-hurrikant kévetSen elfogadott
Post-Katrina Emergency Management Reform Act-ben a FEMA-t nevezte meg a Kongresszus az Elnok, a
belbiztonsagi miniszter, és allamtitkara egyes szamu tandcsaddjanak minden veszélyhelyzet-kezelési témaban
az Egyesiilt Allamok teriiletén. A FEMA 2022-2026-ra megalkotott stratégiaja talin ezekbdl is fakadéan a
klimavaltozas hatasaival val6 harc felvételét, a megfelel6 ellenalloképesség kialakitasat célozza meg!7s.

A kiberbiztonsag felértékel6dését jol mutatja egy masik jelentSs szervezet megjelenése a Department of
Homeland Security portféliéjaban. A 2018-ban létrehozott CISA (Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency) 179 feladata a nemzeti erdfeszitések vezetése a kiber- és fizikai infrastruktirakra leselkedd
fenyegetések megértése, kezelése és csokkentése. A kilénb6zG ipari és kormanyzati érdekhordozok
Osszekotésével, szamukra eréforrasok, elemzések és killonbozé reziliencia-noveld eszk6zok biztositasaval

tamogatjak az egyes szereplSk sajat torekvéseit ezzel novelve az azok ellenalloképességét. Az CISA felel a

177 https:/ /www.dhs.gov/ creation-department-homeland-secutity
178 https:/ /www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_2022-2026-strategic-plan.pdf
179 https:/ /www.cisa.gov/about-cisa.
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szovetségi szint kiberbiztonsagi tevékenységek koordinacidjaért, szoros egylttmikoédésben az Office of

Management and Budget-tel.

8. AZSIAI MINTAK A KULONLEGES JOGREND SZABALYOZASARA

Jany Janos kivalé kényvében, amelyben az dzsiai jogi kulturakrodl értekezik a kévetkezéképpen fogalmaz: ,,A
vallalkozas id&szertiségét aligha kell killéndsebben részletesen magyarazni, mivel kéztudomasi, hogy az
azsiai orszagok globalis jelentésége évrdl évre novekszik. E sikereket ugyan altalaban gazdasagi oldalrél
szokas megkozeliteni, melyet konfliktusok esetén a politikai dimenzi6 is kiegészit, de az igy nyert kép
nemhogy nem teljes, hanem kifejezetten torz, mert nincs magyarizé ereje... tarsadalmi struktdrak a
joghagyomanyokban gydkereznek, mikézben a jog maga a tarsadalmi felfogds eredménye is. Ezaltal
elvalaszthatatlan szal alakul ki tarsadalmi rendszer és joghagyomany koézott...”180 E fejezet ezt is krédojaul
tizheti ki, hogy mélyebb magyarazatot adjon az azsiai allamok sikereinek a vészid6szakok kezelésének
jogszabalyai bemutatdsa révén. Masik oldalrdl ezen jogi kultarak is adhatnak olyan szabalyozasi mintat, amely

a sajat szabalyozasunkat el6bbre viheti.

8.1. India

Az indiai alkotmdnyt, mint a vilag leghosszabb irott alkotmanyaként nyilvantartott legmagasabb szint( allami
jogforrast 1949-ben fogadta el az Alkotmanyoz6 Nemzetgytlés. Az alkotmany nagyban szakit mind az el6z6
évszazados tarsadalmi berendezkedés természetével, jogfejlédése pedig tavol vitte a brit gyarmati id8szak
befolyasaitél. Karakterében szamos allam (Kanada, Szovjet Unid, a weimari alkotmany, stb.) alkotmanyozé
elgondolasa visszak6szon.181

A normal idei mikédéstdl eltérd, kildnleges jogrendi szabalyok keretérdl az indiaialkotmany 352-360.
cikkei rendelkeznek, amelyek alapjan a kovetkezé kilénleges jogrendi allapotok keriiltek megallapitasra:

- Nemzeti sziikségallapot (352. cikk)

- Allami sziikségallapot (356. cikk)

- Pénziigyi veszélyhelyzet (360. cikk)

8.1.1. Nemzeti sziikségallapot

180 Jany Janos: Jogi kultirak Azsiaban — Kultartorténet, jogtudomanyi, mindennapok. Budapest, Typotex, 2016,11. o.
181 Introduction to Constitution of India”. Ministry of Law and Justice of India. 2008. juilius 29. Online:
http://indiacode.nic.in/coiweb/introd.htm (Elérés datuma: 2022. oktober 13.); ,,Constitution Day: Borrowed features
in the Indian Constitution from othet countries”. India Today. Online: https://www.indiatoday.in/education-
today/gk-current-affairs/story/ constitution-day-borrowed-features-in-the-indian-constitution-1622632-2019-11-26
(Elérés datuma: 2022. oktéber 13.)
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Ez a kiilénleges jogrendi kategodria jellemzSen az emberi élet- és vagyonbiztonsag fenyegetettségét a
fegyveres vagy felfegyverzett természetl veszélyekhez koti, legyen szé az allampolgarok alapvets jogairdl
vagy az allami szuverenitdsrol, integritasanak kévetelményérél. Nemzeti szikségallapot akkor hirdethet6 ki,
ha az orszagot

- tamadas, vagy
- fegyveres er6k kiils6 behatoldsa érinti, tovdbba ha
- bels6 lazadasok teszik azt indokoltta.

A 352. cikk kimondja, hogy ha a felsorolt okok valamelyike miatt, India vagy annak barmely részének
védelme veszélybe kerlil, akkor az elndk jogosult a kihirdetésre az orszag egészére vagy egy részére. Az elndk
dontését a minisztereket egyesité kormanyzati kabinet hagyja jova, majd a térvényhozé hatalmat gyakorld
kétkamaras parlament a Radzsja Szabha (Allamok Tanacsa) nevi felséhazbol és a Iok Szabha (a Nép Tanacsa)
nevl alséhazbdl all) elé kell terjeszteni. Amennyiben azt valamelyik kamara a jelenlévd képviselSinek
kétharmadaval nem fogadja el, a kihirdetés és az ahhoz kapcsol6do intézkedések egy hénapon belil vesztik
automatikusan hatalyukat, amely tekintettel a fegyveres veszélyes széles spektrumara, komoly id6tényez6t
jelent egy eszkalacid, de egy jelentSsebb hatalmi erékoncentracids kisérlet vonatkozasaban is. A fegyveres
dimenzi6 értelmezése a normatfv tartalombol kévetkeztetve magdban érti a fegyveres tdmadasnak nem
minGsiilS esetkdréket is, tovabba nem kizart az alkalmazasa egy katonai természetd belsé lazadas esetében
sem.

A nemzeti szikségallapotok létrehozdsa hatassal van mind az emberek érdekeire, mind az allamok
szuverenitasara:

E kiilénleges jogrendi allapot jelentSs kévetkezménye, hogy az alkotmany egyébként féderdlis mikddése
egy hatalmi pontra stirtisodik, a kézponti szervek hataskére novekszik, kiemelt szerepe lesz ugyanakkor a
térvényhozasnak is mind a jogrend fenndllta, mind annak megszinte tekintetében. A Lok Sabha egy-egy
évvel meghosszabbitja a hivatali, amennyiben az a killénleges jogrend ideje alatt jarna le, tovdbba ez a
kilonleges jogrend lejartat kbvets £él évre is biztositott.

Tovabbi jelentés hatas, hogy a vagyongazdalkodasra vonatkozé torvényi szabalyokat a szvetségi és az
allami szintek k6zott az elndk szabadon valtoztathatja meg, valamint a kilénleges jogrend természetébdl
fakado6an az alkotmanyban meghatarozottak szerint (19. cikk) korlatozhatéak az egy emberi és alapjogok,

igazodva a kihirdetésre okot ad6 kérilmények stlyahoz.
8.1.2. Allami sziikségallapot

A szévetségl kormany felelGsségi kérébe sorolja az indiai alkotmany 356. cikke, hogy az allamigazgatas

mukédtetése a jogszabalyi kotelezettségek kovetelményeinek megfeleljen. kévetelményeinek megfeleléen
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jarjon el. Amennyiben a szovetségesi kormanytdl kapott tdjékoztatds alapjan az elnék ebben a
funkcionalitasban akar csak egy-egy allam tekintetében az orszagot veszélyezteté mértéki hianyossagokat
tapasztal, Ggy a szévetségesi szinten kdzponti allamigazgatasi feladat- és hataskorrel felruhazott Kormany
lesz jogosult az allami sziikségallapot elndk altali kihirdetésének kezdeményezésére.

E kilonleges jogrend életbe 1épése szintén a Parlament két kamarajanak jévahagyasaval torténhet meg,
ennek hianydban két hénapig maradhatnak hatidlyban a kihirdetéssel egyidejlileg megtett sziikséges
intézkedések. Az allami sziikségallapot hatdsai az allami térvényhozas gépezetét alapjaiban rendezhetik at.
Az eln6k magahoz vonhatja az allamok kormanyainak valamennyi jogkorét, kinevezheti a kormanyzot vagy
barmely mas kézigazgatasi hatdsagot valamennyi szerepkorre. Szintén jogosult arra az elndk, hogy az egyes
allamok torvényhozasat feloszlassa, ebben az esetben a szévetségesi kétkamaras parlamentet ruhazza fel
azzal a jogkorrel, hogy az érintett dllamokra nézve olyan szabdlyokat is meghozzon, amelyek korabban nem
szbvetségesi szintd jogalkotassal kertltek végrehajtasra. Mindez ugyanakkor a funkcionalis stabilizalds és a
strukturalis hatékonysagnévelés céljabdl torténd intézkedéseket iranyoz, aminek nem lehet kévetkezménye
a féderativ berendezkedés megvaltoztatdsa.

Az allami sztkségallapot soran a killonleges hatalomgyakorlas a kovetkez6 1épésekben nyilvanulhat meg:

- az elnOk - a Legfelsébb Birdsag kivételével - atveheti az allami kormanyok valamennyi vagy egyes
feladatkorét;

- bejelentheti, hogy az allami jogalkotasi hataskérdket a Parlament altal vagy annak felel8ssége alatt kell
gyakorolni;

- mindezek végrehajtasa érdekében szitkséges intézkedéseket tehet.

Allami sziikségallapotot fél éves id6tartamra lehet kihirdetni, tovabba annak meghosszabbitisa nem

korlatlan, harom évig terjedhet.
8.1.3. Pénziigyi veszélyhelyzet

India alkotmanya a 360. cikkben deklaralja, hogy az elntk akkor kihirdetheti a pénziigyi vészhelyzetet, ha
meg van gy6zédve arrdl, hogy India gazdasagi stabilitasa, valamint bel- és kilf6ldi monetaris helyzete
veszélyben van. Ilyen kérilmények kozott a végrehajtd és a térvényhozd hatdskérék a békeideinél is
jelent6sebb tokuszba kertilnek. Elfogadasa szintén a Parlament dontéséhez kotott, azonnali intézkedései két
hénapos hataridGvel vesztik hatalyukat ellenkezé esetben.

A pénzigyi veszélyhelyzet kihirdetésének a kdvetkez6 eredményei biztositottak:

- az sz6vetségl kormany gazdasagi tigyekben iranymutatast adhat az Gsszes tobbi allamnak;

- az elnOk javasolhatja, hogy az allamok minimalizaljdk a kormanytisztvisel6k barmely vagy valamennyi

szintjének bérét és juttatdsait;
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- az elnok utasitast adhat a szOvetségi kormanyzat személyi allomanyanak, beleértve a legtelsébb birdsagi

birdkat és a legfels6bb birésagokat, hogy allomanyukra nézve csokkentsék a béreket és a juttatasaikat.
8.1.4. Kovetkeztetések India kiillonleges jogrendi berendezkedése tekintetében

India alkotmanyos és allami berendezkedése a kiilénleges jogrend és a valsagkezelés vonatkozasaban szamos
athidalasra var6é kihivas el6tt all. Ezek korében kiemelhetS, hogy foldrajzi elhelyezkedése és a
klimavéltozasban, valamint az eréforrasokkal kapcsolatos nehézségekben val6 érintettsége j6 eséllyel
mutathat ra egy ilyen tipusu veszéllyel szembent kiilénleges jogrendi instrumentum hidnyara, vagy szorithatja
a dontéshozot abba a helyzetbe, hogy azt allamigazgatasi, financialis, vagy adott esetben fegyveres
természetd konfliktus bealltaval lesz képes a szitkséges intézkedések meghozatalira. Ez a berendezkedés
feltételezhetSen leginkabb az alkotmany keletkezésének torténelmi id6szakaval és az azt kovets évtizedek
fenyegetéseivel magyarazhatd. A harom kilénleges jogrendi kategdria ezen felill ramutat arra, hogy az egyes
alkotmanyokbdl szarmaz6 hatisok szimbidzisa olyan helyzetet eredményezhet, ahol pl. a weimari
alkotmanybdl ihletett kilonleges jogrendi jogkorlatozasok f6 letéteménye egy elektori rendszerrel
kozvetetten vélasztott elndk, akinek a kormdnyzasi jogosultsagai békeidében lényegesen korlatozottabbak.
Az alkotmany terjedelme és részletessége ellenére a mikédési mechanizmusokra nézve nem tartalmaz
rendelkezéseket, nem hoz létre szakapparitust koncentrals, de egyébként nem muikoédé szervezeteket
kilénleges jogrendre, ami egyfelSl az eurdpai szabalyozassal 1ényegi hasonlésagot mutat, masfelSl azt is
megvilagitja, hogy az elndki hatalomgyakorlas és a szévetségi kormany, illetéleg a parlament mikoédését nem

drasztikus atalakitasokkal képzelte el a jogalkotd.!82

8.2. Japan

Japan mai alkotmanya 1947-ben Iépett hatalyba, az orszag legdrasztikusabb torténelmi fordulépontjakor,
amikor a mésodik vilaghaborua legpusztitobb fordulatat kévetSen az orszagot a szOvetségesek kapitulaciora
kényszeritették. Az Egyesiilt Allamok csapatai egészen 1952-ig tartottak megszallas alatt Japant, az
alkotmany szovegét a szOvetséges erdk helyi parancsnoksaganak kormanyzati egysége készitette el angolul,
csak késGbb forditottak le japanra. Mindebbdl logikusan kovetkezne az teljes kudarc, de legalabbis a

gyakorlati alkalmazhatatlansiag és a japan bojkottalas prognoézisa, am tartalma tarsadalmi és politikai

182 Ennek kapesan lasd: Sridhar, Madabhushi. Evolution and Philosophy behind the Indian Constitution (page 22)"
(PDF). Dr.Marri Channa Reddy Human Resource Development Institute (Institute of Administration), Hyderabad;
CHANDRA, Bipan: In The Name Of Democracy: JP Movement and the Emergency. Random House Publishers
India Pvt. Limited, Apr 17, 2017; Farkas, Adém; Kelemen, Roland (szerk)) Szkilla és Khartbdisz kozétt —
Tanulmanyok a kilénleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetk6zi megoldasairél Budapest,
Magyarorszag : Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag (2020);
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elfogadottsagra talalt. Habar 2022-ben jelentéseb revizid ala keriilt, '3 de mindmaig nem keriilt sor a
modositasara. 184

Példatlan és egyértelmlien a keletkezés diplomaciai és politikai idSszakaval indokolhat6 rendelkezéseket
tartalmaz a japan az alkotmany masodik fejezete, amelynek értelmében Japan 6rékre lemond a hadviselésrol,
mint a nemzeteket mar a szokasjogi id6k ota megilletd szuverén jogrdl és a jovSben nemzetkdzi vitai
rendezésében egyéb eszkozoket preferalva tartézkodik az erdalkalmazastdl, valamint az azzal valo
fenegetéstl. Ahhoz, hogy ez az egyébként alkotmanyos szinten megkotott, a feltétel nélkili megadas
kovetkezményei nélkiil elképzelhetetlen, szokatlan kételezettségvallalas kétségkivil érvényre juthasson,
ugyanebben a részben az orszag lemond a szarazfoldi, a tengeri és a 1égi haderd fenntartasardl és minden
egyéb hadikapacitasrol is.185

Ebbdl nyilvanvaléan kdvetkezik, hogy sem alkotmadnyos, sem térvényi szintjén nem ismer a japan jog
hadiallapotra vonatkozé killénleges jogrendi rendelkezéseket, sét, Japan a legmagasabb jogforrasi szinten
lehetetlenitette el, vagy legalabbis amerikai nyomasra elfogadta a harcképesség barmikori lehet&ségét.
Mcéginkabb megleps és legféképpen a tobb évszazados monarchikus jegyek kasszacidjanak — a maga
idejében egyébként sokkolé ¢és drasztikus —fontossagaval magyarazhaté, hogy az alkotmany a
népszuverenitas elsédlegességét olyannyira kbzéppontba helyezi, hogy e jogforrasi szinten egyéb kilénleges
jogrendi specidlis hatalmat sem kap az allamfé vagy esetleg a végrehajtd hatalmat megtestesité kormany.

A korabbiakban kifejtésre kertilt a kiilonleges jogrendi, illet6leg valsagkezelési szabalyozas teljes hidnya a
japan alkotmanyos keretek kozott, ugyanakkor ez nem jelenthette azt, hogy az orszag szamos olyan
eseménnyel ne talalta volna magat szemben akar csak az elmult egy évtizedben is, amelyek sziikségképpen
megfeszitették ezt a tébb mint hét évtizedes berendezkedést és hoztdk volna elStérbe azokat a sziikségszerd
folyamatokat, amelyet eddig hattérbe szorulhattak Japan lefegyverzésének és a monarchikus berendezkedés
végérvényes felszamolasanak szandékihoz képest.

Az amerikai megszallas elsé éveiben mar nyilvanvalo valt, hogy Japan ilyen mértékd, abszolut lefegyverzése
noha elény6s volt a habort lezarashoz, egy olyan allapotot teremtett, ami hosszatavon tarthatatlan tGbblet
tethet r6 a megszallé erékre. Egy ilyen 1épés tehat nem csak az orszdg korabbi, kiemelkedé katonai
agresszivitasat tintette el, hanem a szuverén allamtertletéhez elengedhetetlen, minimumkdvetelményként is

értékelhets védekezOképességét is. Az optimalizacio jegyében az Egyesiilt Allamok és Japan koézott 1951-

183 Constitutional revision inches closer in Japan, but actual change still far off. The Japan Times. 2022. julius 11.
Online: https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national /politics-diplomacy/constitutional-revision-
prospects/ (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.)

184 Bévebben lasd: MATSUI, Shigenori. The Constitution of Japan: A Contextual Analysis. Oxford. Hart Publishing,
2011.

185 Japan alkotmanyanak 9. cikke
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ben dgynevezett ,,Biztonsdgi Szerz6dés” jott létre, amelynek értelmében a Japan ellen intézett kilsé
tamadasok elharitasara tovabbra is az allomasozé amerikai haderd telepitett bazisai maradtak kijelolve, mig
a bels6 fenyegetések és a katasztréfavédelmi szerepvallalisra Japan sajat szarazfoldi és tengeri erék
felallitasara kapott felhatalmazast. A megallapodas eredménye kétségkiviil jelentSs, ugyanakkor.!86

1954-ben kertlt sor a kévetkezé jelentSs fordulatra, ekkor kerdlt teljes elfogadasra az alkotmany 9. cikke
szerinti ,,béke klauzula” azon értelmezése, amely a haborardl valé alkotmanyos szintl lemondas mellett
tovabbra is az orszag inherens joganak tekinti a kiilsé tamadasokkal szembeni 6nvédelmi jogat.!8” Mindez
Osszhangban van az ENSZ Alapokmany eréalkalmazasi szabdlyaival!®® és ezdltal feloldja a nemzetkézi jog
altal egyébként Japanra ki nem szabott tébbletkdtelezettség egyik markans aspektusit. Az Onvédelmi
Er6krdl 52616 1954-ben elfogadott 165. térvény teremtett végil jogalapot Japan szarazfoldi, légi és tengeri
katonai erejének gyakorlati megformalasihoz. Az Onvédelmi Erék képességei az 1951-es amerikai-japan
megallapodashoz képest jelentés o6ndllésagot mutattak mar a kezdetekben is, létszdmaban és
felszereltségében pedig a térség meghatiroz6 haderejévé valt.

Az Onvédelmi Erékrél sz6l6 torvény 78. cikke megjeleniti azt a jogkort, amely az alkotmanyokban
alapvetSen a sziikségallapot tipusu vagy valsagkezelési szabalyok egyik jellemzé eleme. A cikk értelmében a
védelmi miniszter jogosult arra, hogy amennyiben a kozrend és a kézbiztonsag szavatolasa megkivanja a
nem katonai tipusd fenyegetések és veszélyhelyzetek vonatkozasaban, feladatot szabhat a haderd szamara a

kozremiikodésre.

186 Kowalski, Frank: An Inoffensive Rearmament: The Making of the Postwar Japanese Army. Naval Institute Press.
2014.72. o.

187 A kés6bbiekben ez az 6nvédelmi jog egyéni és kollektiv tartalma teremtett arra lehetéséget, hogy Japan kilf6ldon
is alkalmazza a haderejét akar az ENSZ felkérésére Kambodzsaban, akar japan allampolgarok halala okan a Kozel-
Keleten jelenleg is folyo terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben. Lasd: SLAVIN, Erik: Japan enacts major changes
to its self-defense laws. Starts and Stripes. 2015. szeptember 18.
Online: https:/ /www.stripes.com/news/ pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
(Elérés datuma: 2022. oktéber 13.); ,,Japan set to expand SDF role in Sudan from May under new laws" Nikkei Asian
Review. Kyodo. 2015. szeptember 22.

188 Az ENSZ Alapokmanya a 2. cikk (4) bekezdésében az erészak éltalanos és atfogé tilalmat fogalmazza meg, amivel
szemben kivételként két lehetéséget hagyott meg. A 39. cikk értelmében a kollektiv biztonsag rendszerében a
Biztonsagi Tanacs hatarozata alapjan nyilik lehetSség a jogszerd fegyveres erSalkalmazasra. Az 51. cikk értelmében
minden allam természetes joga az ellene intézett fegyveres tamadassal szemben egyéni vagy kollektiv 6nvédelmet
gyakorolni mindaddig, amig a nemzetkézi béke és biztonsdg védelme érdekében a Biztonsdgi Tanacs a szlikséges
hatarozatokat meg nem hozza. A téma vonatkozasaban lasd: Sulyok Gabor: Az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga
az Biszak-Atlanti Szerz6dés titkrében. Allam- és Jogtudomany 2002/1-2, 111. o.; Kajtar Gabor: A nem allami szereplék
elleni 6nvédelem a nemzetko6zi jogban. In: ELTE Jogi Kari Tudomany 29., Budapest, ELTE Eoétvos Kiadé, 2015.;
Spitzer Jens: Onvédelem versus terrorizmus: Az er6szak tilalma és az énvédelem joga a nemzetkdzi jogban, kiilonds
tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkézi fellépés lehetGségeire. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag,
Budapest, 2019.
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A nem katonai tipust fenyegetésekkel kapcsolatban altalanosan kijelenthets, hogy a japan jogrendet e
tekintetben a katonaihoz képest sokkalta fragmentaltabb szabalyozas jellemzi. Ez akképpen értelmezhetd,
mint egy agazatokra bontott veszélyhelyzeti-sziikséghelyzeti hal6, amelyben az agazati térvények kilon-
kiilon biztositanak az altalanostdl eltérd intézkedési jogkdrt a végrehajté hatalomnak. A rendérségrdl szolo
1954. évi 162. torvény 71. cikke biztositja szitkséghelyzet kihirdetését a nem katonai tipusu belsé
konfliktusok esetére, valamint az élet- és vagyonbiztonsagot ekképpen veszélyezteté eseménysorozatok
kezelésére, az 1961. évi 223. szamu valsagkezelési 106. cikkében teremt erre jogalapot a természeti és ipari
katasztrofak teljes korét illetéen. A hivatkozott rendelkezések vonatkozasiban a Kormany az
Orszaggytlésnek tartozik bejelentési kotelezettséggel, azonban annak akadalyoztatisa esetén a veszély
elharitasahoz sziikséges rendeletek megalkotasahoz biztositott joga van.

Az egészségiigyi tipusu veszélyhelyzeti szabalyozasanal a teriileten a jogalkotas reaktivitdsa teret nyert a
preventiv elgondolasokkal szemben, aminek a legfébb oka a kézelmult globalis és Japant egyénileg is érinté
(elég csak az ipari és természeti csapasok sorara gondolni) eseményei adhattak okot. Ennek eredmény az s,
hogy ezen a teriileten a jogrend sokkalta fragmentaltabb szabalyozast mutat: nincs atfogd egészségligyi
tipusu kiilénleges jogrendi szabalyozas, csupan az 4j tipusd influenzaval szembeni fellépéstél sz6l6 2012. évi
31. torvény tartalmaz relevans rendelkezéseket. Tl azon, hogy a koronavirus vilagjarvany okan a térvényben
felsorolt betegségeket egy gumiklauzulaval hidalta 4t a jogalkotd, '8 tartalma javarészt a 2009-es
madarinfluenza jarvany tapasztalatai alapjan épil fel. A 32. cikk értelmében a miniszterelndk, mint a
Kormanyzati Egészségligyi Ellenintézkedési Kozpont vezet6i hataskorét gyakorld az, aki veszélyhelyzetet
rendelhet el, meghatirozva annak idétartamat, teriiletét. A veszélyhelyzet az eurdpai atlaghoz képest
meglepSen hosszu ideig, legfeljebb két éves id6tartamra rendelhet§ el, meghosszabbitani legfeljebb egy évvel
lehet. A 45. cikk rendelkezései a prefektusok részére teremtenck jogkort a lakossag kijarasanak korlatozasara,
kifejezetten nevesitve a koézhaszndlatban 1évé létesitmények mutkodésének visszaszoritasat vagy akar
felfliggesztését is. A jogszabaly szamol azzal, ha egészségligyi létesitmények kialakitasa valna sziikségessé, a
prefektus ekkor a korabban eltéré — adott esetben magancéli —felhasznalasa épiileteket vehet igénybe és
jogkore arra is kiterjed, hogy ott az atmeneti egészségligyi szolgaltatasok megteremtésére adjon ki utasitast.
A nem teljesités esetére a kormanyf6t hatalmazza fel a 45. cikk (3) bekezdése felszolitast és utasitast is
intézhet a megtagadokkal szemben. Fontos leszégezni azonban, hogy jogsértének magatartasnak csak az
utasitassal szembeni kifejezett engedetlenség szamit és hogy hianyoznak a kikényszerithet6ség hatékonysagat

garantalé rendelkezések azaltal, hogy szankcionalasra vonatkozo szabalyokat nem hataroz meg a térvény.

189 A 2020. évi 4. térvény modositottaz az Gj tipusd influenzaval szembeni fellépéstél sz616 térvényt ugy, hogy a térvény
alkalmazasaban adekvat megbetegedésekhez minden influenza tipusu fert6zés hozzatartozik.
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8.3. Koreai Koztarsasag (Dél-Korea)

Az orszag hatalyos alkotmanyat 1987 oktéber 25-én fogadtak el egy olyan id6szakot kévetSen, amikor az
ellenzék és a kormany kézott sokadik alkalommal alakultak ki éles csatarozasok az elnék kézvetlen nép altali
megvalasztasaval és gy legitimacidjanak silyaval kapcsolatban. Az alkotmany szovege hozta meg végil a
konszenzust: 67. cikke értelmében az elndkot a nép altalanos, egyenld, titkos és kézvetlen uton valasztja
meg. Ez a nyitanya lett egy olyan alkotmanyos revizidonak, amely egyfeldl jelentésen csokkentette az allam
autoriter jellegét, a nép részvételét erSsitve nyitott 4j fejezetet az orszag modernkori demokratizalédasaban.
Az elnoki hatalomgyakorlas mogotti népképviseleti vonas és egyben elvaras értelemszerten feler6sédott.

Mindez a vizsgalt témakor tekintetében azért is kardinalis, mert a Koreai Koztarsasag alkotmanya a
kilonleges jogrend felhatalmazasait az elndki jogkéroknél részletezi. A korabbiakban taglalt példakhoz
nézve sajatos megoldasként mutatkozik, hogy alapvetSen egyetlen, minden esetk6ért magaba foglald
veszélyhelyzetet ismer. A megillapitds annyiban kiegészitésre szorul, hogy az okot adé kérilmények
eszkalacibjanak esetére, valamint egyéb katonai természetd fenyegetések kezelésére az alkotmany biztositja
az elndknek a katonai jogrend bevezetését is.

Az alkotmany 76. cikke értelmében belsé zavargasok, kilsé fenyegetés, természeti katasztrofa, valamint
sulyos pénzlgyi és gazdasagi krizis esetén biztositottak az elndk szamara rendkivili intézkedési jogkorok,
annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsag, a kézrend és a kézbiztonsag érdekében a siirgSsen eszk6zdlendd
intézkedéseket meg tudja hozni, ha Nemzetgytlés Ssszehivasara nincs elég id6. Az alkotmany az elndkot
erre az id6re térvényi erGvel bir6 rendeletek kiadasara jogositja fel, amelyeket Nemzetgyilés jovahagyasahoz
koti. A Nemzetgyllés azonnali tdjékoztatisa és az altaluk t6rténé jovdhagyas hidnydban a rendelet —
figgetleniil a fenndlls fenyegetésre adandd valasz szikségességére — haladéktalanul hatilyat veszti. A
demokratikus értékek veszélyektSl fiiggetlen megSrzésének fontossiaga abban is megnyilvanul, hogy a
Nemzetgytlés tajékoztatasa mellett a nyilvanossagra hozatal azonnali kotelezettsége is kéti az elndkot. A (2)
bekezdés a rendeletalkotasi jogkort hatdrozottan célhoz koti, a nemzetbiztonsagot fenyegetd, jelentGsebb
ellenségeskedés esetében hozott csak a nemzeti integritas védelme érdekében meghozni sziikséges
intézkedésekre és kizarélag a NemzetgyGlés akaddlyoztatdsa esetére szOl. A részletesebb felhatalmazdsi
kérdésekr6l mar nem alkotmanyi szinten rendelkezik a jogalkoto, azt a fenyegetéssel kapcsolatos feladat- és

hataskorében érintett agazati szabalyzok rendezik.1%0

190 Példaként hozhat6 a 2009-ben kihirdetett, a fert6z6 betegségek megfékezésérdl és megel6zésérdl szol6 9847. sz.
térvény, amely tobbek k6z6tt az 4j tipust koronavirus okozta 2020-as pandémia id6szakaban az egyik leghatékonyabb
jogi keretet biztositotta a sziikséges intézkedések megtételéhez.
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Az alkotmany 77. cikke rendelkezik a fentieckben mar megemlitett katonai jogrend tartalmarél. Az elndk
minden olyan esetben kihirdetheti, amikor az orszdgot habord, fegyveres konfliktus vagy azokkal
egyenértékd, belsé nemzeti veszély fenyegeti. A katonai jogrendet a (2) bekezdés két altipus szerint rendezi:
egy védelmi felkésziilést lehetévé tevé megel6z8, valamint egy mar fokozott, hadiallapot jellegti altipusra.
Fontos sajatossdg, hogy val6jaban nem a kilfoldi vagy belfoldi fenyegetés elhatarolasa dont e jogrend
bevezetésérdl, hanem tisztan a fenyegetd veszély katonai természete, ez pedig jelentSs 1épéselény lehet a
koreai jogrendszer szamara a hibrid hadviselés koraban, amikor a fenyegetés kiindulépontja és a nemzetkdzi
jogilag is adekvat valaszadas megitélése, a katonai vonatkozas megallapitisa vagy elvetése komoly kihivast
jelentd, jogilag, politikailag és diplomaciailag is kovetkezetes, eseti megoldasokat igényel. A koreai
alkotmanyos szabalyozas e tekintetben kiiléndsen reakcidképesnek tekinthetd.

Az elnéknek a kihirdetést kdvetSen e dontésére nézve is azonnali tijékoztatasi kételezettsége van a
Nemzetgytlés felé, amelynek abszolut tébbsége elutasithatja a kihirdetést és a fenyegetésektd] fennalltatdl

tiggetlentl barmikor jogosult lenne ilyen médon a kiilonleges jogrend megszintetésére is.

9. Osszegzés

A gbres6 ala helyezett kiilénleges jogrendi szabalyok azt igazoltak vissza, hogy a kilénleges jogrend jogallami
intézmény, amely kizardlag a jogallam keretei kozott értelmezhetd, amely esetében a torténeti
tapasztaldsokbdl kivilaglik, hogy bar vannak azonos jellemz6i a kilénleges jogrend szabalyozasanak,
azonban a konkrét, mélységekbe mend szabdlyozas minden esetben az adott korszak torténeti realitasaihoz,
biztonsagi kérnyezetéhez, biztonsagi kihivasaihoz igazodik, valamint szikségszerien lekdveti az adott
tarsadalmi realitasokat is. Pontosan ezekbdl adéddan nem lehetséges egy korszakokon atnyulé hatirvonalat
huzni abban a kérdésben, hogy hol hizédik a hatirvonal a normal és a kivételes k6zott, és ezért nem lehet
korszakokon atnyulé allami intézményi kereteket kijel6lni és eszkézparkot meghatarozni.1!

Ennek megfelelen sziikségszerden nem talilkoztunk univerzalis megolddsokkal, vagy univerzalis
rendszerekkel, de talalkoztunk olyan rész intézményekkel, amelyek megtelel6 értelmezésével iranyt tudunk
mutatni a hazai szabalyozas reformja soran. Ilyennek tekinthetd, hogy a modern kilénleges jogrend
lépeszetes, vagyis sziikségképpen taldlkozhatunk olyan intézményekkel, amelyek az eszkaldcié alacsonyabb
fokan kivanjak feloldani a kialakul6ban 1évé valsagokat. Szintén lathaté elmozdulas annak irdnyaba is, hogy

nem taxatfv kereteket huzunk a kiilénleges jogrend kéré, hanem 4ltalanos felhatalmazasok mentén kivanjuk

Ennek kapcsan lasd: KIM, Brian J.: Lessons for America: How South Korean Authorities Used Law to Fight the
Cotonavirus. Lawfate blog. 2020. miércius 16. https://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-korean-
authorities-used-law-fight-coronavirus (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.)

191 Kelemen Roland: A kivételes hatalom térténeti és elméleti rendszere. Budapest, Gondolat Kiado, 2022, 178. o.
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névelni a felhatalmazott mozgaskorét. Az is altalanosnak hat, hogy a végrehajté hatalmat ruhazzuk fel a
kilonleges jogositvanyokkal, mert a hétkéznapok hatalomgyakorléi effektivebb valsagreagalasra képeseket,
mint az ad hoc végrehajto szervek. Emellett szamos mintat lattunk arra is, hogy ,,békeid8s” szerveket hoznak
létre az egyes allamok, hogy mar ekkor ki tudjak alakitani azokat a mechanizmusokat, amelyek ennek
hianyaban a vészid6szakban, éles korillmények kozott, szakmai elészirés nélkil tudnanak csak megalkotni.
A totalis kihivasok kordban,'9? ahol az egyénig hatéan kell kialakitani ezeket a rendszereket egyértelmiien
szitkségszerd olyan intézmény mikodése, amely a totalis kihivasokhoz igazodd totdlis biztonsag alapjait

lerakja, annak immanens részeként alakitva a tarsadalmi rezilienciat is.19
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