Till Szabolcs - Kadar Pal:

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasanak biztositékai a Vbé. tiikkrében'

1. Bevezetés

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl szold 2021. évi XCIII. tirvény (a tovabbiakban: Vbo.)
a 2020. és 2023. kozotti idbészakra tervezett, ténylegesen 2022. november 1-i fordulénappal
megval6suld védelmi és biztonsagi reform kozponti szabalyozasi eleme.

A jelen tanulmany a Vbé. szabalyozasi el6zményeit és kapcsolodasait kutatva a rendszer elsédleges
leirasara torekszik, a szabalyozasi folyamatok torvényhozasi fazisanak lezarasat kvetéen. Ennek
soran egyrészrél a Vbo. és szabalyozasi kornyezetének viszonyrendszerét irja le, kozponti részében
pedig a torvény szabalyozasi hangsulyainak megragadasara torekszik. Ennek kérében az angolszasz
»OW1H” metodika® alkalmazasival probléma-kezelési és projekt-leirasi szempontbol egyarint
olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy

e mi ténylegesen a védelmi és biztonsagi reform célja (Mit?),

e kik az érintett személyek és szervezetek, stakeholder-ek (Ki?),

e mi a helyszin jelent6sége (Hol?),

e miaz id6beliség értelmezési tartomanya (Mikor?),

e milyen eszk6zokkel valosithaté meg a reform (Hogyan?), és

e mi tette sziikségessé, mik voltak az indokai (Miért?).

Megitélésunk szerint a védelmi és biztonsagi reform a hazai kézjogi és intézményfejlédés olyan
jelentéségl produktuma, amelynek sikere az allami mtkoédés hatékonysaga szempontjabdl alapvetd
jelentéséggel bir, és a védelmi és biztonsagi tevékenységben kozvetlentl érdekelt allami szektorok
mukodtetésén tul a tairsadalom altalanos mikodtetése szempontjabdl is meghatarozoé szerepet nyerhet.

A Vbo. és szabalyozasi kornyezete kévetkeztében jelenleg szabalyozasi kisérlet zajlik az allami és
tarsadalmi reagalé képesség hatékonyabb kialakitasa érdekében, amelynek tényleges célja a biztonsagi
kihivasok halmozédasanak ellenallni képes intézményrendszer és muikodési rend kialakitasa,
Osszességében egy ellenalloképesebb tarsadalmi mikodés biztositasa érdekében. Ebbdl a szempontbol
a védelmi és biztonsagi reform kontextus-valtasa a 21. szazad halmozodé és felgyorsult biztonsagi
kihfvasaira adott valasznak tekinthetd, amelynek tényleges eredménye csak az 4j intézményrendszer
mikodésének konszolidacidjat kévetben lesz — a koherencia és a hozzaadott értékek szempontjabol
megitélhets. A | felgyorsult id6” kezelésére hivatott intézményrendszerrdl jelenleg {gy csak latlelet és
gyorsjelentés készithets, Osszegezve a mikodés megkezdésének pillanatdig megtortént szabalyozasi
folyamatot.
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2. A védelmi és biztonsagi kontextus megjelenése a magyar kézjogban:
szabalyozastani és id6rendi bevezetés

Hhelismerést nyert, hogy a politikai, biztonsagi,
gazdasagi és tarsadalmi szférak interdependensek, igy
az iranyukban kifejtett, egymastol elkilonlt
eréfeszitések nem célravezetSk. A valsagok komplex
jellegtikbél  fakaddéan csak  komplex moddon
kezelhet6k, ezért a katonai er6k kizardlagos
alkalmazasa helyett a kiilonb6z6 képességek teljes
taranak bevondsa szikséges. Mindez az atfogd
megkozelités tedridjaban Oltott testet, amely szerint a
modern valsagok eredményes és hatékony kezelése
érdekében a civil és katonai képességek egyiittes,
koordinalt alkalmazasa sziikséges.””

Réges-régen az elsé Orban-kormany id6szakaban, Magyarorszag NATO csatlakozasanak és az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete masodik nyilvanosan publikalt stratégiai koncepcitjanak® el6készitése
id6szakaban felmertlt annak szabalyozasi igénye, hogy a honvédelemnél bévebb szabalyozasi
Osszefuggéseket eredményezé biztonsagpolitikai kérdések kezelésének 6sszkormanyzati szinten lenne
a helye. A védelmi igazgatas kbzponti szervének tarcak felettiségét hangsulyozo elgondolas részlegesen
meg is valosult akkoriban:
wHontos allomas volt 1998. november 1-je a védelmi igazgatas rendszerének
fejlédésében, amikor megalakult a Miniszterelnoki Hivatalban a Biztonsag és
Védelempolitikai Koordinaciés Allamtitkarsag (...) A védelmi igazgatasban a Gyuricza
Béla nevével fémijelzett, megkozelitbleg egyéves idStartam egyedi volt abban a
vonatkozasban, hogy kisérlet tortént egy integraltabb védelmi igazgatasi rendszer
létrehozasa iranyaba. El6éremutaté volt a tekintetben, hogy a kormanyzati
koordinaciéért altalaban felels Miniszterelnoki Hivatal bazisan jott létre, vagyis
sikertlt egy, az agazatok feletti vagy inkabb az agazatokat Gsszefogd strukturat
megteremteni, amely alapvetd feltétele az dtfogd megkdzelitésnek.”

A kormanyzati koordinaciés cetrumhoz telepitett, katonai szakpolitikai szemléletmédra alapitott
kisérlet korabeli sikertelenségét nemcsak a projekt vezetSjének hirtelen halala okozhatta, hanem
nemzetkozi politikai Gsszefliggések és kozjogi akadalyok ereddje is volt. Magyarorszag politikai
»INyugathoz” csatlakozasanak elsé intézményi 1épcséfoka idészakaban az orszag szempontjabdl a
katonai tipusu biztonsagi kihivasok nem tintek elsédlegesnek a kollektiv védelem szerz&déses

3 KESZELY Laszlé, A védelmi igazgatas fejl6dési iranyai 1989-t6l napjainkig és lehetséges fejlesztési iranyai az atfogd
megkozelités szempontjabdl; In: HORNYACSEK Julia (szerk.:): A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi
igazgatassal val6 kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefiiggései; Dialog Campus Kiadé Budapest, 2019
https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream /handle /123456789/13037/Web PDF vedelmi igazgatas rendszere.pdfijsessionid=A5F8FB3

4C1BIEDCB9559190C4F8358302sequence=1 9. o.

#The Alliance's Strategic Concept (1999) Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Washington D.C. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 27433.htm

5> KESZELY 2019. im. 12-13. o.
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garanciaja folytan. Az akkori kormanyzat ugyanakkor nem rendelkezett alkotmanyozé tébbséggel, igy
a honvédelenril szole 1993. évi CX. tirvény akkori kétharmados szabalyai a kormanyzati és miniszterialis
jogkorok Osszevetésében a formalisan torvénysérté modernizacios torekvések jogtechnikailag nem
voltak kezelhet6ek. Az akkori szabalyozasi kisérletet kivalté biztonsag- ¢és védelempolitikai
szemléletmod mintegy hisz évre hibernalédott, egyarant érintve az Alkotmany és az Alaptorvény
hatalyosuldsanak id&szakat, hasonléan a korabeli biztonsag- és védelempolitikai alapelvekhez.

A korabbi értelmében tehat a biztonsag- és védelempolitika, mint terminolégia a katona-politikai
gondolkoddasmoéd nemzetkézi meghatarozottsagi elemeként éptlt be a jogrendszerbe a Magyar
Koztarsasdg bigtonsag- és védelempolitikdjanak alapelveiril szld 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat NATO-
csatlakozashoz k6t6do hatalyba 1épésével. A formalisan jelenleg is az eredetileg elfogadott szévegével
hatalyban 1év6, voltaképpen jogi zarvannya valt 1998-as orszaggytlési hatarozat tulajdonképpen két
dokumentum szemléletének® 6tvozésével alakult ki: a honvédelem kontextusin beliilre forgatva a
biztonsagpolitikai és a katonai védelmi szemléletmodot.

A hatarozat alapvetd tételei a politikai nyugathoz csatlakozas projekt-leirasan tul az alabbiak:

1. a biztonsag atfogd értelmezése a politikai és katonai dimenzidkon tdl a gazdasagi és
pénzigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai, kornyezeti, valamint
nemzetkozi jogi — dimenzidikban egyarant; a globalis kihivasok, az interdependencia és a
technikai fejl6dés kovetkeztében az euroatlanti biztonsag oszthatatlansaga;

2. a kétpolusu vilag megszinését kovetden a vilagméretd fegyveres konfliktus veszélyének
minimalizalédasa a kockazati és veszélyforras- matrix komplexebbe valasa mellett,
regionalis és globalis kihivasok ered6jeként, ugyanakkor mindkét szinten hatas-lehetéségek
megteremtésével: az 4j tipusu és hagyomanyos kihivasok halmozédasanak és kumulativ
hatasanak lehetSsége;’

3. kiemelt biztonsagpolitikai célok: fiiggetlenség (szuverén allamisag és terileti épség), belsé
stabilitas (jogallamisag, demokratikus intézmények és piacgazdasag), jogok kiterjesztése
(allampolgari, emberi és kisebbségi értelemben egyarant), élet-, vagyon- és szocialis
biztonsag, a nemzeti vagyon megérzése, hozzajarulas a nemzetkozi békéhez (szovetségl,
regionalis és nemzetkézi béke, biztonsag és stabilitas), a nemzetkozi kapcsolatok
valamennyi szegmense feltételeinek biztositasa;

4, a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa a célok megvaldsitasa soran;

5. allami szintd ellenségkép hianya, partnerségre torekvés, a vitdk nemzetkozi jogi
eszk6zokkel megoldasa;

6. két biztonsagi pillér: nemzeti 6nerd, valamint integracié és nemzetkozi egytittmikodés;

7. konstruktiv részvétel a szovetségi dontéshozatalban a térség biztonsaga és stabilitasa,

valamint a nemzeti érdekek érvényesitése érdekében, az EU biztonsagi és védelmi

6 A 3. ponttal hatalyon kivill helyezett el6zmények a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelveirdl sz616
11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat és a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl sz6l6 27/1993. (IV. 23.) OGY
hatarozat, a rendszervaltast kévets elsé honvédelmi térvény koncepcionalis kiindulé pontjait régzité elézményei.

7 ,...cltérd tarsadalmi fejl6désbol fakadd, orszagok és csoportok k6zotti, atmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasagi,
pénziigyi és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziltségek, a terrorizmus, a szervezett blindzés, az illegalis
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziltségek, a tomeges migracié és a nagyfoku kérnyezeti artalmak
(...) a tdmegpusztité fegyverek és azok hordozdeszkdzeinek elterjedése, valamint az informaciés rendszerek elleni
tamadasok lehet6sége. (...) az allamok kozotti fesziltségek, illetve allamokon beliili fegyveres konfliktusok (...)
Régionkban sajatos veszélyforrasként jelentkezik az atalakulasbol fakadoé instabilitas és kiszamithatatlansag, a
demokratizalédasi folyamatok térékenysége.” A Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjinak alapelveird] szolo
94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat melléklet 2. pont.



identitasa a NATO elsédlegességével, valamint az EU integracios cél a nemzeti érdekekre

tigyelemmel;

8. nemzetkozi, regionalis, szubregionalis és bilaterdlis egyuttmikodések, ENSZ, EBESZ,
OECD, Eurépa Tanacs és a non-proliferaciés és fegyverzet-ellenérzési mechanizmusok
jelent&sége;

9. a nemzeti onerd szerepe: a biztonsagi veszélyek felismerése és értékelése, megel6z6 és
valsag-kezel6 dontések, timogaté allampolgari részvétel;

10. a biztonsagpolitika elsédleges eszkozei a kilpolitika, a gazdasagpolitika és a
védelempolitika;

11. a kilpolitikai céltertiletek az euroatlanti integracid, a szomszédsagpolitika és a hataron tali
magyar kozOsségek tamogatasa: a kisebbségi jogok és az integracids torekvések
tamogatasa;

12. munkahelyteremtésre épuld, stabilitisra és egyensulyra torekvé gazdasagpolitika a

biztonsag- és védelempolitika alapjainak megteremtése érdekében, a védelmi felkészités
limitaltan piac-torzit6 hatasa;

13. a szovetség, az egyuttmikodés, a visszatartds és a védelem egységén és egymasra éptilésén
alapul6 honvédelmi politika: védelmi és kozos szovetségi biztonsaghoz hozzajaruld
fegyveres er6, a védelmi igények iranti kozos allampolgari felel6sségvallalas, a
megalapozasra alkalmas gazdasag, felkészult allamszervezet, demokratikus és polgari
iranyitas és ellenérzés, a lakossag és az anyagi javak megdvasa céljabol;

14, katonai feladatrendszer: a szuverenitas és teriileti épség védelme, kollektiv védelmi és
kozosen  vallalt  szovetségi  killdetésekben, nemzetk6zi mandatumon  alapuld
békemissziokban, humanitirius és katasztrofa-elharitasi akciokban részvétel;

15. hader§-struktura a NATO-val egyeztetett modon, a veszélyek, védelmi szitkségletek,
vallalt kotelezettségek és az er6forrasok 6sszehangolasa alapjan kialakitva;

16. az 4j tipusu kihivasok komplexitasa elleni integralt nemzetkozi eréfeszitések
sziikségessége;

17. az Orszaggytlés ¢és a Kormany végrehajtas érdekében folytatott tevékenysége és
felel6ssége.

Osszességében a Magyar Kiztirsasag biztonsag- és védelempolitikdjinak alapelveirdl s36l6 94/1998. (XII. 29.)
OGY hatdrozat célrendszere — az orszag elnevezésébdl adédé nem orvosolhaté tartalmi problématél
eltekintve — meglehet6sen idétallonak bizonyult a 2014-6ta megszaporodott és egyidejivé vald
biztonsagi kihivasok ellenére. Mindez azzal egyiitt is igaz, hogy a védelemért és biztonsagért viselt
Ossztarsadalmi felelGsség alaptorvényi megalapozasanak hianya id6kézben bizonyosodott be.

2.1 A honvédelmi és a védelmi-biztonsagi paradigma fogalmai, alaptérvényi kapcsolodasai

,»A Magyar Koztarsasag a honvédelmet az allampolgarok k6zos felelésségvallalasan alapulé nemzeti
Ugynek tekinti.” A Magyar Kiztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szold 94/1998. (XII. 29.)
OGY  hatirozat mellékletének 13. pontja masodik bekezdésének felitése szerinti altalanos
megfogalmazas annak ellenére nem képezi az Alaptorvény részét, hogy mind Vbo,* mind pedig «
honvédelemril és a Magyar Honvédségrél s3ol6 2021. évi CXL.. tirvény (a tovabbiakban: 4j Hvt.)” annak

8,,1. § Magyarorszag védelme és biztonsdga nemzeti tigy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a kozosségi és az
egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével
Osszefliggs jogszabalyi rendelkezéseket e térvényre figyelemmel kell meghatarozni.”

2,,1.§ (1) A honvédelem nemzeti tgy.



parafrazisat rogziti k6zos kiindulé pontként. A megfogalmazasok atfedd tartalmi eleme, hogy az allami
intézmények és az allampolgarok 6sszehangolt tevékenyégének ereddjeként valosithaté csak meg a
biztositani hivatott funkcié. Absztrakt megfogalmazasu alaptorvényi kapesolodasként esetlegesen az
O) cikk hivatkozhat6, amely szetint ,,/m/indenki felelds onmagaért, képességei és lehetdségei sgerint koteles ag
dllami  és  koZ0sségi feladatok  ellatdsiboz  hoxzdjdrnlni.”, azonban ezen értelmezés az Alaptorvény
elSterjesztdi indokoldsa'’ nem erdsiti meg kifejezetten, bar ki sem zarja. Az Alaptorvény XXXI. cikk
(1) bekezdése ugyanakkor tartalmazza a nevesitett honvédelmi kotelezettségek felvezetéseként, hogy
|72 ]inden magyar dllampolgir kiteles a haza védelmére”, implicit médon feltételezve, hogy az allam nem
megkertilheté funkcidja a (hon)védelem, amelynek eréforrasait — részben — az allampolgari
kotelezettség-rendszer hivatott biztositani."

2012. januar 1-jét megel6zben ezzel szemben a Magyar Koztdrsasdg Alkotmanydrdl szold 1949. évi XX.
tirvény 1989. oktéber 23-t6l hatalyos szévegvaltozata kifejezetten és kiemelt helyen tartalmazta az
orszag fiiggetlenségének és terileti épségének, valamint nemzetkézi szerz6désekben rogzitett
hatarainak védelmére iranyulé allami kotelezettséget, illetve a haboru és a mas allamokkal szemben
alkalmazott erészak vagy azzal vald fenyegetés tilalmat az 5. és 6. §-ban.

Az implicit honvédelmi funkcid latszélagos jogi hianyossaga mégis az Alaptorvény kontextusaban
fennallé alkotmanyossagi elvarasként tételezhetd, mivel az 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat
indokolasaban ezt kifejezetten és id6ben valtozé kotelezettségként rogzitette, igy az Alaptorvény Zard
¢és vegyes rendelkezések fejezetének 5. pontja ellenére — ennek ellentmondé alaptérvényi hivatkozas
hianyaban — tovabbhat6 elvarassa valt:
“...az allamot terhel6 kotelezettségek ésszert megszervezésének feladata mindenkor
és minden helyzetben magat az allamot terheli. A honvédelem rendszerének hatékony
kialakitasa, a nemzeti értékeknek, az orszag fuggetlenségének, szuverenitasanak, a
nemzeti javaknak, az allampolgarok életének, testi épségének, vagyonanak eredményes
védelme az allam és allampolgar részérdl az egyuttmikodés stabil formajat kivanja
meg.”"?

A haza védelmére iranyul6 absztrakt kotelezettségl megfogalmazas targya ugyanakkor az allami (és
kozosségl) feladatok rendszerének koztes absztrakcids szinten torténé megragadasa esetén eltérd
moédon is tematizalhatd, amelynek soran a védelemért és biztonsagért viselt allami felel6sség is

(2) Magyarorszag a honvédelmi és szévetségi katonai képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, igy
nemzetgazdasaginak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és elszantsagara,
a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervek kézremiikodésére, allampolgarainak a haza
védelme iranti hazafias elkételezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szévetséges allamok és fegyveres eréik
egyuttmiikodésére és segitségnyujtasara épit.”

10 Az O) cikkhez fzott elSterjesztsi indokolds: ,,Az allam nem mindenhatd, feladatait csak a polgarokkal kardltve,
kozremtkodéstkkel tudja ellatni, nem képes és nem is térekedhet helyettitk egyéni, csaladi és k6z6sségi boldogulasuk
elémozditasara. Az Alaptérvény ezt a viszonyt hatarozza meg azzal, hogy rogziti egyrészt, hogy mindenki - aki belatasi
képességének birtokdban van - felel6s 6nmagaért, masrészt, hogy kételes az allami és kozOsségi feladatok ellatdsaban
részt venni, ahhoz hozzajarulni képességei és lehet6ségei szerint.”

A XXXI. cikkhez flzott elSterjesztéi indokolas: ,,Az Alaptérvény az alapvetd kotelességek kozott régziti a haza
védelme kotelezettségét. Meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. Ennek megfeleléen -
kiemelve azt, hogy a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasat sarkalatos térvényre
bizza - meghatarozza a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség,
polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti az alaptérvényi alapjait annak, hogy az embereket és térvény alapjan
létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhessék. A békeidSszaki felkészilés alapjainak
megteremtésével alaptérvényi szinten rendezi az 6nkéntes tartalékos rendszerben valé szerepvallalas lehet6ségét.”

12 Az 50/2001. (XI. 29.) AB batdrozat Indokolasanak IV /2.3. pontja



beilleszthetd. Bar az Alaptorvény kilencedik mddositisinak (a tovabbiakban: AT9M) kovetkeztében csak a
csapatmozgasokra vonatkoz6 47. cikk (3) bekezdésébe és nemzetkozi szerzédéses egytittmiikodési
kontextusban éptlt be a ,,védelmi és biztonsagi” megfogalmazas, az AT9M indokolasa — megalapozva
a Vbo. szabalyozasi koncepcidjat — mar gyakrabban tartalmazza e konceptualizalast, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek Osszefoglaldé megjeloléseként belfoldi szervezeti, illetve allami
funkcionalis olvasatban egyarant.

A honvédelem targya, valamint a védelmi és biztonsagi kontextus jogszabalyban meghatirozatlan
fogalmakat hordoz ugyanakkor, bar azok értelmezési tartomanya a térvényekben rogzitett védelmi és
biztonsagi érdek, illetve honvédelmi érdek-fogalmakbdl absztrahalhat6. A tovabbi elemzés soran az
alabbi, egymasra épiil6 fogalmakat hasznaljuk:
s»|a] homvédelems olyan allami tevékenység és intézményrendszer, amely az 6nalléan és
szovetségl keretek kozott szervezett katonai védelmi képességek fenntartasara és
fejlesztésére, valamint Magyarorszag onvédelmi képességeinek elémozditasira
irAnyul.”"
»la] bigtonsdg mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkozoknek a rendszere,
amelyek felhasznalasaval egy adott veszély, fenyegetettség csokkenthets, vagy
elharithatd. (...) A védelem ezzel szemben olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely
arra iranyul, hogy megteremtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amit
biztonsagnak neveziink. (...) A biztonsag és a védelem kontextusaban meghatarozé a
mindkét teriletet érinté wilsdg fogalma, amely alatt olyan helyzetet, eseményt vagy
bekovetkezésik olyan kockazatat értjik, amely az adott allam, vagy allamcsoport
(szovetség) muikodését, az emberek élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti,
kialakulasa jelentSs anyagi karokat okozhat, amelynek idébeni és hatékony kezelésé¢hez
a normal (valsaigmentes) idészakban alkalmazott jogszabalyok, eljarasok nem
elegendéek, a valsag elharitisa kormanyzati intézkedéseket igényel és
tobbleteréforrasok felhasznaldsat teszi szitkségessé.”"

Mindezekre tekintettel az allami tevékenységi kotelezettség oldalardl a honvédelmi kontextusra is
kiterjed6 médon a védelmi és biztonsagi tevékenység fogalomhasznalatat visszaigazoltnak tekintjuk a
biztonsagi kihivasok egyidejiségére és halmozodasara tekintettel, amelyhez képest a honvédelem jogi
szabalyozasa mellett az allami mtkodés iranyitasi aspektusai, valamint a feladat-ellatisba bevonhat6
rendvédelmi szervek valamint nemzetbiztonsagi szolgalatok kolesondsségen alapulé megszervezése is
jogilag védhets, a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat éta érvényesulé komplex biztonsdg-felfogis
folyomanyaként, az alaptérvényi akadalyok leépitése kovetkeztében.

22 A Vb6 szerepe a jogrendszerben: habarcs vagy abroncs, avagy a kapcsolédo szabalyozasi
ttemek

13 TILL Szabolcs: Kiillonleges jogrend 2020-2023; Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, Budapest 2022. 26. o.

14 LAKATOS Laszl6 — VARGA Attila Ferenc: A magyar honvédelmi igazgatas; In: FARKAS Adam-KADAR Pil (szerk)
Magyarorszag katonai védelmének kézjogi alapjai, Zrinyi 2016. 171-172, kiemelés hozzaadva. A szubjektiv valsagfogalom
dilemmai vonatkozasaban lasd: STERN, Eric K: Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional Approach.; Swedish
National Defence College, Stockholm 2003.



https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.460.3243&rep=rep1&type=pdf

A fenti elvaras végsé soron a rendvédelmi szervek fogalmanak megalkotasara is visszavezethet6 az
1993-as honvédelmi torvénytSl folyamatosan érvényestilé modon: az 6nmagukat dominansan a
rendészeti tevékenység oldalarol definiald egyes rendvédelmi szervek fogalma az Alkotmany 1989-ben
beépitett és 2007-ben atfogalmazott cimd VIIIL. fejezete szerint a kiemelt szervezetek kozott a
rendérség mellett a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is tartalmazta. E vonatkozasban a rendvédelmi
szervi megjelolés eredeti értelmében — a rendészeti alaptevékenységtél megkilonboztetd

gyljtéfogalomként — a katonai feladatokba a fegyveres kiképzettség folytan valé bevonhatdsagra (at-
alarendelés) alkalmassagot jelolte.

A Rendirségril sz6ld 1994. évi XXXIV. torvény Rtv.), majd a nemzetbigtonsdagi s3olgdlatokrol s3olo 1995. évi
CXXV. tirvény (Nbtv.) hatalyba 1épése folytan azonban a tevékenység kozpontositott feliigyelete
szempontjab6l meghatarozott, és {gy a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendvédelmi szervi
gyGjtéfogalomtdl figgetlen kiemelésére alapitott alternativ  hatard fogalom is elterjedt a
jogrendszerben, amelynek kovetkezményeként az Alaptorvény jelenleg még hatalyos 51. és 51/A.
cikke a megel6z6 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet egymassal Osszevethetd szerkezetd
szabalyozasaban a nemzetbiztonsagi szolgalatokra kiterjedd, illetve az azokat kirekeszté értelmezésre

egyarant példat jelent.

Nem vitatva a késébbi rendelkezés pontositdé és hangsulyozé szandékat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok terrorizmus elleni fellépés soran betoltott szerepével kapcsolatban, végsé soron a védelmi
¢és biztonsagi reform hatalyba 1épéséig a rendvédelmi szervi fogalom hatarmegvonasa szempontjabol
kialakult bizonytalansag a honvédelmi szabalyozasra is visszahatott, mivel — eltéré torvényi definicid
hianyaban — a &izponti dllamigazgatisi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és ag dllamtitkarok jogdllasdrdl s3olo
2010. éi XLIIL tirény 1. § (5) bekezdése” determinalta a honvédelmi torvény szerinti
fogalomhasznalatat. Ezzel szemben az 4j Hvt-nek a Vb6 értelmez6 rendelkezését atvevé 3. § 26.
pontja'® a nemzetbiztonsagi szolgilatok nélkiil meghatirozott rendvédelmi szerv-fogalmat teszi
honvédelmi vonatkozasokban is altalanossa. Ezzel a védelmi és biztonsagi kontextus és a honvédelmi
agazati szabalyozas szervezeti szegmense azonos fogalomhasznalatra tér at, remélhet6en el6bb-utobb
a 2010. évi XLIIL t6rvény harmonizalasat is eredményezve. Utdbbi felvetésnek abbdl a szempontbol
is jelentSsége van, hogy a Vbo. jogrendszeren belil betdltétt szempontjabdl annak ellenére rogzit az
agazati sarkalatos torvények szempontjabol 6sszehangold jogkort, hogy — végsé soron — a védelmi és
biztonsagi targykor sarkalatos szabalyozasa alaptorvénybdl nem eredeztethetd elvaras, ellentétben
példaul a kozteherviselés elvével nem alkotmanyos determinacio.

Masképpen fogalmazva az alcim altal vizsgalat kérdés elméleti hatterét: a determinalt és megengedd
jogszabaly-alkotasi felel6sség oldalarol értelmezésre szorul, hogy egy nem sarkalatos gyGjtéfogalom
beépithet6-e a jogrendszerbe, ha egyes részkategoriainak sarkalatossaga eredendéen rogzitett. A valasz
az egyhazi oktatasi intézmény-juttatds és az Onkormanyzati tulajdon érdekének Osszeiitkozése
targyaban sziletett 4/7993. (1I. 12.) AB hatdrogatra vezethetS vissza, amely részben a honvédelemre
vonatkoz6 kétharmadossagi elvarasok ttkoztetésébol vezette le a Schmidt Péter kiilonvéleményében

15 (5) Rendvédelmi szerv
a) a rendbrség,
b) a buntetés-végrehajtasi szervezet,
¢) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, és
d) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.”
16 26. rendvédelmi szerv: a Vbo. 5. § 8. pontja szerint ekként meghatarozott fogalom,”
,»8. rendvédelmi szerv: a rend6rség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, a bintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv;”



,,kOzjogi zsakutcanak” mindsitett kétharmadossagi elvaras differencialt és leszikit6 értelmezését a
»részletes szabalyozasra” utalé konkrét felhatalmazas ellenében is."”

Ennek megfelel6en a nevesitett alkotmanyos targykér szabalyozasi koncepcid szerint relevans elemei
— a kétharmados szabalyozassal régzitett targy késébbi moédositasaira is kiterjedé médon — képezik a
korabeli kétharmados, az Alaptérvény hatalya alatt sarkalatos targykoroket. Az alaptorvényi hivatkozas
tiigevényében igy az Gj Hvt. targykorei kozil a Magyar Honvédségre vonatkozo részek a 45. cikk (5)
bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan tipikusan sarkalatosak, a honvédelemre vonatkozé elemek
ugyanakkor a kotelezettségek és az iranyitas viszonyrendszerein tdl f6szabalyként nem.

Mivel az Alaptorvény 17. cikk (4) bekezdése a Kormany szervezet-alakitasi szabadsagat a
sarkalatossagot attoré modon biztositja a mikodoképességi érdek preferalasaval, nem elképzelhetetlen
a honvédelmi tevékenység Osszehangolasa sem a védelmi és biztonsagi kontextussal. Ennek konkrét
megvalésulasi formaja ugyanakkor — végs6 soron — a sarkalatossag hatarai mentén régzil: a Magyar
Honvédség vonatozasaban nevesitett sarkalatos szabalyt a Vbo. még akkor sem sértheti, ha
tevékenységi koordinacios igénnyel Iép fel. Az 4j Hvt. fogalommeghatarozasai és a Magyar Honvédség
feladatrendszere sarkalatos targykorok, amelyek peremfeltételeit azonban befolyasoljak a Vbo.
dominansan feles szabélyai."

Bara Vbo. 1. § el6irja a ,,a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével
Osszefliggb jogszabalyi” rendelkezések Vbo-re figyelemmel levé meghatarozasat, e szabalyozasi igény
formalisan nem jelentett hatalyos kovetelményt az Gj Hvt. elfogadasa, valamint a kapcsolodo tovabbi
sarkalatos torvények modositisa soran, masrészt viszont a védelmi és biztonsagi kontextus
érvényesitésére hivatott intézmények az 6sszehangolt tervezéstdl az ellendrzésig, valamint a védelmi
igazgatas kozpontositott szervrendszerének tényleges szerepe a Korméany Ugyrendjén alapuld
dontéshozatalban végsS soron szigorubb vagy nagyobb agazati 6nallésagot is megengedd értelmezési
tartomanyok szerint is régzilhet.

A kormanyrendeleti szint szabalyok, kiilonésen pedig a miikédési gyakorlat hianyaban igy az alcim
szerintl ,,habares vagy abrones” -szerep egyértelmien jelenleg még nem donthetd el: mindkét alternativ
kép esetében elvaras, hogy az alrendszerek muikodésének 6sszehangolasa hozzaadott értéket
eredményezzen: az Osszetartd/réskitoltd versus Ossze-kényszetitd szemléletmod  sziikségessége
vélhetéen targykoronként differencialtan érvényesil majd, egyfajta pokhalo-diagrammban
szemléltethet$ szabalyozasi kornyezetet eredményezve.

17 ,Hasonlé technikai megoldas talalhat6 az allamszervezetet érinté kétharmados elSirasok kozott is. ,,A fegyveres er6k
feladatairdl és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokrol sz6l6 torvény”, ugyanigy ,,a rend6rségrdl és a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel dsszefuiggs részletes szabalyokrdl sz6l6 torvény” kétharmados (40/A. §). Ugyanigy kétharmados t6bbség
sziikséges az egyesulési jogtdl szol6 torvény elfogadisihoz (63. §). A 40/B. § (4) bekezdése mégis kilon rendelkezik arrdl,
hogy a fegyveres er6k és a rendérség tényleges allomanyd tagjainak partban valé tevékenysége csak minGsitett tobbségl
térvénnyel korlatozhato.

Ha az illet6 alapjogok szabalyozasanak a térvényhozasra tartozo része a maga Osszességében kétharmados térvény targya
lenne, nem volna értelme az emlitett résztémak mindsitett szintre emelésének. (...) Ha a fegyveres erék kétharmados
»részletes szabalyai” valoban minden, térvényre tartozé részletkérdést feldlelnének — marpedig a hivatasos allomany
partpolitikai tevékenysége torvényben szabalyozandd -, nem kellene az Alkotmanynak kilon el6irnia, hogy ennek
kotlatozasihoz kétharmados tobbség kell.” 4/1993. (1. 12.) AB hatdrozat Indokolas B. II. 1.

18 Ténylegesen e korlat azonos az 1998-as reformtdrekvés akkori jogszabdlyi akadalyaval, azonban az alkotmanyozo
tobbség meglétére tekintettel a jelen esetben az alkotmanyos kérnyezet nem jelent abszolut szabalyozasi akadalyt, a
folyamatnak része lehet az alaptorvény-moédositasi visszacsatolds.



Ebbdl a szempontbél ugyanakkor két alapvetéen eltéré szabalyozasi technikanak tlnik a
modositasokra, illetve az 1) jogalkotasra épitett szabalyozasi modszer. Bar az Gj Hvt. cime
szempontjabol determinacioként elfogadhato a kiilonleges jogrendi targykor kikeriilésére tekintettel az
ujra-alkotas sztikségszerisége, a Vbo. ATIM-et kovetd, eredetileg elfogadott szovegvaltozataban még
a honvédelemril és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevegethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi
CXIIL tirvény (régi Hvt) modositasara iranyuld 91. §-t tartalmazott, amelyet az 4 Hvt. teljes egészében
feltlirt.

Erre is tekintettel a védelmi és biztonsagi reform eddigi jogalkotasi folyamatait az alabbi 6t szabalyozasi
titembe sorolhatjuk:"’

1. 2020. november-december, az AT9M elfogadasa,

2. 2021. els6 félév, a Vbo. elfogadasa,

3. akapcsolodo torvényi szabalyozasok elsé titeme, 2021. masodik félév:

a. ag egyes beliigyi tirgyil tirvényeknek az Alaptirvény kilencedik modositasaval, valamint a védelni
és biztonsagi  tevékenységek dsszebangolasdrdl szols 2021. évi XCIIL  tirvénnyel oss3efiiged
midositasardl szl 2021. évi CXXL. torvény (belugyi salatatorvény),
az uj Hvt. és

C. a hatirok, a vizumilgy, a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés, valamint a menekiiltiigy és a
migrdcid teriiletén miikodd unids informdcios rends3erek egyiittmiiRodi képességének megteremtése
érdekében egyes torvények jogharmonizdcids célii mddositasdrol szolo 2021. évi CXLIIL torvény 9.
és 10. alcime,

4. akapcsolodo torvényi szabalyozasok masodik titeme, 2022. elsé félév:

a. az Alaptorvény tizedik modositasa (AT10M) a védelmi és biztonsagi reform hatalybalépési
id6épontjanak elébbre hozatalaval,

b. az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasdgfejlesztéssel, valamint a kormdnyzati igazgatdssal
dssefiigad modositasardl szole 2022. évi V1. torvény a korabbi torvények hatalyba 1épési
datumanak az alaptorvényi szabalyokhoz kapcsolasaval, valamint

c. ahonvédelmi adatkezelésekrdl szolo 2022. évi XXI. térvény (4j Haktv.),

5. a végrehajtasi rendeleti fazis, 2022. 2-3. negyedév, figyelemmel a Kormdny tagiainak feladat-és
hatdskoréril szolo 182/2022. (1. 24.) Korm. rendeletre és a Kormdny iigyrendjérdl szild 1352/2022.
(V1. 21.) Korm. bhatirozat szerinti Védelmi Tanacsra, Nemzetbiztonsagi Munkacsoportra,
valamint Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportra.™

A szabalyozasi itemek Osszevetése alapjan megallapithat6, hogy a 3. és 4. titemben a hatalyba Iépési id6pont
feliilvizsgalatan tdl is valosultak meg tartalmi korrekciok a korabbi titemben elfogadott torvényszéveghez
képest, az intézményrendszer mikodtetésére hivatott szereplék pedig az 5. fazisban jelennek meg, ahol a
védelmi és biztonsagi igazgatas kozpontl szervének kijel6lése az el6készités szempontjabdl idealis nyari
id6szakhoz képest 6szre tolodott.

A végrehajtasi rendeleteknek szentelt 6todik fazis szempontjabdl egyértelmd, hogy a normaszévegek
elébbre hozott hatalyba 1épésére tekintettel a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi tervezési
dokumentumok 2022. november 1-ig nem lesznek djra-alkotva vagy hatalyositva, a végrehajtasi rendeleti

19 Az Osszeallitas a védelmi és biztonsagi fokuszu korrekciokat foglalja 6ssze: mellztitk az egyéb horizontilis reformok
szabalyozas-technikai atvezetését, mint az 4j kormanyzati struktara kialakitasa, a vairmegyerendszerre attérés vagy a
féispani elnevezés visszaallitasa.

20 A szabalyozasoktdl fiiggetlentil formalisan hatdlyban maradt @ Homvédelmi Igazgatisi Koordindcids Tdrcakozi Munkacsgport
Fitrehozdsardl, valamint szervezeti és mitkidési rendjének  meghatirozdsardl_szold 1525/2013. (VL 12.) Korm. bhatirozat altal
intézményesitett HIKOM.



tazisban felmerild esetleges torvényi szabalyozasi hiatusok visszacsatolasara pedig a fordulénapig nagy
valoszintségeel nem lesz elegend6 az Gszi tilésszak szeptember 26-1 kezdénapja. Valoszindsithetd igy a
hatélyba lépést kovetd, utdlagos hatasvizsgalati szabalyozasi fazis is.

2.3 A modositasokra, illetve Gjra-alkotasra épitett illesztési technikak eltéré kovetkezményei

A védelmi és biztonsagi reform szempontjabol eredendé kockazatot hordozott a hatalyba 1éptetés —
jogbiztonsagi érvrendszerbdl eredd kells felkésziilési id6 kovetelményével™ alataimasztott — parlamenti
cikluson athuz6dé médon tervezettsége: a valasztas esetleges eltéré kimenete esetén

e kétharmad hidnydban a feles t6bbségl torvényi szabalyok még beilleszthetSk lettek volna a
sarkalatos szabalyok korrekcios lehetésége nélkiil,

e az cllenzék esetleges gy6zelme esetén viszont a sarkalatos részek alkalmazhatésaga a hatalyba
lépés és a Vbo. szerinti fogalomrendszer felfiiggeszthet6sége oldalardl lett volna tamadhato,
az ATIM 2023. jalius 1-i hatalyba 1épésének és a sarkalatos szabalyok tilnyomo tobbségének
rogzitettsége mellett.

Utobbi kockazat tudatosuldsara utal, hogy a harmadik fazis szabalyozasi elemei a sarkalatos targykorék
kezelésének teljességére torekedtek, amelyhez képest a 2022. évi V11, tirvény dominansan a hatalyba
1épés AT10M-szerinti el6bbre hozatalaval 6sszefiiggésben kényszertlt egyes sarkalatos elemek ismételt
megnyitasara a feles szabalyok — modositasi technikara épitett — elsédleges szabalyozasan tal.

Mig tehat egy esetleges ellenzéki gybzelem a  védelmi ¢és  biztonsagi  reform
visszaforditisinak/megakasztiasinak esélyével a muikodSképtelen szabilyozasi rend veszélyét
hordozta, a gyorsitas kévetkezménye legfeljebb a projekt egyes elemeinek megkésettsége, tehat a
jogbiztonsagi szempont eredetileg tervezett optimumahoz képest késébb kiegészitésre szoruld, tehat
kompromisszumos megvaldsulasa lehet.

A szabalyozasi folyamat egésze szempontjabdl rogzithets, hogy a Vbo-re, az 4j Hvt-re és az 4j Hak.
tv-re korlatozhaté a torvényi szabalyozasi szint elsédleges (vagy ujra-) szabalyozasi szegmense, a
torvények vonatkozasaban ugyanakkor a médositasi technika a dominans, hasonléan az Alaptérvény-
moédositasokhoz. A végrehajtasi rendeleti szinten — ezzel ellentétben — az 4j felhatalmazasokra is
tekintettel az elsédleges szabalyozas aranya lényegesen nagyobb aranyban valdszinGsithetd, akar —
atmeneti jelleggel — egyes tartalmi elemek formalisan régi keretben torténé idélegesfenntartasa mellett
is.

Nem tekinthet6 igy véletlennek, hogy mig a rendszervaltoztatas 6ta az 4j Hvt. a negyedik honvédelmi
torvény, az 1990-es évek kozepe ota hatalyban van az Rtv. és az Nbtv., a katasztrifavédelenrol és a hozzd
kapesolodd egyes torvények middositasdrol szolo 2011. évi CXXVII tirveny (Kat.) pedig az Alaptorvény
hatalyba lépése 6ta modosul visszatéré modon.

21 “[P]roviding adequate preparation time...”: Ninth Amendment to the Fundamental Law and Explanatory
Memorandum, Strasbourg, 3 June 2021 Opinion No. 1035/2021 CDL-REF(2021)045 Background information to the
Ninth Amendment of the Fundamental Law IV. 8.0. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDI.-

REF(2021)045-¢
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A két eltéré szabalyozasi modszer eltéré elényoket és kockazatokat hordoz:

e mobdositas esetén lehetséges, hogy a szabalyozasi koncepcid nem elégséges mélységi beépitése
az illeszked6 részekben koherencia-zavarokat eredményezhet, azonban a meglévé
intézményrendszer ,,athangolasa” kisebb mikodési kockazatokkal jar, mint egy ,,z0ld mez&s
beruhazas™;

e az Ujra-szabalyozasi opci6 ugyanakkor éppen az el6készitési fazisban kitett nagyobb mértékben
a fenntartani/4tvenni tervezett szabalyozasi elemeket ér6 kihivasoknak, és az 4j intézmények
mikodésének megkezdése fogalmilag egy ,,bemelegedési fazissal” jar.

A két szabalyozasi opcid kozotti konkrét valasztas vélhet6en elsédlegesen a kidolgozasért felel6s tarca
preferenciaja altal meghatarozott, azonban a jogszabaly cimének valtoztatasi tilalma minden bizonnyal
érdemben kozrehat a dontés soran. Arra mar utaltunk, hogy az 4j Hvt. szempontjabdl jelentéséget
nyert a kilonleges jogrendi targykor atkerilése a Vbo-be, annak hétparti egyeztetésre bocsatott
véltozatiban még a cimben is kiemelve.”” Az j Hak. térvény cime szempontjabol ugyanakkor a
honvédelem, mint allami funkcié kertlt hangsulyozasra a jogeléd torvény honvédségi szervezet-
centrikussagaval szemben. Igy Gsszességében mig a védelmi és biztonsagi reform 6sszkormanyzati
szabalyozasi igénye az 4j Hvt-szempontjabdl jart cimbeli lenyomattal, az 4j Hak. torvény targya
els6dlegesen az agazati célszerliségi mérlegelést titkrozi.

Hasonlé médon erds az uj Hvt. Vbo-tél fuggetlen szabalyozasi kovetkezményeinek lenyomata a 2022.
évi VIL torvény Biintetd Torvénykonyvril szole 2012. évi C. torvényt (Btk.) modositod részein: a védelmi és
biztonsagi terminoldgia megjelenése elsGdlegesen a kiilonleges jogrendi idészakok elnevezésének
felilvizsgalata szempontjabdl hatott, az 4j Hvt. miatti korrekcié viszont a fogalommeghatarozasok
modszertanat is érintette, elsédlegesen a béke idészaki valsagkezelés korében. A Vbo-tdl figgetlen
valtozok szerepe Osszességében a ,habarcs” -allegéria felé mozditja el a Vbo. szerepének értékelését.
Az ,abroncs” -szerep ugyanis a figgetlen valtozok lehetéségének szikitése mellett azzal a
kovetkezménnyel is jarna, hogy a kapcsolédé modositott torvények esetleges szabalyozasi hibaiért,
nem elégséges mélységil kidolgozottsagaért a Vbo. rendszergazdajat terhelné az elsédleges felel6sség
a szabalyozas targya szerint felelSs tarca helyett.

2.4 A 2022. évi orszaggyulési valasztast kovetd Gjra-tervezési fazis: a végrehajtasi rendeleti
szabalyrendszer és a stratégiai tervezési dokumentumok helyzete

A védelmi és biztonsagi szabalyozasi folyamat értékelése szempontjabdl jelent6s valtozas, hogy a
reform eredeti id6-spektrumahoz képest az AT10M elébbre hozta a fordulénapot, raadasul 2022.
majus végén roviditette le a vélelmezett 13 honapot 5 honapra. Feltételezve, hogy a gyorsitott hatalyba
léptetésrdl hozott dontés pillanataban a sarkalatos torvényi szabalyok elfogadasa, valamint a tovabbi
torvények modositasa legalabb tervezeti fazisban el6készitésre kertlt, a végrehajtasi rendeleti szintet
¢és a végrehajtasra kijelolt allomany begyakorlottsagat tekinthetjuk olyan kérdéseknek, amelyeket a
hatarid6-szikités elsédlegesen érintett. Eppen azokat a szempontokat, amelyek az ATIM eredetileg
célzott hatalybalépési idépontjat indokoltak.

A végrehajtasi rendeletek védelmi és biztonsagi reform szempontjabdl valé hatarmegvonasa azonban
némi mérlegelést igényel: egyértelmien e korbe tartoznak a Vbo. felhatalmazasai, viszont tovabbi
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végrehajtasi rendeleti szabalyozasok megalkotasa is a folyamat részének tekinthet6, amely
szempontbodl a 2022. évi VII. torvény szerepe a meghatarozo. Bar e salatatorvény jelentds részben a
joganyag uj Hvt-hez kapcsolasat valdsitotta meg, a postai szolgaltatasok és az elektronikus hirkézlés,
a foldgaz-szolgaltatas és az egészséguigy szabalyozasa soran kilonosen az Gsszehangolt védelmi
tevékenység esetleges aktivalhat6siga hordoz szabalyozasi feladatot.”

2022. augusztus végén igy rogzithets, hogy még nincs a Vbo-nek kihirdetett végrehajtasi rendelete, bar
a felhatalmazasi struktarat a 2022. évi VIL torvény szakité kozelitéssel felilvizsgalta. Tekintettel
ugyanakkor arra, hogy a régi Hvt. végrehajtasi rendeleti felhatalmazasainak jelent6s része atkertlt a
Vbo. szabalyozasi tartomanyaba, a honvédelmi agazat szempontjabdl a védelmi és biztonsagi fokuszu
szabalyozasi feladat tipikusan deregulaci6. ValdszinGsitheté ugyan a végrehajtasi kormanyrendeleti
szabalyozasi folyamat lezarulasa a november 1-i fordulénapig, azonban a felmeril6 szabalyozasi
hiatusok torvényi szintt korrekcidjara, valamint az 4j eljarasrendek teljes mélységti kidolgozasara és
begyakorlasaira nem lesz felkésztlési id6. A védelmi és biztonsagi tevékenységben érintett
szervezetrendszer 4j kovetelményeknek valé megfelelési kényszere folytan annak hatékonysaga
azonnal tesztelhet6vé valik.

Ennek soran sajatos lehet6séget hordoz, hogy az AT10M-en alapuld veszélyhelyzet jelenleg a szomszédos
orszdgban fenndlld fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katas3trifa magyarors3agi kivetkezményeinek elharitdsdrdil s30lo
2022. évi V1. tirvény kovetkeztében éppen a védelmi és biztonsagi reform fordulonapjaig van hatalyban.
Eltéré szabalyozas hianyaban a kihirdetési feltételek valtozatlan fennallta esetén mérlegelhetd opcidt jelent
a veszélyhelyzet helyett 6sszehangolt védelmi tevékenység, vagy az 4j Hvt-n alapulé megoldassal annak
honvédelmi valsaghelyzeti altipusanak kihirdetése a , kiiszOb alatti valsagkezelésre” visszatér6 lehetéségként.
Az opcib valoszinlségét csokkenti azonban, hogy a jelenleg hatalyban 1évé veszélyhelyzeti intézkedések —
kivezetd torvényi rendelkezések hianyaban — a torvényi targykorok érintettsége esetén csak szikebb korben
lennének fenntarthatok az 6sszehangolt védelmi tevékenység Vbo. 76. § szerinti, kvazi-taxativ keretei kozott.

Ezen tulmenden az 6sszehangolt védelmi tevékenység kiilonleges jogrendi kiiszob alatti rendszer-
integrativ szerepe is csak részlegesen latszik megvalosulni. Bar a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet integralhatosaga felmerdlt, a lehetéség ténylegesen nem kertlt aktivalasra. Az 4j Hvt.
egyeztetése soran ugyanakkor kialakitast nyert a honvédelmi valsaghelyzet 6sszehangolt védelmi
tevékenységhez kapcsolt szabalyozasa, illetve az egészségiigyi valsagkezelés tjra-alkotasanak is részét
képezi egy OVT-kapcsolt alternativa, amelynek idébeli hatalya ugyanakkor kérdésesnek tdnik. Mindez
az 4j Hvt. szempontjabdl a feladatrendszert meghatarozé 59. § 2021. 6szi Gjragondolasa soran is
kérdéseket vetett fel, a 2022. évi V'11. torvény szempontjabol pedig mar-mar a koherencia-zavar hatarat
surolja: ismert volt az 6sszehangolt védelmi tevékenység intézmény-6sszevonasi célja, ugyanakkor — a
hatarok bizonytalansaga folytin — az addig elkilonilt és katonai kozremikodéssel megvalosuld

23 A nuklearis veszélyhelyzetre, a foldgaz ellatasi valsaghelyzetre, a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetre, a kSolaj- és
kéolajtermék-ellatasi valsaghelyzetre és a foldgazellatasi valsaghelyzetre vonatkozé szabédlyok Vbo-kompatibilitisaval
Osszefuggésben a Hvt. és végrehajtasi kormanyrendelete korrekcidjanak igénye nem mertlt fel, ellentétben az AT10M
kovetkeztében a honvédelmi feladatok kormanyrendeleti konkretizalasanak veszélyhelyzeti szabalyozashoz koét6dé
kiegésziilésével. Mindezekre tekintettel val6szintsithetd, hogy a felsorolas szerinti energetikai tipusu kihivasok kezelésének
eszkozrendszere vonatkozasaban a Magyar Honvédség meglévé képességeire érdemben nem alapozhaté a valsagreagalas
hatékonysaga: a honvédelmi intézményrendszer altalanos korlatozasok szempontjabdl altalanos szabélyok tirésére
kotelezhetd, esetlegesen sui generis kivételek mérlegelése mellett, 5nmagaban ugyanakkor a megoldasnak nem 6nall6 és aktiv
szereplSje. ErtelemszerGen ugyanakkor az energetikai készletek elérhetGsége és ara viszont a meglévé képességek
aktivalhatésdga szempontjabdl korlatozo tényezéként hat vissza.
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valsagkezelési tevékenységeit 6nall6 jogcimként fenn kellett tartani. Ennek kévetkeztében ugyanakkor
az egészségligyi valsagkezelés eszkozei szempontjabdl a jogeimek halmozddasa alakult ki.

A honvédelmi valsaghelyzet és az Gsszehangolt védelmi tevékenység Gsszevetésében viszont az
eszkozrendszer részleges eltérése a kivédeni célzott kihivasok eltérése szempontjabdl védhets: mig az
uj Hvt-vel kiterjesztett eszkozrendszerd honvédelmi valsaghelyzet honvédelmi, szikebben katonai
célu beavatkozasokat tesz sziikségessé (részben a korabbi megel6z6 védelmi helyzet-kezdeményezési
id6szak eszkozeinek adaptalasaval), az Osszehangolt védelmi tevékenység tipikus megvaldsulasi
formaja rendvédelmi célu valsagkezelés.

Az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény 228. § (1) bekezdésének 2022. november 1-i
alkalmazhatésagat némileg kétségessé teszi az egy bekezdésben Osszecstiszé harom kilénboz6
egészségligyi valsigkezelési eljarasrend,” amelyhez képest a kiillonleges jogrend kihirdetésének
lehet6sége is tovabbi alternativat képez, valamint a (3a) bekezdés tovabbi migracio-specifikus
szabalyokat is kapcsol. Nem vitatva a COVID-kihivasok teriileti és id6beli valtozékonysagat, valamint
az annak kezelésére hivatott intézményrendszer adaptacidjanak szitkségességét e kapcsolodas az uj
Hvt. 59. § (1) bekezdése szempontjabdl végsé soron a jogcimek duplazodasat eredményezi olyan
korilmények kozott, amikor az egyébként is eltéré szabalyokkal érintett katona-egészséglgyi
ellatorendszer 2023. januar 1-re prognosztizalt atalakitisa egyre nagyobb aranyban az egészségligyi
szakismeretekkel nem rendelkezé katonai allomanyt teszi a feladatok cimzettjévé.

Attérve az Gsszehangolt védelmi tevékenység és a kilonleges jogrend szabalyozasi eszkéztira kézott
fennall6 kilonbség bemutatasara a legplasztikusabb példat kiemelve: az dltalinos rendirségi feladatok elltdsdra
letrehozott szerv dllomdnydba tartozd s3erzddéses hatdrvadaszokra vonatkozd sabalyokrdl sz0l6 244/ 2022. (1/11. 8.) Korm.
rendelet az Alaptorvény felhatalmazasan alapuld veszélyhelyzeti kormanyrendelet, amelynek hatalya a 2022.
évi VI torvényhez kotott. A rendelet a rendvédelmi feladatokat ellitd szervek hivatdsos dllomanydanak szolgdlati
Jogviszonyardl szold 2015, évi XL torvény (Hszt) ,,szerz6déses legénységi” kulonds részét leképezve
alakitotta ki a sajatos hatarvadasz jogallast, és ez alapjan zajlik a hatarvadasz szazadok személyi
allomanyanak kiképzése. A Hszt-hez képest megallapitott jogallas sajatossaga ugyanakkor, hogy a
katona biintetéjogi és biintet6-eljarasi fogalma™ ezen tdlmutat6 kérdés, amely a Btk. és a biintetéeliarisrol
53000 2017. évi XC. torvény (Be.) kiegészitését is szitkségessé tenné. Ennek hianyaban a hataron megjelend
hatarvadaszok jogkérei inkabb a fegyveres biztonsagi 6rokével lennének rokonithaték, mint a rendvédelmi
szervek allomanyaval.

A probléma biintetSjogi olvasata szerint tehat a Btk. és Be. kiegészitése lenne sziikséges a hataron
torténd teljes értékd szolgalatteljesitéshez, amely esetleges veszélyhelyzeti kivitelezhet6sége a
IV/3759/2021. tgyben a védettségi igazoldssal vald visszaélés elleni fellépésril szols 220/ 2021. (1. 1.) Korm.
rendelet alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyulé alkotmanyjogi
panasz alapjan az eljarast megszintet 3325/2022. (VII. 21.) AB végzés elnki parhuzamos indokolasa
alapjan er6sen kétséges:

»[17] Amennyiben az Alkotmanybirésagnak lehet6sége nyilt volna az inditvany érdemi

elbiralasara, meggy6z6désem szerint a panasszal tamadott, a védettségi igazolassal valo

24,228, § (1) Az egészségligyi valsaghelyzet olyan Gsszehangolt védelmi tevékenység, amelyet a Kormany az orszagos
tisztif6orvos javaslatara, a miniszter elGterjesztése alapjan rendelhet el, ha azt a (2) bekezdés a) pontja szerinti jarvanytigyi
szitkséghelyzet vagy a (2) bekezdés b) és c) pontja szerinti valamely mas korilmény szitkségessé teszi. Az egészségiigyl
valsaghelyzet elrendelése jarvanytigyi késztltségnek mingsil.”

25 A fogalmi probléma Csiha Gabor felvetése alapjan kertilt kibontasra.
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visszaélés elleni fellépéstdl szol6 220/2021. (V. 1.) Korm. rendelet megsemmisitésének
lett volna helye.

[18] Allispontom szerint az Alaptérvény rendszerébél, a XXVIIL cikk (4)
bekezdésének, 1. cikk (3) bekezdésének, valamint IV. cikk (2) bekezdésének egytittes
és egymasra tekintettel torténé értelmezésébdl kiolvashaté az anyagi jogi legalitas
veszélyhelyzettdl fuggetlen jelentéstartalmaként a buntet6 anyagi jogi szabalyok
torvényi jogforrasi szinten torténd szabalyozasanak kovetelménye.

[19] A nullum crimen sine lege elv tartalma az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésébél
fakadéan véleményem szerint veszélyhelyzetben sem korlatozhat6 oly médon, hogy a
torvényi jogforrasi szinten torténd szabalyozas kovetelményétdl biinteté anyagi jogi
szabalyok esetén el lehessen tekinteni.”””

A hatarvadasz szervezetek bevezetési fazisa igy a veszélyhelyzeti kormanyrendelet megengedett szabalyozasi
tartomanya szempontjabol is hordoz bar alkotmanyossagi kockazatokat, az 6sszehangolt védelmi
tevékenységre torténd esetleges attérés viszont — kivezetd torvényi szabalyozas hianyaban — a jogviszony
fenntarthatésagat 6nmagaban kérddjelezné meg. Erre tekintettel a kiilonleges jogrend 2022. november 1-i
hatalyvesztése valoszinttlennek tinik, a 2022. évi VL. t6rvény hatalyon kivil helyezé rendelkezésének
prolongalasa viszont szinte biztosnak. A jelenleg egyez6 fordulonap ellenére a veszélyhelyzet kivezetése
ugyanugy tul fog nyulni varhatéan 2022. november 1-jén, mint ahogyan a végrehajtasi joganyag hatalyba
lépése sem lehet teljes.

Az 6todik fazis szempontjabdl egyértelmd, hogy az elébbre hozott hatalyba Iépére tekintettel 2022.
november 1-ig a Vbo. 22. §-a szerint kiemelt védelmi és biztonsagi tervezési dokumentumok sem lesznek
yjra-alkotva vagy hatalyositva, a végrehajtasi rendeleti fazisban felmeriil6 esetleges torvényi szabalyozasi
hidtusok visszacsatolasara pedig a fordulonapig nagy valoszintséggel nem lesz elegend6 az 6szi tlésszak .
Val6szintsithet6 gy a hatalyba Iépést kovets, utdlagos hatasvizsgalati szabalyozasi fazis is, ahova a
kormanyrendeleti fazis visszacsatolasain til miniszteri (és a kozremikodésre kijelolt 6nallé szabalyozo
szervek részérdl) rendeleti és kormanyhatarozati feladatok is athuzédnak.

A kozjogl szervezetszabalyozd eszkézok (orszaggyulési hatarozatok, kormanyhatirozatok, a Kormany
tagjainak utasitasai) kozil a Vbo. végrehajtasa szempontjabol a 22. §-ban Osszefoglalt f6bb védelmi és
biztonsagi célu dokumentumok érdemelnek részletesebb kiemelést. Els6dlegesen utalnunk kell arra, hogy a
torvényi felsorolas kétszeresen is nyitott: az (1) bekezdés d) pontja agazati és kormanyrendeleti szabalyozasi
lehet6séget biztosit ,,agazati, illetve kihifvas- vagy fenyegetéskézpontd, tovabba kockazatelemzésen
alapulé stratégiak, alaptervek, illetve intézkedési tervek” kiadasara, masrészt viszont a (2) bekezdés a
miniszteri utasitasi szintet is a tervezés feladat-végrehajtasi fazisa szempontjabdl a rendszer részévé
teszi. A tervezési szabalyozasi rendszer terjedelme mindezekre tekintettel a Vbo. alapjan el6zetesen
nem itélheté meg egyértelmiien: elég csak arra utalni, hogy a hagyomanyosan létez6 Nemzeti Katonai
Stratégidhoz (NKS)* frissitése csak az Gj Hvt. 8. § (3) bekezdése alapjin determinici6, nmagéban a
Vbo. nem teszi feltétlenil szitkségessé e dokumentum kiadasat., valamint a Vbo. 22. § (1) bekezdés d)
pontja miatt a torvényi szinten nem konkretizalt tovabbi dokumentumok is a rendszer részévé
valhatnak. E folyamat elsé tervezési ciklusanak lezarasa vélhet6en a 2023. évet igénybe veszi.

26 Dr. Sulyok Tamas alkotmdnybir6 parhuzamos indokolasa Az Alkotmanybirésag 3325/2022. (VIL 21.) AB végzéséhez;
Az Alkotmanybirésig Hatdrozatai 2022/1908.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/fc466e79cf46c300c125876d005ab09f/SFITE /3325 2022%20AB%20v%C
3%A9¢2%C3%A9s.pdf

27 A Magyarorsziag Nemzeti Katonai Stratégidjard] szol6 1393/2021. (V1. 24.) Ko, hatdrozat
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A Vbo. a védelmi és biztonsagi tervezés 22. § szerinti dokumentumrendszere esetében ugyanis végsé
soron a régi Hvt. jogintézményeinek funkcidjat értelmezte at és egészitette ki: a védelmi és
biztonsagpolitikai alapelveket, az Orszaggyilés NATO-csatlakozas id6pontja 6ta tetszhalott hatarozati
kompetencidjat reaktivalta, azonban a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat 17. pontjanak atértékelésével: az
attol addig latszolag fliggetlen életet €16 Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS)® az NKS-hez képest
Osszkormanyzati mindségére tekintettel kiemelte, és az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas
— mindsitett informaciok védelmére is figyelemmel levé — programozasi eszkozével hierarchikusan le
is szigetelte a formalisan addig fennallé egyenrangusag helyett.

Nem vitatva fejlesztési és intézményesitési szempontbol a normativ hatarozati formak koézott az
Osszkormanyzati feladatok lebontasara alapitott 6sszekapcsolhatosag és hierarchizalas lehetéségét,
végsé soron a koherencia igényét, a Vbo. 22. § (1) bekezdés d) pontja szerint a hierarchia
legalacsonyabb szintjére sorolt, agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetettség-centrikus dokumentumok
jelentésége szempontjabdl sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy az ,,allami immunrendszer”
mikodéképességének megtartasa szempontjabdl ugyanakkor egy dominanssa valé biztonsagi kihivas,
kilondsen annak katonai mindsége esetén alkalmassa valhat a dokumentum-rendszer kialakitasat
eredményezé hipotézis megkérddjelezésére.

Megitéléstink szerint egy esetleges haborus kihivas szélséséges esetben alkalmassa valhat a nemzeti
katonai stratégia jelentéségének felértékelésére, és akar a védelem és biztonsag egyéb szegmenseinek
relativ leértékel6désére is. Ha az AT10M jelentSsége ténylegesen nem az ATIM Kkiteljesitése, hanem
annak hangsuly-korrekcidja, ezen értelmezési lehetéség sem vethet6 el véleménytink szerint.

A fentebb részletesen bemutatott szerkezetl biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1999. év eleji
befagyottsagahoz képest egy idealis allapotban viszont mar rendelkezésre allna egy Orszaggytlés altal
elfogadott tervdokumentum, amely a fenntarthaté elemeket a NATO 4 stratégiai koncepcitjaval® is
6tvozve, de nemzeti szempontu mérlegelés alapjan rogzitené a hosszu tavy, elvi szintd, elsédlegesen a
kormanyzati végrehajtasra iranyuld feladatszabasokat. Ehhez képest viszont csak a 2020-as NBS és
2021-es NKS kisebb mélységt aktualizalasi sziikséglete valdszintsithetd.

Az intézményrendszer, valamint a dokumentumok strukturalasabol és részleges funkcionalis
elkiilonitésébdl adodod korrekcidkhoz képest nagyobb mélységti valtozas elsédlegesen a biztonsagi
kornyezet kihivasainak aktualis mérlegelése, a fenyegetettségi matrix szempontjabol valoszindsithetd.
A 2022. november 1-i fordulénappal igy a védelmi és biztonsagi reform szabalyozasi szegmensének
csak egy fazisa zarul le, a folyamat jelleg miatt ugyanakkor az eredmény csak részleges lehet. Eppen e
folyamatok sikeres megvaldsitasa érdekében is sziikséges a torvényi szabalyozasi szint hangsulyainak
fokuszalt elemzése.

3. Szabalyozasi sulypontok a tevékenységek 6sszehangolasa érdekében: a Vbo.,
mint szabalyozasi keret

28 A Magyarorszdag Nemzeti Bigtonsagi Stratégiajard sz6ld 1163/2020. (1V. 21.) Korm. hatdrozat
2 NATO 2022 STRATEGIC CONCEPT, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in
Madrid 29 June 2022 290622-strategic-concept.pdf (nato.int)
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A Vbo. mint szabalyozasi keret legfontosabb célkitizése — ahogy az a jogszabaly cimében is szerepel
—a kiilonféle védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasa. Ilyen moédon a térvény nem csupan
egy szabalyozoba foglalja az egyes védelmi és biztonsagi tevékenységeket és azok egyes intézményi
elemeit, hanem kifejezett célja mindezek kozott az allandd szakmai kapcesolat és a folyamatok
Osszehangolasnak megteremtése, kikényszeritése.

Kutatasunk jelen szakaszaban azt a korabban mar tobbszor alkalmazott modszert valasztottuk a
cimbeli kérdés valaszainak megtalalasa érdekében, amely az egyes felmeril6 elemeket a mit?, miért?,
ki?, hol?, mikor? hogyan? kérdések koéré csoportositva tekinti at és torekszik konkludalni az igy feltart
tényeket. Az elemzés kifejezetten a Vbo-re koncentral, egyes pontokon azonban a szélesebb
szabalyozasi kornyezet értékelése nem nélkilézhetd.

3.1 A Vbé. szabalyozasanak targya, célkitizések a ,,Mit?”” kérdés oldalarol

A védelmi igazgatas alapvetd funkcidja klasszikusan az allam feladatainak megvaldsitasara létrehozott,
valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek tevékenységek 6sszehangolasa
a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben. Ez a megfogalmazas mar
a jelenleg hatilyos honvédelmi torvényben™ is megjelenik. Ez mar 6nmagiban is egyfajta
elérelépésként értelmezhetd a korabbi jogszabalyhoz képest, amely még egyéltalin nem tartalmazta
a fogalom lefrasat.

A védelmi és biztonsagi kérdések elmult évtizedben tapasztalt folyamatos felértékel6désével
szamolhattunk azzal, hogy a védelem jelent6sége és a biztonsag fogalom komplexitasa, az atfogd
megkozelités™ szempontrendszerére figyelemmel maga a védelmi igazgatis is tagabb értelmezést nyer,
tartalma és fogalmi készlete kiegészil. A fenyegetések kiterjedtsége és egyes kihivas-elemek
napjainkban jellemz6 kolcsonos egymasra hatasa azt is eredményezi, hogy el6bb-utobb az igazgatasi
valaszok is komplexen jelennek meg, nem csupan egy-egy agazathoz kéthetéen. A szakmai folyamat,
amelynek szemtanui vagyunk, némiképp hasonlithaté azokhoz a mara mar szakmatorténeti tényként
ismert torténésekhez, amikor mintegy 100 évvel ezel6tt a nemzetbiztonsagi tevékenység o6nalld
szakmai tertiletté kezdte el kinéni magat™, s tette mindezt olyan déntéshozoi-jogalkotoi felismeréstél
vezérelve, hogy a rendészet és a katonai védelem részeként ,,bezarva” kevésbé hatékony lehet az ide
kapcsolhato szaktevékenység ellatasa.

A Vbo. megkozelitése a védelmi igazgatas kapcsan jol lathaté szintemelést jelent. Egyrészrél a védelmi
igazgatas fogalom tartalmilag be is olvad a védelmi és biztonsagi igazgatas 4j fogalmaba — ezaltal a
jovére nézve a védelmi és biztonsagi igazgatis kozponti szervének egyszerdsitésre torekvo
megnevezésétdl™ eltekintve, ebben a forméban el is tlinik a hazai terminol6gidbol —, mastészrél az erre
vonatkozo6 szabalyok eddig a hazai jogalkotasban nem latott részletességgel jelennek meg.

30 Régi Hvt. 80. § 32. pont

31 A 2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.

32 Bovebben: KESZELY Laszl6: Az atfogd megkozelités elméleti alapjai; in TOKOVICZ Jézsef -KESZELY Laszlé —
MOLNAR Ferenc-LAKATOS Liszl6 -PETNEHAZI Ferenc-RADNOTY Gabor-PRINCZ Lészlé ~MUHA Lajos—
MADI Anett—ZALA Mihaly—FRESZ Ferenc—-BIRKAS Bence: Az atfogd megkézelités és a védelmi igazgatas; Zrinyi
Kiado, Budapest, 2013, 29-79.0

3 CSIZNER Zoltan: A magyar hirszerzé és elharit6 szervek torténete 1918-t6l a 11. vilaghaboru végéig; in
Nemzetbiztonsagi Szemle; 8. évfolyam (2020) 2. szam 18-39.0

3 A Védelmi Igazgatasi Hivatalt a 337/2022. (IX.7.) Kotm. rendelet alapitotta meg.
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Mindezt az az igény taplalja, hogy az egyes védelemhez és biztonsaghoz kotheté feladatrendszerek
6sszehangoldsa® méra némi tulzdssal az allami tdlélés feltételévé ndtte ki magat. A 21. szazad
kihivasainak nem csak a végrehajtas szintjén adhaté operativ valaszokkal kell megfelelni, hanem
szabalyozasi és allamszervezési feladatok terén is. Mindezek ugyanis egyfajta conditio sine qua non-ként
jelentkeznek. Megfelel6en kialakitott, korszerl és felkésziilt allami strukturak, jogilag alatimasztott és
megfelel6en kimunkalt mikodési keretek™ és eljarisok nélkil nem lesznek fenntarthatoak a
végrehajtoi szinten adni szandékozott vélaszok, nem lesz lehetséges a kutatasunk soran kiilén vizsgalt”
nemzeti ellenalloképesség alapkovetelményeinek teljesitése — ezek sorabol killonosen a kormanyzati
szolgaltatasok és a kormanyzas folytonossaganak fenntartasa — sem.

Ha csak a kozelmult valsagkezelési intézkedéseinek gyakorlatat vessziik figyelembe, j6l lathato, hogy a
szervezetkozi egyuttmikodés igénye és ennek szakmai jelentsége jelentésen megndvekedett. Erre
példaként hozhaté a kiilénféle akcibesoportok™ és operativ torzsek” megalakitisa és miikodésik
sajatos rendszere, amelyek a valsagkezelés specialisnak tekinthetd, ugyanakkor hatékony, kormanyzati
szintd koordinacios és dontésel6készité munkaformajaként jelentek meg.

Ki kell emelniink, hogy a Vbo. célkitizése a szabalyozas targyaban ugyanakkor nem csak az igazgatas,
hanem maga a védelmi és biztonsagi tevékenységek sefes rendszerének szabalyozasa, egyfajta keret
megalkotasa, amely semmiképpen nem azonosithaté kizarélag a védelmi (mara mar védelmi és
biztonsagl) igazgatassal. Emellett arra is sziikséges utalnunk, hogy a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasa vonatkozasaban egyre er6sodik a katonai szervezetek szerepe azokon a teriileteken is, amely
nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi feladatok®, melyekrdl kutatasunkban a késébbiekben
értekeziink.

A védelmi és biztonsagi igazgatas*' a kozigazgatas része, amely nem csak egy a Kormany altal irdnyitott
feladatrendszert, hanem mindazon feladatok Gsszességét is jelenti, melynek célja Magyarorszagot és

3 A koordinaci6 jelentSségérdl és valsagkezelési szerepérdl lasd: CHRISTENSEN, Tom - DANIELSEN, Ole Andreas -
LAGREID, Per — H. RYKK]JA, Lise: Comparing Coordination Structures for Crisis Management in Six Countries; in
Public Administration 94; 316-332. o. https://doi.org/10.1111/padm.12186;

Comparing Coordination Structures For Crisis Management In Six Countries (Crisisplan.NI

36 Jtt utalunk a joggal valé hadviselés, a lawfare fontossagara. B6vebben errdl: Charles J. DUNLAP: ,,Introduction to the
Concept of Lawfare”; in John Norton MOORE — Guy B. ROBERTS — Robert F. TURNER: National Security Law,
Durham, Carolina Academic Press, 3/2015, 823—-838. o Layout 1 (duke.edu)

37 A Témateruleti Kival6sagi Program kutatasok koziil lasd az alabbi targykoroket:

A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és lehetséges perspektivai, valamint

A nemzeti ellenalloképesség megerésitésének keretszabalyai, elvi irdnyok és varhat6 trendek beazonositisa.

38 Példaként ldsd a pandémia vonatkozasaban a koronavirus elleni védekezés kapesdn sziikséges tovabbi intézkedésekril 53010
1101/2020. (111. 14.) Korm. hatdrozat rendelkezéseit, amely 11 dgazatkozi akcibesoport megalakitisat rendelte el.

3 Etre példa a pandémia kapcsin a 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség sorin miikidd Operativ Tirgs

Jfeladatairél, lletve a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrdl s36l6 1088/ 2022. (11. 24.) Korm. hatdrozat az ukrian-orosz hibord
vonatkozdsaban és a 1336/2022. (V11 15.) Korm. hatirozat az Energia-veszélybelyzeti Operativ Torzsril, a 2022 tavaszan
kialakult energiaellatasi kihfvasok kapcsan.

40 Err6l bévebben lasd TILL Szabolcs: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus iranyai a 2021-2030
idétavban, kapcsolédva a NATO 4j stratégiai koncepcidjanak vizidjahoz; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani M{helytanulmanyok 2021/1. 4-26. o. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 1 %20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter A%20
Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%AInek %20perspektivikus%20ir%0C3%A 1nyvai%20a
%202021-
2030%20id%C5%91t%C3%Alvban,%20kapcsol%0C3%B3dva%20a%20NATO %20%C3%B A%20strat%C3%A9giai%
20koncepci%C3%B3{%C3%A 1nak%20v%C3%AD2i1%C3%B3j%C3%Alhoz.pdf

# Lasd Vbé. 5. § 16. pont
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https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context=faculty_scholarship
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf

annak lakossagat veszélyezteté fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létrehozott,
illetve ilyen feladatra kijelolt allami szervek 6sszehangolt tervezd, végrehajté és rendelkez6
tevékenységének Osszehangolasa. A torvény altal meghatarozott értelmezé rendelkezés raadasul
tovabb tagitja a fogalom tartalmat azzal, hogy a ,,kiilonés tekintettel” fordulattal kiegésziilve erre a
rendszerre flizi ra a valsaghelyzetek kezelésére, a killonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem-
és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval Osszefiiged feladatokra és az ezekre vald
telkésziilésre vonatkozo teriileteket, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzé
katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodd rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast. A Vbo. tehat
egy olyan gy(jt6fogalmat alkot, amely eleddig ismeretlen széles spektrumot 6lel fel, ugyanakkor ezzel
a megoldassal mar jogszabalyi szinten megalapozza a védelmi és biztonsagi kérdések komplex
kezelését.

A torvény szabalyozasi targyai kozott keretjellegti szabalyokkal szintén megjelenik valamennyi olyan
kotelezettség, amely az allampolgarokat vagy a gazdalkodé szervezeteket terhelheti a védelmi és
biztonsagi mtikédés kapesan. Ebbe a korbe az olyan, korabban a honvédelmi torvényben vagy a
katasztrofavédelmi térvényben — néhol szitkségtelentl parhuzamosan — szabalyozott tevékenységek
tartoznak, mint a katonai szolgilat, a polgari védelmi kotelezettség?, a  honvédelmi
munkakotelezettség, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, valamint 4j elemként a védelmi
és biztonsagi céla bejelentési kotelezettség.

A Vbo. keretjellegti szabalyozasi célt tiz ki a kotelezettségek kapcsan, amely abban is megnyilvanul,
hogy egyes kételezettségek részletszabalyai f6 szabalyként kiilon torvényben jelennek meg. Igy keriilt
sor a hadiallapot idején bevezetheté fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgalatra vonatkozo
rendelkezések, illetve az ezt biztosit6 jarulékos kotelezettségek” megjelenitésére az Gj Hvt-ben*.
Ugyancsak ez a szabilyozasi megoldas sziiletett 2 honvédelmi munkakételezettség kapcsan®, amelyek
egyértelmien a honvédelemhez kotheté kotelezettség formak és a védelem és biztonsag atfogd
teriletének részeként sem hivhatéak fel mas, pl. katasztrofavédelmi feladat ellatasara.

A Vbo. a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerét is meghatarozza. A ,,Mit?” kérdésre ezesetben is
tObbszintd valasz adhatd. A jogszabaly egyrészrél azokat az alapdokumentumokat foglalja rendszerbe
és teszi jogi kotelezettséggé, amelyek eleddig csak alacsonyabb szinten vagy egyaltalan nem jelentek
meg jogi kotelezettségként. Igy jelenik meg a szévegben a biztonsag és védelempolitikai alapelvek
megalkotasi kotelezettsége az Orszaggyllés szintjén, a nemzeti biztonsagi stratégia és az integralt
védelmi és biztonsagi iranymutatas a Kormany felel6sségi korében és az agazati torvényekben vagy a
Kormany rendeletében el6irt agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskozpontd, tovabba

42 Kritikai észrevételként meg kell jegyezniink, hogy a polgari védelem vonatkozasaban a szabalyozas még ezt kévetGen
sem teljesen egységes, hiszen annak szabalyai a Hvt. a Vb6 és a Kat. egylittes értelmezésébdl ismerhetéek csak meg. A
Vbo-ben térténé megjelenités azonban biztositja azt, hogy valamennyi kotelezettség k6z0s szabalyai és a Vbo. egységes
alapelvi keretei érvényesiilhessenek a tovabbi térvényekben is.

4 Az Alaptorvény nem hatarozza meg a hadkotelezettség pontos tartalmat, ezért az erre vonatkozo szabalyokat a
sarkalatos szintd jogalkotdsnak kellett biztositania. Lasd: 4j Hvt. 19. § (1) A hadkotelezettség az Alaptorvény XXXI. cikk
(3) bekezdése szerinti katonai szolgalati kotelezettségbdl és annak jarulékos kételezettségeibél all. A jarulékos
kotelezettségek

a) az adatszolgaltatasi,

b) a bejelentési, valamint

) a megjelenési

kotelezettség.

#Uj Hvt. 35. §

4 Uj Hvt. 44. §
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kockazatelemzésen alapuld stratégiak, alaptervek, illetve intézkedési tervek kidolgozasi kotelezettsége.
Ez a szabalyozas lehet6séget ad a tarcak szamara 6nallé dokumentumok kidolgozasara, azonban
kovetelményként jelenik meg a magasabb szintd tervdokumentumokkal valé 6sszhang biztositasa.

A fenti felsorolasbél kiemelt figyelmet érdemel az Gj elemként megjelend integralt védelmi és
biztonsagi iranymutatas, amely hosszu tavra hatarozza meg az orszag védelmi és biztonsagi érdekeinek
érvényesitéséhez szitkséges képességcélokat, a biztonsag fenntartasahoz és megerdsitéséhez sziikséges
részletes cselekvési iranyokat, az érintett szervek egyuttmukodésének fébb iranyait, valamint az
ezekhez kapcsolodd f6bb agazati feladatokat. A ,,Miért?” és ,,Hogyan?” kérdésekre a kovetkezd
alcimek alatt tériink ki.

A ,,Mit?” kérdés mentén tovabb folytatva azon tertiletek szamba vételét, amelyet a Vbo. rendszere at
kivan fogni, kifejezetten hangsulyos rész a torvényben a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céla
telkészitése és mozgositasa. Ez a szabalyrendszer korabban elsédlegesen a katonai jellegti kihivasok és
az ehhez kapcsolédd kilonleges jogrendek vonatkozasaban nyert értelmezést, mara azonban a
kifejezett hangsulyt kapnak a nem katonai fenyegetésekre torténé felkészulés feladatai kapcsan is. A
védelmi és biztonsagi reform egyik kifejezett célja éppen az volt, hogy a korabban hagyomanyosan
agazatokhoz kothetd kihivasok kezelését Osszkormanyzati szinten is képes legyen 6sszehangolni, az
erre torténé felkészilés feladatait is beleértve. Az 4 jogintézményként megjelend Osszehangolt
védelmi tevékenység keretében pedig — kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil is — olyan intézkedés is
bevezethetd, amely az egyes ingo és ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételét biztositja.

A nemzetgazdasag mozgositasa és védelmi és biztonsagi célu felkészitése a legtagabb értelemben az
orszag biztonsaga és stabilitasa érdekében, a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasanak
Osszehangolasa keretében megvaldsitandé tervezési, felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint
iranyitasi és feligyeleti intézkedéseket és feladatokat foglal magaban. Ezen intézkedések kiemelt célja
a lakossag ellatasanak, valamint az allammukodés folytonossaganak biztositasa. Ezeken a teriileteken
jonéhany olyan intézkedés és rendszer szabalyozasa kerul fékuszpontba, amelyek az elmult
évtizedekben kevéssé voltak relevansak, vagy a megalkotott szabalyok gyakorlati megvaldsulasa nem
kapott elegendé figyelmet.

A Vbo. a fentieken tdl a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével és mozgodsitasaval
Osszefligg6 kartalanitas szabalyait is meghatarozza, amelyeket a gazdasagi és anyagi szolgaltatas, a
szerz6déskotési kotelezettség és az ideiglenes igénybevétel elrendelésével Osszefiiggésben okozott kar
esetében kell alkalmazni.

A torvény névuma a nemzeti ellenalloképességre vonatkozé rendelkezések jogszabalyi szintd
megjelenitése. Ezek a szabalyok a Vbo.-t megel6zben egyetlen torvényben vagy rendeletben sem
szerepeltek, a témahoz kacsol6d6 szabalyok a jogrendszerben szamtalan helyen szétszorva vagy
egyalalan nem lelhet6ek fel. A nemzeti ellenalloképesség fejlesztése és az ehhez szorosan kapcsolodd
atfogd megkozelités gondolata a 21. szazadi fenyegetések titkrében az egyik leghatékonyabb eszkoze
lehet a biztonsig fenntartdsanak. Onmagaban azzal, hogy bizonyos szakteriileteket kiemel a jogalkoté
és ezekkel kapcsolatban kévetelményeket fogalmaz meg, mar megalapozza azt a jelentés védelmi
potencialt, amely ezen szakterletek — mint példaul energiaellatis folytonossaga, kormanyzati
szolgaltatasok folytonossaga, kozlekedési rendszerek rezilienciaja, élelmiszer és vizellatas, stb —
muikodésének Osszehangolasaval vagy stabilitasuk fenntartasaval biztosithato.
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A ,Mit?” kérdés mentén haladva, a jogszabaly kilon fejezetet szentel a védelmi és biztonsagi
tevékenységek iranyitasi és igazgatasi rendszerének, amely a teljes allamszervezetet atfogva hatarozza
meg az egyes szervezetek és személyek iranyitasi, szabalyozasi, ellenérzési, véleményezési és egyéb
feladatait. Az iranyit6i feladatmegosztas legfels6 1épcsGijén az Orszaggytlés all, majd a koztarsasagi
elnok, a Kormany, majd a végrehajtéi szinten a miniszterek, a védelmi és biztonsagi szervezetek és a
védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban résztvevé tovabbi szervezetek kovetkeznek. A Vbo.
jelentés vivmanyaként értékelhetjik, hogy az eddig az egyes agazatokhoz kotott védelmi és biztonsagi
kihivasok kezelésére hivatott igazgatasi rendszereket egy ernyé ala vonja, ennek megfeleléen a
honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatas, illetve mas szakigazgatasi rendszerek érintkez6 pontjait
a védelmi és biztonsagi igazgatas égisze alatt vonja 6ssze. Mindezekre tekintettel az el6z6 felsorolas
utolsé pontjaba* mindazon szervezetek bele tartoznak, akik barmely szint(i tevékenysége, aktivitisa
vagy akar csak esetlegesen szabalyozott tartézkodasa a beavatkozastdl az orszag védelmi és biztonsagi
rendszerének eredményes mikédéséhez szitkséges lehet.

A védelmi és biztonsagi igazgatis rendszerének szabélyai a kozponti szervre' és a teriileti és helyi
igazgatas szerveire, a védelmi bizottsagokra terjednek ki. Ezek a rendelkezések korabban részint a
honvédelemrdl szO0l6 torvényben, részint a katasztrofavédelemrél szold torvényben szerepeltek,
koézponti szerv azonban nem létezett, a szakigazgatasi rendszerek szabalyozasa az agazati
megkozelitéshez kototten egy-egy minisztériumhoz telepitve jelent meg. Ez utobbi a j6vében sem
valtozik, azonban a kézponti szerv koordinaciés funkcidja, a dontéshozatal és a szakmai folyamatok
katalizalasa és 6sszehangolasa kulcskérdés lesz.

A torvény a fentieken tul bevezeti a védelmi és biztonsagi birsag intézményét, amely a honvédelemhez
kapcsolédé blncselekményi tényallasokon tul lehetéséget biztosit szankcié alkalmazasara azokkal
szemben, akik nem, vagy nem megfeleléen tesznek eleget a Vbo-ben meghatarozott polgari védelmi,
valamint gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségitknek. Ugyancsak szankcionalhato lesz, aki a
nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céla felkészitésével Osszefiiggd kotelezettségének nem tesz
eleget és az a magatartas is, ha valaki az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 6sszefiiggésben a Vbo.
alapjan bevezetett szabalyokat megszegi. A szankcidrendszer ilyenfajta megalkotasa annak a kifejezése
is egyben, hogy ezek a f6ként mulasztasban megnyilvanulé magatartasok tarsadalmilag veszélyesek,
Osszhatasukban az orszag biztonsagat is veszélyeztethetik. Amennyiben a bekévetkezett vagy
fenyegetd hitrany stlya nagyobb mértékd, biintetSjogi szankciora is sor keriilhet*, melyek szabalyozasi
el6zményének fogalmi tartalmat a Vbo-re figyelemmel szintén pontositani volt szitkséges 2022.
november 1-jei hatallyal.

A szabalyozas ujszertségére is figyelemmel, kiillon kiemelést érdemel a védelmi és biztonsagi céla
ellenérzések és gyakorlatok rendszerének kialakitasa, mint szabalyozasi targy. Ennek keretében
torvényi szinten jelenik meg az a kévetelmény, hogy az egyes védelmi és biztonsagi tevékenységek
végrehajtasat, a felkészilést, a kapcsolodd szervezetrendszert, szervezési feladatokat és a tervezést,
valamint a végrehajtas képességét is ellenérizni sziikséges, illetve a kozremiik6dé személyi allomany
felkésziltségét folyamatos képzéssel és gyakorlatok szervezésével kell biztositani. A védelmi kérdések
ezeken keresztll a koézigazgatas valamennyi szintjén jelentGsebb hangsulyt fognak kapni, a kézponti
szerv koordinaciéjaval 4j dinamikat kap a kapcsolodo feladatok végrehajtasa.

4 Vbo. 49. §

41Vbé. 52. §

48 Lasd példaul a Btk. 431. § Aki gazdasagi és anyagi szolgaltatiasban all6 védelmi és biztonsagi kételezettségét sulyosan
megszegi vagy kijatssza, blintett miatt egy évtdl 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.
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A torvény egyik legjelentésebb djitasa, hogy megteremti a jogi alapjait az Osszkormanyzati
valsagkezelésnek és meghatarozza ennek keretszabalyait. Ez a jogintézmény az 6sszehangolt védelmi
tevékenység, amely még nem jelent kilonleges jogrendet, azonban szamos felhatalmazast ad a
Kormany részére a védekezés érdekében.

A Kormany sulyos vagy elhizodd védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet az
Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi
szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egytittesen érinti, valamint az e térvényben az
Osszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Vilsagreagalasi Rendszerében
meghatirozott intézkedések alkalmazisat teszi szitkségessé®™. A jogszabily megfogalmazasa lehet6vé
teszi, hogy a kialakult helyzetnek megfelel6en az a személy kertiljon kijelolésre az esemény kezelésére,
aki szakmai kompetencidja alapjan erre leginkabb alkalmas, illetve akinek kijelolése — a szakmai mellett
— a politikai szemponti mérlegelés fiiggvényében is célszerG™. Az dsszehangolt védelmi tevékenység
lehet6vé teszi, hogy a kézponti allamigazgatasi szervek tekintetében a feladat- és hataskorok ellatasara
ideiglenesen egyedi hataskori és illetékességi szabalyok kertljenek megallapitasra, illetve szamos olyan
kotlitozé intézkedés™ vezetheté be altalanos jelleggel, amelyek az egyes dgazati valsigkezelési
szabalyok alapjan bevezethetéek lennének 6nmagukban is, azonban egytittes és Kormany altali
bevezethet&ségiik jogi feltételei korabban nem alltak rendelkezésre.

A ,,Mit?” szabalyoz a Vbo. vizsgalati szempontrendszerén tovabb haladva, szintén Gjdonsag, hogy a
NATO és az EU valsagreagalasi intézkedései is torvényi keretszabalyt kapnak. Ez a szabalyozas
megerdsiti az euro-atlanti integracionkat, emellett biztositja a szOvetségi valsagreagalasi szabalyokkal
és eljarasokkal Osszhangban all6, am azzal nem azonosithaté nemzeti intézkedési rendszer
kidolgozasanak jogi alapjait. A nemzeti intézkedési rendszer itt megalkotott keretszabalyai azt is
lehet6vé teszik, hogy olyan kihivasok kezelésére is alkalmas hazai intézkedés gydjtemény,
,wvalsagkezelési kézikonyv” szilethessen, amely jelentSsen tulmutat a NATO gydjteményén, azaz nem
kizarolag a honvédelemhez, a katonai biztonsighoz kapcsolodo intézkedéseket listizza™, hanem adott
esetben az energiavalsag, élelmiszer ellatasi valsaghoz, a rendkiviili idéjarashoz vagy mas, a normal
helyzettdl eltéré6 kihivas kezelésé¢hez kapcsolédd —intézkedéseket. Jelenleg ilyen atfogd
intézkedéskatalogus nincs a hazai rendszerben. Igaz, az egységes szabalyozas minden kétséget kizardan
komoly szakmai kihivas, mindazonaltal biztosithatna, hogy egyetlen részteriilet sem marad gazdatlanul,
illetve a kozponti szerv koordinacidjaval a kidolgozott szabalyok folyamatosan naprakészen
tarthatoak, begyakorolhatoak lennének.

Végezetil, szintén a VbO. szabalyozasi korébe kertlt valamennyi olyan rendelkezés, amely a kiillonleges
jogrendi felkésziilés és mikodést meghatarozza. Bz a szabalyrendszer korabban megosztott mdédon a
Hvt. és a Kat. egy-egy fejezetében kapott helyett, azonban az Alaptérvény kilencedik médositasa és a
Vbo6. megalkotisa ezen a teriilleten az egyszerGsités és az egységes szabalyozas iranyaba mutaté
valtozast hozott. Az ezekhez kapcsolédd ,Miért?” és ,Hogyanr” kérdésekkel lentebb még
foglalkozunk.

Y Vbo. 74. §

0 A kijel6lés lehetSsége azonban nem hatarok nélkili, egyes esetekben magasabb szintd rendelkezés — lasd a Magyar
Honvédség iranyitasa az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdésében — jel6li ki a szabaly alkalmazhatésaganak kereteit.
STVb6. 76.§ (1) bek.

52 A NATO valsagreagal6 intézkedéseit tartalmazo6 gyljtemény jelentSs részben mindsitett informaciokat tartalmaz, igy
chelyiitt csak a nyilvanosan is megismerhet6 elemek 6sszefoglalasat jelenitettitk meg.
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3.2 A Vbo. célkitlzései a ,,Miért?” kérdés oldalarol

Kutatasunk tobb fejezete is érinti az itt vizsgaland6 kérdéskort, ezért ehelytitt csak a legfontosabb
tényezOk attekintésére és egyes jogintézmények kapcsan ezek megjelenésének beazonositisira
vallalkozunk.

A legfontosabb szempont a Vbo. megalkotasa soran a jelentdsen megvdltozott bigtonsdagi kirnyeget volt. Ez
a valtozas nem csupan abban mutatkozik meg, hogy egyes kihivasok a 21. szazad elejétdl — kiilonosen
annak misodik dekadjiban — feler8sodtek vagy a nemzetkozi viszonyrendszer atalakult™. Szamos
olyan 4j fenyegetés és veszélyforras is megjelent, amelyek korabban vagy nem léteztek vagy
eszkalaciéjuk alacsony valészinlisége miatt egyaltalan nem jelentettek komoly veszélyt biztonsagunkra.

A sziitke z6nés fenyegetések™, a hibrid hadviselés™, a kibertér kihivasai, a technolégiai fejlédésbél, a
kotlatok és ellenérzés nélkiili globalis hilézatok™ erésddésébdl kévetkezd biztonsigi kockazatok
elegye a mar ismert hagyomanyos kihivasokkal olyan kihfvas elé allitja a védelmi és biztonsagi
szabalyozasi rendszereket szerte a vilagon, amelyre rendkivil nehéz megfeleléen gyorsan és
hatékonyan valaszt taldlni®’. A hazai rendszer szabalyainak alkalmazasa egyes esetekben meglehet6sen
elavult lenne a felgyorsult vilagban, szamos intézmény és beavatkozasi lehet6ség mara kitiriilt, értelmét
vesztett, meghaladottd valt™®, igy ezek felilvizsgilatinak elmaraddsa biztonsigi kockazatot
eredményezett volna. A megvaltozott biztonsagi kornyezet azonban 6nmagaban nem jelentett volna
beavatkozasi kényszert, hiszen az évtizedeken at lényegében azonos alapon nyugvo

>3 Lasd az Eurdpat fenyegetd illegalis migraci6, nemzetkozi terrorizmus, a koronavirus okozta pandémia vagy az ukran
orosz habord okozta kihivasok és az ezek nyoman a nemzetkézi kapesolatokban megjelent hangsulyeltoldas.

5 Lasd err6l STARLING, Clementine G.: What exactly is a “gray zone,” and how has this concept developed in a post-
Cold War world?; https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wats-are-fought-in-the-gray-zone-

heres-everything-you-need-to-know-about-
it/#:~:text=The%20grav%20z0ne%20describes%620a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20cam

algns;

CARMENT, David - BELO, Dani: War’s Future: The Risks and Rewards of Grey Zone Conflict and Hybrid Warfare;
Canadian Global Affairs Institiute; 2018/10/01

(PDF) War’s Future: The Risks and Rewards of Grey Zone Conflict and Hybrid Warfare (researchgate.net)

55 Bévebben: HOFFMAN, Frank G.: Hybrid Warfare and Challenges; in Joint Force Quarterly, Washington; issue 52,
1st quarter 2009; 34-39.0.; jfghoffman.pdf (smallwarsjournal.com)

REICHBORN-KJENNERUD, Erik — CULLEN, Patrick: What is Hybrid Warfare?; in Policy Brief 2016/1; Norwegian
Institute of International Affairs; 1-4.0.

GIEGERICH, Bastian: Hybrid Warfare and the Changing Character of Conflict; in Connections The Quartetly Journal; Vol.
15, (2016) No. 2; 65-72. o.; Hybrid Warfare and the Changing Character of Conflict on JSTOR

5 Bévebben: WELLMANN, Barry: The Network Community - An Introduction; in WELLMANN, Barry (ed):
Networks in the Global Village, 2019, Routledge, New York 7-54.0.

57 A pandémai kapcsan elvégzett kutatds eredményei ezt az allitisunkat egyértelmien aldtimasztjak. Gyakorlatilag 20
orszag gyakorlatanak és jogrendszerének vizsgalata nyoman bebizonyosodott, hogy egy nem vart, de lényegében egyszert
humanvirus okozta pandémia kezelésére sem voltak felkésziilve a szabalyrendszerek, a nemzetkézi szervezetek
egyuttmikodése is nehezen valésult meg, szinte kivétel nélkil sajatos jogalkotasra volt sziikség az egyes allamokban.
Lasd errél: NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei; Madl
Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021 MFI-TKO04-Kulonleges jogrend 00 _web1.pdf (mtak.hu)

Valészintsithet6, hogy egy Gsszetettebb kihivas kezelése hasonlé akadalyokba ttkézne, kivaltképp, ha a kialakult
konfliktusban ellenérdekelt felekként jelennének meg az egyes allamok.

8 A 2011. évi CXIIL torvény 68. § (6) bekezdése értelmében rendkiviili allapotban és szikségallapotban ,,a nyomddk és
mas sokszorositasra alkalmas eszk6zok tizemeltet6i szigoritott biztonsagi rendszabalyok bevezetésére és megtartasara
kotelezhet6k.” Ennek a rendelkezésnek semmilyen gyakorlati haszna nincs egy olyan vilagban, ahol az internetes
halézatokon keresztil azonnal tetjeszthetd barmilyen informadcid, illetve ahol barmely haztartds képes lehet akar tizezres
példanyszamban réplapot nyomtatni.
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https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
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https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/#:~:text=The%20gray%20zone%20describes%20a,%2C%20assassinations%2C%20and%20disinformation%20campaigns
https://www.researchgate.net/publication/334959464_War's_Future_The_Risks_and_Rewards_of_Grey_Zone_Conflict_and_Hybrid_Warfare
https://smallwarsjournal.com/documents/jfqhoffman.pdf
https://www.jstor.org/stable/26326440?searchText=&searchUri=&ab_segments=&searchKey=&refreqid=excelsior%3A0076cb097ec41f2f664e000921108499&seq=8#metadata_info_tab_contents
http://real.mtak.hu/133292/1/MFI-TK04-Kulonleges_jogrend_00_web1.pdf

szabélyrendszeriink j6néhany 4j kihivast képes volt kezelni, kisebb jogi kotrekciokkal™ alkalmazkodva

a helyzethez. A 2020-as évek elejére azonban olyan szinten korszertitlenné valt a szabalyozasunk®,
amely mar biztonsagi kockazatként is értékelhet6vé valt. A nem megfelel$ szakmai kereteket biztositd
alkotmanyos szint megkézelités olyan veszélyeket rejt magaban, hogy a jogi keretek miatt akkor sem
lenne lehetséges a fenyegetés elharitasa és a védekezés megszervezése, ha egyébként erre az allam
eszkdzrendszerében rendelkezésre allnanak a huménoldali és technikai feltételek®. A valsagkezelés és
a kiilénleges jogrendi miik6dés szabalyozasinak alkotmanyos szintl korszer(tlensége® determinélja
az alacsonyabb szintd szabalyok megkd&zelitését is, lényegében a sajat jogrendszertnk valhat az allam
védelmi mechanizmusainak akadalyava. Széls6séges esetben ez olyan helyzetet is el6idézhet, amely
kozvetlenil bénitja meg az allami szervek mikodését, jogi felhatalmazas hianyaban lehetetlenné teszi
a védekezést, amelyet az ellenérdekelt fél konnyd szerrel hasznalhat akar egy fegyveres tamadassal
egyenértékl hatriny okozasira, melynek mara mar egyre szélesebb irodalma is van®.

A ,Miért?” kérdés vizsgalata kapcsan a kévetkez6 valaszt, a rugalmassdg szabalyozas iranti egyértelm és
praktikus igény kialakuldsaban azonosithatjuk. A korabban hatalyos kulonleges jogrendi
szabalyrendszer az egyes bevezethet6 intézkedéseket egy zart felsorolasban, merev és kifejezetten az
egyes kulonleges jogrendi helyzeteknek megfelel6en kialakitott listaként tartalmazta a Hvt. illetve a
Kat. vonatkoz6 fejezeteiben. Ezek a felsorolasok mindaddig elégségesnek bizonyultak, amig egy
vilagméretd jarvany, a COVID 2019 kezeléséhez sziikséges intézkedések ra nem mutattak arra, hogy
a veszélyhelyzeti szabalyozas egy ilyen kihivas esetén nem elégséges abban az esetben, ha kizarélag a
kozvetlen védekezéshez szitkséges rendkivili intézkedésekre ad lehet6séget. A COVID esetében
ugyanis éppen a nemzetgazdasag mikodésének fenntartasa, az allamszervezet, az onkormanyzatok, a
gazdasagi tarsasagok folyamatos és torvényes mikodése és a kormanyzati szolgaltatasok, az oktatas, a
hivatali tigyintézés, a munkahelyek megérzése, a hitelmoratérium és az ezekhez kapcsolédéd hasonlod
szabalyok biztositasa jelentette a legnagyobb kihivast, amelyre a Kat. megalkotasanak id§szakaban nem
gondolt a jogalkoto.

% Ezek a kisebb korrekcidk szamos esetben akar alkotmanymaodositast is jelentettek, amely azonban a szabalyozas magas
jogforrasi hierarchiai szintjére figyelemmel sem jelentett minden esetben mélyrehaté és rendszerszer( véltozast.

60 Lasd err6l FARKAS Adam: Szemléletvaltast védelmi aspektusban!; Pazmany Law Working Papers, 2015/18 2015-

18 Farkas .pdf (plwp.eu) és HOFFMAN Istvan - KADAR Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi
jogi kihivasai; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok; 2021/2; 16-26. o.
https://hhk.uni-nke. hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 2 Hoffman%20Istv%C3%Aln-

K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3% A1l A%20k%C3%BCl%C3%B6nleges%20jogrend %20%C3% A9s%202%20v%C3
%A 11s%C3%A1 gkezel YoC3%A95% 20k %0 C3%B6zigazgat/oC3%A15i%20j0gi%20kih%C3%ADvYC3%A15ai%201..pdf
61 Példaként hozhato fel itt a katonai kibertér mtvelet erSk alkalmazasanak szabalyozasa a Hvt. 62/A. §-dban, amelytre a
tételes jog csak 2020. januar 1. 6ta biztosit lehet&séget.

© Lasd errél bévebben: HOFFMAN — KADAR i.m. 16-26. o.

03 Lasd PETRUSKA Ferenc: ,,Lawfare - a joggal val6 hadviselés egyes kérdései”. Budapest, 2021. november 3.
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/Tud%c3%alst%c3%alr/2021/Ppt k/Petruska%20Ferenc%20lawfare%20a%20jo
geal%20val%c3%b3%20hadvisel Yoc3%0a9s%020egyesYo20k%oc3%a9rd%c3%a9sei.pdf

KITTRIE, Otde F.: Lawfare: law as a weapon of war. Oxford, UK ; New York, NY: Oxford University Press, 2016.;

, CRAIG Jones A.:, Lawfare and the Juridification of Late Modern War”. Progress in Human Geography 40, sz. 2 (2016.
aprilis): 221-39. o. https://doi.org/10.1177/0309132515572270.;

DENT, Kate: ,,Lawfare and Legitimacy: The Wicked Problem of Judicial Resilience at a Time of Judicialisation of

Politics in South Africa”, 2021_. https://open.uct.ac.za/handle/11427/35641 ;

DUNLAP im. és Lawfare 101 - A Primer; in Military Review, May-June 2017 8-17. o., Lawfare 101: A Primer
(duke.edu)
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Hasonl6 hiatus lett volna valdszinGsithet6 egy mas tipusu krizis kialakulasa esetén is, valamely
korabban nem tervezett intézkedés alkalmazasanak igénye egészen biztosan felmertlhetne a kihirdetett
vagy kezdeményezett kiilonleges jogrend kapcsan — talan a rendkivili allapotot leszamitva, amely a
2022 oktober végéig hatalyos Hvt. szerint a legszélesebb felhatalmazast adta az ilyen esetekre®.

A fentiekre figyelemmel a Vbo. megkozelitése ma valamennyi kilonleges jogrendben gyakorlatilag
birmely alkotmanyosan nem kotlitozott jogintézményt® bevezethet rendkiviili szabilyként®. Ez a
megoldas elsé pillantasra latszolag elveti a korabb alkalmazott fokozatossag elvét, azonban ez csak
latszélag van igy, mert bar az intézkedések valéban azonosak lehetnek a kilonbo6zé kilénleges
jogrendek esetén, azonban a Vbo. alapelvi szinten®’ régziti az Alkotmanybirésag gyakotlatabol ismert
fokozatossag és az aranyossiag kovetelményét, igy nem keriilhet sor aranytalan vagy sziikségtelen
intézkedésre, vagy ha mégis, megfelel6 jogorvoslattal ez reparalhato lesz.

A Vbé. megalkotasainak 6nmagaban és az ismert szakmai tartalmi megalkotasanak indokaként a
kovetkez6 szempontként az Osszkormanyzati egyittmikidés erdsitése azonosithaté. A védelmi
szabalyozas rendszere és az abban foglalt rendelkezések végrehajtasa hagyomanyosan komoly
egyuttmukodést igényel a szereplSk részérdl, azonban mindez a korabbiakban sokkal inkdbb agazaton
beldl, illetve egyes agazatok kozott, azonban dsszkormanyzati szinten nem koordinalt médon valésult
meg. Ha megfigyeljiik az egyes kihivasokra adott igazgatasi-egylittmtikdési megoldasokat™, az lathato,
hogy kevés kivétellel egy-egy agazati vezet6 kap feladatot a feladat ellatasara, maganak a kézponti
kormanyzatnak eseti jellegi munkaformai allnak csak rendelkezésre az adott helyzetben megalakitott
operativ torzsekkel, akcidcsoportokkal, melyet egyes esetekben maga a miniszterelnék vezet. A Vbo.
szabalyrendszere azt teszi lehetévé, hogy az ad hoc megoldasok helyett vagy mellett folyamatosan

0 A legaktualisabb gyakorlati példaként az Alaptérvény tizedik médositasanak soron kivili igénye hozhatd itt fel, amikor
a veszélyhelyzet tényalldsa 6nmagaban biztositott eléggé széles felhivhatosagi kort egy olyan esetre, amelynek
kovetkezményei éppoly sullyal jelentkezhettek volna, mint egy katasztrofa eseménynek.

% Jlyen korlatozas példaul az Alaptorvény kilencedik médositasa értelmében a fegyveres vagy fegyver nékiili katonai
szolgalat, amely csak hadiallapotban lehetséges, vagy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, amelyre kizarélag
honvédelmi vagy katasztréfavédelmi célbdl van lehetség

% Vbé. 80. §

%7 Vbo. 4. § Magyarorszag védelme, biztonsiganak fenntartasa és fejlesztése olyan sszetett feladatrendszer, amelynek
ellatasa soran az érintett szervezetek és természetes személyek kiillonosen a kévetkez8k szerint kotelesek eljarni:

a) a 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a védelmi és biztonsagi feladatellatisuk keretében alkalmazott
jogkorlatozas tekintetében a megel6zni, elhdritani vagy felszamolni kivant hatrany vagy sérelem mértékével és tarsadalmi
hatasaival aranyosan kotelesek eljarni, és fellépésiik nem terjedhet tal az ehhez szitkséges mértéken;

b) a védelmi és biztonsagi érdek elémozditasat szolgalé dontések, az ezek alapjan elrendelt feladatok és végrehajtott
intézkedések, valamint az ezek felilvizsgalatara irdnyuld eljardsok soran a sziikséges mérték megallapitasaban az elérni
kivant konkrét védelmi és biztonsagi cél jelentGségének elsédlegességet kell biztositani;

¢) a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint az ezzel Gsszefliggd dontéshozatal és intézkedések soran tgy kell
eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvii jogkorlatozast eredményezé eljarassal is elérhetd, akkor az keriljon
foganatositasra;

d) a védelmi és biztonsagi érdekek védelme és el6mozditasa tekintetében a tervezés, a felkésziilés, az iranyitas, a
miveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok feldolgozasa soran az érintett dgazatok és szervezetek 6sszehangolt
mikodésének, valamint a kihivasok és fenyegetések legszélesebb korére kiterjedd, atfogd tudomanyos ismereteket
figyelembe vevé megkozelités kovetelményének megfelel6en kell eljarni;

e) a védelem ¢és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére iranyul6 — jogszabalyban meghatirozottakon alapul6 —
cselekmények végrehajtasa soran a jogszabalyok érvényre juttatasat, valamint a jogok érvényestlését a k6zosségi mértéki
biztonsagra figyelemmel kell biztositani.

8 Lasd példaul: 1525/2013. (V111 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatisi Koordinacids Tarcakizi Munfkacsoport

Létrehozdsdrdl, valamint sgervezeti és miikidési rendjéneke meghatdrozasardl, 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatirozat a Katasztréfavédelmi
Koordindcids Tarcakizi Bigottsag létrebozdsardl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatarozdsdrsl; 1824/2015. (X1. 19.)
Korm. hatdrozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtisi rendjérdl
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rendelkezésre allhasson egy olyan szervezeti és muikodési keret, amely a komplex kihivasokat a
fenyegetések teljes spektruman képes kezelni, biztositani az ehhez sziikséges tarcafeladatok
Osszehangolasat, a dontések el6készitését.

A Vbo. megalkotasanak kovetkezé célja, a ,,Miért?” kérdésre adand6 valasz, a védelemmel és
biztonsaggal 6sszefiiged kérdésekben a kizigazgatis felkésiilésének dinamizdldsinak siikségessége volt. A
rendszervaltasig visszatekintve a védelmi igazgatas kézponti strukturalis elemei fokozatosan hattérbe
szorultak az egyes kormanyalakitasok soran, évtizedeken keresztil nem kaptak a védelem kérdései
megfelel6 figyelmet, amelynek szakmai kévetkezményei mara mar nyilvanvaléak. A védelmi
felkésziilés kérdéseinek hattérbe szorulasa odaig vezetett, hogy 2021-re jellemzé mddon a kézponti
kozigazgatasi szervek allomanya csak rendkivill sziik kérben kap ebben a témaban felkészitést, az
agazati feladatok végrehajtasa soran a normal jogrendi feladatok primatusa olyan talsullyal jelentkezik,
amely a valsag id6szaki mikoédés soran mar komoly hianyossigokhoz vezethet. A védelmi és
biztonsagi igazgatas feladatainak ,.elhanyagolasa” abban is megmutatkozik, hogy a Vbo. hatalyba
1épését megel6z6 tobb éves id6szakban még csak 6nallé kozponti hivatali szinten sem foglalkozik
ezzel a kérdéssel senki, ennek elemei és felel6ssége az agazati miniszterek kézott kertilnek megosztasra.
Ez a fajta ,mell6z6ttség” kilondsen szembetind annak ismeretében, hogy a rendszervaltast
megel6z6en gyakorlatilag ezek a kérdések jellemzden ,,beelézték” a normal eljardsokat®.

A torvény megalkotasanak céljai kozott ezen felil egyértelmlen beazonosithatd az egytttmikodés
erdsitése az allami és nem allami szervek, a védekezésben érintettek, valamint a védelmi és biztonsagi
kotelezettségek alanyai, az allampolgarok kozott. Az egyuttmukodés eléirasa  Gnmagaban
természetesen nem hoz megoldast, ezért kerill sor olyan rendelkezések megalkotasara, amelyek
egylttes hatiasa hosszabb tavon erésiti a kooperaciét és a biztonsaghoz kapcsolédd allami
tevékenységek megértését, segiti az azzal valé azonosulast. Ilyen rendelkezésként foghatjuk fel a
gyakorlatok rendszerének el6irasat, melynek részletszabalyait végrehajtasi rendelet hatarozza majd
meg, vagy a kilonb6z6 allami szereplék és a védelmi és biztonsagi szervezetek mellett az ilyen
feladatok ellitasiban résztvevs tovabbi szervezetekre” vonatkozé rendelkezéseket, de tigabb
értelemben a nemzeti védelmi és biztonsagi forum jogintézményének életre hivasa is ezt szolgalja,
amely a miniszterelnok vezetésével szervezett formaban is lehetSséget ad az egyes kérdések
becsatornazasara, megtargyalasara.

A torvény altal alkalmazott megkozelités és a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szervének
megalakitasa Osszességében az dssgkormdnyzati megkoelités erdsitését szolgalja, illetve a rendszer felépitése
¢és kialakitott mikodési logikdja nyoman egyfajta ,,nyomasgyakorlasként” is jelentkezik az agazatok
iranyaban, hogy a védelem kérdései ne kizarélagos HM-BM tgyként jelentkezzenek a mikodés soran.
A ,Miért?” kérdés oldalardl vizsgalva a Vbo-t, egyértelmd, hogy napjainkban a fenyegetések
Osszetettsége, gyakorisaganak ¢és kiszamithatatlansaganak névekedése megkoveteli ezt a fajta
gondolkodasvaltast.

A védelmi és biztonsagi kihivasok fékusza mara egyértelmien kiszélesedett, jellege jelentSsen
megvaltozott. S6t, talan nem is beszélhetink valés fokuszrol annak készonhetéen, hogy az egyes
kihivasok egymasra hatisa nyoman a negativ szakmai koévetkezmény gyakorlatilag el6bb-utobb
valamennyi egyéb terlileten jelentkezik, amely tovabbi eszkalacié veszélyét rejti magaban. A

0 Lasd etrdl az Orszagos Tervhivatalra és feladatrendszerére vonatkozo részeket: GERMUSKA Pal-HORVATH
Miklés: A magyar honvédelmi igazgatas torténete, 1945—-1990; Magyar Nemzeti Levéltar, Budapest 2020; A magyar

honvédelmi igazgatas térténete, 1945-1990 | Magyar Nemzeti Levéltar (gov.hu), kilénésen 85., 135., 162-216. o.
0Vbé. 49. §
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fenyegetések hatasainak ilyenfajta rétegz6dése olyan biztonsagi krizisspiralt eredményezhet, amelynek
kezelése az allamszervezet szintjén a legnagyobb foku koordinalt tevékenységet, a legmagasabb szinten
idében meghozott dontéseket kovetel meg, jelentds forrasigénnyel jar, sikertelensége szélséséges
szakmai és politikai, végsé soron szuverenitashoz és nemzeti fennmaradashoz kotheté negativ
kovetkezményekhez vezethet.

Néhany gyakorlati példa nyoman a fent jelzett veszély kialakulasanak lehet6sége mar ma is igazolhato.
A COVID pandémia 2019-2020-ban el6szor egészségugyi kihivasként jelentkezett, azonban a
személyek szabad mozgasanak és kapcsolattartasanak, ezen kereszttl az aruk megtermelésének és
szabad mozgasanak korlatozasa, objektiv okokbdl bekovetkezett korlatozédasa a gazdasagban is
jelentds hatdst generalt”, ennek valamennyi munkaerdpiaci”, tSkepiaci, gazdasigi szervezeti
muikodésben bekovetkezett, nemzetkozi kereskedelmi és a legtagabb értelemben vett nemzetgazdasagi
kovetkezményével. A kialakult helyzet egyes tertileteken ellatasi problémékat is okozott”, amelynek
megoldasa Gjabb terhet rétt az allamszervezetre, amelynek muikodését a virus terjedése szintén
korlatozta.

Hasonl6an Osszetett kihivasként jelentkezik a 2022 elején kirobbant orosz-ukran habort, amely az els6
idészakban hazankban leginkabb humanitarius kihivasként jelent meg a nagyszamu menekalt fogadasa
és ellatasa kapcsan™. Az elhiz6d6 harcok és az orosz ukrin konfliktus mogott meghuzodo
nagyhatalmi politikai és gazdasagi érdekkorok célkitizéseibdl eredd fesziiltség azonban globalis
energia- és élelmiszer ellatasi valsag veszélyét is magukban rejtik, amelynek hazai kévetkezményeként
jelentés aremelkedéssel és inflaciéval szamolhatunk, amelynek tovabbi hazai tarsadalmi hatasai is
vannak, lesznek. Az igy megindult folyamatok kezelése a mindenkori kormanyok feladata, melyek
tevékenységével Osszefiiggésben, a népszeritlen amde a krizismenedzsmenthez elengedhetetlen
intézkedések meghozatala miatt a valsaigok természetes koévetkezményeként egyes tarsadalmi
csoportok elégedetlenségének novekedése varhaté. Az igy kialakult helyzetben az orszag kilsé
sebezhet6sége is novekszik, a nyomas alatt tartott mikodés egyes szegmensekben kiszolgaltatotta
teheti vagy nem tervezett kompromisszumok megkotésére kényszeritheti hazankat.

Amennyiben a valsagkezelés olyan aldozatot kvetel meg egy orszag lakossagatol, amelyet a tarsadalom
mar nem képes tolerdlni, az elhizddo tintetésekhez, zavargasokhoz, végs6 soron a kormanyzat
meggyengtiléséhez, alkotmanyos valsag kialakulasahoz is vezethet. Ha egy orszag ilyen médon egy
idére vezetetlen marad, konnyd prédajava valhat mas allamok vagy meghatirozé gazdasagi

I A GDP névekedése Magyarorszagon a 2019.évben +4,6% volt, amely 2020-ra visszaesett -4,5%-ra, majd 2021-ben
ismét pozitivba fordult elérve a +7,1%-ot, ekézben az Eurépai Unié hasonlé adatai a kévetkez6képpen alakultak: 2019
+1,9%, 2020 -6%, 2021+5,4%; forras: The World Bank Data GDP growth (annual %) - Hungary | Data
(worldbank.org), GDP growth (annual %) - European Union | Data (worldbank.org)

72 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisa szerint 2010-t8l kezd6déen 2019-ig folyamatosan névekedett a hazai
foglalkoztatottak szama, 3,732 milliérol elérve 4,512 milli6 f6t. A trend 2020-ban megtort, a foglalkoztatottak szama 4,46
milliéra cs6kkent, amely nagymértékben a pandémia hatasanak tudhaté be; STADAT — 6.2.1.4.2. A foglalkoztatottak
szdma nemzetgazdasdgi szektorok szerint — TEAOR'08 (2008-) (ksh.hu)

73 Egyes gyogyaszat segédeszkozoknél, illetve a panikvasarlok miatt bizonyos tartés élelmiszerek esetében atmenetileg
ellatasi zavarok is voltak. KONCSEK Rita: Ellatasi problémakat okoz a jarvany; in Vilaggazdasag 2021.10.11.; Ellatasi
problémidkat okoz a jarviny (vg.hu) ;

Szétszakadtak az ellatasi lancok, felrobbantak az alapanyagarak; Portfolio; 2021. december 29. Szétszakadtak az ellatasi
lancok, felrobbantak az alapanvagarak (TOP10 sztori - 3.) - Portfolio.hu

74 Magyarorszag tobb mint 1,3 millié ukrdn menekiltet engedett teriiletére, melybdl ideiglenes védelem vagy hasonlé
intézkedések céljabdl nyilvantartasba vett menekiiltek szama 27.316 £6 (2022. 07. 26.) Ukrajnai menekiiltek az EU-ban -
Consilium (europa.eu) A helyzet hatékonyabb kezelhetésége érdekében az Alaptorvény moédositasara is sziikség volt (az
Alaptorvény tizedik médositasa).
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https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=HU&start=2016
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=HU&start=2016
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2021&locations=EU&start=2016
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf032.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf032.html
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-jarvany-2
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2021/10/ellatasi-problemakat-okoz-a-jarvany-2
https://www.portfolio.hu/global/20211229/szetszakadtak-az-ellatasi-lancok-felrobbantak-az-alapanyagarak-top10-sztori-3-518464
https://www.portfolio.hu/global/20211229/szetszakadtak-az-ellatasi-lancok-felrobbantak-az-alapanyagarak-top10-sztori-3-518464
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ukraine-refugees-eu/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ukraine-refugees-eu/

érdekcsoportok célkitlizéseinek — azaz egy valsag kezelésének lehetséges belpolitikai kévetkezményei
a nemzeti fennmaradasunk alapkérdésévé valhatnak.

Mindehhez kapcsolédéan nem mehetiink el a mara slagertémava érett kiiszob alatti vagy mas néven
Sgiirkezonds fenyegetések, a hibrid hadviselés eszkbztaranak széleskort alkalmazasa mellett sem, mint a Vbo.
megalkotisanak egyik ,,miértje”. A hibrid hadviselés™ Gsszehangolt eszkézrendszert alkalmaz annak
érdekében, hogy az ebben érdekelt elérje stratégiai céljat, gyengitse a célallam gazdasagi potencialjat,
rontsa nemzetk6zi megitélését, destabilizalja a tarsadalmat és ezzel befolyasolja piaci poziciéit. A hibrid
hadviselés eszkoztarat alkalmazo kifejezetten torekszik arra, hogy elkerilje a hagyomanyos fegyveres
konfliktust, mindekozben igyekszik gatolni a hatékony allami szintd ellentevékenységet. A hadviselés
ilyenforma eszkoztaraval nemcsak az allami szerveket célozza, hanem a nemzeti és nemzetkdzi piaci
szerepl6k, civil szervezetek muakodését, a kozvélemény befolyasolasat is. A Vbo. komplex
szabalyrendszere és a meglévo, valamint a torvény alapjan kiépitendd és mikodtetett igazgatasi szervek
munkdja azt szolgalja, hogy az ilyen jellegti kihivasok idében felismerhetéek és elharithatéak legyenek,
vagy amennyiben el nem harithat6 az igy kialakuld helyzet, a valsag kezelésének folyamata mindvégig
koordinalt és alkotmanyos legyen, az elkeriilhetetlen veszteségeket ¢és felmertlé karos
kovetkezményeket pedig minimalizalni lehessen.

A hibrid hadviseléssel szembeni fellépés egyik hatékony eszkoze lehet a tarsadalmi tamogatottsag
fokozasa, a védelmi és biztonsagi felkészitések rendszerének kiterjesztése, annak megértetése a
lakossaggal, hogy minden ami koriléttunk térténik nem a véletlen mive és a globalis trendek és
kihivasok nem azonosak a kézosségi médidban elterjedt hirekkel®, az azokra adandé vélaszok
megtalalasa joval Osszetettebb megkozelitést és beavatkozast tesz sziikségessé, mindemellett az
allampolgarok tamogatasa nélkil nem lehetséges a védekezés megszervezése. A Vbo. mindezek
megvaldsitasanak jogi kereteit is biztositja, a ,,Miért?” kérdés vizsgalata soran ez a terilet is
egyértelmien azonosithato.

3.3 A Vbo. célkitlizései a ,,Ki?”” kérdés oldalardl

.,

A fentiekre figyelemmel jogosan meril fel a kérdés, hogy mely szervezetek vagy személyek fogjak
elvégezni a fentebb érintett feladatokat, kiket céloz a szabalyozas.

7> Lasd err6l bévebben RESPERGER Istvan: A hibrid hadviselés; in: RESPERGER Istvan: A valsagkezelés és a hibrid
hadviselés, Dial6g Campus 2018. 21-31. o. https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-
hu/Resperger%201stv%C3%Aln A%20v%C3%A11s%C3%A1gkezel/0C3%A95%20%C3%A95%20a%20hibrid%20ha
dvisel%C3%A9s.pdf

PORKOLAB Imre: Hibrid hadviselés: 4j hadviselési forma, vagy régi ismer6s?; Hadtudomany, 2015/3—4., 36-48. o.
Hadtudomany 2015 3-4 ONLINE PDF A (mtak.hu) , illetve

JOJART Krisztian: A hibrid hadviselés orosz elméletének valtozasa az ukrajnai tapasztalatok titkrében; Hadtudomany,
2019/1-2. 49-60.0. 2019ehibridhadviseles orosz elmelet Joart Krisztian.pdf (mtak.hu)

76 A fakenews szerepérol és hatdsardl lasd tobbek kozott: VACCARI, Cristian — CHADWICK, Andrew: Deepfakes and
Disinformation: Exploring the Impact of Synthetic Political Video on Deception, Uncertainty, and Trust in News; Social
Media + Society. January-March 2020, 1-13. o.; (PDF) Deepfakes and Disinformation: Exploring the Impact of
Synthetic Political Video on Deception, Uncertainty, and Trust in News (researchgate.net)

GIUSTI, Serena — PIRAS, Elisa: Democracy and Fake News, Information Manipulation and Post-Truth Politics;
London, 2020, Routledge; Democracy and Fake News; Information Manipulation and Post-Truth Politics - oa-
9781000286731.pdf (oapen.org)

GOSZTONYI Gergely: Cenzura ArisztotelésztSl a Facebookig — A k6z6sségi média tartalomszabdlyozasi gyakorlatanak
komplexitasa. Budapest, Gondolat Kiadé, 2022; kiilénésen 20., 87., 142. o.
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https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
https://nbi.uni-nke.hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger%20Istv%C3%A1n_A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A9s%20a%20hibrid%20hadvisel%C3%A9s.pdf
http://real.mtak.hu/29824/1/2015_3_4_5.pdf
http://real.mtak.hu/104559/1/2019ehibridhadviseles%20orosz%20elmelet_Joart_Krisztian.pdf
https://www.researchgate.net/publication/339385335_Deepfakes_and_Disinformation_Exploring_the_Impact_of_Synthetic_Political_Video_on_Deception_Uncertainty_and_Trust_in_News
https://www.researchgate.net/publication/339385335_Deepfakes_and_Disinformation_Exploring_the_Impact_of_Synthetic_Political_Video_on_Deception_Uncertainty_and_Trust_in_News
https://library.oapen.org/viewer/web/viewer.html?file=/bitstream/handle/20.500.12657/46727/oa-9781000286731.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://library.oapen.org/viewer/web/viewer.html?file=/bitstream/handle/20.500.12657/46727/oa-9781000286731.pdf?sequence=1&isAllowed=y

A Vbo. elemzése soran egyértelmlien azonosithat, hogy bar a torvény indokoldsiban’ is
megfogalmazott cél a tarsadalom telkésziltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése, mindezt az
allami szervek rendszerén keresztil, jellemz&en a végrehajté hatalomhoz tartozé szervezetek
tevékenységével és az altaluk mas szervekkel folytatott egytittmikodés utjan kivanja megvaldsitani. A
Vbo. a tarsadalom tagjai felé a kotelezettségrendszer felépitésével csatornazza be azokat az elemeket,
amelyek teljesitése a védekezéshez sziikséges. A ,,Ki?”” kérdésre a valasz egyrészr6l maga a tarsadalom,
ezen belil a védelmi és biztonsagi kotelezettséggel terhelt allampolgarok kore, masrészrél azok a
gazdalkodo szervezetek, amelyeket szintén természetes személyek mikodtetnek, igy allampolgarsagtol
tiigeetleniil is kotelezettjeivé valhatnak a szabalyozasnak.

A Vbo. azonban elsédlegesen igazgatasi eszkézokkel operal, igy a legfontosabb célcsoportot az
Osszkormanyzati koordinaciés megkozelitésre is figyelemmel a meglévo dllami, nkormdinyzati és dgazati
intézmeények rendszere, valamint a megalakitasra kertlé védelmi és bigtonsagi igazgatds kizponti szerve, illetve
ezek Osszekapcsolasa alkotja.

A meglévé intézmények korében az iranyitas oldalardl az Orszaggytlés, a Koztarsasagi Elnok, a
Kormany, az agazati miniszterek, a védelmi és biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban résztvevs tovabbi szervezetek szerepkore kap jogi kereteket a Vbo. altal. A
véltozas a koribban ismert szabalyrendszerhez™ képest az Alaptorvény kilencedik modositisira
figyelemmel is meghatarozo, hiszen az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok és a Kormany

alaptérvényben megjelené jogositvanyai — jellemzéen a kulonleges jogrendi id&szakok
vonatkozasiban, de nem csak ott” — jelent6sen moddosultak, melynek megfeleléen az irdnyitasi

szabalyokat is korrigalni volt sziikséges. A 2022. novemberét6l hatalyos szabalyok a fentiekre
figyelemmel pontositva integraljak a korabbi Hvt. és a Kat. vonatkozé rendelkezéseit.

Uj kategoriaként jelenik meg a torvényben a védelmi és biztonsigi szervezetek csoportja, amely a
Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggytlési Orség
szervezeteit takarja. Ezek azok a szervezetek, amelyek alaprendeltetésiik szerint is kiemelt
jelentéségliek az orszag biztonsaganak garantalasaban és sokszinliségliik ellenére szamos
vonatkozasban egységes szabalyozasi teriiletek is meghatarozhatoak velik szemben.

Ilyen koz6s tertilet az altalanos egyuttmikodési kotelezettségen tul, a folyamatos mikodést tgyeleti
és készenléti szolgalatok, valamint az azonnali reagalast igénylé fenyegetések kezelése érdekében az
ehhez sziikséges készenléti er6k fenntartasanak kévetelménye, melyek célja egyarant a bejelentések
kezelése, az azonnali reakcidkészség megalapozasa, illetve a dontéshozatalhoz sziikséges kiértesitések
megvaldsitasa is.

Szintén éltalanos kévetelmény a védelmi és biztonsag szervezetekkel Osszefliggésben a felkésziilés és
ennek feltételei biztositasanak el6irasa a védelmi és biztonsagi kotelezettségekkel, az Gsszehangolt
védelmi tevékenységekkel, a NATO valsagreagalasi rendszerében bevezetheté intézkedésekkel, a

77 Indokolasok Tara 2021. évi 83. szam 1208-1222. o (1210. 0.)

78 Lasd az Alaptorvény kilencedik médositasa el6tt hatdlyos szovegét, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kiilénleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél szo6l6 2011, évi CXIIIL. térvény és a katasztréfavédelemrdl
és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 2022. november 1-jéig hatalyos
szovegeét

7 A koztarsasagi elnok jogk6rébol kikerilt az orszag fegyveres védelmi tervének jovahagyasa, amelyet a jév6ben a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 2021. évi CXL. térvény 10. § (2) bekezdése értelmében a miniszterelnok
gyakorol.
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védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszerével, valamint a kilonleges jogrendi miikdésre torténd
azonnali atallassal 6sszefiiggésben sziikséges feladatok végrehajtasara, amely kotelezettség kiegészil a
szintén a Vbo. tjdonsigaként bevezetésre keriild védelmi és biztonsigi tervezéssel” Gsszefiiggd
kotelezettségekkel, killéndsen a tervezéshez sziikséges informaciok biztositdsaval®.

Itt kell utalnunk arra a tényre, hogy az utébbi id6szakban folyamatosan er6sodik a katonai szervezetek
szerepe azokon a teriileteken is, amely nem kifejezetten klasszikus fegyveres védelmi feladatok, igy a
Vbo. szerinti altalanos kovetelmények hatasait is szem el6tt tartva a Magyar Honvédség
szerepvallaldsanak béviilése prognosztizalhato az egyes feladatokban, azonban ennek részlet szabalyait
mér nem a Vbo. hanem a Hvt. tartalmazza®.

A, Ki?” kérdésre adand6 valaszok keresése soran amellett sem mehetiink el, hogy — ahogy az fentebb
is lathaté — nem csak az iranyitoi szerepkorben felel6sséget visel6 szervezetek képezik a szabalyozas
targyat, hanem a végrehajtoi oldal is megjelenik, mi tobb azon szervezetek is, amelyek csak tovabbi
tésztvevéi a folyamatnak™.

A szabalyozas az iranyitason és az operativ végrehajtason tal kiterjed az igaggatis egészére is, amelynek
keretében a ,,ki?”” kérdés kapcsin megjelennek a védelmi és biztonsagi igazgatis kdzponti szerve™, a
teriileti és helyi védelmi bizottsagok, valamint a polgarmesterek kotelezettségei, jogositvanyai is. Ebben
a felsorolasban a tertileti védelmi bizottsagok és a polgarmesterek szerepe sajatos, figyelemmel arra,
hogy dontéseikkel képesek érvényt szerezni egyes védelmi és biztonsagi kotelezettségeknek is*’, mig a
kézponti szerv Gsszkormanyzati koordinacids feladatokat teljesit.

A Vbo. mindezeken tul a szabalyozas hazai oldalanak végrehajtasaval hatast gyakorol a nemzetkizi
egyiittmiikidésben kigremiikods partnerekre is. Figyelemmel arra, hogy a torvény a hazai szervezetek
feladatait atfogdan szabalyozza, ennek eredményeként a nemzetkozi terileten felmerild
egyuttmikodési igény kielégitése is az itt megalkotott szervezeti halon keresztill valosulhat meg. J6
példa erre a NATO Valsagreagalasi Rendszer szabalyainak hazai implementacidja, amely soran a
védekezéshez szikséges intézkedések kezdeményezése a szévetség részérdl a hazai igazgatasi rendszer
altal kertl feldolgozasra és értékelésre, az egyes intézkedések azok jellegétdl és sulyatdl fiiggben a hazai
igazgatas killonbéz6 szintjén sziletnek meg. Igy a NATO valsagreagalasi rendszerének hatékonysiga
azon is mulik, hogy a hazai eljarasok milyen mértékben képesek biztositani a gyors és megfeleléen
megalapozott szakmai dontéshozatalt, ahogy azon is, hogy az itthon kialakitott mikodési keretek
mennyire igénylik a sz6vetségesi szabalyok kényszer( alkalmazkodasat™.

80 Vbo. 111 fejezet; 20-22. §

81 Vbo. 48. §

82 TTLL 2021. im. 4-26.

8 Vbo. 49. §

8% A Védelmi Igazgatasi Hivatal tervezetten 2022. november 1-t6l latja el a Vb6. 52.§ szerinti koordindcids feladatokat.
8 Jlyen példaul a honvédelmi célbdl elrendelt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitése, amelyrdl a
hatarozatot a tertleti védelmi bizottsag adja ki vagy a katasztréfavédelmi célbdl elrendelt hasonld kételezettség, amely
vonatkozasaban azonban a polgarmester illetékes.

86 Meg kell jegyezni, hogy a tagallamok eltéré alkotmanyos és torvényi szabalyai miatt az egyes intézkedések bevezetése
vagy az ezzel 6sszefiiggd dontéshozatal 1ényegesen eltéré eljarasban szilethet meg orszagonként. Példaként hozhaté erre
a hataron atnydlé csapatmozgasokkal, atrepiilések engedélyezésével, vagy a légtérrendészettel Gsszefiiggd nemzeti
szabalyozasok eltérése, amelyet sok esetben allamkozi egytittmikodési szabalyozassal vagy térvénybe foglalt kilén
egyezményekkel igyekeznek kezelni. Lasd pl.: 2021. évi VIL. térvény Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kozott a katonai repiilés tertiletén folytatott egytittmikodésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl

29



A fentieket 6sszegezve megallapithatd, hogy a ,,Ki?” kérdésre adhato valasz lényegében meglehetésen
tag, gyakorlatilag a védelmi és biztonsagi kihivasok komplexitasahoz és szakteriileti érintettségi
kiterjedtségéhez hasonlé moédon atfogja a teljes spektrumot, lényegében a védelmi és biztonsagi
szabalyozassal 6sszefliggésben mindenkinek van feladata, ha nem aktfv magatartassal, akkor tlrésre
kotelezettként.

3.4 A Vbé. tertileti hatélya és a ,,Hol?” kérdés kétarcusaga

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasanak biztositéka kapcsan lényeges szempont,
hogy hol, milyen tertileteken érvényesithetéek a szabalyok. A szakmai teriileteket a fentebb targyaltak
szerint beazonositottuk, most a féldrajzi alkalmazhatdsag oldalarol kozelitjiik meg a kérdést.

A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere a ,,Hol?”” alkalmazhat6 kérdés kapcsan egyértelmd, annak
mukodése a teljes orszagot lefedi, korlatozas nélkil, illetve valamennyi olyan hatarainkon tali teriiletet,
ahol a magyar joghatdsag érvényestil.

Mindemellett az egyes intézkedések alkalmazasanak tertleti hatalya mar szikebben is meghatarozhato,
azaz a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos dontések nem terjednek majd ki
automatikusan az orszag egész tertletére. Kulondsen igaz ez a kotelezettségek megallapitasara,
amelyek rendszerint egyértelmu alanyi és targyra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak.

A Vbo. szabalyozza a kilonleges jogrend és az 6sszehangolt védelmi tevékenység idészakaban
meghozhaté rendkivili intézkedésekre vonatkozé rendelkezéseket is. Ezek az intézkedések szintén
nem lehataroltak terileti hatdlyukban, az egyes dontések kilon-ktlén tartalmazhatjak az esetleges
teriileti korlatokat. Az Alaptérvény kilencedik modositasa el6tt maga az Alaptorvény adott lehetSséget
arra, hogy az egyes kiillonleges jogrendi helyzetekben (lasd veszélyhelyzet) csak az orszag egyes tertilete
legyen érintett a rendkiviili jogrendi szabalyozassal, igy az intézkedések teriileti hatalya is csak ebben a
vonatkozasban volt értelmezhets. A veszélyhelyzet szabalyozasa kapcsan ez a kitétel igazolhato is volt,
hiszen egy dunai arviz esetében nem feltétlentil indokolt Hajdu-Bihar megyében kulonleges jogrendet
hirdetni, illetve ez esetben az intézkedések soran minden esetben kiilon mérlegelés volt szitkséges, az
alkalmazas teriileti hatalyanak boévitésére/szikitésére. Az Alaptorvény kilencedik modositasat
kovetSen ez a distinkcié mar nem jelenik meg az alkotmanyos szinten, ugyanakkor ez tovabbra sem
zarja ki az egy-egy szikebb tertiletre torténd kihirdetését egyetlen kilonleges jogrendnek sem. Nyilvan
a szitkségesség és aranyossag kovetelménye ez esetben is érvényesitendd, igy elkeriilhets a
tulterjeszkedd korlatozo intézkedések meghozatala.

A ,,Hol?” kérdésre tehat kilonleges jogrendben a legkézenfekvébb valasza a Vbo-nek és a magasabb
szintl jogi szabalyozasnak, hogy ott, ahol erre szikség van a védekezés szempontjabdl (ideértve az
esetleges kitelepités miatt kijelolt befogadd helyszint is), minden ezen tulterjeszkedé alkalmazas
jogellenes. Hasonlé a megkozelités az Gsszehangolt védelmi tevékenység vonatkozasaban azzal, hogy
itt nem kilonleges jogrendi intézkedések bevezetésének lehetéségérdl van szé, hanem csak a
torvényben a valsagidSszakra meghatarozott intézkedésekr6l.”

A ,Hol?” kérdés ugyanakkor megfogalmazhaté a Vb6-n til is, abban a vonatkozasban, hogy a védelmi
¢és biztonsagi szabalyozas egyes elemei hol jelennek meg a hazai jogrendszerben.

87 Lasd Vbé. 76. § (1) bekezdésének tételes felsorolasat, illetve az ezzel 6sszefiiggésben a Hvt. 107. § (4) bekezdésben
megjelené honvédelmi véalsaghelyzetre vonatkozé szabalyozast.
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E tekintetben a rendszer sszetett és tobb szintl. Az alaptorvényi szinten® jelennek meg az alapvet
jogok korlatozhatésaganak szabalyai, az allamszervezetre és az allampolgari kotelezettségekre
vonatkozo f6 rendelkezések, valamint a kiilonleges jogrendi szabalyrendszer.

Az ez alatti szabalyozasi szinten sarkalatos vagy egyszerd tObbséggel elfogadhaté térvények talalhato,
amelyek egyike, a Vbo. kiemelt szerepet tolt be, hiszen az 1. § rendelkezése szerint ,,Magyarorszag
védelme és biztonsiaga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a k6zosségi és az
egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak
fenntartasaval és fejlesztésével Osszefliged jogszabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell
meghatarozni.” Erre figyelemmel kertiltek kibocsatasra a honvédelmi szabalyok, illetve feliilvizsgalatra
a rendészeti és nemzetbiztonsagi targyu torvények.

A valsigkezelési szabalyozis kapcsolodé elemei kozott szamos tovabbi torvény™ is érintett, amelyeket
a Vbo. rendszere nem kivant az alapjaitdl felilirni, azonban valamennyi jogszabaly esetében meg kellett
taldlni azt a csatornit, amely az 6sszkormanyzati szint(i valsigkezeléshez val6 kapesolodast biztositja™.

Ezek mellett ide sorolhatjuk azokat a nemzetk6zi egyezményeket is, amelyekben Magyarorszag részes
allamként szerepel és amely szervezetek szabalyrendszere szintén érinthet védelmi és biztonsagi
kérdéseket. Ebbe a korbe tartozik az Eurépai Uni6, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, amelyek
nem kizarélag a katonai vagy a katasztrofavédelmi kérdések kapcsan kertilhetnek széba, hanem az
élelmiszerbiztonsag, az energiaellatas folyamatossaga vagy egyes rendészeti kérdések kapcsan is.
Tagabb értelemben ebbe a szabalyozasi csoportba sorolhatjuk azokat a nagy nemzetkozi
egyezményeket is, amelyek a nemzetkézi hadijog, a humanitarius jog vagy az alapvetd jogok
kotlatozasinak szabalyait rogzitik’".

A védelmi és biztonsagi tevékenységek szabalyozasa az agazati szabalyokban is megjelenik az egyes
specifikus (honvédelmi, katasztrofavédelmi, rendérségi stb.) vonatkozasokban. Torténik mindez olyan
moédon, hogy a kézponti valsagkezelés lehet6ségének kialakitasa ne akadalyozza az agazati védekezést,
azok {6 szabalyait az 4j rendszer nem frja felill, csak kiegésziti. Bz a megoldas azt is biztositja, hogy ha
az agazati valsagkezelés barmely okbdl nem lenne megfelel6 hatékonysagu, a kézponti koordinaciés
funkciéval névelhet6 az eredményesség és ugyanez forditva is igaz: ha barmely okbdl (kibertamadas,
dontéshozo akadalyoztatasa, vezetési infrastruktira rombolasa stb.) az dsszkormanyzati koordinacié
nem érvényesil megfeleléen, az agazati szabalyozas rendelkezésre all az azonnali beavatkozasokra és
a védekezésre.

88 Bévebben lasd: GARDOS-OROSYZ Fruzsina: ,,Az alapjogok korlatozasa” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklés —
MENYHARD Attila — SULYOK Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,
rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras); [32-39] bekezdések https://ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-
korlatozasa ; és HOFFMAN - KADAR im., kiiléndsen 23-26. o.

8 Ilyen példaul 1997. évi CLIV. térvény az egészségugyrdl, a 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol, vagy a 2007. évi
LXXXVI. térvény a villamos energiardl, amelyek szintén biztositanak sajatos valsagkezelési intézkedések meghozatalat.
0 Az 6sszkormanyzati megkozelités alkalmazasanak sajatos kihivasa a vairmegyerendszer és a f6ispanok mikodésének
kérdése. A féispanok és a védelmi bizottsagok alapvetSen tertleti illetékességgel horizontalis mellérendeltséggel
mikoédnek, mig az 6sszkormanyzati megkozelités nem csupan az agazatokon ativels kihivasokat, hanem a teriletileg
varmegyénél kiterjedtebb eseményeket is kezelni teszi sziikségessé.

91 Néhany jelentSsebb ezek kozil: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ, 1948; Egyezmény az Emberi
Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérdl, Réma, 1950; Egyezmény a hadrakelt fegyveres erék sebestiltjeinek és
betegeinek helyzetének javitasardl, Genf; 1949; Egyezmény a tengeri haderék sebesultjeinek és betegeinek helyzetének
javitasarol, Genf, 1949; Egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmédrél; Egyezmény a polgari lakossag haboru idején vald
védelmérdl, Genf; 1949;
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A szabalyozas kévetkez6 szintje a fentiek nyoman a kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok és a belsé
rendelkezések, intézkedési és alkalmazasi tervek csoportja, ez utébbiak mar nem tekinthetéek a
hagyomanyos értelemben vett jogforrasoknak, kizarélag a végrehajtast szolgalé koordinacids
segéddokumentumként tekinthetiink rajuk.

A fentiek Osszessége ad tehat valaszt a ,,Hol?”” kérdésre.
3.5 A védelmi és biztonsagi tevékenységek szabalyozasa a ,,Mikor?” kérdés oldalarol

A ,,Mikor?” kérdés megfogalmazasa az altalanos szabalyokon, a kotelezettségeken, a tervezésen és a
felkésztlésen, valamint az irdnyitds/igazgatds rendszerén til kap értelmet, lényegében a VDbo.
HARMADIK RESZ és NEGYEDIK RESZ vonatkozasiban. Ezek azok a fejezetek, amelyek a
konkrét valsagid6szakra vonatkoznak, ezek azok a rendelkezések, amely a védekezéshez sziikséges
intézkedések rendszerét és tartalmat meghatarozzak. Valdjaban a teljes igazgatasi rendszer kialakitasa
ezeknek az idGszakoknak a megalapozasat az erre torténd felkészilést és az ilyenkor sziikségszerd
feladatok végrehajtasat célozza.

A HARMADIK RESZ az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a béke idGszaki valsagkezelés kereteit
szabalyozza, amely eddig a hazai szabalyozasban nem ismert, to6rvényi szinten megjelend
Osszkormanyzati valsagkezelést helyezi a kézéppontba. A NEGYEDIK RESZ-ben a kilénleges
jogrendre vonatkozo rendelkezések kaptak helyet.

A Vbo. legfontosabb djitasa a béke id6szaki valsagkezelés 6sszehangolasa, amelyet a védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szervén és a nemzeti eseménykezelé kozpont mikodésén keresztiil
kivan megvalositani a jogalkoté. Kutatasunk idépontjaban az erre vonatkozo részeletes szabalyok még
nem ismertek, az mindenesetre valoszinGsithetd, hogy egy ilyen kiemelt jelent6ségi és nagy valtozast
hoz6 feladat megvaldsitasara lépcsézetesen kerilhet sor, figyelemmel arra, hogy a biztonsagi
struktarak és eljarasok nem tdrik az interregnumot, a védekezésben nem elképzelhet6 a ,,mar nem
muikodik-még nem muakodik” allapot. ValdszintGsithetd, hogy amennyiben révid idén belil az
Osszkormanyzati valsagkezelés intézkedéseire sziikség lenne a Vbo. hatalyba 1épését kévetben, ott
olyan atmeneti megoldasokkal kell szamolnunk, amely soran a mar bevett valsagkezelési modszerek és
munkaformak (operativ t6rzs, akcidcsoportok, koordinacids tarcakézi munkacsoportok, stb) mellett
megjelennek az 4j elemek (eseménykezel6 kozpont, kdzponti koordinacid, Védelmi Tandcs mikddése,
stb) egyes részei, hiszen a rendszer egészének felkészitése, a begyakorlas, a mikodés 6sszehangolasa
és a kdzponti eseménykezeléshez sziikséges infrastrukturalis feltételek teljes kori kialakitasa id6igényes
feladat, amely egy folyamatos épitkezést, a képességek fokozatos elérését feltételezi és kéveteli meg.

Az is valoszinidsithetS —a szabalyozas kialakitasabol kvetkezGen — hogy a valsagkezelés fokozatossaga
is érvényesilni fog, azaz, mindaddig, amig egy krizis kezelése az agazatok bazisan megoldhat6, nem
kertl sor 6sszkormanyzati szint beavatkozasra. Ugyanakkor az sem kizarhatd, hogy egy esetleges
eszkalacios helyzetben a mar kezdett 4gazati valsagkezelés technikai feltételrendszerét a kézponti szerv
is igénybe fogja venni, az azonban kevéssé valdszinG, hogy egy folyamatban 1évé operativ
intézkedéssorozatban az agazatok képességei teljességgel kizarasra keriiljenek az eseménykezelésbél.

A ,,Mikor?” kérdés kapcsan azt is érdemes megvizsgalni, hogy miként lehetséges az 6sszkormanyzati
koordinacié olyan esetekben, amikor maga a valsag elhtz6do jellegd, illetve adott esetben nem csak
egy tipusu kihivast kell egy idében kezelni, alkalmas lehet-e erre egy kbzponti hivatal és ha igen, milyen
létszammal és felépitéssel célszerti ezt megalapozni. Az Osszkormanyzati valsagkezelés esetében
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ugyanis fel kell késziilni arra, hogy a killonféle agazatoknal jelentkezé feladatok megkovetelhetik az
egyidejl kezelést, akar egymastol gyokeresen eltéré szakmai tertileteken is. Barmikor eléfordulhat egy
sulyos ipari katasztrofa akar egy arviz kapesan kihirdetett veszélyhelyzet id6szakaban, f6ldrajzilag tavol
a védekezési tertilett6l, mikézben szintén mas helyen jelentés szama kilfoldi kisérli meg tiltott médon,
akar erészakot alkalmazva atlépni az orszaghatart, mellyel egyid6ben az orszagban pandémia is fennall.
A kozponti koordinacios szervnek ilyen eshetéségekre, ilyen idészakokra is fel kell késziilnie, ennek
megfelel§ szakmai 6sszetétellel és mikodési eljarasokkal kell rendelkeznie.

Hasonl6 dilemma az elhtz6do jellegt valsag Osszkormanyzati kozponti kezelése, amely a védekezés
munkaszerveivel 6sszefliggésben szintén megkoveteli a folyamatos készenlétet és alkalmazhatésagot,
még pedig olyan médon, hogy az akar honapokig is eltartd valsagkezelés (Iasd COVID vagy orosz-
ukrain habord hazai hatasai) ne okozza a dontésel6készitésben és a végrehajtasban érintettek
elhasznalodasat, kiégését, kifaradasat, hiszen az ezt kovetSen kialakulo helyzeteket is kezelni sziikséges
és az orszagnak nincs tobb védelmi-biztonsagi rendszere, erre kell tudni timaszkodni. Erre
figyelemmel a kozponti szerv és az eseménykezelé képesség kialakitisa soran nem lehet els6dleges
szempont az alacsony létszamkeret meghatirozasa, a szukséges és elégséges er6forrasokat biztositani
kell és érdemes, valtasokba szervezve folyamatos mikodést kell tudni fenntartani. Itt kivanunk arra
utalni, hogy a koézponti szerv egyben a kilonleges jogrendi mukodés dontésel6készitéséhez
kapcsolédé koordinacié szerve, melyre figyelemmel teljességgel kizart, hogy erre ,ne jusson”
megfelel6 human eréforras.

Kiulén dilemma a ,,Mikor?” kérdés kapcsan az az id6szak, amikor az agazati valsagkezelés folyamatban
1évé feladatai a Kormany dontése alapjan — a kialakult helyzet Gsszetettségére, varhaté hatasainak
sulyossigara vagy elhtizodo jellegére figyelemmel — 6sszehangolt védelmi tevékenységgé valtoznak™,
majd ezt kbvetben az eszkalacio fiiggvényében vagy visszakeriilnek agazati hataskorbe, vagy kiilonleges
jogrend kihirdetésére keriil sor, amely idGszakban szintén a Vbo. adta kereteket kell alkalmazni. Az
ilyen id6szakokban szintén meghatarozé szerepet kell vallaljon a kézponti szerv, hiszen a védekezés
feladatai folyamatosan jelentkeznek, mikézben a dontési centrum és ezzel egytitt a dontéselSkészités
elvart folyamata valtozik. Adott esetben elegendé valamely hatésag dontése vagy az agazati miniszter
rendelkezése, minisztériumok egytttmikodése a helyzet kezeléséhez, mig Gsszehangolt védelmi
tevékenység esetében mar jellemzdéen a Védelmi Tanacs, illetve a Kormany dontése lesz sziikséges. Bz
utébbi lesz meghatarozo kiilonleges jogrend idészakaban is, amikor a dontések hatasai a lakossag
szamara még inkabb érzékelhet6ek lesznek, hiszen itt mar széles kérben lehetéség van az alapvetd
jogok kotlatozasara, a torvényektdl eltérd szabalyok alkalmazasara. A Vbo. adta keretrendszer és az
ennek végrehajtasara kiadott rendeletek vagy a killonleges jogrend id6szakara el6készitett tervezetek
mindezt hivatottak biztositani, a korabbinal 1ényegesen rugalmasabb szabalyozas nagyobb mozgasteret
ad a védekezés érdekében.

Ahogy lathatjuk, a ,,Mikor?” kérdés megfogalmazasa esetén hiba lenne kizardlag a Vbo. vizsgalatara
hagyatkozni, hiszen ez az a kérdés, amelynél az alapvet6 jogok korlatozasa kifejezetten alkotmanyos
szinten meghatirozott szempontok érvényesitését koveteli. Onmagiban az Alaptorvény kilencedik
mobdositasanak eredményeként a killonleges jogrendi esetk6rok szamszera csokkentése és az esetkdrék
tartalmi pontositasa — ideértve Alaptorvény tizedik modositasanak hatdsait is — nem szikitette a most
mar rendkivili intézkedésre kizarélagosan jogositott Kormany jogkorét, hanem rugalmas kereteket
adva, széles felhatalmazast biztosit. A védelmi és biztonsagi szabalyrendszer végrehajtasanak

92 Mindez a fokozatossag alapelvének érvényestilését szolgalja, ugyanakkor a helyzet alakulhat Ggy is, hogy egyaltalin nem
keriil sor 6sszehangolt védelmi tevékenységre, kiilonleges jogrend kihirdetésére azonban igen.
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legfontosabb célja a fenyegetés vagy mar bekovetkezett krizis esetén a szitkséges védekezés biztositasa,
a helyzet kezeléséhez elkertlhetetlentil szitkséges intézkedések soran a jogkorlatozasok szabalyozott
és jogallami kévetelményeknek megfelelé foganatositasa. A ,,Mikor?” kérdés tehat e vonatkozasban a
végrehajtas kapcsan kifejezetten a valsagidészakokra vonatkozik, a Vbo. maga azonban a sikeres
végrehajtas érdekében a felkésziilés idészakat is magaban foglalja.

Emellett, a ,,Mikor” kérdés is megfogalmazhaté6 tagabb értelemben, nem kifejezetten a Vbo. tartalmara
vonatkoztatva, hanem arra valaszt keresve, mikor és miért most kerilt sor az 4j szabalyok
megalkotasara. Bz a kérdés mar sokkal inkabb a ,,miért” fokuszua vizsgalatunkhoz kapcsolodik, amelyet
a 3.2. alcim alatt taglaltunk. Elmondhatjuk, az 4j szabalyozas a megvaltozott biztonsagpolitikai
helyzetben nem csak hogy idészer(i, hanem nélkiil6zhetetlen is™.

3.6 Hogyan? - A VBO alapveté intézményei

b

Részvizsgalatunk utolsé kérdése, a ,,Hogyan?”
fentebb meghatarozott célok teljestilhessenck.

azaz milyen eszkozokkel éri el a térvény, hogy a

Eloljaroban le kell szogezniink, hogy a nagy, mikodésben 1évé rendszerek atalakitasa nem lehetséges
egyik naprol a masikra, azaz a kitdzott célok elérése vélhetSleg hosszabb, minimalisan kézéptava
folyamat eredménye lesz, melynek elsé allomasa maga az Alaptorvény kilencedik modositasa és a Vbo.
megalkotasa.

A Vbo. azaltal, hogy eddig nem latott résgletességgel és egységes keretet alkotva jelenik meg, 6nmagaban is
egyfajta kiindulépont és iranymutatas a védelmi és biztonsagi tevékenységek szabalyozasa kapcsan. Az
értelmezd rendelkezések olyan alapként szolgalnak, amely nem csak ebben a térvényben, hanem
valamennyl mas jogszabalyban is felhivhatdé. Az egységes fogalomhasznalat segit elkertlni a
szitkségtelen parhuzamossagokat, illetve segiti a megértést, kiszamithatdsagot, egyszersmind a
jogbiztonsagot™ is szolgilja. A Vbé. alapfogalmai és alapintézményei — nagyon helyesen — mara mar
visszakoszonnek mas kapcsolédd jogszabalyokban, mi tobb, egyes jogintézmények kifejezetten
Osszekapcsoltak a Vbo. valsagkezelési rendelkezéseivel. Erre példaként hozhaté az 4j Hvt. 107. §
szerinti honvédelmi valsaghelyzet, amely élve a Vbo. 76. § (1) bekezdés 1) pontjaban kapott
felhatalmazassal az Gsszehangolt védelmi tevékenység egyik fajtajaként nevesiti a honvédelemhez
kapcsolodo sajatos intézkedésekre felhatalmazast biztosito, a killonleges jogrendi kezelést ugyanakkor
még nem szitkségessé tevo valsagidészakot.

Ugyancsak kimutathaté a logikai és szabalyozasi kapcsolat a kotelezettségrendszerben, amely igy
Osszességben szintén az egységesen dinamizalt mikodés felé mutat. A védelmi és biztonsagi
kotelezettségek kozil j6 néhanyat mas jogszabaly részletez, a Vbo. azonban deklaralja 1étezésiiket és a
torvény altal felallitott egységes alapelvi rendszerbe emeli az ezekrél valé gondolkodast. Ebbe a kérbe
tartozik a fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgalat teljesitése, a honvédelmi
munkakételezettség, amelyek részletszabalyai a honvédelmi szabalyozasban kapnak helyet, mégis a
Vbo. kotelezettségrendszerének elemei is egyben. Ezzel a megoldassal azt is elérte a jogalkotd, hogy a
klasszikus honvédelmi kotelezettségek mellett, illetve azokon tilmutatva megjelenjen egyfajta nagyobb

93 A szabalyozas sziikségszertiségét alatimasztja az a tény, hogy az eredetileg 2023. julius 1-re tervezett hatalyba 1épést az
Alaptorvény tizedik moédositasaval 2022.november 1-jére kellett médositani annak érdekében, hogy a korszertbb
szabalyozas birtokaban rugalmasabb reakcidkat adhasson az orszag a nagyon is valés kihivasokra.

% A jogbiztonsag hazai alkotmanybirdsagi gyakotlatban kordbban és ma is érvként hasznalt elemeirdl lasd: 26/1992. (IV.
30.) AB hatirozat, ABH 1992, 135, 142; 7/2016. (IV. 6.) AB hatérozat, Indokolés [18]
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egységként a védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere, kifejezve ezzel is azt, hogy a védelem
komplexitasa ma mar nem szorithaté be tisztan honvédelmi-, rendvédelmi- vagy mas agazatok keretei
koz€, a kapesolodo kételezettségrendszernek is komplexebbnek kell lennie a korabbindl™.

A ,,Hogyan” kérdés kapcsan meghatarozo a tervezési rendszer torvényi szintd felépitése is. Korabban
nem ismert részletességl és szigoru kovetelményeket meghatarozé tervezési struktira kerilt a
szabalyozasba. Mig a ,Mit?” kérdésre keresve a valaszt ezt egyszerl targyként fentebb mar
azonositottuk, jelen esetben kifejezetten moddszerként tekintiink a tervezésre™. A tobbszintl és
kozpontilag koordinalt tervezéssel a rendszer valamennyi eleme rakényszeril arra, hogy eljarasait és
célkitizéseit Osszehangolja, mindemellett lehet6vé teszi a feladatok beazonositasat a felel6sségi
kérdések rendezését, adott esetben megalapozza az iranyitéi beavatkozast. Kézponti tervezés nélkiil
nincs megvalodsitas, nincs hatékony koltségfelhasznalas és a valsagkezelés agazati feladatai sziget-
szerien épulnének fel, nélkiilozve az Gsszkormanyzati szemlélet érvényesitését. A tervezés tehat mint
folyamat és a tervek megvalésulasanak monitoringja olyan eszkozt ad a kormanyzat kezébe, amellyel
valés képet tud alkotni az orszag védelmi képességeirdl, valsagkezelési felkésziiltségérdl és id6ben
lehet6sége nyilik az esetleges korrekciokra vagy 4j célok kitGzésére, amennyiben ezt a helyzet
megkivanja.

A védelmi és biztonsagi tervezés kapcsan felmertl a szintén a Vbo. altal szabalyozott védelmi és
biztonsagi célt felkészités és mozgositis rendszere, amelynek szintén van tervezési vonala”. Az igy
kialakitott Védelemgazdasagi Alapterv a védelmi és biztonsagi tervezési rendszer sajatos elemének
tekinthetd, hiszen tartalma szerint ez mar a konkrét végrehajthatésagot, a felkészilést kézvetlentil
szolgaloé tervdokumentum, részletessége tulmutat a stratégiai tervezési szinten még akkor is, ha
tartalma rendkivil komplex és agazatokon ativels. Kutatasunk kiilon tanulmanyban értékeli a
nemzetgazdasag mozgositasanak elemeit, ennek része az Alapterv is. R6viden az azonban kijelenthet6
e helyen is, hogy az Alapterv megalkotasanak el6irasa is egy valasz a ,,Hogyan?” kérdésiinkre, ez is
eszkoz a torvény alapcéljainak megvalositasara.

A gyakorlatok rendszerének kialakitdsa és az ellenSrzésének eléirasa™ a torvényben a tervezés, a
szervezés, a képzés és kiképzés, a felkészilés, valamint a feladat-végrehajtas szintén 1lényeges modszer
a védelmi és biztonsagi reform végrehajtasa érdekében. Az ellenbrzéssel és a gyakorlatozassal, mint
modszerekkel egyrészrol elkertilhetd, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozas rendszerének szakmai
tartalma elavuljon, beazonosithatéva valnak az idejét mult vagy alkalmazhatatlan szabalyok, masrészrél

% Ez hosszabb tiavon felvetheti az Alaptorvény pontositasanak lehetéségét a szitkségallapot vonatkozasaban. A hatilyos
szabaly XXXI. cikk (5) bekezdése példaul kizarélag honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében
engedi meg a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek érvényesitését, mikozben a kilonleges jogrend i rendkiviili
intézkedések egységessége egyértelmien abba az iranyba mutat, hogy nem kizarhaté egy ilyen fajta igény megjelenése
szitkségallapotot kivalté kérilmények kezelése kapcsan.

% A tervezés jelent6ségérdl lasd Dwight D. EISENHOWER levelét Hamilton Fish ARMSTRONG-nak: ,,Peace-time
plans are of no particular value, but peace-time planning is indispensable” és ,,Plans are worthless, but planning is
everything,” ,,In an emergency, the first thing to do is to take all the plans off the top shelf and throw them out the
window.” ,,But if you haven’t been planning you can’t start to work, intelligently at least” in The Papers of Dwight
David Eisenhower, Volume XI: Columbia University, (szerk Louis GALAMBOS), Letter of 1950 December 31, 1516.
0., Johns Hopkins University Press, Baltimore 1984

97 Vbé. 25. § (1) A nemzetgazdasig védelmi és biztonsdgi céla felkészitésének és mozgositasanak irdnyait és Gsszehangolt
kovetelményeit a Védelemgazdasagi Alapterv hatirozza meg.

BVDbS. 72. § (2) bekezdés
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fokozhat6 a végrehajtas hatékonysaga, elémozdithaté a védekezéshez sziikséges feltételek tényleges
rendelkezésre allasanak biztositasa, erésitheté a begyakorlottsag és az operativ mikodés.

Maga az ellenalloképesség és az ehhez kapcsolhaté programok Osszehangolasa, mint a Vbo.
szabalyozasi targya is kezelhetd egyfajta modszerként, ahogy azt fentebb mar érintettiik.

4. A védelmi és biztonsagi kontextus Gjra-tervezése az Alaptorvény tizedik
modositasa kovetkeztében: vissza a honvédelmi kontextushoz?

»A  Vbo. kifejezett célja a  védelmi biztonsagi
szabalyozas atfogd megreformalasa, egy tObbszintd
kodifikacios folyamat meginditasa és azon gyakorlati
nehézségek kikiiszobolése, amelyek a ma hatalyos
szabalyrendszer alkalmazasa soran napvilagra keriiltek
vagy legalabb beazonosithatéak, illetve azon hiatusok
felszamolasa is, amelyek abbodl erednek, hogy az elmault
évtizedek béke éveiben ez a szabdlyozasi terilet
kevésbé kapott figyelmet, nem volt cél az atfogd
korszerGsités, igy egyes elemeiben meglehet6sen
»papirszagyd”, irodanak valé megoldasok érhetéek
tetten, szemben a sziikséges ¢és  gyakorlatban
hatékonyan mikédé megoldasokkal.”””

A védelmi és biztonsagi reform ATIM és Vbo. egylittes hatasara épitett elsédleges szabalyozasi
koncepciéjahoz képest az AT10M hatasa két alapvetSen eltéré modon tematizalhaté. Az egyik
lehetséges értelmezés szerint a reform gyorsitasa valosult meg, az alapvet6 célok fenntartasa mellett.
Ebben az értelmezésben a reform forduldénapjan megvaldsult késziltségi szint részleges
bealdozasahoz képest a még csak elemeiben, teljességi hiatusokkal kialakitott eszkozrendszer
rendelkezésre allasa is olyan hozzaadott értéket hordoz, amely a ,,kell6 felkésziilési idS” leszukitésének
6hatatlan veszteségét meghaladja.

Egy felvethet6 ettdl eltéré értelmezés szerint ugyanakkor az AT10M masik beavatkozasa, az egyik
kilonleges jogrendi tényallas (veszélyhelyzet) feltételrendszerének felillirasa a hangsulyos elem, amely
a kilonleges jogrendi eszkoztarral kezelni kivant szituaciokat végs6é soron az elvben lehetséges
Osszehangolt védelmi tevékenység kiiszob alatti valsagkezelésének rovasara terjeszti ki.

E szempontbdl nyilvanvaléan eltéré modon itélheté meg a hatalyba 1épési forduléonapot megel6z6 és
azt kévetd idészak. A Vbo. hatalyba 1épése el6tt rendelkezésre allnak még elvben megszing kiilonleges

% KADAR Pal: A védelmi-biztonsagi szabélyozasi reform rendszer alapelgondolisinak elemzése és lehetséges
perspektivai; Védelmi-Biztonsdgi Szabilyozasi és Kormanyzistani Muhelytanulmanyok 2022/8. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZKK MT 2022 8 K%C3%81D%C3%81R P%C3%A1l A%20v%C3%A9delmi-

biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A11yoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A 1nak
%020elemz%C3% A95¢%20%C3%A95%20lehetsY0C3%A9gesYo20perspekt/oC3%ADvY%C3%Ali.pdf 18. o
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZKK_MT_2022_8_K%C3%81D%C3%81R_P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20reform%20rendszer%20alapelgondol%C3%A1s%C3%A1nak%20elemz%C3%A9se%20%C3%A9s%20lehets%C3%A9ges%20perspekt%C3%ADv%C3%A1i.pdf

jogrendi id6szakok, igy a megel6z6 védelmi helyzet is, amelyek a fordulonapi kivezetési problémakon
tal alapvetSen az eszkalaciés hatas veszélye, illetve a tényleges valsagkezelési cél szempontjabdl
itélhet6k meg. Ha a veszélyhelyzet COVID-valsagkezelésre alapitott intézményrendszere az
egészségugyi kihivas intenzitasanak csékkenése miatt mar nem volt fenntarthatd, alapveté kérdéssé
valt igy, hogy a valsagkezelés gazdasagi, vagy katonai szegmensei az els6dlegesek. Feltételezve egy
esetleges megel6z6 védelmi helyzet (vagy honvédelmi veszélyhelyzet) kihirdethetéségi feltételeinek
fennalltat az orosz-ukran haboru 2022, februar 24-i kitorésére tekintettel, e szcenarié szerint a katonai
felkésziltség erdsitése lehetett volna az alkotmanyosan védett cél, a tovabbi kilonleges jogrendi
beavatkozasok ezzel szemben csak eszkoz-szerepben nyerhettek volna mérlegelést.

Az AT10M ezzel szemben — megforditva egy korabbi jogallamisagi biralat'" logik4jat — az addig a
kilonleges jogrend fogalomkorébdl kizart gazdasagi valsagkezelési eszkozrendszert emeli a hataron
atterjedd, tehat masodlagos veszélyhelyzeti szabalyozas fokuszaba. Mig az Alaptorvény kivételességi
szabalya a gazdasagi alkotmanyossagi elvarasok aldl a 36. cikk (6) bekezdése és 37. cikk (3) bekezdése
alapjan adott volt a kiilonleges jogrendi id6szakokra vonatkoztatva, direkten a gazdasagi
kovetkezmények  kezelésére'”  (is) hivatott kiilonleges jogrenddé csak az ATIOM  szerinti
veszélyhelyzeti kiegészités ,,szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy
humanitarius katasztrofa” és kovetkezményeinek elharitasara utal6 fordulatanak beemelése valt.

Akar a fegyveres konfliktus vagy haborus helyzet atterjedésének megakadalyozasanak els6dlegesen
katonai eszkoztarat, akar pedig a kévetkezmény-kezelés gazdasagi kivételességi szegmensét vizsgaljuk,
végs6 soron az AT9M-en alapuld Vbo. katonai szubszidiaritasi eszkéztaran talmutatéd kérdésekrdl van
sz6. Abbol a szempontbdl ugyanakkor, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas intézményrendszerének
kialakitasa soran a Vbo, az eshetSlegességek meghaladasaval a standardizalasra torekszik, végs6 soron
a kivalté okoktdl kiterjesztése is becsatornazhaté az intézményrendszerbe.

4.1 A gyorsitasi folyamat hatasai a felkészilésre

Ha egy reform eredetileg kidolgozott titemtervéhez képest mas kihivasok kezelhet6ségére alkalmassa
tételre hivatkozva gyorsitasra kertil sor, annak kévetkezménye csak az elvart optimum egyes elemeinek
bealdozasa lehet. Ha a szabalyozas, a felkészulés és a tevékenység fazisait elkilonitve vizsgaljuk, a
szabalyozasi elmaradasok szintje 2022. november 1-jén ténylegesen mérhetd lesz, a felkészitettség
szempontjabol viszont lényegesen nagyobbként valészindsithets.'”” Ezzel szemben a szabilyozas
(kihirdetett szegmensének) hatalyba 1éptetése esetén ugyanugy elvart az azonnali alkalmazasi képesség,
mint az 4j tipust veszélyhelyzet 2022. majus 25-1 azonnali kihirdetésekor.

100 “To conclude, an economic collapse might serve as adequate reason for the constitution-maker to include economic
crisis as one of the possible grounds for introducing a state of emergency.” Affer the economic crisis — In a state of exception?
REPORT BY Ms Kiriszta KOVACS, Counsellor, Constitutional Court of Hungary Strasbourg, 8 July 2014 CDL-
JU(2014)013 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDI.-]U(2014)013-¢ 5. o.

101 A humanitarius katasztrofa kezeléséhez és az atrendez8d6, nemzetkdzi, gazdasagi valtozasok kévetkezményeinek
kivédéséhez Hazanknak biztositania kell a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitasanak lehet6ségét. Magyarorszag
felel6ssége a haboru el8l menekilSk elldtasa, a habord miatti gazdasdgi karok minimalizalasa, valamint az, hogy a magyar
embercket a lehet6 legteljesebb mértékben megvédje a gazdasagi téren jelentkezé karos hatasoktdl.” Magyarorszag
Alaptorvényének tizedik médositisa végss eléterjesztSi indokolasa (2022. majus 24.) Altalanos indokolas elsé bekezdés
https://www.parlament.hu/irom42/00025/00025ind03.pdf 2. o.

102 A szabélyozis és felkészités koordindcidja a 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet 2022. oktdberére meghatirozott 4. §-a
szerint a Védelmi Igazgatasi Hivatal tevékenységi fokusza a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve szerinti
kijelolést és a Vbo. 52. § szerinti feladatrendszer ellatasat megel6zéen.
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Abban az esetben, ha a Vbo. elsédleges funkcidja egy szemléletmodd érvényesitésére hivatott
keretrendszer meghatarozasa, végs6 soron nem lehetetlen elvaras az azonnali alkalmazhatésag. Ha a
kapcsolédé torvényi szabalyozasi fazis (néhany id6kozben ismertté valt korrekcids sziikséglet
kivételével) és a kormanyrendeleti szabalyozas tilnyomo részben mar lezajlott, a védelmi és biztonsagi
tervdokumentumok, illetve egyes miniszterei rendeleti szinti szabalyok hianya kevésbé akadalyozo
tényez6, mint az esetlegesen elmaradé deregulacié kormanyrendeleti tovabb-hatasai a leszikiilt
honvédelmi szabalyozasi targykor szempontjabol.

Mindezekre tekintette a fordulénap el6bbre hozatalanak jogi kévetkezményei felvallalhaté mértékd
jarulékos veszteségeknek tinnek. Az 6sszkormanyzati szemlélet Vbo-szempontbdl determinald
jelentéségével Osszefliggésben ugyanakkor valoszintsithet6, hogy éppen a kozszolgalati egységesités
vs. autentikus agazati jogallasi intézmények igénye kézott fennallo ellentét lehet az a részben ellenhato
makroszint( kihfvas, amely a Vbo. hossza tava megitélését determinalhatja.

A katonai jogallas 1996-os egységes szolgalati torvénybdl valé kivalasat, majd a honvédelmi,
rendvédelmi és egészségligyi alkalmazotti jogallas onallosulasat, ezaltal a munkajog kozszolgalati
szegmensének differencialodasat éppen az a szabalyozasi felfogas alapozta meg, hogy a
szolgalatteljesités korulményeit markansabban befolyasolja a munkaltatdi oldalon megjelené allam
kozosségével szemben az ellatando feladat sajatossaga, az erre vald felkésziilés differencialtsaga. E
felfogas folyomanyi hivatkozasaként jelent meg a szervezet-centrikus érvelés azon eleme, amely szerint
a honvédek és honvédségi alkalmazottak, illetve a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya valamint
a rendvédelmi alkalmazottak tevékenysége annyira Osszefigg, hogy — az esetlegesen fellépd
helyettesithet6ségi szituaciok okan — mikodésiik csak egyiittesen alkalmas a szervezeti folyamatossag
biztositasara, amelynek folytan az alapjogok korlatozhatosaga tipikus szintet meghaladé mértéke is
indokolhaté a szervezet mikodéképességének érdekével a civil alkalmazottak esetében is, ehhez
esetlegesen a dijazas tobbletét is kapcsolva.

A védelmi és biztonsagi szabalyozas ehhez képest a szervezetek alapfeladataira épitett érveléssel
szemben a horizontalis egyittmikodésre és részleges helyettesithet6ségre helyezi a hangsulyt, amely
az egyes szolgalatteljesitési szabalyok és juttatasi rendszerek horizontalis 6sszehasonlithatosaga felé
vezet, kilonésen a munkaer6-piaci kihivasok hatasaira is figyelemmel. Ha nagy tomegt, fizikai
tevékenység-igényes kihivasok kezelése érdekében alacsonyabb végzettségli csoportok hatarozott idejd
szolgalatteljesitése valik sziikségessé, a hatarvadasz-szazadok létrehozasanak gyorsitasa és sui generis
jogallasanak kialakitasa végs6 soron megtori a rendvédelmi szervek allomanyanak hivatasos érmesteri
beosztasokkal kezd6ds kialakithatésaganak rendszerét, visszahatva ugyanakkor a Honvédség
szerzbdéses legénységi allomanyanak foglalkoztatasi korilményeire ugyanigy, mint ahogyan mindez a
magasabb  rendfokozatd és  kovetelmény-szintGi  honvédelmi és rendvédelmi allomany
szolgalatteljesitési koriilményeire is kihat.

A hatirvadasz szervezeti egységek veszélyhelyzeti kormanyrendelettel valé kialakitdsa'” gy végsé
soron a katonak hatarérizeti feladatokba valé bevonasianak azon szikségességét is oldja, amely
eredendéen az 6nallé hatardrizetre specializalodott, kettés mindségli fegyveres eré és rendvédelmi
szerv, a Hatar6rség rendbrségl integraciojabdl eredt és a készenléti rend6rség feladatrendszerébe valo

103 _Az dltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv dllomdnydba tartoz0 szerzddéses hatdrvaddszokra vonatkozd szabdlyokrdl szolo

244/2022. (V1. 8.) Korme. rendelet https:/ /netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200244 kot
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beolvadassal, masodlagosan pedig a korabbi szolgalati nyugdijra jogosult allomany 2012-6t megel6z6
tomeges kiaramlasaval valosult meg.

A Vb6. ehhez 1épest a feladatokba valé kolesonds bevonhatdsag begyakorlasara iranyulé szandékaval
addig jelent mikédéképes alternativat, amig biztosithaté a feladatokban valé megjelenés , kiiszob alatt
tartasanak” és begyakoroltathatésaganak egyensulya: felkészités nélkil az adott célra kiképzetlen
allomany megjelenése a feladatellatas szempontjabdl a hatékonysag-romlas veszélyét hordozza, az
atjarhatosagi  szempontok talzott jelentéség-nyerése ugyanakkor az egyes feladatrendszerek
elkiilonithet6ségét kérddjelezi meg hosszu tavon. Miért feltételezhetd, hogy lesz elégséges mennyiséga
és mindségl szerzédéses allomanyu katona, ha az 6sszehasonlithaté jarandosagu hatarvadasz allomany
harom évet kovet6 kivalasa rendszer-szinten garantalt, a katonak esetében viszont barmilyen
veszélyhelyzet esetleges hatalya a hatarozott idej jogviszony egyoldali megsziintethetéségének, ezaltal
a tervezhetSségnek tartosan akadalyat képezi a konkrét feladatokban nem érintett allomany
szempontjabol is.

Ha valamilyen veszélyhelyzet hatalya 2020. novembere 6ta, tehat az ATIM orszaggytlési benyujtasa
6ta immaron a tobbedik jogcim és hosszabbitas kombinacidja alapjan folyamatosan fennall, végsé
soron a rendvédelmi allomany egyik szegmensében alakul ki ténylegesen a szerzédéses (hatarozott
id&s) jogviszony, a honvédek esetében viszont ténylegesen a differencialas értelmét vesztheti az
idémulason alapulé jogviszony-megsziinés torvényi szabélyanak alkalmazhatatlansaga folytan.'™

A NATO-csatlakozas idépontjahoz kapcsoléddan a kilfoldi békemisszidk soran megvaldsuld
szolgalatteljesités, valamint a szerzédéses allomany jelentésége valtak olyan eltéré mozzanatokka,
amelyek a katonak kivalasat eredményezték a fegyveres szervek hivatisos dllomdnyi tagainak s3olgdlati
viszonydrdl szlo 1996. évi XLIIIL torvénybsl. A honvédelmi feladatrendszer —a Vbo. altal is hangsulyozott
— hazai fékuszanak er6sédése a szolgalatteljesités szerz6déses szegmensének halvanyodasaval egytitt
hatva végs6 soron ismételten a fegyveres szervi atjarhatdsag és kozosség jogpolitikai érveit erdsitheti,
kilonosen az eltérd jogintézményeket esetlegesen megkérddjelezé birdsagi dontések visszahatasaként.

A katonai kiillénallast hangsulyozo feladatrendszeri és szolgalatteljesitési szabalyok ugyanakkor végsé
soron konkludalnak a Vbo. szellemiségével.

4.2 A jogrendszer horizontalis korrekcioi és a védelmi és biztonsagi reform

Ellentétben az AT10M védelmi és biztonsagi reform szempontjabdl torténd értékelésével, ahol érvek
és ellenérvek talalhatok a folyamatossagi és megszakitottsagi szemlélet mellett is, a jogrendszer
horizontalis korrekcidinak szerepe egyértelmten itélheté meg: szerepiik a védelmi és biztonsagi reform
szempontjabdl akadalyozé/késleltets jellegt.

E szempontbdl a teriileti védelmi bizottsagok vezetdi esetébena féispani terminoldgia-valtas talan a
legkevésbé jelentSs, mivel a 2022. november 1-1 hatalyba 1épés id6pontjara a valtozas lezajlik, igy az 4j
terileti védelmi igazgatdsi rendszer mar a kormanymegbizotti tisztség jogutodlasanak

104 Elgondolkoztatd parhuzam, hogy a béke idejd sotkStelezettség megsziinését megelézGen a katonai szolgilat és a
polgari szolgalat kézotti valasztas aranyat jelentés mértékben befolyasolta a szabadsag-elvd korszellem mellett a
szolgalattal egyidejileg megvalosithaté esti vagy levelez6 rendszerd fels6foka tanulmanyok megvalésithatésaga: mindez
sorkatonaként kizart volt, a hosszabb ideig tartd polgari szolgalat viszont ténylegesen a fels6fokd tanulmanyok
id6veszteség nélkuli folytatdsat tette lehetvé.
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figyelembevételével kezdi meg mikodését, a korrekcié tehat csak a fordulénapot megel6z6en
esetlegesen el6készitett tervezetek és felkészité anyagok frissitését teszi sziikségessé.

Koztesnek mindsitheté a varmegyei terminolégiara attérés, az Alaptorvény tizenegyedik
modositasanak hatasa a védelmi és biztonsagi reform szempontjabol, mivel annak 2023. januar 1-i
fordulonapja két honappal koveti a védelmi és biztonsagi reformot. (Az mar mas kérdés, hogy konkrét
fordul6nap vagy negyedév/félév kezdetéhez k6t6d6 hatalyba 1épés kozul az utdbbi technika a tipikus.)
A fordulénapok eltérésének kévetkezménye a végrehajtasi joganyag érintett részének — terminoldgiai
szempontu — kétlépcsés hatalyba lépése. Mindez arra tekintettel inkabb tgyvitel-technikai nehézség,
hogy a fejléceket/pecséteket stb a miikodés megkezdését kovetSen réviddel felil kell vizsgalni, ennek
elmaradasa ugyanakkor akir a nem orvosolhaté formahibak miatti érvénytelenség veszélyét is
hordozhatja példaul a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség hatalya ald vonas eredendd
ellenérdekeltséget feltételezd tigyféli pozicidja aloli mentestilés lehet6sége szempontjabol.

Ennél is jelentésebb lett volna a kockazat, ha a feriileti kizigazgatds miikodésével kapesolatos egyes kérdésekerdl,
valamint egyes torvényeknek az Alaptirvény tizenegyedik mddositisdaval osszefiiggd mddositasdrsl szol6 2022. évi
XXIIL tirvény’” a megye/varmegye szocsere helyett a tobb torténeti virmegyei el6zménnyel bird
megy¢k szétvalasztasat iranyozta volna el6, mert ez a védelmi és biztonsagi igazgatas tertleti szintjének
mikodéképessége szempontjabol értékelhet6 kihivast is eredményezett volna, kivételes esetekben a
megyei és jarasi szint Osszecsuszasaval.

A védelmi és biztonsagi reform szempontjabol ennél is relevansabb képesség-vesztés kockazatat
hordozza a védelem-egészségiigy 2023. januar 1-1 forduldnapu atszervezése, amelynek kévetkeztében
az egészséglgy-iranyitas belligyminiszterhez integralt altalanos rendjéhez képest le kell valasztani a
honvédelmi iranyitas alatt maradé kapacitasokat (katona-egészségligyi képességek) az altalanos
iranyitasi rendbe integralodé koérhazi intézményrendszerrél. E — koltségvetés-szerkezeti kihatasokkal
is jaré — folyamat védelmi és biztonsagi szemléletti olvasata szerint az egészséguigyi ellatorendszer,
mint a nemzeti ellenallé képesség egyik szegmensét jelents intézményrendszer egészének képességi
szintje Osszességében nem csokkenhet: ebbdl a szempontbdl a katona-egészségiigy esetleges
képességvesztése 6nmagaban véve masodlagos.

Formalisan hasonlé kihfvasokat eredményez a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasi és
felugyeleti rendjének djra-alkotasa azzal a lényeges eltéréssel, hogy e folyamat a védelmi és biztonsagi
reform fordulénapjaig lezajlott, igy — az el6készitésben érdekelt szerepl6k modosulasan tal — elvben
nem jarhat érdemi akadalyozo6 kévetkezményekkel.

Az alcim 6sszefoglalasaként megallapithaté tehat, hogy a védelmi és biztonsagi reform gj
intézményrendszere mikodésének elsé félévének sikeressége szempontjabol dontéen a kormanyzati
szerkezet valasztasokat kévetS atalakulasahoz, masodlagosan pedig a terileti kozigazgatasi szint
feliilvizsgalatahoz kétédve olyan reformok is tényez6vé valtak, amelyek célrendszere a reformtél
fuggetlen valtozoként értékelhetd.

105 Valészintleg jogalkotds-torténeti rekord, hogy az 4j Haktv. elsé médositasat — a késleltetett hatalyba 1épésre tekintettel
— az azonos napon elfogadott és azonos Magyar Kézlonyben, kévetkez6 sorszammal kihirdetett 2022. évi XXII. tirvény
végezte el. Ennek kovetkeztében a tOrvényjavaslat koztarsasagi elnoki alafrasra megkildott  valtozata

(https://www.parlament.hu/irom42/00559/00559-0012.pdf 70. lap) eleve nem lechetett teljes, illetve a torvények

kihirdetési sorrendje is k6tott volt.
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4.3 A kihivasi fékusz valtozasanak hatisa / a Vb6 valtozé szerepe?

Hipotézisink utolsé, de a védelmi és biztonsagi reform sikere szempontjabol alapvetd kérdése mégis
annak mérlegelése, hogy az AT10M végsé soron Gjra-pozicionalta-e a Vbo. szerepét a jogrendszerben
azzal, hogy a kiilonleges jogrendi kiiszobot alacsonyabb szinten, a béke idészaki 6sszkormanyzati
valsagkezelés , tertletébdl” elfoglalva hatarozta meg.

E kérdés szempontjabdl figyelemmel kell leniink arra a tényre, hogy a killénleges jogrendi fogalmak
feltételrendszere a Vbo. intézményrendszere szempontjabol végsé soron nem determinald tényezé: a
kiilonleges jogrend kihirdetése a kormanyzati mérlegelési szabadsag korébe tartozik, {gy a kihirdetési
feltételek megvaldsulasa sem eredményezi automatikusan az érintett kiilonleges jogrend kihirdetését,
az csak bevezethet6 alternativa marad, amelyhez képest az 6sszehangolt védelmi tevékenység és egyéb
kiiszOb alatti kormanyzati valsagkezelési intézkedések alkalmazhatdsaga valtozatlanul alkalmazhato
opcié marad.

Ahogyan a hadiallapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet fogalmat az ATIM eleve is Gjra-alkotta, ehhez
képest a veszélyhelyzet Gjabb értelmezési tartomanyanak bekapcsolasa az AT10M soran a Vbo. egyes
fejezetei kozotti hangsuly-athelyezést eredményez csak, az intézményrendszer elemeinek valtozasat
ugyanakkor 6nmagaban nem valtja ki. Végsé soron az érdemi valtozas a kulonleges jogrendi
intézkedések sziikségességi és aranyossagi mérlegelési tartomany melletti ténylegesen nyitott
szabalyozasa, illetve az Osszehangolt védelmi tevékenység nyitottabb fogalmahoz tarsitott, de
torvényileg taxalt eszkozrendszernek zartsaga kozott all fenn.'™

E szabalyozasi megoldas kovetkezménye ugyanakkor, hogy a jelentés atfedéseket tartalmazéd
kilonleges jogrendi feltételrendszerek szempontjabol a kilonleges jogrendi intézkedések nem
kapcsolodnak konkrét targykorokhoz, csak az Alaptorvény szerinti altalanos feltételekhez. Ennek
megfelelen a két relevans, 2022. november 1-t6l hatdlyos felhatalmazas valamennyi kihirdetett

106 A Vbé. altal életre hivott 4j jogintézmény, az Gsszehangolt védelmi tevékenység, azt a célt szolgalja, hogy a sulyos,
elhuz6dé, kormanyzati beavatkozast igénylé valsighelyzetekben az orszag védelmét és biztonsagat szolgal6 erék kozos,
6sszehangolt igénybevétele — erre vonatkozo kiillon térvénymodositasok nélkil is — biztositott legyen. A Vbo. ennek
kereteit teremti meg, a Kormany az adott helyzetben rendelettel donthet arrdl, hogy 6sszehangolt védelmi tevékenységet
rendel el, amivel egyidejileg meghatarozza az iranyitdsa ald tartozo szervek egyittmikodésének részletes szabalyait. (...)
A Vbo. lényeges eleme a kiilonleges jogrendi rész, amely 4j megkozelitésben szabalyozza az elrendelheté rendkiviili
intézkedéseket. A ma hatalyos szabélyok gyakorlati alkalmazdsa soran szamos esetben bebizonyosodott, hogy a tételesen
felsorolt intézkedések tulsdgosan kotottek, nem felelnek meg valamennyi széba joheté kihfvasnak, illetve egyes esetekben
elére nem is meghatarozhaté pontosan, mire lehet szitkség. Erre figyelemmel a jogszabaly témacsoportok szerint hatarozza
meg, hogy a Kormany milyen szabalyozasi targykorokben fiiggesztheti fel egyes térvények alkalmazasat, térhet el torvényi
rendelkezésektdl, illetve hozhat egyéb rendkiviili intézkedéseket.

Szintén a fenti okokra visszavezethet6 az, hogy a jévében a kiilonleges jogrend kapcsan eltiinik a bevezethet6 intézkedések
tételesen és egyes helyzetekhez kotétten elére meghatarozott fokozatossiga, azaz az egyes intézkedések valamennyi
kilonleges jogrendben bevezethetéek. Az egyetlen kotlat az az alapelv, hogy az intézkedésnek sziikségesnek és aranyosnak
kell lennie és amennyiben kevésbé sulyos jogkorlatozassal is elérhet6 a kivant cél, azt a megoldast kell alkalmazni.
Fokozatossagot itt tehat az alapelvi deklarici6 biztosit, nem pedig az intézkedések erésorrendbe éllitisa.” KADAR Pal: A
védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései az Alaptorvényen tdl; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Mihelytanulmanyok; 2021/11. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 11 %20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A11l A%2
0v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1¢i%20szab%C3%A1lyoz%C3%A15%20reform|%C3%A 1nak%20egyes %020k % C3% A9rd %0 C3%A9sei
%202a2%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9Inyen%20t%C3%BAlpdf 8. o.

41


https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_A%20v%C3%A9delmi-biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9nyen%20t%C3%BAl.pdf
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kilonleges jogrend esetében az 53. cikk (1) bekezdése, illetve a hadiallapot vagy sziikségallapot
kezdeményezési idGszakara az 54. cikk (1) bekezdése. E két alaptorvényi felhatalmazashoz képest
valamennyi sarkalatos t6érvényi tartalmi szabalyozas fogalmilag csak korlatozast eredményezhetne, igy
a Vbo. 80-81. §-ai csak célrendszeri és szitkségességi/arinyossagi szempontokat hatiroz meg,
preferalva az alapjogi korlatozasokat azok felfiiggesztésével szemben.

A Vbo. 80. § (4) bekezdése szerinti kezdeményezési idészak intézkedései vonatkozasaban tovabbi
korlat a szukséges beavatkozasok azonnalisiganak igénye, a kivaltd események megel6zésére,
kezelésére és felszamolasaraa, vagy az ebbdl ered6 karos hatasok megel6zésére vagy elharitasara
iranyulason tdal. A mérlegelés szempontjabol sziikséges ugyanakkor arra is utalni, hogy a (2) bekezdés
szerinti felsorolas az f) pont miatt nyitott, igy az a)-e) pontok szerinti tipikus célrendszeri felsorolas
(személyes szabadsag és életkorilmények, gazdasag- és ellatasbiztonsag, biztonsagi céld kézosségl
korlatozasok ¢és lakossagl tajékoztatas, allami és Onkormanyzati mukddés, a torvényes rend,
kozbiztonsag és  kozrend megévasa valamit helyreallitasa, illetve az orszagvédelem és
orszagmozgositas szempont) mellett ténylegesen barmilyen kapcsolédd targykor felé tovabb
bévithetd.

Osszességében a Vbo. elemeinek mindkét szabalyozasi szegmens miikd6képességét biztositania kell:
a fejezetek kozotti alkalmazasi hangsulyok esetleges eltolédasa a védelmi és biztonsagi reform
sikerességének megitélése szempontjabol semleges szempont. A valsagkezelési hatékonysag és a
nemzeti ellendllé képesség erbsitése szempontjabél barmelyik szegmens hozzaadott értéke
Osszességében szamitasba vehetS. A valsagkezelés és a kilonleges jogrendi mikoédés eltérése
szempontjabol ugyanakkor egy lényegesen eltéré kovetkezményre fel kell hivni a figyelmet: a béke
id6szaki valsagkezelés jogi keretrendszere kotott, igy a felhatalmazasok elézetesen kitolthetSk, vagy
legalabbis el6készithetSk.

A kulonleges jogrendi szabalyozasok esetében viszont a nyitott taxacié rendszerérdl a sziikséges és
aranyos korlatozasok iranyaba tortént elmozdulas azzal a metodikai korlattal jar, hogy kidolgozhatok
ugyan a tipikusan beavatkozas-igényes teriletek egyes tipus-intézkedései, azonban azok konkrét
mértéke nem aktualizalhato és a lista sem tekinthetd egyetlen id6pillanatban sem véglegesnek, mivel a
beavatkozas terjedelme a jogrendszer aktudlis allapotatdl (mitél sztkséges eltérés) illetve a kihivas
kezelése érdekében sziikséges eszk6zoktol (eltérd szabalyozasi célok és eszkozok mélysége) egyarant
mint fiiggetlen valtozok altal egyidejileg determinalt.

Ehhez képest is rendszer-szinten eltéréen lenne értékelhetd, ha a biztonsagi kihfvasok komplexitasara
épitett matrix dominansan a hagyomanyos katonai kihivasok szempontjabdl valna egydimenzidssa. Ez
esetben a szabalyozasi hipotézis délne meg, amely a komplex valsagkezelési képességek
kialakithatosaga helyett kizarélag a katonai értelmezési tartomany elSsegitésére alkalmassag
szempontjabol mérlegelné a reform értékét.
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