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1. BEVEZETES

A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szold 2021. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban:
Vbé.) allam- és jogrendszerben betdltott szerepének elemzése és értékelése soran magatdl értet6do egyfajta
pozitivista értelmezés, amely a jogforrashierarchia, az érintett alkotmanyos és torvényi targykoérok, a
szabalyozasi targy és az esetlegesen azonosithatd specialis szerepre vonatkoz6 normativ rendelkezések feldl
kozelit. A magam részérél azonban legalabb ilyen fontosnak tartom a szabalyozasi szerepkor behatirolasa
szempontjabol a szabalyozas targyanak elhelyezését a magyar alkotmany- és jogtOrténet védelmi
vonatkozasainak evoliciés folyamatdban, illetve az allammikédést determinalé killonféle kornyezeti
kihivasok kezelésének — transzatlanti — kontextusaban is. Ha ugy tetszik, a normativitasra épité megkozelités
mellett, s6t logikailag azt megel6zve tartom sziikségesnek egyfajta szubsztantiv megkozelités alkalmazasat a
téma kapcsan ahhoz, hogy egy konzisztensebb és a konkrét rendelkezések mogott rejlé Gsszefliiggésekre is
ravilagitd szerepmeghatarozasra jussunk, amelyet remélhetSleg a gyakorlati alkalmazas soran is értékelni
tudnak majd az erre hivatott szakemberek.

Ennek a szemléletmddnak az alapvet oka a témakdr komplex megkdzelitésén tdl az elmélet és
gyakotlat egyensulyi helyzetének kialakitasara torekvésben ragadhaté meg. Allaspontom szerint — idedlis
esetben — a jogi intézmények fejlédése, fejlesztése egyfajta szerves evoliciés folyamatba dgyazédik, aminek
mélyebb megértéséhez és ebbdl adédoban szisztematikus formalashoz is szitkségszerd a normaszévegen tuli
korilmények lehetéség szerinti szambavétele. A praxis és tudomany, vagy ha gy tetszik: a napi feladatellatas
taposémalmabdl kévetkezé specialis — fokuszalt — kognitiv sablonok és szakértéi vagy kutatdi jellegbél
kovetkezs generalisabb szemléletmdd viszonyanak egyensulyvesztett helyzetébdl kévetkez6 problematika
jelentésége ugyanis lényeges a mindségi és id6tallé jogalkotas, a védelem és biztonsag terén pedig ezekbdl
kovetkezSen a konkrét miikédés korszertsége és hatékonysaga tekintetében.! Ezzel 6sszefliggésben arra is
torekszem, hogy a jognak azt a természeti alapvonasat, miszerint a tarsadalmi élet kereteként a kérnyezeti
viszonyokat és az azokkal kapcsolatban kivant/elvart magatartasmintdkat absztrakt médon hatirozza meg,
ugy értelmezzem a védelem és biztonsdg viszonylataban, hogy a jogi megoldasokhoz a kilénféle kérnyezeti
(tarsadalmi, gazdasagi, technolégiai, geopolitikai, stb.) dimenzidkat is lehetbleg szintetizalé megkdzelitéssel
tudjam parositani? Ezt a megkézelitést Concha Gy6z6 azon gondolata taplalja, miszerint: ,,Ha az egyik
nemzet nem érezhet egészen gy, mint a masik, egyénisége felaldozasa nélkil, sajat életsziikségleteinek kell
a kutatasra is Oszténdzni, sajat eszével kell gondolkodnia is; nem veheti at készen mds nemzetek
gondolkodasa legmagasabb virdganak, tudomanyanak eredményeit, nem lehet merében kélesénzé.””3 Ebbél
kovetkezSen ugyanis ha a nemzetkdzi mintdk puszta masolasa nem szolgalhatja egy nemzeti jogrendszer és

1 A téma kapcsan lasd: Farkas Adam: A torténelmi tapasztalat és a tudomany helye, szerepe a 21. szédzadi védelmi
és biztonsagi gondolkodasban. In: Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi ¢s Kormanyzastani Mithelytanulmanyok
2022/1. szam.; Farkas Adam: A védelmi-biztonsagi gondolkodas és képzés megujitasanak elméleti és kulturalis
alapjai. In: Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok 2022/2. szdm.; Farkas
Adam: A multidiszciplinaritas helye, szerepe a védelem és biztonsag szabalyozasanak és szervezésének komplex
kutatasaiban. In: K6zjogi Szemle 2021/4. szam, 22-28. 0

2 V6.: .; Farkas Adam: A védelem és biztonsag-szavatolas szabalyozasanak alapkérdései Magyarorszagon.
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022.; Kelemen Roland — Farkas Adam: A kozosségimédia-
platformok és a hibrid konfliktusok kapcsolata. In: In Media Res: Folyoirat a sajtoszabadsagrol és a
médiaszabalyozasrol, 2022/1. szam, 96-108. o.; Farkas Adam: Bébeli Ziirzavar?: Avagy a védelmi és biztonsagi
Allam Politika 2021/3. szam, 37-52. o.

% Concha Gy®6z6: Politika I. Alkotmanytan. Budapest, Grill Karoly Kényvkiado véllalata, 1907, IX. o.

AZ NKFI ALAPBOL
£ MEGVALOSULO

NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI

ES INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



vele a nemzet javat, akkor gy vélem, hogy egy kontextusatdl — akar torténeti-evolucios, akar kiilsé
kornyezeti értelemben — megfosztott, pillanatnyi gyakotlati kihivasokra reagalé szabalyozas sem vezethet
hosszu tivon kivanatos eredményre, vagyis szitkséges mind a jogalkotas, mind pedig az -alkalmazas és -
értelmezés tekintetében kell6 figyelmet forditani a normaszévegen tali aspektusokra is.

Fontos azonban, hogy amikor a Vbo. — s6t még tagabban az allam védelmi és biztonsagi funkcidinak
egyes kulcsfontossagu térvényeinek* — jogrendszerben betSltott helyérdl és szerepérdl lamentalunk, akkor
tudnunk kell, hogy ennek az elemzésnek a £6 érdekeltjei nem elsésorban a jogaszi tarsadalomban keresend6k,
hanem azon gyakorlati szakemberek korében, akiknek a szolgalatteljesitését a védelem és biztonsag
szervezeti, agazati és 6sszkormanyzati dimenzidiban ez a jogi keret meghatarozza. A szabalyozas megfelel$
értelmezése az alkalmazas elkertilhetetlen feltétele. Még ennél is fontosabb azonban az, hogy a jogszabalyi
keretek Iényegi célja—j6 szabalyozas esetén —a feladatellatas segitése, jogallami keretek k6zotti elémozditasa.
Ennek feltétele, hogy a — szabalyozott allami muikodés kovetelményével szinkronban allé — szakmai
igényeket a szabélyozas képes legyen absztrahalni, keretbe foglalni, s6t ezen tdlmenden a jogalkotas
szitkségszerien komplex szaktudas- és érdekkanalizalé jellegével még tovabbi értékes és ez altal az alkalmazé
szakkozegre is gyarapité mddon visszahatd tartalmakkal béviteni.

Innen nézve tehat a Vbo. szerepének tisztizasa soran kildnféle torténeti és elméleti, rendszertani
vonatkozasokra épitve indokolt a normativ szabalyok elemzését megalapozni annak érdekében, hogy
lehet6ség szerint egy olyan képet kapjunk, amely a szabdlyozas jelen allapotaban is helytalld, de az esetleges
tovabbi fejlesztésekhez is alapokat tud adni. Egy ilyen szemtivegen at kialakitott kép figyelemmel tud lenni
egyebek mellett arra is, hogy a Vbo. bar 6nallé térvény, nem 6nmagaban allé jogalkotasi produktum, hanem
— a jogalkoté megnyilatkozasaib6l kévetkezGen, elvileg — egy védelmi és biztonsagi reform-folyamat része.
Ezt a reform folyamatot az Alaptérvény kilencedik médositasanak indokolasa a kévetkezékkel vezette fel:
»Az Alaptorvénykilencedik moédositasaval megvalosul a killonleges jogrend alkotmanyos szabalyozasanak
reformja, ennek keretében pontosulnak a védelemmel és biztonsaggal Osszefliige$ alkotmanyos
kotelezettségek, a kilonleges jogrendi helyzetek valtozasa révén az Orszaggyllés kapcsolodd jogai, az
orszagos népszavazasi targykorok, a Magyar Honvédségre vonatkozo6 alkotmanyos szabalyozas, tovabba a
katonai miveletekkel kapcsolatos doéntéshozatal. A modositis nyoman a hatdlyos hat helyett hiarom
esetkérre — a hadiallapotra, a szikségallapotra és a veszélyhelyzetre — valtozik a kilénleges jogrendi
esetkOrok rendszere, amely egy korszeribb, a viltozd biztonsagi kirnyezethez jobban alkalmazkodd és az elmiilt évek
vilsdghkezeléseinek tapasztalataira épitd, hatékony rendszer jovdbent kialakitdsat szolgalja.”> ,,A Javaslat rendszerszintQ
célja, hogy a kiilinleges jogrendi sgabalyozds atldthatobb legyen, a normal jogrendi miikodés és valsdgkezelés szabdlyaibog,
dgazodva illeszkedjen a fokozatossdg elvébez és ezaltal a legsilyosabb kihivasokra és fenyegetésekre fokuszaljon,
de mindezt korszeri moédon, a valtozé biztonsagi kérnyezethez igazodva és a hatalyos szabalyozashoz
mérten tovabbi garancidk beiktatisaval valdsitsa meg.”¢ Erre épitve a Vbo. altalanos indokolasa ugy
fogalmaz, hogy ,,E torvénnyel a jogalkoté az eddigi agazati mikodést kiegésziti az Osszkormanyzati
koordinaci6 és az agazati elhatarolast felvalté hatékony egyiittmtkodés kereteivel, kiemelt tertletté téve a
tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés és a killonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételét. Az Alaptirvény kilencedik mddositisa
és jelen torvény egy védelmi és biztonsdgi reform alapjat teszi le, melyre az elkbvetkezend6 években felépithets lesz a
technologia és a biztonsagi kornyezet prognosztizalhaté valtozasaibol adéddan az egyes agazatok

4 E korben 1asd kiilondsen a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényt, a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl
sz016 1995. évi CVIL. torvényt, a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvényt, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvényt, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezetheté rendkiviili intézkedésekrél szoldo 2011. évi CXIIL. toérvényt, a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol 2011. évi CXXVIIL. torvényt,
valamint a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. térvényt.

% Kiemelés az Alaptorvény kilencedik modositasanak éaltalanos indokoldsabol.

® Kiemelés az Alaptorvény kilencedik modositasanak 11. cikkéhez késziilt részletes indokolasbol.
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Osszehangolt fejlesztése is.”7 Meglatasom szerint tehat akkor jarunk el helyesen, ha az indokolasok nem
normativ, de értelmezést segit6 tételeire épitve a védelmi és biztonsagi koordinacié elvi és torténeti
vonatkozasait koriiljar6, majd a Vbo. szerepének normativ vonatkozasaiig terjedd utat gy jarunk be, hogy
annak végén szintetizalhat6 képet kapjunk a Vbo. jogrendszerben betdltétt vagy betdlteni célzott helyérdl
és szerepérol.

Fontos azonban az elvi — és ilyenként szitkségképpen érvként, de nem kotelezd érvényd alapként
felhasznalhaté — vonatkozasok mellett arra is ravilagitani, hogy a Vbo. milyen szdlakon kapcsolodik
Magyarorszag Alaptorvényéhez. B tekintetben vannak kézvetlen és erés kotelékek, melyek magjat a
sarkalatos rendelkezések alapjan lehet azonositani. Vannak azonban ilyen kénnyen nem azonosithatd, mégis
kulcsfontossagu viszonyulasi pontok is, amelyek tekintetében akar az is feltehetd, hogy a Vbo. és annak
megfelel6 alkalmazasa hatékonyabba tudja tenni egyes alaptorvényi rendelkezések megvaldsitasat az
allamszervezet egészére nézve.

Mindezekre épitve, de részint mégis ezektdl fuggetlenitve is azonosithaté azonban a Vbé. helye és
szerepe, hiszen a térvénynek tébb olyan rendelkezése van, amelyekkel a jogalkoté érthetd és azonosithatéd
moédon hatarozta meg — vagy legalabb irdnyozta el — a térvény rendeltetését, ez altal pedig a jogrendszer
tobbi részeihez, elemeihez valé viszonyuldsat. A jogforrashierarchia rendszerében persze a Vbo. egy térvény
a tobbi koziil, ami pro forma magatdl értetédd és vitan feldl all. Mégis érdemes elgondolkodni azon, hogy
egyik oldalrdl a szabdlyozas targyanak sajatossaga, vagyis végsé soron a komplex biztonsighoz igazodé jél
koordinalt allami fellépés kereteinek megadasa, masik oldalrdl pedig a térvényhozo altal expressis verbis a
térvényben elhelyezett sajatos szerepre utalé rendelkezések révén ha nem is jogforrashierarchiai, de a
jogalkotonak Onmagaval szemben — és ez altal a jogalkalmazéval szemben is — megfogalmazott
irinymutatasai révén a Vbo.-nek lehet-e mégis sajatos helye és szerepe.

Jelen tanulmany e kérdéseket igyekszik kortljarni, elére bocsatva azonban azt, hogy 6nmagaban a
torvény szévege és tartalma, illetve az ezek mogott meghizédd rendkiviil komplex viszonyrendszer és
kezelend§ biztonsagi kérnyezet elegyébdl kirajzolédé szelleme csak annyira tud sajatos poziciét és szerepet
biztositani a jogrendszerben, amennyire azt az alkalmazassal megerdsitik, illetve egy Gj térvény esetén
kivivjak. Amikor tehat a Vbo. jog- és allamrendszertinkben elfoglalandé helyérdl és szerepérdl elmélkediink,
kénytelenek vagyunk szamot vetni azzal is, hogy ennek a helynek a kialakulasa materidlis értelemben egy
folyamat lesz a hatalybalépés utan, melyben legaldbb akkora szerepe lesz a Vbo.-t alkalmazé és gondozéd
allami szerveknek és a Vbo. 52. §-a alapjan kiilondsen a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szervének,’
mint a torvény szévegének.

2. A VEDELMI ES BIZTONSAGI KOORDINACIO ELVI SZEREPENEK EGYES ASPEKTUSAI

A Vbo. szerepének elvi megkézelitése soran szamos aspektus megragadhat6. Jelen keretek kozott
célszertinek mutatkozik egy dllamkézpontinak mondhaté dimenziét megragadni, amelyet a mind inkdbb
differencialt biztonsagi kérnyezettel és annak szikségszerl evolicidjaval arnyalva juthatunk el egy Gsszetett
értelmezéshez.

Ennek az értelmezési sémanak a célja egy funkcionalis alapokra épitett rendszerszer szemlélet
kialakitisa, amely a védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasat belehelyezi az allamfejl6dési
keretbe, kitekint az annak folyamatai mégétt allé funkcionalis matrixra és annak komplexitasabol ad6do
sajatossagaira, hogy aztan mindezeket 6sszekapcesolja a biztonsag fogalmaval és felfogasaval, illetve annak
valtozasaival, tarsadalmi-kulturalis beagyazottsagaval.

" Kiemelés a Vbo. altalanos indokolasabol.

8 Ez a szervezet a Vbd. hatalybalépése el6tt felkésziilési jelleggel, majd a hatdlybalépés utan a Vbo. szerinti
feladatok ellatasaval a Védelmi Igazgatasi Hivatal lesz. Lasd: a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol szolo 337/2022.
(IX. 7.) Korm. rendelet.
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E megkozelitésben elséként az allamfejlédési vonatkozasokra célszerd kitekinteni, mivel azok
jobban segitik a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak kontextusba helyezését még akkor
is, ha a jelen keretek kozétt ezt kbvetSen targyalasra keriilé biztonsag-felfogasi aspektus lényegében nem
mas, mint az allamfejlédést egyes részeiben kikényszerits kils6 kérnyezeti valtozasok sajatos leirasa, tudati
leképezése. Hangsulyos azonban, hogy a biztonsag tartalmi valtozasa az allamfejl6désnek csak egyes részeit
indukalta, vagyis innen nézve mégis okszerlinek tlnik els6ként az allamfejlédési keretre a biztonsagon
tulmutaté horizonttal kitekinteni a megértési folyamatban, hiszen az allamfejlédési aspektus absztrahalt
moédon a t6bbi kérnyezeti vonatkozasra adott reakcid egységeként is megragadhat6, ami sziikségképpen
visszahat a biztonsagi vonatkozasokra is.

2.1. Egyes dllamfejlédési tendenciik adalékai a Vbo. szerepének értelmezéséhez

A Vbé. altalinos indokolasa réviden maga is kitekint a térténeti és allamfejlédési elézményekre a kévetkezd
megfogalmazassal: ,,A polgari magyar allam jogfejlédésében a védelem és a biztonsag kérdése meghatarozé
helyet foglalt el az alkotmdnyos fejlédés nagy fordulépontjai tekintetében, hiszen az 6ndllé és szuverén
allamisag szempontjabdl kulcsfontossdgu kérdés Magyarorszag védelme és a nemzet biztonsdganak
megovasa. Ebben az évszazados fejlédésben azonban szitkségképpen voltak a politikatorténeti és
alkotmdnytorténeti sajatossagoktdl fiiggetleniil is korszakforduldk, melyek a védelem és biztonsag technikai,
tarsadalmi és ezek folytan jogi vonatkozasainak valtozasabol kovetkeztek. 1848-ban a nemzet védelmi
szabalyozasdnak alapjait tette le a jogalkotd, majd az 1867-t6l kezdS8d6 elsé tartds polgari parlamentdris
id6szakban f8ként szervezeti és tevékenységforma szerinti megkézelitésben elkezdte felépiteni egy modern
védelmi és biztonsagi rendszer kereteit, kirajzolva ezzel a ma is 1étez6 f6bb védelmi szervezetek elSdeit.
1912-ben kialakitasra kertilt a kivételes hatalom intézménye, amely a mai kilonleges jogrendi szabalyozas
alapjait adta, majd a két vilaghabord koz6tt megsziiletett a légvédelem szabalyozasa a hadviselés technikai
feltételeinek valtozasa miatt, megalapozva ezzel a mai polgari védelem el6dintézményét. Az 1939. évi I1.
torvénycikkel, els6é nemzeti honvédelmi torvénylink megalkotasaval aztan a térvényhozas jelents
szemléletvaltast hajtott végre a védelem és biztonsdg szabalyozasa terén, hiszen a kordbbi szervezeti, illetve
tevékenységi fokuszu szabdlyozast felvaltva az agazati szabalyozas elsé bastydjat épitette ki, amely még a
jogrendszer allamszocialista 4talakitisaban is hosszu id6n at mértékadénak mutatkozott. Ekkor azonban
még a rendvédelmi szervek szabalyozasa nem volt teljes korllen tOrvényi szinten garantalt, mig a
titkosszolgalati mikodés a haderd és a rendvédelem részeként valésult meg és az allamszocialista fordulat
szerte is foszlatta a polgari elvek szerinti torvényi szabalyozasi fejlédés folytatasat. Az elsé honvédelmi
torvénnyel azonban az dgazati szabalyozasi megkézelitésnél tobb valésult meg, hiszen az a 20. szazad els6
felének végéig jellemzd katonai dominancidji biztonsagfelfogasra figyelemmel lényegében a honvédelemre
valé Osszkormanyzati felkésziilés kereteit is meghatarozta, vagyis az orszag és a nemzet védelmét a katonai
védelem ernydje alatt ugyan, de tarcakon ativeld és folyamatos feladatta tette.” Ezzel a megfogalmazassal a
jogalkoto egy fejlédési narrativat vazolt fel, amelyben azonban a polgari alkotmanyos fejlédés és az azt kiséré
komplex kornyezeti valtozas allamszervezeti hatdsainak matrixa csak emlités szintjén jelenik meg. Ez értheto,
hiszen az indokolds nem tudomanyos elemzés, hanem a széban forgd jogtorras megalkotasara, céljaira
iranyul6 értelmezési iranymutatds vagy segédlet. Ahhoz azonban, hogy a Vbo. helyét és szerepét atfogd
moédon tudjuk értelmezni, szitkséges, hogy a tudomanyos vizsgalodas keretei kozott kitekintsiink a tagabb
kontextusra is.

A 19. szazad masodik felére, illetve a huszadik szazad elsé felére feler6s6dé tudomanyos,
technoldgiai, majd ezekre timaszkodva tarsadalmi és kulturalis fejlédés — jelentékeny el6zmények utan,!© de

% Kiemelés a Vbo. altalanos indokolasabol.

10 A téma kapcsan lasd: Kelemen Roland: A biztonsagi kornyezet alakuldsa a hosszii 19. szdzadban. In:
Vélemények a Katonai Jog Vilagabol 2020/3. szam, 1-9. o.; Kelemen Roland: A kettds forradalom hatasa a 19.
szazad eleji geopolitikai viszonyokra: Avagy a polgari jogallam sziiletése. In: Keserli Barna (szerk.): Doktori
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mégis koncentralt kibontakozassal — rendkiviil dinamikus fejlédést hozott az allam funkcidi, belsé
strukturaltsaga és nem utolsé sorban jogi karaktere tekintetében is. Hazankban ezt az alkotmanytorténeti
jelent6ségt valtozasokkal szorosan Gsszekapcsolodva, de az allamszervezet komplexitasat feltar6 céllal jol
példazza a szakirodalom is. Ferdinandy Gejza,!! Tomcsanyi Moéricz,'2 Kmety Karoly,!? Concha Gy6z6,4
Egyed Istvan,'s és szamos mas szerz6 vizsgalta kilonféle aspektusokbol az allamrendszert és annak
fejlodését is, kitekintve sok esetben az adott korszakban jelentkezé kihivasokra, 4j intézményekre. Az allam
funkciénak fejlédése szempontjabdl azonban kimagaslé magyarazé erével bir Magyary Zoltan munkassaga
a kozigazgatas fejlédése és fejlesztése kapcsan. A valtozas szlikségességét Magyary a kozigazgatis
gazdasagossaganak, hatékonysaganak, 16 racionalizalasanak '7 vizsgilata utan ugy vezette fel, hogy
»Allaméletiink valsigat mindenki érzi, de a kézvélemény még nincs eléggé, tisztiban azzal, hogy ezt mi
okozza. A valsag lényege az, hogy a XIX. szazadi allamnak at kell alakulnia XX. szazadi allamma.”'® Ennek
a kihivasnak a kereteit és killonésen a magyar allam funkciéinak gyarapodasat Magyary példasan szemléltette
»Magyar kozigazgatds” ¥ cimd korszakos mivében, mig az édllam koérnyezet altal kikényszeritett
funkciégyarapodasat jol szemléltette.

A Magyary altal valsagosnak tekintett id6szak nemzeti térténelmiinkben a polgari alkotmanyos
allamisag évtizedeken at tartd kibontakozasaval esik egybe, amely a hatalmi agak szétvalasztasara, illetve a
jog altal ko6tott allamhatalmi mikodésre éplilé berendezkedés megszilardulasaval egyébként a differencialt —
tehat mar nem a haderé dominanciajara épilé — és jogi keretek kdzétt egyre kiterjedtebben szabalyozott
védelmi szisztéma kialakuldsat is magaban hordozza.?0 Azt mondhatjuk tehat, hogy a széban forgd
id6szakban — bonyolultan egymdsra haté folyamatokként — egyszerre bontakozott ki az alkotmanyosan
korlatozott allammutikédés politikai modellje, a tarsadalom tomegesedésre és ipari termeléssel jard
korialményjavulasra épuld fejlédése, a koz- és magancélu tevékenységeket is hatékonyabbd és gyorsabbd tevé
technoldgiai fejlédés, valamint mindezekre reagalva az allam funkcionalis és intézményi differencialédasa.
Ez a jelenségegylittes szamos vonatkozasban szlkségessé tette az allam kiilonféle feladatrendszerinek
ellatdsa és intézményei kézti koordinaltabb feladatelldtast, amely tendencidban a masodik vilaghdbord
lezarultaig megktlonboéztetett szerepet t6ltott be a katonai céld koordinacié is. Ki kell azonban emelni, hogy
bar a két totalis haborua rendkivili térténelmi eseményként — s6t azon tulmutatéan narrativaként — hatarozza
meg a mai napig a 20. szazadrdl valé gondolkodasunkat, nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a 20. szazad

Miihelytanulmanyok 2017. Gy&r, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2017., 81-
102.0.;

1 Ferdinandy Gejza: Magyarorszag kdzjoga. Budapest, Politzer Zsigmond és Fia kiadasa, 1902.; Ferdinandy
Gejza: A magyar alkotmanyjog tankoényve. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1911.

2 Tomeséanyi Moricz: Magyarorszag kozjoga. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932.; Tomcsanyi
Moricz: A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018.

13 Kmety Karoly: A magyar kdzigazgatasi jog kézikdnyve. Budapest, Politzer Zsigmond és Fia Kényvkereskedése,
1902.; Kmety Karoly: A magyar kdzjog tankonyve. Budapest, Grill Karoly Konyvkiado Vallalata, 1911.

14 Concha Gy6z6: Politika. I. Kétet. Alkotmanytan. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, 1907.; Concha
Gyoz6: Politika. II. Kotet. Kozigazgatastan. Budapest, Grill Karoly Konyvkiaddvallalata, 1905.

15 Egyed Istvan: A mi alkotmanyunk. Budapest, Dialog Campus, 2016.; Egyed Istvan: A magyar kdzigazgatasi
jog alaptanai. Budapest, Dialog Campus, 2017.

16 Magyary Zoltan: A magyar kdzigazgatas gazdasagossaganak és eredményességének biztositasa. Budapest,
Athenaeum, 1931.

1" Magyary Zoltin: A magyar kdzigazgatas racionalizalasa. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1930.
18 Magyary Zoltan: Allaméletiink valsaga. Budapest, Kiilonlenyomat az 1939. ,,Egyediil vagyunk” 6. szamébol, 3.
0.

19 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kdzigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kozigazgatas
szervezete miikddése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.

20V: Farkas Adam: A [hon]védelmi alkotmany kialakuldsa a polgari Magyarorszagon. 1867-1944. Budapest,
Zrinyi Kiado, 2019.
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tovabbi részében is rendkivil dinamikus fejlédés valosult meg a gazdasagi, technoldgiai, tirsadalmi és
biztonsagi dimenziékban is. Az allam és jog a kiilsé kornyezet intenziv fejlédésére és egyre sokrétiibbé
valasara sziikségképpen meglévé funkcidinak ellatasanak fejlesztésével, 4j funkciék azonositasaval és
intézményesitéssel, Uj szabalyozasi keretek kialakitisaval reagil. Bzt a jog oldalarél a hagyomanyos
jogteriileteken tal a 19. szazad végétSl szemlélve szamos ma mar bevett, vagy dinamikusan meger6s6dé
jogteriilet 1étrejétte igazolja, melyek sorat — igaz még kezdeti allapotaban, de — a védelmi és biztonsagi
tevékenységek koordinalt ellatdsanak szabdlyozasa is zarhatja, hiszen a kiilsé kornyezet szinte minden
valtozasa valamiképp maédot ad az jitasok tarsadalmi rend és stabilitas sérelmével, veszélyeztetésével jard
alkalmazasara, vagyis védelmi reakciét és napjainkban egyre inkabb koordindlt, 4gazatokon és
szakteriileteken ativel§ reakciot indukal, ami kilénésen a valsagkezelés és a kilonleges jogrend
viszonylataban tilmutat az egyes szakszervek mikodésének koordinacijan. Az allamfejlédés aspektusabol
nézve tehat a Vbo. szerepe kapcsan felismerhet6 lehet, hogy amiképp sokasodnak és differencidlédnak a
potencialis fenyegeté és veszélyeztetd cselekvési lehetéségek és az ezekre adott killénbo6zs eszkoz-,
modszer- és eljarasrendszerre épiilé allami-tarsadalmi reakcidk, ugy valik mindinkabb fontossa az allam
védelmi és biztonsagi tevékenységeinek Gsszehangolt mikodtetésének fokozasa. Ez pedig akar egy 4j
jogteriiletté is kinShetné magat, feltéve, hogy a torvényi és szervezeti keretek mellett a szakmai és
tudomanyos hattér is — a napi kozigazgatasi gyakorlat és szereplSk feladatain messze tulmutato, elméleti és
rendszerszemléleti mélységd 6nallésaggal — kialakitdsra kertil. Ennek az elméleti, tudomanyos és képzési
vonatkozasai kapcsan Magyary szintén értékes példdkat nyujthat nekiink a tudomanyos megalapozottsig
kérdésétSl?! a kozigazgatasi vezérkar témajdig?? terjedSen, melynek ma is jelentds aktualitisa lehetne és a
kozigazgatason tal akar a honvédelmi és haderdfejlesztésre, akar a rendészet fejlesztésére, illetve a
nemzetbiztonsagi rendszer tovabbi fejlesztésére is termékenyitéen hathatna.

2.2, Az idllamfejlédési narrativa és a biztonsig-fogalom viltozdsinak kapcsolodisa a Vbo.
szerepmeghatirozisihoz

Ezt az iranyultsagot megerdsiti az a tény is, hogy a huszadik szdzad masodik felétSl a biztonsag felfogasa és
fogalma is a katonai dominanciatél a komplex, szektoralisan tagolt felfogas felé mozdult el. Igaz ugyan, hogy
a hideghabord katonai szembenéllasa és versengése — kiilondsen a szovjet érdekszférdban — tovabbra is
kiemelt szerepet adott a katonai védekezésnek, de az is magatdl értet6ds, hogy ez az idGszak a
titkosszolgalati tevékenységek megerdsitésével, illetve a stratégiai gondolkodasban a DIME 2, majd a
MIDFIELD?* megkézelités kibontakozasat is magaval hozta.

A biztonsag komplex, nem katonai és nem is hagyomanyosan fegyveres karakterl dimenziok és
szereplSk sokasagara kiterjed§ megkozelitése sziikségképpen magaval hozza azt is, hogy az allamnak
polgarai és nemzetbiztonsagi érdekei védelme érdekében fel kell késziilnie arra, hogy az art6 térekvésekre a
nem fegyveres szférakban is megfelel6en, a biztonsagszavatolds és a védelem elveinek is megfelel6 médon,

2l Magyary Zoltin: A magyar tudoménypolitika alapvetése. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1927.;
Magyary Zoltan: A magyar tudomanyos nagyiizem megszervezése. Budapest, Danubia Koényvkiado, 1931.;
Mezey Barna (szerk.): Magyary Zoltan — ,,A tudomanyos versenyben megallas nincs”. Valogatott tanulmanyok.
Budapest, Gondolat kiadd, 2011.

22 Magyary Zoltan: Kozigazgatasi vezérkar. Budapest, Dunantul Pécsi Egyetemi Konyvkiadé és Nyomda, 1938.
23 Amerikai bet{iszo, amely a stratégiai gondolkodasban a Diplomatic, Informational, Military, and Economic
vagyis diplomaciai, informacios, katonai €s gazdasagi tényezok egyiittes alkalmazasanak megkeriilhetetlenségére
hivja fel a figyelmet.

24 Szintén amerikai betliszo, amely a DIME tovéabbfejlesztéseként is értelmezhetd és 1ényegesen szélesiti a relevans
terliletek korét a Military, Informational, Diplomatic, Financial, Intelligence, Economic, Law, and Development,
azaz a katonai, informacids, diplomaciai, pénziigyi, hirszerzési, gazdasagi, jogi ¢és fejlesztési teriiletek
Osszekapcsolasaval.
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de a ,,civil” kézeghez igazodban tudjon reagalni. Bz pedig megkertilhetetlenné teszi az egylittmikodést az
allami és a civil szféra, a fegyveres és nem fegyveres karakterd szervek, illetSleg a gyakotlat és a tudomany
képviselSi kozott. Hasonldan fontos azonban, hogy a védelem és biztonsag-szavatolas szabalyozasaban is
megjelenjenck a nem fegyveres elemek, kialakuljon egy egységes tervezési és képzési-felkészitési
keretrendszer, illetve egy gondolati séma, amelyet a déntéshozék és a dontéseiket tamogatd kilonféle
szakértSk is el tudnak sajatitani. Ez egy meglehetSsen jelentSs kihivas, hiszen egyik oldalrél a komplexitas
nem oldja fel a szakteriileti sajatossagokat, hanem raépiil azokra, ami azonban szlikségképpen szemléleti és
érdek-konfliktusokkal jar. Masik oldalr6l a komplex biztonsaghoz alkalmazkod6 gondolkodas,
allamszervezés és jogi szabalyozas elGfeltétele egy teljesen Gjszerd gondolkodas, amelyhez a biztonsag-
szavatolas fegyveres karakter gondolati és szervezeti silyozottsiga ellenére a mintakat a civil szférabdl lehet
meriteni. Ezek a mintak a halézatkutatas, a teljesitmény- és kreativitaskutatas tertileteirdl, s6t a filozofiabol
és a politikatudomanybdl is merithetSk. Bzt példazza Barabasi-Albert Laszlé komplexitas felfogasa és ennek
viszonyitasa az egyszerUsitéshez,? Christopher Andrew hirszerzés-torténeti szemléletében a térténeti jellegy
és stratégiai tavlatd gondolkodas szerepe, 20 Steven Kotler csdcsteljesitmény-kutatasa 27 és ebben a
specializacié megitélése, vagy épp David Epstein sokoldalisagot propagilé munkaja.?® Ha mélyebben
belegondolunk azonban, akkor a filozéfiai eredetek révén a generalista gondolkodas megkeriilhetetlensége
felé mutat az Artha-sasztra?® épp gy, mint Machiavelli a Fejedelemben® vagy épp Carl Schmitt a politikai
fogalméban, killéndsen a partizan elméletével 3! A Vbo. helyének és szerepének értelmezése kapesan tehat
at kell gondolni annak a lehet&ségét is, hogy amiképp a biztonsag komplex tartalmuva valt és ezaltal nem
dominalhat6 fegyveres szemléletmoéddal és karakterisztikaval, dgy az dsszehangolt védelmi és biztonsagi
tevékenységhez is komplex, generalis gondolkodasmaéd kell, ami a koordindl6 szakmai szerveknél sajatos
elemz§ és javaslat-kidolgozo képességek kialakitasat épp ugy indokolja, mint a koordinal6 — praxishoz kétott
— szervektd] fuggetlen think tank képesség kialakitasat és ezek vezetSi dontéstamogatasba térténd kdzvetlen
bekapcsolasat. Kérdés persze, hogy kiléndsen ez utébbi mennyiben illeszthet6 a kormanyzas politikailag
determinalt voltahoz.

Az, hogy ez a masodik gondolati irdny nem science fiction, egyik oldalrol jol tikr6z6dik az Amerikai
Egyesiilt Allamok szabélyozasaban és allamszervezetében, sét messze azon tdl az amerikai biztonsagi
Okoszisztémaban. Ennek alapjat az 1947-es National Security Act 32 fektette le, amely késGbbi
médositasokkal a mintapéldéjat adja a komplex biztonsaghoz igazodé szabalyozasi és szervezési kereteknek.
A t6rvény ugyanis mara mar tartalmazza a legmagasabb szintd nemzetbiztonsagi dontéshozatal intézményi
alapszabalyait; az dgazatok és szakmai szervek kozti egyeztetés férumait és f6bb tisztségviselSit; a f6bb
védelmi és biztonsagi funkcidk kereteinek meghatarozasat; egyes jogvédelmi és kontroll megoldasokat; egyes
stratégial szintd dokumentumok keretszabalyait, killénféle terrorellenes szabalyokat; a nemzetbiztonsagi,
miveleti, illetve mindsitett informaciok keretszabalyait; a nemzeti hirszerzés oktatisi tamogatasanak
alapvetéseit; a nemzetbiztonsdg tudomanyos és technolégiai kapcsolddasait; valamint a sajatos képzési
rendelkezéseket is. Erre a szabalyozasra aztan intézmények sora épilt ra, illetve a szabalyozas tovabb
fejlodott a nemzetbiztonsagi torvény atfogd szerepének megtartasa mellett tovabbi ernyémegoldasok
kialakitasaval, mint amilyen a 2002-es Homeland Security Act?3, hiszen egyértelmivé valt, hogy a védelmi és

%5 Barabasi-Albert Laszl6: Behalézva. Budapest, Helikon Kiadé, 2008.; Barabasi-Albert Laszlé: A halozatok
tudomanya. Budapest, Libri Konyvkiadé, 2016.

% Christopher Andrew: Titkos vilag I-II. Budapest, Europa Kényvkiado, 2021.

27 Steven Kotler: A lehetetlen miivészete. Budapest, HVG Konyvek, 2021.

2 David Epstein: Sokoldalusag. Budapest, HVG Konyvek, 2021.

2 Chanakya Pandit: Artha-sasztra. Budapest, Danvantara Kiado, 2015.

% Niccolo Machiavelli: A fejedelem. Budapest, Caraphilus Kiado, 2006.

81 Carl Schmitt: A politikai fogalma. Budapest, Osiris — Pallas Studié — Attraktor, 2002.

32'V§.: https://www.dni.gov/index.php/ic-legal-reference-book/national-security-act-of-1947

3 Vo.: https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr_5005_enr.pdf
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biztonsagi tevékenységek is egyre sokrétibbé valnak a technoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi fejlédéssel. A
szabalyozasi és intézményi hatasok mellett az atfogd nemzetbiztonsagi (esetiinkben: védelmi és biztonsagy)
személet talajan jelentékeny tudomanyos munka és vita is kialakult a national security state és a national
security constitution kérdései kapcsan. A komplex biztonsaghoz val6 alkalmazkodasnak azonban tovabbi
mintai is azonosithatok az amerikai modellben, amelyek kézott vannak egyértelmlen pozitiv példak a
biztonsaggal 6sszefliges civil kutatasi kapacitasok fokozodasaval mind az egyetemi szféraban, mind pedig a
kilonféle think tankek keretei k6zott. Vannak persze kétes megoldasok is, amelyekre talan egy nemzetkozi
szinten is magatol értet6dS példaként hivhato fel a katonai és biztonsagi maganvallalatok megoldasa®* vagy
épp a nemzetkdzi jogi értelemben vett 6nvédelem joganak kiterjesztésére tett elméleti 1épések és azok
gyakorlatba valé attltetése.?

Az amerikai modell adapticiéja Eurdpa-szerte azonosithatd, am ennek f6 megjelenési formaja a
védelem és biztonsag-szavatolas rendszerszerd iranyitasira valé torekvésekben ragadhaté meg, ami az
egyesilt dllamokban egy elem-tipusa a rendszernek. Eurépai viszonylatban tehat déntéen a kormanyzati
koordinaciés és agazatokon ativelS iranyitasi megoldasok jelentik az elsédleges mintaatvételt ebbdl a
rendszerbdl. A specialis iranyitasi és koordinaciés megoldasokra itthon és kiilf6ldon is killénféle intézményi
megoldasok taldlhatok, amelyekhez még kapcsolhatdk az atfogd stratégiai és szakpolitikai dokumentumok
terén érezheté megujitasi 1épések, valamint a sajatos témakordkre iranyuld, de a témakorok jellegébdl
adéddan agazatokon és szakterileteken ativel6 — példaul dezinformacié elleni, hibrid fenyegetések elleni,
kiberbiztonsagi, stb. — szakpolitikai térekvések is. Az amerikai védelmi és biztonsagi modell hatdsaitél nem
figgetleniil kibontakozé tovabbi megerdsité példaként hivhatdk fel az EU és NATO szintl szakositott
csucsszervek és ezek koordinacids, illetSleg egységes kévetelménytamasztd torekvésel. B tekintetben is
kiemelendd, hogy a tervezd és iranyitd kézpontok, illetve szakositott déntéshozatali férumok mellett mind

34 A téma kapcsdn 14sd:FDFA — DCAF: Legislative Guidance Tool for States to Regulate Private Military and
Security Companies. Geneva, The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Foreces, 2016.; James
Cockayne — Emily Speers Mears: Private Military and Security Companies: A Framework for Regulation. New
York, International Peace Institute, 2009.; Varga Krisztian: Civilek a harcmezdn. In: MKI-tanulmanyok T-2009/12.
(let6ltve: 2022.10.14., https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok 2009 12 Civilek a harcmezen -_kat.pdf);
Kalman Janos: Zsoldosok ujratoltve?: A zsoldosok fogalmanak alkalmazhatosaga a katonai maganvallalatok és
alkalmazottaik vonatkozasaban. In: K6zjogi Szemle 2012/4. szam, 53-63. o.; Kalman Janos: The International
Regulation of Private Security Providers — a Brief Analysis. In: Kalméan Janos (szerk.): Legal Studies on
Contemporary Hungarian Legal System. Gy6r, Universitas-GySr Nonprofit Kft., 2014, 148-173. o.; Farkas Adam:
A védelmi tevékenységek kiszervezésének elméleti és feleldsségi alapproblémai. In: K6zjogi Szemle 2013/4. szam,
59-65. o.; Farkas Adam: A régi és 4j harca: a védelmi tevékenységek kiszervezése. In: Kozjogi Szemle 2013/2.
szam, 59-66. 0.;

% A téma kapcsan 1asd: Nils Melzer: Targeted killing in international law. Oxford, Oxford University Press, 2009.;
Noam Lubell: Extraterritorial Use of Force against Non-State Actors. Oxford, Oxford University Press, 2010.;
Kenneth Anderson: Targated Killing and Drone Warfare. How We came to Debate Whether there Is a ‘legal
geography of War’ (april 2011),” Future Challenges in National Security and Law, edited by Peter Berkowitz,
(letoltve: 2022.10.14., http://www.futurechallengesessays.com);

Spitzer Jend: A drontamadéasok nemzetkozi joggal vald Gsszeegyeztethetdségének egyes kérdései, kitekintéssel a
dronok védelmi céli alkalmazasanak mas perspektivaira. In: Farkas Addm (szerk.): Védelmi alkotményossag az
Uj tipust biztonsagi kihivasok eréterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018., 101-146.
0.; Spitzer Jené: A felfegyverzett dronok alkalmazasanak egyes nemzetkozi jogi kérdései. In: FARKAS Adam —
VEGH Karoly (szerk.): Uj tipusa hadviselés a 21. szizad méasodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi
kihivasok. Budapest, Zrinyi Kiado, 2020, 172-190. o.; Spitzer Jend: Onvédelem versus terrorizmus: Az erdszak
tilalma és az 6nvédelem joga a nemzetkozi jogban, kiilonds tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozi fellépés
lehetéségeire. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019.; Kis Kelemen Bence: Dronok habortja
(1.) In: Honvédségi Szemle 2018/1. szam, 70-82. o., Kis Kelemen Bence: Dronok habortja (2.) In: Honvédségi
Szemle 2018/2. szam, 16-29. o.
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https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok_2009_12_Civilek_a_harcmezen_-_kat.pdf
http://www.futurechallengesessays.com/

EU-s, mind pedig NATO viszonylatban egyre névekvé szerepe van a konkrét koordinaciés és iranyitd
tevékenység hosszd tivu hatékonysagat timogatdé képz6 és kutatd intézményeknek. Ezek kozil is
megkiillonboztetett figyelem Svezheti a killonféle kivalosagt kbzpontokat,’ illetve szakértSi szervezeteket és
vallalatokat.’” Ezek védelmi és biztonsagi koordinaciés szemiivegen at szemlél6dé részletes elemzése és
értékelése erdsitheti a Vbo. helyének és szerepének megértését, illetSleg tovabbi kutatasokkal, majd pedig az
alkalmazds tapasztalatainak megfelel6 feldolgozasaval a Vbo. jovébeni tovabbfejlesztését is tamogathatja.
Az amerikai minta és annak terjedése a transzatlanti térségben ugyanis annak a nemzetkdzi szintd lenyomatat
is jelenti, hogy allaméletiink ma is valsagban van, a védelem és biztonsag terén ugyanis a képességek
fejlesztésén és a hatékony eréforraskiaknazason tal szitkséges a hatékony védelmi és biztonsagi kormanyzas
kereteinek a kialakitasa, illet6leg tovabberdsitése is, akarcsak annak felismerése, hogy a hideghabort végét
kovets évtizedekhez hasonlé védelmi és biztonsagi elhanyagolas j6vébeni megismétlése vagy csupan a
folyamatos fejlédés igényének mell6zése is rendkiviili karokat okozhat a j6v6 biztonsagat illetGen.

A Vbé. helye és szerepe kapcsan az amerikai modell nem elsésorban direkt mintaként értelmezhetd,
hiszen a szabalyozasi megoldasok az angolszasz jogban gySkeresen eltérnek a kontinentalis megoldasoktol.
A National Security Act altal keretezett szemlélet az, ami miatt ez fontos elem lehet a Vbo. helyes
szerepértelmezésének kialakitasahoz. Rairanyitja ugyanis a figyelmet arra, hogy igenis sziikséges egy atfogo,
Osszkormanyzati keret megadasa a hatékony védelmi és biztonsagi kormaynzas megalapozhatésagahoz, de
ahhoz is példat ad, hogy ez a keret is folyamatos fejlédésben kell, hogy legyen, s6t késébb akar egyes
részteriletek Gsszekapcesolasahoz is értékes példakat biztosithat. Ebben a megkozelitésben a Vbo. allam- és
jogrendszerben betSltott helye és szerepe kapesan ki lehet mondani, hogy az lényegében az amerikai
megoldas hazai keretekhez és torténeti sajatossagokhoz igazitott adaptacidjaként is felfoghato, hiszen egy
atfogd védelmi és biztonsdgi szemléletd koordinacids, tervezési és felkészitési keretrendszert hataroz meg,
de kitekint a komplex kutatasi és védelmi-biztonsagi tudatositasi teriiletek jelentSségére is, illetSleg a NATO
standardokhoz igazodva torvényi labakat ad a nemzeti ellenalloképesség hazai meghonositasahoz. Ebben a
megkozelitésben a Vbo. helye és szerepe egyértelmden egy korabban a magyar szabalyozasban és
allamrendszerben nem létez8 Osszkormanyzati védelmi és biztonsagi — szakmai és nem politikai — szint és
keretrendszer kialakitisaval azonosithat6. Ennek azonban a hatékony miikédéshez mind az allami kereteken
beltl, mind pedig az allami-tarsadalmi egyiittmikoédésben komoly gyokereket kell eresztenie ahhoz, hogy
valédi védelmi és biztonsagi keretrendszerként mikédhessen a 21, szazad komplex biztonsagi
kornyezetében. Ennek kibontakozasat pedig épp dgy a Vbo.-t gyakorlatba UltetS szervek és az altaluk
elokészitésre keriild kormanyzati déntések fogjadk meghatarozni, mint annak sikerességét, hogy a Vbé.
agazatokon 4tivels jellege a védelem és biztonsag kérdését az innovacid és képzés teriileteivel is hatékonyan
tudja-e majd Osszekapcsolni, hiszen egyértelmi sikerfeltételként azonosithaté a napi kozigazgatasi
feladatellatason tdli, generalista szemléletd, szakmai és tudomanyos hattérképesség kialakitasa is
Magyarorszagon.

3. AVBO. HELYENEK ES SZEREPENEK NORMA-KOZPONTUAZONOSITASA

A Vbé. allam- és jogrendszerben betdltott helyének és szerepének, elvi és elméleti megkdzelitése talajan
szitkségszerd a konkrét normativ kapcsolodasaokra is kitekinteti. E korben magatdl értetéd6nek mutatkozik
(1) az alaptérvényi kotédések azonositisa, (2) a Vbo. 6nmeghatirozasanak elemzése, vagyis annak
azonositasa, hogy a jogalkoté a Vbo6.-n belill milyen szerepet — is — titkr6z6 rendelkezéseket helyezett el,
tovabba sziikséges lesz egy késébbi kutatasban annak attekintése is, hogy (3) a Vbé. miként jelenik meg a
biztonsag kiilonféle dimenzioit és szektorait meghatirozo térvényi szabalyozasokban.

36 T asd: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 68372.htm; https://www.hybridcoe.fi/;
87 Lasd: https://www.csis.org/; https://worldview.stratfor.com/; https://www.gcsp.ch/; https://www.dcaf.ch/;
https://www.iss.europa.eu/; https://ecfr.eu/ .
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Jelen keretek k6z6tt a normativ szerepmeghatarozasi dimenzié elsé két elemére kivanunk kitérni,
mivel ezek azok a f6bb teriiletek, amelyek a szerepmeghatarozas magjat tudjak adni, mig a (3) kapcsolodasi
pont meglatasunk szerint az elsé kett6 Aagazati, szakterileti leképez8désének hatékonysag-méréséhez
nyujthat a jovében segitséget a Vbo. alkalmazasi tapasztalatainak elemzésével 6sszekapcsolva.

3.1. A Vbé. alaptérvényi kapcsoloddsai

A Vbé. Alaptérvénnyel vald Osszefiiggései, kapcsolddasai tekintetében nehezen képzelhet6 el egy tételes és
féleg vitan felil all6 taxacié szambavétele, hiszen a kiilénféle alapjogok érvényesithetSségéhez vald
hozzajarulastdl az allami szervek miikédéséhez vald kapcsolédason keresztiil egészen a kiilonleges jogrendi
szabalyrendszerig terjedGen rendkiviil kiterjedt halézatként képzelhetS el az a normadsszesség, amelyhez
leglabb kézvetett médon a Vbé. kapesolodhat. Az elemzés célja jelen keretek kozétt a £6bb, vagy ha ugy
tetszik: a silyponti kapcsolédasok azonositasa, amelyek jellegadd fontossagal birhatnak a Vbo. szerpének
értelmezése kapcsan.

Egy ilyen iranyultsiga attekintéshez kézenfekvd elemzési iranynak mutatkozhat a torvény
sarkalatossagi zaradékabdl kiindulni, hiszen az egyértelmien régziteni hivatott az Alaptérvény egyes kiemelt
szabalyozasi kovetelményt timaszé passzusathoz vald kapcsolddast. A Vbo. 85. §-a az Alaptérvény
sarkalatossagra vonatkozé kovetelményének valé megfelelés kérében

— 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja és 7. §-a tekintetében az Alaptérvény XXXI. cikk (4), (5) és (6)

bekezdését,

— 4. alcime kapcsan az Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdését,

— 5. alciméhez az Alaptérvény XXXI. cikk (6) bekezdését,

— 79-81. §-aihoz az Alaptdrvény 52. cikk (5) bekezdését és 54. cikk (8) bekezdését,

—  82. §-dhoz pedig az Alaptérvény T) cikk (1) bekezdését
jeloli meg alaptérvényi kapesolédasként, kiegésziilve a Vbé. altal végrehajtott médositasok sarkalatossagi
kapcsolodasaival killénésen a Magyar Honvédség, a rend6rség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az
Orszaggyilés viszonylataban.

Ezekhez az alaptorvényi rendelkezésekhez tehat a jogalkoté maga mondta ki az egyértelmi
kapcsolédast, amelyek koérében a XXXI. cikknek a honvédelmi munkakételezettségre, a polgari védelmi
kotelezettségre, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére iranyul6 kotelezettségre vonatkozd
szabalyai kiemelt jelentSséglick a szerpmeghatarozas tekintetében, hiszen ezek Vbo.-s keretei egyértelmten
atfogd szerept tlkroznek azzal, hogy a korabban honvédelmi és katasztréfavédelmi szabalyozasban
parhuzamosan megjelené rendelkezéseket egységes keretbe, az emlitett agazatok 4ltal alkalmazandé kozos
szabalyként r6gzitette a jogalkoté. Az Alaptérvény vonatkozd szabalyainak térvényi alabontasaval tehat ez
a kotSdési keret egyértelmlien mutatja az atfogd, az érintett agazatok szamara is keretet ado jelleget. Ezt
pedig egyértelmten megerSsiti az Alaptérvény 2022. november 1-jével hatalyba 1ép6 52. és 54. cikkeire vald
hivatkozas, amelyek a kiilonleges jogrendi szabalyozas Vbo.-ben valé elhelyezése miatt voltak szikségesek.
Az atfogo és agazatokon ativel6 keret-szerepet ugyanis a jogalkot6 egyértelmlien megerdsitette azzal, hogy
szakitott a kiilénleges jogrend tagolt — korabban nagyobbrészt a honvédelmi térvényben, a veszélyhelyzet
kapcsan pedig a katasztréfavédelmi térvényben megjelend — torvényi szabalyozasaval és egységes, az
agazatok altal is alkalmazando, de feladatrendszeritkon talmutaté szabalyrendszert alakitott ki.

A sarkalatossagi kapcsolodasok apropdijan erételjes alaptorvényi kbtédést mutat az is, hogy a Vbo.
5. § 18. pontja védelmi és biztonsagi szervezetként azonositja a Magyar Honvédséget, a rendévelmi
szerveket, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, valamint az Orszaggytilési Orséget, mig ugyanezen szakasz 8.
pontja rendvédelmi szervként tételezi a rendérséget, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, a blintetés-végrehajtasi
szervezetet, valamint a hivatasos katasztréfavédelmi szervet, hogy aztin a térvény ezeknek t6bb ponton
lényegében feladatokat hatarozzon meg, kiemelve ezek kozil a Vbo. 48. §-at. E rendelkezés kapcsan
egyértelmiinek mutatkozik a Vbo. és az Alaptorvény 45. és 46. cikkei kdzti szoros kapcesolat, amely azaltal,
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hogy a feladatmeghatirozast a Vbé.-ben generalisan hajta végre és az 4gazati, illetve szervezeti
szabalyozékban utalé megoldasoknak nyit teret, tovabb erGsiti az agazatokon ativels keretjellegl
szerepértelmezést.

Az Alaptorvény 45. és 46. cikkeinek érintettsége egyéb okbdl is figyelmet érdemel, hiszen a Vbo. a
védelmi és biztonsagi funkcidkra fékuszaléd szabalyozas, illetve annak az Gsszkormanyzati koordinacios
megkozelitése révén egyik oldalrdl kézvetlen kapcsolatban alla Kormanynak a Honvédség, a rendSrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok viszonylataban fennallé muakodés iranyitéi fealdatkorével. Masik oldalrol
azonban a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasaval jardé azon térekvés, hogy a komplex
biztonsaghoz igazodé médon a kapcsolédd koordinacid és kormanyzati tevékenység a fegyveres szférakon
messze talmutatd jelleggel valésuljon meg, egyértelminek tinik a Vbo. kapcesolddasa az Alaptorvény 15.
cikkéhez, ezen belil pedig a Kormany feladatrendszeréhez, amit a komplex biztonsighoz kapcsolédd
Osszehangolasi jellegen tdl a Vbo. 46. §-a is megerSsit a Kormanyra iranyulé rendelkezésekkel. Ezen logika
mentén egyértelmden azonosithaté az Alaptérvény 9. cikkéhez valé kapcsolédas a koztarsasdgi elndk
feladatai révén, illetSleg az Alaptérvény 1. cikkéhez valé kapcesolédas mind az Orszaggytlésre vonatkozd
rendelkezések, mind pedig kézvetett médon a kilénleges jogrendi szabalyok révén. Ezen védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasat irdnyito, feliigyelS, kontrollald szabalyok és koétédések
egyértelmien atfogd jelleget mutatnak a kilonféle védelmi, illetve biztonsag-szavatolasi targyu agazati
térvényekhez képest, ami tovabb erdsiti az dgazatokon ativel6 keretjellgl szerepfelfogas lehetéségét.

A kozvetlen intézményi kotédések mellett érdemes azonban kitekintetni néhany elvi jelentéségt
kotédésre is. Ezek tekintetében meglatisom szerint az Alaptérvény I. cikke kiemelt jelentSséggel bir, hiszen
az kimondja, hogy ,,Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvets jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmik az dllam elsérendd koételezettsége.” Jelen tanulmany kapcsin a hangsuilyt az allam védelmi
kotelezettségére kell helyezni, hiszen egyértelmd, hogy a korunk biztonsagi, tarsadalmi kérnyezetében az
allam ezen védelmi kételmének hatékony megvaldsitasaban kiemelt szereppel bir a védelmet szolgald
tevékenységek hatékony kormanyzati-kbzigazgatasi koordinacidja és megfelel§ szabalyozasi és intézményi
kereteinek biztositottsaga. Innen nézve tehat azt mondhatjuk, hogy a Vbé. atfogd, 6sszkormanyzati, ha agy
tetszik: védelmi-biztonsagi rendszerszintet adé szerepét erSsiti ez a szabaly, hiszen az Alaptorvény 1. cikkével
egyltt értlemezve a Vbo. egy hidtust potolhat a komplex biztonsag viszonylataban, figyelemmel arra, hogy
az agazati szabalyozasok a szaktertleti specialitasok szerint bontottdk ald ezt a védelmi kételezettséget, nem
pedig atfogo jelleggel.

Természetesen a Vbo. komplex biztonsaghoz igazodd szemlélete és azon szabalyozasi célja, hogy
az allam védelmi kotelezettségének teljesitését az Osszhangot biztosité Osszkormanyzati iranyitassal,
koordinacioval, tervezéssel, telkészitéssel, valsagkezeléssel és a killonleges jogrendi keretekkel alapozza meg
szitkségképpen szamos tovabbi ponton {érinti az Alaptérvényt a kilénféle alapveté jogok
érvényesithetGségének kozvetett garantalasatdl, a szuverenitds kérdésén 4at a kilonféle garanicalis
rendelkezésekig. Mindezek azonban inkabb elvi megalapozasként értelmezhetdk, hiszen szikségképpen
megjelennek az agazati szabalyozasok viszonylataban is, persze a biztonsag egy szektorara, dimenzijara
fokuszalod szabalyozasi szemlélettel ellentéteben a Vbo. esetében egy széles — ha nem teljes — horizonttal
operalva. Innen nézve tehat az allam védelmi kotelezettségébdl, alapjogérvényesitést biztosité tovabbi
kotelmeibdl, valamint a szuverenitasbol kdvetkez6 6nvédelmi kotelezettségébdl kovetkezéen a Vbo. atfogd
és agazatokon ativelS keretjellege elvi sfkon is megerdsitést nyer.

3.2. A védelmi és biztonsagi 6sszhang torvényi ,,6nmeghatirozisa”

38 A téma kapcsén lasd még: Sulyok Gébor: 5. § [Védelmi kotelezettség], In: Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja 1., Budapest, Szadzadvég Kiado, 2009, 306-321. o.; Farkas Adam: A védelmi kotelezettségtol a
fegyveres védelem rendszeréig. In: Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. szam, 7-28. 0.
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A Vbé. allam- és jogrendszerben betdltott helyének és szerepének atfogd meghatarozasat egy konzisztens,
egységes szemléletmdddal és elemzési modszerekkel elkésziilé kommentar tudna megfelel6en kérvonalazni
a torvény rendelkezéseinek atfogd elemzésével. Jelen keretek kozott arra vallalkozhatunk, hogy azokat a
f6bb torvényi elemeket azonositsuk, amelyek a szerepmeghatarozas vagy szerepértelmezés szempontjabol
kiemelt jelent&séggel birhatnak. Ehhez a vallalashoz természetesen mogottes értelmezési sémat adhat a
bevezetében mar hivatkozott indokolas is, hiszen az a jogalkoté altal jovdhagyott értelmezést segitd
informaciés timogatasként is felfoghaté, melynek f6 célja a jogalkotdi szandék egyes elemeinek
megismerhet6vé, utoébb elemezhetévé tétele.

A Vbé. jogrendszerben betdltott helyének és szerepének vonatkozasiban a jogalkotd a konkrét
jogszabalyhelyeket megel6z6en mar a preambulumban is iranyt mutatott szamunkra. Akkor ugyanis, amikor a
preambulum ugy szol, hogy ,,Az Orszageytlés

Magyarorszag és a magyar nemzet védelme, biztonsiganak fenntartisa, fejlesztése és
ezekkel Osszefiiggd érdekeinek érvényesitése,

— az erre hivatott képességek Gsszehangolt és hatékony irdnyitasa és mikodtetése,

— a 21. szazadi biztonsagi koérnyezet sokrétd és Ssszetett kihfvasainak és fenyegetéseinek
kezelhetGsége,

— a természeti, a civiliziciés eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken alapuld
fenyegetd, artd, befolyasold, timad6 magatartasokkal szembeni Gsszehangolt felkésziilés és
védekezés, valamint

— a valsagkezelés és a  kilonleges jogrend idejével Osszefiiggs feladatok atfogd
megkozelitésének erdsitése

érdekében alkotta meg a Vbo.-t, lényegében elbirdnyozta annak rendeltetését, kiemelve e kérben
a szabdlyanyag megfelel6 alkalmazdsaval elérni kivant f6bb célokat. Ez a célmeghatarozas egyértelm@en egy
olyan célrendszert azonosit, amely a biztonsig atfogd, passziv — tehat védekezésen — és aktfv — tehat
érdekérvényesitésen — alapuld fenntartasat és fokozasat kivanja elémozditani a kilonféle ezzel 6sszefiiggd
allami funkciék hatékonyabb mikddés-koordinacidjaval és Osszehangoldsaval. Az elsé két tétel a Vbo.
szerepének meghatdrozasa kapcsan kiemelt fontossagu, hiszen a védelem és a biztonsag fenntartasa, illetleg
fejlesztése a kapcsolodo érdekek érvényesitésével egylitt jelenik meg, hogy aztan elvarasként fogalmazédjon
meg az erre hivatott képességek Osszehangolt és hatékony iranyitasa, mikodtetése. Bz a megkozelités a
biztonsag teljes spektrumara kiterjed6 Osszhang-fokzast és iranyitast titkréz, ami szikségképpen magaval
hozza azt az értelmezést, hogy ennek érdekében a jogalkoté a Vbo.-ben az érintett szakteriiletek
szabalyozasara raépuls, tobblet kdvetelményeket, feladatokat és mikodési kereteket hatiroz meg. Ezzel
Osszefiiggésben a jogalkotd expressis verbis régzitette, hogy szitkséges az egyes kihivas- és
fenyegetéstipusokon, illetéleg a biztonsig egyes szektorain és dimenzién ez altal pedig az azokkal
kapcsolatban eljarni hivatott szervek hatas- és feladatkdrein ativels, azokat Osszekapcsoléd megoldasok
kialakitasa, amelyet a Vbo. feladataként hatiroz meg. Ezt az 6sszhangot biztosité és ez altal koordinalé és
iranyit6 szerepet tovabb erdsiti a valasgkezelés és kilonleges jogrend idejével Gsszefiggs feladatok atfogd
megkozelitésének erdsitése, ami szintén az Gsszes érintett allami szervezetre kiterjed6 — szakmailag iranyitott,
illet6leg koordinalt — kooperaciét és ebbe a nem allami szervezetek megfelel bekapcsolasat is feltételezi.

A preambulumot kévetéen a jogalkoté a Vbo. 1. §-aban régzitette, hogy ,,Magyarorszag védelme
és biztonsaga nemzeti Ugy, amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlédése, a k6zosségl és az egyéni jogok
érvényestlése alapszik, ezért a magyar nemset védelmével és biztonsdaginak fenntartdsaval és fejlesztésével dsszefiiged
Jogszabalyi rendelkezéseket ¢ tirvényre figyelemmel fkell meghatirozni” 0 E rendelkezéssel kapcsolatban persze
felhivhat6 lenne, hogy a jogforrashierarchia értelmében a Vbo. egy térvény a tObbi kozil, vagyis nem
helyezheti a jogalkoté sem — alaptérvény-konform moédon — a tébbi vonatkozé térvényi rendelkezés folé.

% Kiemelés a Vbo. preambulumabol.

VVbo. 1. §
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Ez az allitds természtesen igaz, bar kiemelése sziikségtelen, hiszen a rendelkezés nem pozicionalja
magasabbra a Vbo.-t a jogforrashierarchidban. A rendelkezés lényege egy olyan kotelezettség meghatirozasa,
amelyet a jogalkoté magira nézve is, de a jogszabalyok elGkészitésének folyamatabdl kévetkezben
szitkségképpen a Kormanyra, illetve annak szakositott szerveire nézve sulyozva abban hatiroz meg, hogy a
Vbé. elfogadasat és hatalybalépését kovetden a kapcsoloddod jogszabalyok kialaktisa a Vbo.-re figyelemmel
kell elvégezni. Ez természetesen nem szigoru alkalmazkodast irdnyoz el8, hiszen a Vbo. figyelembevételét
hatarozza meg, egyértelmivé teszi azonban, hogy a preambulumban, illetve az el6z6 alcimben attekintett
alaptorvényi kapcsolédasok szellemében meghatarozott hatékonysagi és ez altal széles értelemben vett
biztonsagi célok csak akkor érheték el, ha a Vbo. altal megjelenitett Gj, Osszkormanyzati védelmi és
biztonsagi szinten megjelené szabalyokzhoz a kapcsolodé agazati, szervezeti, szaktertileti rendelkezések
megfelel6en alkalmazkodnak a j6vSben. Pro forma tehat a Vbo. azonos szintl minden mas kapcsolédd
torvénnyel a jogrendszerben, az 1. §-a lényege azonban annak felismerése és elSiranyzasa a jogalkoto 4ltal,
hogy a komplex biztonsaghoz igazodd keretszabalyokhoz valé szakterileti alkalmazkodas nélkil nem
biztosithat6 a hatékonysag névelése az dsszehangolt fellépés és mikodés terén. Bz a kitétel szitkségképpen
azt is maga utan vonja, hogy az 1. §-a kés6bbi jogalkotasi figyelmen kiviil hagyasabol kévetkezs hatranyok
nem a Vbo.-re lesznek visszavazethetSk, hanem a jogalkoté dltal meghatarozott kritériumot figyelmen kiviil
hagy6 rendelkezésekre. Innen nézve tehat a Vbo. 1.§-aval a jogalkot egyértelmten a Vbo. keretjellegét és
egyben iranyadé jellegét is meg kivanta erésiteni a jogforras hiearchidhoz alkalmazkodé médon, ami eltérd
megoldassal ugyan, de nem példanélkiili a magyar jogrendszerben. Frdemes erre példaként felhivni a
hatalyos, illetve a szintén 2022. november 1-jével hatilyba 1ép6 honvédelmi térvényeket, amelyek az
értelmezé rendelkezéseket az ,,e térvény és a honvédelmi jogszabalyok alkalmazasaban” fordulattal vezetik
fel és ekként helyezik a honvédelmi térvényt ugy a honvédelmi jogszabélyok ,,csicsara”, hogy az kbzben a
jogforras hierarchia szempontjabdl egyenértékd marad barmely mas honvédelmi targyu térvénnyel. Bz
utébbi megoldas még erésebbnek is mondhaté a jogalkot6 altal a Vbo. 1. §-aban valasztottndl, hiszen a
honvédelmi térvény értelmezé rendelkezéseit kbtelez6 érvénnyel rendeli hasznalni, mikézben nyitott marad
a honvédelmi jogszabilyok konkrét értelmezési tartomanya. Erdemes lehet tehat ezen megoldas
alaptorvény-konformitisa és jogalkotasi toérvénynek valé megfelel6sége talajan mérlegelni, hogy a Vbo.
értelmezé rendelkezései is hasonlé megoldassal keriiljenek megerGsitésre, hiszen azzal egy mar mikédd
jogalkotasi megoldas beépitésével erSsithetné tovdbb a jogalkoté az 1. §-ban elSiranyzott
szerepmeghatarozast.

A magyar jogrendszerbdl ez eddig — az Alaptérvény 1. cikkében szereplé védelmi kételzettség
meglehetésen absztrakt keretét ide nem értve — hidnyzé védelmi és biztonsagi rendszerszint jelleget a Vb6
3. §-aval is egyértelmiien megerSsitette a jogalkotd. Ezzel ugyanis az (1) bekezdésben egyik oldalrdl
kimondta, hogy az egymastdl kiilén funkcionalis, agazati és szervezeti rendszereket képezé katonai védelem,
rendvédelem és nemzetbiztonsagi tevékenységek egylitt alkotjak az dallam fegyveres védelmének
szisztémajat, masik oldalrdl pedig a (2) bekezdéssel egyértelmien régzitette, hogy a kézigazgaatsi szervek
kotelesek egylittmikodni ezekkel a térvény 1. §-dban meghatirozott célok érdekében. Ezzel a Vbo.
egyértelmien és a feladatszabas jellegét tekintve az dgazati/szaktertileti szabalyozashoz mérten felilrdl,
atfogo jelleggel kapcsolta 6ssze a védelem és biztonsag-szavatolas kulcs szereplit az allami szféraban mind
a fegyveres, mind pedig a nem fegyveres karakterd szereplék tekintetében, még hozza egy Vbo. specifikus
egyuttmuikodési kotelezettség meghatarozasaval. Ez a megoldas nem idegen a magyar jogrendszertdl, hiszen
a feladatrendszerrel Osszefiiggs, mégis tdg egyuttmikodési kotelezettség megjelenik a honvédelmi
torvényben, ¥ a rendbrségrél szO016 torvényben, 42 illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szolo

4 Lasd példaul a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szol6 2021. évi CXL. térvény 6. cimét, 11. § (1)
beklezdés c) pontjat, valamint 58. § (2) bekezdését.

42 Lasd példaul a renddrségrél sz016 1994. évi XXXIV. torvény 2. § (2) bekezdés a) pontjat, 2. § (4) bekezdését,
valamint 7/F-7/G. §-ait.
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torvényben® is. Bz a megoldas tovabb erdsiti azt a szerepértelmezést, miszerint a Vbo. egyik oldalrél
Osszekapcesolja az érintett dgazatokat, masik oldalrdl azonban raépitkezik azokra és egyuttal 0j, az dgazati
feladatellatas feletti, 6sszkormanyzati érdeké fealdatokat is képez azok szamara.

Ezt az iranyultsdgot az allami és nem allami vonatkozasok tekintetében is tovabb erdsiti a 3. § (4)
bekezdése, amikor is r6gziti, hogy ,, Az orszag védelmének és biztonsiaganak hatékonysaga

a) az allami szervek felkésziltségén, gyakorlasin és egylittmikodésén, tovabba személyi allomanyuk
kapcsolodé ismereteinek folyamatos fejlesztésén és erGsitésén,

b) a tarsadalom tamogatasan és biztonsagfelfogasanak korszertisitésén, valamint

©) a védelmi és biztonsagi képességek és az azokkal Gsszefiiged tudomanyos ismeretek folyamatos
fejlesztésén

alapul, amelyek el6mozditasahoz és szervezéséhez sziikséges alapvets feltételeket — Magyarorszag
teherbiré képességéhez mérten — az allam biztositja.” — Ezzel az alapvetSen deklarativ természetd vagy
inkabb hatdsu rendelkezéssel ugyanis a jogalkoté elSiranyozta az agazatokon ativel6 védelmi és biztonsdgi
felkészitést és (tovabb)képzést, a tarsadalom biztonsagszemléletének fejlesztését, valamint a védelmi és
biztonsagi kapcsolodasi tudomanyos ismeretek elémozditasat az allam feladataként. Ez a rendelkezés valds
— elszamolhaté vagy mérhet6 — tartalommal természetesen a Vbo. tovabbi rendelkezéseivel egyitt
értelmezve ruhdzhat6 fel, a szerepértelmezés fel6l nézve mégis fontos elemeket tartalmaz az altal, hogy
allami feladatként tételezi a fentiecket. Ezen tertileteknek ugyanis rendikvil széles kord kapcsolddasai
lehetnek az allam fegyveres karakterd védelmi és biztonsagi funkciéin tul példaul az oktatas és nevelés, a
felsGoktatds, a kutatas-fejlesztés-innovacid, az allami kommunikacié, de adott esetben az ilyen kapcsolédasu
telzarkoztatasi és timogatasi tevékenységek viszonylataban is.

A Vbé. 6sszehangold és sszekapesold keretet add szerepénél erSsebb, 6sszkormdnyzati szintd
feladathatarozo jellegét erdsiti megitélésem szerint a tSérvénynek a védelmi és biztonsagi tervezésre
vonatkoz6 szabalyanyaga is. Ezt erdsiti a 20. § (2) bekezdés azon rendelkezése, miszerint ,,A védelmi és
biztonsagi tervezési rendszer rendeltetése a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és
biztonsagi feladatok ellatdsaban részt vevd, Kormany iranyitasa alatt allo szervek eseménykezelésre vald
felkészitése, kapcsolédd mikddéstk, fejlesztésiik stratégiai meghatarozdsa és az egyiittmikodés kereteinek
biztositasa.”# — E rendelkezésben ugyanis a stratégia meghatarozas tébbet feltételez a magyar nyelv
szabalyai szerint mint irdnymutatast. Bzt az értelmezést pedig tovabb erdsiti ugyanezen szakasz (3)
bekezdése, amikor kimondja, hogy a ,védelmi és biztonsagi tervezési rendszerben kdozpontilag
meghatarozott szempontrendszer szerint, dgazatilag elkilloniilten, de kormanyzati szinten &sszehangolt
modon, a koltségvetési forrasok tervezésére is kiterjed§ stratégiai és végrehajtasi szintd tervdokumentumok
keriilnek kialakitasra.” 45 Ezzel ugyanis a jogalkoté egyértelmiien azt hatirozta meg, hogy a kiléntéle
tervezési és policy jellegd dokumentumok kialakitdsihoz imperative médon legyen egy koézponti
kovetelménytamasztas, ami sziikségképpen tobb mind koordinativ 6sszehangolas. Mindezekhez pedig a
tervezés kapcsian érdemes hozzavenni, hogy a Vbo. 21. § (1) bekezdése az érintett allami szerveknek a
tervezéssel kapcsolatos kotelezettségeket allapit meg, hogy aztin az 52. §-ban a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervéhez telepitse a Kormany iranyité jogkorének érvényesitéséhez sziikséges tervezési
koordinaciét. Ez a szabdlyozasi megoldds — a kdézponti szerv hataskoreinek ovatos, feltehetGen mids
agazatokat sérteni nem kivané megrajzolasa mellett is — tobbet tikrdz, mint keretez6 jellegl szerepet.
Emellett pedig érdemes arra is figyelmet forditani, hogy a 21. § (1) bekezdés pontjaiban szamos olyan
egyuttmikodési kotelezettség is megjelenik, ami az érintett allami szerveket az allamon belili hatékonyabb
kooperaciora, de bizonyos esetekben — kiilontsen a 21. § (1) bekezdés c) és g) pontjai tekintetében — az
allami szféran tulmutatd egyiittmikodésre és ismeretbecsatornazasra is kotelezi. Természetesen ezen Vbo.

43 Lasd példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény 9. § a) pontjat, valamint 28. §
(2) bekezdését.

4 Vbo. 20. § (2) bekezdés.

4 Vbs. 20. § (3) bekezdés.
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rendelkezés és szerepértelmezés kapesan ismértelten és fokozott sullyal kell felhfvni arra a figyelmet, hogy
ennek a valésagba, mikdédésbe vald atiltetése a végrehajtd szervek és kiillondsen a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szervének feladatellatasan fog nyugodni. A koordinacién tdlmutatd, imperativnak hatds
szerepelemek kapcsan ugyanis egyértelmuien sziikséges lesz, hogy a kézponti szerv hatékonyan kapcsolja
Ossze az érintettek feladatellatasat, ezekhez megfelel6 iranymutatasokat tudjon szolgaltatni, élen jarjon és
tartalmilag is Gjat és eredményeset mutasson az allami és nem allami egylittmikodés médozataiban, valamint
mindezek alapjan megfelel6 médon ellenérizze a Vbo.-ben kapott felhatalmazasok alapjan az érintett
szervek vonatkozo tevékenységét és mindezekrSl a Kormanyt is megfeleléen tijékoztassa. A tervezés
kézpontositott és koordinativ jellegén tulmutatd szerepét erdsiti az is, hogy a jogalkotd az orszag védelme
és biztonsaga szempontjabdl legfontosabb stratégiai dokumentumok meghatarozasat is a Vbo.-be vonta, sét
azokat Uj elemmel is kiegészitette a policy szintl stratégiai dokumentumok gyakorlatba valé atlltetése és a
Kormany mikodés iranyit6 szerepének hatékonyabba tétele felé elmozdulva. A gykorlatban azonban ennek
szitkségképpen azzal is egyiitt kellene jarnia, hogy a Vbo. hatalybalépése utana — mintegy az imperativ vs.
koordinativ szerepkdr tizprébajaként — megtorténjen az érintett dokumentumok megujitasa.

Az eddigiekben rogzitetteken tul azonban a Vbé. koordinativ keretadé jellegén tulmutato, sajatos,
Osszkormanyzati szintd, védelmi és biztonsagi fokusza szkami iranyitist megalapozé jellegét legjobban a
Kormany Vbo. szerinti feladatai tikrézik. E feladatrendszerben ugyanis vannak a Kormany 6nmaga
mikédésére vonatkozé koordinativ tételek, de ezeken tdlmenden vannak egyértelmien kotelezéssel,
iranyitassal jard elemek is, amelyek felvezetése is iranyitasi fokuszé a kévetkezok szerint: ,,A Kormany a
védelmi és biztonsagi feladatok Osszehangolt iranyitasa és ezzel Gsszefiiggésben a Kormany iranyitdsa ala
nem tartozé szervekkel valé egylittmikodés biztositasa érdekében

a) az Orszaggyllés clé terjeszti a Biztonsdg- és Védelempolitika Alapelveirdl szold hatirozati

javaslatot és iranyitja a védelmi és biztonsdgi célu tervezés tovabbi dokumentumainak kidolgozasat,

¢) meghatarozza a Kormany tagjainak és a Kormany iranyitasa ala tartoz6 allami szerveknek a

védelmi és biztonsagi céla felkészitéssel és feladatellatassal Osszefiiggs feladatait;

d) iranyitja a védelmi és biztonsagi igazgatas szervezetrendszerét,

e) meghatarozza a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének kovetelményeit és

dont a gazdasag mozgositasardl, |...|

h) meghatirozza a nemzeti ellenalls képesség fejlesztésének programjat és iranyitja annak

Osszehangolt végrehajtasat,

i) meghatarozza a Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszehangolt

felkészilésének és feladatellatasanak f6 iranyait, valamint az ezekkel Osszefliggé kivételes

dontéshozatal kereteit,

j) meghatirozza a katonai és a polgari kibertér miveleti er6k védelmi, tdimadasmegel6zési és

nemzetkdzi miveletekkel, tovabbd felkésziiléssel Osszefliige6 feladatait, valamint az ezekkel

Osszefiiged kivételes dontéshozatal kereteit,

k) tervezi és meghatarozza a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatds kormdanyzati

Osszehangolasanak koltségeit, ezen belil elkilonitve a kormanyzas folytonossagat biztosito

infrastrukturalis és infokommunikaciés beruhazasok koltségeit,

D) ellenérzi a védelmi és biztonsagi céla felkésziilés és feladatellatas agazati és szervezeti szintd

feladatainak ellatasat,

m) meghatarozza a polgari védelmi felkészités feladatait,

n) meghatarozza a védelmi és biztonsagi célu riasztasi rendszer dontéshozatali és mikodési rendjét,

0) meghatarozza a kormanytigyeleti és ezen belil a védelmi és biztonsagi célu tigyeleti rendszer

mukodésének szabalyait,

p) rendeletben kijeloli azon gazdasagi tirsasiagot, amely az ott meghatirozott termékek és

szolgaltatasok tekintetében honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb allami

fegyveres szervek ellatasara koteles,

16
AZ NKFI ALAPBOL
b ¢ MEGVALOSULO

NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI

ES INNOVACIOS HIVATAL PROGRAM



q) dont az sszehangolt védelmi tevékenységrdl és az azzal sszefliiggd intézkedésekrdl.””+0

Az ,iranyitja” és a ,,meghatirozza” fordulatokkal a jogalkoté egyértelmiien a Kormany mikédés
iranyitasi, illetve allamigazgatasi csicsszervi mindségére kivant épiteni, ami messze tulmutat a koordinacié
inkabb mellérendeltségre épuld keretein. Az, hogy ehhez mérten a Vbé. 46. § (2) bekezdése kimondja, hogy
a ,,Kormany a védelmi és biztonsagi célu felkészités és feladatellatas Osszehangolasanak a) tervezési és
igazgatasi feladatait a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szerve, b) kormanyzati dontéshozatali és
szervezetvezetSi egyeztetési feladatait az e célra kialakitott dontés-el6készitési és dontéshozatali rendszer
utjan latja el.” de ehhez képest a kézponti szerv feladatait tételez6 52. § lényegesen 6vatosabb, alapvetéen
egyuttmikodéses megfogalmazasokkal operal, feltehetSen annak tudhaté be, hogy az iranyitasi dontéseket
a jogalkoté a kozponti szerv javaslatai alapjan kizarélag a Kormanynal kivanta megtartani, vagyis egyes
kivételektSl eltekintve a kozponti szervek a kormany szakositott koordinaciés és dontéselGkészitd
szerveként kivanta meghatdrozni, nem pedig egy sajatos és az dgazatok feletti szakmai iranyité szervként.
Ez persze teljes mértékben nem tud igy megvalésulni, hiszen egyik oldalrél a kézponti szerv iranyitja a
védelmi és biztonsagi igazgatast, amely szamos szalon atnyulik a kilonféle agazatokba, illetve nem
kormanyzati allami szereplék szervezeti kereteibe is, mig mdsik oldalrél a Vbo. feladatmeghatirozé
rendelkezései és ellendrzési szabalyai egyértelmtien a kézponti szerv utjan kell, hogy megvalésuljanak, ami
igy 1ényegében pszeudo szakmai iranyitéként kell, hogy mikédjon.

A Kormany Vbé. szerinti feladatai tehat egyértelmien megerSsitik a Vbo. szakmai iranyitasi
keretrendszer jellegét, de egy olyan tig szakmai portféliéval, amely a komplex biztonsag teljes spekturmat
hivatott lefedni. Ezt a szerepértelmezés megerdsiti az is, hogy a Vbé. az agazati minisztereknek, a védelmi
és biztonsagi szervezeteknek, tovabba a védelmi és biztonsagi feladatok ellatisaban résztvevd tovabbi
szervezeteknek is konkrét feladatokat hatiroz meg, amelyek megvaldsitasa sziikségképpen az dgazati,
szervezeti szabalyozasokra raépitve képzelhetS csak el a rendelkezések tartalmabdl kovetkezGen. Mindezt
pedig tovabb erésiti a védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer rendeltetése, amelyeet a Vbo. 51. §-a a
kovetkez6 pontokkal hatdroz meg:

a) ,,a) az orszag ¢és a nemzet védelmében és biztonsaganak fenntartdsaban és fejlesztésében érintett
valamennyi szerv és szervezet tevékenységének és fejlesztésének Gsszehangolasa,

b) az Osszehangolt védelmi tevékenységre vald felkésziiléssel Gsszefliggd kormanyzati iranyitds
kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé,

¢) a kilonleges jogrendi mikddésre vald felkésziiléssel Gsszefligeé kormanyzati iranyitas kdzvetitése

a feladatkorrel érintett szervek felé,

d) az agazatokon ativelS feladatok ellatasara valé felkésziilés és ezek gyakorlasanak 6sszehangolasa,

e) jogszabdlyban meghatirozottak szerint az egyes agazatokon ativel§ tevékenységek szakmai
iranyitasa, valamint

f) a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre vald felkésziiléssel Gsszefliggd
ellenérzések végrehajtasa.”+

Mindezeket egybevéve, a Vbo.-ben megjelend rendelkezésekkel a jogalkotd ugy vélem, hogy a Vbo. helyét
és szerepét a jogrendszerben a kévetkez6 jellemz6k vagy inkabb funkciék mentén hatirozta meg:
- a komplex biztonsighoz igazodd, egységes szabalyozasi, intézményi és iranyitdsi keret
meghatirozasa;
- a komplex biztonsag fenntartdsaiban és meger6sitésében érintett valamennyi szakterilet

szabalyanyagara raépitkez6 és egyben tébblet feladatokat biztoité dsszkormanyzati feladatrendszer
kialakitasa;

4 Vb, 46. §
47 \/bo. 51. §
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- avédelmi és biztonsagi tevékenységek hatékonyabb ellatasat segité egylittmikodési és koordinacids
szisztéma megalapozasa; valamint

- aKormany tekintetében egyértelm iranyitasi, mig a védelmi és biztonsagi igazgatas kbzponti szerve
tekintetében egy pszeudo szakmai iranyitasi szerepkor kialakitasa.

4. OSSZEGZES

A tanulmany el6z6 részeiben killénféle megkdzelitésekben tett megallapitisok alapjan a Vbo. allam- és
jogrendszebren bet6ltott helye és szerepe kapcsan — tovabbi elemzések szitkségessége meleltt — gy vélem
megallapithaté, hogy az tobbes természetd.

Egyik oldalrdl a Vbo. szitkségképpen egy az allamszocialista jog- és allammikodés miatt megtort,
majd az 1989-es rendszervaltozast kovets szemléleti sajitossagok miatt megkésettségbe keriilt nemzeti
fejlédési folyamat tovabbi folytatasaként értelmezhetS az orszag és a nemzet egészét érintd veszélyek és
fenyegetések kezelésére valé koordinalt felkésziilés, illetve a koordinalt kriziskezelés tekintetében.

Masik oldalrdl a Vbo. a nemzetkézi tendencidkhoz illeszked$ hazai jog- és allamfejlesztés
tekintetében is kulcsszereppel bir, hiszen egyrészrél a katonai dominanciaju biztonsagfelfogast a 20. szazad
masodik felében felvalté komplex biztonsagtelfogashoz igazadé szabalyozasi és intézményi hidf6allasként
értelmezhetd, masrészrol pedig a transzatlanti térségben — és Magyarorszag szévetségesi elkdtelezédéseiben
is — meghatarozé amerikai atfogé megkézelitési modell hazai sajatossagokhoz igazodé adapticidjanak
megvalositasaként is felfoghato.

Harmadik oldalrél a Vbé. a normativ vonatkozasok terén egyértelmien egy 6sszkormanyzati szintd,
ha ugy tetszik, rendszerszintd keretet jelent az allam védelmi kotelezettségének agazati és funkcionalis keretei
kapcsan, de bevonva ebbe a nem fegyveres allami szerveket és funkcidkat, illetve a nem allami szereplSket
is. Bz utébbi vonatkozasban a Vbo. szerepe tobbes természetl, hiszen egyszerre titkréz iranyitasi,
koordinacids, tervezési és felkésziilési, valamint pszeudo szakmai irdnyitasi jelleget.

Mindezek a szerepértelmezések azonban alapvetSen elvi jelleglick, ami egyfelSl a torténeti és
biztonsagfoglami aspektus elméletiségébdl épp ugy kdvetkezik, mint abbdl a tényszerségbdl, hogy a Vbo.
rendelkezéseinek értelmezésébdl felallitott szerepmeghatarozas is alapvetéen a Vbo. alkalmazasa, kiillondsen
a kormanyzati és az azt jelentés mértékben meghatiroz6 dontés-el6készits jellegii alkalmazasba vétele révén
tud kiteljesedni. E tekintetben tehat mindazon djitasok, torténelmi jelentéségek, illetve allam- és
jogrendszerben betdltétt szerepelemek, amelyeket jelen tanulmany felvazolt, hipotézisnek tekinthet6k, amit
elsédlegesen a védelmi és biztonsag igazgatis kdzponti szervének tevékenysége és annak dllami és nem
allami fogadtatasa és kapcsolodasai, illetve kormanyzati tdmogatottsaga tud visszaigazolni a valdsagban. A
Vbo. helye és szerepe a jogrendszerben tehat ugy is mondhatnam, hogy egy torténelmi tavlatokban is
korszakos igéret, amelyet az alkalmazas valthat be és akkor egy Uj korszakba 1éphet Magyarorszag védelmi
és biztonsagi rendszere a szabalyozason messze tdlmutatd kontextusba szemlélve is.
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