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A nemzeti és NATO szintii valsagkezelés 1j szabalyozasi keretrendszerének elemzése

Bevezetés

A valsag és valsagkezelés kifejezéseket az emberiség évszazadok ota toretlentil haszndlja, természetesen mas
és mas értelemben, Osszefliggésben, tartalommal. A szakirodalom is bévelkedik valsagelméleti te6riakban,
jonéhany publikacio szerzéje kisérletet is tett valamiféle valsag fogalom megalkotasara. Mindezek mellett a
mai napig nem sziiletett univerzalis, mindenki altal elfogadott valsag definicid, megmaradt a kilénb6z3
értelmezések teljes pluralizmusa. A kérdést jogi szempontbdl megvizsgalva is csak azt mondhatjuk, hogy a
magyar hatilyos jog — hasonléan a nemzetkézi joghoz - nem ismer valsag definiciét. Néhany orszag
megalkotta a sajat valsagfogalmat,! de az allamok t6bbsége egyszerden csak hasznalja mint magatdl értet6do,
definialast nem igényl6 kifejezést. Hazankban szintén torténtek mar kisérletek altalanos valsagfogalom
létrehozasra, de nem meglepé médon konszenzus, sét konszenzus kézeli helyzet elérése nélkill. Ennek egyik
oka, hogy nagy val6szintiséggel nem is lehet adekvat, objektiv jellegli jogszabalyi definiciét megalkotni, mert
annyira bonyolult és sokrétd tartalmat takar a valsag kifejezés. Masrészt, ahogy az elméleti valsagszakértok
is hajlanak arra az allispontra, hogy nem szerencsés, vagy talain nem is lehetséges objektiv valsigfogalmat
létrehozni.

Az elsé kérdés valdban az, hogy a valsdg fogalmat objektiv, vagy szubjektiv szemszégbdl kell nézni. Egy
teljesen objektiv valsagfogalom esetén lehet, hogy a kialakult helyzet bar stlyos, mégsem jelent semmi
valtozast a dontéshozatal folyamatdban, mert a déntéshozok nem latjdk valsiagnak a helyzetet. Ugyanennek
a forditottja is megtorténhet: az eset nem minGsitheté valédi valsagnak, de a dontéshozok a helyzetet
kritikusnak érzékelhetik és a valsagok kezelésére vonatkoz6 szabalyok szerint jarnak el. A szubjektiv
valsagfogalom konstruktivabbnak tinik. Hasznalata az események tisztibban latisat biztositja és segit
megértetni, hogy a valsagban érintettek egyes csoportjai miért azt teszik amit tesznek.? A valsaghelyzetet
valaki, vagy valami érzékeli: lehet egyén, egy csoport, egy szervezet, egy tirsadalom, egy allam.3 A szubjektiv
valsagfelfogas szerint tehat akkor beszéliink valsagrol, ha egy rendkiviili eseményt az altala érintettek —
legjellemz6bben a dontéshozok — sajat, belsé észlelésiik alapjan kritikusnak itélnek. Egyszertibben
fogalmazva akkor van valsag, ha a dontéshozé a kialakult helyzetet annak itéli. Talan érzékelhetS, hogy a
szubjektiv valsagfogalom mogott a valsdg egyik f6 momentuma huzédik, amely nem mads, mint a
dontéshozatal. E logika mentén jott létre az ugynevezett ,,dontéshozatali valsag” kifejezés amellyel
kapcsolatos elméleteket és definicidkat Stern az alabbi szintetikus fogalmi meghatirozasba 6tvozte: ,,A
dontéshozatali valsaghelyzet egy tarsadalom kilsé és belsé kornyezetének megvaltozasabol ered és a
dontéshozok szemszogébdl harom szitkséges és elégséges feltétel észlelésével jellemezhets:

! Esztorszag az aldbbi jogszabalyban régzitett definicidkat alkalmazza: Veszélyhelyzet: rendkiviili esemény, vagy
események lancolata, amely a kdzbiztonsagot, sok ember életét vagy egészségét veszélyezteti, és/vagy kiterjedt
gazdasagi kart okoz. A veszélyhelyzet valsagga eszkaldlédhat. Valsag: olyan veszélyhelyzet, amely megolddsa a
Kormanyzati Valsagkezel6 Bizottsag vezetésével szdamos kormanyzati szerv és helyi 6nkormanyzat kozotti
koordinalt cselekvést igényel. Veszélyhelyzet, vagy rendkivili allapot kihirdetése sziikségessé valhat a valsag
megolddsdhoz. (Ldsd STERN, Erik K.; NOHRSTEDT, Daniel: Crisis Management in Estonia: Case studies and
Comparative Perspectives, CRISMART series, 2001, volume 3. pp.38-39). Szlovénia az alabbi jogszabalyban
rogzitett definiciot alkalmazza: valsag: meghatarozott ideig fennallé ember altal elGidézett helyzet, amely komoly
fenyegetést jelent a nemzet biztonsagara és nem lehet normal eszkdzokkel kezelni. (LAsd BRANDSTORM, Annika;
MALESIC, Marian: Crisis Management in Slovenia: Comparative Perspectives, CRISMART series, 2004, volume 26.
p.35).

2 KORAEUS, Mats: Who knows? The Use of Knowledge Management in Crisis. Crisis Management Europe
Research Program, Swedish National Defence College and CRISMART, 2008, Volume 36. pp.20-21.

3 STERN, Erik K. (1999): Crisis Decisionmaking. A Cognitive Institutional Approach. Doctoral Dissertation.
University of Stockholm, Department of Political Science, Stockholm, Sweeden, 1999. p.5.



1. azalapvetd értékek elleni fenyegetés
2. iddkényszer
3. bizonytalansag

Az egyes 4dgazatok viszont t6bb kevesebb sikerrel alkottak ,,szakmai” valsig, vagy a valsaggal tartalmilag
megegyezé vagy hasonlé fogalmakat. A hatalyos jogunkban létezik példaul egészségligyi valsaghelyzet,
foldgazellatasi valsaghelyzet, kéolaj- és koéolajtermék-ellatasi  valsaghelyzet, villamosenergia-ellatasi
valsaghelyzet, tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, honvédelmi valsaghelyzet, katasztrofa.4

E valsag-, vagy azzal rokon fogalmak nélktléznek mindenféle koncepcionalis, logikai, tartalmi, médszertani
6sszhangot. Mindegyiket mas-mas agazat, szakteriilet szakemberei alkottak meg, mas szempontok alapjan.
Ezek néha értelmezésbeli, vagy jogalkalmazasi zavart okozhatnak, ettél fiiggetleniil lehet hogy mégis jé dton
haladunk, legalabbis a £6 iranyt tekintve. Ha ugyanis az altalanos és objektiv valsiagfogalom megalkotasatél
a fent kifejtett indokok miatt el kell tekintentink, megoldast jelenthet az egyes valsagtipusok definialasa,
amely mar sokkal kénnyebb, és joval kisebb konfliktus lehetéségeket rejt magaban.

A mult szazad kilencvenes éveitél kezd6dben — a katona-centrikus valsagfelfogastél valéd elmozdulas mellett
— egy masik markans valtozas is kezdett kialakulni a valsagok jellegében, lefolyasaban, amely a 21. szazad
clejére mar dominanssa valt. Az egyes krizishelyzetek esetében egyre inkabb tapasztalhattuk, hogy lassan
kezd eltdnni a hatar a katonai és a civil jellegli valsagok kézott. Kiuléndsen érvényes ez a korunkra jellemzé
aszimmetrikus, illetve hibrid hadviselésre, ahol a habora jellege is alapveté mértékben megvaltozik. ,,.4hogy
a hdbordi 1ij formai soksgorozddnak és elterjednek, azt fogiak eredményezni, hogy a hatdr kizds és magdn, kormdny és nép,

katonai és civil ko301t olyan elmosddottd valik, amilyen 1648 elitt volt” ,,Nebéz fenntartani megkiilinbitetést a belsd és

kiilsd, az agresszid (Riilsd tamadds) és elnyomas (tamadds az, orsgdgon beliilrdl), vagy akdr a belyi és a globdlis kizott”. 6

A valés élet krizishelyzetei soran leszlrt tapasztalatok is arra engednek kdvetkeztetni, hogy egyre inkabb
sziikségtelenné valik a katonai és polgari valsagok kézotti korabban meglévd és még ma is létez6 kategorikus
megkiilonboztetés. Ezért nem is arrdl célszerl beszélni, hogy a valsag tisztan katonai vagy tisztan polgari,
hanem hogy milyen (civil-katonai) képességek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez. Ezen beliil legfeljebb
az egylk vagy a masik oldal dominancidjardl vagy elsédleges szerepérdl beszélhetiink. Ebben a
megkozelitésben a civil és a katonai jelleg kategorikus megkiillonboztetése elenyészik, helyébe a timogatott,
illetve tamogaté oldal definialasa 1ép.

E tendencidk egyértelmtien a valsigok komplex médon torténd kezelésének irdnyaba hatottak, hiszen egy
bonyolult, soktényezds valsag esetén egyetlen agazat, szakterillet vagy szervezet nem biztos, hogy atlatja a
komplex valsag minden Gsszefliggését, Osszes dimenzidjat. Csekély a valoszinlsége, hogy egyetlen dgazati
szempontbdl szemlélve sikeriil feltarni a krizis soran veszélybe kerilt Gsszes értéket és azok egymashoz

4 Egészségugyi valsdghelyzet: Id. az egészségligyr6l szolé 1997. évi CLIV. torvény 228.§ (2) bekezdés;
foldgazellatasi valsaghelyzet: Id. a foldgazellatasrol szél6 2008. évi XL. torvény 97.§; kGolaj- és kbolajtermék-
ellatasi valsaghelyzet: Id. a behozott kolaj és kéolajtermékek biztonsagi készletezésérdl sz6l6 2013. évi XXIII.
torvény 1.§ 5. pont; villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet: Id. a villamos energiardl szolé 2007. évi LXXXVL.
torvény 139.§ (1) bekezdés; témeges bevandorlds okozta valsaghelyzet: Id. a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX.
torvény 80/A.8.; honvédelmi valsdghelyzet: Id. 2021. évi CXL torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél
107.8; katasztréfa: 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol 3.§ 5. pont.

5 CREVELD, Martin van (1991): The Transformation of War. The Free Press, Division of Simon and Schuster, USA,
1991. p.226.
https://archive.org/stream/MartinVanCreveldTheTransformationOfWar/Martin%20Van%20Creveld%20-
%20The%20Transformation%200f%20War_djvu.txt

6 KALDOR, Mary: New and Old Wars. Polity Press, Cambridge, UK, 2009. p.2.
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/654678/mod _resource/content/1/kaldor%20-
%2001d%20and%20new%20wars.pdf
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fiz6d6 viszonyrendszerét. A valsagkezelésben résztvevék nagy szama elengedhetetlenné tesz valamilyen
szintl koordinaciés mechanizmust a kohézi6é novelése érdekében. Szinte kizart, hogy egyetlen 4gazat vagy
szerv rendelkezzen a komplex valsig kezeléséhez szitkséges Gsszes informacioval, tuddssal, szakértelemmel,
tapasztalattal, éléer6vel, technikai eszkbzzel, logisztikai hattérrel, pénziigyi forrassal.

A fentiek alapjan egyértelmten levonhat6 kdvetkeztetés, hogy korunk kihivasai a kiilénb6z6 civil és katonai
képességek koordinalt és koherens reagalasat kivanjak meg mind a nemzeti mind a nemzetkdzi dimenziéban.
Ezzel megindult az a folyamat, amelynek eredménye a civil és katonai képességek egyittes, 6sszehangolt
alkalmazasara vonatkozé teéria megsziletése lett, és amelyet a szakirodalom atfogé megkozelités
(Comprehensive Approach) névvel aposztrofal.

WA 20. szdzad végére egyre nyilvanvaldbba vilt, hogy a hatékony valsagkezelés nem képzelbetd el katonai erdk nélkiil és
kizdrdlag katonai erdkkel sem. Az afganisgtani és ag iraki stabilizacids erdfesgitések pedig egyértelmiivé tették, hogy a
Jellemzden katonai logikdt kovetd dintések és katonai erdforrdsokra timaszkodd miiveletek nyomdn csak miveleti sikerek
Crhetdk el, stratégiai sikerek, valamiféle gyozelemnek nevezhetd eredmeény semmiképpen. Ezeknek a felismeréseknek a nyomdn
egyre nagyobb figyelem iranyult egy rigynevezett atfogd megkizelités kialakitasdara.””

Az atfogd megkdzelités a 2000-es évek elejétdl altalanosan elfogadott tedriava fejl6détt a nagy nemzetkézi
szervezetekben (ENSZ, NATO, EU), amelyek a koncepciét— t6bb kevesebb sikerrel — a gyakorlatban
kovetkezetesen alkalmaztdk. A nemzetkézi szervezetek mellett az egyes orszagok is raébredtek a
valsagkezelés beavatkozoi kozétti koherencia és koordindci6 kialakitdsanak, fejlesztésének fontossagara a
modern valsagkezelésben. A nemzetek szintjén mindez az adott orszagban 1évé és mikédd szervezetek
kozotti egylttmikodés formajaban manifesztalodik. Ennek megteleléen tobb orszagban kialakitasra
keriiltek a kiilénb6z6 kormanyzati és nem kormanyzati szervek, szervezetek kozotti egylttmikodésre
vonatkoz6 koncepcidk, amelyek alapvet6en minisztériumkdézi (inter-ministerial cooperation), illetve egyéb
mas szervek kozotti (interagency cooperation) egylittmikdédésen alapulnak. Ezzel gyakorlatilag kialakult az
atfogd megkozelités nemzeti valtozata, amely Gsszkormanyzati megkézelités (Whole of Government
Approach) néven kertlt be a szakirodalomba.

E révid torténeti attekintés ravilagit a jelen tanulmanyban elemzett NATO, illetve nemzeti valsagkezelési
rendszerek gondolati, dogmatikai el6zményeire, és mint latni fogjuk a védelmi és biztonsagi reform dltal
meghatarozott valsagkezelési rendszeriink egyértelm@ien az atfogd megkozelités és az Osszkormdanyzati
egylittmikodés szellemében funkcional. A reformnak és a hozza kapcsol6dé szabalyozasnak éppen az volt
az egyik fontos célkitizése, hogy megteremtédjenck ennck elvi, rendszertani, jogszabdlyi és szervezeti
keretei.

A NATO valsagkezelési rendszere

A NATO valsagkezelési rendszer kialakitasinak igénye még az 1999. évi NATO washingtoni
csucstalalkozon, valamint ezen a rendezvényen elfogadott sz&vetségi stratégiai koncepcidban fogalmazédott
meg a tagillamok és a NATO szervek részér6l. A csicstalalkozon a valsagkezelés vonatkozasaban a
résztvevék megerdsitették a biztonsdgnak azon atfogd megkozelitését, amelyet a hideghaborus kérnyezet
megszinését kovetGen 1991-ben jévahagyott a Szévetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzié
mellett a valsagkezelés soran nagy fontossagot tulajdonit a politikai, gazdasagi, szocialis, humanitarius és
kornyezetvédelmi tényezSknek egyarint, amivel atfogdan szélesiti a Szovetség muikodési tertileteit a
valsagkezelésben.

A NATO ezen idGszakban még a rugalmas reagalds hideghdboris katonai koncepciéra kidolgozott NATO
Elévigyazatossagi Rendszerét (NATO Precautionary System - NPS) hasznalta a valsagok és konfliktusok

7 MOLNAR Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a NATO stabilizacids és
Ujjaépitési feladatai soran. In. Nemzet és Biztonsag, 2012/4. szam, p. 10.



kezelésére, amely mar nem felelt meg az 4j biztonsagi kihivasokra t6rténd aranyos fellépésnek, a terrorizmus
és az aszimmetrikus hadviselés szembeni egységes szdvetségi gyors reagilasnak, valamint nem volt
alkalmazhaté a vilagban egy id6ben elszértan kialakul6 kisebb fegyveres incidensek hatékony kezelésére.
Alapvetéen az NPS csak a massziv katonai fellépésre volt alkalmazhatd, a rendszer nem rendelkezett a
kisebb kihivasokhoz szitkséges atfogd valsagkezelési lehetSségekkel. Az életben e problémara leginkabb az
1990-es években a Balkan-félszigeten kialakult fegyveres konfliktusok és az azt kovets valsagok kezelése
deritett fényt, és mutatott ra a NATO stratégai szamadra egy hatékony, valsagokra gyorsan reagalni képes eré
létrehozasanak, valamint Gj elveket kovetS, korszerl atfogd valsagkezelési eljaras kialakitasanak
szitkségességére.

A 2002. évi pragai csucstalalkozon a tagallamok vallaltak, hogy Osszehangoljak a nemzeti valsagkezelési
eljarasaikat és rendszereiket a NATO kidolgozas alatt allé Valsagreagilé Rendszerével INATO Crisis
Response System, a tovabbiakban: NCRS). A NATO 1999. évi stratégiai koncepcidjanak elfogadasat
kovetSen az Eszak-atlanti Tandcs a Szovetség és a tagallamok szakembereinek tobb mint 6t éves kidolgozé
munkajat és folyamatos egyeztetését kévetéen 2005. szeptember 31-én bevezette a NATO 4j valsagkezelési
rendszerét az NCRS-t, mellyel egyben felvaltotta a mar régota elavult NPS-t.8

A rendszer kialakitasa soran figyelembe vették a Szovetség 1999-ben elfogadott stratégiai célkitizéseit,
valamint a NATO 4j, hideghdborts eljarasrendet felvalté valsagkezelési folyamatat. A vélsagreagalds
koncepcidja alapvetSen a kialakuld, és a mar bekévetkezett biztonsagi valsiagokra, illetve fegyveres
konfliktusokra torténd gyors reagalast szolgalja, amely a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett képes
kezelni korunk 4j kihivasait, ugymint a kibertérb8l és nemzetkézi terrorizmusbdl eredé fenyegetéseket,
valamint alkalmazhaté a Szovetség szamara kiemelten fontos teriileteken — f6képp a NATO hadszintercken
belill — bekdvetkez6 katasztrotak kezelésére is. Az 4j, korszerd rendszer kiemelt hangsulyt fektet a valsagok
megel6zésére, mely a katonai eszk6zokon til diplomaciai, gazdasagi, fegyverzetellenérzési eszkbzoket is
igénybe tud venni, tovabba alkalmas a Washingtoni Szerz6dés 5. cikk szerinti hadmiveletek, valamint
azokon kivili valsagkezelési muveletek elGkészitésének és végrehajtidsainak tamogatasara. A kialakult
valsagok kezelése soran a rendszer a katonai szervezetek felé tett intézkedések mellett alkalmazza a
tagallamok polgari képességeit is, amit a nemzeti rendvédelmi és katonai szervek kozotti egytittmikodés, a
polgari veszélyhelyzeti tervezés, majd az azt felvalté polgari felkésziiltség, a lakossagtijékoztatis és
kommunikacié tertletén valosit meg,.

Jol példazza korunk felgyorsult folyamatait, hogy miutan 1étrejott és megszilardult a NATO 4j valsagreagalasi
rendszere, addigra olyan mértékben megvaltozott a nemzetkdzi biztonsagi helyzet, hogy a Szévetségben
komolyam felmerilt a rendszer dtfogd reformjinak a szitkségessége. A hideghaboris id6szakra szabott
NATO Elévigyazati Rendszert felvalté NCRS-t ugyanis az akkori biztonsagi kihfvasoknak megfeleléen
els6sorban a NATO teriileten kivili, ugynevezett nem-5. cikkelyes (non-Article 5), expediciés jellegti
miveletek kivanalmai szerint alakitottdk ki. A rendszer kivaléan alkalmazhaté volt egy béketamogatd
miveletben példaul Irakban, vagy Afganisztinban, s6t még 2014-ben a Krim anncktaldsa idején is korszerd
eszkbznek bizonyult, bar ekkor mar a Szovetség stratégiai figyelme egyértelmlen visszarendez6dott a
hagyomanyos keleti irdnyba és csak id6 kérdése volt, mikor kell a nemrég megszilardult NCRS-t
Gjragondolni.

Ez a pillanat a 2022-es orosz-ukran haboruval érkezett el. T6bb mint 10 év utan, a biztonsagi kérnyezetben
id6kozben bekdvetkezett jelents valtozasok hatasara a NATO 2022-ben 4j stratégiai koncepciét fogadott
el. Ebben megallapitotta, hogy az Euro-Atlanti teriileten nincs béke. Az Orosz Foderacié megsértette azokat
a normakat és elveket, amelyek hozzajarultak a stabil és kiszamithaté eurdpai biztonsagi rendszerhez. A
NATO nem tudja kizarni a Szévetség szuverenitasa és tertileti integritasa elleni tamadas lehetSségét. Az 1j
stratégiai koncepcid megerdsiti, hogy a NATO {6 célkittizése a 360 fokos kollektiv védelem, mely az alabbi

8 PETNEHAZI Ferenc: A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer és az
atfogd megkozelités kapcsolata. In: Keszely Laszld (szerk.): Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas.
Budapest, Zrinyi Kiadd, 2013.



harom {6 feladatot hatirozza meg a SzOvetség részére: elrettentés és védelem; valsig megel6zés és
valsagkezelés; kooperatfv biztonsdg.® Sajatos a NATO értelmezése annyiban, hogy kilén kategériaként
kezeli a valsagkezelést és azon konzekvensen csak a NATO teriileten kiviili, nem-5. cikkelyes miveleteket
érti, igy a hagyomanyos keleti fenyegetéssel szembeni fellépést az elrettentés és védelem feladathoz sorolja,
vagyis nem tartja azt valsagkezelési feladatnak. Tény, hogy az NCRS is els6sorban az expediciés miveletekre
irédott, ugyanakkor annak intézkedései alkalmazhaték és alkalmazandok 5. cikkely ald tartozé miveletekre
is. Ennek megfelel6en a NATO aktivizalta az NCRS-t 2014-ben a Krim annektalasat kévetSen, illetve 2022
februdrjaban is az orosz-ukran haboru kitérésekor. (A jelen tanulmanyban az NCRS logikajat kévetve az
orosz fenyegetéssel kapcsolatos szévetségi fellépést is valsagkezelési tevékenységként, illetve feladatként
értelmezziik.) Az aktualis események ravilagitottak arra, hogy sajnalatos médon Eurépaba visszatért a
hagyomanyos fegyveres konfliktus, amely fenyegetést jelent egyarant a kontinens, valamint a Szévetség
iranyaban. Az is vilagossa valt, hogy az elsésorban expediciés miveletekre szabott NCRS jelenlegi
forméjaban nem alkalmas a keleti fenyegetésre adott adekvat valaszadasra, ezért erételjesen megindult a
Szévetség valsagkezelési rendszerének atalakitasardl valé gondolkodas.

Az NATO Valsagreagalasi Rendszerének hazai adaptacioja

A 2005. szeptember 31-én hatalyba lépett NCRS intézkedéseit tartalmaz6 Kézikonyvben a Szovetség egy
ajanlast fogalmazott meg a tagallamok felé, melyben kezdeményezte, hogy a tagallamok a sajat valsagkezelési
rendszereiket az NCRS-szel 6sszhangban alakitsak ki, illetve a meglévé rendszereiket ennek megfeleléen
médositsak. Felmerilt ekkor a kérdés, hogy Magyarorszag milyen valsagreagalasi rendszerrel rendelkezik, és
azt hogyan kellene atalakitani a NATO-igényeknek megfelel6en. Rovid elemzés utin megallapitast nyert,
hogy hazankban léteznek és mutkodnek az egyes dgazatokhoz rendelten, meghatarozott tipusu valsagok
kezelésére hivatott rendszerek. Ide sorolhaté a honvédelem, a rendvédelem, a polgari védelem, a
katasztréfavédelem, az egészségiigyi rendszer, a terrorelharitds és még folytathatnank a sort. Az azonban
tavolrél sem mondhaté el, hogy mindezen — mondhatjuk ,,valsagreagalasi alrendszerek” — egy koherens
egészet, vagyls nemzeti valsagreagalasi rendszert alkotnanak. Tehat ki kellett mondani, hogy Magyarorszag
nem rendelkezik valsagreagalasi rendszerrel, ezért nincs mit 6sszhangba hozni a NATO Vilsagreagalasi
Rendszerével.

Ebbdl mar szinte magatdl értetédben vetédott fel a kdvetkezs gondolat: akkor hozzunk létre egy ilyen
rendszert. Ehhez azonban eldljaréban két alapvets feltételnek kellett teljestilnie: az erre iranyuld politikai
akaratnak, illetve a szakmai konszenzusnak a megvalésitas hogyanjat illetéen. 2005-ben e két feltétel egyike
sem teljestilt, s6t a késGbbiekben sem, egészen a védelmi és biztonsagi reform megjelenéséig.

Mindenestre 2005-ben a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala megkezdte az NCRS hazai
adaptacidjara vonatkozo kidolgoz6 munkat és megindult a tarcakézi egyeztetés. Az NCRS a katonai jellegli
intézkedések mellett szamos, a civil szférat érinté intézkedéscsomagot is tartalmaz, mint példaul gazdasagi,
diplomaciai jellegt intézkedések, médiaval, kézlekedési infrastruktiaraval, civil légiiranyitassal Osszefiggs
intézkedések, polgari hirk6z16 és szallité eszkdzok védelme, 1étfontossaga polgari infrastruktirak védelme,
a kormanyzat védelme, ABV védelem, polgari védelem, egészségiigyi biztositas, terrorelharitas stb. Ha
nemzeti rendszerlinket ezzel 6sszhangban akarjuk kialakitani, akkor annak is Ohatatlanul részét kell hogy
képezzék a polgari szféraba tartozé intézkedések. Mindez aggilyosnak tint a minisztériumok tSbbsége
részére, mivel fél6 volt szamukra, hogy ilyen médon a honvédelmi tarca a sajat hataskérén tdlmutatd
kérdéseket is szabalyozni kivan. Hzzel — allaspontjuk szerint — sériilt volna az egyes agazatok kompetencidja,
hataskore.

A jelent6s nézetkiilonbségek miatt az NCRS hazai adaptalasara vonatkozé torvényi felhatalmazas is hosszas
vitak, egyeztetések utin sziiletett meg. 2004-ben az akkor hatilyos honvédelmi térvénybe az alabbi

9 NATO 2022 Strategic Concept (NATO SC);
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
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felhatalmazas kerilt be: , Felbatalmazist kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg a NATO Vilsdgreagdldsi
Rendszerrel dsszhangban dlld nemzeti intézkedési rendszer rendeltetését, feladatait, eljardsi rendjét, a kozremiikidik
kdtelezettségeit. 0

A felhatalmazas szovegébdl rogton kivilaglik, hogy az kompromisszumok eredménye, és sok fentebb
emlitett vitas kérdést megkertil. A jogszabalyszéveg szandékosan keriili a nemzeti valsagreagalasi rendszer
kifejezést, illetve nem keriilt megalkotasra a nemzeti valsag fogalom sem. Mindez azt jelenti, hogy a jogalkotd
nem szandékozott 1étrehozni egységes valsagkezelési rendszert, és az egyes valsagtipusokat tovabbra is a
kilénb6z6 4gazatok bazisan kezelte, hol jogszabalyilag rogzitett és szervezett, hol ad hoc tarcakézi
egylittmikodés mellett. Nemzeti valsagkezelési rendszer helyett tehat Nemzeti Intézkedési Rendszert (a
tovabbiakban: NIR) kellett létrehozni, és a felhatalmazas taxativ felsorolassal szigoru keretekbe foglalta,
hogy a rendszeren belll mit lehet szabalyozni, nevezetesen a rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a
kozremikodsk kotelezettségeit.

A felhatalmazas hatalyba 1épését kbvet6en megkezd6dott a tobb mint 200 NATO valsagreagalasi intézkedés
feldolgozasa, illetve hazai viszonyokra torténé adaptalasa, amelynek eredményeként az NCRS Kézikényv
mintajara elkészilt a nemzeti intézkedéseket, valamint az azok alkalmazasahoz szitkséges narrativ dtmutatot
tartalmazé NIR Kézikonyv. Ezzel parhuzamosan torténtek kisérletek a NIR kormanyzati szintd feladatainak
jogszabalyi formaba 6ntésére, amely szintén komoly szakmai vitak kdzepette zajlott. Az NCRS, illetve a NIR
megalkotasara irdnyul térvényi felhatalmazas hatilyba lépése utin 4 évvel a HM Védelmi Hivatal
elkészitette egy kormany-elSterjesztés szakmai tervezetét, amely mar kozigazgatasi egyeztetésre lett bocsatva
az alabbi cimmel: |, E/fdterjesztés a NATO Vilsdgreagdldsi Rendszerrel dsszhangban alld nemzeti intézkedési rendszer
elemeirdl, feladatairdl, eljdrdsi rendjérdl és a kigremiikodik kotelezettségeirdl.” A cim sz6 szerint kéveti a honvédelmi
torvényben 1év6 felhatalmazas szévegét, vagyis megmarad az NCRS szlk értelemben vett hazai
adaptalasanak keretei k6zott. Az elSterjesztés belsé tartalmat tekintve azonban ehhez képest némileg tébbet
tartalmazott.

Mindenekel6tt alapvets valtozast javasolt a valsagkezelés hazai felfogasaban annyiban, hogy az agazati
szegmensek mentén megosztott szisztémat felvaltva, a valsagkezeléssel kapcsolatos informaciéaramlas,
clemzés-értékelés, javaslattétel, dontéshozatal, valamint a végrehajtas koordinacidja a valsaghelyzet tipusatél
figgetleniil egyetlen csatornan, egységes eljards keretén beldl, egyetlen kézponti szerv koordindcidjaval
torténjen. Az elSterjesztés a dontés-elSkészitést, valamint a koordindciot a tarcak felett kormanyzati szinten
képzelte el. E célra leghatékonyabb szervezetként egy Valsigkezel6 Kormanybizottsig (a tovabbiakban:
VKB) létrehozasara tett javaslatot, amely kizarélagosan lett volna hivatott a szakmai értékelés-elemzés adatai
alapjan a Kormany részére dontési javaslatot tenni, tovabbd a valsdgkezelésre torténé felkészilést, illetve a
valsagkezelési feladatok végrehajtasat koordinalni.

A VKB clndke a miniszterelndk, tagjai a Miniszterelnoki Hivatalt vezetS miniszter, a honvédelmi miniszter,
a killiigyminiszter, az igazsagligyi és rendészeti miniszter, az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter, a
polgari titkosszolgalatokat feliigyel$ tarca nélkili miniszter és a kormanyzati koordindciéért felelSs tarca
nélkili miniszter lettek volna.

Az elGterjesztés szerint a VKB tevékenységét, annak kézvetlen alarendeltségében egy Kormanyzati
Vilsagkezel6 Kézpont (a tovabbiakban: KVK) timogatta volna, amelynek centralis kialakitisa és egy
helyszinre t6rténd integralasa biztositotta volna a kormanyzati szint(i valsagkezelés kézponti, illetve dgazati
képességeinek hatékony és koltségtakarékos felhasznaldsat. Elmondhat6 tehat, hogy a 2008-as NIR
kormany-elGterjesztésben mar megjelentek azok az elemek, amelyek az atfogd megkozelités és az
Osszkormanyzati valsagkezelés iranydba mutattak, és amelyek a jelenlegi védelmi és biztonsagi reform fontos
pilléreit is alkotjak. A kezdeményezés, az erGsen megosztott agazati allaispontok miatt nem kapta meg a kell§
szakmal timogatast, igy az elGtetjesztés az akkori formajaban végil nem lett beterjesztve a Kormany részére.

102011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a killénleges jogrendben
bevezethet intézkedésekrél 81.§ (1) bekezdés b) pont)



Kétéves ,lappangasi” idészakot kévetSen, a korabbi sikertelen szakmai és kozigazgatasi egyeztetések
tapasztalatain okulva, 2010-ben djra targyaléasztalra keriilt a NIR megujult verzidja. Ekkorra végképp
lekertlt a napirendrdl az egységes, nemzeti valsagreagalasi rendszer vizidja, az Gj javaslat szigorian az NCRS-
ben talalhaté NATO valsagreagalasi intézkedések hazai megfelel§jének a kidolgozasara szoritkozott,
kiegészitve az intézkedések el6készitésére és bevezetésére vonatkozé nemzeti eljarasi szabéalyokkal. Az 4j
koncepcid viszonylag révid id6 alatt atment a kdzigazgatasi egyeztetésen, és végll 7 év vajudas, vitakkal
tarkitott egyeztetési folyamat utin 2011-ben lépett hatdlyba a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a
kozremikodok kotelezettségeirdl szolé 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: NIR
rendelet).

ANIR rendeletben mar nem szerepel a Valsagkezelé Kormanybizottsag, a kozigazgatds meglévé struktirajat
nem modositja, kizarélag a nemzeti intézkedések gyors, operativ bevezetéséhez, illetve végrehajtasahoz
szitkséges specialis eljarasi szabalyokat hatirozza meg. Az atfogd megkozelités szempontjabdl talan
legfontosabb elv azonban sértetleniil maradt a rendeletben is. Hasonléan az NCRS-hez, a NIR-ben is
szerepelnek a civil tipust intézkedések, amely természetszerileg magaval vonja a civil és katonai képességek
egyuttmikodésének az igényét. Ennek megfeleléen a rendszer mikddtetésében a Honvédelmi Minisztérium
¢és Magyar Honvédség szervezetein kiviil részt vesznek még a kézponti allamigazgatasi, rendvédelmi és
tovabbi polgari kbzremikods szervek, amivel megteremt6dott a szévetségi szinten megfogalmazott atfogd
megkdzelités koncepcidja hazai megvaldsitasanak egyik fontos feltétele, a polgari-katonai egyiittmikddés és
a killénb6z6 szaktertletek koordinalt k6zos tevékenysége a valsagkezelés soran.

A rendszer mukddtetésében résztvevs szervezetek, a feladatuk alapjan meghatarozott helyiik szerint
lehetnek 4gazati felel6s és egylttmikodos szervek. Az agazati felelés szervek tevékenységét, a nemzeti
koordinator fogja 6ssze, aki koordinalja az dgazati felelSs szervek vezetSinek NIR-el és NCRS-el kapesolatos
tevékenységét, kapcsolatot tart az érintett NATO szervekkel, valamint javaslatot tesz a Kormany részére az
NCRS szévetségi szintl bevezetésének, illetve visszavonasanak kezdeményezésére, nemzeti intézkedések
bevezetésére, vagy visszavonasara. Fontos szerepiik van még az egyuttmikoédS szerveknek is, akik
részfeladatok teljesitésével timogatjak az agazati felelGs szerveket a nemzeti intézkedésekben meghatarozott
agazati feladatok végrehajtasaban, sz6vetségi keretekben az NCRS alkalmazasa soran pedig a nemzetek altal
vallalt nemzeti feladatok végrehajtdsaban. C)sszefoglaléan tehat megallapithat6, hogy a NIR, bar nem hozott
létre egységes, nemzeti szint rendszert, a valsagreagalas alapelvei k6zé visszavonhatatlanul bekerilt a civil
¢és a katonai oldal egyiittes, koordinalt részvétele, lefektetve ezzel az atfogé megkdzelités legfontosabb
alapkovét.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer mikddtetése soran jelentkezd feladatok koordinalt végrehajtasa érdekében
keriillt kidolgozasra a Nemzeti Intézkedések Gytjteménye, amely a valsaigok megel6zését elGsegits, a
valsagreagalasi miveletek elSkészitését és végrehajtasat tamogatd, és a terrorfenyegetettség biztonsagi
riasztasi fokozataival 6sszefliiggd intézkedéseket tartalmazza.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer megel6zést szolgald intézkedései, a sz6vetségi elgondolassal 6sszhangban
diplomaciai, gazdasagi, specialis terrorizmus elleni tevékenységeket foglalnak magukban. Ezen
tevékenységeket Magyarorszag a tobbi tagallammal egytttmikodve tudja csak hatékonyan végrehajtani, mely
soran diplomaciai és gazdasagi eszkézokkel elszigeteli az agresszort, illetve segiti a fenyegetett orszagot. A
specialis terrorizmus elleni intézkedések alkalmazasaval Magyarorszag a szOvetséges tagallamokon tdl a
partner orszagokkal is fokozza a terrorizmussal kapcsolatos informaciok cseréjét.

A Nemzeti Intézkedések Gyljteményének masik fontos intézkedéstipusa a valsagreagalasi muveletek
el6készitését és végrehajtasat tamogatd intézkedések. A Nemzeti Intézkedések Gyljteményében tébb mint
200 valsagreagalasi intézkedés talalhaté, melyekben foglalt feladatokat a minisztériumok, mint agazati felelGs
szervek az egylittmikod6 mas minisztériumok és a kézremikodo szervek taimogatasaval hajtjak végre. Az
agazati felel6s6k megallapitdsanal alapvetGen a tarcik feladat és hatdskérei, valamint az intézkedések
témakorei lettek parositva, mely soran a katonai mellett beazonositasra keriiltek:

- anemzetbiztonsagra,



- anemzetgazdasigra,
- az energetikara,
- kommunikaciora,
- anemzetkdzi kapesolatokra,
- a kritikus infrastruktirara,
- apolgari védelemre,
- akozszolgalati médiara és a kbzrendre
vonatkoz6 intézkedések, valamint az azok tekintetében feladat- és hataskorrel rendelkezs agazati felelGsok.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer fontos elemei még a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival
Osszefiiged intézkedések, melyek segitenck egységesen értelmezni a rendszer mikddtetésében résztevo
szervezetek részér8l a fenyegetéseket. A rendszer a fenyegetések vonatkozasiaban a sulyossignak
megfeleléen ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D” szintet killonb&ztet meg az aldbbiak szerint:
"A" fokozat: nem zirhaté ki terrorcselekmény végrehajtisa
"B" fokozat: ismert terrorszervezet varhatéan valamilyen létesitmény ellen terrorcselekményt
tervez végrehajtani;
"C" fokozat: a létesitmény ellen varhatdan terrorcselekményt fognak végrehajtani, illetve az
orszagban valahol terrorcselekményt hajtottak végre;
D7 fokozat: a létesitmény ellen terrorcselekményt fognak végrehajtani, vagy kovettek el.

A NIR folyamatosan tesztelésre keriil, évente legalabb egy alkalommal a NATO éves stratégiai valsagkezelési
gyakorlatan (Crisis Management Exercise — CMX), amelyek soran szamos gyakorlati tapasztalatot sikertlt
leszlrni, {gy évrdl évre javul a nemzeti valsagkezel6 szerveknek a rendszer alkalmazasira vald képessége,
készsége. Rendkivil megkdnnyiti a déntés-el6készitést, hogy rendelkeziink elére elkészitett és leegyeztetett
valsagreagalasi intézkedés mintakkal, amelyek Osszhangban vannak a NATO hasonlé tartalma
intézkedéseivel. A NATO (nem publikus) honlapjan talalhaté webes felileten megtekinthetd, hogy az egyes
tagallamok mely NATO altal javasolt intézkedéseket vezették be, illetve melyeknek utasitottak el a
bevezetését. Igy folyamatosan harmonizalni tudjak a tagallamok az altaluk tett valaszlépéseket, névelve ezzel
azok hatékonysagat.

Negativ tapasztalat a CMX gyakorlatokkal kapcsolatban, hogy a gyakorlatok forgatdkényve minden esetben
a valés élet egy hosszabb (dltaldban tobb hénapos) idéintervallumat néhany napba striti. Ennek
kovetkeztében a gyakorlat sordn naponta igen nagyszamu intézkedés bevezetése torténik meg mind NATO,
mind tagallami szinten. Sok esetben naponta t6bb mint tiz intézkedés keriilt bevezetéste és a legtébb esetben
csak néhany o6ra allt rendelkezésre, hogy megszilessen a déntés a magyarorszagi bevezetésikr6l. Maga a
bevezetés szitkségessége még el is donthetd ilyen révid id6 alatt, ugyanakkor szinte soha sincs id6 az
intézkedések nemzeti szintd feladatainak az dtgondoldsira, az erre vonatkozé 4gazati utasitdsok,
rendelkezések elkészitésére és kiadasara.

Az egyes intézkedések kibontasara és tartalmanak részfeladatokra t6rténd lebontasara biztositott csekély idé
messzemend hatassal bir a rendszer fejlesztése szempontjabol is. A gyakorlati teszt hidnydban ugyanis nincs
olyan mérce, amely alapjan fejleszteni, folyamatosan naprakészen tartani lehetne az egyes intézkedések bels6
tartalmat. A CMX gyakorlatok varhatéan a jévEben is rendkivil zsufolt szcenariéval fognak rendelkezni, igy
a nemzeti szintl feladatok részletes elemzését, esetleg néhdanynak a begyakorlasat nemzeti szint(
gyakorlatokon lehetne végrehajtani. Hzért célszertinek latszik, hogy egy viszonylag egyszeribb
helyzetbeallitast alkalmazva, célirinyosan néhany NIR intézkedés kerlljon csak bevezetésre ezeken a
nemzeti szintl gyakorlatokon, és megfelel6 id6t biztositva ki kellene dolgozni az intézkedésekért felel6sok,
valamint az egylittmikoddk részletes tevékenységi rendjét az adott intézkedés végrehajtasaval kapcsolatban.
Enélkil az el6re kidolgozott intézkedésmintik ,,papir iziek” maradnak, nem biztos, hogy a valds
viszonyokat fogjak tiikrzni, és hogy a gyakorlatban végrehajthatok lesznek.



Az NCRS és a NIR elsé ,,éles” helyzetben térténé alkalmazasara 2014-ben kertlt sor a Krim elcsatolasa
kapcsan, mely szintén sok hasznos tapasztalattal szolgilt. Az intézkedések NATO altali bevezetésének
pillanatatél nyilvanvaléva valt a NIR hasznossiaga. Koszonhetéen az elére kidolgozott nemzeti
intézkedéseknek, nem tartott 10 percnél hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO valsdgreagalasi
intézkedések nemzeti megfelel6jét. Ez alapjan azonnal megallapithatéva valt, hogy mely minisztérium az
els6 helyi felelSs, kik az egylttmikodok, melyek a relevans jogszabalyok és milyen feladatokat kell
végrehajtani szervezetekre lebontva.

Az egész folyamatban talan a legnagyobb fejtérést az intézkedések bevezetésének jogi hattere okozta. A NIR
rendelet meghatarozza ugyan a f6bb jogi kereteket, a gyakorlati alkalmazas azonban ramutatott arra a
hidnyossagra, hogy nincs meghatarozva, hogy az Orszaggyilés, a Kormany és az illetékes miniszter milyen
jogi norméaban vezesse be a valsagreagalasi intézkedéseket. Trott jogforras hianyaban mindezeket a gyakorlat
alakitotta ki az érintettek egyetértésével. A valsagreagalasi gyakorlatok soran kialakult alldspont szerint
altalanossagban véve nincs szlikség jogszabalyi formara, hanem alapvetSen kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokkel, elsésorban hatarozati formaban lehet meghozni az intézkedések bevezetésére vonatkozo
dontést. Ennek megfeleléen a Kormany a 2014-es ukran valsaggal kapcsolatban — tekintettel az intézkedés
mindsitésére - 3000-es kormanyhatarozatban vezette be a hataskérébe tartozé intézkedést, egyben tovabbi
feladatokat szabva a miniszterek részére. Az 4gazati miniszter kompetencidjaba tartozé intézkedések
bevezetése a Honvédelmi Minisztériumban kézigazgatasi allamtitkari intézkedés forméjaban valosult meg,
amely némiképp ellentmond annak, hogy a NIR rendelet értelmében az agazati felel6s a miniszter, vagyis a
dontés a miniszter hataskorébe tartozik, kévetkezésképpen a miniszteri utasitas lenne a megfelel6 jogi
norma. E kodifikaciés jellegi problémaval minden érintett minisztérium szembestlt, de egyel6re nem
sikertilt megnyugtaté megoldast taldlni a rendezésére.

A 2022-es orosz-ukran hdbort kapcsan kialakult helyzet silyossagat jelzi, hogy az NCRS azonnal aktivaldsra
kerilt és eddig példatlan mennyiségl intézkedést vezetett be a Szévetség, sokszor meglehetSsen révid id6n
beliil. Az intézkedések bevezetésére iranyulé NATO kezdeményezések rendkiviil nagy szamban, jellemz&en
kisebb-nagyobb csomagokban érkeztek a tagillamokhoz, és ezzel Gjra azzal a problémaval szembestltek a
nemzetek, amelyet a CMX gyakorlatok kapcsan mar megismerhettiink. Az egyid6ben érkezé nagy
mennyiségll intézkedés bevezetésének atgondolasa, tarcakozi egyeztetése, illetve méginkabb a végrehajtas
mikéntjének a kialakitasa, komoly kihivast jelent a nemzetek valsagkezelési mechanizmusai részére. Nem
véletlen szorgalmazza a Szbvetség a gyorsitott kormanyzati dontéshozatali eljarasok megteremtését minden
tagallamban.

A jelen tanulmany megirasakor a NIR rendszere éppen atalakulas alatt all, 6sszefiggésben a védelmi és
biztonsdgi reformmal, amely kiterjed a NATO valsdgreagalas hazai szabalyozasara is. Az els6 legfontosabb,
egyben rendszerszintd valtozas, hogy az NCRS és a NIR eddig honvédelmi feladat volt, a honvédelmi
térvény, és a NIR rendelet alapjan a honvédelmi miniszter volt felelés a nemzeti koordinaciéért. Ennek
megfelel6en a rendszer kialakitasa, mikodtetése fejlesztése a honvédelmi tarca kompetencidjaba tartozott.
A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo 2021, évi XCIILL t6rvény (a tovabbiakban:
Vbo.) viszont killén fejezetben tirgyalva, az egész témakort atemelte a védelmi és biztonsdgi igazgatas
feladatrendszerébe,!! melynek indoka, hogy szamos NIR valsagreagalasi intézkedés-csoport polgari jellegd,
tehat talnyulik a honvédelmi tarca hataskorén és Gsszkormanyzati koordinaciét kivan. A NIR tarcakozi
jellege vitan feldl all, a minisztériumok és mas kézremikodok kozotti egyeztetéseket eddig a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinaciés Tarcakézi Munkacsoport (HIKOM) végezte, vagyis rajta keresztiil valosult meg az
Osszkormanyzati egyittmikodés. A Vbo. rendelkezése szerint a Nemzeti Intézkedési Rendszer
mukodtetésével kapcesolatos allami feladatok ellatasara valé felkésztlést, valamint azok végrehajtasat a
védelmi és biztonsagi igazgatias kézponti szerve koordindlja, tehat a nemzeti koordinator szerepét a
honvédelmi minisztertdl atvette a kézponti szerv.

1Vbo. 77-78.§



A Vbé. atemelte a NIR rendeletbdl, igy térvényi szabalyozasi szintre emelte a NIR alkalmazhatésagaval
kapcsolatos szabalyokat mely szerint: a NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban all6 Nemzeti
Intézkedési Rendszer intézkedéseit kell alkalmazni:

- haa NATO kezdeményezte a tagallamoknal a valsagreagalasi intézkedések bevezetését;

- ha a NATO valsagreagalasi intézkedései szovetségi szintd bevezetésének Magyarorszag altali
kezdeményezése, illetve szévetséges fegyveres erék magyarorszagi alkalmazdsa vagy mas
szOvetségl valsagreagalé képesség magyarorszagi igénybevétele sziikséges és a kialakult vagy
fenyegetd valsaghelyzet szerinti nemzeti intézkedés bevezetésére jogosult szerv igy dont;

- a NATO Vilsagreagalasi Rendszert alkalmazé nemzetkdzi vagy nemzeti gyakorlatok soran,
tovabbi az erre vald felkésziilés soran;

- sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Vilsagreagaldsi Rendszertdl fiiggetleniil a Kormany ilyen
dontése esetén.

A fent részletezett esetek tartalmilag nem valtoztak érdemben a NIR rendelethez képest. Ennek megfelelen
a NIR intézkedések bevezetésének tovabbra is a legjellemzEbb esete maradt, ha a NATO kezdeményezi a
tagallamok irdnyaban a bevezetést. Ezen til Magyarorszag is, mint barmely mas tagallam, kezdeményezheti
az intézkedések szovetségesi szinti (NATO és/vagy egyes tagallamok altali) alkalmazasat, tovabba
el6fordulhat olyan eset is, hogy csak Magyarorszagon keriil bevezetésre egy intézkedés. Végil szintén gyakori
alkalmazasi eshet6ség, amikor nemzetkozi, vagy nemzeti gyakorlaton tesztelik az intézkedéseket és az
azokkal kapcsolatos nemzeti mechanizmusokat.

A régi NIR rendelethez képest a Vbo. kiegésziti a NIR keretszabdlyait néhany jogi, garancialis elemmel. A
NIR meghatarozott intézkedései jogkorlatozast tehetnek sziikségessé, és azok foganatositisa soran a
védelmi és biztonsagi szervezetek (Magyar Honvédség, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok,
Orszaggytlési Orség) kényszeritS eszkézok alkalmazasara jogosultak. A jogkorlatozasok azonban csak a
bevezetésre okot ad6 védelmi és biztonsagi érdek érvényesitéséhez sziikséges mértékiek lehetnek, vagyis a
torvény ebben az aspektusban is alkalmazza a szitkségesség és aranyossag kévetelményét. Tovabbi
garancilis elem, hogy a jogkorlatozasrol a lakossagot az elrendeléssel egyidejileg tajékoztatni kell. Az allami
szervek vonatkozasaban a Vbo. tgy rendelkezik, hogy a NIR intézkedéseinek alkalmazasa érdekében egyes
allami szervek mikoédése, Ugyfélfogadasa a védelmi és biztonsigi érdek érvényesitéséhez szikséges
mértékben korlatozhaté. E kikényszerithetGséggel parosuld potencialis korlatozasok még erételjesebben
sturgetik azt a fentebb mar emlitett probléma megoldasat, hogy valamilyen formaban meg kell hatarozni,
hogy a NIR intézkedéseck milyen jogi normaban vagy normakban keriiljenek bevezetésre. Mindez
clkertilhetetlen, mivel jogkorlatozast elrendelni, és azt ha kell, erével kikényszeriteni, rendkiviil aggilyos az
ennek jogalapjat megteremtd jogi norma nélkil.

A mukodési feltételek biztositasa érdekében a Vbo. feladatul szabja a Kormany részére, hogy a NIR
mikodtetését timogatd infrastruktirat alakitsa ki és mikodtesse. Ez els6sorban a NATO mindsitett adatok
kezelésére és tovabbitisara alkalmas informatikai rendszert jelenti, hiszen legalibb a NIR nemzeti
koordinatoranak, az agazati felels6knek és a legfontosabb egylittmikodSknek rendelkeznitik kell olyan
informatikai végponttal, amely képes akar rejtjelzett, illetve mas mindsitett tartalmi NATO tlzenetet is
fogadni, tovabbitani. Enélkil a rendkivil sziik dontési hataridSk betartasa, egyaltalan altalanossagban a 21.
szazadi modern valsagkezelés elképzelhetetlen.

A VDb6. a fentiek szerint meghatirozza a térvényi keretszabalyokat, a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszefiiged dontéshozatal és feladatellatas részletes szabalyainak, valamint az ezzel Osszhangban allo
Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval Gsszefligg$ szabdlyok megalkotasara pedig a Kormanyt
hatalmazza fel. Ennek megfelel6en a jelenleg még a régi szabalyokat tartalmazo, (a tanulmany megirasa
idején) hatalyos NIR rendelet atfogd modositasa, vagy 4j rendelet megalkotasa varhaté a kézeljovben.
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A nemzeti valsagkezelési rendszer struktaraja

Hazankban a védelmi igazgatas szakmai berkeiben mar korabban és t&bbsz6ér megfogalmazddott az agazati
szegmensek mentén megosztott valsagkezelési rendszeriink valamilyen logika mentén t6rténd
egységesitésére iranyulé igény. A honvédelmi igazgatis oldalardl Lakatos Laszl6 mar 2001-ben konkrétan
felvetette egy Ossznemzeti szintd valsagkezelési struktara szitkségességét: ,Meg kell teremteni a mindsitett
iddszakok bevegetését nem igényld, de a normal iddszaktol eltérd vilsaghelyzetek (ldsd az 1995. angusztusi jugosziav—horvat
katonai konfliktus hazai batdsait, vagy a Jugoszlavia elleni 1999. mdrcius—jininsi NATO-mifveletefet) kezelésének jogi
alapjait és a kormdnyzati szinti valsagkezelés szervezeti kereteit (Nemzeti 1V dlsdgkezelési Kozpont miikidtetése).”?

Ugyanezen gondolat megfogalmazast nyert a katasztréfavédelmi szakértk kérében is Bognar Balazs altal:
1A védelmi igazgatisi feladatok 1ij elemekkel torténd biviilése és a jelenlegi védelmi igazgatisi tevékenységenként elkiiloniilt és
Sgettagolt koZponti irdnyitds koot kialaknlt ellentmonddsok felolddsa érdefében célszeri lenne egyetlen kormanybigottsag
hatdskirébe utalni ag eseti irdnyitds, valamint a kormdnyzati dontés-elikészités feladatait. |...] Ag  egységes
kormanybizottsag funkciondldsa maga ntan vonnd a minisgtérinmokban kialakifott, kormdnyzati irdnyitds érdekdi vezetési
kigpontok vissgaszoritdsdt és dgazati szintil felhaszndldsuk elotérbe helyegését. Exzel a szakmai dontés-elikészités egy
integralt vezetési kopontban valdsulhatna meg.”’

A vilsagkezelés integralasanak szikségessége a biztonsagi tanulmanyok szemszgébdl is megfogalmazodott.
A Talas Péter altal vezetett kutatbecsoport 2008-ban lefolytatott kutatdsa megallapitotta, hogy ,,a komplex
biztonsdgi problémak kezeléséhez tSbbfunkcids, rugalmas, széles spektrumu, a civil és nemzetkdzi
szervezetekkel, polgari hatésagokkal, kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel egyiittmikédni képes
biztonsagi struktirara van szitkség,” és mindennek megvaldsitasat egy integralt biztonsagi rendszer
forméjaban tartottdk célszerlnek. Szitkséges azonban hozzatenni, hogy az é értelmezésiikben az integralt
biztonsagi szféra lényege nem egy ,,biztonsagi szuperintézmény” létrehozasa, hanem az intézményrendszer
integralt médon valé6 mikodése. A biztonsagpolitikai irdnyitas kézponti vezets szervét a tarcak f6lott
képzelték el, az akkori Miniszterelnéki Hivatalban. Fontos megallapitas volt tovdbba, hogy allispontjuk
szerint az integralt biztonsagi rendszer alapjat, szervezeti kereteit a védelmi igazgatas teremti meg.

Az integralt vezetési struktira témakorében az elvi felvetésen tdl konkrét megvalésithatdsagi tanulmanyok
is szilettek. 2014-ben atfogd és részletes javaslat sziiletett egy valsagkezelési kézpont modelljére
vonatkozéan Dsupin Ott6 és Koénya Jozsef tollabol, mely szerint ,,a vdlsdgkezeld kizpontok ktrehozisdt a vegetési
Jolyamatok hatékonysdganak novelése indokolja, amely a vilsig jellegének megfeleld szakszerdiségben, céliranyossagban és
operativitasban tamas3t a kogigazgatis alaphelyzetében gyakorolt vezetési modszerektdl eltérd szervezets, infrastrukturilis és
miikodeési feltételefeet a valsdgkezelést irdnyito vezetd servek sgamdra.” A szerzOk felvazoltak a valsagkezelési kbzpont
szervezeti strukturdjat, illetve az egyes szervezeti egységek funkcidjat az alabbiak szerint:

- informaciok gyijtése, feldolgozasa,
- helyzetértékelés,

- dontések elékészitése,

- szakért®i hattér biztositasa,

- egyuttmikodési feladatok,

- operativ beavatkozas,

- iranyitas, koordinalas, ellen6rzés. !+

12 LAKATOS Ldaszl6 (2001): A védelmi igazgatds helye és szerepe a honvédelem rendszerében. Doktori (PhD)
értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2001. p.111.

13 BOGNAR Baldzs: A Magyar Koztarsasag védelmi igazgatési rendszerének lehetséges korszer(isitése. Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Zrinyi Mikldos Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2009. p.96.

14 DSUPIN Otté — KONYA lJozsef: Vélsigkezel§ kozpontok tevékenysége. In: Dobdk Imre (szerk.) A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Budapest, Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014.
p. 334.
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Egészen ujszerd nézéponttal talalkozhatunk a Resperger-féle ,,DIADAL” valsagkezelési modszer
tanulmanyozdsa soran, amely a valsagkezelés folyamatat 6 egymast kévetS fazisra osztja: Diagnoézis, Irany,
Alternativak, Dontés, Alkalmazas, Lezards. A moddszer a Magyarorszag terilletén bekovetkezs, a
békeidGszaktdl eltéré valsagokra alkalmazand6, amelyek a normal moédszerek alkalmazasival nem
kezelhetSk, a szervezeti mikodési keretet pedig egy nemzeti szintd valsagkezelési kézpont, a Nemzeti
Helyzetértékel6 Kozpont biztositand. A Resperger-féle ,,DIADAL” moédszer a 6 fazist folyamatban a
dontés és a lezaras — tartalmaban alapvetSen politikai jellegli — fazisa kivételével, az Gsszes tébbi fazis
feladatait a Nemzeti Helyzetértékelé Kézponthoz telepiti.!> Mind a Dsupin—Kénya-féle valsagkézpont
modell, mind a Resperger-féle ,, DIADAL” médszer lényeges eleme, hogy nem agazati vagy szakmai, hanem
Osszkormanyzati szintd struktiraban gondolkodnak, amelyet altalanos érvénnyel a valsagok kezelésére
alkalmaznanak, nem szikitve e kort valamely tipusu valsagra vagy a kilonleges jogrend id6szakara.

A nemzeti szintl atfogd megkdzelités megvaldsitasanak elméleti és strukturalis lehet6ségeit, illetve
mindebben a védelmi igazgatas szerepét Keszely Laszl6 elemezte részleteiben doktori értekezésében. Ebben
a védelmi igazgatas strukturaja és mikodése, az atfogd megkozelitésre vonatkozo nemzetkozi elméletek és
gyakorlatok, illetve a hazai nemzeti adaptacié eddig elért eredményei figyelembevételével, felallitotta a
valsagkezelés nemzeti rendszerének egy lehetséges modelljét az alabbi alapelvek mentén:

- A Modell dsszveszély alapi, gy alkalmazdsaban vilsagon kell érteni minden civil és katonai tipusi
krizishelyzetet.

- A Modellt alkalmazni kell kiilonleges jogrendben, illetve a kiilonleges jogrendet nem igényld, sgynevezett
kiis30h alatti valsdghelyzetekben is.

- A kommdnyzati dintés-elokészitésért felelds szerven beliil szervezeti integrdcidt fRell [létrehozni a
kormdnyzati sxintil elemseésre, tervezésre, végrehajtasra, monitoringra és értékelésre, mig a végrehajtik
vonatkozdsdaban elegendd a lazabb koordindcids mechanizmns a minél nagyobb fiiggetlenség és cselefeveési
szabadsdg bigtositasa céljabil.

- A magas tuddsintenzitdsd, komplex  vilsdgok  fegelése  sordn  alkalmazni kel a  modern
tuddsmenedzsment modszereit.”

A Modellben leirt nemzeti valsagkezelési strukturanak a fékuszaban egy Gjonnan megalakitandé Nemzeti
Valsagkezelés Kozpont all, melynek lehetséges funkcidit, strukturajat, £6 feladatait, mikodési alapelveit az
értekezés részletesen kifejti.10

A védelmi és biztonsagi reform révén létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatasi, egyben nemzeti
valsagkezelési rendszer tehat sok tekintetben nem elézmény nélkiili, annak elméleti megalapozasa szamos
helyen fellelhets a szakirodalomban. A nagy attérést az jelenti, hogy az eddig csak tanulmanyokban és mas
publikaciékban szorgalmazott Osszkormanyzati valsagkezelési rendszer a Vbo. altal jogszabalyi format
oltott, megteremtve a gyakorlati megvalésitas lehetGségét és jogszabalyi kereteit. Ugy is mondhatjuk, hogy
az elméletet tovabbfejlesztette, majd sikeresen attltette a gyakorlatba.

Ha 6nmagaban a Vbd. szabalyozasat nézzik, azt latjuk, hogy egységes, koherens koncepci6 alapjan egy
logikus valsagkezelési rendszer épil fel. A rendszer fokuszaban a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti
szerve all, amely Osszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszefiiged igazgatasi
feladatokat és azok ellatasat, tovabba nemzeti eseménykezel6 kézpontot mtikédtet, amelynek £6 feladata az
Osszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kulonleges jogrendi feladatellitds szakmai koordinacidja és
Osszehangolasa felkésziilési id6szakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején.!” Figyelembe véve
azt, hogy az eseménykezel6 kézpont tulajdonképpen a nemzeti valsagkezelési kézpontnak felel meg, a

15 RESPERGER Istvdn: A ,DIADAL” és egyéb modszerek alkalmazdsa a nemzeti valsdgkezelési feladatok
megolddsanal. In. Hadtudomanyi Szemle, 5. évfolyam 1-2. szam, p. 143.

16 KESZELY Laszl6: A védelmi igazgatas szerepe a nemzeti szint(i 4tfogd megkézelités megvaldsitasdban, Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem, 2017. pp. 227-243.

7Vbd. 52.§ c) pont
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kézpont a védelmi és biztonsagi igazgatis kézponti szervével kardltve megteremti az Gsszkormanyzati
valsagkezelés szakmai koordinaciéjanak strukturalis hatterét. Ennek megfelelGen ide kell, hogy befussanak
a valsaggal kapcsolatos informaciok, ezen a szervezeten beliil torténik meg azok egységes elvek és modszerek
alapjan torténé elemzése, értékelése, majd ezek alapjan doéntési alternativak allithatok fel a déntéshozok
részére. Bz igy 6nmagaban egycsatornas, kénnyen atlathaté rendszernek tinik a Vbo. alapjan, viszont ha az
itt meghatarozott rendszer mellé allitjuk az egyéb jogi normakban szereplé tovabbi valsagkezelési
feladatokért felelGs szervezeteket, akkor joval arnyaltabb képet kapunk.

A mar tobb éve tervezett és elSkészitett védelmi és biztonsagi reform mellett az aktualis események is
formaltak, formaljak a valsagkezelési rendszertinket. E folyamat egyik legtjabb fejleménye, hogy 2022. julius
26-an megalakult az ugynevezett Védelmi Tanacs, melynek életre hivasat a miniszterelndk azzal indokolt,
hogy az elhtiz6d6 ukrajnai habord és a nyomaban jaré eurdpai gazdasagi valsag, valamint a fokoz6do
migraciés nyomas miatt a kévetkezd években kiilonds figyelmet kell forditani Magyarorszag biztonsaganak
és szuverenitasainak megvédésére.'s

A Védelmi Tanacs a kormanyzati dontéshozatal killénGs hataskérd politikai dontéshozé foruma, elndke a
miniszterelndk, titkdra a nemzetbiztonsagi fétanicsadé. A Védelmi Tandcs tagja a Miniszterelndki
Kabinetirodat vezet§ miniszter, a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kiilgazdasagi és
kiligyminiszter, valamint a miniszterelndk altal kijel6lt tagként a nemzetbiztonsagi fétanacsadé. A Védelmi
Tandcs ilésén allandé meghivottként részt vesz a Miniszterelndki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkara.
A Védelmi Tanacs szlikség szerint, de legalabb kéthetente tlésezik, rendkiviili Glés Gsszehivasat barmely tag
kezdeményezheti.

A Védelmi Tanacs, mint a Kormany tigydént6 jogkdrrel rendelkezé szerve rendkiviil széles kord felelSsségi-
és hataskorrel rendelkezik Osszesen 23 targykorben, amely felsorolas nem zart. Ezek kozil mindegyik
legalabb kozvetve, jonéhany pedig kézvetlenil is kapesolodik a valsagkezeléshez. A Védelmi Tandcs tébbek
kozott felel6s:

- a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért,

- avédelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasaért,

- avédelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolddd beszerzésekért,
- a védelmi fejlesztésekért,

- az élet- és vagyonbiztonsag védelméért,

- a hatirrendészetért,

- a honvédelemért,

- az idegenrendészetért és menekiltiigyért,

- a katasztrofak elleni védekezésért,

- a terrorizmus elleni klizdelemért.!?

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a Védelmi Tanidcs a nemzeti valsdgkezelési rendszer egyik fontos
szerepldje, nevezetesen a politikai déntéshozo szintet megtestesité szervezeti elem. Hataskorébe tartozik a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Gsszehangolasa is, vagyis kézvetlentl és kifejezetten kapcsolddik a Vbo.
rendszeréhez. Ennek megfelelén a Védelmi Tanacs tevékenysége varhatéan szorosan 6ssze fog fonddni a
2022. oktéber 1-jei hatallyal megalakult Védelmi Igazgatasi Hivatallal, amely november 1-t61 — a Vbé.
hatalyba 1épésétél — a védelmi és biztonsagi igazgatis kozponti szerveként mikodik. A Hivatal a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter iranyitiasa ala tartozo, kézponti hivatalként mukodo
koltségvetési szerv.

18 MAGYARORSZAG KORMANYANAK hivatalos honlapja: https://kormany.hu/hirek/megalakult-a-vedelmi-tanacs
19182/2022 (V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatarkérérél 190.§
20337/2022 (IX.7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrél
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A Védelmi Tanics munkdjat két, killénds hatdskoérdi szakmai férum timogatja: a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport.2! Mindketté6 a Védelmi Tandcs dontés-
el6készito testiilete. A két munkacsoport Gsszetételét Gsszehasonlité 1.sz. tablazatbdl az olvashat6 ki, hogy
a tagok tekintetében igen jelentSs az atfedés, vagyis szamos személy tagja mindkét testiiletnek. A tagok
beosztasaval 6sszefliggésben pedig kijelenthetd, hogy a két munkacsoport alapvetSen a szakmai felsGvezet6i
szintet testesiti meg. Ez al6l harom személy jelent kivételt: a Miniszterelnéki Kabinetirodat vezeté miniszter,
a belligyminiszter, valamint a honvédelmi miniszter, mint allami vezetdi szintd tag, bar a munkacsoportban

6k is inkabb egy konkrét szaktertletért felelés vezetSként jelennek meg.

Nemzetbiztonsagi Munkacsoport

Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport

vegetd:  Miniszterelnoki  Kabinetirodat — vezetd

miniszter altal kijel6lt személy

vegetd: a beligyminiszter altal kijel6lt személy

a belligyminiszter vagy az dltala delegalt személy

a belligyminiszter vagy az dltala delegalt személy

a honvédelmi miniszter vagy az altala delegalt
személy

a honvédelmi miniszter vagy az altala delegalt
személy

a Miniszterelndki Kabinetirodat vezet6 miniszter
vagy az altala delegilt személy

a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter
vagy az altala delegdlt személy

a nemzetbiztonsagi fétandcsadé vagy az altala
delegilt személy

a nemzetbiztonsagi fOtandcsadé vagy az altala
delegalt személy

a Magyar Honvédség parancsnoka vagy az altala
delegilt személy

a Magyar Honvédség parancsnoka vagy az altala
delegalt személy

az Informaciés Hivatal féigazgatdja vagy az altala
delegilt személy

az Alkotmanyvédelmi Hivatal f6igazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat f6igazgatdja
vagy az altala delegilt személy

a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat f6igazgat6ja
vagy az altala delegalt személy

a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a Terrorelharitasi Koézpont féigazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a Nemzeti Informaciés Koézpont f6igazgatoja vagy
az altala delegalt személy

a Nemzeti Informacios Kézpont f6igazgatdja vagy
az altala delegalt személy

az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag
f6igazgatdja vagy az altala delegilt személy

az orszagos rendbrfSkapitany vagy az altala delegalt
személy

a Nemzeti Védelmi Szolgalat f6igazgatdja vagy az
altala delegalt személy

a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
t6igazgatdja vagy az altala delegilt személy

a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal vezet§je vagy az
altala delegalt személy

a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vagy
az altala delegalt személy

1.53. tablagat. A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport  dsszetételének
dsszehasontitdsa. (Készitette: Keszely Ldszlo)

A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport alapvetéen az aldbbi szervek tevékenységével kapcsolatban rendelkezik
hatas- és felel6sségi korrel: Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Informacios

211352/2022 (VI1.21.) Korm. hatdrozat a Kormany ligyrendjérél 47. pont
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Hivatal, Nemzeti Informdciés Kézpont, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Terrorelharitdsi Kézpont,

Magyar Honvédség Parancsnoksaga, érintett minisztériumok.

A munkacsoport a fenti szervek vonatkozasaban:

javaslatot tesz a Védelmi Tanacsnak a nemzetbiztonsdg védelme érdekében sziikséges
feladatokra és intézkedésekre, valamint figyelemmel kiséri azok végrehajtasat;

biztositja az informacidcserét a nemzetbiztonsig védelmével Gsszefiiggésben a szervek
kozott és javaslatot tesz az tevékenységlikkel kapcesolatos szakfeladatok ellatdsara, azok
Osszehangolasara, a felel6sség rendjére;

biztositja a szervek altal feladat- és hataskoérikben szerzett, a nemzetbiztonsdg védelmével
Osszefiige6 miveleti, blnmegel6zési, buntldozési, felderitési és elharitasi célbol
hasznosithaté informacidk kézvetlen, koordinalt cseréjét és Osszegzését, az operativ
egyuttmikodést;

szitkség esetén informaciés igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytittmikodéstre
kéri fel a Kormany irdnyitasa ald nem tartozé allami szerveket;

Osszehangolja a szervek felderitd és muveleti, valamint hat6sagi intézkedéseit, tovabba a
miveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a szlikséges intézkedésekre;?

A Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport alapvetSen az alabbi szervek tevékenységével kapcsolatban

rendelkezik hatas- és felel6sségi korrel: Orszagos Rend6r-fékapitanysag, Terrorelharitasi Kézpont, Nemzeti

Védelmi Szolgilat, Nemzeti Informiciés Koézpont, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag, BM

Orszagos Katasztrofavédelmi  Féigazgatdsag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Magyar Honvédség
Parancsnoksaga, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, érintett minisztériumok.

A munkacsoport a fenti szervek vonatkozasaban:

javaslatot tesz a Védelmi Tandcsnak a kozbiztonsiag védelme, tovabba az élet- és
vagyonvédelem érdekében sziikséges feladatokra és intézkedésekre, valamint figyelemmel
kiséri azok végrehajtasat;

biztositja az informacidcserét a kzbiztonsag védelmével, valamint a haza védelmével és a
szovetségi kotelezettségek teljesitésével Osszefliggésben a szervek kozott és javaslatot tesz
tevékenységlikkel kapcsolatos szakfeladatok ellatasara, azok 6sszehangolasara, a felelG6sség
rendjére;

biztositja a szervek altal feladat- és hatdskoritkben szerzett, a kozbiztonsdg és a
nemzetbiztonsag védelmével, valamint az élet- és vagyonvédelemmel Ssszefiigeé miveleti,
valamint muveleti, blnmegelézési, blntldozési, felderitési és elharitasi célbol
hasznosithaté informacidk koézvetlen, koordinalt cseréjét és Osszegzését, az operativ
egyluttmikodést;

szitkség esetén informaciés igényt fogalmaz meg a szervek felé, valamint egytittmikodésre
kéri fel a Kormdny iranyitasa ala nem tartozé allami szerveket;

Osszehangolja a szervek felderité és miveleti, valamint hatdsagi intézkedéseit, tovabba a
miveleti helyzetnek megfelel6en javaslatot tesz a szlikséges intézkedésekre.?3

Mint lathat6, a két munkacsoport feladatai tipus szerint nagyon hasonléak, szinte megegyeznek, a kiilénbség
a feladatok 4ltal érintett cél, valamint az érintett szervek korében érhetd tetten, bar ezek tekintetében is
talalhatunk atfedéseket.

221352/2022 (VI1.21.) Korm. hatdrozat a Kormdny tgyrendjérél 57-59. pont
231352/2022 (VI1.21.) Korm. hatdrozat a Kormany tgyrendjérél 60-62. pont
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Nemzetbiztonsagi Munkacsoport Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport
hataskorébe tartozoé szervek hataskorébe tartozd szervek
Alkotmanyvédelmi Hivatal
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Informaciés Hivatal

Nemzeti Informdciés Kézpont Nemzeti Informaciés Kézpont
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

Terrorelharitasi Kézpont Terrorelharitasi Kézpont

Magyar Honvédség Parancsnoksiga Magyar Honvédség Parancsnoksiga
érintett minisztériumok érintett minisztériumok

Orszagos Renddr-fékapitanysig

Nemzeti Védelmi Szolgalat

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Nemzeti Adé- és Vambhivatal
Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

2. sz. tablazat. A Nemzetbiztonsdagi Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport hatdskirébe tartozd
szervek dsszebasonlitisa. (Készitette: Keszely 1.dsz10)

A két munkacsoport vonatkozasaban akar a funkciét és feladatrendszert, akar az &sszetételt vizsgaljuk,
kimondhatd, hogy azok a vilsigok megelézésében és kezelésében fontos doéntés-el6készits, illetve
koordinacids szerepet jatszanak, kovetkezésképpen valsagkezelési szervnek mindGstilnek. A jelentés szamu
atfedések ellenére is de iure két elkiiloniilt szerv mikddik, azonban — véleményem szerint — a gyakorlatban
torténd tevékenységik, killéndsen egy valsag akut fazisaban, de facto nehezen kilonithet6 el. Példaként
emlithet6, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat tagja a Nemzetbiztonsagi Munkacsoportnak, viszont
nem tagja a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportnak. Egy fegyveres 6sszetitkdzés, vagy mas katonai
tipusu valsag esetén nehezen képzelhet6 el, hogy a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoportban a déntés-
el6készité munka a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nélkl folyjon. Természetesen a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport keretében van lehet6ség a katonai nemzetbiztonsagi kérdésekre vonatkozé javaslatok
kidolgozasara, mindenesetre azt a szituaciét egészen biztos el kell keriilni, hogy a két munkacsoport
egymastdl teljesen elkilénilten, parhuzamosan, rosszabb esetben egymassal rivalizalva mikodjon. Ha a két
munkacsoporton beliili informaciémegosztas és egyiittmiikddés mellett nem alakul ki a két csoport kozott
informacidcsere és egylttmikodés, akkor kénnyen el6fordulhat, hogy egymastdl eltérd, esetleg egymassal
konkuralé javaslat kertil a Védelmi Tanacs asztalara.

A fentick 6sszefoglalasaként, a nemzeti valsigkezelési rendszer Gsszkormanyzati szintd struktirdja az
alabbiak szerint allithat6 6ssze:

A nemzeti valsagkezelési rendszer 6sszkormanyzati szintd strukturaja

szetvezet funkcio szint
Védelmi Tanacs dontéshozatal politikai szint
Nemzetbiztonsagi dontés-el6készités, koordinacid szakmai fels6vezetdi szint
Munkacsoport

Honvédelmi  és  Rendészeti | dontés-el6készités, koordinaciéo | szakmai felsGvezetdi szint
Munkacsoport

Védelmi Igazgatasi Hivatal szakmai koordinacié tarcakozi, szakmai szint
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Nemzeti HelyzetértékelS | elemzés, értékelés szakértéi szint
Koézpont

3. sz tablazat. A nemzeti vdlsdgkezelési rendszer dsszkormdnyzati sgintii szervel, agok funkcidja és sgintje. (Készitette:
Keszely 1dszlo)

A 3. sz. tablazat j6l mutatja, hogy a killénb6z6 szinteket és funkcidkat logikusan egységbe fogo rendszer j6tt
létre, {gy a struktira altalanossigban biztositani képes az egyes szervezetek kozotti gordilékeny
munkamegosztast, egyittmikodést. Mindenesetre akadnak még kérdGjelek a hatask6rok megfelels
elhatarolasa targyaban. Példaként felhozhaté az informacié gydjtés, azok elemzése, szakmai javaslatok
kidolgozasa, mely egyarant besorolhaté a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, a Honvédelmi és Rendészetei
Munkacsoport, a Védelmi Igazgatasi Hivatal és a Nemzeti Helyzetértékels6 Kozpont feladatai kézé.
Ugyanezen szervezetek mindegyike végez valamilyen formdban agazatok kézottl, sszkormanyzati szintd
koordinaciét, mégpedig ugy, hogy a koordinacidban érintett szervek kézott is van atfedés (pl. Magyar
Honvédség, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok). Tovabbi kérdés, hogy a Védelmi Igazgatasi
Hivatal, amely mikoédteti a Nemzeti Helyzetértékelési Kozpontot, a szakmai koordinicion tdl tehet-e
javaslatokat valsagkezelési kérdésekben koézvetlentl a Kormany, vagy a Védelmi Tanacs részére, vagy ezt
csak a Nemzetbiztonsagi, illetve a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoporton keresztll teheti meg?
Tisztazand6 tovabba, hogy a két munkacsoport azon jogositvanya, hogy 6sszehangolja a hataskérébe tartozd
szervek felderit6 és miveleti, valamint hatosagi intézkedéseit, mennyiben érinti a Védelmi Igazgatasi Hivatal
koordinaciés funkcidjat és hatdskoreit. Ebben a témakérben is fontos szerepik lesz a végrehajtasi
rendeleteknek, amelyekben elvégezhetSek a szitkséges hataskori elhatarolasok. Ezen a helyen még meg kell
jegyezni, hogy jogrendszerinkben jelenleg l1étezik tovabbi két tarakdzi, agazati koordinaciét folytatd szerv,
a Honvédelmi Igazgatasi Tarcakézi Koordinaciés Munkacsoport (HIKOM), valamint a Katasztréfavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (KKB). E szervek jovobeli helyét, szerepét a nemzeti valsagkezelési
rendszerinkben szintén rendezni szitkséges.

A nemzeti 6sszkormanyzati szintii valsagkezelés esetei

A fentickben attekintettik a nemzeti valsagkezelési rendszeriink strukturalis hatterét, a rendszer teljes
Osszképének a megismeréséhez azonban sziikséges még elemezni a valsagkezelés folyamatat, ezen beliil is a
valsagkezelés korébe tartozd konkrét eseteket, jogintézményeket. Ezek kozil a teljesség igénye nélkiil
alabbiakra tériink ki:

- kiilénleges jogrend,

- védelmi és biztonsagi esemény,

- Osszehangolt védelmi tevékenység,
- honvédelmi valsaghelyzet,

- varatlan timadis elhdritisa,

- katasztrofa.

Kiilénleges jogrend

A valsag és a kilonleges jogrend viszonyrendszerére vonatkozodan eltéré nézépontok lattak napvilagot. E
sorok iréjanak tObbszor is hangoztatott, kbvetkezetes allaspontja, hogy a ketté egymastol nem elvalaszthaté
fogalom. Az elhatarolasuk modjat abban litom, hogy a kilonleges jogrendi id8szakok statikusnak
mondhaték annyiban, miszerint egy kézjogt dontéssel meghatarozott kezdé, illetve befejez6 idépontjuk van.
A vilsag ellenben természeténél fogva dinamikus képet mutat. A vdlsdgnak egymdstil elfiilonithetd és
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iddszakokra bontva egyedi jellemzokkel jol meghatirozhatd szakaszai vannak”?* A valsignak egy dinamikus
folyamata, menete, lefolyasa, fazisokbol all6 életciklusa van, amely a valés események altal determinalt. Ugy
is megfogalmazhatnam, hogy a kiilonleges jogrendi id6szak, vagy annak hianya a de jure, mig a valsaghelyzet
a de facto allapotot jelzi.

A fentiekbdl konkliaziéként az vonhaté le, hogy szerves &sszefiiggésben kell gondolkoznunk a valsagokrol
mint valds, dinamikus folyamatokrol, és a kilénleges jogrendrdl, mint a valsagnak egy kézjogi dontésekkel
determinalt szakaszarél. Mas szoval a kiilonleges jogrend nem mas, mint a valsag egyik, legval6szinibben a
legsulyosabb fazisa, amikor a normal jogrend eszkdzei nem elegendéek a valsag eredményes kezeléséhez.?5

Nem is lenne logikus, hogy az orszag egy valsaghelyzet kapcsan beinditana a valsagkezelési gépezetét, majd
amint a kiilonleges jogrend kihirdetésre keriil, attér egy masik mechanizmusra. Mindez teljesen logikatlan és
messzemendkig nem életszerd. Végigkisérve egy valsag életciklusat azt lathatjuk, hogy a kezdeti stadiumaban
még kezelhetS a normal jogrend eszkozeivel, a késGbbiekben esetleg szitkségessé valhat példaul 6sszehangolt
védelmi tevékenység, honvédelmi valsaghelyzet, vagy mas killonleges jogon kiviili specialis intézkedés, majd
az eszkalacié egy bizonyos fokan a valsagkezeléshez elengedhetetlen a kilénleges jogrend altal nyujtott
eszk6zok alkalmazasa. A valsag tetGpontjan tuljutva egy bizonyos ponton mar szitkségtelen és aranytalan
lesz a kilénleges jogrend alkalmazasa, kovetkezésképpen azt meg kell sziintetni, viszont a valsagkezelés
folyik mas, normal jogi eszk6zokkel egészen az eredeti helyzet visszaallitasaig. E logikat kbveti a védelmi és
biztonsdgi reform is, amely gy alakitotta 4t a valsagkezelési rendszeriinket, hogy a végrehajté hatalom minél
nagyobb mozgastérrel rendelkezzen anélkil, hogy kilénleges jogrendet kelljen bevezetni. Emellett a
valsagkezelés folyamatossagat timasztja ald, hogy megszint a Honvédelmi Tandcs, illetve a kéztarsasagi
eln6k rendkivili intézkedések kiaddsara irdnyul6 jogkére kildnlegesen jogrendben, és egyedill a Kormany
jogosult a valsag megoldasahoz sziikséges intézkedések meghozatalara kiilonleges jogrendben és azon kiviil
egyarant.

A fenti elvi alapvetést Kadar Pal az aldbbiak szerint erdsiti meg: ,,4 hagai kozjogi rendszerben ma is egyértelmiien
a végrehajtd hatalom letétemeényese ag a sgery, amely a legoperativabban képes meghozni a dontéseket, ebheg rendelfezik
megfeleld appardtussal és eljdrdsrenddel, amelyeket agonnal képes alkalmazni. Barmely mas dintési centrum — Orszdaggyilés,
Honvédelmi Tandes, kiztarsasigi elnok — vagy nem rendelfeezik megfeleld vilsdgkezelési gyakorlattal, vagy szakappardatusa
kevésheé felkésziilt a Rrizishelyzetek kezelésére, vagy a kiilonleges jogrendre tirténd dttérés, a jogositvanyok dtvételével jard
iddkésedelem, esetleg az dllamszervezet egészéneke a kiilonleges jogrend: miikidésre torténd atdllasabil eredd bizonytalansiga
nehegitené el a tényleges védekezési feladatokat. A védelmi és biztonsdgi reform egyik alapvetése kétséokiviil a fentickben
agonosithatd be, azaz a mindenkori végrehajto hatalom kapja meg a lebetséges legtagabb felbatalmazdst a védekezési feladatok

ellatdsdra, az ebbeg s3iikséges jogi lehetdségek ne jelenthessenck akadalyt az, dllampolgirok bigtonsaginak sgavatoldsa terén”.
26

Ha a kiilonleges jogrendi esetek jellegét vizsgaljuk, azon beldl is a veszélyeztetettség tipusat, akkor azt
lathatjuk hogy az Alaptérvény harom kilonb6z6 tipust fenyegetést, ha tgy tetszik valsagtipust kiilénboztet
meg:

- katonai tipusi valsag (hadiallapot),
- rendészeti tipust valsag (sziikségallapot),
- katasztrofavédelmi tipusu valsag (veszélyhelyzet).

A kiloénleges jogrendi esetek ezen letisztult, logikailag egységes rendszerét az Alaptérvény legutolsd
moédositisa megbontja azzal, hogy az eredetileg katasztrofavédelmi tipusu veszélyhelyzet tényallasat

24 RESPERGER Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres vélsagok kezelése soran.
Doktori értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2001. p. 50.

25 KESZELY Laszlo: A kiilénleges jogrend a védelmi igazgatas gyakorlati, jogalkalmazéi szemszégébél. lustum
Aequum Salutare XIIl. 2017. 4. p.81.

26 KADAR Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasénak elemzése és lehetséges
perspektivadi, Védelmi-biztonsagi szabalyozasi és kormanyzastani muhelytanulmanyok 2022/8., Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely. p.6.
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kiegésziti a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborts helyzet eseteivel, vagyis ilyen
katonai tipusu valsigok esetében is be lehet vezetni a veszélyhelyzetet.?” Tekintettel arra, hogy a Kormany
mindharom kilénleges jogrendi helyzet esetén megkiilonboztetés nélkiil bevezetheti az 6sszes rendkiviili
intézkedést, igy legalabbis elvileg, k6zel hasonlé mozgastere lehet hadidllapot, vagy veszélyhelyzet esetén is.
A lényeges kiilonbség az, hogy mig hadiallapotot az Orszaggyilés hirdethet ki, mégpedig nagy kétharmaddal
(az Osszes képvisel6 kétharmada), addig veszélyhelyzetet a Kormany rendelhet el, vagyis sajat hataskérben
donthet. A kép teljességéhez az is hozzatartozik, hogy a Kormany hadidllapot és sziikségallapot
kezdeményezését kovetSen (vagyis még a kihirdetés elStt), rendeletben egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, vagyis élhet a
kilénleges jogrend adta lehet&ségek teljes tarhazaval.?

Ha mindezekhez hozzatesszik, hogy a korabban konkrét tényallasokat tartalmazé rendkivili intézkedések
helyett, a Vbo. keretjelleggel, csak a rendkiviili intézkedések targykorét adja meg, amelyen belill szabadon
lehet rendkiviili intézkedéseket hozni, elmondhatd, hogy a kiilénleges jogrend tekintetében maradéktalanul
megval6sult a védelmi és igazgatasi reform azon elve, hogy a végrehajté hatalom minél nagyobb mozgasteret
¢és minél rugalmasabb reagalasi lehet&séget kapjon az orszag védelme szempontjabdl szitkséges intézkedések
megtételére. Egyesek szerint viszont ez a mozgastér mar talsigosan tdg, bizonytalanul kortlirt és
jogbizonytalansdgot okozhat, esetlegesen 6nkényes jogalkalmazast tehet lehetévé. Ezzel kapesolatban mind
az Alaptérvény, mint a Vbo. épit be garancidlis szabalyokat, amelyek biztositjak az orszaggytlési kontrolt.
Egyrészt a szitkségallapot és a veszélyhelyzet esetében id6beli korlatot 4llit fel (mindkett6 30 napra vezethetd
be), a szikségallapotot az Orszaggyilés hosszabbithatja meg, a veszélyhelyzetet a Kormany, de csak az
Orszaggytlés felhatalmazasaval. Tovabbi garancialis elem, hogy a Kormany altal killénleges jogrend idején
a kulénleges jogrendre vonatkozé szabalyok szerint alkotott rendeletet az Orszaggyidlés hatalyon kivil
helyezheti.?” A hatalyon kivil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja meg tjra,
kivéve, ha azt a koriilmények jelentés valtozasa indokolja. Maga a Vb0. is tartalmaz korlatozé rendelkezést
a szitkségesség és ardnyossag elvének megfelel6en, mely szerint a Kormany a rendkivili intézkedésekkel
kapcsolatos hataskorét - a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivalté eseményhez igazodé
szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan - a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet
kivalté esemény megel6zése, kezelése, felszamoldsa, tovabbd kiros hatisainak megel6zése, illetve elharitisa
céljabdl gyakorolhatja.’

Végezetil meg kell emliteni, hogy a kdztarsasagi elndknek az 4j szabélyozasban is megmaradt egy fontos
kilonleges jogrendi hatdskdre. Az Orszaggyilés akadalyoztatasa esetén a koztirsasagi elndk jogosult a
hadidllapot kihirdetésére, a szikségallapot kihirdetésére és meghosszabbitdsara, valamint arra, hogy
felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitasara. Az Orszaggy(lés akadalyoztatasanak tényét
az Orszaggytlés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelndk egybehangzéan allapitja meg, ha
az Orszaggytlés nem ilésezik, és Osszehivasa az id6 révidsége, tovabba a kilénleges jogrend kihirdetésére
okot ad6 koriilmény miatt elharithatatlan akadalyba titkézik. 3!

A védelmi és biztonsagi esemény

A Vb6. az értelmez6 rendelkezések kézott meghatarozza a védelmi és biztonsagi esemény definicidjat, tehat
megadja azokat az eseteket, amikor a védelmi és biztonsagi igazgatds mechanizmusat meg kell mozditani.

A torvény szerint védelmi és biztonsagi esemény:

- térvényben meghatirozott agazati Uizemzavar, valsaghelyzet vagy kilonleges jogrendnek
nem mindsulé veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatdsat, annak biztonsagat vagy
folytonossagat érintd sulyos esemény;

27 Alaptdrvény 51. cikk (1) bekezdés

28 Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdés

2 Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdés

30 vbo. 80.§ (3) bekezdés

31 Alaptérvény 56. cikk (1)-(2) bekezdés
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- katasztréfa vagy annak veszélye;

- az allamhatar rendjét és annak megdvasat érinté stlyos esemény;

- atdrvényes rendet, a kbzrendet és kozbiztonsagot stlyosan fenyegetd esemény;
- az allammikédés folytonossagat sérté vagy veszélyeztets sulyos esemény;

- Magyarorszagot jelent6sen érinté katonai fenyegetés;

- szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot ad6 esemény,

- terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentSs veszélye.3?

A fenti felsorolasban meghatarozott esetek tartalmilag, vagy tipologiajuk szerint gyakorlatilag megegyeznek,
a kulénleges jogrendi esetek tipusival és tartalmi elemeivel, vagy legaldbbis nagyon kézel allnak azokhoz.
Ennek megfelel6en van katonai tipust, rendészeti tipust és katasztrofavédelmi tipust védelmi és igazgatasi
esemény. Maga a torvény sz6vege nem ad konkrét eligazitast arra vonatkozdan, hogy mikor, milyen feltételek
esetén, milyen eszkalacids szinten beszélhetiink védelmi és biztonsagi eseményrdl, vagyis hol hizédik az a
kiiszobérték, amikortdl az dgazati valsagkezelést fel kell hogy valtsa az 6sszkormanyzati egylttmikodés. Az
is gondos mérlegelést kivan emellett, hogy milyen médon, milyen elvek, szabalyok mentén lehet majd
elhatarolni a védelmi és biztonsagi eseményeket a kilonleges jogrendi esetektSl. A védelmi és biztonsagi
reform, illetve a Vbé. altalanos szellemisége alapjan azért talalunk fogdédzkododkat ezekre a kérdésekre
vonatkozoéan, melynek vezérlS elve, hogy az dgazati kompetenciak ne sériljenek, vagyis a valsagot addig kell
agazati keretek k6zott kezelni, amig ahhoz egyetlen 4gazat rendelkezik a sziikséges informacidkkal, személyi
allomannyal, technikai eszkézokkel, kéltségvetési forrasokkal stb., vagyis adottak a feltételek a sikeres
valsagkezeléshez egyetlen agazat eréforrasai altal. Ezen tdl, amikor mas agazatok képességeinek bevonasa
sziikséges, vagy mas moédon érintetté valik mas 4gazat vagy szakteriilet, aktivizalni kell a védelmi és
biztonsagi igazgatis Osszkormanyzati eszkézrendszerét és koordinaciés mechanizmusat. E megkézelités
meglehet6sen rugalmas és alapvetSen a jogalkalmazé beldtisara bizza a dontést. Pontosan ilyen rugalmas
valsagkezelési struktura megalkotasa volt a cél a védelmi és biztonsagi reform soran.

Ugyandgy a szitkséges, illetve a rendelkezésre allo eszk6zok Osszevetése, mint modszer alkalmazhat6 a
védelmi és biztonsagi esemény elhatarolasdhoz a kiilonleges jogrendi esetektél. Amennyiben ugyanis védelmi
és biztonsagi esemény tortént és a normal jogrend keretei kozétt folyik a valsag kezelése (példaul
Osszehantolt védelmi tevékenység formajaban), az eszkalacié meghatarozott szintjén, amikor a rendelkezésre
allé eszkézok mar nem elegenddek, és a killonleges jogrendben bevezethetS tovabbi intézkedésekre van
szitkség, akkor a védelmi és biztonsagi esemény kezelése kiilénleges jogrendi megerdsitést nyer. Tehat maga
a valsagkezelés folyamata nem szakad meg, csak az bevethet6 eszk6zok arzenalja b6viil.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység tulajdonképpen a valsig menedzsment 6sszkormanyzati forméja. A
kissé korillményes elnevezést az indokolja, hogy a jogalkoté szandékosan kertilte a valsag és valsagkezelés
kifejezéseket a fentebb mar emlitett értelmezési anomalidk és nézetkiilonbségek miatt. Tartalmi
szempontbdl megvizsgalva a terminolégiat azt mondhatjuk, hogy:

védelmi és biztonsagi esemény = valsaghelyzet
Osszehangolt védelmi tevékenység = kormanyzati valsagkezelés

A Vbé. az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését tobb feltétel egytittes teljesiiléséhez koti:

- védelmi és biztonsagi esemény térténik és az sulyos, vagy elhtiz6do;
- annak kezelése t6bb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kézigazgatasi szerv hataskorét
egylittesen érinti;

32 ybé. 5.§ 15. pont
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- az 6sszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott, vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasa sziikséges;

- a dontéshozo ugy értékeli, hogy szitkséges az elrendelés (szubjektiv valsagelméleti elem: a
dontéshozd mérlegelhet, hogy a feltételek teljestilése esetén bevezeti-¢).3?

Az Osszehangolt védelmi tevékenységet és az ahhoz kapcsolédd specilis (kvazi valsagreagalasi)
intézkedéseket a Kormany rendelheti el teriileti és id6beli megszoritassal. A bevezetés az orszag
meghatarozott foldrajzi teriiletére lehet hatalyos, amelybdl arra lehet kévetkeztetni, hogy az egész orszagra
torténd alkalmazast a torvény nem teszi lehet6vé. Az intézkedéseket legfeljebb harom hoénapra lehet
bevezetni, am ez sziikség szerinti alkalommal meghosszabbithatd, vagyis gyakorlatilag nem jelent érdemi
idébeli megszoritast.* A Kormany tehat az Gsszehangolt védelmi tevékenység kapcsan szintén széles
terjedelmd, 6nallé mozgastérrel rendelkezik, egyedil tajékoztatasi kotelezettsége van a koztarsasagi elndk és
az Orszaggyilés targykor szerint feladatkdrrel rendelkezd bizottsaga felé. A killonleges jogrendhez
hasonléan a Vbo. itt is alkalmazza a szitkségesség és aranyossag kévetelményét, melynek megfeleléen a
Kormany kizardlag az Osszehangolt védelmi tevékenység ellatdsaval kozvetlentl Osszefiiggs, és a
tevékenység ellatasahoz elengedhetetlentll szitkséges mértékd, az esemény kezelésével, felszamolasaval,
tovabba karos hatisainak megelézésével, illetve elharitisaval aranyos intézkedéseket hozhat meg.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység vezetési-iranyitasi rendének vizsgalatanal abbdl kell kiindulnunk, hogy
ebben az id6szakban a Vbo. négy alapvetd tevékenységi forma koordinacidjat jeloli meg:

- dontés-el6készités,

- kormanyzati kommunikaciés feladatok,

- muveletek irdnyitasa,

- a Kormany 4ltal bevezetett intézkedések végrehajtasa.’

A feladatok altalanos, 6sszkormanyzati szakmai koordinacios jellegébdl adéddan arra is kdvetkeztethetnénk,
hogy ezeket a feladatokat a pontosan ilyen feladatokra létrehozott védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti
szerve végzi. Bzzel szemben a Vbo. rendelkezése szerint a fenti feladatokat a Kormany erre kijelolt tagja,
vagy a Kormany Ggydonts jogkérrel rendelkezé erre kijeldlt szerve hangolja 6ssze, igaz a jogszabaly
hozzateszi, hogy mindezt a védelmi és biztonsagi igazgatis kézponti szervének egytittmikodésével teszi,
tehat a kézponti szervnek vélhetéen érdemi szerepe lesz a folyamatban.3” A szabalyozas gyengébb pontjat
ebben a kérdésben ott litom, hogy mig a védelmi és biztonsagi reform igyekszik egységes, standard
struktdran alapuld vélsagkezelési rendszert 1étrehozni, e sajatos vezetési-iranyitasi rend ismételten behozza
az ad hoc déntésen alapuld, eseti iranyitast, amely véleményem szerint bizonyos mértékd visszalépést jelent
a kézelmult nemkivanatos tendenciaihoz.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az ad hoc médon kijel6lt személy vagy szerv az iranyitasi és koordinacios
hataskére mellett javaslatot is tehet a Kormdanynak - illetve a Kormany feladat- és hatdskorrel rendelkezé
tagjanak:

- az Osszehangolt védelmi tevékenységgel Gsszefiiges intézkedések elrendelésére,

- a NATO Valsagreagalasi Rendszerébe tartozo6 intézkedések bevezetésére,

- térvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére,

- az Osszehangolt védelmi tevékenységhez sziikséges tovabbi védelmi és biztonsagi erSk
bevonasara.

33 Vbé. 74.8 (1) bekezdés
34Vbo. 76.8 (4) bekezdés
35 Vbo. 76.8 (2) bekezdés
36 Vbo. 75.8 (1) bekezdés
37 uo.
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A Kkijelolt személy a Kormany tagja lehet, vagyis valamelyik miniszter (vélhetGen a valsiag tipusanak
megfelel6en) az tgydontd jogkorrel rendelkez6 ilyen szerv vonatkozasaban pedig nagy valoszinlséggel a
Védelmi Tanacsra gondolhatunk. E testiiletnek azonban van masik két timogato szerve a Nemzetbiztonsagi
Munkacsoport és a Honvédelmi és Rendészeti Munkacsoport, mindkett$ javaslattevs funkciéval. Mindez
magaban hordozza annak a potencialis lehet6ségét, hogy bizonyos mértékig keveredjenek a déntéshozoi,
dontés-el6készitdi, illetve koordinacids funkcidk a kilénbozé szervek kozott, gyengitve a valsagkezelési
struktira és mechanizmus egyenszilardsagat, illetve bonyolitva a déntési folyamatot.

A valsagkezelés Osszkormanyzati aspektusai mellett nem érdektelen roviden kitérni néhany agazati
valsagtipusra is a honvédelem és a katasztrofavédelem rendszerébdl, hiszen ezek is a nemzeti valsagkezelési
rendszer részét képezik.

Honvédelmi valsaghelyzet

A honvédelmi valsaghelyzet a honvédelmi térvényben, vagyis 4gazati térvényben nyert szabdlyozast, tehat
els6 ranézésre agazati jogintézménynek tarthatjuk. Ugyanakkor a torvény meghatarozasa szerint nem mas,
mint az Osszehangolt védelmi tevékenység egy fajtaja, tehat ebbdl a nézépontbdl az Ssszkormanyzati
valsagkezelés szférajaba a tartozik®. A déntéshozatal és a vezetés-iranyitasi rendszer tehat megegyezik az
6sszehangolt védelmi tevékenységre vonatkozoé szabalyokkal, a honvédelmi valsaghelyzet specifikuma abban
jelenik meg, hogy egyrészt a honvédelmi miniszter javaslatira rendelhet6 el, masrészt katonai tipusi
valsaghelyzet esetén.

Ha a hadiallapot és a honvédelmi valsaghelyzet, mint két katonai tipusu fenyegetéshez kapcsolédd
jogintézmény elrendelésének lehetséges eseteit Osszehasonlitjuk (lasd 4. sz. tablazat), akkor régtén feltinik,
hogy azok rendkiviil kézel esnek egymashoz. Tulajdonképpen ugyanazt a harom alapesetet jelenitik meg
némi eltéréssel, els6sorban az eszkalacio szintje alapjan.

hadiallapot honvédelmi valsaghelyzet
haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborus veszély | a Magyarorszaggal szomszédos allamban kialakult,
katonai kezelést is igényl6 és Magyarorszag
biztonsagat kézvetlenill veszélyeztetd valsag

kils6 fegyveres timadas, hatasdban kiilsé fegyveres | kills6 fegyveres timadas vagy hatisaban kilsé
tamadassal egyenértékid cselekmény, valamint ezek | fegyveres tamaddssal egyenértékd, részben vagy

kozvetlen veszélye egészben katonai jellegi cselekménnyel valo
fenyegetés

kollektlv ~ védelemre  iranyulé  szévetségesi | az 1999. évi L. térvénnyel kihirdetett Eszak-atlant

kotelezettség teljesitése Szerz6dés 4. vagy 5. cikkével, valamint az Eurépai

Uni6rol sz016 szerz6dés 42. cikk (7) bekezdésével,
illetve az FEurépai Unié Mikodésérsl szolo
szerzbdés 222, cikkével OsszefligeS katonai
kotelezettségek  teljesitésére  vald  felkésziilés
érdekében

4. 53 tablazat. A badidllapot és a honvédelmi vdlsdghelyzet kibirdetésének esetei. (Készitette: Keszely Ldszid)

A hadiallapot és a honvédelmi veszélyhelyzet nagyon jol kifejezi azt a folyamatossagot a valsagkezelésben,
amelyet fentebb, a kiilonleges jogrend és a valsag viszonyaval kapcsolatban kifejtettiink. A fenyegetések
jellege tehat mind a két esetben tébbé-kevésbé megegyezik, a kiilonbség az, hogy a valsag folyamataban az

382021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 107.§ (1) bekezdés
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eszkalaci6 egy bizonyos fokan foganatositani kell specialis intézkedéseket, de még a normal jogrend keretein
beltll, és erre szolgal a honvédelmi valsaghelyzet megnevezést 6sszehangolt védelmi tevékenység, majd a
valsag tovabbi sulyosbodasa esetén sziikségessé valhat a kilonleges jogrend, nevezetesen a hadiallapot
bevezetése. Bzt az Osszefiiggést és logikat titkrdzi az a rendelkezés is, hogy honvédelmi valsaghelyzet nem
rendelhetS el, valamint az elrendelt honvédelmi valsaghelyzetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha
hadiallapotot vagy sztikségallapotot hirdettek ki.??

A varatlan tamadas elharitasa

A varatlan tamadas elharitasa megnevezési valsagtipus tartalmaban nagyon hasonlit az Alaptérvényben
korabban varatlan timadas néven szabdlyozott killonleges jogrendi esetre, tulajdonképpen annak egy
moédositott verzidja. A lényeges kiilonbség a ketté koézott, hogy a régi kiilonleges jogrendi eset kiilsé
fegyveres csoportok varatlan betérése, mig az 0j valsagtipus mindenféle jelz6 nélkili varatlan timadas
esetén® r6 automatikus intézkedési kotelezettséget a Kormanyra. Mind a régi, mind az 4j tényallas
megegyezik viszont abban, hogy az intézkedések foganatositasat nem kell hogy megel6zze formalis kdzjogi
dontés - egyszertibben fogalmazva — a t6bbi kilénleges jogrendi, illetve valsaghelyzettdl eltéréen nem kell
kihirdetni Sket, és az intézkedések megtétele nem mérlegelés targya, hanem a Kormdny kételes azonnal
minden szikséges intézkedést megtenni a timadassal ardnyos és arra felkészitett er6kkel. Ez a megoldast
egy rendkivill rugalmas valsagkezelési eszkbzt ad a Kormany kezébe olyan varatlan esetekben, amelyek
esetében mindenfajta késlekedés a valsagkezelés hatékonysagat sulyosan veszélyeztetné.

Katasztrofa

Szintén az A4gazati valsagtipusokhoz sorolhaté be a katasztrofa, amelynek belsé tartalmat a
katasztrofavédelmi térvény hatarozza meg. A definicié szerint a katasztroéfa olyan allapot, amelynek az
clharitisa vagy a kbvetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt egyiittmikodési
rendben t6rténé  védekezési lehetSségeit, és kilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan Gsszehangolt egytittmikodését igényli.#!
Amint a honvédelmi valsaghelyzetnél is tapasztalhattuk, az egyébként agazati tipusu valsdghelyzet ugyanigy
hordozza magidban az Jsszkormanyzati valsag és valsagkezelés jegyeit. Ha belegondolunk, az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigorian 6sszehangolt egytittmikédése nem mas, mint
egy Osszehangolt védelmi tevékenység. A Vbo. szerint a katasztréfa, vagy annak veszélye, védelmi és
biztonsagi eseménynek mindsil,*? tehat egyszerre viseli magan az agazati és az Gsszekormanyzati jelleget.

A katasztrofavédelmi torvényben a kiterjedt karesemény definicibja is megerdsiti ezt a kettGsséget,
amennyiben azt védelmi és biztonsigi eseményként aposztrofalja, és amelynek kezelése soran a
katasztréfavédelem, mint elsédleges beavatkozé rendelkezik iranyitasi és koordinacids hatdskorrel, de ez a
jogkér csak az élet- és vagyonbiztonsdg megévasa érdekében elengedhetetlen azonnali reagalas
intézkedésinek a foganatositasara terjed ki, és addig tart, amig a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti
szerve megkezdi koordinacids tevékenységét, konkrétan amig az Gsszkormanyzati szerv at nem veszi az
iranyitast és a koordinaciot.¥ Mindezek ramutatnak arra, hogy a katasztréfavédelem rendszerében sem
teljesen problémamentes az agazati és az 6sszkormanyzati feladatrendszer elhatarolasa, és a hozza tartozo
vezetési-iranyitasi és hataskori struktura pontos meghatarozasa.

392021. évi CXL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél 107. § (3) bekezdés

402021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 108.§ (1) bekezdés

412011. évi CXXVIII. tdrvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasardl 3.8
5. pont

42 ybé. 5.§ 15. pont b)

432011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes térvények modositasardl 3.§
11. pont
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Osszegzés

A fenti elemzés alapjan jol lathatd, hogy a védelmi és biztonsagi reform rendszerszintd valtozast hozott a
nemzeti valsagkezelési rendszeriinkben is, illetve 1j alapokra hozta a NATO Valsagreagalasi Rendszerével
Osszefiiged hazai feladatokat. Az atalakulas megteremtette egy, a korabbinal joval koherensebb rendszer
alapjait, valamint mikoédési feltételeit. A szertedgazo, agazati alapokon és logikan alapulé rendszereket,
alrendszereket Osszevonta egy agazatokon ativel§, Osszkormanyzati ernyé ala, megvalésitva a
szakirodalomban mar oly sokat szorgalmazott strukturat. Bzzel megteremtédtek a feltételei azon
hianyossagok kikiiszobolésének, amelyek a valsagkezelési rendszertinket régota jellemzik, nevezetesen:

- Nem rendelkeziink olyan dontés-el6készité és dontéshozatali mechanizmussal, amely a
valsagok teljes spektrumat, vagy legalabb t6bb tipusu valsag kezelését lefedné.

- Hianyzik a valsighelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez sziikséges egységes kritérium
rendszer.

- Nem rendelkeziink nemzeti szintd, integralt korai el6rejelzé, figyelmeztetd és riasztasi
rendszerrel.

- Nem létezik egyenszilird valsdgkezelési koordinacids struktira és mechanizmus.

A védelmi és igazgatasi reform, és a hozza kapcsolddé jogszabalyok, (elsésorban a Vbé.) kialakitotta azt a
koordinaciés, egyiittmikédési mechanizmust, valamint vezetési-iranyitasi rendszert, amelyek alkalmasak a
fenti hidnyossagok kikiiszobolésére, {gy az elv és a jogszabalyi hattér adott. A kévetkezé 1épés a gyakorlati
megvaldsitas, mégpedig gy, hogy az ne térjen el a Vbo. szellemiségétdl, logikajatdl, az abban kialakitott
rendszert6l. Messzemendkig kertlni kell tehat a kozelmultat annyira jellemz6 ad hoc megoldasok
alkalmazasat, a rendszer folyamatos toldozgatasat, foltozgatasat az éppen aktualis fenyegetések és kihfvasok
tikrében, megbontva ezzel a koherenciat. Erre a nemkivanatos tendencidra példaként hozhaté a
katasztrofavédelmi tipusu veszélyhelyzet kiegészitése honvédelmi tipusu tényallassal, vagy az Gsszehangolt
védelmi tevékenység iranyitisa, koordinicidja egy ad hoc moddon kijeldlt személy, vagy szerv dltal. A
leginkabb keriilendé megoldas az utébbi években jellemz8, kilénb6zE eseti operativ torzsek tilburjanzasa,
vagyis a valsagkezelési struktira minden fenyegetésre ad hoc médon térténd kialakitasa. E mikédési forma
nem tudja kell6en biztositani a hatékony valsagkezelést, mivel az eseti operativ térzsek és a hozzajuk tartozé
munkaszervezetek nem egyenszilardak, az allomany nem &sszeszokott, az eljardsaik nem kiforrottak, a
technikai hattér sebtében kialakitott.

Ehhez képest hatalmas el6relépésnek mondhaté a Nemzeti Helyzetértékel6 Kozpont megalakitasa.
Amennyiben ennek sikeriil kialakitani a struktdrajat, mikoédési mechanizmusat, technikai, informatikai
hatterét, akkor minden tekintetben alkalmas lesz betdlteni a nemzeti valsigkezelési rendszer f6
csomépontjanak a szerepét. A kdzpont £6 feladata a Vbo. alapjan az 6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve
a kulonleges jogrendi feladatellatis szakmai koordinacidja és 6sszehangolasa felkésziilési id&szakban,
valamint védelmi és biztonsagi esemény idején.*

A definiciébdl kézvetetten kiolvashatd, hogy milyen médon kell mikddnie a szervezetnek, illetve milyen
esetekben kell azt aktivizalni. A Nemzeti Helyzetértékel6 Koézpont rendeltetése az 6sszkormanyzati
valsagkezelés szakmai koordinacidja, vagyis akkor sziikséges az aktivizalasa, amikor a valsagkezelés
meghaladja egyetlen dgazat hataskorét és sziikségesség valik a tarcakdzi, szervezetek kézotti egytittmikodés.
Az aktivizalas kifejezéssel azonban 6vatosan kell bannunk, és azt semmiképpen sem célszerd ugy értelmezni,
hogy aktivizalas hianyaban a kézpont tevékenysége sziinetel, kévetkezésképpen a folyamatos tizemelés lenne
a kivanatos mikodési forma. Tehat a Nemzeti Helyzetértékelési K6zpont nem lehet olyan ,,hideg kapacitas”,
amelyet szitkség esetén beinditunk és felmelegitiink. Ezt mar csak azért sem lehet megtenni, mert a Vbo.
rendelkezése alapjan a kézpont feladatellatdsa nem csak a végrehajtas, hanem a felkésziilés id6szakara is
vonatkozik. Ennek megfelelSen a szakmai koordinaciés tevékenység nem korlatozhaté kizardlag a valsagok

4 Vbé. 52.8 c) pont
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akut fazisara, hanem folyamatosan készilni kell az azokkal szembeni védekezésre. Masrészt a
helyzetértékelés és elemzés, mint funkcio eleve folyamatos mikodést feltételez, hiszen megszakitas nélkdl
értékelni, elemezni kell a biztonsagi kornyezetet, errdl folyamatosan tdjékoztatni kell a dontéshozot.
Pontosan ezen adatok alapjan lehet majd riasztani a valsagkezelési gépezetet ha az elemzés adatai arra
utalnak, hogy valsag fenyegeti az orszagot.

Mindezek figyelembe vételével egy célszerti valtozatban a Nemzeti Helyzetértékelési Kozpont funkcidit
egyrészt azon terlletek, illetve tevékenységek alkotnak, amelyek minden tipust valsag esetén dltalanos
feladatként jelentkeznek. E funkcidk betoltésére egy kozponti baziscsapatot célszert létrehozni a
valsagkezelés elismert szakembereibdl, akik megfelelé ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a
krizismenedzsment altalanos tervezési, szervezési elveivel, feladataival kapcsolatban. A baziscsapat alkotna
a nemzeti valsigkezelési kézpont magvat, amely folyamatos jelleggel mikddne egy allando, integralt
szervezeti elemen beliil és alapvetGen az alabbi funkcidkat toltené be:

- vezetés (k6zpont vetetd, divizid vezetok);

- mikodés timogatds: belsé tevékenység koordinicidja, adminisztrativ tdmogatas,
tzemeltetés és logisztikai tAmogatas, infokommunikacids timogatas;

- elemzés, értékelés;

- Uugyelet, készenlét, riasztas.

A baziscsapat a konkrét vélsag jellegétSl fiiggben kiegészitésre keriilne az érintett agazatok, szakteriletek,
beavatkozok specialis szakértelemmel rendelkezé szakértéivel (szakért6i csoportok aktivizalasa), ily médon
olyan rugalmas struktira joénne létre, amely flexibilisen hozzdszabhaté a konkrét valsag
karakterisztikajahoz.4

Zarasként még sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy a fenti elvi, jogszabadlyi és szervezeti aspektusok,
feltételek mellett mennyire kiemelt szerepe van a modern valsagkezelésben az infrastrukturalis, ezen beltl is
az informdci6s, informatikai timogatasnak. A Vbé. éppen ennek érdekében feladatul szabja, hogy biztositani
kell a NATO, EU és nemzeti mindsitett adatok biztonsagos kezelésére, tovabbitdsara alkalmas
infokommunikaciés rendszert.¢ Talan nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt mondjuk, valészinileg ez
lenne a rendszer kialakitisanak egyik elsé legfontosabb feladata. Egy 6sszkormanyzati vélsagkezelési
mechanizmus olyan kiterjedt adatmennyiséggel kell hogy dolgozzon, hogy az megfelel6 informatikai hattér
nélkil egyszeren nem lesz mikédSképes. A technikai hattér azonban csak az egyik szikséges feltétele a
hatékony informdicié 4dramldsnak. Ehhez nélkiilozhetetlen a mentdlis 4tallds is egy modern
infomenedzsment, vagy méginkabb tudasmenedzsment gondolkodasmodra. Valamilyen médon szakitani
kellene a nagyon mélyen beidegz6doétt, alacsony relevans informaciéértékkel biré hagyomanyos, statikus
jelentések rendszerétdl, és meg kell teremteni egy professzionalis, a 21. szdzad kévetelményeinek megfeleld
tuddsmenedzsment rendszert.

45 A valsagkezelS kézpontokrol részletesen 1dsd DSUPIN Otté — KONYA Jézsef: Valsagkezeld kdzpontok
tevékenysége. In: Dobdak Imre (szerk.) A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Budapest, Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014.

KESZELY Laszlo: A védelmi igazgatds szerepe a nemzeti szint(i atfogd megkdozelités megvaldsitasaban, Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem, 2017.

46 vbo. 69.§ (3) bekezdés
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