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Balatonyi LadszIlo — Toth LaszIlo

A csapadekviz-gazdalkodassal 0sszefliggd onkormanyzati
fejlesztesek orszagos 0sszefoglalasa a 20162019 kozotti
id6szakra vonatkozoan

Bevezetés

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében fokozddd nyomas nehezedik Magyarorszag hozzaférhetd
édesvizkészleteire, és tobb régidban is a kereslet és a kinalat aszimmetriaja figyelheté meg.
Az éghajlatvaltozas kovetkeztében fellépd egyre szEélsdségesebb iddjarasi jelenségek negativ
hatassal vannak a vizellatasra. Az id6ben és térben valtd vizkészletek kdzép- €és hosszu tavon
jelentés negativ hatassal vannak a kornyezetbiztonsagra, és 0ssztarsadalmi szinten éreztetik
hatasukat. A szélséségeknek valo kitettség pedig korlatozza Magyarorszag versenyképessé-
gét, gazdasagi stabilitasat. A kiilonb6z6 gazdasagi agazatok vizigénye miatt egyre kiélezettebb
verseny folyik a vizért mint eréforrasért, mikozben vizkészleteinknek nemcsak a mennyiségét,
hanem a mindségét is 6vnunk kell.

Telepiiléseink még inkabb kitettek az éghajlatvaltozas hatasainak, sériilékenyebbek, mivel
ezeken a teriileteken koncentralodik a népesség és a gazdasagi tevékenység tobbsége, és a varosok
sok esetben az éghajlatvaltozas szempontjabol érzékeny (példaul arvizzel vagy belvizzel, aszaly-
lyal veszélyeztetett) teriileteken helyezkednek el. A varosi vizrendszer — amely magaban foglalja
az ivovizellaté rendszert, a szennyviz- €s a csapadékviz-elvezeto és -tisztitd rendszert — kiilo-
nosen veszélyeztetett, mivel az éghajlatvaltozas féleg a viz korforgasanak megvaltozasaban
nyilvanul meg [1].

A telepiilési vizgazdalkodast, csapadékviz-gazdalkodast megalapozo miiszaki, gazdasagi
és jogi keretek kidolgozasa kiemelt feladat a magyar viziigyi igazgatas szamara. A feladatok,
az altalanos célkitiizések kozott szerepel a valds és tényleges digitalis alapokon nyugvé viz-
gazdalkodas tovabbi erdsitése, illeszkedve a Nemzeti Vizstratégiaban nevesitett célallapotok
eléréséhez. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas teriiletén kiilonosen fontosak a megel6z6
intézkedések (legyen szo6 akar szerkezeti vagy nem szerkezeti intézkedésrol).

A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartasanak lehet6ség szerinti megvalosi-
tasa olyan tarozok épitésével, amelyek alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felhdszakadasok
kartételei elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és dkologiai célokat, hasz-
nositasokat is tamogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tarozok alapvetd funkciojat.

A telepiilési beruhazasok a telepiilések belteriiletének védelmét szolgald bel- és kiilteriileti
miivek rekonstrukcidjara és fejlesztésére iranyulnak, amelyre elsddlegesen a Teriilet- és Tele-
ptilésfejlesztési Operativ Program biztosit pénziigyi fedezetet.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a viziigyi agazat altal elkészitett nem szerkezeti intéz-
kedéseket, illetve az onkormanyzatok esetében dsszefoglalja a 2016 és 2019 kozott — orszagos
szinten — megvalosult és folyamatban 1év6 kockazatcsokkentd telepiilési vizgazdalkodassal,
telepiilési csapadékviz-gazdalkodassal dsszefiiggd beruhazasokat.
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A csapadékviz-gazdalkodas magyarorszagi kihivasai

,»A viz életiinknek olyan alapfeltétele, amelynek megfelelé mennyiségben és mindségben vald
megorzése nélkiil az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthato Fejlédési Céljainak (Sustainable
Development Goals, roviditve: SDG) végrehajtasa 2030-ig nem biztosithatd”, ezzel a bekezdéssel
kezd6dott a 2017 novemberében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tartott Telepiilési csapa-
dékviz-gazdalkodasi konferenciat lezar6 irasos ajanlas preambuluma [2].

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében fokoz6dd nyomas nehezedik Magyarorszag hozzaférhetd
édesvizkészleteire, és tobb régidban is a kereslet és a kinalat aszimmetriaja figyelheté meg.
Az éghajlatvaltozas kovetkeztében fellépd egyre szEélsdségesebb iddjarasi jelenségek negativ
hatassal vannak a vizellatasra. Az éghajlatvaltozas kozép- és hosszi tavon jelentds negativ hatas-
sal van a kornyezetbiztonsagra, ¢s Ossztarsadalmi szinten érezteti hatasat. A szélséségeknek
val6 kitettség korlatozza Magyarorszag versenyképességét. A kiilonb6z6 gazdasagi agazatok
vizigénye miatt egyre kiélezettebb verseny folyik a vizért mint eréforrasért, mikdzben vizkészle-
teinket ovnunk kell. A megtjulo vizkészletek csokkennek, ezzel szemben az igények ndvekedése
prognosztizalhatd. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre nagyobb hangsulyt kell forditani
a fenntarthat6 vizgazdalkodas el6segitésére [3 pl3].

Amennyiben valos és tényleges gazdalkodast szeretne Magyarorszag a felszini és felszin alatti
vizkészleteivel folytatni, akkor azt vizgy(ijtészinten kell tudatos vizépité mérnoki tevékenység
keretein beliil megtervezni, mindezt tigy, hogy az a tarsadalom egészét szolgalja. A vizgazdalko-
das soha sem lehet 6ncéla mérnoki tevékenység. A viziigyi agazat célja és feladata a vizgyijton
megjelend kiilonboz6 igények kiszolgalasa, ami a rendelkezésre allo forrasok (pénziigyi, human
erdforras) figyelembevételével valosulhat meg.

A magyar vizgazdalkodas kiemelt célja az orszagban visszatartott vizmennyiség novelése,
ennek ellenére a csapadékviz tudatos teriileti visszatartasa tobbnyire nem, vagy csak korlatozottan
megoldott. Megallapithato, hogy a csapadékviz-gazdalkodas és belviz-gazdalkodas jo gyakorla-
tai nem, vagy csak igen korlatozottan terjedtek el. Kiilondsen hidnyzik a szabalyozasi rendszer
a kiilonb6z6 szint rendezési terveknél. A belteriileti vizrendezés, elvezetés feladatait az dnkor-
manyzatok maguk latjak el, tapasztalat alapjan megallapithato, hogy csak kevés 6nkormanyzat
esetében biztositott szervezeten beliil a megfeleld végzettséggel rendelkez6 human eréforras.

Telepiiléseink még inkabb kitettek az éghajlatvaltozas hatasainak, sériilékenyebbek, mivel
ezeken a teriileteken koncentralodik a népesség és a gazdasagi tevékenység tobbsége, és a varosok
sok esetben az éghajlatvaltozas szempontjabol érzékeny (példaul arvizzel vagy belvizzel, aszaly-
lyal veszélyeztetett) teriileteken helyezkednek el. A varosi vizrendszer — amely magaban foglalja
az ivovizellatd rendszert, a szennyviz- €s a csapadékviz-elvezetd és -tisztitdé rendszert — kiilo-
nosen veszélyeztetett, mivel az éghajlatvaltozas féleg a viz korforgasanak megvaltozasaban
nyilvanul meg [1].

A telepiilési vizgazdalkodas, csapadékviz-gazdalkodas (benne a vizvisszatartas és vizhasz-
nositas) terén kiillondsen a csapadékok hevességének novekedése miatt vizligyi szakpolitikai
iranymutatas sziikséges az érdekeltek részére.

Az intenziv csapadékesemények altal kivaltott arhullamok jonnek-mennek napjainkban,
am mégis egyre kevésbé okoznak problémakat a folyokon, mivel a teljes vizgyjté teriiletre
ritkabban hullik teriileti atlagban nagycsapadék, nagy intenzitassal. A kisvizfolyasok medrének
befogadoképessége sokkal kisebb, ezaltal nagyobb problémat okozhat a kisvizgyijtére hulld
lokalis nagycsapadék.
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A csapadékviz-gazdalkodassal 6sszefiiggd onkormanyzati fejlesztések orszagos 0sszefoglalasa. ..

A helyzetet tovabb bonyolitja a klimavaltozas egyre er6sd6dé hatasainak jelentkezése a kis-
vizgyljtékon. Az extrém csapadékos iddszakok sulyosabb — akar emberéletet is koveteld — hid-
rologiai kdvetkezménye lehet a hegy- és dombvidékeken megjelend gyors dsszegyiilekezési
iddvel rendelkez6 arhullamok egyre gyakoribb kialakulasa, ahogyan legutobb 2010 majusaban
¢s juniusaban alakultak ki az extrém mennyiségii csapadékmennyiségek hatasara foként Baranya,
Borsod és Somogy megyében, de 2010-ben az orszag szinte egész teriiletére az atlagot meghalado
csapadék hullott (1. abra).

2010 éves csapadékodsszeg

| 0-300 mm

|77 300- 400 mm
I 400- 500 mm
I 500- 600 mm
I 500- 800 mm
I s00- 1000 mm
I 1000 mm felett

1. dabra: 2010. évi csapadékdsszeg (a szerzok szerkesztése; az adatok forrdsa: Orszagos Viziigyi
Féigazgatosag, Orszagos Vizjelzé Szolgalat)

A Magyarorszag Kormanya altal elfogadott Kvassay Jend Terv (Nemzeti Vizstratégia) kiemelt
feladatnak tekinti a telepiilési csapadékviz-gazdalkodast. A csapadékviz-gazdalkodas a csapa-
dékviz szabalyozatlan lefolyasanak megsziintetése és az abbol szarmazo szennyezésnek a csok-
kentése. Egyarant szolgalja a felszini és a felszin alatti vizek mindségének és mennyiségének
védelmét, a belteriileti vizvisszatartas el0segitését, a csapadékot is elvezetd halozatok (egyesitett
szennyviz- és csapadék-elvezetés, illetve csapadékvizgyijtés) tehermentesitését.

Varosi kdrnyezetben egyéb jarulékos pozitiv hatasai is vannak a csapadékviz visszatartasa-
nak, a technologiatol fiiggéen példaul a mikroklima javitasa, a biodiverzitas fokozasa, meg6r-
zése — ezek a hatasok jelentds gazdasagi értékkel és életmindség-javulassal is birnak a tarsadalom
egésze szamara. Viziigyi szakpolitikai cél els6sorban a belteriileti csapadékvizek biztonsagos
Osszegylijtése, visszatartasa és megfeleld hasznositasa, az elvezetés helyett. A helyesen kialakitott
csapadékviz-gazdalkodasi rendszerek Iényegi jellemzdje, hogy nemcsak a viz, hanem a szennyez6
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anyagok visszatartasa szempontjabol is hatékonyak. A miiszakilag helyes kialakitottsag, ezen
beliil a helyesen méretezett rendszerek kiépitése, lizemeltetése és fenntartasa kulcsfontossag.
A méretezés pedig napjainkban nem egyszerii mérnoki feladat, figyelembe véve a klimavaltozas
(a csapadék mennyiségének térbeli és idbeli eloszlasa, a csapadékintenzitast jellemzé maximum-
értékek visszatérési idejének a jelentds mértéki megvaltozasa) hatésait.

A sz¢éls6ségek kialakulasa, akar csapadékintenzitas, akar az aszalyos idészakok novekedése,
egyre nagyobb problémat jelent mind szervezeti szinten (viziigy, telepiilések, katasztrofavé-
delem), mind a kiszamithato koltségvetés szintjén. A kezelhetetlen csapadéktobblet ugyanis
lokalisan, pontszeriien jelentkezik a jelentésen modositott varosi vizgyijtokon, kikényszeritve
ezzel a gyors beavatkozast. Az események gyakorisaganak ndvekedése azonban ki fogja kénysze-
riteni a megel6z6 intézkedéseket. Barmennyire is probaljuk megel6zni a rendkiviili események
bekovetkezését, mégis fel kell késziilni a domb- és hegyvidéki teriileteken gyorsan levonulo
arhullamok egyre gyakoribb megjelenésére (amennyiben kevesebb az dsszegyiilekezési id6, mint
6 ora, akkor beszéliink villamarvizrél), ami az emberi életre az egyik legveszélyesebb jelenség.

Az elmult 10 évben, de még intenzivebben az elmult 6 évben mar bekdvetkezett szélséséges
id6jarasi események (csapadékintenzitas) novekvé gyakorisaga (2. abra), illetve a kovetkezd
idészakra prognosztizalt tovabbi valtozasok sziikségessé teszik a konkrét kockazatcsokkentd
intézkedések (szerkezeti és nem szerkezeti) megtételét hazankban.

Amennyiben alkalmazkodni szeretnénk a valtozé koriilményekhez (adaptation), alapvetéen
miiszakilag két problémat kell megoldani a csapadékgazdalkodas teriiletén. Csapadékvizek
kvantitativ kezelése a hegy- €s dombvidéki teriileteken, amit leghatékonyabban a tarozoké-
pesség novelésével lehet elérni. A vizelvezetd rendszerek dontd része megépiilt, ugyanakkor
a méretezésiik jelenleg nem felel meg a megvaltozott koriilményeknek. A masik pedig a vizeink
mindségi (kvalitativ) kezelése. Jelen tanulmany keretein beliil az elsé témakorrel foglalkozunk
részletesebben.

A vizek mennyiségi kezelésével dsszefliggésben az egyik legfontosabb szakmai feladat a csa-
padékmaximum-fiiggvények, a csapadékintenzitasi térkép adatainak a feliilvizsgalata, figye-
lembe véve az elmult kdzel 30 év rogzitett csapadékadatait [1]. Amig ennek a feliilvizsgalata
nem torténik meg, kijelenthetjiik, hogy az Gjonnan épiilé rendszereinket nem a valds, hanem
elavult adatok alapjan méretezték, ¢és ez tobbnyire azt jelenti, hogy idészakosan nem lesznek
képesek levezetni a vizeket, lokalisan egyes szakaszok visszaduzzadasaval belteriileti elontések
alakulhatnak ki. Ha az éghajlatvaltozas tényét elfogadjuk, akkor nemcsak a multbéli adatokra,
de a jovobeni trendekre is timaszkodnunk kell. A klimavaltozas Iéptéke a kiépitendd halozatok
¢élettartamaval mutat szinte egyezdséget. A mar kiépitett elvezetd rendszerek bévitése az esetek
dont6 tobbségében irrealis cél (pénziigyileg). Fentiekbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy
a tarozokapacitas folyamatos ndvelése lehet az egyik megoldas (tarozo 1étesités, talaj befogadd
képességének novelése).

A Magyarorszag Kormanya altal Kkiirt Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program rovid attekintése

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) a 2014—2020-as programozasi id6-
szak legnagyobb forraskerettel rendelkez6 teriileti operativ programja, amely az orszag Buda-
pesten és Pest megyén kiviili teriiletén (18 megye) megvalosuld fejlesztéseket tamogatja [5].
Elsodleges célja a térségi, decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezaltal a foglalkoztatas novelése,
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a munkavallalo lakossag helyben boldogulasanak biztositasa. A TOP kiildetése, hogy valamennyi
megye, térség és telepiilés vonatkozasaban megtalalja és erdsitse azokat a fejlodési elemeket,
amelyek segitségével lehetoségeik, eréforrasaik kibontakoztathatova és aktivizalhatova val-
hatnak. A fenti célok megvaldsitasahoz a TOP els6sorban az dnkormanyzatok fejlesztései sza-
mara biztosit forrasokat, az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési, valamint az azzal 6sszefiiggd
varos- ¢s telepiilésfejlesztési elképzeléseit timogatva. A TOP 7 évre (2014—2020) meghatarozott
keretosszege 1334,9 milliard forint. Az egyes szaktorok kdzotti forrasmegosztas az alabbi kor-
diagramon lathato (2. dbra). A kormany jévahagyta tovabba, hogy a keretdsszeget meghaladoan
sziilethessenek tamogatdi dontések a megyei jogu varosok esetében, dsszesen 39 milliard forint
Osszegben, a megyéket érintéen pedig dsszesen 75 milliard forint 6sszegben. A TOP keretében
2017. december 31-ig a megyék szamara 874 milliard forint, mig a megyei jogu varosok szamara
425 milliard forint 8sszegli eurdpai unios fejlesztési forras valt elérhetévé. Mindezt kiegésziti
a CLLD (Community-Led Local Development, azaz kozosségvezérelt helyi fejlesztés) — megyék
és megyei jogu varosok szamara egyarant elérheté — mintegy 46 milliard forint 6sszegii for-
rasa. 2018. majus 15-¢éig 5027 palyazoé rendelkezett hatalyos tAmogatasi szerzédéssel, tobb mint
1000 milliard forint értékben.
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2. abra: 1344,9 milliard forint megoszlasa az egyes dgazatok kézott (a szerzok szerkesztése, az adatok
forrdasa: Miniszterelndkség)

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések

Az elmult évtizedekben a kiilonb6z6 szakpolitikak tervezése soran egyre hangstlyosabba valt
a teriiletiség szempontja Eurdépaban. Ez a szemléletvaltas hozzajarul, hogy a helyi igényekre,
sziikségletekre jobban reflektalé fejlesztések valosulhassanak meg. A fejlesztések és a kiilonb6z6
beavatkozasok is hatassal vannak a teriileti folyamatokra, amelyek nemzeti, europai és nem-
zetkozi szinten is befolyasoljak a teriileti fejlettség képét. A 2014—2020-as programozasi id6-
szakban a teriileti tervezés intézményesitése uj elemként jelenik meg a Strukturalis Alapokat
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érintéen Magyarorszagon is. A TOP kiemelt célja a teriiletiség szempontjanak érvényesitése,
amelyek soran a térség/telepiilés sziikségleteire alapuld fejlesztési iranyokat hataroznak meg.
A TOP megvalositasi modellje a fentieken tul az integralt teriiletfejlesztési megkozelitésre
épiil, amelyek keretében 18 megye, valamint 22 megyei jogui varos vesz részt mind a tervezési,
mind a végrehajtasi folyamatban. Olyan eljarasrend alakult ki, amely garantalja a teriileti alapti
és a helyi fejlesztési igényekre épiild forrasfelhasznalast. Ennek keretében a megyék és megyei
jogu varosok a szamukra rendelkezésre allo forrasok mértékéig Integralt Teriileti Programokat
(ITP) terveznek. Az ITP célja, hogy a teriileti szerepldk a rendelkezésiikre allo TOP-forrasok
esetén integralt szemléletben tervezzEk fejlesztéseiket, bemutassak az dsszefiiggéseket, az egy-
mast er6sitd hatasokat, a tervezett litemezést és az indikatorvallalasaikat. Az ITP-k tehat a TOP
forrasai és beavatkozasai alapjan helyi igényekre alapozva fejlesztési irdnyokat, koncepciokat
fogalmaznak meg, és ehhez intézkedés szintl forrasallokaciot rendelnek.

A kovetkez6 alfejezetekben a harom vizgazdalkodassal leginkabb érintett palyazati konst-
rukciot mutatjuk be roviden.

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések 2015 [6]

A Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések 2015 (TOP-2.1.3-15) Magyarorszag
Kormanyanak felhivasa a telepiilési onkormanyzatok szamara, a helyi vizkar-veszélyeztetettség
csokkentése, kornyezeti karesemények megelézése érdekében irtak ki. A felhivas célja az intel-
ligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés unios stratégiaval, valamint a ,,Magyarorszag Part-
nerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra” cimii dokumentumban ismerte-
tett, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés €s -kezelés eldomozditasa
5. szam® EU tematikus céllal 6sszhangban a telepiilések belteriileti csapadékviz-elvezetési,
-gazdalkodasi rendszerének kialakitasa, fejlesztése, kdrnyezetbiztonsaganak novelése, kdrnyezeti
allapotanak javitasa, az ar-, belviz- és helyi vizkar-veszélyeztetettségének csokkentése, a felszini
vizeink mindségének javitasa, a tovabbi kornyezeti karesemények megeldzése. A fejlesztések
esetében a cél a belteriiletre hullott csapadékvizek és felszin alol elotord fakado vizek rendezett
és kartétel nélkiili elvezetése, a belteriileten athuzodo vizfolyasok és belvizesatornak, belvizel-
vezetO rendszerek rendezése €s a telepiilések belteriiletének védelme a kiilteriileteken keletkezett
vizek karos hatésaitol.

A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartasanak lehetdség szerinti megvaldsi-
tasa olyan tarozok épitésével, amelyek alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felhészakadasok
kartételei elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és 6kologiai célokat, hasz-
nositasokat is timogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tarozok alapvetd funkcidjat.

Az intézkedés keretében kizarolag a telepiilések belteriiletének védelmét szolgalo bel- és kiil-
terlileti miivek rekonstrukcidjara és fejlesztésére — a Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) céljaihoz illeszkedé modon — van lehetdség.

Alapvetden és roviden Gsszefoglalva az alabbi 6nallo tevékenységek megvalositasa tdmo-
gathato6 a programbol:

— belteriilet védelmét szolgalo vizelvezetd-halozat fejlesztése, rekonstrukcidja a csapadékviz-

gazdalkodas céljainak figyelembevételével;

rrrrr

rekonstrukcidja;
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— belteriiletet veszélyeztetd vizfolyasok lokalis vizkarelharitasi fejlesztései (belteriileten
athuzodo vizfolyasok és csatornak, valamint a belteriiletrdl elvezetett csapadékvizeket
befogado vizfolyasok és belvizelvezetd csatornak);

— Dbelteriilet védelmét szolgalod csapadékviz-elvezetd rendszerek védelmi toltéseinek lokalis
fejlesztése, rekonstrukcioja.

Kiemelendd, hogy jelen palyazat esetében kizardlag a telepiilések belteriiletének védelmét szol-
gald bel- és kiilteriileti miivek rekonstrukcidjara és fejlesztésére — a TOP céljaihoz illeszkedd
moddon — van lehetdség. A megyei jogl varosok belteriileti csapadékviz-elvezetési, — gazdalkodasi
rendszerének kialakitasara, fejlesztésére a késdbbiek soran ismertetett TOP-6.3.3-15 felhivas
keretében van lehetdség.

Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések 2016 [7]

A Telepiilési kdrnyezetvédelmi infrastruktara-fejlesztések 2016 (TOP 2.1.3-16) szakmai célja
¢s tartalma alapvetden megegyezik a TOP-2.1.3-15 palyazattal, csupan ez esetben a TOP-2.1.3-16
felhivas a teriileti szerepl6k kormany altal elfogadott integralt teriileti programjainak a megvaldsi-
tasat szolgalja. Tovabba a TOP-2.1.3-16 felhivas hozzajarul a Magyar Falu Program kihirdetésérdl
sz616 1669/2018. (XII. 10.) Korm. hatarozat megvalositasahoz, a TOP teriiletén 1év6 5000 6 és ez
alatti lakossagszamu telepiilési onkormanyzatok tamogatasaval.

Viarosi kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések [8]

A Varosi kornyezetvédelmi infrastruktura-fejlesztések (TOP-6.3.3-16) felhivas célja az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedés unios stratégiaval, valamint a ,,Magyarorszag Partnerségi
Megallapodasa a 2014—2020-as fejlesztési iddszakra” cimi dokumentumban ismertetett, az éghaj-
latvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zEs és -kezelés eldmozditasa 5. szama EU
tematikus céllal 6sszhangban a megyei jogu varosok belteriileti csapadékviz-elvezetési, -gaz-
dalkodasi rendszerének kialakitasa, fejlesztése, kornyezetbiztonsaganak ndovelése, kdrnyezeti
allapotanak javitasa, a belteriiletek ar-, belviz- és helyi vizkar-veszélyeztetettségének csokkentése,
a felszini vizeink mindségének javitasa, a tovabbi kdrnyezeti karesemények megelézése. A fej-
lesztések esetében a cél a belteriiletre hullott csapadékvizek és felszin aldl el6tord fakado vizek
rendezett és kartétel nélkiili elvezetése, a belteriileten athtizodo vizfolyasok és belvizcsatornak,
belvizelvezetd rendszerek rendezése és a telepiilések belteriiletének védelme a kiilteriileteken
keletkezett vizek karos hatasaitol.

A fejlesztések tervezése soran fontos a vizek helyben tartasanak lehetdség szerinti megvalosi-
tasa olyan tarozok épitésével, amelyek alkalmasak mind a rendkiviili aradasok, felhészakadasok
kartételei elleni védekezésre, mind a lokalis vizvisszatartasra, joléti és dkologiai célokat, hasz-
nositasokat is tamogatva, amennyiben azok nem szoritjak hattérbe a tarozok alapvet6 funkciojat.

Az intézkedés keretében kizardlag a megyei jog varosok belteriiletének védelmét szolgalo
bel- és kiilteriileti miivek rekonstrukcidjara és fejlesztésére — a Teriilet és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program (TOP) céljaihoz illeszkedé modon — van lehetéség.
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Osszefoglalva az alabbi 6nallo tevékenységek megvaldsitasa tamogathatd a programbol:

— belteriilet védelmét szolgald vizelvezetd halozat fejlesztése, rekonstrukcioja a csapadékviz-
gazdalkodas céljainak figyelembevételével;
rekonstrukcidja;

— belteriiletet veszélyeztetd vizfolyasok lokalis vizkarelharitasi fejlesztései (belteriileten
athuzodo vizfolyasok és csatornak, valamint a belteriiletrdl elvezetett csapadékvizeket
befogado vizfolyasok és belvizelvezetd csatornak);

— Dbelteriilet védelmét szolgalo csapadékviz-elvezetd rendszerek védelmi toltéseinek lokalis
fejlesztése, rekonstrukcioja.

A 2016-2019 kozotti idészakra vonatkozo, csapadékviz-gazdalkodassal
osszefiiggé onkormanyzati fejlesztések orszagos osszefoglalasa

A 2016 és 2019 kozotti idészakra vonatkozoan arrdl, hogy az egyes dnkormanyzatok, milyen
mértékben vették igénybe a forrasokat, adatszolgaltatast kértiink a feladat (csapadékviz-gazdal-
kodas) szakpolitikai kidolgozasaért és végrehajtasaért elso helyen felelds Beliigyminisztérium
iranyitasa ala tartozoé orszagos hataskorrel rendelkez6 Orszagos Viziigyi Féigazgatosagtol (OVF).
Az OVF a szakmai feladatait a 12 teriileti szervezetén keresztiil 1atja el, tovabba minden egyes
TOP esetében a teriiletileg illetékes vizgazdalkodasi tanacs (TVT) szakmai munkéjaban aktivan
részt vesznek a teriileti igazgatosagok, mas érdekeltek bevonasa mellett. A fentiek okan és a TVT
utjan szolgaltatott adatokat dolgoztuk fel és értékeltiik ki orszagos szinten.
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3. abra: Az énkormanyzati beruhdzasok helyzetének bemutatasa (a szerzok szerkesztése, az adatok
forrasa: OVF, a teriileti viziigyi igazgatosagok adatszolgaltatasa alapjan)
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Az egyes igazgatosagok mikodési teriiletére esé egyes — telepiilési vizgazdalkodassal, csapa-
dékviz-gazdalkodassal 6sszefiiggd — TOP-palyazatok kozotti megoszlasok az alabbi 3. abran
lathatok. Kiemelendd, hogy az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag esetében, illetve azon
Igazgatdsag mitkodési teriiletén 1évé onkormanyzatok nytjtottak be a legtobb, 6sszesen 102 darab
palyazatot. A legkevesebb palyazatot a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (Szolnok) miko-
dési teriiletére esé onkormanyzatok adtak be.

A 4. abra alapjan megallapithato, hogy a K6zép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosag
(KDVVIZIG, Budapest) és a Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosig (KOTIVIZIG, Szolnok)
mikddési teriiletén talalhatdé onkormanyzatok esetében alapvetden a TOP-2.1.3-15 palyazati
felhivasra nyujtottak be palyazati elképzeléseket, amelyet a helyi vizkar-veszélyeztetettség csok-
kentése, kdrnyezeti karesemények megeldzése érdekében irtak ki.

Osszességében megéllapithaté, hogy mind a 12 teriileti szerv (viziigyi igazgatosag) miikodési
teriiletére es6 valamennyi 6nkormanyzat esetében az ,,elsé kords” TOP 2.1.3-15 esetében volt
nagyobb szamu palyazatbenyujtas. Ami jol mutatja ¢s feltételezi, hogy ezen dnkormanyzatok
esetében valos és ,,napi szintli” problémat jelentenek az extrém csapadékesemények hatasara
a telepiilésen le- vagy atfolyo vizek, varosi arvizek, vagy éppen villamarvizek kialakulasa.
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4. abra: Az dnkormanyzati beruhdzasok helyzetének bemutatasa (a szerzék szerkesztése, az adatok
forrasa: OVF, a teriileti viziigyi igazgatosdagok adatszolgaltatasa alapjan)

Osszefoglalas

Jelenleg nincs kifejezett és célzott koltségvetési tétel a telepiiléseken torténd csapadékviz-elvezetés,
de leginkabb a valds és tényleges csapadékviz-gazdalkodas fejlesztésének megvaldsitasara.
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Az dnkormanyzati torvény nem nevesiti kiilon a csapadékviz-elvezetésre fordithatd forraso-
kat. A helyi 6nkormanyzat vezetése donti el, hogy a keretébdl mennyit fordit a csapadékviz-
gazdalkodasra, illetve a karok megel6zésére, nem pedig egy ,,utankovetd” rendszerben a karok
helyreallitasara fokuszalnak a vis maior keret terhére.

Kormanyzati dontéstdl fliiggden lehetdség van célzott pénziigyi tamogatassal elésegiteni
a csapadékviz-gazdalkodasi fejlesztéseket, ez azonban csak eseti beruhazast tesz lehetévé,
a folyamatosan, évrél évre tervezhet6 csapadékviz-gazdalkodast nem. A Telepiilési Operativ
Programon (TOP) beliil lehetett palyazatot benyujtani a csapadékviz-elvezetd rendszer fejlesz-
tésére. Tekintettel a fokozott igényre és sziikségletre, egyrészt célszerii lenne a TOP-on beliil
kiemelten kezelni az erre fordithat6 forrasokat, masrészt e célbol jelentésen megnovelni a keretet.
Mérlegelve az allam érdekeltségét abban, hogy a kezelésében 1évé viztestekbe (felszini, felszin
alatti vizekbe) megfeleld minéségii és kezelhetd mennyiségii viz érkezzen a tulajdonosoktol,
illetve az 6nkormanyzatoktol, nem elég szabalyozni, 6sztondzni (finanszirozni) is kell a telepiilési
csapadékviz-gazdalkodast. A vizgazdalkodasrol szo616 1995. évi LVIL. torvény (Vgtv.) korabban
is tartalmazta, azonban 2016. jalius 16-t6l hatalyos modositasanak szabalyozasaban egyértelmi
feladatava tette a telepiilési onkormanyzatok részére a telepiilések belteriiletén a csapadékvizzel
torténd gazdalkodast.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) a hely-
ben biztosithato kozfeladatok kdrében ellatando helyi nkormanyzati feladatként hatarozza meg
a helyi vizgazdalkodast, vizkarelharitast. Az Motv.-ben foglaltak alapjan dnkormanyzatok részére
kotelez6 feladatot csak torvény allapithat meg. A jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejiileg
meghatarozza a feladat- és hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi
és gazdasagi feltételeket. Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése egyértelmi kdvetelményként
irja el6, hogy helyi dnkormanyzat részére kotelezo feladat- és hataskort kizarolag torvény alla-
pithat meg. Ugyancsak e cikk rendelkezik a hataskor-telepités masik fontos kdvetelményérol,
nevezetesen arrdl, hogy a helyi dnkormanyzat kotelezo feladat- és hataskoreinek ellatasahoz
azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult.

A forrasok biztositasa kizarolag kdzponti koltségvetési keretbdl nem lehetséges. Jelenleg
ado formajaban keletkez6 forrasfelhasznalassal vagy EU-s palyazati lehetdségekbdl torténik
a finanszirozas. Hazankban a helyi vizkarkitettség elkeriilése dominal, vagyis a kar elkeriilése
a cél, és kevésbé a kozvetlen megtakaritas. Pénziigyi megtakaritast az ivovizet kivaltod csapadék-
viz felhasznalasa jelenhet. Az alkalmazhat6 finanszirozasi formak a nemzetk6zi gyakorlatban
rendkiviil eltéréek. Magyarorszagnak ki kell dolgozni a sajatossagainak megfelelé optimalis
finanszirozasi rendszert, amelynek része a tamogatasi rendszer feliilvizsgalata és atalakitasa.

A telepiilési onkormanyzatok teljesen tisztaban vannak a klimavaltozasnak a kdrnyezetiinkre
gyakorolt leginkabb negativ hatasaival, pontosan ismerik a jelenségeket, és keresik a beavatko-
zasok lehetéségeit a karos hatasok mérséklésére. A hosszu tava varostervezésnek — amelynek
részét kell hogy képezze a csapadékvizek kérdésének megoldasa is — sok szempontot kell figye-
lembe vennie, éppen a varoslakok érdekében [4]. A klimavaltozas hatasa nem csupan a novekvé
intenzitas. Ennek egyik sulyponti stratégiai kérdése a csapadékviz-gazdalkodas feladatainak
megoldasa is, amelyben a Beliigyminisztérium kiemelt szakpolitikai feladatot 14t el, illetve koor-
dinalo szerepet is betolt az érintett tarcak kozott. Jelenleg folyamatban van a telepiilési vizgaz-
dalkodasi, csapadékviz-gazdalkodasi korszeriisitésnek a szakmai kidolgozasa, dsszehangolasa,
ami varhatoan az elkdvetkez6 években fog megjelenni.
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