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Az onkormanyzatok teleptilési vizgazdalkodassal
kapcsolatos feladatainak kdzponti tamogatasa
¢s azok kozgazdasagi vonatkozasai

Bevezetés

Az utobbi idében egyre fokozottabb figyelmet kap a klimahelyzet, rendkiviil sok kutatas foglal-
kozik a témaval, aminek eredményeként szamos (gyakran egymastol nagyon tavoli, vagy akar
ellentétes) eldrejelzéssel és magyarazattal alltak eld, azonban még nem all rendelkezésiinkre
egy, a jelenlegi klimahelyzetet iranyitd és befolyasold kolesonhatasokat megmagyarazo, min-
denre kiterjedé és minden kérdést megvalaszolo, bizonyitott és tudomanyosan elismert tétel.
A téma elképesztéen komplex, tomérdek tényezo kolcsonhatasaibol allo jelenség, amelyre nagy
valdszinliséggel Oridsi hatast gyakorolnak az éghajlati rendszeriink belsé ingadozasai, amelyek
minden kiils6 hatas nélkiil, bolygonk allandoan valtozo természetével jarhatnak egyiitt, tovabba
a természetes kiils6 tényezok, mint a naptevékenység vagy a vulkankitorések, és a jelenben sza-
mos tarsadalmi vitat kivalto, a kozbeszéd mindennapos témajava valo, s6t a nemzeti és a globalis
politikaban is nagy hangsulyt kap6 antropogén hatasok.

Kissé elmélyedve az antropogén hatasok vizsgalatdban, az elmult évek, évtizedek rendkiviili
extrém iddjarasi eseményein keresztiil hatvanyozottan tapasztaltuk, és tapasztaljuk mind a mai
napig, hogy az urbanizacid jelentdsen befolyasolja, megvaltoztatja a telepiilések hidrologiai
ciklusat, ami természetesen egyiitt jar a mikroklimatikus viszonyok megvaltozasaval is, emi-
att moédosul az elérhetd vizek mennyisége és azok mindsége. A teriilethasznalat megvaltozasa
(a burkolt feliiletek megndvekedése) tobbszordsére noveli a lefolyas mennyiségét, radikalisan
csokkenti az dsszegylilekezési id6t és igy a csucsvizhozam kialakulasanak idejét (1. abra).

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas megreformaléasat, korszeriisitését a klimavaltozas mar
érezhetd és prognosztizalt hatasai teszik sziikségessé. A nemzetkdzi empirikus kutatasok eredmé-
nyei szerint a megannyi klimatikus valtozas koziil az intenziv csapadék aranyanak novekedése,
a hossz1, szaraz id6szakok gyakoribb el6fordulasa, valamint a szélviharok szamanak emelkedése
kiemelt meteorologiai szerepet fognak betdlteni. Mindezen meteoroldgiai jelenségek — a vizgaz-
dalkodast stilyosan megterhel6 — kovetkezményekkel jarhatnak majd. Ilyen kdvetkezmények
lehetnek a szolgaltathatd viz mennyiségének lecsokkenése, tekintettel a szarazsagra, az idészakos
vizhidnyra, illetve a redukalédo homennyiségre vagy a nyersviz allapotanak romlasara kiilonbozé
bemosddasok és rendszertulterhelések miatt. A talterhelések, tovabba a felszini elontések okan
vizszennyezés alakulhat ki, emellett a hdmérséklet emelkedésének kovetkeztében bekdvetkezhet
a vizmindség romlasa, valamint a vizek tisztitasi kapacitasanak csdkkenése.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas célja, hogy a telepiilési ingatlanokon keletkezd,
illetve oda beérkez6 vizmennyiségeket hasznositsa, tovabba a befogaddba torténd kartétel nél-
kiili tovabbvezetést biztositsa, mind mennyiségi, mind mindségi értelemben. Nyilvanvaléan
meghatarozza, illetve korlatozza a biztonsagosan levezetheté csapadék mennyiségét az, hogy
mekkora a varosi vizgyjté teriiletre hullo mértékadé csapadék mennyisége, illetve mekkora
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a mértékado csapadékintenzitas. Az alkalmazkodo csapadékcsatornazas stratégiajanak ki kell
terjednie a gazdalkodas lehetdségeinek megteremtésére is. A 2. abran egy célszerii stratégia

alapparamétereit foglaltuk dssze.
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1. abra: Varosi arvizek kialakuldsa — a felszinhasznalat valtozdsa kévetkeztében a hidrologiai ciklus
tobb eleme is megvaltozik (a szerzok szerkesztése [1] alapjan)
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2. dbra: A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas stratégiai alapja [2] (a szerzok)



Az dnkormanyzatok telepiilési vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatainak kdzponti tdmogatasa. ..

Buzas [2] nyoman a telepiilési vizgazdalkodassal és csapadékviz-gazdalkodassal 6sszefiiggés-
ben (mennyiségi szabalyozas) sziirke, zold és hibrid miiszaki infrastrukturalis megoldasokrol
beszélhetiink. A miiszaki megoldasok tehat a varosi vizgyijton a csapadékviz felszini lefolya-
sanak megakadalyozasat (kisebb intenzitasti és magassagl csapadékok), illetve szabalyozasat
foglaljak magukban. A lefolyas szabalyozasa torténhet a varosi vizgyijté feliiletén, az elvezetd
arok- vagy cs6haldzatban, illetve mindkettdben, egymas hatasait kiegészitve, ennek megfeleléen
beszélhetiink (3. abra):

— asziirke vagy tisztan mérnoki szerkezeti elemekkel elérhetd szabalyozasi modszerekrol,

illetve az ezekhez alkalmazhaté mitargyakrol;
— a z0ld szabalyozasi modszerekrol,
— a hibrid rendszerek kiépitésérol, amelyekben mindkét modszer megjelenik.

s s s

AN A csatornazas
Ll |
Hagyomanyos, elvezetés- — —t—— —
A ‘

—
%5 orientalt csapadékcsatornazasi ‘

gyakorlat
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2 & & -
B (]
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3. abra: Elvi abra a sziirke és zold miiszaki megoldasok jellemzairdl [2] (a szerzék)

A tarsadalom részérdl vilagosak és egyértelmiiek az igények: mindenhol és minden koriilmények
kozott kiszamithatd mennyiségili és mindségii vizek elérése. Ezen célok jovébeni biztositasahoz
szamos miiszaki jellegii fejlesztési lehetdség koziil valaszthatunk, példaul a tarozoképesség ndve-
1ésével az intenziv esdk, a villamarvizek, a szélsdséges vizszintek kialakulasa ellen hatékonyabb
alkalmazast jelent, ha a szélsdségeket a lehetd legkozelebb kezeljiik a keletkezés, vagyis a lehullo
csapadék helyszinéhez. Hasonldan, ahogy a nagy folydk szélsdségeit is a felsd vizgyijton lehet
a leghatékonyabban csdkkenteni, ugy a telepiilésen beliil is kdzvetleniil az ingatlanon a legolcsébb
visszatartani a csapadékot. A tarozoképesség ndvelése, annak 6sztonzése ezért nemesak onkor-
manyzati és allami, hanem tulajdonosi szinten is fontos. Emellett az ingatlanra hullé csapadék
hasznositasa lehetdvé teheti az olyan vizhasznalatokat, amelyek nem kivannak garantaltan ivo-
viz mindségi vizet. Tipikusan ilyenfajta hasznalat lehet a visszatartott csapadékvizbdl torténd
ontozés, vagy a fejlettebb hazi vizrendszerek sziirkeviz-hasznositasa, példaul WC-6blités, mosas.
Az ilyen felhasznalas takarékossagaval kiméli a kitermelt vizkészleteket, tovabba csokkenti
a koltségekkel jaro ivoviz felhasznalasat is.
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Jogi szabalyozas attekintése

A kornyezetbiztonsag novelése, fenntartasa kiemelt célkitiizés Magyarorszagon. Mi sem mutatja
ezt jobban, mint Magyarorszag Alaptorvénye, amelynek P) cikk (1) bekezdése a kovetkezoképp
rendelkezik:

»(1) A természeti eréforrasok, kiilonosen a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kiilonosen a honos névény- €s allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet
kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valo
megodrzése az allam és mindenki kdtelessége.”

Az a tény, hogy mind klimatikus, mind gazdasagi, tarsadalmi szempontbo6l valtozo kor-
nyezetben éliink, igen nagy kihivasok elé allitja a telepiilések polgarmestereit, illetve a feladat
kiemelt szakmapolitikai felelés tarcajat, és a Beliigyminisztériumot is.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasnal (adaptaciod) a kockazatmegel6zés, és -kezelés
elémozditasa elsédleges, a célok eléréséhez pedig kiilonboz6 hazai és eurdpai unids forrasok
allnak rendelkezésre. Az 6nkormanyzatok telepiilési vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatainak
megismerés¢hez alapvetden a feladatra vonatkozo jogszabalyi eldirasok attekintésén keresztiil
vezet az ut. Bevezetésképpen itt is mindenképpen kiemelendé Magyarorszag Alaptorvénye, jelen
esetben annak 38. cikke, mely igy rendelkezik:

»(1) Az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelé-
sének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kdzos sziikségletek kielégitése és a természeti
er6forrasok megoévasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nem-
zeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak
a kovetelményeit sarkalatos térvény hatarozza meg.”

Az dnkormanyzatok az allamhaztartas alrendszereként a helyi kozosségi feladatokat szervezik
¢és finanszirozzak, befolyasoljak a telepiilés gazdasagi fejlodését.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) Fela-
dat- és hataskorok cimi fejezetében vilagosan ramutat arra, hogy az 6nkormanyzatok egyrészt
jogszabalyban megallapitott és rajuk telepitett feladatok ellatasara kotelesek, valamink onként,
egyes jogi szempontok betartasa mellett (helyi koziigy, jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos
hataskorébe, jogszaballyal nem ellentétes, nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen eldirt
onkormanyzati feladat ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek vagy ilyen célra biztositott kiilon
forrasok terhére lehetséges) onként is vallalhatjak bizonyos feladatok ellatasat. Amennyiben
az Orszaggytlés a kotelezettséget eldirta, a Motv. eldirasai szerint biztositania kell a sziiksé-
ges anyagi feltételeket, igy a kotelez6 6nkormanyzati feladathoz mindenképpen kell kdzponti
koltségvetési tamogatast biztositani. Ugyanakkor a telepiilési onkormanyzatok onként vallalt
feladatai ellatasahoz sziikséges anyagi feltételek finanszirozasa torténhet allami tamogatasbol
és az dnkormanyzatok sajat bevételébdl egyarant.

A vizsgalt telepiilési feladat jogszabalyi megalapozottsaga mellett indokolt a feladatnak
az dnkormanyzati (ktelez6 — szabadon valaszthato) feladatok listajaban torténd elhelyezése is.

Az dnkormanyzati feladatokat alapvetden a Motv. hatarozza meg, amelynek 13. § (1) bekez-
dése kimondja:

»13.§ (1) * A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ella-
tandod helyi dnkormanyzati feladatok kiilondsen: [...] 11. helyi koérnyezet- és természetvédelem,
vizgazdalkodas, vizkarelharitas.”

Megallapithato, hogy az allamhaztartas rendszerén beliil az 6nkormanyzati szféra sulya
csokken, ezzel parhuzamosan a kozponti kormanyzat stilya novekszik. Egyre tobb, korabban
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onkormanyzati szerepvallalast igényl6 feladatvégzés keriilt a kozponti szint altali ellatasi korbe,
ami egylitt jar a kozponti koltségvetési finanszirozas csokkenésével a telepiilési onkormanyza-
tok szamara, ugyanis azok egy meghatarozott hanyadat ezen feladatok ellatasanak biztositasara
kaptak.

Tekintettel a feladatoknak a szakmai meghatarozottsagara, sziikséges azonban a szakagi jog-
szabalyok attekintése is. Mint agazati jogszabaly, kiemelt jelentdséggel bir a vizgazdalkodasrol
sz016 1995. évi LVII. térvény, amely mar részletesebben bemutatja, hogy milyen feladatellatasi
kotelezettségekkel birnak a telepiilési 6nkormanyzatok. Ez alapjan a telepiilési onkormanyzatok
feladatkorébe tartozik a helyi vizi kdziizemi tevékenység fejlesztésére vonatkozo, a vizgaz-
dalkodas orszagos koncepcidjaval és a jovahagyott nemzeti programokkal dsszehangolt ter-
vek kialakitasa és végrehajtasa, a telepiilés belteriiletén a csapadékvizzel torténd gazdalkodas,
a kozmives vizellatas korében a telepiilési kozmiives vizszolgaltatas korlatozasara vonatkozo
terv jovahagyasardl és a vizfogyasztas rendjének megallapitasardl vald gondoskodas, a vizgaz-
dalkodasi feladatokkal kapcsolatos onkormanyzati hatosagi feladatok ellatasa, a természetes
vizek fiirdésre alkalmas partszakaszainak és azzal 6sszefliggd vizfeliiletének kijelolése, vala-
mint a helyi vizrendezés és vizkarelharitas, az arviz- és belvizelvezetés. Ugyancsak koteles
gondoskodni a telepiilési onkormanyzat — a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kozfeladatok
(kozszolgaltatasok) korében — a telepiilés nem kdzmiives ivovizellatasarol, a 2000 lakosegyenér-
tékkel (LE) jellemezhet6 szennyvizkibocsatas feletti szennyvizelvezetési agglomeraciot alkotd
telepiiléseken a keletkez6 hasznalt vizek (szennyvizek) szennyvizelvezetd miivel vald 6sszegyiij-
tésérol, tisztitasarol, a tisztitott szennyviz elvezetésérol, illetdleg a mas mddon Osszegyijtott
szennyviz, tovabba a szennyviziszap artalommentes elhelyezésének megszervezésérdl, a tele-
ptilésen talalhatd szennyvizbekdtés nélkiili ingatlanok esetében a nem kdzmivel 6sszegyiijtott
haztartasi szennyviz begytjtésének szervezésérol és ellendrzésérdl. Ez alapjan megallapithato,
hogy a telepiilések vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatai a jogalkotasi hierarchia tobb szintjén
is szabalyozottak, és a tarsadalom altal is elvart, j6 mindségii feladatvégzés feltételezi az allami
¢és dnkormanyzati szervek egyiittmikodését.

Ennek az egyiittmiikodésnek a bemutatasa keretében a tanulmany fontosnak tartja a teriileti
vizgazdalkodasi tanacsok mint az dnkormanyzati fejlesztéseket szakmai szempontbdl értékeld
testiiletek bemutatasat is.

A teriileti vizgazdalkodasi tanacs (TVT) teriileti jelentéségli vizgazdalkodasi, vizvédelmi
feladatok, koncepciok egyeztetését, véleményezését latja el. Véleményezo, javaslattevo, tanacsado
tevékenységet fejt ki a miikddési teriiletén, amely megegyezik a viziigyi igazgatdésag miikodési
teriiletével. Tevékenységét onalloan, a megyei onkormanyzattal 6sszehangoltan végzi. Mitkodési
teriiletén, véleményezési hataskorében eljarva vizgazdalkodas-fejlesztési terveket, valamint
vizkészletmegosztasi terveket készithet, a térség szempontjabol jelentds helyi vizgazdalkodasi
beruhazasokrdl, fejlesztésekrol és programokrol alakithatja ki sajat allaspontjat, emellett hatar-
vizi egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatokat, miikodési teriiletét érinté teriileti karelharitasi
terveket és tevékenységeket, szakmai szempontbo6l a palyazat benyujtasa elott az onkormany-
zati beruhdzasok megvaldsithatdsagi tanulmanyait, az allami vagy eurdpai unids tamogatasok
palyazati felhivasainak miiszaki tartalmat véleményezheti.

Javaslattételi hataskorében eljarva a teriileti vizgazdalkodasi tanacs jogosult a jogszabalyok
feliilvizsgalatara, modositasara, hatarvizi egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatok tekintetében
prioritasok megfogalmazasara, tobb TVT miikodési teriiletét érintd vizgazdalkodasi problémak
kezelésére, tovabba Magyarorszag telepiilési ivovizmindség-javitd, valamint szennyvizelvezetési
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és szennyviztisztitasi programjanak iranyelvei alapjan a programok dsszehangolasara vonatkozo
javaslatok kidolgozasara.

A vizgazdalkodasi tanacsokrol szold 1587/2018. (XI. 22.) Korm. hatarozat tovabbi targy-
korokkel bovitette a teriileti vizgazdalkodasi tanacsok hataskoreit, igy mar allast foglalhatnak
az ivovizmindség-javito, szennyviztisztitasi és szennyvizelvezetési programokrol, illetve a tele-
piilési csapadékviz-gazdalkodashoz kapcsolodo fejlesztésekrol is.

Kiilon vizsgalni érdemes az dnkormanyzatok altal a vizsgalt feladat végzésére fordithato
forrasok szabalyozasi rendszerét; ennek mentén értékelhetd az onkormanyzati finanszirozas
kapcsolodod rendszere. Alapvetésként kell rogziteni, hogy a telepiilési vizgazdalkodas elvart
szintli feladatvégzése egyrészrol az allami — viziligyi igazgatasi — szervek szakmai tamogatasaval,
tovabba a kozponti koltségvetésbol torténd megfeleld szintli pénziigyi tdimogatas biztositasaval
teremthetd csak meg.

Ahogy — mint arrél mar korabban sz6 volt — a telepiilési onkormanyzatok finanszirozasa
a kdzponti koltségvetés terhére irhato, ugy az onként vallalt feladatok ellatasanak biztositasa
szintén torténhet allami tamogatasbol, de az dnkormanyzat sajat bevételébdl is. Megfigyel-
het6 az a tendencia, hogy az dnkormanyzati feladatok egy részét a kozpont sajat magara telepiti
(példaul az altalanos iskolak mikddtetése vagy a korhazi ellatas korabban az dnkormanyzat
feladata volt, mara azonban a kozpont kotelezden ellatando feladataihoz tartozik), ezzel csok-
kenti az 6nkormanyzat szamara kotelez6en eldirt feladatok szamat, igy az dnkormanyzatok
tarsadalomban bet6ltott szerepe, jelentésége is csokken.

Erre az 0 iranyvonalra lehetséges megoldasként egyre inkabb indokolt lehetne a feladatfi-
nanszirozasi rendszerre vald attérés. Ki kell emelni, hogy eredményes telepiilési vizgazdalkodast
csak abban az esetben lehet elérni, amennyiben egyes egyéni szinten (allampolgar) is érvényesiil
a jogszabalyban rogzitett, tarsadalmilag elvarhat6 kozos felelésségvallalas.

Az 6nkormanyzatok altalanos (normativ vagy feladatfinanszirozasi) timogatasan tal a viz-
gazdalkodas keretében feltétleniil sziikség van a kiilonb6z6 tamogatasok, egyéb forrasok altal
nyujtott lehetéségek teljes korii felhasznalasara is. Az dnkormanyzati szféra vizsgalt feladatainak
bemutatasan tul fontos adott esetben majd kiilon is foglalkozni az dnkormanyzati és kdzponti
szint, az érintett és vizgazdalkodassal foglalkozé szervek szakmai egytittmiikodési lehetdsége-
inek bemutatasaval, annak tovabbfejlesztési ttjainak feltarasaval.
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