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Balatonyi Laszlo — Makay Gabor — Toth LaszIlo

A kozelmilt globalis klimavaltozasainak, helyi
vizkareseményeinek hatasa
és koltségvetési kovetkezményei a dél-dunantuli kis
vizfolyasok esetében

Bevezetés

Az elmult 20 év hidrometeoroldgiai sz¢éls6ségei azt a tudatot erdsitik benniink, hogy igenis
1étezé folyamat a globalis klimavaltozas. A szélséséges iddjarasi események és azok kovet-
kezményei egyre gyakoribba valnak az el6ttiink allo években, évtizedekben. A klimaval-
tozas leginkabb azt eredményezi, hogy a sz¢élsdséges iddjarasi koriilmények megjelenésével
kell szamolnunk a hétkéznapi élet minden teriiletén. Legyen sz6 aszalyrol, vagy éppen
ez ellenkez0jérdl, konvektiv felaramlasokbol szarmazd nagy intenzitasti (nagyobb, mint
20 mm h') csapadékeseményekrol.

A csapadék kiilonféle felszinekre hullhat (tagolt, tagolatlan). Az egyik legnagyobb
kihivast a belteriileti csapadékviz-elvezetd rendszerek méretezésénél a csapadék burkolt
felszinekre valo hullasa jelenti. Ez a lecsokkend 6sszegyiilekezési idé okan lokalisan jelent6s
visszaduzzasztasokat, ezaltal belteriileti elontéseket okoz, ami pedig jelentdsen megnoveli
a védekezési €s a helyreallitasi koltségeket.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency) 2015.
¢évi jelentése alapjan az intenziv csapadékeseményekre egyre gyakrabban kell szamitani
Kozép- ¢és Kelet-Europaban. A vizrendezési feladatok, a megoldasi lehetdségek mérlege-
1ésénél nem szabad arrél megfeledkezni, hogy a vizrendezés élet- és vagyonbiztonsagot
véd. A gyakrabban bekdvetkezo extrém mennyiségii csapadékmennyiségek egyre nagyobb
¢és nagyobb karokat okoznak az anyagi javakban, emberi ¢letben. Legutobb 2015 nyaran
15 emberi életet kovetelt a Franciaorszag dél részén levonult arviz, és 12 ember tiint el.
2015 6szén pedig Boszniaban vesztette 6t ember az életet. Sajnalatos, hogy — bar nagyon
ritkan — hazankban is kovetelt emberéletet a kisvizfolyasokon levonulé arviz (1975, Ajka-
rendek; 1965, Vas megye).
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Célkitiuzések

A helyi vizkaresemények a viziigyi agazatot a szakmai kihivasokon kiviil gazdalkodasi
szempontbdl is rendkiviili médon érintették mind az el6z6, mind az azt kdvetd évhez képest.
Az elmult évtizedekben Magyarorszagon is szamos nagy allami koltségvetési kiadassal jaro,
elére nem prognosztizalt vizkaresemény kovetkezett be. A vizsgalt rendkiviili vizkarok
altal indukalt sziikségszeri gazdalkodasi események alatt nemcsak a védekezés kozvet-
len koltségei, hanem a helyreallitas, de ugyantigy az egyes jogvitakbodl, ahhoz kapcsolodo
ingatlanrendezésekbdl keletkezd koltségek, terhek is értenddk.

A tanulmanyban a 2010-es rendkiviili esézések okozta nagyvizek és ezzel egyiitt
bekdvetkezo vizkaresemények kapcsan ra kivanunk vilagitani az azok kdvetkeztében eld-
allo és az allamhaztartast érinté gazdasagi tobbletterhelés mértékére, annak Gsszetevdire,
az egyes fobb kiadasi tételekre (dologi, munkabér jellegii).

Ossze kivanjuk hasonlitani az igy felmeriilt kdltségeket az atlagos (vis maior koriil-
mények altal nem sujtott) évek helyi vizkareseményei soran felmeriilt koltségekkel, azok
ereddivel. Kiilon is vizsgalni kivanjuk a felmeriilé kiadasokat egyes kiadasi soronként.
Tovabba indokoltnak tartjuk az utdlagosan felmeriil jelentds kiadasi tételek (helyreallitas,
vagy éppen az egyes jogvitakbol, perekbdl eredd kartalanitasok 0sszegei) kiilon vizsgalatat,
azoknak a felmeriilési idépontjuk és a védekezés teljes kiadasahoz valo nagysagrendbeli
aranyuk alapjan.

Sziikségesnek tartjuk gazdasagilag értékelni a vizsgalt, helyi vizkaresemények al-
tal sujtott teriileteken korabban végzett fenntartasi (megelézési) munkakat — az azokra
forditott forrasoknak a karokra és igy a felmeriild védekezési kiadasokra vald hatasanak
vizsgalataval.

Figyelemmel a helyi vizkaresemények lokalis jellegére, indokolt a fenti vizsgala-
tainkat az ilyen tipusu védekezési, illetve karelharitasi események esetében a 2010. évben
(gazdasagi szempontbdl is) kiemelkedden érintett Dél-dunanttli Viziigyi Igazgatosag
koltségvetésének elemzésén keresztiil végezni. Ezen til sziikséges a gazdasagi hatasoknak
nemzetgazdasagi mértékii szemléltetése is, amihez kapcsoldddan a tanulmanyban érinteni
kivanjuk az viziigyi agazat koltségvetési tamogatasanak helyzetét, kiilonos tekintettel a he-
lyi vizkaresemények megeldzésére, illetve a helyi védekezéshez felhasznalt koltségvetési
forrasokra.

A tanulmany célja, hogy konkrét javaslatot fogalmazzon meg egy gazdasagilag ki-
szamithatobb vizkarelharitasi modra, igy megismerhetdvé valjon a megelézés-védekezés
forrasigényeinek kiillonbsége. A tanulmanyon keresztiil igyeksziink objektiv modon, szam-
szer(i adatokkal alatamasztani a globalis klimavaltozasnak a helyi vizkarelharitasra, azon
keresztiil az abban részt vevo viziigyi igazgatasi szervekre, azok koltségvetésére gyakorolt
hatasat.

Feltételezésiink szerint a globalis klimavaltozassal egyiitt jaro heves és kiszamithatat-
lan csapadékesemények egyre nagyobb anomaliakat (lokalisan egyre nagyobb visszaduz-
zasztasokat, ezaltal belteriileti elontéseket) fognak okozni (féleg) a megndvekedett burkolt
feliiletekkel ellatott varosi teriileteken. Egyre nyilvanvalobba fog valni, hogy a korabbi
években tervezett kiil- és belteriileti csapadékviz-elvezetd rendszerek alulméretezettek
a ndvekvo mértékil arvizszintek okan, ezaltal egyre kevésbé tudjak betdlteni a vizelvezetd
és -levezeto funkcidjukat. Ezaltal egyre gyakrabban kell a védekezésben részt vevé allami
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szerepvallaloknak (teriileti vizligyi igazgatosagok, dnkormanyzatok, katasztrofavédelem)
jelentds tobbletkoltségekkel szamolni. A tervezett miikodési koltségek beigazolodasa esetén
szakmailag indokolt a vizkareseményekkel kapcsolatban a miiszaki fenntartasi-védekezési
munkafolyamatok gazdasagi szempontl eredményességének a tovabbi vizsgalata.

Eszkozok és modszerek

Az extrém csapadékos idészakok egyik legstilyosabb hidroldgiai kovetkezménye lehet
a domb- és hegyvidékeken megjelend villamarviz (flash flood). A villamarvizek, vagy mas
néven gyors lefolyasu arvizek megfeleld meteorologiai és hidrologiai hatasok egyiitteseként
j6hetnek 1étre. Az angolszasz megfogalmazas szerint: too much water in too little time, azaz
tal sok csapadék, rovid id6 alatt. A villamarvizek egyik jellemzdje a rendkiviil gyors lefutas;
az altalanos definici6 szerint sszegyiilekezési idejiik kevesebb, mint hat 6ra (GEORGAKAKOS
1987; GEORGAKAKOS 2002; GEORGAKAKOS 2006; GEORGAKAKOS—HUDLOW 1984).

Varosi teriiletek esetében egyre nagyobb problémat jelent a burkolt feliiletek névekvé
aranya, amely jelentésen lecsokkenti a beszivargast (talajban torténd csapadékviz-tarozast),
ezaltal lokalis visszaduzzasztasokat, helyi (belteriileti) elontéseket, varosi arvizeket (urban

flood) okozva (1. abra).

40% evapotranspiricié

36% evapotranspiracié

25% koztes 22% koztes
elfolyas 25% térozas a felszin elfolyds 22% tarozés a felszin
alatti vizkészletben alatti vizkészletben
TERMESZETES FELSZIN 10-20% ViZZARO RETEG

30% evapotranspiraci6

35% evapotranspiracié
<—55% elfolyas

~<— 30% elfolyas

20% koztes 10% koztes
elfolyds 15% tarozés a felszin elfolyds 5% térozas a felszin
alatti vizkészletben alatti vizkészletben
35-50% VIZZARO RETEG 70-100% VIZZARO RETEG
1. abra

Varosi arvizek kialakulasa, a felszinhasznalat valtozasa kévetkeztében a hidrologiai ciklus tobb eleme
is megvaltozik

Forras: a szerz szerkesztése Davidson—Reed—David 2002 alapjan
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Az urbanus teriileteken a jelenleg érvényben 1&v6 Vizkdrelharitasi szabalyzat nem tesz
kiilonbséget a telepiilések morfologiai vagy szerkezeti jellege, igy példaul egy alfoldi vagy
egy hegy- és dombvidéki teriileten elhelyezkedd telepiilés kdzott. Hasonloképpen, a mai
napig megoldasra varnak a telepiiléseken talalhaté kozmiivekhez kapcsolodd problémak,
példaul az intenziv csapadékeseményekre valdo méretezés, a kiil- és belteriiletek kapcsola-
tanak a megteremtése.

A 2010. majusi—juniusi, helyi vizkaresemények rovid dsszefoglaldja

2010. majus 8-an az észak-atlanti térségben megerds6do anticiklon keleti peremén hideg
levegd aramlott dél felé, a mediterran térségbe. A kialakulé markans mediterran ciklon
csapadékrendszere majus 15-én, szombat hajnalban érte el az orszaghatart. Az intenziv
csapadékesemény hatasara 72 ora alatt 155 mm csapadék hullott (RoNczyYk—CzIGANY 2013).
A Mecsek és sok mas hegység esetében is, konvektiv felaramlaskor, az orografikus hatasok
intenzivebbé, hevesebbé tesznek egy-egy csapadékeseményt (GERESDI 1999; SHARIF et al.
2005; MaRrcHI et al. 2010). Néhany nap alatt kozel harom honap csapadékmennyisége esett
le a Dél-Dunantul teriiletére.

A Kapos folyd vizgyijtéjére lehullott csapadék hatasara a folyon 2010. majus 15-én
kora délutan indult el egy rendkiviil gyors aradassal jaré arhullam. A féaghoz hasonldéan
a betorkolld vizfolyasokon is intenziv aradasok alakultak ki a Dél-dunantuli Viziigyi
Igazgatosag miikodési teriiletén. A Baranya-csatornan, a Godrei-vizfolyason is rendkiviili
arhullam indult el. A Goédrei-vizfolyason kozel 500 méter hosszan a bal parton Sasd va-
ros homokzsakkal védekezett, majd — a varos védelme érdekében — a jobb parti deponia
megnyitasaval egy kijeldlt 500 hektar teriiletre a viz kivezetésre keriilt, lecsdkkentve ezzel
a tet0z6 arhullam nagysagat. A Fekete-viz vizgyijtéjének fels6 dombvidéki teriiletein 2010.
majus 16-an kialakultak a tet6zések (Hetvehely, Szentlérinc). A Dél-Dunantilon szamos,
vizfolyas mellett talalhato telepiilést érintett a levonuld arhullam.

A 2010. majus 30-an elkezd6dott tobbnapos intenziv csapadéktevékenység hatasara,
a majus kozepén kialakult arhullamok utan, Gjabb nagy mennyiségii csapadék esett a Dél-
dunantuli Viziigyi Igazgatdsag miikodési teriiletére. A vizkaresemények észlelésekor, 2010.
junius 1-jén a kritikus vizfolyasokon (Baranya-csatorna, Pécsi-viz, Fekete-viz) a teriiletileg
illetékes Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag megkezdte a vizkarelharitasi védekezési mun-
kat, illetve az arhullam levonulasa utan a helyreallitasi munkalatokat.

A kéltségvetési tervezés nehézségei

A fenti elézmények szerint, a 2010-es év majus—janius honapjaban regisztralt csapadék-
mennyiségek és -intenzitas rendkiviili jellege a vizsgalt Dél-Dunantul régié szempontjabol
nemcsak a helyi vizkarelharitassal kapcsolatos miiszaki szakmai felelosséget és a konkrét
feladatvégzést, hanem az azzal természetszeriileg egyiitt jaro koltségvetési kiadasokat is
jelentette.
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Tekintettel arra, hogy az ilyen intenzitasu csapadéktevékenység okozta helyi vizkar-
események (a tanulmanyban pénziigyi szempontbdl ideértjiik a szintén lokalis és heves
csapadéktevékenység eredményeként kialakult belvizeket is) — azéta deklaralt moédon
is — vis maior jelenségnek mindsiiltek, nyilvanvalo, hogy az azokkal kapcsolatban felmeriilé
koltségek elére nem, illetve nehezen tervezhetk. E megallapitast fontosnak tartjuk annak
érthetdsége szempontjabol, hogy a helyi vizkarelharitasban részt vevo viziigyi igazgatasi
szerv, mint koltségvetési szerv, éves koltségvetési tervezése soran az ezekkel az események-
kel kapcsolatban felmeriilhet6 kiadasokat nem, de legalabbis pontosan nem lathatja elére,
igy nem képes a felmeriilé forrasigénnyel elére pontosan tervezni.

A bizonytalansagot ndveli és az eldre valo koltségvetési tervezést akadalyozza, hogy
az arvizi védekezéssel szemben a helyi vizkarelharitas szabalyozasa, az abban jogszabalyi
eldiras szerint részt vevok, feladatot végzok csoportja sajatos mddon heterogén és differencialt.

A vonatkozo jogszabalyok értelmében a Dél-Dunantulra jellemzd, a kis vizfolyasok
megaradasa miatt keletkezett vizkarok jogi mindsités alapjan helyi vizkareseménynek mi-
nésiilnek.

A helyi vizkarok elleni védekezés feleldsei a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 16. § (5) és (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok
¢és az egyéb érdekeltek (jellemzben a szomszédos ingatlantulajdonosok, -hasznalok).

Ez koltségvetési oldalrdl nyilvanvaldan azt is jelenti, hogy e szereplok azok, akiknek
a vizsgalt vizkaresemények elharitasaval egyiitt felmeriilo sziikséges koltségeket végso
soron viselniiik kell. Annak, hogy a viziigyi igazgatasi szerveknek és igy a vizsgalt id6-
szakban, Dél-Dunanttlon a Dél-dunantali Viziigyi Igazgatdosagnak mégis (¢s ahogy majd
lathatjuk, raadasul jelentds) kiadasai meriiltek fel a helyi vizkareseményekkel kapcsolat-
ban, két oka van.

Az egyik — ami magat a jogalapjat is jelenti a helyi vizkarok elharitasaban valo allami
szerepvallalasnak —a Vgtv. eldirasa, miszerint a viziigyi igazgatasi szervnek az alapvetden
tehat onkormanyzati feladatkorbe utalt helyi védekezésben kdzremiikodési, szakmai segit-
ségnyjtasi kotelezettsége van. A Vgtv 16. § (4) bekezdése alapjan: ,,a viziigyi igazgatasi
szervnek vizkarelharitassal 6sszefliggé feladata: a helyi onkormanyzatok vizkar-elharitasi
tevékenységének szakmai iranyitdsa”. A szakmai iranyitas keretében jelentkezd, €s igy
a 2010-es évben is felmeriilt koltségek tehat jogszabalyi eldirason alapulo feladatvégzés
miatt felmeriil6 kiadasoknak szamitanak.

A masik ok — ami kevésbé utolérhetd jogszabalyi eldirasban — az a gyakran tapasztalt
elvaras, ami szerint a viziigyi igazgatas allami szerepl6jétol elvart a rendkiviili események
soran a helytallas, még abban az esetben is, ha az adott tényleges védekezési tevékenység
(a fent ismertetett szabalyozas értelmében) nem is az 6 feladata lenne.

Ez utobbi ok rendkiviil érdekes jogi problémakat is felvet, és kapcsolatba hozhat6 a jogi
szabalyozas (lasd allami szerv szakmai irdanyitisa) nem egyértelmi és konkrét jellegével.
Ami azonban ezzel kapcsolatban a témank szempontjabol kiemelendd, hogy koltségvetési ol-
dalrol mar komoly tételt és terhet jelent a viziigyi igazgatasi szervnek az egyéb ¢és elsédlege-
sen nem allami kételezettek feladatkorébe tartozo helyi védekezésben vald kozremtikodés is.

Az arvizi védekezésen tul tehat — még ha eddig ez a gyakorlatban csak az arvizek
mogotti masodlagos szempont volt is — szamolni és tervezni kell a helyi vizkarok meg-
jelenésével és az azokkal kapcsolatban felmeriil6 koltségekkel is.
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Nem utolsosorban szintén a koltségvetési tervezést neheziti meg az a tapasztalat, amely
szerint a vizkarelharitassal kapcsolatban felmeriilt koltségek egy része az esetek tilnyomo
tobbségében utdlag keriil forrasként biztositasra, vagyis az illetékes koltségvetési szervnek
ezeket a koltségeket mas forrasbol gyakran el6 kell finansziroznia.

A 2010-es dél-dunantuli helyi vizkdaresemények koltségvetési hatasai

A vizsgalt id6szakban, a térségben lehullott nagy mennyiségli csapadék okozta havaria-
események miatt a Dél-dunanttli Viziigyi Igazgatosagnak az alabbi feladatai meriiltek
fel, és azzal kapcsolatban az alabbi kiadasokkal, f6bb kiadasi tételekkel kellett szamolnia:
1. Az aradasok idején sziikségszeriivé valt konkrét védekezési, karelharitasi beavat-
kozasok elvégzése, amivel kapcsolatban védekezési kéltségek meriiltek fel.
2. Védekezési koltségként személyi juttatasok, azok kdzterhei, valamint dologi ki-
adasok is jelentkeztek.
3. A helyi vizkaresemények koltségvetési hatasai kozott a kozvetlen védekezési kolt-
ségeken feliil feltétleniil meg kell emliteni a kapcsolodd helyreadllitasi feladatok
kéltségeit is.

Az es6zések okozta helyzet rendkiviili jellegét igazolja az is, hogy a 2010-es kareseményeket
reparald helyreallitasi munkakhoz kapcsolodo koltségek felmeriilése nemcsak 2010-ben,
hanem a kés6bbi években is megfigyelhetd volt. A kareseményekkel kapcsolatba hozha-
to — védekezési és helyreallitasi — koltségeken tal, ugy gondoljuk, hogy sziikségszerli szam-
ba venni azokat az ugyan nem kozvetlen, de kozvetett koltségeket is, amelyek igazolhatoan
e vizsgalt id6szak esézéseivel hozhatok osszefiiggésbe. Ilyen koltségek kozott indokolt sza-
montartani a kifizetett kdrtalanitast, a jogvitakbol ered6 kartéritési fizetési kotelezettséget
(nem utolsdsorban az ezekhez kapcsolddd egyéb — példaul tigyvédi, eljarasi — koltségeket is).

Az igy kimutatasra keriilo teljes kiadasi 6sszeg adott koltségvetési évben torténd pontos
meghatarozasara tehat igazabol nincs is lehetdség, tekintettel arra, hogy a felsorolt kiadasi
tételek egy része még mindig — hét évvel az események bekovetkezése utan is — csak var-
hat6, de pontosan nem tudhato.

Az egyes kiadasi tételek konkrét megoszidsa

A fentiek alapjan, a vizsgalt eseményekkel kapcsolatban a Dél-dunantuli Viziigyi Igazgato-
sagot tekintve, tehat az alabbi konkrét kiadasok meriiltek fel a 2010-es koltségvetési évben:
Kozvetlen védekezési kiadasokra 101 milli6 forintot! koltott az igazgatdsag. Ebbol
az 0sszegbdl sziikséges levonni a téma szempontjabol most nem vizsgalando arvizi véde-
kezéssel kapcsolatban felmeriilt 32,5 milli6 forintos' tételt.
Az igy fennmarado tétel igazolhatéoan a majus—szeptemberi idészakban felmeriilt
koltségek fedezetéiil szolgalt. Ezek alapjan tehat megallapithato, hogy a 2010-es es6zések

15 Dél-dunanttli Viziigyi Igazgatdsag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
1o Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
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kovetkeztében kialakult helyi vizkareseményekkel kapcsolatban a teriiletileg illetékes viz-
ligyi igazgatosagnak 68,5 millio forint'? kiadasa meriilt fel.

Ez az 6sszeg — tekintettel a fent kifejtettek szerint az allam csupan szakmai kozre-
mikodési feladatvégzési kotelezettségére — a Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag tekin-
tetében abszolut értékben is jelentdsnek mondhato, azonban jelentdségét jobban jellemzi,
ha azt az igazgatosag elemi koltségvetéséhez viszonyitjuk. Az elemi koltségvetéssel valo
Osszehasonlitas eredményeként ugyanis megallapithatd, hogy a 2010-es kozvetlen (helyi)
védekezési koltségek az elemi koltségvetés kozel 6%-at teszik ki. A jelzett 68,5 millié forint
az egyes védekezési helyszinenként az alabbiak szerint 6sszesithetd (2. abra).

51,8%

18,71%

9,35%
[ I Helyi vizkarelharitas 2010
I Belvizvédekezés Kolked-Bédai 6blozet
[ ]Belvizvédekezés Drava menti 6blozet
[ ] Belvizvédekezés Balatonlellei 6blozet

2. dbra
2010. évi rendkiviili kiadasok megoszlasa

Forras: a szerzd szerkesztése a Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan

Az Osszes védekezési kiadasokon beliil a személyi kiadasok 30%-ot, mig a dologi kiadasok
70%-ot jelentenek. Ez az alabb kimutatasra keriild megosztas alapjan a 2010-es év vonat-
kozasaban azt jelentette, hogy a védekezési személyi kiadasok az éves személyi kiadasok
3, mig a szintén csak kozvetleniil a védekezéssel kapcsolatban felmeriilé dologi kiadasok
az éves Osszes dologi kiadas 11%-at jelentették.

A személyi kiadasokat a védekezésben részt vett allomany részére kifizetett talorak
és potlékok (a védekezési idészakban elszamolt illetménykiilonbozet) teszik ki. Fontos meg-
jegyezni, és jol szemlélteti a védekezési kiadasok,,szitken célhoz kotott” elszamolasat, hogy
az igy felmeriilt kiadasok egyaltalan nem tartalmazzak egyrészrol a védekezési feladatok
,,hattérmiveleteit” végzé adminisztrativ munkatarsak tobbletmunkajanak ellenértékét,

17 Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
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tovabba szintén nem tartalmazza a védekezésben részt vevo kollégaknak a kiesé munka-
idejiik miatt masok altal elvégzendd alapfeladataival kapcsolatban felmeriilt tobbletmunka
ellenértékét sem. A védekezésnél elszamolt személyi kiadasokkal kapcsolatban szintén
fontos kiemelni, hogy abba nem tartozik bele a védekezésben részt vett munkatarsak ren-
des (békeidés) munkaideje alatt végzett védekezési munkajuk sem, kizarolag a talorak
¢és az ugynevezett védekezési atlag-bérkiilonbozet.

A napi rendes munkaiddben és a védekezési kiadasokkal elszamolt tilmunkaban
végzett védekezési orak szama a vizsgalt idészakban 11 000 6ra. Ebbdl egy jelentds rész
hétvégére esé idoszak volt. Nem kétséges, hogy az — igazgatdsagok koziil a 2010-es évben
is legkevesebb 1étszammal rendelkez6 — Dél-dunantali Viziigyi Igazgatosag szamara ko-
moly megterhelést jelentett a védekezés a sziikséges human erdéforras (elsGsorban teriileti
feliigyeldi, csatornadri, gépkezeldi allomany) biztositasa tekintetében is.

Ami a dologi kiadasokat illeti (48,5 millié Ft)'® megallapithatd, hogy azokon beliil a koz-
vetleniil a helyi vizkarelharitassal kapcsolatban felmeriilt védekezési kiadasok kozel 34 millio
forintot tettek ki, mig a maradék a belvizvédekezéshez sziikséges forrasokat jelenti. Magukon
a dologi kiadasokon beliil érdemes megvizsgalni, hogy a helyi vizkarral és belvizzel kapcso-
latban jellemzden milyen beszerzések torténtek (3. abra).
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3. abra

Dologi kiadasok megoszlasa a helyi vizkarral és belvizzel sszefiiggésben a Dél-dunantuli Viziigyi Igaz-
gatosag miikodeési teriiletén 2010-ben

Forras: a szerzd szerkesztése a Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan

18 Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
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A védekezéssel kapcsolatban felmeriilt masik nagy tételt a helyreallitasi kiadasok jelentik.
A Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag ilyen célra 20,5 millio forintot"? forditott, amely tétel
tartalmazza az arvizi védekezéssel kapcsolatban sziikségszeriivé valt helyreallitasi munkak
koltségét is. Az arvizes tétellel nem szamolva csak a helyi vizkaros (és belvizes) helyre-
allitasi koltség mindosszesen 14,7 millié forint volt ebben az évben.

A kozvetleniil a védekezéssel kapcsolatban felmeriild kiadasokkal szemben a helyrealli-
tasi koltségek vonatkozasaban ki kell emelni, hogy azok nyilvan kozel sem tekinthetdk teljes
korlinek — mar, ami a teljes korii helyreallitashoz ténylegesen sziikséges forrasigényt illeti.

A védekezési munkakhoz képest a helyreallitasi munkak végzése és azok finanszi-
rozasa ugyanis joval szigorubb ¢és sziikebb lehetéségek mentén, végsd soron a pénziigyi
lehetéségek alapjan behatarolt. A Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosagnak a 2010-es helyi
vizkarokkal kapcsolatban, kiils6 vallalkozok altal elvégezve az alabbi helyreallitasi munkai
¢és ahhoz kapcsolodo fobb koltségei meriiltek fel (1. tablazat).

1. tablazat
Helyreallitasi munkak kéltségei

Helyreallitasi munkak Osszeg (M Ft)
Kapos-csatornan deponia helyreallitasa, uszadékszed¢s,
mutargyjavitas
Deponiak helyreallitasa az alabbi vizfolyasokon:
— Borza-patak
—  Okorkdz-csatorna
—  Okor vizfolyas 4,00
— Fekete-viz
— Karasica vizfolyas

1,64

Baranya-, Habi-csatornak deponiainak helyreallitasa 2,56
Egyéb deponia helyreallitasa 4,00

Forras: a szerz0 szerkesztése

Ezeken kiviil a helyreallitasi kiadasok k6zott meriiltek még fel: sajat gépkocsi hasznalata,
eszkozok beszerzése, kivitelezési munkak sajat elvégzése, raktari anyagfelhasznalas is.

Ahogy azt korabban is emlitettiik, a kozvetlen védekezési és az utdlagos helyreallitasi
kiadasokon til szamolnunk kell tovabba az egyéb, a védekezési tevékenységekkel egyiitt
jaré,,jarulékos” koltségekkel is. Ezek koz¢é sorolhatjuk elsésorban a helyi vizkaresemények-
kel kapcsolatban felmeriilt kartéritési igényeket. A Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosaggal
szemben a vizsgalt idészak es6zéseivel kapcesolatban kialakult havariak miatt az alabbi
kartéritési igényekkel éltek (2. tablazat).

19 Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
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2. tablazat
Kartéritési igények havaria miatt

Pertargyérték
Per targya A karokozas helye (kartérités és jarulékai)
(M Ft)
1. A felperes tulajdonaban
allé Gilvanfa 024. hrsz.,
027 hrsz., 032 hrsz.-u
¢és a 033 hrsz. alatt felvett | A Biikkosdi-arapaszto csatorna
szantd miivelési 4gu in- 3+100 km szelvényénél talalhatod
gatlanokat ért —a 2010. mitargy (csapoajtds ateresz) meg- 9,29
majusban, valamint 2013. | hibadsodédsa miatt kdvetkezett be
aprilisban és 2014. oktd- | az érintett foldek elontése.
berben bekovetkezett rend-
kiviili esézések miatt —
helyi vizkar.
A Pécsi-viz (Kords 046 hrsz.) jobb
oldalan a 8+370 kmsz-ben levo,
. A felperesek tulajdonaban | valamint a Pécsi-viz
allo, a VIZIG vagyon- (Koroés 014 hrsz.) bal oldalan
kezelésében 1évo Pécsi-viz |a 6+686 kmsz-ben levd tab-
vizfolyassal szomszédos |las zsilip és a Pécsi-viz (Paprad 5.60
foldeket — a 2010. majusi | 033 hrsz.) jobb oldalan a 15+164 ’
rendkiviili csapadék hata- |kmsz-ben, a Papradi-csatorna
sara — ért helyi vizkar. becsatlakozasanal levo tablas zsi-
lip keriilt kdrokozé miitargyként
megjelolésre.
. A felperes tulajdonaban
allo, Baranyahidvég 075/1 | A Fekete-viz bp. 13+718. sz-ben
hrsz.-0 ingatlanat (facse- | talalhat6 torkolati zsilip, valamint
metés) —a 2010 majusa- a Fekete-viz bp. 12+864-es szel- 3.07
ban-juniusaban lezudulé | vényben 1évé zsilip keriilt karoko- ’
rendkiviili csapadék kovet- | z6 miitargyként megjelolésre.
keztében — ért helyi vizkar.

Forras: a szerz0 szerkesztése

A perekbdl szarmazott és — tekintettel azok jelenleg is folyamatban 1évé allapotara — szar-
mazhat6 kiadasok a legkevésbé tervezhetok. Koltségvetési szervként még a pertargy pontos
ismeretében sincs az igazgatosagnak modja céltartalék képzésével ezekre a varhato, de bi-
zonytalanul bekovetkezé kiadasokra felkésziilnie. igy a polgari jogban alkalmazott Gtéves
eléviilési idore és a perek altalanosan ismert elhuzodasara tekintettel eldallhat az a helyzet,
hogy egy védekezési id6szak (karesemény) bekdvetkezése utan és abbol eredéen, de akar
6-8 évvel késobb mertiil fel fizetési kotelezettsége a kdltségvetési szervnek.

Sajnos koltségvetési szempontbol ugyancsak bizonytalan helyzetet teremt az a ta-
pasztalatunk szerint szintén jellemz6 gyakorlat is,hogy a tilnyomorészt azonos torténeti
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tényallasa kartéritési perek az eljaro birosagok itélkezése alapjan sokszor merében ellentétes
eredménnyel zarulnak. Tehat egyes birésagokon nyertesként, mig mas birbsagokon vesztes-
ként kényszeriiliink elhagyni a targyaldtermet, még ha az tigyek (tényallasok) kisértetiesen
hasonlitanak is egymasra.

Ezzel kapcsolatban tigy gondoljuk, hogy az — elsdsorban a vizitarsulatoktol atvett kis
vizfolyasokon eszk6zolt — gondos ¢és teljes kori fenntartasi munka alapvetden elejét vehet-
né ezeknek a pereknek, illetve amennyiben mégsem, abban az esetben is megkonnyitené
a perbeli védekezést, és nagyban elsegitené a pernyertességet.

Nyilvanvald, hogy a vizkareseményekhez kapcsolodo jogvitak fenti sajatossagai nem
kis terhet, illetve problémat jelentenek a koltségvetés, a koltségvetési tervezés szamara.

Osszefoglalas

Megel6zés, illetve védekezés? A 2010-es dél-dunantali rendkiviili csapadéktevékenység
koltségvetési hatasainak vazlatos bemutatasa soran okkal meriil fel benniink a kérdés:,,Mi
éri meg jobban?” — azaz tisztan pénziigyi oldalrol nézve, mennyire,,kifizet6d6” elkeriilni
a helyi vizkareseményeket?

Sajnos a koltségvetési valaszt erre nem tudjuk megadni — egyrészrdl a dolgozatban
tobbszor is jelzett bizonytalan — a nem teljes (még varhato) kiadasi tételek miatt, tovabba
mivel nincs arra adatunk, mérésiink, hogy egy adott vizfolyason a karok bekovetkezését
egészen biztosan megakadalyozni képes allapot (fenntartasi munka) kdltségigénye hogyan
viszonyulna az adott vizfolyason bekdvetkezhetd karok koltségigényéhez.

A ,,megel6zni jobb, mint helyreallitani” alapelvvel valé azonosulas mellett nyilvanvalo,
hogy ilyen tipusu dsszehasonlitast nem tudunk végezni, de az talan nem is vezetne helyes
eredményre. Azonban a rendelkezésre allé adatok birtokaban a kdvetkez6 megallapitasokat
tessziik:

A viziigyi igazgatdsag az egész mikodési teriiletét illetden a 2010. évben 76,3 millid
forintot?® koltott fenntartasi munkakra. Ebbe beletartozik valamennyi vizfolyasra, vizi 1é-
tesitményre az adott évben ilyen célra fordithato forras, €s mint ilyen, egyfajta rugalmatlan
adottsagként (forrasként) kezelendd. Ha ezt az 0sszeget dsszevetjiik a vizsgalt karesemé-
nyekkel kapcsolatban felmeriilt védekezési és helyreallitasi koltségekkel (68,5 millio és 14,7
millié forint), akkor meg kell allapitanunk, hogy a fenntartasi munkak értékéhez képest
a szlikségszer( helyreallitasi munkak értéke bizony jelentos.

Még inkabb jelentdsnek tiinik ez a tétel, ha azt is hozzatessziik, hogy ezek a védekezési
és helyreallitasi munkak csak néhany (a vizkarokban ténylegesen érintett) teriiletre, tobb-
nyire kisvizfolyasokra koncentralodtak.

Megallapithato tehat, hogy a karok helyreallitasa rendkiviil komoly tételként jelentke-
zett a 2010-es majusi—szeptemberi es6zések soran a Dél-dunantili Viziigyi Igazgatosagnal.

2 Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag 2010. évi konyvelési adatai alapjan.
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Tudomasul kell venni, hogy vannak és a jelek szerint egyre inkabb lesznek olyan vis
maior jellegii események, amelyek megelézésére — a gondos felkésziilés, fenntartas elle-
nére — nincs mod. A viziigyi igazgatasi szerveknek nem tehetd feladatava, hogy extrém
koriilményekre modellezze fenntartasi és karmegeldzési munkait, ugyanakkor elvart, hogy
az ilyen vis maior jellegii események soran védekezési tevékenységével mindent megtegyen
a kdrok elharitasaért.

Konkluzio

Az elmult években, évtizedekben tapasztalt — a klimavaltozassal is dsszefiiggésben
levo — szélséséges idojarasi helyzetekre valo vizgazdalkodasi (teriileti és telepiilési) fel-
késziilést haladéktalanul meg kell kezdeniink. A viziigyi agazat részérdl folyamatban van
a kapcsolodod (jog)szabalyok, szabvanyok, iranyelvek miiszaki, jogi és gazdasagi feliil-
vizsgalata. A feliilvizsgalat els6 miiszaki 1épése a belteriileti csapadékkezeld rendszerek
tervezésének alapvetd ujragondolasa. A feliilvizsgalat lehetséget teremt a tényleges
vizgazdalkodas alapjainak megteremtésére. A vizkészletek megtartasa az elsédleges cél
(vizvisszatartas, tdrozas), ami enyhitheti az aszalyos idészakok szintén negativ vizgaz-
dalkodasi és gazdasagi kdvetkezményeit.

A jelenlegi varosi vizgazdalkodas — amennyiben egyaltalan beszélhetiink varosi viz-
gazdalkodasrol — magaban foglalja a telepiilés vizellatasat, a szennyvizek kezelését, azok
elhelyezését, vizfolyassal érintett telepiilések esetében a telepiilésen athuzodo vizfolya-
sok, esetlegesen tavak, illetve a tarozok védelmét, fenntartasat. A varosi vizgazdalkodas
egyszerlien jelenti a teriilethasznalat(ok)bdl eredeztethetd kovetkezmények sziikségszer(i
(rovid és hosszu tavu) kezelését. A vizgyijto szemléletbdl kifolyolag, tervezési szempont-
bol, szamos esetben nem beszélhetiink tisztan telepiilési vizgazdalkodasrol (kiilteriileti
vizgyijté esetében), éppen ezért sziikségszerll a csatlakozasi pontok (példaul befogadok)
megfeleld illesztése (jelenleg eltérd a belteriileti szakaszok kiépitési valosziniisége) a kiil-
teriileti szakaszokhoz.

Osszességében a dolgozat soran megallapitast nyert, hogy a helyi vizkaresemények
¢és belvizek okozta karok igenis jelentds — az arvizekkel is vetekedd — tételt jelentettek
2010-ben a Dél-Dunantulon.

Korabbi szakirodalmi munkakban is megallapitast nyert, hogy a helyesen méretezett
és fenntartott csatornahaldzat, belteriileti csapadékviz-elvezetd arkok nagy szerepet jatsza-
nak a lefolyas szabalyozasaban (RoNczyYK et al. 2012). A felmeriil6 koltségek vizsgalatakor
kideriilt, hogy azok egyrészrdl nehezen tervezhetdk, sokszor évekkel késébb meriilnek
csak fel, és Osszetételiiket tekintve nem csak a kozvetlen védekezési koltségekbdl allnak.

Osszegzé megallapitasként arra is érdemes felhivni a figyelmet, hogy a helyi vizkarok
koltségvetési hatasa korantsem elhanyagolhatd a tobb szempontbol is elétérbe helyezett
arvizes koltségekhez képest. A vizsgalt 2010-es év helyi vizkarai gazdasagi szempontbol
hasonld nagysagrendi terhelést jelentettek a Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosagnak, mint
amekkorat a 2013. évi dunai arviz okozott Magyarorszag koltségvetése szamara. Nem helyes
tehat, ha kevesebb hangsulyt helyeziink a kis vizfolyasok hirtelen dradasaira.
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Mindezek ra kell, hogy iranyitsak figyelmiinket arra, hogy a helyi vizkarokkal kap-
csolatban rendelkezésre allo tapasztalatok minél jobb hatasfokkal valo felhasznalasaval,
koltségvetési szempontbol is egyre tudatosabban tervezziik a felmeriilhetd kiadasokat.
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