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Jackovics Peter

Karelharitasi, veszélyhelyzet-kezelési és helyreallitasi
feladatok a katasztrofavédelem polgari védelmi szakteriilete
elmult otéves tevékenységének tiikrében

Magyarorszagot 2010-ben két nagy erejli katasztrofa razta meg. Az egyik természeti, a ma-
sik civilizacios eredetii volt. Mint tudjuk, a természeti katasztrofak esetében sokszor csupan
megel6z6 tevékenységet végezhetiink, a katasztrofa maga elére nem lathato. A civilizacios
katasztrofak azonban minden esetben emberi tényezon is mulnak. Ujjal mutogatas helyett
a ,katasztrofavédelmis” feladata egy ilyen helyzetben is a cselekvés, akar éles bevetés so-
ran, akar jogalkotas formajaban.

A torténelmi 1éptékii arviz soran Borsod-Abatj-Zemplén megyében 256 telepiilésen
volt szlikség ar-, illetve belviz elleni védekezésre, valamint helyi vizkarelharitasra, és ko-
zel 100 ezer ember biztonsagat veszélyeztették a megaradt patakok, folyok. Bar a véde-
kezés folyaman sorozatosan miikodési zavarok jelentkeztek mind a logisztika, az egyitt-
mikodés, mind a védelmi igazgatas terén, az arviz nem kovetelt emberéletet, bar stulyos
pusztitast végzett. Nem e tanulmany célja azt a szamtalan javitoé szandéku kovetkeztetést
felsorolni, sem a mérhetetlen munkat részletezni, amely a borsodi katasztrofa kezeléséhez
sziikségeltetett, am az esemény ismét ¢lesen ravilagitott arra, hogy a katasztrofak elleni
védekezés nemzeti ligy, s mint ilyen, széles kori tarsadalmi dsszefogast igényel. Utobbit
sziikséges hangsulyozni, mivel a targyalt esetben a ,,nem kell6 hozzaallas eredményeként
a védekezésben sem vett részt mindenki, a megoldast kiviilalloként szemlélve masoktol
vartak” (LipTAK—TOTH 2011).

A nyari arvizbdl, az egész orszagot érintd, pontosabban igénybe vevo helyreallitasi
tevékenységbdl még csak fel sem ocsudhattunk, amikor 2010 oktoberében egy vilagszer-
te ismeretlen civilizacios katasztrofa kdvetkezett be hazankban, a vorosiszap-kiomlés.
A vorosiszap-katasztrofa egy magantulajdont vallalat teriiletérdl indult ki. A gatszakadas
kovetkeztében Kolontar, Devecser és Somlovasarhely telepiilésekre 1 644 797 m?3 voros-
iszap és lugos viz elegye 6mlott dobbenetes pusztitast okozva; 10 ember életét vesztette,
szazak sériiltek meg €s valtak otthontalanna (HorFrMANN—MUKICs 2011).

A fennallo rendszer javitasa és fejlesztése érdekében sziikségessé valt egy 0j koncepcid
kialakitasa, amely egységes szemlélettel szabalyozza a természeti és civilizacios kataszt-
rofakat. Ez a 2012. januar 1-jével hatalyba 1épett, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasardl szolo CXXVIIL. tdrvényben (a tovabbiakban: Kat.)
manifesztalodott. A torvényalkotast kovetden 1étrehozott szabalyozok, a katasztrofavédelem
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allomanyanak 1j felépitése, a szakmai tevékenység célzott atalakitasa, mind-mind egy 1épés-
sel kozelebb vittek egy 1), a megeldzést kiemelt fontossagu tevékenységeként szem el6tt tartd
katasztrofavédelmi rendszer felé.

E rendszer elemeként alakult (1jja a veszélyhelyzet-kezelési szakteriilet is, amely az al-
lampolgarok dnvédelmi képességének tudatos fejlesztését, a felkésziilt, szakmai iranyelvek-
nek megfeleld, specialis képességekkel is bird egységek létrehozasat, a helyi szinti, lehetd
leggyorsabb reagalast, a beavatkozo erék dnmegtobbszorozési képességét és a sziikséges
és megfeleld eszkozokkel valo felszerelést tiizte ki zaszlajara. Nem talzas talan azt allitani,
hogy jelen sorok irdja, mint a katasztrofavédelem veszélyhelyzet-kezelési szakteriiletének
vezetdje, ennek a folyamatnak egyik leghitelesebb kronikasa s forrasa egyben.

A veszélyhelyzet-kezelés a megeldzd tervezésen alapszik. A hivatasos katasztrofa-
védelmi szervek a veszélyhelyzetek kezelése érdekében a valos veszélyeztetettségeknek
megfeleléen katasztrofavédelmi osztalyba (I-111.) soroltak Magyarorszag valamennyi te-
lepiilését, amelynek feliilvizsgalata folyamatos. A kiilonboz6 hazai veszélyeztetd tényezok
kockazatainak azonositasa és elemzése itjan egységes rendszerbe agyazott vesz¢élyelharitasi
terveket hoztak 1étre, amelyek a katasztrofatipusok esetén sziikséges teenddket, katasztrofa-
védelemi feladatokat és intézkedéseket a sziikséges személyi, anyagi €s technikai eszkdzok
hozzarendelésével tartalmazzak.

A karelharitasi, veszélyhelyzet-kezelési tevékenység tervezése azonban minden eset-
ben az adott katasztréfatipustdl fiigg. Mig az ENSZ tigynevezett INSARAG (Varosi Kutatd
¢és Ment6 Tanacsadd Csoport) iranyelvei a varosi kutatas-mentésben (foldrengések, épiilet-
karok, robbanasok kovetkezményeinek elharitasahoz) hasznalhatok nemzetkozi utmutatoul,
addig az elemi csapasok, természeti katasztrofak — igy az extrém viharos id6jaras, a hirtelen
leziduld nagymértékii csapadékviz — esetében a felkésziiltség teljesen mas iranyu kell, hogy
legyen. Bizonyos természeti katasztrofak a meteorologiai elérejelzések 48 oras id6tavon
kiviili esetlegessége miatt nem jelezhetdk elére. Tovabbi bizonytalansagi tényezo a globalis
iddjaras-valtozas, amely sok esetben feliilirja a sokéves statisztikai adatokon alapuld 1d6-
jarasi trendeket. E tendencidk megfigyelése és a bekdvetkezett meteorologiai események
alapjan feltételezhetd, hogy tendenciozus jelleggel a jovoben sziikséges felkésziilni télen
az extrém hideg (jeges arviznek, a hidegnek kitett villamoshalozat, miiszaki berendezések
meghibasodasa, és a szabadtéri tiizesetek szamanak novekedése a szaraz téli idoszak miatt),
nyaron a hdség, tovabba az extrém csapadék és sz¢l (miiszaki mentések szamanak ndve-
kedése) okozta karesemények bekovetkezésére. Tény, hogy kizardlag a sokéves atlagokra,
az elmult évek tapasztalataira alapozni tovabb nem lehet. Ennek érdekében sziikséges a meg-
elozési tevékenység minél szélesebb kort kiterjesztése, a legrosszabb forgatokonyvre torténd
felkésziilés. A katasztrofavédelmi szervek éves prognodzist, valamint minden negyedévre,
az évszakoknak megfelel6 ciklusokban veszélyhelyzeti feladatterveket és miiveleti terveket
készitenek. A miveleti tervekben maghatarozott feladatok, elorejelzések az elmult évek
tapasztalatai alapjan az adott kirendeltség teriiletére jellemz6 specifikumok, foldrajzi saja-
tossagok figyelembevételével keriiltek meghatarozasra. Szamba veszik az adott idészakok
feladatait, a bekovetkezett polgari veszélyhelyzetekre vald felkésziilést, és a szervezési,
szabalyozasi, technikai, készletbeli hattér biztositasat készitik eld. A targyi idészakra ké-
szitett prognozis, valamint tervek alapjan tervszertien sikeriil végrehajtani a felkésziilést.
A rendkiviili id6jarasi helyzetek pedig a felkésziilési tevékenységnek kdszonhetéen rovid
id6n beliil, megfeleld szinten kezelhetok. Az extrém iddjarasi jelenségek kezelése érdekében
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azonban nem csupan a folyamatos megel6zési tevékenység, de az elmult idészakban be-
kovetkezett varatlan mértéki €s intenzitast idéjarasi jelenségek okozta karesemények ta-
pasztalatainak feldolgozasa is fontos, azok beépitése a katasztrofavédelmi feladattervekbe
elengedhetetlen. (BM OKF 2017)

A megel6zési tevékenységgel nem kivédhetd, eldre nem jelezhetd katasztrofak soran
a karelharitast, az elsédleges beavatkozast a katasztréfavédelem hivatasos allomanya vég-
zi. 2012 6ta azonban nagy hangsulyt fektettiink arra, hogy gyors reagaloképességii, nagy
helyismerettel rendelkezd, specialis ismeretekkel is biro szervezeteket hozzunk 1étre, ame-
lyek bizonyos katasztrofak vagy specialis események soran a hivatasos katasztrofavédelmi
szerveket tamogatoan képesek beavatkozni. Ezek a szervezetek az sajat elhatarozasbol
jelentkez6 allampolgarokbol szervezddo, civil, 6n- és tarsadalomvédd képességii onkéntes
mentdszervezetek. ,,Onkéntes mentészervezet: kiilonleges kiképzésii személyi alloménnyal
rendelkez0, specialis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hata-
sainak kivédésére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi
élet mentésére onkéntesen l1étrehozott civil szervezédés.” (2011. évi CXXVIIL. térvény)

A szervezeti felépités alapjaként, a meglévo kozponti polgari védelmi szervezetek
mellett, megalakult Magyarorszag két kozponti mentdszervezete: a HUNOR Hivatasos
Katasztrofavédelmi Mentdszervezet és a HUSZAR Mentdszervezet. A 2012-ben 1étrejott,
mara 210 f6t szamlalo HUNOR Mentdszervezet Magyarorszag kormanyzati mentocsapa-
ta: egy hivatasos, valamint 6nkéntes allomanybdl egyarant felépiilé nehéz kutaté-mentd
mentdszervezet, amelynek tagjai kiilonleges mentési képességekkel birnak, szamos nagy
volumenti eurdpai gyakorlaton és éles bevetésen vettek részt, igy tobbek kdzott a nemzet-
kozi segitségnyujtas soran 2014-ben, Szerbiaban.

1. abra

Szerbia Obrenovac telepiilése a 2014-es arviz idején

Forras: HUNOR Mentészervezet
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2. abra

Szerbia Obrenovac telepiilésén, a 2014-es arviz idejéen a HUNOR Mentdszervezet mentés kézben

Forras: HUNOR Mentészervezet

3. abra
A HUNOR Mentdszervezet életmenté bevetésen Szerbia Obrenovac telepiilésén, a 2014-es arviz idején

Forras: HUNOR Mentészervezet

A 210 f6s HUNOR Mentdszervezet a vilagon legmagasabb szintlinek szamito, az ENSZ altal
Iétrehozott, ugynevezett ,,nehéz” varosi kutato-mentd mindsitéssel rendelkezik. Mindsitését
mar két izben is megvédte, ezt az eredményt eddig az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-
Britannia utan csak Magyarorszag érte el a viligon. A 80 f6s HUSZAR Mentdszervezet
szintén hasonld eredménnyel védte meg ,,kdzepes” szintli varosi kutato-menté mindsité-
sét. Hazank abban is egyediilallo, hogy két ENSZ altal mindsitett kozponti rendeltetésii
mentdszervezettel bir, amelyek a nemzetkozi szabvanyoknak megfelelden barhol a vilagon

bevethet6k. (Jackovics—HERBAK 2017)
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4. abra

A HUNOR Mentészervezet a londoni Waterloo metroallomas megépitett masaban gyakorolja a robba-

nds utani mentést

Forras: BM OKF

A kozponti szervezeteket kovetden Magyarorszag megyéi ¢s fovarosa teriiletén jott 1étre
20 onkéntes, teriileti szintli mentdszervezet. E szervezetek megalakitasukat kovetéen rend-
szerbeallitd, majd mindsité gyakorlat soran bizonyitottak tudasukat, képességeiket. A 20
mentdszervezet mindegyike mindsitést szerzett a BM OKF altal 2012 elején kidolgozott,
a vilagon egyediilallo Nemzeti Mindsitési Rendszerben [6/2013. (X. 31.) BM OKF utasitas],
amely garantalja, hogy a katasztrofak elleni védekezésben, a mentésben csak olyan szerve-
zetek vesznek részt, amelyek kell6 felkésziiltséggel birnak, megfeleltek a feléjiik tamasztott
alapvet6 szakmai kovetelményeknek, ¢és egyiittmiikddnek a hivatasos katasztrofavédelmi
szervekkel. A mentOszervezetek arvizi és vizi mentési képességek szakteriiletre, alapvetd
vizkarelharitasi tevékenységre, vezetés-iranyitas és logisztikai képesség, mentékutyas
szakteriiletre, bvar, kotéltechnikai ment6 tevékenységre, varosi kutato és menté (USAR),
miszaki mentd képességekre szerezhettek mindsitést. A mentészervezetek a helyi, valos
veszélyeztetettségek figyelembevételével mindsittették magukat a rendszerben. A ming-
sitést Otévente sziikséges megujitani, azaz jelenleg is zajlanak a hazai mentOszervezetek
ujramindsité gyakorlatai.

Az orszag jarasi rendszerének kialakitasat kdvetden a mentdcsoportok rendszerének
felépitése is kovette e valtozasokat. 2014 ¢év végéig az orszag dsszes jarasaban jarasi men-
técsoportokat hoztunk 1étre, amelyek szintén megszerezték mindsitésiiket csakugy, mint
az L. és II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt veszélyeztetettségii telepiilések, amelyeken
jellemzden alapvetd vizkarelharitasi tevékenységre mindsitett onkéntes mentdcsoportok
alakultak meg. A kezdeti, rendkiviil alacsony szamokhoz képest mara 1300 6nkéntes men-
tdszervezetben 20 ezer fénél is tobb 6nkéntes allampolgar tevékenykedik.
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5. abra
Mindsités mentékutyas tevékenységre

Forras: Moricz Csaba felvétele

Az 6nkéntes mentészervezetek 1étrejottének sziikségessége pedig szamtalan alkalommal bi-
zonyosodott be 2012 6ta: a rendszer kiegésziti a hivatasos katasztrofavédelmi er6k munkajat,
valamint elésegiti a lakossag onkéntes szerepvallalasat a katasztrofak elleni védekezés terén.
Az elmult 5 évben tobb mint 600 esetben (BM OKF) avatkoztak be ezek a szervezetek arviz,
a Balaton aradasa, viharkarok elharitasa, kutatas-mentés, buvartevékenység, alpintechni-
kai mentés vagy eltiint személyek keresése soran. Az dnkéntesek 1étszamanak novelésével
¢és technikai felszereltségiik fejlesztésével egyarant a lakossag hatékonyabb védelme a cél.
A lakossagban sziikséges megerdsiteni az onvédelmi képességre valo igényt, ¢ rendszer
pedig lehetdséget ad az allampolgarnak a személyes kozremiikodésre. Az onkéntesség
megitélése, tarsadalmi megbecsiiltsége egyértelmiien pozitiv, tagjai kozott igazi, hétkoz-
napi hdsok talalhatok; a rendszer a tarsadalmi biztonsag civil pillére lehet. Ehhez azonban
nem csupan lelkes €s felkésziilt emberi eréforrasra van sziikség: a védekezési €s mentési
feladatok a modern kor kihivasainak megfeleld technikai eszk6zoket és védoéruhazatot
kivannak meg. A mentésben részt vevok egyéni képességei mellett specialis eszkdzokre,
felszerelésre is sziikkség van ahhoz, hogy tevékenységiiket eredményesen folytathassak. Jo
példa erre az a Somogy megyében tortént eset, ahol egy eltiint asszonyt mar 5 napja keres-
tek eredményteleniil. A Somogy Mentdcsoport tagjai az elsajatitott INSAR AG-iranyelvek
felhasznalasaval, a kutatasi feladat szakszeri végrehajtasaval, valamint 1égi felderités
segitségével a helyszinre érkezés utan 1 oran beliil megtalaltak az eltlint idés holgyet, aki
még ¢letben volt.
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6. abra
Alpintechnikai mentés

Forras: Moricz Csaba felvétele

2015 ota évi 100 millio Ft értékben ir ki palyazatot a kdzponti koltségvetés terhére a BM
OKF, amely 0sszegbdl a mentészervezetek képzési és technikai feltételeinek kdvetkezetes,
Osszehangolt fejlesztése szakaszosan torténik. A palyazat soran elnyert eszkozok kiegészitik
szakmai tudasukat, és ezzel nemcsak a mentési tevékenységiik lehetdségeit ndvelik, hanem
a magyar allampolgarok biztonsagat is. (JaAcKovics—HERBAK 2016)

7. dbra
Onkéntes mentGszervezet nemzeti minésité gyakorlata

Forras: Moricz Csaba felvétele
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Létrejottiik abbol a szempontbdl is kiemelten fontos, hogy az adott helyszinen ¢élok képe-
sek a leggyorsabban reagalni a veszélyre, tovabba kiemelt helyismerettel rendelkeznek.
A karelharitas eredményessége pedig a veszélyeztetett telepiiléseken a minél gyorsabb rea-
galassal és a jo helyismerettel jelentdsen novelhetd. A karelharitas soran gyors és hatékony
intézkedéseket kell hozni a kdzvetlen, majd a kdzvetett életveszély elharitasara, az ujabb
élet- és balesetveszély bekovetkeztének megeldzésére (lakossag és hivatasos allomany egy-
arant), sziikséges esetben foként a kiemelked6 értékii €s lehetdség szerint az egyéb anyagi
javak megovasara, a kar novekedésének megakadalyozasara, a kornyezet megovasara.
A karelharitas folyamataba tehat nem csupan a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, de
az Onkéntes mentészervezetek, az onkéntes tiizoltd egyesiiletek, valamint Magyarorszag
kozponti mentdszervezetei, a HUNOR és HUSZAR mentdszervezetek is bevonhatok.

A veszélyhelyzet-kezelés f6 — részben klasszikus, részben a modern kornak megfe-
lelé — feladatai: iranyitas, vezetés, egylittmikodés a tarsszervekkel, a kozszolgaltatokkal
és a civilekkel; elsédleges beavatkozok, egylittmiikodok riasztasa; az erék, eszkozok bizto-
sitasanak tervezése; riasztas, figyelmeztetés, lakossagtajékoztatas, kommunikacié a médian
keresztiil; kitelepités, kimenekités, befogadohelyeken torténd elhelyezés; 1étfenntartashoz
sziikkséges anyagi javak védelme, kulturalis javak védelme; polgari védelmi szervezetek,
onkéntes mentdszervezetek riasztasa, alkalmazasa; mentési tevékenység, mentesités; al-
dozatokkal kapcsolatos tevékenység, logisztikai rendszer miikddtetése — egy rendkiviil
Osszetett, komplex feladatrendszer.

A veszélyhelyzet elmultaval a sziikséges helyreallitasi tevékenységben részt vevok ko-
rét tobbek kozott a karok mértéke, az érintett lakossag 1étszama, az érintett térség gazdasagi,
szocialis helyzete hatarozza meg. Kiilonosen sulyos katasztrofak esetén az allampolgari akti-
vitas, a tarsadalmi 6sszefogas megnd, a helyreallitasban pedig alapvetden is nagymértékben
a katasztrofavédelemmel egyiittmiikodo karitativ szervezetek vesznek részt, tekintettel arra,
hogy a vis maior helyzetekben a jogi szabalyozasnak megfelelden az 6nkormanyzatok, va-
lamint a kistérségi tarsulasok igényelhetnek védekezési tobbletkiadast, a civil lakossag nem
[9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet]. A Kormany 6nként vallalt kotelezettségvallalas keretében
donthet ugy, hogy koltségvetési tamogatast nytjt a kialakult karok enyhitésére, mint ezt
a vorosiszap-katasztrofa idején is tette. Az elmult évek rendkiviili idéjarasa kovetkeztében
kialakult viharkarok, ar- és belvizek azonban az orszag csaknem egész teriiletén pusztitottak
kisebb-nagyobb mértékben, amely soran az allam, az 6nkormanyzatok és az egyének tulaj-
dona egyarant sériilt. A lakhatas elemi feltételeinek megteremtése — visszaallitasa — gyakran
meghaladja a karosultak és a telepiilési onkormanyzatok lehetdségeit. A bekdvetkezd karok
mértékének csokkentése érdekében megoldast az Eurdpai Unidban is bevalt modszerek
(biztositottsag, az épiiletek és a lakokdrnyezet folyamatos karbantartasa), tehat az 6ngon-
doskodas kiilonbozo formainak minél szélesebb kort alkalmazasa jelenthet (katasztrofave-
delem.hu), mint ahogy az 6nvédelmi képesség kialakitasa a veszélyhelyzet-kezelés barmely
fazisaban kiemelt fontossagu.
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