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Bevezetés

Magyarorszag foldrajzi fekvése, medence jellege és az elmult masfél évtized
rendkiviil széls6séges hidrologiai eseményei kovetkeztében t6bbszor ala-
kultak ki folyoinkon viszonylag révid idé alatt levonulo, magas vizszinttel
tet6zd arhullamok, belvizek, helyi vizkarok, amelyek a lakott teriileteken
¢lok életének, illetve anyagi javainak biztonsagat is veszélyeztették. Ezek
a sulyos veszélyhelyzetek (2006-ban dunai és tiszai arviz, 2010-ben borsodi
arviz, orszagos belvizek, tovabba helyi vizkarok, 2013-ban dunai arviz) egy-
értelmivé tették, hogy az emberi élet és az anyagi javak védelme, az élhetd
kornyezet biztositasa érdekében az dallami szerveken tul a telepiiléseknek
is jelentds feladataik vannak a vizkarelharitasban. Magyarorszag vizkdr-
veszélyeztetettsége Eurdpaban egyediilallo, hazank a Karpat-medence magas
hegyekkel koriilhatarolt teriiletének nagyjabol a kdzepén helyezkedik el.
A felszini vizek 96%-a kiilfoldrol érkezik az orszag teriiletére, ebbdl adodik,
hogy a folyok vizgyijto teriiletei dontéen a hatarokon kiviil helyezkednek
el. Ennek kovetkezménye, hogy amikor nagy folyoink vizgyijt6jén jelentds
csapadék esik (példaul 2013. janius elején a Duna németorszagi ¢s ausztriai
vizgyijt6jén), az hazankban sulyos aradast okozhat. A nyugat-europai 6ceant,
a dél-eurdpai mediterran €s a kelet-europai kontinentalis id6jaras egyarant
kifejti hatasat, ezért az idéjarasunk szeszélyes, jelentds szélsoségek is elo-
fordulnak. Eghajlati és domborzati viszonyaink miatt az orszag teriiletén
lehullé csapadék kovetkeztében folyoinkon rovid idé alatt kialakulhatnak
heves, valamint tartos arvizek. A csapadékok nagysaganak idébeli és térbeli
eloszlasa miatt a nagy intenzitasu esdket, zivatarokat, felhészakadasokat
kovetden belvizek és helyi vizkarok alakulnak ki a telepiilések belteriiletén
is (BARDOS—MUHORAY 2014).

Statisztikai atlagok alapjan 2-3 évenként kisebb vagy kozepes, 5-6
évenként jelentds, 10-12 évente pedig rendkiviili arvizek kialakuldsara lehet
szamitani hazankban. Az arvizek az orszag teriiletének mintegy 25%-at
veszélyeztetik kdzvetleniil, a széls6séges id6jarasi események, heves ciklo-
nok pedig elontéseket és karokat okozhatnak a telepiiléseken, veszélyeztetve
a lakosok életét, valamint vagyonbiztonsagat (BARDOS—MUHORAY 2014).



10 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

Magyarorszag mintegy 3200 telepiilésének belteriilete megkozeliti a 664
ezer hektart, amely az orszag teriiletének 7%-a. Koziilitk 1000 sik vidéki,
2200 pedig dombvidéki teriileten helyezkedik el. Természeti adottsagainkbol
adodoan a vizek kartételeinek lehetésége sik- ¢s dombvidéken, falvainkban,
illetve varosainkban egyarant jelen van. Orszagosan a telepiilések 40%-a
erésen, mintegy 80%-a valamilyen mértékben veszélyeztetett a vizek kar-
tételeitdl. Alig 20%-nyir6l mondhatjuk el, hogy teriiletén vizkarral nagy
valdszinliség szerint nem kell szamolni (BARDOS—MUHORAY 2012). Ebbél
kovetkezik, hogy — a lakossag biztonsaganak novelése érdekében — az dn-
kormanyzatok dontd tébbségének kiemelt jelentségii feladatai vannak
a vizek kartételei elleni védekezésben.

Az el6z6kbdl is lathato, hogy a vizek karosito hatasai ellen csakis
szervezetten és egységes rendszerben lehet fellépni, amely magdba fog-
lalja a jogi szabdlyozast, a feladatok dsszehangoldsdt — a megeldzési teve-
kenységektdl a védekezésre torténd felkésziilésen dt a védekezési, valamint
helyreallitasi munkdlatokig.

A vizek kartételei elleni védelem magaba foglalja a védmitivek épi-
tését, fenntartasat és tizemeltetését, valamint magat a védekezést, amely
avizgazdalkodasrol szolo térvény (a tovabbiakban: Vgtv.) szerint az allam,
a helyi onkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy elharitasaban
érdekeltek kotelezettsége (1995. évi LVIL. torvény). Az arviz elleni szerve-
zett védekezési tevékenység a Vgtv. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet
szerint két, jol elkiilonithetd tevékenységesoportra oszthato, ezeket nevezik
a védekezés szerkezeti és nem szerkezeti elemeinek is [232/1996. (XII. 26.)
Korm. rendelet]. E feladatok egyrészt a védekezés miiszaki feladatainak
szervezésére, iranyitasara és ellatasara iranyulnak, madsrészt a védekezés
allamigazgatasi feladatait foglaljak magukban.

A védmiivek ellenérzésének, védelmi teljesitoképességiik megdrzésének
feladatait a Vgtv. szerint a viziigyi igazgatasi szervek, azaz a viziigyi igazga-
tosagok, a vizgazdalkodasi tarsulatok, a helyi 6nkormanyzatok, az érdekelt
tulajdonosok és az ingatlant egyéb jogcimen hasznaldk kotelesek elvégezni.

Az allamigazgatasi feladatok szervezésére, iranyitasara €s ellatasara
iranyuld tevékenységen beliil két idészakot kiilonboztethetiink meg. Az egyik
az, amikor az ar- és belvizvédekezés végrehajtasahoz kiilonleges jogrendet
nem hirdetnek ki — ekkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelés miniszter
végzi az orszagos iranyitast.

A masik pedig az, amikor a vizkarelharitas végrehajtasahoz olyan
szintli vezetésiranyitasi koncentracio sziikséges, amely a katasztrofaveszély
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kinyilvanitasaval, illetve a veszélyhelyzet kihirdetésével valdsulhat meg. Ezen
idészakok feladatait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. térvény szabalyozza.
A kihirdetéssel a védelmi igazgatas rendszere orszagos szinten mitkodésbe
1ép, és az allamigazgatasi feladat-, illetve hataskoroket kiilon jogszabalyok-
ban foglaltak szerint gyakoroljak.

A vizek kartételeinek megelozése érdekében nagy jelentdségii az on-
kormanyzatok dltal végzett preventiv munka, amelyben kordbban sulyos
hianyossagok voltak tapasztalhatok. Az elmult masfél évtizedben a telepii-
1éseknél felmeriilt problémakkal kapcsolatosan az Allami Szamvevészék
(ASZ) tbb alkalommal vizsgalodott: 1999-ben (ASZ 9909. jel.), 2005-ben
(ASZ 0518. jel.), 2007-ben (ASZ 0708. jel.) és 2011-ben (ASZ 1107. jel.),
amelyekrodl jelentéseket készitett. E dokumentumokban minden alkalommal
visszatérd problémaként meriilt fel —ugyan mas-mas megfogalmazasban, de
Iényegi tartalmat tekintve azonos modon —, hogy a telepiilési 6nkormdnyzatok
avizrendezéssel és csapadékviz-elvezetéssel kapcsolatos feladataik ellatdasat
periferikus feladatként kezelték. Ez egyrészt adodott abbol, hogy a tanacsi
rendszer megsziinését kdvetden a vagyonatadas elhuzodott, a tulajdonvi-
szonyok nehezen rendezédtek, masrészt pedig abbdl, hogy az onkormany-
zati torvény (a tovabbiakban: Otv.) a helyi kézcélii vizekkel, vizfolydsokkal
és vizi létesitményekkel kapcsolatos kételezo vizrendezési-vizkarelharitdsi
feladatokat nem rotta/roja egyértelmiien az énkormanyzatokra [1990. évi
LXV. torvény 8. § (4) bekezdés; 2011. évi CLXXXIX. torvény].

A jelenlegi jogi szabalyozas szerint a belteriileti vizrendezés az onkor-
manyzatok felel6sségi korébe tartozik. A legnagyobb hianyossag, hogy nem
kdtelezd feladat, hanem helyi rendeletben dontenek réla; ennek eredménye-
ként az onkormanyzatok jelentds része csak vallalt feladatként szerepelteti.
A katasztrofavédelmi torvény elbirja, hogy a lakossag és az anyagi javak
védelme érdekében a telepiilések veszélyeztetettségébdl addddan a koc-
kazatértékelések elvégzését kovetden telepiilési veszélyelharitasi terveket
kell késziteniiik az onkormanyzatoknak. E tervek egyik kotelezé mellék-
lete a vizkarelharitasi terv, amelyet a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium ar- és belvizvédekezésrdl szolo rendelete szerint a védekezésre
kdtelezettnek kell kidolgoznia, s — dnkormanyzatok esetében — a polgar-
mesternek kell jovahagynia [10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet]. A véde-
kezési tervek készitése 1997 6ta kotelezd, azonban az ASZ-ellendrzések
(ASZ 9909. jel.) megallapitottak, hogy a telepiilések 51%-a nem rendelke-
zett ilyennel. Ahol voltak tervek, ott is komoly hianyossagokat tartak fel
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a benniik foglaltak végrehajtasaval kapcsolatosan, s ezeket személyesen
is tapasztaltam a 2010-es ¢szak-magyarorszagi arviznél. Tobbek kozott
a helyi védekezésért felelos onkormanyzatok vezetdi nem forditottak elegendd
figyelmet a vizelvezetd rendszerek karbantartasara, tovabba probléma volt
a polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott szervezetek felkészitése,
kiképzése is. A sokszor sikertelen belteriileti védekezés elsddlegesen azon-
ban nem a polgari védelmi szervezetek kiképzésének elégtelenségével volt
kapcsolatos, hanem a prevencio és a fenntartas hianyaval, illetve a védelmi
tervek nem megfelelé miiszaki szinvonalaval.

A telepiilési vizkarelharitasi tervek hianya, a belteriileti vizelvezetd
rendszerek elhanyagoltsiga, a védekezési feladatokra valo felkésziilés el-
maraddsa egyiittesen eredményezték, hogy sok esetben a heves es6zéseket
kovetden a telepiilések belteriiletén rendkiviili védekezés keretében azonnali
lakossagvédelmi intézkedésekre volt sziikség.

Az el6zokben felvazoltam hazank ar- és belviz-veszélyeztetettségét,
valamint a vizek kartételei elleni védekezéssel kapcsolatosan az 6nkormany-
zatok feleldsségi korébe tartozo problémakat. Jelen monografia tematikaja
igen tag: atfogja a teljes ar- és belviz elleni védekezést, a helyi vizkarok
(villamarvizek) okozta veszélyhelyzetek felszamolasat. Részletesen azon-
ban az ar-, illetve belvizek elleni védekezés dallami és onkormdanyzati fel-
adataival, szervezeti kérdésekkel, tovabba az onkormanyzati védekezésre
hatast gyakorlo tényezokkel foglalkozom.

Szamos hazai karelharitasi feladat rairanyitotta a figyelmet a vizkar-
elharitassal kapcsolatos védekezési modszerek, eljarasok megujitasanak
sziikségességére, kiilonos tekintettel a feladatellatasban tapasztalt, osztott
felel6sségi korokbol adodo problémakra. Az ar- és belvizek elleni dnkor-
manyzati védekezés korszerisitése kiemelt fontossagl egyrészt nemzetgaz-
dasagi szempontbol, mdasrészt hazank EU-s jogszabalyi kotelezettségeinek
végrehajtasahoz kapcsoldddan. Az allami szerepvallalas dominancidja jog-
alkotdi szandék, azonban jelentds feladatok maradnak az 6nkormanyzatok
felelsségi korében is. Ezeknek a feladatoknak a hatékony ellatasahoz sziik-
séges a multbeli tapasztalatok atfogd elemzésekkel alatamasztott részletes
értékelése és ezen alapuld jovokép megfogalmazasa. A téma feldolgozasat
azért is tartom fontosnak, mert a teriiletet komplex mddon, a védekezési
feladatok szempontjabol az elmult id6szakban nem vizsgaltak, és jobbito
javaslatokat sem fogalmaztak meg.

Az elmult kozel masfél évtizedben a munkakdrombdl adodoan lehetd-
ségem volt Fejér megye felszini vizrendszerét tanulmanyozni és részleteiben
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megismerni. 76bb alkalommal vettem részt amegyében kialakult ar- és bel-
vizek esetén a vizkarok felszamolasanak katasztrofavédelmi tervezésében,
szervezésében és iranyitasaban. A védekezések soran megismertem a Kozép-
dunantuli Viziigyi Igazgatosag (a tovabbiakban: KDTVIZIG) altal a viz-
rendszereken alkalmazott vizkormanyzasi feladatokat.



Vakat oldal



I. fejezet
Magyarorszag ar- és belvizi
veszélyeztetettségének kockazatértékelése.
Az Europai Unio, illetve néhany europai
orszag védekezési stratégiaja

A Karpat-medence topografiaja

Magyarorszag vizrajzat alapvetden meghatarozza az a tény, hogy a Karpat-
medence kozepén fekszik, a Karpatok gytriijétdl koriilvéve. Ez Eurépa
legnagyobb hegységkozi medenceegyiittese, a Karpatok, az Alpok és a Dinari-
hegység vonulatai altal korbevett teriilet, amelynek nagy részét alfoldek
alkotjak, valtakozva kozéphegységi és dombsagi régiokkal. Két jelentGsebb
allovize a Balaton és a Fert6 to. A Karpat-medence egésze a Duna vizgyiijtd
teriiletéhez tartozik.

1. abra

A Karpat-medencébe érkezd folyovizek fobb iranyai
Forrdas: MUHORAY 2016, 6.



16 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

JelentOsebb vizfolyasai a hegységkeret vizeit gyUjtik 6ssze. A Karpat-
medence vizrajzi képe az elmult 2,5 milli6 évben a tektonikus mozgasok
hatasara tobbszor is atrendez6dott, de a folyoszabalyozasokkal is jelentésen
megvaltozott. Ezek a valtozasok a jelenlegi helyzetre is hatassal vannak.
Az egykori folyok altal lerakott iledékek elterjedése, jellege befolydsolja
a felszin alatti vizaramlasokat, ezzel a jelenlegi arvizek hatasait is. Hazank
a Karpat-medence mély részén helyezkedik el a Karpatok félkorében,
foldrajzi fekvése miatt ar- és belvizzel nagymértékben veszélyeztetett terii-
let. Az orszag 93 031 km?-es teriiletének 68%-a alacsonyabb a 200 m-es
tengerszint feletti magassagnal, és csupan 0,8%-a emelkedik az 500 m-es
szint f6lé. Orszaghatarainkon kiviil huzodik a Karpatok 1500 km hosszu,
100-300 km széles hegylancolata, valamint az Erdélyi-hegység, amelyek
2000 m-es magassagot is elér6é hegységei egyiittesen északnyugattol dél-
keletig 6vezik a Karpat-medencét. A Karpatok hegylancolatanak magas-
saga nem éri el az 6rok ho hatarat, ezért gleccser nincs a volgyekben.
Nyugati orszaghatarunknal az Alpok hegyvonulata kezdédik, amelynek
magasabb hegyei mar a 3000 m-t is meghaladjak. Az orszagban nincs
lefolyastalan teriilet, minden felszini viz a déli kézéppont felé gravitdl,
és onnan a Dunan, a Vaskapu szoroson keresztiil a Fekete-tengerbe jut.
A medencébe harom oldalrol érkeznek vizek, az drviztomeg 95%-a kiil-
foldrél, igy kitettségiink nagy, vizhalézatunk egyenetlen. Hazankban 22
folyo talalhato, amelyek egyiittes hossza 2822 km. Folyovizkészleteink
75%-at a Duna, a Tisza és a Drava teszi ki. Leghosszabb koziiliik a Duna
(417 km) és a Tisza (595 km), mellékfolyoik koziil a Drava, a Raba, a Mura,
a Szamos, a Bodrog, a Korosok és a Maros a jelentdsebbek. Az évi viz-
mérleg tobbletet mutat: évente koriilbelil 120 millidard m® viz hagyja el
az orszagot dél felé. Ennek csak 10%-at adja a csapadék, a tobbit a kdrnyezo
teriiletekrol érkezé folyok hozzak, vizeinket illet6en jelentds tranzitorszag
vagyunk (MUHORAY 2016).

A Karpat-medence éghajlati viszonyai

A Karpat-medence a mérsékelt éghajlati 6vbe tartozik, és erés kontinentalis
hatas alatt all, kiilonb6z6 irany és jellegti id6jarasi frontok talalkozasi helye.
A Karpat-medence és Magyarorszag id6jarasat harom éghajlati hatas —a kon-
tinentalis, az atlanti, valamint a mediterran (f6ldko6zi-tengeri) — befolyasolja
attol fiiggden, hogy éppen mely légaramlatok érvényesiilnek. A Karpatok
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koszoruja gyakran késlelteti, esetleg meg is akadalyozza a medencén beliili
idojaras-valtozasokat. Nyugatrol és északnyugatrdl atlanti-6cedni, délrdl
¢és délnyugatrol foldkozi-tengeri paradas légaramlatok érkeznek, amelyek
mérsékelik a szélsdséges homérsékleti értékeket, ugyanakkor kiados ar-
hulldmokat el8idéz6é csapadékot is hozhatnak. Eghajlatunkban a csapa-
dék meglehetésen valtozékony iddjarasi elem, az évi csapadékmennyiség
atlaga az Alf6ldon 500-600, az Eszaki-kozéphegységben és a Dunanttlon
750-800 mm. A Karpat-medencét 6vezd hegyvonulatokban ugyanez
800-1200, az Alpokban 800-2000 mm kozott van, helyenként pedig
a 2000 mm-t is meghaladja (NaGy 2010).

A téli csapadék (november—marcius) jelentds része ho alakjaban hullik,
és a teriileten tobbé-kevésbé felhalmozodik. Az olvadas altalaban marcius-
ban kovetkezik be, amikor a hotakard atlagos vastagsaga 5-25 cm kozott
valtozik. Hazank teriiletén az eddig észlelt maximalis hovastagsag 60—80 cm
volt, kivéve a Kékes tetdt, ott 120 cm-t mértek. Folyoink kiilfoldi hegyvidéki
vizgyjto teriiletén — kiilonosen az Alpokban — az atlagos hovastagsag a ten-
gerszint feletti magassagtol fliggden S0-250 cm, a maximumok az 500 cm-t
is elérték (1 cm horéteg 1-3 mm vizoszlopnak felel meg).

Mivel a Karpat-medencében ered6 folyokat nem taplailja gleccser, vizik
a tavaszi hoolvadast leszamitva kozvetleniil es6bdl szarmazik. A nyari, csa-
padékmentes idékben igy vizhozamuk nagyon visszaeshet.

Az olvado ho — kiilondsen gyors felmelegedés esetén, meleg esével
parosulva— heves arhullamok és hosszan tarto arvizek okozoja lehet. A Duna
¢és a Tisza vizgyjté teriiletein a csapadéktevékenység nélkiili, tiszta olva-
das esete nagyon ritka, a felmelegedési folyamatot szinte minden esetben
csapadék kiséri vagy vezeti be, még ha mennyisége kevés is (FELKA12006).
Ez elsésorban a Tisza-volgyében jelentheti veszélyes aradasok kialakulasat.
A hoolvadas és az erételjes csapadéktevékenység idézte elé az 1970-es,
az 1999-es, a 2000-es, a 2001-es és a 2006-0s tiszai, az 1956-0s és a 2006-0s
dunai, tovabba a 2010. évi észak-magyarorszagi emlékezetes jelentds arvi-
zeket. Az, hogy az arhullam viztomegének hanyad része szarmazik es6bél,
illetve hoolvadasbol, esetenként valtozdan alakul ki; tobbek kozott fiigg
a hoban tarolt vizkészlettdl, a hd magassagi eloszlasatol, a felmelegedés
litemétol, a csapadék helyétol, nagysagatdl és homérsékletétdl. Ezért mind
a Tisza, mind a Duna v6lgyére minden évben késziilnek szamitasok a hoban
tarolt vizkészletrdl (NaGy 2010).

Mindezek mellett a sz¢&lsOséges iddjarasi viszonyok felerésdodhetnek,
az éves csapadékmennyiségek névekedhetnek, a téli, tavaszi, esetleg nyari
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egyenetlen eloszlast és mennyiségii csapadékok hatasara az arvizek, bel-
vizek eléfordulasi gyakorisaga megndhet.

A globalis felmelegedés hatassal lehet hazank és a hazai vizfolyasok
vizgyijtéinek éghajlatara. Az éghajlat teriileti valtozasa tiikr6z6dik a fel-
szini vizek atlagos évi lefolyasanak tertileti valtozékonysagaban, valamint
a lefolyasi tényez6 maga is éghajlatfiiggd (NovAKY 2000).

A Karpat-medence hidrologiaja

A hidrologiai katasztrofak helyiik alapjan két f6 kategoriaba oszthatok:
folyamiakra (szarazfoldi) és tengeriekre (tengerparti). A tengerparti arvi-
zeknél a tengeri viharok okozta vizszintemelkedés és hullamzas a veszély
forrasa. Ugyancsak tengerparti katasztrofat okozhat a foldrengés keltette
szokdar (cunami), nyilvan ezekkel hazankban nem szamolunk. A folydin-
kon kialakulo arhullamokat — kivalto okaik alapjan — a kovetkezok szerint
csoportosithatjuk:

— jégtorlodasbol szarmazo visszaduzzasztasos arvizek;

— csapadékbol vagy hoolvadasbol szarmazd arvizek;
tobb kivaltd okra visszavezethetd arvizek;
— fofolyok és mellékfolyok egymasra halmozdodo arvizei.

A jeges arvizek kialakulasa elsésorban meteorologiai tényezoktol filigg.
Tartds hideg hatasara a folyokon jégpancél alakul ki, ami dGnmagaban még
nem okoz arvizet. Veszélyessé akkor valik a helyzet, ha a jég valahol meg-
torlodik, és jégdugo alakul ki, visszaduzzasztva a folyd vizét. A jégdugo
az arvizi medernek akar 60%-at is elzarhatja, amivel jelentds helyi vizszint-
emelkedést okoz. Jeges arviz a Karpat-medencében elsdsorban a Dunara
jellemzo, a 19. szazadban tobb mint 40 évben volt jeges arviz a folyd mentén.
Az utolsé gatszakadassal jaro jeges arviz 1956-ban alakult ki Magyarorszagon
(NaGy 2010).

A hoolvadasbal és es6zésbol szarmazo arvizek a folyd hosszabb sza-
kaszan tesznek sziikségessé arvizvédelmi intézkedéseket; ezek a miivek
kezel6i viszonyai szerint két nagy csoportra oszthatok:

— kisvizfolyasok beragodott szakaszan (a vizgyijté fels6 részén), ahol
nincsenek kiépitett arvizvédelmi miivek, az arhullam rovid id6 alatt
alakul ki, nagy sebességgel halad elére, ¢és rovid ideig tart —az ilyen
hirtelen arvizek hazai elnevezése a villamarviz;
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— siksagon az artér védelmét az arvizvédelmi gatak biztositjak, a gatak
fenntartasa és védelme a viziigyi igazgatdsagok feladata, de termé-
szetesen védekeznek az 6nkormanyzatok is.

A t6bb kivalto okra visszavezethetd darvizeknél a karos viztobblet kialaku-
lasaban egyidejiileg tobb tényez0 is szerepet jatszik.

A hegyvidéken kialakul6 arhullamok a kis esésti alfoldi szakaszokon
nemritkan utolérik egymast, egymasra halmozodnak, s a mellékfolyok viz-
hozamatdl is novekedve egyre magasabbra hagnak. Erre az 1970-es esz-
tend6 az egyik eklatans példa. Ekkor az év elejétdl a nyar kdzepéig az egész
vizgytjtore kiterjedd sorozatosan ismétlddd csapadéktevékenység zajlott
le, amelynek hatasara a Tiszan és mellékfolyoin is egymast kovették az ar-
hullamok. Amig a Tisza viszonylag nagyobb esésii felsé szakaszan jol
elkiiloniilve kovették egymast, addig a kdzépsd és alsd szakaszon ezek
egyetlen nagy, ,.taréjos” arhullamma olvadtak (PALFa1 2004).

Az id6beli eloszlas szintén nem egyenletes, a csapadékos tavasz sok-
szor karosan f6lés vizzel jar. Augusztusban viszont, amikor a legnagyobb
a vizigény, az éves mennyiségnek alig 5%-a all rendelkezésre. A csapa-
dékhiany hazankban nem minden évben jelentkezik, viszont az utobbi
években az éghajlatvaltozas egyik kiséréjelenségeként az eloszlasa egyre
egyenetlenebb: vannak idészakok, amikor kdrosan sok csapadék hull, s ez
ar- és belvizveszélyt okoz, ugyanakkor vannak csapadékszegény honapok,
amikor az orszag egyes részein aszaly alakul ki. A csapadék kiszamithatat-
lansagat mutatja, hogy a csokkend tendencia mellett 2010-ben az orszagos
atlag mégis 959 mm volt, megdontve az utolso 110 év rekordjat (1944-ben
824 mm) (GYENES 2011).

A vizszerkezeti sajatossagok mellett a masik f6 Karpat-medencei saja-
tossag az az éghajlati adottsag, amely legszembetiindbben az évi csapa-
dékmennyiség nagy foku ingadozasan, periodikus jelentkezésén latszik.
A Karpat-medence alf6ldi részén az 1841-2000 kozotti 160 éves idészakon
beliil a legszarazabb évben mindosszesen 330, a legcsapadékosabb évben
viszont kozel 800 mm volt az évi csapadékdsszeg teriileti atlaga. A leg-
hosszabb szaraz periodus az 1981-1990 kozotti tiz év soran alakult ki, de
a legkevesebb csapadék nem ekkor, hanem az 1861-1866 kozotti években
hullott. A leghosszabb nedves periddus az 1876—1884 kozotti kilenc évre
esik. Ez a megszakitas nélkiili csapadékos iddszak nemcsak hosszlsa-
gaval, de az évi csapadékmennyiség feltiind nagysagaval is kiemelkedik
a 160 éves megfigyelési adatsorbol. Ezekbdl hatarozott egyiranyt valtozas
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(tendenciaszerii cs6kkenés vagy névekedés) nem allapithatdo meg, de ha
az adatokat nem 1841-t6l, hanem 1876-t0l, vagy csak 1936-tol kezdjiik vizs-
galni, akkor mérsékelten csokkend trendet figyelhetiink meg (PALFA1 2004).

Armentesités

Magyarorszag foldrajzi adottsagai kovetkeztében a vizek kartétele elleni
védekezésnek hazankban mar évszazadok ota nagy a jelentGsége. Az orszag
vizkar-veszélyeztetettségét alapvetden meghatarozzak a zommel sik teriileti
adottsagok és a szomszédos orszagokbol — az Alpokbol és a Karpatokbol,
azok hegyvidéki vizgyiijtdirdl — érkezd vagy nagy csapadékbol keletkezo,
nagy kiterjedésii belvizi elontések, illetve villamarvizek (helyi vizkarok),
valamint a nalunk torlodo arhullamok, amelyek ellen gyakran sziikséges
védekezni. Magyarorszag vizforgalmat mutatja a 2. abra, amelyen jol latszik,
hogy mennyi viz érkezik az orszagba, mennyi keletkezik, s ugyanakkor
mekkora a tdvozo viz volumene.

Arviznek nevezziik a folyok nagyvizét, amely kilép kozépvizi medrébdl,
¢s elonti a kornyezd teriiletet. Az arviz altal elontott teriilet az drteriilet,
amelynek nagysaga a topografiai viszonyoktol fliigg. Magyarorszagon
a folyok szabalyozasa el6tt az orszag legértékesebb részeinek koriilbeliil
30%-a arteriilet volt. Azokat a tevékenységeket, amelyek a folyok arte-
riilletét mentesitik az idészakos elontésektdl, drvizmentesitésnek, az ar-
vizmentesités 1étesitményeit, miveit drvizvédelmi miiveknek nevezzilk
(MuHORAY 2016, 26.).
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2. 4bra
Az orszagba be- és onnan kilépd felszini vizek

Forras: MUHORAY 2016, 7.

A Karpat-medence armentesitésének rovid torténete

Az arvizvédelmi jellegli beavatkozasok kezdetei a Karpat-medencében —
az oklevelek tantisaga szerint — a stirtibben lakott és gazdasagilag értéke-
sebb, de az arvizek altal veszélyeztetett teriiletekhez kéthetdk. Tudni kell
azonban azt is, hogy a kdzépkorban az arviz nem volt daltalanos érvényii
természeti katasztrofa vagy veszélyeztetd tényezd (FELKAI 2006). A folyok
sik vidéki szakaszain széles, nyilt arterek huzodtak, tovabba a vizgyijté
nagyobb aranyt erddsiiltsége folytan az arvizszintek a mainal Iényegesen,
igy a Tiszan kozel 3 méterrel alacsonyabbak voltak. A lakossag a folyo
menti magaslatokra telepedett le, és a helyi adottsagokhoz jol alkalmaz-
kodo gazdalkodast folytatott. Az arvizek kiontését és levonulasat a parti
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Ovzatonyok' magasitasaval, a mederbe torténd visszavezetést annak atva-
gasaval, a természetes mélyvonulatok rendszerét kiegészité csatornakkal
szabalyoztak (NaGy 2010). A Karpat-medence armentesitésérdl a 17. sza-
zadig kevés informacioval rendelkeziink. Annyi biztos, hogy a vizekkel
kapcsolatosan az elsé magyar torvényt Kalman kiraly dekrétomainak elsé
konyve, annak is a 16. fejezete emliti.”

Az elkovetkez6 évszazadokban a varosok védelmének és a mezégaz-
dasag fejlodésének, valamint a majorsagi gazdalkodas terjedésének hata-
sara el6térbe keriiltek a vizgazdalkodasi kérdések. 11. Matyas torvényei
elsésorban a Tisza, a Duna és a Vag folyok szabalyozasat szorgalmaztak.
A vizek aradasaval okozott karok elkeriilésére biztosokat jelolt ki torvényben
meghatarozott hataskorrel. 1695-ben felallitottak a kiralyi kamara telek-
konyvi hivatalat, amely a nyilvantartasok vezetésén kiviil a vizligyi miiszaki
felmérésekkel is foglalkozott (KDVVIZIG s. a.).

Ebben az idében az arviz elleni védelem elsdsorban a nagyobb telepii-
1ésekre korlatozddott, a kisebb telepiilések rendszerint arviztél védett helyre
koltoztek. A 16—18. szazadban, a torok hodoltsag idején nagy erddirtasok
voltak, az arvizek levonulasat szabalyozo fokrendszerek® tonkrementek,
a lapos-vizeny®s teriileteket a torokok elleni védekezési-rejtézkodési cél-
bdl szandékosan novelték, aminek kovetkeztében a sik vidéki folyovolgyek
jelentds része mocsarassa valt.

Maria Terézia 1773-ban engedélyezte, hogy a sdjovedék 1,5%-at
a folyok vizrajzi felvételére, a hajozhatd folyok medrének és a vonta-
toutaknak karbantartasara hasznaljak fel. A ,,s6-alapbdl” tamogatott
Hajozasi Igazgatosag 1777-1780 kozott mikodott (GYENES 2011). A sza-
zad masodik felében az Eurdpaban duldé haboruk miatt nétt a mezdgaz-
dasagi termények iranti igény. Az orszagban meglévd terményfelesleg

»Miért volt mégis sziikség az ember beavatkozasara, vizépitési munkakra? Azért,
mert természetes koriilmények kozott a folyd hordalékaval elsancolja magat, vagyis
partjain toltésszerli emelkedést rak, amit dvzatonynak neveznek. Ezek az 6vzatonyok
tehat az artérbdl kissé kimagasodva kisérik a folyot” (ANDRASFALVY 2000).

Konyves Kalman (1095-1116) torvényének internetes elérése: https:/net.jogtar.hu/
ezer-ev-torveny?docid=09500016.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei (A let6ltés datuma:
2019. 05.24.)

,A foknak tehat els6 és legfontosabb szerepe az volt, hogy az ember altal kijellt helyen,
az elaraszthato artér legalacsonyabb pontjan az 6vzatonyt attorve kivezette és szét-
teritette a vizet, ezzel megakadalyozta a viz veszélyes felduzzadasat és rombolasat,
majd ugyanezen az uton apadaskor maradéktalanul visszavezette a vizet a fomederbe”
(ANDRASFALVY 2000).


https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=09500016.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=09500016.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei
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elszallitasat — a jarhatatlan kozutak helyett —a vizi utak kiépitésével akartak
megoldani. I1. Jozsef a Helytartotanacs feladatava tette a magyarorszagi
folyok hajozhatova tételével kapcsolatos allapotfelmérést. 1788-ban létre-
hozték a kiralyi kamaranak alarendelt Vizi és Epitészeti Foigazgatosagot,
amely eldkészitette és lebonyolitotta az allami vizrendezési beruhazasokat.
A varmegyék is végeztek vizi munkakat, ezeket a varmegyei mérnokok
iranyitottak (KDVVIZIG s. a.).

I1. Jozsef csaszar 1782-ben kiadott rendeletével 1étrehozta a Kiralyi
Magyar Tudomanyegyetem (mai ELTE) bolcsészeti karan a vilag elso
polgari Mérnokképzo Intézetét, amelynek feladata volt a foldmérés és viz-
épités oktatasa. Az intézet 1850-ig mikodott, és a 19. szazad kdzepén
megindult viziigyi munkalatok el6készitéit, tervezdit, a magyar vizmér-
noki kar kimagaslo vezéregyéniségeit nevelte ki, tobbek kozott Ladanyi
Samuelt, Beszédes Jozsefet és Vasarhelyi Palt. Tobbszori atszervezés
utan, 1872-ben Kiralyi Jozsef Mliegyetem néven egyetemi rangra emel-
ték (KDVVIZIG s. a.).

A tarsulatok jogi kereteit I. Ferenc kiraly 1807. évi X VII. torvénycikke
alapozta meg. Az elsé szabalyozo , tarsasag” Jozsef nador tamogatdsaval ala-
kult 1810-ben Sarviz Tarsulat néven. Néhany dunantuli kivétellel nem kévette
nagy tarsulatalakitasi hullam a kezdeményezést. V. Ferdinand kiraly — apja
példajat kovetve — erdsitette a tarsulatok jogait. Az uralkod6 az 1840. évi
X. torvénycikkben megtiltotta, hogy a vizek természetes lefolyasat masok
karara gatoljak, ezzel a torvénnyel rendelkezett az érdekeltek kotelezd kozos
teherviselésérol is. 1834-ben megalakult a Kiralyi Tisza Térképészeti Iroda,
amely végrehajtotta a Tisza vizrajzi felmérését. 1846-ra a tervezéshez sziik-
séges alaptérképek rendelkezésre alltak (NYUDUVIZIG s. a.).

A szazad elején Magyarorszag teriiletének 13%-at rendszeresen el-
ontottek a folyok. Az érintett teriiletek fele a Tisza arterére esett. A szaba-
lyozasban érdekelt Tisza menti arvizvédelmi regionalis tarsulatok 1846-
tol a Tisza-volgyi Tarsulat alatt tomoriiltek és épitették az arvizvédelmi
gatakat. A fejlesztés alapelvévé valt, hogy a vizrendezést, arvizmentesitést
a Tisza-volgy és mads folyorendszerek teljes egészére ki kell terjeszteni
(ORLOCZY s. a.).

Széchenyi Istvan reformprogramja, Vasarhelyi-terv.
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Az egységes rendszerli szabalyozas Vasarhelyi Pal tervei szerint, grof
Széchenyi Istvan mint a Helytartotanacs Kozlekedési Bizottmanyanak elnoke
iranyitasaval indult meg. Torténelmiink soran el6szor grof Széchenyi Istvan
volt az, aki a kor vizépitési feladatait, viziigyi programjat az orszag gazda-
sagi fejlodésével kapcsolatban, annak szempontjai szerint megfogalmazta.
Ekkortdl kezd6dott az 6sszefiiggd toltésrendszerek épitése. A Tisza szaba-
lyozasa 105 atmetszés végrehajtasaval, tobb ezer kilométernyi toltés épi-
tésével és a gatak tobbszori erdsitésével a 19. szazad végére tortént meg
(FELKAI-FELKAI 2013).

A folyoszabalyozasok és az Armentesités gyakorlata

Az 1840-es évek kozepétol a csekély esési, ugynevezett kozépszakaszfolyok
klasszikus szabalyozasi elveit alkalmaztak. El6szor a folyok lefolydsi viszo-
nyain javitottak a tulfejlett kanyarok atvagasaval, meggyorsitva az arvizek
levonulasat, ami el6feltétele volt az eredményes armentesitésnek. Ezekkel
amunkalatokkal egyidejiileg, illetve ezeket kovetden kiépitették az arvizek
szétteriilését megakaddlyozo toltéseket. Szabalyozasi elv volt, hogy a mel-
I¢kfolyok arhullamai hamarabb vonuljanak le, mint a féfolyd nagyvizei.
Az ezeken az elveken alapulo folydszabalyozasokban és armentesitésekben
kiemelkedd jelent6ségli volt Vasarhelyi Pal Tisza-szabalyozasi terve, amely
az elso atfogo, az egész Tisza-volgyre és a mellékfolyokra is kiterjedd, egy-
séges szemléletl folydszabalyozasi terv volt, és mintaul szolgalt a késébbi
hazai szabalyozasokhoz €s armentesitésekhez.

Vasarhelyi az dtvagdsokkal valé folydszabalyozas és a téltésépitéssel
torténd armentesités munkajat egységes, illetve egymastol elvalaszthatat-
lan feladatnak tekintette, a toltésvonalozasnak a megfeleld arvizi meder
kialakitasat, a nagyvizszabdlyozast kellett szolgalnia. A folyd lefolyasi
viszonyainak javitasa, a sebesség novelése érdekében — ami a mederfeltol-
t6dés megakadalyozasanak is eszkdze —a parthoz viszonylag kozel fekvo
parhuzamos toltéseket javasolt. Elére latta, hogy az atvagasok hatasara
az arhullamok hevesebbé valnak. A 3. abran kanyarulatok atvagasai lat-
hatok a Tiszan.
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3. abra
A Vasarhelyi-terv egyik szabalyozott folyoszakasza
Forras: MUHORAY 2016, 14.

Armentesités az 1848-as forradalom utan

Az 1848-as forradalom és szabadsagharc leverését koveté majd két évtizedes
abszolutisztikus uralom alatt a gazdasagi konjunkttra kedvezett a vizren-
dezési munkdk folytatasanak. A kiegyezés utan tiszai kormanybiztossag
iranyitotta a befejez6 munkalatokat. Az armentesitett teriileteken a termelés
infrastruktarajanak megteremtésével fejlédésnek indult a gazdasag. Ezaltal
az artér — er6s6do karérzékenységével — egyre kevésbé tudta toleralni az el-
ontésbél szarmazo veszteségeket. Igy a kordbban helyi jelentdségii, szinte
csak lakott teriiletek védelmére szoritkozo arvizvédelem helyett a 19. szazad
kozepén a folyovilgyek egészére kiterjedd, viszonylag egységes terveken
alapulo armentesitési munka kezd6dott, amely megteremtette a ma is 1étez6
arvizvédelmi rendszer alapjait.

A Dunan 1830-ban, majd 1838-ban pusztitott nagy jeges arviz, ez utobbi
a Kdrpat-medencében tapasztalt legsulyosabb kovetkezményekkel jart.
A dunai arvizvédelmi munkaknak az 1838. évi arviz megismétlodésétol
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valo félelem adott lendiiletet. Bar az 1870-es évek elejéig nem sok minden
tortént, 1876-ra, a 19. szazad masodik legnagyobb arvizére mar csaknem
teljesen kiépiilt Pest belvarosanak arvizvédelme. Kvassay Jend iranyitasa-
val — 1879-ben — megalakult az Orszagos Kultirmérnoki Hivatal, amelynek
1881-ben mar nyolc keriilete volt. Gyors iitemben folytatodtak a nagy ar-
mentesité ¢és lecsapolasi munkak — képzett szakemberek iranyitasaval —, ami
indokoltta tette e tevékenység torvényi szabalyozasat. 1886. januar 1-jén
életbe Iépett az 1885. évi XXIII. torvénycikk, az elsé vizjogi torvény. Ezt
kovetden sorban alakultak meg a teriileti kultGrmérndki hivatalok — 6nallo
vizligyi agazat még nem létezett (KDVVIZIG s. a.).

Hasonlo folyamat jatszodott le a mellékfolyokon (1. tablazat), és ekkorra
gyakorlatilag befejez6dott a Duna szabalyozasa is. Ennek eredményeként
csokkent a kanyarulatok szama, illetve a folyo hossza, n6tt az esés és a viz-
sebesség, csokkent az arvizek tartozkodasi ideje, de nétt az arvizszintek
magassaga.

A 20. szazad eleje az el6z6 50 év arvizi eseményei utan — koszon-
hetéen a hatalmas belefektetett energianak és a tarsulati mérnokok elto-
kéltségének — nyugalmat hozott az artéren ¢l6knek. A 19. szazadban meg-
épitett toltések jo par évtizedig megalltak helyiiket: csak idonként alakult
ki egy-egy extrém arviz (1919, 1932, 1940, 1941, 1956, 1965 és 1970), de
a karok és az elontott teriiletek nagysaga, a gatszakadasok szdma meg
sem kozelitette a korabbiakat. Ez a gatrendszer azonban, Gigy tiinik, mara
elveszitette magassagi elonyét. Az elmult masfél évtizedben tobb alkalom-
mal rendkiviili védekezésre volt sziikség: a viz esetenként elérte, s6t meg
is haladta a gatkorona szintjét, és gatszakadas is bekovetkezett Tarpanal
2001-ben (NAGY 2010).

1. tablazat
A folyoszabalyozasok elétti és utani helyzet

Folyé hossza Kanyarulat- Atlagos esés
Folyé neve a szabalyozas :itvéfgésok a szabalyozas
elétt | utin szima elétt | utan

km db cm/km

Duna (magyar szakasz) 494 417 232 5,0 8,0
Raéba (Sarvar alatt) n. a. n. a. n. a. 32,0 47,0
Drava (szabalyozas utan) 541 296 148 7,5 12,0
Tisza (teljes hossz) 1211 758 115 37 6,0

Tisza mellékvizei: 1398 670 322 — —
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Foly6 hossza Kanyarulat- | Atlagos esés
i a szabalyozas atvagasok a szabalyozas
Foly6 neve elott utin szama eltt | utan

km db cm/km
Bodrog n. a. n. a. n. a. 3,5 6,0
Korosok n. a. n. a. n. a. 2,0 8,0
Maros n. a. n. a. n. a. 14,0 24,0

Forras: a szerzd szerkesztése NaGy 2010 alapjan

Magyarorszag arvizvédelmi helyzete

Eghajlati és domborzati viszonyaink miatt folyinkon barmikor kialakul-
hatnak heves, az alsobb szakaszokon tartos arvizek. Hazankban arhullamok
minden évben vannak, sokszor tobb is. Statisztikai atlagok alapjan 2-3
évenként kisebb vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12 évente pedig
rendkiviili arvizek kialakulasara Iehet szamitani. A jelentésebb arhullamok
a hazai fels6 szakaszokon 5—10 napig, a kozépsé €s als6 szakaszokon 50—120
napig is tarthatnak. Folydink arteriilete 151 6blozetre® tagolodik, ezekbdl
a Duna volgyében 55, a Tisza-volgyében 96 talalhato (NaGy 2010, 32.; 37.).

A Duna-volgyi artéri oblozetek teriilete 5590 km?, a Tisza-volgyieké
jelentésen nagyobb, 15 615 km?. Az artéri teriiletek aranyat vizsgalva hazank
arvizi veszélyeztetettsége Europaban a legnagyobb. Hasonl6 hozza Hollandia
helyzete, ahol az orszag teriiletének 20%-a (14 400 km?) fekszik a tenger
¢s a folyok vizeinek szintje alatt. A Po vilgyének arvizvédelmi toltésekkel
mentesitett artere 6900 km?. A hollandiai arvizvédelmi gatak teljes hossza
1500 km, a Po volgyében 1évok 2400 km hosszisaguak (MUHORAY 2016).

3 LArtéri 6blozet: A folyo arterének természetes vagy mesterséges elhatarolasokkal
elkiiloniild részvizgytijtdje, amelyet az 6blozeti szakaszon a mederbdl kilépé arvizek
(védmiivek nélkiil vagy azok tonkremenetele esetén) elonthetnek” (OVF 2013a).



28 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

Arviztél védett teriilet
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4. dbra
Magyarorszag arvizvédelmi helyzete europai viszonylatban

Forras: MUHORAY 2016, 9.

Folyoink mentesitett arterein 700 telepiilésen 2,5 millié ember él, a vasutak
32%-a, a kdzutak 15%-a, a mezOgazdasagi teriiletek harmada itt helyezke-
dik el; a GDP csaknem 30%-at itt termelik meg. Egyszeri mértékado arvizi
elontésbol az adott 6blozetben a teljes gazdasagi érték 32,6%-at kitevo kar
keletkezhet. A 2001-es felso-tiszai arviznél a beregi 6blozetben keletkezett
kar meghaladta a 100 milliard forintot, pedig csak az armentesitett teriilet
mintegy 1%-at ontdtte el a viz (MUHORAY 2016).

Az el6z0kbol kovetkezik, hogy az arvizek karositd hatasai ellen hazank-
ban sziikséges volt 6sszefliggd és hatékony arvizvédelmi rendszert kiépiteni.

A mai Magyarorszag foldrajzi adottsagai kovetkeztében az arviz-
mentesités szamos hatékony modszere koziil az arvizeknek a hegyvidéki
vizgyijtén, tarozokban torténd visszatartdsa nem alkalmazhato, mivel
a hegyvidéki vizgyjtok az orszag hatarain kiviil esnek. Dontéen alfoldi
jellegti teriileteket atszeld folyoink esése csekély (lasd 1. tablazat), emiatt



MAGYARORSZAG AR- ES BELVIZI VESZELYEZTETETTSEGENEK... 29

a folyok nagyvizi szabalyozasa, azaz a kanyarulatok atvagasa és kétoldali
betdltésezése tortént meg.

Az arvizmentesités egyik legrégibb, legelterjedtebb és egyben legfon-
tosabb mddszere az artéren az drvizek szétteriilésének megakaddlyozdsa
arvizvédelmi gatak (arvizvédelmi vonalak) létesitésével. Arvizvédelmi
vonalnak (védérendszernek) nevezziik a vizfolyas egésze vagy lehatarolhato
szakasza mentén a tervszerli arvizvédekezésre kiépitett védmiivek vagy
kijelolt magaspartok 6sszességét (NAGY 2010, 33). Magyarorszag arvizvé-
delmi rendszere a folyomedrekkel kozel parhuzamos toltéseken alapul (5.
abra). Az arvizvédelmi miiveket rendeltetésiik, illetve fontossaguk szerint
els6-, masod- és harmadrend(i mtvekre osztjak. A biztonsagi kdvetelmé-
nyek e rangsorolasnak megfelelok (NaGy 2010).

5. abra
Magyarorszag gatrendszere és a védett teriiletek
Forras: Nacy 2010, 33.

Elsdrendii arvizvédelmi miivek a vizfolyasok és csatornak mentén levo, nagy
nemzetgazdasagi értékeket védo arvizvédelmi vonalak, arviztarozok és ar-
apaszto csatornak, tovabba a nyilt artérben fekvo telepiilések kortoltései.
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Ezek telepiiléseket, ipari 1étesitményeket, értékes mezdgazdasagi teriileteket
védenek. Magyarorszagon 4220 km elsérendi arvizvédelmi vonal (t6ltés,
arvizvédelmi fal, magaspart) talalhato.

Az elsérendii arvizvédelmi miivek feladata, hogy az arteriiletet az el-
arasztastol megvédjék, az arvizet a legkedvezobb hidraulikai viszonyok
mellett levezessék. Ez utobbi az arvizi meder megfelel6 szélességének —az ar-
vizvédelmi gatak tavolsaganak — meghatarozasaval, a folyoszabalyozas
legkedvezdbb vonalvezetésével érhetd el.

Kiilon feladatot jelent a meglevo elsérendi arvizvédelmi miivek megfe-
lel6 tavolsaganak és vonalazasanak kialakitasa. Mindentiitt a vilagon az artéren
elészor az elsérendlt miivek Osei 1étesiiltek, majd ezeket épitették tovabb.

Masodrendii arvizvédelmi miivek a vizfolyasok mentén 1évo, kisebb
nemzetgazdasagi értékeket védo arvizvédelmi vonalak, tovabba az arviz-
védelmi lokalizacids vonal, a sziikségtarozo toltései ¢s az elsérendi arviz-
védelmi toltések mogott fekvo kortoltések.

A masodrendii arvizvédelmi miivek az elsérenditdl elsésorban a 75l/-
téskorona szélességében és a biztonsagi magassdagban (0,5 m) térnek el,
tovabba az arvizvédelmi vonal tartozékai (kitéro, gatérhaz stb.) ez esetben
elmaradnak. A lokalizacios vonal az elsérendii arvizvédelmi mivon atom-
16tt viz szétteriilését akadalyozza meg, illetve annak levonulasat iranyitja.
E célra alkalmas terepalakulatokat, mas rendeltetésii Iétesitményeket, pél-
daul kozti és vasuti toltéseket jelolhetnek még ki.

Harmadrendii arvizvédelmi miivek a nyari gatak, amelyek a gyakran
eléfordulod, alacsonyabb szinten levonuld aradasok ellen védik a hullam-
térben fekvé mezbégazdasagi teriileteket.

Az arvizmentesités évszazados munkai soran kiépiilt 4327 km arviz-
védelmi vonal, amelynek talnyomé része foldtoltés, 270 km a telepiiléseket
védo korgat, 30 km az arvédelmi fal hosszusaga, és 286 km a magaspartoké.
Ebbol 4128 km allami, 199 km pedig dnkormanyzati kezelésti févédvonal,
amely 0sszesen 670 telepiilésnek biztosit védelmet. Ezen kiviil 20-25 km
arapasztd csatorna €s tiz sik vidéki sziikségtarozo dsszesen 363 millio m?
tarozotérrel enyhiti a toltések terhelését. Ezzel a rendszerrel a veszélyez-
tetett teriiletek 97%-a védett (MUHORAY 2016, 9.).

A védett teriiletek 151 eltéré méretii 6blozetre oszlanak, amelyek az ket
védo toltés szakadasa esetén viz ala keriilnek, de a szomszédos 6blozetbe
nem jut at réluk a viz. Az elsérendl védvonalak 98%-ban a viziigyi igaz-
gatdsagok kezelésében vannak (NAaGy 2010).
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Arvizvédekezés Magyarorszagon

A természeti veszélyek, igy az arvizi események is a természet részei, ame-
lyek eddig is voltak, és a jovében is lesznek. Hazank legnagyobb természeti
veszélyforrasa az arviz, amelynek negativ hatasai — 6sszehasonlitva mas
természeti katasztrofakkal — ellenintézkedésekkel talan a legnagyobb mér-
tékben csokkenthetdk. Az ellenintézkedések megtétele, a sziikséges védelmi
tervek elkészitése azonban a biztonsag megfogalmazasatol, a ,,biztonsag-
politikatol” fiigg. Az arvizvédelem Magyarorszag biztonsdagpolitikajanak
része, ami azt jelenti, hogy az arvizvédelem és az arvizvédekezés feladatainak
ellatasahoz sziikséges szervezeti és eszkozrendszert is a biztonsagpolitika®
rangjan kell kezelni. A feladatok ellatasahoz megfeleld eszkozrendszerrel
és hataskorrel rendelkez6 szervezeti és mikodési rendet sziikséges kiala-
kitani (NAGY 2005).

Hazankban a széls6séges idojarasi és vizjarasi adottsagok kovetkez-
tében évszazados kiizdelem folyik a vizek kartételei ellen. Evszazadok
céltudatos tevékenységével hoditottuk el a viztél — mint veszélyforras-
tol — a miivelésbe vont és a beépitett teriiletek nagy részét. Orszagunkban
ezért a vizek kartételei ellen folytatott védekezés — az emberi élet, az egyéni
¢és nemzeti vagyon biztonsaganak védelmére — folyamatos, koltségigényes,
de elengedhetetlen feladat. A védmiivek kiépitése, fenntartasa mellett fel
kell késziilni a rendkiviili hidrometeorologiai helyzetekre, a pusztito arvi-
zek, belvizek és a helyi vizkarok elleni védekezési munkakra is. A felszini
vizek nem ismernek orszaghatarokat, kozigazgatasi hatarokat, tulajdonosi
jogokat, és egységes vizrajzi rendszert képeznek. Egyazon vizrendszerbe
tartozo telepiilések, mezdgazdasagi teriiletek vizkar elleni védelme egy-
mastol fiiggetleniil nem oldhatd meg, ezért a vizfolyasok, belvizcsatornak
tulajdonosainak, kezeldinek szorosan egyiitt kell mitkodnitik.

6 A biztonsagpolitika deklaralasa, jovahagyasa, elfogadasa kormanyzati, parlamenti
feladat, mely politika megvalosulasa intézményi, szabalyozasi és koltségvetési eszko-
zokkel torténik. A biztonsagpolitika miiszaki oldala egyrészt a kiilonboz6 szabvanyo-
kon, miiszaki iranyelveken keresztiil valosul meg, masrészt olyan eldirasokon, amelyek
modszertani, illetve eljarasi szabalyokat rogzitenek (pl. tilos a fagyott talaj beépitése
az arvizvédelmi gatakba, teriilethasznalati korlatozas eldirasa)” (NaGy 2005, 4.)
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Az arviz elleni védekezés modszerei

Az arvizvédelem bonyolult rendszertervezési folyamatot is jelent, fejlesztése
az arvizek esetlegességébdl, valtozékonysagabol adéddan kockazatazonosi-
tasi dontési probléma. Szervezete, iranyitasa, feleldsségi kore, koltségvetése
jogszabalyok altal szabalyozott, tervezési, miiszaki és cselekvési rendje
belsdé normakban eldirt. Az arvizvédelem karmegel6zési és karcsokkentési
feladatot is jelent az elvégzend6 miiszaki, gazdasagi és igazgatasi tevé-
kenységek altal.

Az arviz elleni tevékenység modszerei két nagy csoportra oszthatok,
ugymint szerkezeti és nem szerkezeti arvizvédelmi modszerekre (2. tablazat).

A szerkezeti modszerek valamilyen épitési-kivitelezési tevékenység-
gel jarnak: a védekezés iddszakaban a védelmi 1étesitményeken folyd azon
tevékenységek Osszességét jelentik, amelyek a védelmi miivek ellenérzését,
teljesitoképességlik megdrzését, azaz sziikség esetén a terheléssel szemben
lokalisan fellép6 hianyossagoknak védekezési munkaval, ideiglenes védelmi
I1étesitmények kiépitésével vald potlasat foglaljak magukban.

A nem szerkezeti modszerek kozé tartoznak azok a beavatkozasok,
mddszerek, eljarasok, szabalyok, amelyek az arvizek karokozasa elleni védel-
met és védekezést 1étesitmények nélkil segitik, igy kiillondsen: a védelmi
szervezet, az elérejelzés, a fenntartas, a jogszabalyok, a védelmi, illetve
lokalizacios tervek, a hirkozlés, tovabba az adatatvitel. Masfeldl a veszé-
lyeztetett lakossag és javaik sziikség esetén torténd biztonsagba helyezése
érdekében végzett mentés, kitelepités, valamint a lakossag ¢és a védekez6
erék egészségligyi ellatasa, a jarvanyok megelézése, a keletezett karok fel-
mérésére, helyreallitasara vonatkozo tevékenységek.

A magyarorszagi arvizvédelem a szerkezeti és nem szerkezeti mod-
szerek csaknem mindegyikét évtizedek ota 6sszehangoltan, folyamatosan
fejlesztve hasznalja [178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet]. Kétségtelen tény,
hogy az arviz szabad lefolyasat biztositd nagyvizi meder karbantartasa
az utobbi évtizedekben hianyt szenvedett, amit manapsag kell bepotolni.

A mederbdl kilép6 arvizek kartételei elleni tevékenység az arvizvédeke-
z¢€s (a nem szerkezeti modszerek csoportba tartozik), amely az arvizvédelmi
vonalon (magéaban foglalja a magaspartot is) az arvizvédelmi gaton torténik.
Magyarorszagon az arviz elleni operativ védekezést — az arvizvédelmi tervek
alapjan, az arvizvédekezési szabalyzat elGirasai szerint — a viziigyi szerve-
zet iranyitja. Az els6 magyar arvizvédekezéssel foglalkozo szakkonyv iroja
Péch Jozsef volt, aki Gdatvédelem cimmel, 1892-ben jelentette meg mivét.
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Valosziniileg nemzetkodzi 6sszehasonlitasban is ez volt az els6 ilyen témaju
szakkonyv, amelyben — részben kollégai elbeszélése alapjan — 6sszegyj-
totte az arvizvédekezésben a megel6z6 években alkalmazott eljarasokat
(NaGy 2010).

Az arvizi védekezésben a beavatkozasok gyorsasaganak kulcsszerepe
van. Ez csak helyismeret, a védelmi anyagok ¢s modszerek ismerete, vala-
mint kivalo szervezés alapjan lehetséges, ezért nagyon fontos a jol képzett
mérnokaok és a specialis ismeretekkel rendelkez6 arvizvédekezok bevonasa.
Elofordulhat olyan eset is, hogy a miiszakilag legcélravezetobb elhatarozaso-
kat targyi okokbol (szallitasi nehézség) nem lehet végrehajtani. A védekezo
feladata tehat a miiszakilag helyes beavatkozasoknak a Iehetdségekkel valo
Osszevetése utjan a legmegfelel6bb megoldas meghatarozasa, és a megoldas
gyors, hatarozott végrehajtasa. Ez elmélyiilt elméleti ismereteket, a szakmai
felkésziiltségen tul nagy gyakorlati tapasztalatot, j6 vezetdi és munkaszer-
vezési készségeket kovetel meg. Semmit sem ér a beavatkozasra vonatkozo
szakmailag helyes elhatarozas, ha azt a védekezés szervezete nem képes
megvalositani.

2. tablazat
Szerkezeti és nem szerkezeti médszerek

Szerkezeti médszerek

Nem szerkezeti modszerek

Arvizvédelmi gat épitése

Riasztas és elorejelzés

Arvizlevezet6 csatornak épitése

Arvizvédekezés

Arviztarozok épitése

Jogi szabalyozas

Nagygatak lizemeltetése

Gyakorlatozas és gyakorlatoztatas

Vizallo épitkezés

Tervek készitése

Helyi arvizvédelem

Lakossagi figyelem felkeltése

Nagyvizi mederkarbantartas

Teriilethasznalat tervezése

Folyodszabalyozas

Arvizvédelmi szervezet fenntartasa

Arvizi biztositas

Forras: a szerz6 szerkesztése Nagy 2010 alapjan

Orszagunk adottsagai kovetkeztében — miszerint az arvizek az orszag terii-
letének 22%-at veszélyeztetik —a védelmi miivek allapota, megbizhatdsaga
az egyik legfontosabb tényez6. Egy adott helyzetben a védekezé ember
I¢lekjelenléte, hozzaértése nélkiilozhetetlen, a vizet azonban a toltés tartja
(vissza). Ugyanilyen fontos tényez6 az is, hogy a nagy viztémegnek legyen
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hol lefolynia. Az arvizvédelmi toltések kozotti ugynevezett nagyvizi meder
képes levezetni az arvizi viztomeget. A nagyvizi meder allapotaval kapcso-
latosan fel kell hivni a figyelmet a hullamterek olyan hasznélatara, amely
figyelemmel van arra, hogy a hullamtér az arviz levezetésére szolgal, tovabba
hogy ott barmilyen hasznalat kockazattal jar (VARADI et al. 2003).

A vizek tobbletébol eredo kockazatok nemzetkozi
és hazai értékelése

Az Europai Unio vizpolitikai keretiranyelvének (2000/60/EK)’
jelentosége

Az Eurdpai Bizottsag az 1990-es évek elsé felében megallapitotta, hogy
a hatalyban 1év6 eurdpai vizvédelmi iranyelvek nem elég hatékonyak, ezért
1996 februarjaban egy, a kozosségi vizpolitika teriiletén megteendd intéz-
kedésekhez jogszabalyi kereteket ado iranyelv 1étrehozasara tett javaslatot.
Az érdekeltek széles korti meghallgatasa utan 1999 februarjaban targyalta
elészor az Eurdpai Parlament a tobb alkalommal atdolgozott keretirany-
elv-javaslatot. A kozos allaspontot az Eurdpai Parlament 2000 februarja-
ban megtartott masodik targyalasan sem fogadtak el, igy tovabbi koézve-
tité eljarasokra volt sziikség. Az eljarasok nehéz targyalasok utan, 2000
juniusaban sikeresen lezarultak. A kompromisszumos dontéseket kovetden
2000 szeptemberében a tanacs és a parlament is elfogadta a 2000/60/EK
iranyelvet, amely a vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol szol, és amely a hétkdznapi gyakorlatban ,,vizkeretirany-
elv” (VKI) néven valt kdzismertté.

A 2000 decemberében hatalyba Iépett iranyelv elészor foglalkozott
atfogd modon az unids vizeket érintd kihivasokkal, és tisztazta, hogy a viz-
gazdalkodas tobbet jelent a viz elosztasanal és tisztitasanal. Az iranyelv
hatalya a foldhasznalatra és a teriiletrendezésre is kiterjed, amelyek mind
a viz minéségét, mind annak mennyiségét befolyasoljak. A VKI integralasa

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpo-
litika terén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol. Elérhetd: https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=HU (A le-
toltés datuma: 2019. 05. 24.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=HU
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a hazai jogrendbe 2003—-2004 folyaman tortént meg, és eredményeként sza-
mos jogszabaly modosult. A keretiranyelv — nevének megfeleléen — , kere-
tet” biztosit az édesvizzel kapcsolatos kdzosségi szabalyozasnak, lefektetve
a vizligyi politika alapjait, azzal a céllal, hogy az eurdpai vizek jo allapotot®
érjenek el 2015-re. A keretiranyelv szerint a ,,jo allapot” nemcsak a viz
tisztasagat jelenti, hanem a vizhez kt6do él6helyek minél természetesebb
allapotat, illetve a megfelelé vizmennyiséget is. A jo dkologiai allapot el-
éréséhez sziikséges intézkedéseket azonban 0ssze kell hangolni az arvizi
vagy belvizi védekezéssel, valamint a telepiilésfejlesztési elképzelésekkel .’

A kiilonboz6 tervek dsszehangolasat csak tgy lehet elérni, ha az dn-
kormanyzatok, a teriileten miikodd kiilonbozé érdekcsoportok (ipari,
mezOgazdasagi és egyéb vizhasznalok, civil szervezetek) is részt vesznek
az intézkedések tervezési folyamataban. A VKI céljainak megvaldsitasahoz
vezetd uton a vizgyiijté-gazdalkodasi terv (VGT) az els6 operativ 1épcsoéfok.
Hazankban a vizgyijt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolo 221/2004.
(VIL. 21.) Korm. rendelet tartalmazza a VKI alapvetd elbirasait, a VGT
elkészitésének részletes szabalyait és menetét. A kormanyrendelet szerint
a vizgyljt6-gazdalkodasi tervet az orszag egész teriiletére, ezen beliil a Duna
kozvetlen, a Tisza, a Drava, valamint a Balaton részvizgyijtéire, tovabba
ezeken beliil 6sszesen negyvenketts tervezési alegységre egységes mod-
szertannal kellett elkésziteni, el6szor 2009. december 22-¢éig, hatévenkénti
feliilvizsgalattal [221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet].

Magyarorszag elsé vizgyljté-gazdalkodasi terve 2010 aprilisaban
késziilt el, és az 1127/2010. (V. 21.) Korm. hatarozattal hirdették ki. A ter-
vezés teriileti egységét a vizgyijto keriilet képezi, Magyarorszag egésze
pedig a Duna nemzetkozi vizgyijtd keriiletébe esik (6. abra), igy egyetlen
VGT-ben érdekelt. A 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet eldirja, hogy a VGT-
nek tartalmaznia kell a vizgy(jto teriiletek jellemzdinek és a kdrnyezeti
célkitlizéseknek az 6sszefoglalasat, valamint a vizek jo allapotanak elérése
érdekében —a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal 6sszhangban — meg-
valositando intézkedéseket.

8 »[A] viztestek jo allapota: olyan jellemz6 allapot, amelyben a felszini viztest 6kologiai

és kémiai allapota, a felszin alatti viztest mindségi és mennyiségi allapota is — a kiilon
jogszabalyok szerint — legalabb jo mindsitésti” [221/2004. (V1. 21.) Korm. rendelet].
Lasd http:/kotivizig.vizugy.hu/doksik/vizgazdalkodasi_evkonyv 2014.pdf (A letoltés
datuma: 2019. 05. 24.)
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A VGT tehat azoknak a szabalyozasoknak ¢€s intézkedési programoknak
az Osszefoglalasa, amelyek egylittesen biztositjak, hogy az ennek alapjan
végrehajtott beavatkozasok hatasara a kornyezeti célkitlizések elérhetok
legyenek. A VGT egy sajdtos, stratégiai jellegii terv, amely a kdrnyezeti
célkitlizések ¢és tarsadalmi igények Osszehangolasa mellett tartalmazza
a megvaldsithatésag elemzését is, de nem jelenti a beavatkozasok konkrét
kiviteliterv-szinti, részletes kidolgozasat. A VKI-ban rogzitett hataridéknek
megfelel6en tortént a masodik vizgyijté-gazdalkodasi terv feliilvizsgalata
és tarsadalmi véleményeztetése, majd véglegesitését kovetden az 1155/2016.
(III. 31.) Korm. hatarozattal hirdették ki.

6. abra
A Duna vizgyiijto teriilete

Forras: MUBORAY 2016, 12.

Az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérdl szold 2007/60/EK iranyelv 9.
cikkelye eléirja, hogy az elsé drvizkockdzat-kezelési terveket (AKKT) a VGT
feliilvizsgalataival 6sszehangolva kell kidolgozni. Magyarorszagon az AKKT
elkészitésének egyik fo kihivasa az, hogy egyszerre feleljen meg az EU-iranyelv
cldirasainak és az orszag sajatos arvizi veszélyeztetettségébdl adodo igé-
nyeknek, valamint 6sszhangban legyen a vizgyiijté-gazdalkodasi tervezési
alegységekkel, részvizgytijtékkel. A VGT-ben megoldando feladatok koziil
talan itt, a folydszabalyozas és arvizvédelem hatasaival kapcsolatos tervezes
soran jelenik meg leginkabb a miiszaki, 6koldgiai, gazdasagi, valamint tarsa-
dalmi szempontok egyiittes figyelembevételének sziikségessége.

Altalanos elvként rogzithetjiik, hogy az arvizvédelem médszereinek
megvalasztasaban el6térbe keriilt az 6koldgiai szemlélet, azonban e miatt
atarsadalom altal toleralhato arvizi kockazat nem néhet (2007/60/EK eurdpai
parlamenti ¢és tanacsi iranyelv). A kormany a VKI-feladatok végrehajtdsara
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avizgazdalkodasért felel6s minisztert jelélte ki, illetve az orszagos szint( ter-
vet az orszagos hataskori vizgazdalkodasi tanacs jovahagyasaval az Orszagos
Viziigyi Foigazgatosag allitja 6ssze. Az AKKT-terveket a viziigyi igaz-
gatasi szervek iranyitasaért felelés miniszter az orszag teljes teriiletére
készitteti el a teriiletfejlesztésért felelds miniszter, az épitésiigyért felelds
miniszter és az agrarpolitikaért felelds miniszter kdzremiikodésével, vala-
mint az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag, illetve a viziigyi igazgatosagok
bevonasaval.

Az ar- és belviz elleni védekezési feladatok szabalyozasa
és végrehajtasanak gyakorlata néhany europai orszagban

A kovetkez6kben néhany eurdpai orszag vizkarelharitasi feladatainak jogi
szabalyozasi kornyezetét és gyakorlati megvalosulasat mutatom be.

Viziigyi igazgatasi és jogszabalyi valtozasok Hollandidban

A holland vizligyi igazgatast — folyamatosan — a valtozé gazdasagi, politikai
¢és kornyezeti feltételekhez igazitottak. Az elmult 50 évben a regionalis viz-
ligyi igazgatosagok szamat 24-re csokkentették, 2010-ben Infrastrukturalis
¢és Kornyezetligyi Minisztériumot hoztak Iétre, és a vizikozmii-vallalatok sza-
mat kétszazrol tizre csokkentették. Lathatjuk, hogy nemcsak Magyarorszagon,
hanem Hollandiaban és a vildg sok orszdagdaban jelentds valtozasokkal igye-
keznek modositani a viziigyi igazgatasi rendszert, annak intézményi kere-
teit, a jelen és foleg a jovo feltételezett kihivasainak megfelelden. Fontos
kiilonbség azonban az, hogy Hollandiaban 6vakodnak a hirtelen valtoz-
tatasoktol, alapos, hosszu ideig tartd elokészité munka utan hajtjak végre
a modositasokat (BEHAGEL-TURNHOUT 2011).

A viziigyi igazgatas f6 célja a pénziigyi, kdrnyezeti és szocialis szem-
pontbol is fenntarthato vizgazdalkodas biztositdasa a jelenben és a jovében.
A holland vizgazdalkodast szabalyozo jogi kdrnyezet is — a kovetelményeknek
megfeleléen — folyamatosan valtozik. Szamos vizgazdalkodast szabalyozo
rendelkezést 2009-ben a Nemzeti viztorvényben egyesitettek, és 2011-ben
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hatalyba Iépett a modositott Deltatérvény,'® amely igazodott/igazodik a viz-
gazdalkodas jelenlegi és jovoben varhato kihivasaihoz.

2010. januar 1-jén 1épett hatalyba Hollandiaban az 0ij viziigyi torvény,
amely a vizgazdalkodasnak az ivovizellatas kivételével minden fontos sza-
balyat egyesitette.

A torvény szabalyozza a vizjogi engedélyezési eljarast, amely egyetlen
egységesitett engedélyt vezetett be. Az engedélyt a legtobb esetben a regio-
nalis viziigyi hivatal adja ki, nagyobb teriileteket érinté projektek esetén
viszont a minisztérium az illetékes hatosag.

A jelenlegi holland vizreform ij modszerek alkalmazasat iranyozza eld
a vizpolitika, a beruhazasok, az infrastruktura és allamigazgatas teriiletén
a ,.tul sok — tal kevés — tul szennyezett viz” problémainak kezelése érdeké-
ben. Fontosnak tartjak az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas
jogi kereteinek megteremtését is.

Hollandia arvizvédelmi politikdjanak lényege az 1995-0s nagy arvizig
a toltések erdsitése és magasitasa volt. Akkor Kozép- és Dél-Hollandiaban
nagy teriileteket érintett az arviz, ¢s a lakossagot egyes helyeken telje-
sen evakualni kellett: 250 ezer embert és egymillio allatot telepitettek ki.
Az arviz tapasztalatai alapjan végzett vizsgalatok azt mutattak, hogy az el-
fogadhato szintl arvizvédelmi biztonsag megteremtéséhez tovabbi nagyon
koltséges toltéserdsitéseket és magasitasokat kellene végezni. Ennek el-
keriilése érdekében Hollandia megvaltoztatta artérpolitikdjat (EC 2012).
Az arterek rehabilitaciojat és a nagyvizi medrek vizlevezeté kapacitasanak
novelését tiizték ki célul. Az évszazados, elavult politikat 2000-ben vetették
el, és ,,helyet a folyoknak” lett az Gj artérpolitika jelszava, amelynek érvé-
nyesitését tamogatjak az EU mezbégazdasagi, vidékfejlesztési €s természet-
megOrzési politikajanak valtozasai is. Az érintett farmereket kompenzaljak,

,,1953. februar 1-jén a tenger pusztitoé rohamot intézett a szarazfold ellen. A dagaly
¢és az erds vihar kombinacidja kévetkeztében Délnyugat-Hollandia nagy része viz ala
keriilt. A katasztrofaban sok szaz ember vesztette életét. Vilagossa valt, hogy a Delta-
tervet a lehetd leggyorsabban meg kell valositani. Ez a terv a délnyugati tengerdblok
elzarasat tiizte ki célul. Mara minden tengerobol zart, kivéve az Uj Viziutat és a Nyugati-
Scheldét, amelyek Rotterdam, illetve Antwerpen (Belgium) kikotéinek elérését teszik
lehetdvé. A Keleti-Scheldét egy 3200 m hosszu, 65 betonoszlop kozott elhelyezkedd
62 acélkapubol all6 zsiliprendszerrel zartak le. Rendesen ezek a kapuk nyitva vannak,
viharban azonban leeresztik 6ket, hogy a dithongd tengert kiviil rekesszék. Azért valasz-
tottak ezt a lezarasi modot, hogy ne veszélyeztessék a Keleti-Scheldében a kagylok
halaszatat, ami a dagaly aramlasatol fiigg” (Wikipédia, s. a. a).
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vagy megvasaroljak a teriileteiket, illetve 0sztonozték dket az arvizbarat
mezbégazdasagi gyakorlatra valo attérésre. A kijelolt arteriiletekrdl az épii-
leteket és farmokat magasabb pontokra telepitették at, majd innovativ meg-
oldasként isz6 hazak!! 1étrehozasat engedélyezték. A, helyet a folyoknak™
uj artérpolitika f6 hatasai és mozgatdrugo6i:
— azarvizvédelmi gatrendszer erdsitésének magas koltségeihez viszo-
nyitva elérhet6 koltségmegtakaritas;
— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas érdekében sziikséges
nagyobb arvizlevezet6 kapacitas biztositasanak igénye.

Az éghajlatvaltozas varhatd hatasait figyelembe véve Hollandiaban 2050-ig
intézkedéseket terveznek arra az esetre, ha a Rajna vizhozama 16 ezer m?/
sec lesz, tovabba azonositjak azokat a Iépéseket is, amelyek 18 ezer m*/sec
esetén valnak sziikségessé. Az 0j arvizvédelmi politika szerint a folyok
keresztmetszetét sz¢lesitik — a toltéseket a folyd medrétdl tavolabb elhelyezve
vagy a folyopart menti teriiletek szintjét csokkentve, ami alacsonyabb ar-
vizszinteket fog eredményezni. 2015-ben a Rajnanak biztonsagosan el kell
tudnia vezetni 16 ezer m*/sec-os vizhozamot.

Mikozben a folyoknak a nagyvizek levezetéséhez nagyobb teret
adnak — tobb helyet probalva talalni a toltések kozott a folyd medrének
sz¢€lesitésére —, gondoskodnak arrol is, hogy ne érjék negativ hatasok a téjat,
atermészetet. A tervet, amely Hollandia 0j arvizvédelmi politikajat testesiti
meg, és nagy valtozast jelent az orszag eddigi arvizvédelmi politikajahoz
viszonyitva, 2006-ban nyujtottak be a holland parlamentnek. A projekttel
kapcsolatos hatarozat a parlament tamogatasaval 2007. januar 26-an Iépett
hatalyba, els6 fazisa 2007-t61 2015-ig tartott, és 2,3 milliard euro volt a kolt-
ségvetése. Megvaldsitasa soran tobb mint 30 helyen végeztek Hollandiaban
olyan beavatkozasokat, amelyek eredményeként tobb helyet biztositanak
a folyonak a nagy vizek levezetéséhez (OECD 2014).

A ,helyet a folyoknak” Hollandia legnagyobb vizgazdalkodasi prog-
ramja az épitése idején vilagszenzacionak szamito Delta Miivek megvalo-
sitasa Ota, amelyet az 1953-as katasztrofalis arvizkarok megismétlddésének
megel6zésére épitettek.

Allando jelleggel a vizen 0sz6, a parthoz kikotott épitmények, amelyek fiiggbleges
iranyban az aktualis vizszinttel egyiitt képesek mozogni, igy nem szenvednek karo-
sodast arviz esetén sem. Kialakitasukhoz elengedhetetlen a megfeleld szilardsagu
rogzitési pont megléte (OECD 2014).
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Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Angliaban és Skéciaban

Anglia arvizi veszélyeztetettségét jelzi, hogy hat hazbol egy arvizkoc-
kazatnak van kitéve. A folyok és a tenger aradasai tobb mint 2,4 millio
ingatlant érinthetnek, amelyek koziil egymillio a helyben 6sszegyiilekez6
felszini vizek elontései miatt sériilékeny. Ebbol kifolyolag az arvizvédelem
hagyomanyos modszereinek alkalmazasaban Anglianak nagy gyakorlata
van: az arviz altal leginkabb fenyegetett vizgy{ijtokre vonatkozdéan mar
az Eurdpai Unid arvizi iranyelvének megalkotasa elott arvizkezelési ter-
veket készitettek (DEFRA 2005).

Angliaban 2005-ben fogalmaztak meg az 0j kihivasoknak megfeleld
Helybiztositas a viznek 0j arvizi stratégiat. Ez volt az egyik eldzménye
a 2010-ben hatalyba 1épett 01 arviz- és vizgazdalkodasi térvénynek, amely
tobb 1) intézkedést vezetett be az arvizkockazat értékelésére és kezelésére.

Skociaban az arvizi kockazatkezelési tervek kiegészitéseként a felszini
vizek kezelésére vonatkozo terveket is készitenek, amelyek a telepiiléseken
¢és a mezOgazdasagi teriileteken keletkezo elontések megeldzését szolgaljak.
A tervekhez Gitmutatot is Osszeallitottak — ennek fontos és tanulsagos része
az, amely részletesen felsorolja a felszini vizkezelési tervek kidolgozasaban
illetékes hatosagok szerepét és hataskorét meghatarozo rendelkezéseket
(SEPA 2012).

Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Ausztriaban

A vizjog teriiletén a torvényhozas és a végrehajtas is az allami feladatok
kozé tartozik. Egységes osztrak vizjogi torvényt eldszor 1869-ben adtak
ki, a jelenleg hatalyos valtozat alapja 1934-bdl szarmazik. Ezt 1959-ben
jelent6sen kiegészitették, azota tobb alkalommal médositottak, legutobb
2013-ban, majd 2014-ben. Az osztrak vizjog igy készletgazdalkodasi jog,
amely hosszu tavu vizgazdalkodasi tervezési eloirdsokat is tartalmaz. A tor-
vénybe a hagyomanyok, a nemzeti sajatossagok ¢s az Europai Uni el6irasai
egységes szerkezetben épiiltek be. Az ivo- és egyéb vizellatas mellett régota
fontos szerepe van annak is, hogy a vizek mozgasi energidjat felhasznaljak,
elsésorban az energiatermelésben. A telepiilési tevékenységek és az iparo-
sodas egyrészt vizszennyezéseket okozhatnak, masrészt azonban igénylik
az arvizektdl valo védelmet.
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A torvény szamtalan intézkedésnek, valamint az azok végrehajtasahoz
sziikséges jogi eszkdzoknek az alapjat adja, kiilondsen az alabbi harom
teriileten:

— avizek hasznélata;

— avizek védelme és tisztan tartasa;

— védelem a vizek altal okozott veszélyekkel szemben.

A vizjogi hatosagi rendszer felépitése szorosan kotddik a kozigazgatasi
rendszer felépitéséhez, azaz az orszagos/szovetségi (illetékes: a miniszté-
rium), tartomanyi (illetékes: a tartomanyi eldljaro) és telepiilési (illetékes:
a polgarmester) szintekhez, valamint a tartomanyi és telepiilési szintek kozé
¢kel6do korzeti szintekhez. Az illetékességek részletes felsorolasa nélkiil
f6 szabalyként elmondhatd, hogy amennyiben a torvény mashogyan nem
rendelkezik, a benne foglaltakban a korzeti szintli vizjogi hatosag illetékes.

Koz- és magantulajdon

A torvény kiindulasi alapja az, hogy a ,,vizek kdz- vagy magantulajdonban
vannak, s ezek a kozjavak részét képezik”. A torvény ezt kovetéen —hason-
l6an a magyar szabalyozashoz — kiilon-kiilon meghatarozza a koztulajdonban,
illetve a magantulajdonban 1évé vizeket.

A vizek kartételei elleni védelem, valamint a vizpartok és arterek
karbantartasa

A vizparton, az arvizek lefolyasi teriiletén beliil — ez alatt a 30 évente le-
vonuld arvizek lefolyasi teriiletét kell érteni, illetve azokon a teriileteken,
amelyek az arvizek okozta karok mérséklésére lettek kijellve, nagyon kevés
kivételtdl eltekintve a viziigyi hatosag engedélye kell az egyes épitmények
épitéséhez vagy modositasahoz. Kivételek lehetnek a kisebb gazdasagi célu
hidak, stégek, ha nem mutathato ki semmilyen karosito hatasuk a lefolyasi
viszonyokra.
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A vizek és az arteri teriiletek karbantartasa

A karbantartasok ¢és a lefolyas akadalyozasanak megsziintetése céljabol
a vizligyi hatosag kotelezheti a parti telkek tulajdonosait a partoldal, vala-
mint a rendszeresen visszatérd elontések teriiletének szabadon tartasara,
a bozotok eltavolitasara, illetve a meglévd ndovénytakard megfeleld kezelé-
sére, a part megfeleld befasitasara, kisebb partszakadasok, repedések meg-
sziintetésére vagy mas, a lefolyast gatlo targyak eltavolitasara, amennyiben
ezek nem igényelnek kiilonosebb szakértelmet, és nem jarnak jelentésebb
koltségekkel.

Gazdasagi korlatozdasok a vizek kérnyékén

Azon vizek esetében, amelyek a medriikb6l rendszeresen kilépnek, a partjukon
¢és az artér hataraig semmiféle deponiat (mederkotrasbdl szarmazo f6ldhalmot)
nem szabad kialakitani, amelyek a vizek karokozasat novelhetik vagy a tulaj-
donsagaikat jelentdsen megvaltoztathatjak. Tovabba a partok és gatak lejtdjén
tilos a legeltetés, a fold meglazitasa vagy az elmosodasat okozé talajhasznalat.

Segitségnyujtas és vészhelyzetek

Vészhelyzet esetén a korzeti hatosag vagy adott esetben a polgarmester
utasitasara a veszélyeztetett telepiilésrél személyek segitségét ellenszolgal-
tatas nélkiil, a védekezéshez sziikséges anyagokat, gépeket ellenszolgaltatas
fejében lehet igénybe venni.

Intézkedesek

Az elmult évtizedek arvizi eseményei megmutattak az osztrakok szamara
is, hogy minden védekezési eréfeszités ellenére marad valamennyi kocka-
zat. Igaz, hogy a védmiiveket az osztrak iranyelvek szerint 100 évente be-
kovetkez6 eseményekre épitették ki, de a korabbiaknal nagyobb arviz vagy
a védmivek tonkremenetele soha nem zarhato ki, ezért az elmult idészak
tapasztalataira alapozva kidolgoztak arvizi kockazatkezelési stratégiajukat.
A legujabb arvizi katasztrofak elemzése alapjan a jovobeli feladatok integralt
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arvizi kockazatkezeléssel oldhatok meg, amelyben valamennyi szerepld
részt vesz. Intézkedési katalogust hoztak 1étre 22 intézkedéstipussal, ame-
lyeket arvizi eseményekhez kapcsolodd kockazati korfolyamat elemeihez
rendeltek (zarojelben az intézkedéstipusok darabszama):

— elégondoskodas (5);

— védelem (8);

— tudatositas (3);

— elékészités (3);

— arvizi esemény;

— utdgondoskodas (3).

Az egyes intézkedéstipusok egy része korabban is 1étezett, a katasztrofa-
védelem témakorében szamos ajanlas és eldiras talalhato példaul a veszély-
zénakban torténé épitkezésekre vonatkozoan. Arviz esetére olyan ajanlasok
talalhatok, mint a flités- és energiaellatas felsd szintekre helyezése, az aram-
ellatas szintenkénti lekapcsolhatosaga stb. Ezek most egyetlen intézkedés-
tipust jelentenck az Intézkedési katalogusban. A dokumentum az integralt
arvizi kockazatkezelés valamennyi teriiletét lefedi, és megteremti a szak-
mai alapot Ausztriaban az arvizi kockazati teriiletek egységes kezeléséhez.

Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Németorszagban
A szévetségi torvények szerepe

Németorszag 1990 6ta 16 tartomanyra tagozodik; minden tartomanynak
sajat alkotmanya, koltségvetése és févarosa van. A tartomanyok onallésaga
rendkiviil nagy, ezért a szovetségi torvények sokszor csak nagyon altalanos
elveket hataroznak meg, a részletek kidolgozasat pedig a tartomanyokra
bizzak. Az elmult évtizedben elkészitették a legujabb arvizvédelmi kove-
telményekhez igazodo jogi szabalyozasokat. Szovetségi szinten az arvizek-
kel, illetve a nagyvizi mederkezeléssel kapcsolatos legfontosabb eléirasok
az alabbi térvényekben talalhatok meg:

— arvizvédelmi torvény;

— vizhaztartasi térvény;

— teriiletfejlesztési torvény;

— épitési torvény;

— talajvédelmi torvény.
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Arvizvédelmi térvény

Az arvizkatasztrofak megel6zését szolgalo védelmi rendelkezések kozponti
épitékove a 2004 marciusaban megalkotott és elfogadott arvizvédelmi tor-
vény, amely 2005. majus 10-én 1épett hatalyba (Bundestag 2005).

Vizhaztartasi torvény

A torvény elbirja, hogy minden, az arvizek karos hatasatdl érintett sze-
mélynek kotelessége legjobb tudasa szerint a megelz6 intézkedések meg-
tétele, illetve a karok csokkentése. Tovabba hogy amennyire lehetséges,
a felszini vizek esetében biztositani kell a természetes és karokozasmentes
lefolyast: elsésorban az adott teriileten a vizek visszatartasaval kell az arvi-
zek karokozasat megeldzni. A torvény a természetes vagy természetkozeli
allapotban 1év6 és ebben az allapotban fenntartandd vizekre vonatkozo
eléirasokat tartalmaz.

Teriiletfejlesztési torvény

A torvény legfontosabb alapelvei szerint a bels6 (nem tengerparti) teriile-
teken az drvizek karokozdsainak megeléz¢ésérol elsésorban a vizjarta, visz-
szatart6 és tehermentesit6 teriiletek biztositasaval és visszanyerésével kell
gondoskodni. A tovabbiakban el6irja, hogy a tartomanyi teriiletfejlesztési
terveknek milyen meghatarozasokat és teriiletszerkezetet kell tartalmazniuk.
A telepiilésszerkezetet, a javasolt szabad teriileteket és az infrastruktarat
tartalmazo listakbol a javasolt szabad teriiletek kozott sorolja fel a megel6z6
arvizvédelemre kijeldlteket.

Epitési torvény
A teriiletek lefoglalasat a sziikséges mértékre kell korlatozni. A beépitési

terveknek tartalmazniuk kell a csapadékvizek beszivargasara és vissza-
tartasara vonatkozo el6irasokat.
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Talajvédelmi torvény

Biztositani kell, illetve vissza kell allitani a talaj legfontosabb képessé-
geit — ezek koziil az egyik els6dlegesként azt, hogy vizet tudjon befogadni
és tarolni.

A magyarorszagival azonos vizgy(ijtéhoz tartozo6 tartomanyok koziil
Baden-Wiirttembergben vizsgaltam a végrehajtott programok alapjan, hogy
az arvizek kartételeinek csokkentésére milyen modszereket alkalmaztak.
A vizsgalat eredményébdl 1athatd, hogy gazdag tartomanyként volt forrasuk
innovaciodra, itt talalhatok a jelentdsebb ujdonsagok, a 2013-as arvizi ese-
ményekre adott reakciok. Ezek elsésorban nem a jogszabalyok fejlédését,
hanem az adott jogi keretek alapjan kidolgozott stratégiak és intézkedési
programok megalkotasat jelentik.

A nemzetkozi vizsgalatok ala vont orszagok koziil a legtobben alkal-
mazott szabalyozasi modszerek €s eljarasok nem alkalmazhatok hazankban,
mivel Magyarorszdagon az arvizek lelassulnak és elhizédnak. A | helyet
a folyoknak” holland arvizvédelmi politikaban megjelend drtér-rehabi-
litacio és a nagyvizi medrek vizlevezetd kapacitasanak névelése azonban
a hazai arvizi védekezésben is fontos 0j szempontként jelenik meg, hiszen
kormanyrendelet irja elé a nagyvizi mederkezelési tervezés végrehajtasat.!?

Arvizi kockazatkezelési tervezés Magyarorszagon

Az arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérdl szolo eurdpai parlamenti
¢és tanacsi 2007/60/EK iranyelv célja, hogy az arvizekkel kapcsolatos,
az emberi egészségre, a kdrnyezetre, a kulturalis orokségre és a gazda-
sagi tevékenységre gyakorolt karos kdvetkezmények csokkentése érdeké-
ben keretet adjon a kozosség teriiletén az arvizkockazatok értékelésének
és kezelésének (2007/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. cikk);
ezen tulmenden az arvizkockazatok értékelésének és kezelésének téma-
korét az orszagok szamara egységesen, valamint kotelezé jelleggel szaba-
lyozza. A végrehajtas nemzeti feladatairol hazankban is Korm. rendelet szol.

83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado
vizek altal veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol, hasznositasarol, valamint folyok
esetében a nagyvizi mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo
szabalyokrol.
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A szabalyozas 1ényege, hogy a tagallamoknak elézetes kockdzatbecslést,
arvizi veszély- és kockazati térképeket, tovabba az arvizkockazat kezelésére,
csokkentésére hozando intézkedéseket kell kidolgozniuk. Magyarorszagon
az Arvizi kockazati térképezés és stratégiai kockazatkezelési terv készitése
az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag koordinalasa mellett 2010-ben kezdo-
dott a KEOP-2.5.0/B/09-12-2013-0001 szamu projekt keretében. Hazank
az Europai Unio szabalyozasa el6tt is kiemelt figyelmet forditott az drvizi
kockazatok felmérésére és a veszélyeztetettség, illetve a kockdazatok csok-
kentésére, ugyanis az orszag arvizvédelmi szempontbol Eurépaban a leg-
veszélyeztetettebb teriiletek kozé tartozik.

Az iranyelv alapjan 2011-ben elkésziilt a kockazatbecslés, amely el6-
zetesen kijeloli a tovabbi részletes vizsgalatok elvégzését igényld arviz-
veszélyeztetett teriileteket.

Elozetes kockazatbecslés

Az elozetes kockazatbecslés végrehajtasanak részletes menetét a 178/2010.
(V. 13)) Korm. rendelet 3. §-a szabalyozza, amely eldirja, hogy a vizek t6bb-
letébdl ered6 kockazattal érintett teriilet lehatarolasara a rendelkezésre allo
informaciok alapjan elézetes kockazatbecslést kell késziteni. Az elézetes
kockazatbecslést a Duna vizgyijto keriiletének magyarorszagi teriiletén
a részvizgyljtékre kell elkésziteni, figyelembe véve az orszagon kiviili
vizgyjto teriiletek kockazatainak orszagunkra gyakorolt hatasat.

Az elézetes kockazatbecslés az alabbiakat tartalmazza:

— a Duna vizgyjt6 keriilete magyarorszagi teriiletének megfeleld
méretaranyu térképét, amely abrazolja a vizgyUjtok és a részviz-
gyljték hatarait, a domborzatot, tovabba az Orszagos teriiletrendezési
tervrél szolo torvénynek megfeleld teriiletfelhasznalast;

— amultban bekovetkezett azon arvizek €s belvizek leirasat, amelyek
jelent6s kart okoztak az emberi egészségben, javakban, a kdrnyezet-
ben, a kulturalis 6rokségben és a gazdasagi tevékenységben, tovabba
amelyek vonatkozasaban tovabbra is fennall a j6vobeni hasonld eld-
fordulas valdszinlisége, belefoglalva az elontés mértékének, illetve
terjedési Gtvonalainak leirasat, valamint az okozott karos hatasok
értékelését;

— a multban bekovetkezett azon jelentés arvizek és belvizek leira-
sat, amelyek jovobeli eléfordulasa esetében azok jelentds karos
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kovetkezményei — az id6k6zben bekovetkezett valtozasok miatt — elore
lathatok;

— az ismert artéri és belvizi oblozetek, valamint a kisvizfolyasok
arvizei altal veszélyeztetett teriiletek és a védelmi szakaszok meg-
hatarozasat;

— a jovObeni ar- és belvizeknek az emberi egészségre és javakra,
a kornyezetre, a kulturalis o6rokségre és a gazdasagi tevékenységre
gyakorolt lehetséges karos hatasainak értékelését, figyelembe véve
a domborzatot, a vizfolyasok elhelyezkedését, valamint hidrologiai,
hidraulikai és geomorfoldgiai tulajdonsagait (beleértve az arteriileteket
mint természetes arvizvisszatarto teriileteket), az ar- és belvizvédelmi
infrastruktira kiépitettségét és miikodését, a lakott és a gazdasagi
tevékenységre szolgalo teriiletek elhelyezkedését, valamint a varhato
hosszu tavu fejleményeket, beleértve az éghajlatvaltozasnak az arvi-
zek elofordulasara gyakorolt esetleges hatasat is.

Az eldzetes kockazatbecslés elvégzését kovetden meg kell hatarozni azokat
a terlileteket (tervezési egységeket), amelyeknél a vizek tobbletébdl eredd
jelent6s kockazat all fenn, illetve ezek eléfordulasaval szamolni kell.

Veszély- és kockazati térképek készitése

A veszély- és kockazati térképek készitésének részletes menetét a 178/2010.
(V. 13)) Korm. rendelet 4. és 5. §-a szabalyozza, amelyek el6irjak, hogy a ter-
vezési egységekre vonatkozoan veszély- és kockazati térképet kell késziteni.

A veszélytérképen dbrazoljak azokat a teriileteket, amelyeket elonthet
1) az alacsony valosziniiségii arviz vagy az egyes sz¢élsdséges események
bekovetkezése soran eldforduld ar-, illetve belviz; 2) a kdzepes valoszinii-
ségli arviz (a valdszin(i visszatérési id6 legalabb 100 év); illetve 3) a nagy
valoszinliségli arviz. A belvizek valdszinliségét a helyi viszonyok alapjan
kell meghatarozni.

A veszé€lytérképek tartalmazzak:

— az elontés varhato kiterjedését (az elontott teriilet nagysaga);

— avarhato vizmélységeket vagy vizszinteket;

— avarhato aramlasi sebességet vagy a vonatkozo6 vizhozamot.
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A kockdzati térképen fel kell tiintetni az ar- és belvizi elontés okozta lehet-
séges karos kovetkezményeket, tovabba a kdvetkez6 informaciokat:
— a potencialisan érintett lakosok szamat;
— az érintett teriileten 1év0 infrastrukturak és gazdasagi tevékenysé-
gek tipusat;
— azon egységes kornyezethasznalati engedélyhez kotott 1étesitmé-
nyeket, amelyek arviz esetén kornyezetszennyezést okozhatnak;
— avizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szol6 kormanyrendelet
szerint védelem alatt 4116 érintett teriileteket;
— azadott teriileten el6fordulo egyéb kockazatra vonatkozo informa-
ciokat.

Az elézetes kockazatbecslés alapjan 2013-ban késziilt el a viziigyi igaz-
gatasi szerveknél a teriileti veszEly- és kockazati térképek els6 valtozata.
Az egyes veszélytérképek bemutatjak a teriiletek elontésének eléfordulasi
valoszinliségét és a kialakulhato elontési vizmélységeket, a kockazati tér-
képek pedig az elontés altal veszélyeztetett teriileteken a vagyoni, human,
okologiai és 6rokségvédelmi kockazatokat.

Magyarorszagon az arvizi kockazat fogalma harom teriiletre bonthato:
1) toltés nélkiili vizfolyasok mentén torténd elontések; 2) arvizvédelmi tol-
tések tonkremenetelébdl, elégtelen méretébdl, meghagasbol bekovetkezo
elontések; 3) csapadékbol, a talajviz megemelkedésébol szarmazo elontések
okozta kockazat.

Az elézetesen elontéssel fenyegetett teriiletek meghatarozasa ezaltal
kiterjed a folyok-patakok arvizeinek, illet6leg a belvizi elontés veszélyének
kitett teriiletekre egyarant.

A veszélytérképeket —a VGT-ben meghatarozott — négy részvizgyjtore
készitették el, amelyek a kdvetkezok:

— Duna részvizgyjto,

— Tisza részvizgyujto;

— Drava részvizgyjto;

— Balaton részvizgyijto.

A veszélytérképeket az iranyelv eldirasainak megfeleléen harom eléfordu-
lasi valoszinliségl terhelési esetre készitették el. Ezek a kovetkezék (BM
VF s. a. a):
— A nagy eldfordulasi valoszinitiségii terhelési események kozé a 30 éves
gyakorisagu (3,3%-0s) arvizi eseményeket soroltak, mert az ebbdl
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a gyakorisagbdl ad6do arvizszint és tartdssag mar szamottevo ter-
helést jelent a védmuveknek, illetve a vizfolyas menti teriileteknek,
tovabba az emberi élethossz alatt érezhetden kifejti hatasat.

— A kédzepes eldfordulasi valosziniiségii terhelési esetek k6zé a 100 éves

gyakorisagu (1%-o0s) arvizi események tartoznak, mert hazankban
az arvizi létesitmények tervezésénél jelenleg az ilyen gyakorisagu
arvizeknek valo megfelelés a jogszabalyi eldiras.

— Az alacsony eldfordulasi valoszintiségii terhelési esetek kozé

az 1000 éves gyakorisagu (0,1%-0s) arvizi események keriiltek,
mivel Magyarorszag domborzati adottsagai miatt teriiletének sza-
mottevo része (25%-a), tovabba a telepiilésszerkezete miatt lakos-
saganak jelent6s hanyada van kitéve az arvizi veszélyeztetettség-
nek. Ez a valoszintiségi besorolas lehetdséget teremt arra is, hogy
a klimavaltozas jelenleg még nem kellden ismert jovébeni hatdsanak
bizonytalansagai is realisan kezelhetdk legyenek a varhatoé esemény
bekovetkezéseinél.

A kozepes clofordulasi valoszinliségii arvizi terhelést statisztikai alapon
hataroztak meg, igy az elmult iddszak éghajlati valtozasabol adodo hata-
sokat mar figyelembe vették (BM VF s. a. a).

Az elontési térképek az artéri 6blozetek arvizzel veszélyeztetett terii-
leteit mutatjak be, valamint a feltételezett gatszakadasokbol kialakulod
maximalis elontési teriiletek ¢és vizmélységek Osszesitett értékeit tartal-
mazzak. Ezek a térképek az arvizi veszélytérképekkel egylittesen nagyon
jol hasznalhatok a védelmi tervek készitéséhez és a védekezésre torténd
felkésziiléshez.

Az elontési térképek artéri oblozetekre, valamint kisvizfolyasokra
és nyilt arterekre késziiltek el az alabbi nyolc tervezési egység vonatkozasaban:

Fels6-Duna;
Ko6zép-Duna;
Als6-Duna;
Fels6-Tisza;
Kozép-Tisza;
Also-Tisza;
Balaton;
Drava.
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Fejér megye teriiletén az ercsi és adonyi artéri 6blozetekre, valamint a Vali-
viz és a Szent Laszlo-patak kisvizfolyasokra késziiltek elontési térképek.

A belvizi veszélytéerképezésnek eddig nem volt metodikai leirdsa, ezt
késébb a KEOP-projekt keretében dolgoztak ki. A domborzati, talajtani,
foldtani, talajviz- és foldhasznalati, valamint hidrometeoroldgiai ténye-
70k alapjan meghatarozott valosziniiségi értékek a telepiilések belteriileti
vizkarelharitasi terveinek készitésekor nagyon hasznosak lehetnek. A bel-
viz-veszélyeztetettség valdszinliségi értéke alapjan a telepiilések ki tudjak
jelolni a telepiilésrendezési tervek készitésnél a beépitésre nem tervezett
teriileteket. A 7. és a 8. abran a Duna Fejér megyei szakaszan 1év6 mellék-
vizfolyas, a Szent Laszlo-patak arvizi, illetve vagyoni kockazati térképe
lathatd. A 9. abran Magyarorszag nagy valosziniiségli arvizveszélyes terii-
leteit mutatom be.
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A Szent LaszIo-viz kézepes arvizi kockazati térképe

Forras: BM VF 2014
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8. abra
A Szent LaszIl6-viz vagyoni kockazati térképe
Forras: BM VF 2014

i

9. abra
Nagy valosziniiségii arvizveszély kockazati térképe
Forras: BM VF 2014
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Az arvizi kockazati térképezés az orszag arviz-veszélyeztetett teriileteire
késziilt azzal a céllal, hogy bemutassa az arvizelontéssel érintett kockdazatok
Jellegét és mértékét. A kockazati térképezés és értékelés soran felmérték
a veszélyeztetett terilileten 1év6 vagyon nagysagat, a veszélyeztetett lakos-
sag szamat, a kulturalis orokségeket, a természeti értékeket, a veszélyes
tizemeket és egy¢b létesitményeket.

A kockazati térképek orszagosan, tervezési teriiletegységenként és ter-
vezési részteriiletenként (arvizi 6blozet, nyilt artér, kisvizfolyasok) késziiltek
el, a vagyoni kockazatok értékeinek feltiintetésével. A térképek elemzésével
és értékelésével lehetdség nyilik az arvizvédelmi fejlesztések hatékony-
saganak értékelésére, az intézkedési tervek kidolgozasara, a fejlesztések
fontossagi sorrendjének megallapitasara. Gazdasagossagi és hatékonysagi
szempontbol nagyon jelentds a szerepiik, mivel az adott teriilet esetleges el-
ontése kovetkeztében keletkezd karokrol adnak kézzelfoghatd informacidkat.

A 2013-as rendkiviili dunai arviz utan — az arvizek cstcsvizeinek
értekelését és szoftveres elemzését kovetden — hazankban feliilvizsgaltak
¢és modositottak a mértékado arvizszinteket; értékiiket a folyok mértékado
arvizszintjérdl szolo 74/2014. (XII. 23.) BM rendelet tartalmazza.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve az arviz-
kockazatok értékelésének és kezelésének témakorét az orszagok szamara
egységesen ¢s kotelezo jelleggel szabalyozza.

I. fazis: Az iranyelv alapjan 2011-ben késziilt az elzetes kockazat-
becslés, elozetesen kijeldli azokat az arviz-veszélyeztetett teriileteket,
amelyekre a tovabbi részletes vizsgalatokat kell elvégezni.

1I. fazis: Az el6zetes kockazatbecslés alapjan 2013-ban késziilt el
a teriileti veszély- és kockazati térképek elsé valtozata. Az egyes
veszélytérképek bemutatjak a teriiletek elontésének, a kialakulhato
elontési vizmélységek varhato eléfordulasi valosziniiségét, a koc-
kazati térképek pedig az elontés altal veszélyeztetett teriileteken
a vagyoni, human, 6kologiai, 6rokségvédelmi kockazatokat.

Az arvizkockazat-kezelési program /11. fazisaban az id6kézben modositott
mértékadd arvizszint fliggvényében pontositottak a veszély- és kockazati
térképeket a nyolc tervezési egységben az artéri 6blozetekre, nyilt arterekre,
jelent6s kisvizfolyasokra vonatkozoan (a nyolc koziil harom a Duna, harom
a Tisza, egy a Drava ¢s egy a Balaton részvizgytijt6jére esik). Kidolgoztak
tovabba a veszély és a kockazatok csokkentését szolgalo intézkedések orsza-
gos ¢s teriileti stratégiai terveit.
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Kockazatkezelési tervek készitése

A kockazatkezelési tervek készitésének részletes menetét szabalyozo 178/2010.
(V. 13)) Korm. rendelet szerint a veszély- és kockazati térképek alapjan
a meghatarozott teriiletekre kiilon-kiilon, valamint az orszag teljes teriile-
tére egységes orszagos kockazatkezelési tervet kell késziteni meghatarozott
tartalommal.

A kockazatkezelési terveknek a vizek tobbletébdl ered kockazat keze-
lésének minden szempontjara ki kell terjednie, kiemelten [178/2010. (V. 13.)
Korm. rendelet 8. § (3)—(4) bekezdés]:

— ,,a megeldzésre, beleértve a mértékado arvizi eldirasoknak az ég-
hajlatvaltozas figyelembevételével és a rendelkezésre allo, koltség-
haszon elemzéssel alatamasztott legjobb gyakorlat, illetve legjobb
technologiak alapjan torténd korszertsitését, meghatarozasat, vala-
mint a fenntarthatd teriilet-felhasznalasi gyakorlatok tamogatasat,
azaz a vizgyUjtén a vizek visszatartasat, a potencialis artercken
a karkockazatot csokkent6 tertilet-felhasznalas elémozditasat;

— avédelemre, beleértve az arviz visszatartas javitasat, a védelmi 1éte-
sitmények indokolt fejlesztését, azok fenntartasat, valamint egyes
teriiletek arvizek esetén torténd ellenOrzott elarasztasat;

— afelkésziilésre, beleértve a védekezésre kotelezettek megfeleld infor-
macioval ellatottsagat (az arviz elérejelzés és a korai riasztd rendsze-
rek, védelmi és lokalizacids tervek), tovabba a védelmi szervezetek
megszervezésének, képességfejlesztésének kovetelményét, illetve
a kozvélemény arvizi tudatossaganak emelését szolgaldo megel6zo,
felkészitd és valosidejii informaciok kozzétételét.”

A kockazatkezelési terv nem tartalmazhat olyan intézkedéseket, amelyek
kiterjedésiiknél és hatasaiknal fogva jelentésen névelnék a vizek tobbletébdl
eredd kockazatot az ugyanazon vizgyijtébe vagy részvizgyijtébe tartozo
alvizi vagy felvizi artéri 6blozetekben. A kockazatkezelési célkitlizések
meghatarozasa, valamint a kockazatkezelési terv készitése és feliilvizsga-
lata soran sziikséges gondoskodni arrol, hogy azok 6sszhangban legyenek
a vizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairol sz6l6 kormanyrendeletben meg-
hatarozott kdrnyezeti célkitiizésekkel és vizgyiijté-gazdalkodasi tervekkel,
valamint azok feliilvizsgalataval, lehetoséget adva a két terv integralasara
[178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés].
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A vizhasznalatra és teriiletfejlesztésre vonatkozo koncepciok, teriilet-
rendezési és telepiilésrendezési tervek kidolgozasa soran figyelembe kell
venni a vizek tobbletébdl eredd kockazatot, illetve a kockazatkezelési ter-
veket a koncepciok és tervek figyelembevételével kell elkésziteni. A koc-
kazatkezelési tervek készitésének menetét szabalyozo kormanyrendelet
figyelembevételével elkésziilt az Orszagos kockazatkezelési terv, amelyet
az 1146/2016. (111. 25.) Korm. hatarozattal hirdettek ki.

A kockazatkezelési intézkedések harom nagy csoportba sorolhatok:

— csoOkkentik az elontés veszélyét, illetve a teriilethasznalat intenzi-

tasat;

— a kitettség csokkentésével az érintett vagyonértéket;

— csoOkkentik a teriilethasznalat elontésekre valo érzékenységét.

Az elsé esetben altalaban miiszaki intézkedések torténnek, mig a tobbiben
hatésagi intézkedésekkel, illetve az egyéni kockazatcsokkentési lehetdsé-
gek megismertetésével (nem szerkezeti intézkedések) lehet befolyasolni
a kockazat mértékét.

A kockazatkezelési intézkedések tipusai kozott az arvizvédelmi tol-
tésekkel, az arvizszintcsokkentéssel és a nagyvizi medrekkel kapcsolatos
intézkedéseket hataroztak meg. Az intézkedéstipusok részletesen bemutatjak
a kockazatok kezelésére alkalmazhaté modszereket.

Az altalanos kockazati intézkedések tipusai utan a tervezési egységekre
tervezett kockazatkezelési intézkedéseket sorolja fel a terv, amely alapjan
lathatd, hogy az egyes tervezési egységeken beliil — a kisvizfolyasokkal
egyittesen — milyen el6iranyzott intézkedéseket vazoltak fel. Fejér megye
vonatkozasaban az adonyi ¢s az ercsi védvonal t6ltéseinek tervezett meg-
erdsitése, a Vali-viz obaroki oldaltarozojanak megépitése, valamint a Vali-
viz mederkotrasara vonatkoz6 javaslatok szerepelnek benne mint az arvizi
kockazatok csokkentése szempontjabdl sziikségesnek tartott intézkedések.

A tovabbiakban a kockazatkezelési intézkedések koziil a nagyvizi
mederkezelési tervek készitését vizsgalom.
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Nagyvizi mederkezelési tervezés
Elézetes allapot elemzése

Az 1998-2013 kozott kialakult rendkiviili arvizek példatlan gyorsasaggal
kovették egymast, és a korabbi vizszintmagassagokat rendre meghalado ar-
vizestcsok azt bizonyitjak, hogy az arvizvédekezés hagyomanyos eszkozei
kimeriiltek. A nagyvizi meder vizszallitoé képessége, mindenkori allapota
jelentés mértékben befolyasolja azt, hogy a nagyvizi vizhozamok milyen
vizszinttel vonulnak le egy-egy folyoszakaszon. Folydink nagyvizi medré-
nek allapota az utobbi évtizedekben az arvizlevezetd képesség szempont-
jabdl — helyenként jelentés mértékben — romlott.

A sikeres védekezés esélyének megorzéséhez 0 eszkozoket kell keresni,
els6sorban a megelézés teriiletén. Kiilondsen jelentds, hogy a medrekben el-
helyezkedd épitmények, az erd6k aljndvényzetének elburjanzasa korlatozzak
a folyd természetes életterét. Ezt igazolja, hogy bar az arvizi vizhozamok
nem nének, a vizallasok mégis erésen emelkednek (példaul Budapestnél
tiz éven beliill harom alkalommal, 2002-ben, 2006-ban és 2013-ban dontott
rekordot a Duna vizallasa, holott a lefoly6 viz mennyisége nem valtozott
szamottevOen). A folydk iranyaba terjeszkedd telepiilések nem csak rontjak
az arviz levezetését, hanem ezeknek a telepiilésrészeknek a megvédése arviz
idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett értéket messze meghalado
raforditast igényel. Sziikséges tehat korlatozni, adott esetben megsziintetni
a folyok vizszallito képességét csokkentd, duzzasztast okozo tevékenysége-
ket. Helyre kell allitani, illetve javitani kell az arvizi hozamok levezetését.
Ez a klimavaltozas miatt gyarapodd szélséségek kedvezotlen hatasainak
ellenstlyozasaban is nagyon fontos eszkéz (BM VF s. a. b).

A jogszabalyi feltételek valtozasa

A nagyvizi medrek vizszallitd képességének helyreallitasara sziiletett meg

a 83/2014. (111. 14.) Korm. rendelet. A nagyvizi mederkezelési terv készitését

a vizgazdalkodasrol szol6 torvény irja eld, a 83/2014. rendelet a végrehajtas

feltételeit rendezi azzal, hogy megalkotja a folyok nagyvizi medrére vonat-

kozo kezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokat.
A jogszabaly szerint a nagyvizi mederkezelési terv:
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,»az 1. melléklet szerinti tervdokumentacio alapjan késziilé minisz-
teri rendelet, amely tartalmazza a nagyvizi meder kezelésének modjat
és feltételeit rogzito, a folyo teljes hosszara vonatkozo célallapot elérése,
illetve fenntartasa érdekében sziikséges eldirasokat és intézkedéseket,
valamint helyszinrajzokat és térképi mellékleteket, tovabba meghatarozza
a levezetd savokat és az ingatlanok egyes savok altal valo tényleges
érintettségét” [83/2014. (I11. 14.) Korm. rendelet 1. § 9. pont].

A 83/2014. rendelet a terv elkészitésének rendjére és tartalmara vonatkozo
eléirasokon til szabalyozza:

a parti savokra vonatkozo rendelkezéseket;

a nagyvizi meder hasznalatat és hasznositasat;

a fakado és szivargd vizek kezelését;

a terv elkészitésének rendjét, menetét és felelésségi korét;
amellékletében azt, hogy mely vizfolyasokon és folydszakaszokon
kell nagyvizi mederkezelési tervet késziteni (6sszesen 68 darabot).

A terv készitésének szempontjai és céljai

A folyok arvizeit elsdsorban a mértékadod védképességiire kiépiilt arviz-
védelmi toltések kozotti nagyvizi mederben kell levezetni, ezért — az 6ko-
logiai szempontokat is figyelembe véve — sziikséges javitani az aramlasi,
vizszallitasi feltételeket.

A nagyvizi mederkezelési tervek készitése komplex rendszerben,
amar elkésziilt és ezeket megalapozo vizgyiijté-gazdalkoddasi tervek
figyelembevételével, tovabba az arvizi kockazatkezelési tervekkel
Osszhangban torténik.

A nagyvizi mederkezelési tervek készitésénél fontos szempont az ar-
vizi biztonsag javitasa és a természetvédelmi igények dsszhangjanak
megteremtése, amelyek koziil prioritast élvez az arvizi biztonsag.
A nagyvizi mederkezelési terv az arvizi kockazatkezelési terv része-
ként értelmezhetd.

Arvizi levezetoképesség javitasa sziikséges a ,,helyet a folyonak”
elv els6dlegessé tételével.

Az arvizeknek lefolyasi teret kell biztositani szabadon hagyando
savokkal.
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Az el6z6kben megfogalmazott célokat a hullamtérben a kovetkezd gyakor-
lati modszerek alkalmazadsaval lehet megvalositani:

Hullimtér

Mellékag Fémeder

2 7 8 N7! Ko

10. abra
A hullamtér elemei

Forras: DuNA1 2015, 5.

Abramagyardizat:

1. Az arvizvédelmi toltések athelyezésével a hullamtér novelése az arvizek leveze-
téséhez.

2. Azarvizvédelmi toltések magasitasa, erdsitése helyenként megoldas lehet.

3. A hullamtéri hordalékfeltoltodés kezelése, csokkentése, a hullamtér magassaga-
nak csokkentése kotrassal, arapasztd vapak kialakitasaval, a szarazfoldi novény-
zet kialakulasanak megakadalyozasa.

4. A folyoszabalyozasi miivek lehetdség szerinti atalakitasa, a levezeté mederszel-
vény bovitése.

5. A fomeder mélyitése, kotrasa, tisztitasa.

6. Mellékagak kotrasa, rehabilitalasa, tisztitasa.

7. Epiiletek és egyéb, a lefolydst akadalyozo 1étesitmények tiltasa, eltavolitisa a hul-
lamtérrol.

8. A hullamtéri teriilethasznalat alarendelése az arvizi levezetoképesség biztosi-
tasanak, mivelési ag megvaltoztatasa, optimalizalasa, fiives arapaszto savok
kialakitasa.

9. Nyari gatak eltavolitasa a hullamtérrol.

10. Sziikségtarozok, arvizkapuk kialakitasa.

Arvizvédelmi célokat is szolgalo viztarozas

Az arvizvédelmi rendszer részei a folyok mentén kialakitott arvizszint-
csokkentd tarozok. A vizfolyasok felsd szakaszain kialakitott tarozok
mellett — amelyeknek lokalis hatasai vannak — a Tisza-volgyben az elmult
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években jelentés méretii és arvizszintcsokkentd hatast arapaszto tarozok
épiiltek. A tarozok sszefoglalo adatait a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat
A Tisza-vélgyi arapaszto tarozok adatai
Térozé tér- . L,
Fsz. Taroz6 neve fogata, Mu.sz,zrl ki at‘adas
. idépontja
milliéo m*

1. | Beregi arapaszto tarozo 58 2015. november

2. | Szamos—Kraszna kozi arapaszto tarozo 126 2014. oktober

3. | Cigandi 4rapaszto6 tarozo 94 2008. oktober

4. | Hanyi-Tiszaslilyi arapaszto tarozo 247 2012. oktober

5. | Nagykunsagi arapaszto tarozo 99 2012. december

6. | Tiszaroffi arapasztd tarozo 97 2009. jalius
Osszesen 721

Forras: a szerz6 szerkesztése a BM VF 2014 alapjan

Beregi drapaszto tarozo (OVF 2015a, 22.)

A kivitelezés kezdetekor a korabban, 2010-ben készitett engedélyes tervet
atdolgoztak, figyelembe véve a 2012-ben magyar—ukran egyiittmiikodésben
meghatarozott és a kormanymeghatalmazottak altal jovahagyott mértékado
arvizszintértékeket (MASZ). A toltéssel koriilvett tarozotér a Gergely(i)-
ugornya (Vasarosnamény), Jand, Gulacs, Tivadar, Tarpa, Hetefejércse,
Marokpapi, Csaroda és Takos kozotti térségben fekszik.

Szamos—Kraszna kézi arapaszto tarozo (OVF 2015a, 23.)

A Szamos—Kraszna kozi tarozo6 atadasa 2014. novemberben tortént meg.
A tarozo a Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (FETIVIZIG) miikodési
teriiletén a 2.58. szamu artéri 6blozetben helyezkedik el, és nyolc telepiilés —
Kocsord, Gyodrtelek, Tunyogmatolcs, Szamoskér, Szamosszeg, Nagydobos,
Opalyi és Matészalka — kiilteriiletét érinti.
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Cigandi arapaszto tarozo (OVF 2015a, 24.)

A Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése (VTT) keretében a tarozok koziil els6-
ként a cigandi épitése kezdddott meg 2005 tavaszan, atadasa 2008 novem-
berében tortént meg. Az arvizi tarozo az Eszak-magyarorszagi Viziigyi
Igazgatosag (EVIZIG) mitkodési teriiletén, a 2.02. szamu bodrogkozi artéri
Oblozetben talalhato. Négy telepiilés, Nagyrozvagy, Cigand, Pacin és Ricse
teriiletét érinti.

Hanyi—Tiszasiilyi arapaszto tarozo (OVF 2015a, 25.)

A Hanyi-Tiszasiilyi-tarozot 2012. oktoberben adtak at. Teriilete a 2.7. szamu
Lasko-Tisza—Zagyva—Tarna kozi artéri 6blozet része, €s harom dnkormanyzat
kilteriiletét érinti: Jaszkisérét, Tiszasiilyét és Pélyét.

Nagykunsagi arapaszto tarozo (OVF 2015a, 26.)

A Nagykunsagi arapaszto tarozot 2012 decemberében adtak at. A Tisza bal
partjan — annak mai folyasatol kissé tavolabb, a Nagykunsagi-focsatorna
mentén — helyezkedik el, a 2.82. szamu fegyvernek—mesterszallasi artéri
Oblozetben. A teriileten Tiszabura, Tiszaroff, Tiszagyenda, Abadszalok
¢és Kunhegyes telepiilések kiilteriilete érintett.

Tiszaroffi arapaszto tarozo (OVF 2015a, 27.)

A Kozép-Tiszan 2005 szeptemberében kezdddott meg a Tiszaroffi-tarozo
épitése, amelyet 2009. juliusban adtak at. A tarozd a Kozép-Tisza-vidéki
Viziigyi Igazgatosag (KOTIVIZIG) miikodési teriiletén, a Tisza bal part-
jan, Tiszaroff, Tiszagyenda és Tiszabd telepiilések kozott fekszik, a 2.82.
szamu artéri 6blozetben. A 2010. évi arvizhelyzet miatt 2010. junius 10-én
mintegy 60%-os feltoltési szintig megnyitottak.
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A tiszai drapaszto tarozok jelentosége

A komplex vizgazdalkodasi rendszerként miikodod beregi létesitmények
jelentésége az, hogy megnyitasukkal a Tisza arvizszintjét — kritikus arvizi
helyzetekben — Tivadar és Zahony kozott mintegy 40—80 cm-rel lehet apasz-
tani. Az 0j mértékado arvizszintek €s a mogottiik alldo modellezés szerint
akar 1,5-2 méterrel magasabb arvizszintekre is lehet szamitani a kovetkezo
években és évtizedekben. A térségben ezen tll azzal is szamolni kell, hogy
az arvizek rendkiviil gyorsan alakulnak ki, az ezekre torténd felkésziilésre
pedig mindossze 24—48 ora all rendelkezésre. Az elkésziilt hat tarozoval
rugalmasabb védekezési rendszer jott 1étre, és segitséglikkel az arvizesticsok
akar egy méterrel is csokkenthetok.

Az arvizi védekezés komplex rendszerében elkésziiltek az arvizi koc-
kazatkezelési és a nagyvizi mederkezelési tervek, feliilvizsgaltak a vizgyj-
té-gazdalkodasi terveket, valamint elkésziilt a Tisza-volgyi arvizvédelmi
koncepcio és az ezeket atfogd Kvassay Jené-terv is.

A nagyvizi mederkezelési tervek egyrészt bemutatjak a nagyvizi meder
jelenlegi allapotat, masrészt komplex intézkedési javaslatokat dolgoztak
ki az arvizlevezet6 képesség javitasara. A benniik megfogalmazott intéz-
kedések megvalositasaval javul folydink vizszallitdo képessége, a ,,helyet
a folyonak” elv érvényesiilésével csokkennek az arvizcsucsok, és ennek
eredményeként novekszik a védett teriileten lakok biztonsaga.

Telepiilések katasztrofakockazat-értékelése
Kockazatok definicidi az ar- és belviz vonatkozasaban

Az ar- és belvizek karositd hatasainak megel6zésében a legfontosabb feladat
a lakossag ¢letét, illetve anyagi javait veszélyezteté események bekovet-
kezési valoszinliségének a lehetd legkisebbre csokkentése, tovabba a mar
bekovetkezett karesemények hatasainak minimalizalasa, a karok hatékony
elharitasa. Annak érdekében, hogy a megfelel6 védelmi szint az orszag teljes
teriiletén kialakithatd legyen, a veszélyeztetd hatasok alapjan kockazat-
becslések elvégzése sziikséges.

. Arviz: kedvezétlen, rendkiviili csapadéktevékenység, valamint hir-
telen hoolvadas miatt medrébdl kilépd vizfolyas kovetkeztében vizzel nem
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boritott foldteriilet ideiglenes viz ala keriilése” (GYENES 2011, 11.). Az orszag
arvizi veszélyeztetettségét a 11. abra mutatja.

Hazankban az arvizeknek harom nagy csoportja van: a) a jégtorlodas-
bol adddo jeges arviz; b) az egyszerre olvado hotomegbdl keletkezé tavaszi
arviz; ) a nagy tavaszi vagy nyari es6zésekbol keletkez6 zoldar.

,,Belviz: kedvezétlen, rendkiviili csapadéktevékenység, valamint talaj-
telitettség ¢s felszivargas kovetkeztében vizzel nem boritott foldteriilet
ideiglenes viz ala keriilése. A belviz akkor keletkezik, ha a talaj szabad
hatasara. Okozhatja: 1) hirtelen hoolvadas; 2) kedvezétlen csapadék-
tevékenység; 3) magas talajvizallas” (GYENEs 2011, 11.). Az orszag
belvizi veszélyeztetettségét a 12. abra mutatja.

,Villamarviz: nagy mennyiségi lokalis csapadék révid id6 alatti le-
hullasa kévetkeztében medriikbol kilépd kisvizfolyasok. A villamarviz
hasonlo az arvizhez, ugyanakkor az esemény lefolyasa sokkal gyor-
sabb. A rovid id6 alatt lehulld nagy intenzitasu csapadék nagyobb,
mint a talaj vizvezet6 képessége, igy a felszinen gyorsan megjelenik
a lefolyas, ¢és az hirtelen eljut a befogadoba, telepiilésre. Ezen esemé-
nyeknél nem csak a csapadékmennyiséget, hanem a domborzatot, a talajt
¢s a felszinboritast, illetve a foldhasznalat paramétereit is figyelembe
kell venni” (GYENES 2011, 11.).

. Ar-, bel- és villamarvizi kockazat: esemény valdszintiségének és az ese-
ményhez kapcsolodo emberi egészségre, kdrnyezetre gyakorolt lehet-
séges karos kovetkezmények egyiittese” (GYENES 2011, 11.).

Telepiilések ar- és belvizi, villamarvizi kockazati
besorolasi modszere

A telepiilések ar- és belvizi kockazatértékelését, kockdzati szintjeinek meg-
hatarozasat a 2010-es borsodi arviz utan egyfajta ujonnan alkalmazott
modszerrel, a BM Orszdagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag iranyita-
saval vezették be és végezték el a telepiilések ar-, illetve belviz-veszélyez-
tetettsége alapjan. A veszélyeztetett telepiilések kockazati szintjeit az erre
a célra kidolgozott szempontrendszer alapjan az illetékes teriileti kataszt-
rofavédelmi szervek a viziigyi igazgatdosagokkal kozosen hataroztak meg.



62 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

A kockazatértékelést és -besorolast tobb természeti és civilizacios eredetii
veszélyforrasra vonatkozoan végezték el, és az EU-nak is megkiildott ssze-
sitett jelentés késziilt beldle 2011-ben, Nemzeti katasztrofakockazat-értékelés
(KEK) cimmel. Az ar- és belvizi, valamint villimarvizi kockazatértékelést
és telepiilési besorolast Magyarorszagon a KEK-ben végezték el elészor
atfogd modon (GYENEs 2011).

11. abra
Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége

Forras: GYENEs 2011, 11.
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12. abra
Magyarorszag belvizi veszélyeztetettsége
Forras: GYENES 2011, 12.

A katasztrofavédelmi rendszer megujitasanak részeként 2011-ben megtortént
a katasztrofavédelmi jogszabalyok atdolgozasa, amelynek soran a telepii-
lések kockazatértékelésének és katasztrofavédelmi osztalyokba sorolasa-
nak modszertanat a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendeletében,
a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletben szabalyoztak.

Kockazatbecslési eljaras

Az orszag telepiilésein lakok védelme és biztonsaga érdekében a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasat a telepiiléseket érintd veszélyeztetd
hatasok komplex elemzése alapjan, kockdazatbecslés utjan kell megallapitani.
A kockazatok azonositasdhoz és az elemzés végrehajtasahoz a vonatkozo
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete alapjan az adott teriileten
a helyi sajatossagokra €s jellemzoékre tekintettel valamennyi ismert veszé-
lyeztetd hatast figyelembe kell venni.
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A kockazatazonositasokat kovetden a kockazatelemzés és -értékelés
soran a kockazati matrix segitségével meg kell hatarozni a telepiilés terii-
letére vonatkozo egyes veszélyezteté hatdasok kévetkezményeit, valamint
a bekdvetkezés valosziniiségét (gyakorisagat), figyelemmel az egyes veszé-
lyeztet6 hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasara is.

A telepiiléseket az azonositott veszélyeztetd hatasok és ezek bekovet-
kezési gyakorisaga, valamint a korrekciods tényez6 alapjan a 2. melléklet
kockazatimatrix-tablazataban valo elhelyezéssel, illetve a 234/2011. (X1. 10.)
Korm. rendelet rendelkezései szerint soroljak a megfeleld katasztrofavé-
delmi osztalyba.

A katasztrofavédelmi besorolas I-1I-111. osztalyt Iehet, az I. besorolasi
osztalyba a legveszélyeztetettebb telepiilések keriilnek, mig a I11. osztalyba
a legkevésbé veszélyeztetettek.

Az osztalyba sorolasi eljaras soran a ,.telepiilés polgarmestere — a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének kozremiikodésével —a koc-
kazatbecslést minden év szeptember 30-ig elvégzi és javaslatot tesz
a telepiilés besorolasara a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokének.
A megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke — a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv teriileti szervének kézremutikodésével — a besorolasi
javaslatot feliilvizsgalja és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szerve utjan a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszterhez jova-
hagyasra felterjeszti” [234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 21. § (2)—(3)
bekezdés], amely javaslat alapjan az évente jogszabalyban jelenik meg.

Veszélyelharitasi terv készitése

A besorolasi eljaras eredményeként az egyes katasztrofavédelmi osztalyok-
hoz —a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. szamu mellékletében — meg-
hatarozzak az elégséges védelmi szint kdvetelményeit. A természeti eredetii
veszélyeztetések koziil az ar- és belviz hatdsai elleni védekezésnél az elég-
séges vedelmi szint magaban foglalja:
— az ¢érintett teriileten él6k riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatasi
feltételeinek biztositasat;
— lakossagvédelmi modszernél sziikség esetén a kitelepitést;
— felkészités teriiletén a lakossag haromévente torténd aktiv tajékoz-
tatasat;
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— kiilonleges felszerelések és kiképzett szakérték (6nkéntes mentd-
szervezetek) bevonasanak tervezését és gyakoroltatasat;

— a kockazatbecslésnek megfeleld polgari védelmi szakalegységek
megalakitasat, teljes indul6 katasztrofavédelmi készletek meglétét.

A katasztrofavédelmi szervek polgari védelmi feladatai k6zott kiemelt jelen-
toségli a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz sziikséges
szakmai szempontrendszer kidolgozasa, a kockazatelemzés, a telepiilések
valds veszélyeztetettsége alapjan — a lakossag védelme érdekében —az elég-
séges védelmi szint biztositasara, a veszélyelharitasi tervek elkészitésére,
valamint a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasara vonatkozo
javaslatok elokészitése.

A teleptilések besorolasanak megfelelden — a megallapitott elégséges
védelmi szint alapulvételével, az élethez és a 1étfenntartashoz sziikséges
anyagi javak védelme érdekében — a polgdrmester a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv helyi szervének kozremiikodésével telepiilési veszélyelharitasi
tervet készit. Az elvégzett kockazati besorolasok alapjan elkészitett telepii-
1¢ési veszélyelharitasi tervek intézkedéseket tartalmaznak a veszélyeztetések
hatasainak csokkentésére, kikiiszobolésére, valamint szervezési és technikai
modszereket, eljardasokat hataroznak meg, illetve eszkézoket és allomanyt
rendelnek a végrehajtando feladatokhoz.

A telepiilési védekezési feladatok megkezdése a veszélyelhdritasi tervek-
ben és az ezek mellékletében szerepld vizkarelharitasi tervekben kidolgozott
intézkedések felhasznalasaval lehetséges. A polgarmester a telepiilési veszély-
elharitasi terv alapjan a veszélyek és a kovetend6é magatartasi szabalyok meg-
ismertetésére lakossdgi tajékoztato kiadvanyt készit, és a helyben szokasos
moddon biztositja annak hozzaférhetdségét a lakossag szamara. A telepiilési
veszélyelharitasi tervet a polgarmester sziikség esetén soron kiviil, egyéb-
ként minden év marcius 31-¢ig feliilvizsgalja a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv helyi szervének kozremiikodésével. A feliilvizsgalat eredményérol
és az elvégzett javitasokrol tajékoztatja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
helyi szervének vezet6jét, a védekezésbe bevont egyéb szerveket, szerve-
zeteket, valamint a lakossagot. A telepiilési veszélyelharitasi tervet a helyi
védelmi bizottsag (HVB) elndke hagyja jova a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv helyi szerve vezet6jének egyetértésével [234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet 26-28. §].

A kockdzatbecslések elvégzését kovetoen elkésziiltek a telepiilések kocka-
zati besorolasi térképei. A 13. abran lathato, hogy a hegyvidéki-dombvidéki
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telepiilések is lehetnek arvizveszélyesek. Jo példa erre, hogy Matrakeresztest,
Bakonycsernyét vagy a Borsod megyei hegyek kozott fekvo telepiiléseket
éves gyakorisaggal sujtjak a villamarvizek, a lezaduld viztomegek stlyos
karokat okoznak benniik.

Magyarorszag telepiiléseinek arvizi "
kockazati besorolasa +

° £ L3 L [ nines kockézat
[ alacsony kockazat
[ kbzepes kockazat
[ magas kockazat
13. abra
Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége

Forras: GYENES 2011, 17.

Magyarorszag telepiiléseinek belvizi
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14. abra

Magyarorszag belvizi veszélyeztetettsége
Forras: GYENES 2011, 18.
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A 14. ébra jol mutatja az alacsonyan fekvo, lefolyastalan teriileteket, ahol
Oblozetek, illetve a talajvizzel vald telitettség idészakaban belvizek kelet-
keznek. Jelentds szam telepiilés szamara nagy gond, hogy gravitacids aton
torténd elvezetésre nincs lehetéség. Megoldasként a csatornak és szivatty-
telepek 1étesitése all rendelkezésre.

Magyarorszag telepiiléseinek villamarvizi J _¢‘
kockazati besorolasa i

Folyo

Kockazat

[ nines kockazat
[ alacsony kockazat
[ kbzepes kockazat
o ® e [ magas kockazat

15. abra
Magyarorszag villamarvizi veszélyeztetettsége
Forras: GYENES 2011, 18.

A 15. ébra még szemléletesebben abrazolja napjaink kiemelkedd vizkar-
veszélyeztetettségét, a bekovetkezhetd villamarvizek teriileti megoszlasat.
Ez egybeesik a meteorologiai sz¢élsdségek — altalaban hegy- ¢s dombvi-
déki — gyakori el6fordulasi helyeivel. Megoldas lehet a megbizhat6 vizel-
folyas biztositasa, zaportarozok épitése, a miitargyak karbantartasa, tovabba
a meglévd védmiivek megerdsitése.

Osszegzés

Magyarorszag foldrajzi fekvése, medence jellege miatt az elmult évszaza-
dokban — és nem utolsosorban az elmult évtizedek rendkiviil szélsdséges
hidrologiai eseményei kovetkeztében — sulyos ar- és belvizek, valamint
helyi vizkdarok alakultak ki hazankban. Ezek a katasztrofak egyértelmiivé
tették, hogy az emberi élet és az anyagi javak védelme, az élhet6 kornyezet



68 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

biztositasa érdekében jelentds feladatok vannak még a vizkarelharitdasban.
Hazank vizkar-veszélyeztetettsége miatt a jelentdsebb vizfolyasok mentén
védotoltéseket épitettek ki az évszazadok soran, a belviz altal veszélyeztetett
teriileteken pedig annak elvezetésére csatornakat és tarozokat. A védelmi
rendszerek hosszu id6 alatt, folyamatosan alakultak ki, kiépitésiik a 19. szazad
kozepétdl grof Széchenyi Istvannak és a viziigyi mérnok Vasarhelyi Palnak
koszonhetéen kapott lendiiletet. Arvizek voltak és mindig is lesznek — ugy
gondolom, ez alapvetés —, de nem mindegy, hogy pusztitoé hatasaik ellen
képesek vagyunk-e, és milyen mértékben, a védekezésre.

A kiépitett védmiivek fontos elemei a sikeres védekezésnek, de a ndvekvo
arvizszintek kovetkeztében az a védmd, amely az el6z6 arviznél elég magas
volt, egy mediterran ciklon okozta, arvizi csucsokat megdontd ,,legnagyobb
viznél”"® mar nem fog védelmet nytjtani. Ezekre a problémakra sziikséges
valaszokat keresni, és ebben nyujt segitséget az Eurdpai Unid altal elfogadott
,vizkeretiranyelv”, amelyben az ar- és belvizek elleni védekezésre torténd
felkésziilést az egyik f6 szempontnak tekintik.

Nemzetkozi kitekintés soran vizsgaltam néhany eurdpai orszag arviz-
védelmének helyzetét. Levonhato kovetkeztetés, hogy jogilag magas szinten
szabalyoztak az arvizi védekezést a vizsgalt nyugat-eurdpai orszagokban,
és évszazadok kareseményeinek tapasztalatait felhasznalva, azok kovetkez-
ményeit elemezve, szinte mindenhol 4j stratégiat fogalmaztak meg. Ennek
lényege a ,.helyet a folyonak™ elv, amelynek értelmében nem csak gatakat
kell emelni a viz ellen, hanem vizjarta, visszatartd és tehermentesitd terii-
leteket kell biztositani szamara.

A VKI célkittizései, valamint a vizsgalt nemzetkozi gyakorlat alap-
jan —2010-re — hazankban is megsziiletett az elsé vizgylijt6-gazdalkodasi
terv, a VGT-I1. Késébb — az EU keretiranyelve alapjan — megtortént ennek
feliilvizsgalata és elkezd6dott a VGT-II. kidolgozasa, illetve a magyaror-
szagi nemzeti feladatok szabalyozasara megjelent a 178/2010. (V. 13.) Korm.
rendelet, amely alapjan &sszeallitottak az arvizkockazat-kezelési terveket.

A szabalyozas alapjan el6zetes kockazatbecslést, arvizi veszély- és koc-
kazati térképeket, tovabba az arvizkockazat kezelésére, csokkentésére hozando
intézkedéseket dolgoztak ki az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag koordi-
nalasaval. Nagyon fontos, hogy az AKKT-k elkészitésével rendelkezésre

13 Legnagyobb viz (LNV): A vizmércén a vizsgalt évig bezardlag eléfordult legmagasabb
vizallas. El6fordulasanak napja (esetleg oraja) is lényeges adat. Jele: LNV. Kiilon tart-
jak nyilvan a jeges és jégmentes értékeit.
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allnak azok az adatok és informaciok, amelyek birtokaban a lakossag ¢életét
¢és anyagi javait, valamint a gazdasagi értékeket veszélyezteté kockazatok
elfogadhato szinten tarthatok.

Az elmult évtizedben bekovetkezett rendkiviili arvizek példatlan
gyorsasaggal kovették egymast, és a korabbi vizszintmagassagokat rendre
meghalado arvizcsucsok azt bizonyitjak, hogy az arvizvédekezés hagyoma-
nyos eszkozei kimeriiltek. Folyoink nagyvizi medrének allapota az utdbbi
évtizedekben az arvizlevezetd képesség szempontjabol helyenként jelentds
mértékben romlott. A folyok vizszallitdo képességének visszaallitasahoz
a hullamtéri teriilethasznalatot — a ,,helyet a folyonak™ elv alapjan — sziik-
séges alarendelni az arvizi levezetoképesség biztositasanak.

Az arvizvédelmi rendszer részei a folyok mentén kialakitott arvizszint-
csokkentd tarozok. A Tisza-volgyben az elmult évtizedben nagy méretii
arapasztd tarozokat alakitottak ki, amelyekkel jelent6s mértékben csok-
kenthetdk az arvizestcsok.

A telepiiléseken €16k védelme érdekében nagyon fontos 1épés volt, hogy
az 0j katasztrofavédelmi torvény és annak végrehajtasi rendelete nyoman
a veszélyeztetd tényezOk alapjan elvégezték a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasat. A beazonositott kockazatok alapjan a kockazatbecslé-
sek végrehajtasat kovetden veszélyelharitasi tervek késziiltek, amelyekben
a lakossagot veszélyeztetd hatasok csokkentésére és kezelésére intézkedé-
seket fogalmaztak meg — tobbek kozott az ar- és belvizek elleni védekezés
érdekében is.



Vakat oldal



I1. fejezet
Az onkormanyzati vizrendezési,
vizkarelharitasi feladatok vizsgalata
az 1990-es évektol 2011-ig

Az onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz-
elvezetési feladatai

A telepiilési onkormanyzatok rendszervaltas utani megalakulasaval ezek sok-
rétii teend6i kozott a vizrendezési, illetve a vizek kartételei elleni védekezési
feladatok sajnos nem kell6 hangsullyal jelentek meg. Ennek kovetkeztében
elmaradtak a sziikséges karbantartasok, fejlesztések, nem késziiltek vizkar-
elharitasi tervek. A bekovetkezett rendkiviili idojarasi eseményeket kiséro
ar- ¢és belvizek felszamolasaban — az emberi élet és az anyagi javak védelme
érdekében — tobb esetben kellett az allami szervezeteknek védekezniiik.

Vizrendezési feladatok

Miel6tt az onkormanyzatok vizrendezési feladatait részletesen vizsgalnam,
sziikségesnek tartom, hogy a vizgazdalkodas, vizrendezés fogalmarol és fel-
adatairdl altalanossagban néhany gondolatot irjak. Azért is tartom ezt fontos-
nak, mert a jogszabalyok is tobb helyen, kiilonb6z6 konstellacioban hasznaljak
ezt a fogalmat. A vizgazdalkodas fogalomkore széles ismeretanyagot dlel fel,
a vizzel torténd gazdalkodasban a viz elsésorban mint gazdasagi tényezo
szerepel. Ezért a vizgazddlkodds mint tudomanyos diszciplina mindenekel6tt
a viz és a tarsadalom oOsszefiiggéseit, a viznek a gazdasdagi és tarsadalmi
életben betoltott funkcidjat vizsgalja. A vizgazdalkodasnak interdiszcip-
linaris (tobb tudomanyag ismereteit felhasznalo) jellege van (LIGETVARI
2011). A vizgazdalkodas legfontosabb feladata a kiilonb6zo teriilethasznalati
igényeknek megfeleld vizgazdalkodasi viszonyok megteremtése, amelyet
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a rendelkezésre allo eszkozokkel lehet és kell megvalositani. Ezen beliil
csokkenteni kell a vizbdség, és mérsékelni a szélsdséges vizhiany okozta
karokat. Tevékenységét a sik ¢s dombvidéki vizrendezés, a belteriiletekrol
a csapadékvizek elvezetése, a térségi vizszétosztas, valamint a mezdgazdasagi
vizgazdalkodas teriiletén fejti ki az agazat. 4 vizrendezés olyan miiszaki
beavatkozasok osszessége, amelyeknek célja a telepiiléseken, ipartelepe-
ken a vizek kartétel nélkiili elvezetése, mezo- és erdégazdasagi teriileteken
a lehetd legjobb kapcsolat kialakitasa a természetes vizek és a felszini, fel-
szinkozeli talajrétegek kozott, és nem utolsosorban minden teriileten a karos
vizek elleni védelem a megel6zd miiszaki beavatkozasok révén (OVF 2013D).

A terep esése szerint megkiilonboztetiink sik vidéki vizrendezést — mas
néven belvizrendezést —, valamint hegy- és dombvidéki vizrendezést. A viz-
rendezés teriileti alapegysége a vizgyijté teriilet, amelynek jellemzdje, hogy
a felszinen ¢és a felszin alatt 6sszegylilekez6 vizek egyetlen kilépési ponton
hagyjak el, illetve vezethetdk le rola — dombvidéken vizfolyasokon, sik
vidéken pedig belvizcsatornakon keresztiil. A vizrendezési munkak célja
€s megvaldsitasa minden idében a tarsadalmi elvarasokhoz és igények-
hez alkalmazkodott. Elmondhatd ez a torténelmileg kdzelmultnak szamito
idészakra is, amikor a mezOgazdasagi nagyiizemi termelés feltételeinek
megteremtése volt a cél, és a gépesités igényeinek megfelelden sok eset-
ben a természetestdl eltérd vonalvezetéssel alakitottak ki a nagy szelvé-
nyl belvizcsatornakat, vizfolyasmedreket. Ezekre a megoldasokra azért
volt sziikség, mert a lejtOs teriiletek tablasitasat a domborzati viszonyok
¢és chhez kapcsolodoan a talajvédelmi érdekek korlatoztak. A klasszikus
talajvédelmi tablak alakja hosszan elnytjtott, szabalyos vagy szabalytalan
idomu. A tablak hosszabb oldalai egymassal altalaban parhuzamosak vagy
kozel parhuzamosak és a szintvonalakkal (rétegvonalakkal) kozel parhuza-
mosak, tehat vizszintesek. A tablak miivelése a hosszabbik oldallal parhu-
zamosan torténik, ezért a vizszintestdl valo eltérést a kialakuld barazdak
fenékesése hatarozza meg. Ezen miivelési szempontokat hagytak figyelmen
kiviil, ezért volt sziikség eltérd vonalvezetésii csatornakra.

Az énkormanyzati feladatok szabadlyozottsaga
Hazankban a tanacsrendszer idején a viziigyr6l szolo 1964. évi V. térvény

(a tovabbiakban: Vt.) az allami szervek altal ellatott feladatokhoz képest
a tanacsoknak joval szlikebb teret biztositott. A Vt. alapjan a tanacsok,
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majd a rendszervaltast kdvetden a telepiilési onkormanyzatok szamara a fel-
adat végrehajtasa igazgatasi jellegii volt, és elsésorban a vizek kdrtételei
elleni védekezés dllamigazgatdsi, iranyitasi feladataira terjedt ki. Ezen
talmenden a tanacsok, majd az Oket felvalté 6nkormanyzatok kezelésébe
tartozo ar- és belvizvédelmi miiveken, tovabba a helyi jelent6ségii kisebb
vizfolyasokon a vizek kartételei elleni megeldza felkésziilés, illetve a tény-
leges védekezés (helyi vizkarelharitas) volt még a feladatuk, a hatdsagi,
engedélyezési és 1étesitési feladatokbol kimaradtak.

A rendszervaltast kovetden elészor a helyi 6nkormanyzatok €s szer-
veik feladat- és hataskorérol szolo 1991. évi XX. torvényben korvonalazo-
dott az onkormanyzati kdzszolgalati ¢s kozhatalmi feladatok elhatarolasa
¢és 6nalldé megfogalmazasa, 6sszhangban a helyi dnkormanyzatokrol szol6
1990. évi LXV. torvénnyel (Otv.). Az Otv.-ben fogalmazodik meg, hogy
az onkormdanyzat feladata a csapadékviz elvezetése, a helyi vizrendezés
és vizkarelharitas, az ar- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelha-
ritas dllamigazgatasi feladatainak elldtasa [1990. évi LXV. torvény 8. §
(1) bekezdés]. Az Otv. tovabbd az dnkormanyzat képviseld-testiiletének
feladatava tette a belteriileti vizelvezetd miivek szakszerii tizemeltetésérol
vald gondoskodast, és kimondta, hogy a belteriileti vizelvezetd miivek on-
kormanyzati tulajdonban vannak. Ekkor még a jogi szabalyozas értelmében
a telepiilés feladatellatasa kizarolag a belteriileti vizrendezésre korlatozodott.

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. toérvény (Vgtv.) — amely
a Vt.-t valtotta — a helyi dnkormanyzati feladatokat mar differencialtan
szabdlyozta. A Vgtv.-ben kiilon fejezetek foglalkoznak a vizekkel és vizi
Iétesitményekkel 6sszefiiggd feladatokkal; ezek koziil 1ényeges a vizek kar-
tételei elleni védelemmel és a védekezéssel foglalkozo V. fejezet. A Vgtv.
szabalyozasaban a korabbi allamigazgatasi jelleg mellett meger6sodott
az onkormanyzat kézszolgaltatasi és tulajdonosi mindségének kifejezése:
az ,,onkormanyzat — a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kdzfeladatok
(kozszolgaltatasok) korében — koteles gondoskodni” [1995. évi LVII. tor-
vény 4. § (2) bekezdés].

Ujdonsagként jelent meg, hogy a belteriileti jelz6 elhagyasaval a feladat-
ellatas a telepiilés kiilteriiletére is, vagyis a kdzigazgatasi teriilet egészére
kiterjedt. A feladatellatashoz és -végrehajtashoz kapcsolodo vagyontargyak
meghatarozasa azonban nem volt teljes kord. A 22/1996. (XI1. 29.) KHVM
rendelet foglalkozott a tulajdon korével, de csupan és kizardlag az allami
tulajdonban 1évé vizi 1étesitmények korét szabalyozta tételesen, ilyen jogi
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szabalyozas az dnkormanyzatok kozfeladat-ellatasara szolgalo vizi 1étesit-
ményekre nem késziilt.

Az onkormanyzati feladatellatas értelmezése

Az onkorményzatok részére az Otv. eldirja, hogy a képviseld-testiilet
mitkodésének részletes szabalyait a szervezeti és mikodési szabalyzatrol
(SZMSZ) sz616 rendeletben hatarozzak meg. Ennek megfelelden a telepiilések
az SZMSZ-ben rogzitik az onkormanyzat altal ellatando feladatokat. Sajnos
azonban elmondhatd, hogy az 6nkormanyzatok jelentds része a feladatellatasi
kotelezettség megfogalmazasa soran ellentmondasosan értelmezte az Otv.
8. § (1) és (4) bekezdésekben az alabbiak szerint rajuk rott feladatokat:

,»8. § (1) A teleptilési onkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok
korében kiilondsen: a teleptilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett
¢és természeti kornyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés
és a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a kdztemetd fenntartasa,
a helyi kdzutak és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés,
a telepliléstisztasag biztositasa...”

,»8. § (4) A telepiilési onkormanyzat koteles gondoskodni az egészséges
ivovizellatasrol, az alapfokt oktatasrdl, az egészségiigyi és a szocia-
lis alapellatasrol, a kozvilagitasrdl, a helyi kozutak és a kdztemetd
fenntartasarol; koteles biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek
jogainak érvényestiilését.”

Az el6z0Ok alapjan az nkormanyzatok nagy része azért nem tartotta a vizren-
dezést és a csapadékviz-elvezetést kételezé onkormanyzati feladatnak, mert
a (4) bekezdés ezt nem tartalmazta, illetve az (1) bekezdésnek a felsorolasa
el6tt nines ott a ,,koteles gondoskodni” kifejezés. Természetesen ez a fajta
értelmezés téves volt, ugyanis a telepiilési onkormanyzatnak nemcsak azok
a kotelezd feladatai, amelyekrél az Otv. 8. § (4) bekezdése szerint koteles
gondoskodni, hanem minden olyan feladat, amelyet a torvény eldir szamara.
Mindkét bekezdés megfogalmazasa (,,kiilonosen”, illetve ,,kételes gondos-
kodni”) egyarant ktelezé normatartalomra utalt. Az Allami Szamvev6szék
a 9909. szamt jelentésében 1999-ben feltarta ezeket a hianyossagokat.

A Vgtv. hatalybalépését kovetéen megvaldsult az 6nkormanyzati fel-
adatellatas szabalyozasa, a kotelezo feladatok meghatarozasa: egyértelmiivé



AZ ONKORMANYZATI VIZRENDEZESI, VIZKARELHARITASI FELADATOK... 75

tették a telepiilési onkormanyzatok vizrendezési feladatait. A Vgtv. 4 § (1)
bekezdés (b) és (f) pontjai leirjak, hogy ,,a telepiilés belteriiletén a csapadék-
vizzel torténé gazdalkodas”, valamint a ,,helyi vizrendezés és vizkarelharitas,
az arviz- és belvizelvezetés” az nkormanyzat feladata. Az Gnkormanyzatok
a feladatellatasuk soran a kozérdek mértékéig (a kozérdek mértéke a Vgtv.
fogalommeghatarozasa szerint ,,a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyban
meghatarozott személyi €s targyi feltételekre is figyelemmel megallapitott
szinvonalon torténd ellatasa”) tartoznak helytallni, azaz kozfeladatuk a Vgtv.-
ben megjelolt feladataikbol, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznalatukban
1év6 vizek és vizi I1étesitmények tulajdonlasabol vagy hasznalatabol ered6
kotelezettségiik. A kotelezd feladat tekintetében az Otv. 8. § (2) bekezdése
alapjan ,,a teleptilési onkormanyzat maga hatarozza meg — a lakossag igé-
nyei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fliggéen —, mely feladatokat, milyen
mértékben és modon lat el”.

A helyi vizrendezés keretében ellatando konkrét feladatokat — figye-
lemmel a telepiilés kozigazgatasi teriiletén 1évo vizi 1étesitmények eltérd
tulajdonviszonyaira — nem jogszabalyban hataroztak meg, hanem az illeté-
kes minisztérium szakmai utmutatokon keresztiil nyujtott segitséget az 6n-
kormanyzatoknak. 1999-ben fogadta el a kormany a vizek és kozcéla vizi
létesitmények fenntartasi feladatairol szolo 120/1999. (VIIL. 6.) Korm. ren-
deletet, amely az dllam és az dnkormdnyzatok mint tulajdonosok fenntartasi
feladatait meghatarozta. A kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése alapjan:

Az allam a tulajdondban vagy kijel616 dontés alapjan tizemeltetésé-
ben 1év0, az dnkormanyzat a tulajdonaban 1év6, valamint a vizitarsulat
az dnkormanyzattol iizemeltetésre atvett vizek és kozcélu vizilétesit-
mények fenntartasardl olyan szinvonalon és olyan mértékben kote-
lesek gondoskodni, amely lehetévé teszi a Vgtv.-ben meghatarozott
vizgazdalkodasi kozfeladataik ellatasat.”

Ezek szakmai kovetelményeit a jogszabalyok, illetve a vizi Iétesitmények
vizgazdalkodasi céljat és rendeltetését rogzitd vizjogi engedélyek hataroz-
zak meg. A 120/1999. (VIIL. 6.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése a tele-
piilési vizrendezéssel 6sszefiiggd fenntartoi feladatokat is megfogalmazza,
s ezeket — a természetes vizfolydasok és belvizcsatornak, a nyilt csapadék-
viz-elvezetd csatornak, arkok, a zart rendszerii csapadékviz-csatorndk,
a tarozok, zdportdarozok, szivattyutelepek és egyéb miitargyak fenntar-
tasat — az dnkormanyzatok szamara teszi kotelezévé. Az dnkormanyzat
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feladataik ellatasa soran a vizfolyasok és miitargyaik a tervezett funkciok
ellatasara alkalmasak legyenek.

A tovabbiakban a fenntartasi feladatok soran gondoskodniuk kell: a viz-
folyas- és csatornamedrek vizszallito képességének megtartasardl (kasza-
las, iszapolas), az elfajult medrek, a toltések, burkolatok helyreallitasardl,
a gyepfeliilet potlasardl, a kapubejardk alatti csGatereszek tisztan tartasarol
és a tarozotér feliszapolodasanak eltavolitasarol [120/1999. (VIII. 6.) Korm.
rendelet 10. § (2) bekezdés].

Az el6z0k alapjan az onkormanyzat kotelessége a természetes vizfolya-
sokon és belvizcsatornakon az eldirt fenntartdsi munkadlatok végrehajtisa
annak érdekében, hogy azok a helyi vizkdrelharitasi és vizrendezési fel-
adatok ellatasa sordn képesek legyenek ellatni a funkciojukat. A kormany-
rendelet melléklete tovabb részletezi az onkormanyzatok tulajdonaban 1évo
vizek és vizi létesitmények fenntartasanak keretében elvégzendé munkakat
[120/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet].

A telepiilések jelentds része sajnos ma sem tekinti kételezd feladatinak
az el6z6kben leirtakat, erre vonatkozoan az Allami Szamvevdszék az elmalt
masfél évtizedben tobb alkalommal végzett vizsgalatokat (1999, 2007, 2011),
¢s minden alkalommal megallapitotta, hogy ezt a helyzetet rendezni kell,
amit a jelentések javaslati részeiben konkrétan megfogalmaztak. A hely-
zet javitasa és az elorelépés érdekében a védelmi igazgatas keretében Fejér
megyében 2007-ben — a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
(OKF) kezdeményezésére — a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag hatarozatot
hozott a telepiilési vizkarelharitasi tervek ellenérzésére, majd az ellenérzés
eredményének ismeretében palyazati lehetéséget biztositottak a tervkészitésre.
Orszagos szinten mintaterv kiadasaval segitették a telepiiléseket. Kozponti
és terlileti szinten szamos kezdeményezéssel jarultunk hozza ahhoz, hogy
javuljon a telepiiléseken a helyzet, és elmondhato, hogy részben sikeriilt
elérelépni, de ez még csak a kezdet az érdemi valtozashoz — sok feladat var
megoldadsra az elkévetkezé idoszakban is.

A vizfolyasok és vizi létesitmények tulajdoni helyzetének
alakulasa

Az dnkormanyzatok a szamukra eldirt vizrendezési és csapadékviz-elveze-
tési feladatokat elsésorban a tulajdonukban 1év6 vizek, illetve kozcéli vizi
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1étesitmények tizemeltetése (karbantartasa, mikddtetése) révén lathatjak
el. Az dnkormanyzatok részére a kotelezo feladatok ellatasahoz a torvényi
szabalyozas vagyont, tulajdont igyekezett biztositani, egyrészt az Otv.-ben
foglaltak, mdsrészt pedig az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak
onkormanyzati tulajdonba adasarél sz616 1991. évi X XXIII. térvény (Ovt.)
értelmében a vagyonatado bizottsagok (VAB) dontései alapjan.

Az altalanos és szinte valamennyi dnkormanyzatot érint6 elsddleges
vagyonszerzési jogeim az Otv. erejénél fogva lehetévé tett jogeim volt.
Az Otv. 107. § (2) bekezdése kimondta:

A tanacs ¢s szervei, valamint intézményei kezelésében levd allami
ingatlanok, erddk, vizek, —kivéve a védett természetvédelmi teriileteket
¢és a miiemlékileg védett épiileteket, épitményeket, teriileteket — pénz
és értékpapirok, a torvény hatalybalépésének napjan e torvény erejénél
fogva a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaba keriilnek.”

Az Otv. alapjan az dnkorményzat a térvény hatalybalépésének napjan jutott
azon vizek és vizi 1étesitmények tulajdonjogahoz, amelyek korabban allami
tulajdonban és tanacsi kezelésben voltak. Ezek a kdvetkez6 tipust vizeket
és vizi 1étesitményeket jelentették: vizfolyas, belvizcsatorna, nyilt csapa-
dékviz-elvezetd csatorna, zart csapadékviz-clvezetd csatorna, to, holtag,
tarozo, mutargy.

A masodik tipusti vagyonszerzési jogeim az Ovt. szerint a VAB-ok
dontései alapjan tortént tulajdonszerzés volt.

A VAB adta 6nkormanyzati tulajdonba azokat az allami tulajdont, de
nem tanacsi kezelésben 1év6 vizeket és kozceélu vizi [étesitményeket, amelye-
ket az Ovt. alapjan at lehetett, illetve 4t kellett adni az Snkormanyzatoknak.
Szintén az Ovt.-ben jeldlték ki azt a vagyoni kort, amely az dllam tulajdo-
naban ¢s a viziigyi igazgatdsagok vagy a vizitarsulatok kezelésében allt,
de 6nkormanyzati tulajdonba keriilt. Az atadas nagyon vontatottan ment,
és a telepiilések tobb esetben visszautasitottak a felajanlott vagyontargyakat.
Az ASZ 9909. szamu jelentésében vizsgalt 98 dnkormanyzat tekintetében
a 4. tablazat mutatja a felajanlott és atvett vagyon aranyat. Jol lathato, hogy
az allami vizfolyasok és belvizcsatornak tényleges atvétele igen alacsony
szazalékban tortént meg.
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4. tablazat
A felajanlott és atvett vagyontargyak
Megnevezés/ Ovt. alapjan VAB-hatirozattal | Atvett vagyon
mértékegység felajanlott vagyon | ténylegesen atvett aranya (%)
mennyisége vagyon mennyisége

Vizfolyas (km) 205,717 66,204 32,0
Belvizcsatorna (km) 521,822 3,030 5,8
To, holtag (ha) 276,3821 400,4352 145,0
Taroz6 (ha) — — —
Mitargy (db) 101 3 3,0

Forrds: a szerz$ szerkesztése az ASZ 9909. jelentése alapjan

Ez abbol kovetkezett, hogy az dnkormanyzatok mérlegelték a felajanlott
1étesitmények miszaki allapotat és a varhatd fenntartasi koltségeket, am
a legtobb esetben nem tudatosult, hogy milyen vagyont miért sziikkséges
tulajdonba venni. A jogi szabalyozas sajnos nem adott egyértelmi Gtmutatast
arra, hogy a telepiilési onkormanyzatoknak a vizrendezési, vizkarelharitasi
kotelez6 feladataikat a kozceéla vizekkel, vizfolyasokkal és vizi [étesitmé-
nyekkel kell ellatniuk, illetve hogy ezeknek a tulajdonukba kell keriilniiik.
A legtobb onkormanyzat vallalkozasi jellegii vagyonnak tekintette a vizeket
és vizi 1étesitményeket, atvételiiktol kizardlag anyagi hasznot reméltek.
Az atadhato vagyon felmérését az Orszagos Viziigyi Figazgatosag ira-
nyitotta a teriileti viziigyi igazgatdsagok (VIZIG) bevonasaval. A vizek
¢és kozcélu vizi létesitmények onkormanyzati tulajdonba adasanal fontos
szerepiik volt a VIZIG-eknek, feladatuk volt a VAB-ok munkajanak viz-
tigyi-miszaki elokészitésében vald kozremiikodés.

Sajnalatos moédon az allami tulajdona vagyontargyak onkormanyzati
tulajdonba adésa a vizek és kozcél vizi 1étesitmények teriiletén felemas
moddon ment végbe. A felajanlott vagyonnak csak igen kis hanyada kertilt
a telepiilések vagyoni korébe. Ez azért torténhetett meg, mert az Ovt. alap-
jan az dnkormanyzat a vagyontargy tulajdonjogat visszautasithatta, és ezt
semmi nem szankcionalta. Igy a telepiiléseken nem tudott kialakulni egy-
séges Onkormanyzati tulajdon, ami a helyi vizkarelharitasban is problémat
okozott. Ezt szemlélteti a 2010-es ganti példa: ott a telepiilési zaportarozot
magantulajdonban 1évé teriileten alakitottak ki, és a védekezéskor a tulajdo-
nos nem akarta megengedni a foldjén az ehhez sziikséges anyagok és esz-
kozok atszallitasat.
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A telepiilési vizrendezési és vizkarelharitasi feladatok
végrehajtasa

Az 6nkormanyzatok eltéré teriileti és telepiilési sajatossagaibol adodoan
valtozatosak az elvégzendd feladatok is. A telepiilések domborzati viszonyai-
nak megfelelden sik vidéki, illetve dombvidéki teriileten a lehullott csapadék
elvezetésére specialis, egymastol kiilonb6zé miiszaki megoldasokat kell
alkalmazni, de mindkét esetben meg kell oldani a belteriileti csapadékviz
Osszegyijtését és elvezetését, valamint a kiilteriiletrdl érkez6 vizek kizarasat
vagy rendezett elvezetését. Az dnkormanyzatok a feladataik elldtasa soran
a kozérdek mértékéig tartoznak helytalini, azaz kotelezettségiik a Vgtv.-ben
megjelolt feladataikbol, tovabba a tulajdonukban, illetve a hasznalatukban
1évo vizek és vizi 1étesitmények tulajdonlasabol vagy hasznalatabol ered.
A csapadékviz-elvezetés telepiilési feladatait, el6irasait az onkormanyza-
toknak — a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi
LIII. torvény (Ktv.) alapjan — a teleptilési kornyezetvédelmi programban
is meg kell hatarozniuk, gondoskodva az abban foglaltak végrehajtasarol.

A jovahagyott kornyezetvédelmi programban meghatarozott felada-
tok végrehajtasat szolgalja a telepiilés — az épitett kornyezet alakitasarol
és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) alapjan elkészi-
tett — telepiilésrendezési terve, valamint az azt megalapozo, az 6nkormanyzati
telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglalo, elfogadott telepiilésfej-
lesztési koncepcidja. A célok megvalositasa érdekében a vizgazdalkodasi
szempontok érvényesitésérol az épitési szabalyzatban foglalt eldirasokkal,
belteriileti vizrendezési tervek elkészitésével célszerti gondoskodni. A kor-
nyezet védelmének érvényesiilése, de kiilondsen az ar- és belvizvédelem
érdekében az Etv. is hatarozott meg feladatokat:

,...a teleptilésfejlesztés és a telepiilésrendezés soran a telepiilés tel-
jes kozigazgatasi teriiletét érint6 arviz, belviz, valamint csapadékviz
szakszerl és artalommentes elvezetését biztositani kell, részbeni Gssze-
gyUjtése és helyben tartasa biztositasanak az adottsagok ¢és a lehet6-
ségek szerinti figyelembevételével” [1997. évi LXXVIIL. térvény 7. §
(3) bekezdés a) pont].

Ahhoz, hogy a belteriileti vizrendezést szolgalo vizelvezetd arkok be tudjak
tolteni funkcidjukat, nemcsak fenntartasukrol és fejlesztésiikrdl, hanem
megfeleld tisztan tartasukrol is gondoskodni kell. A telepiilések helyi
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rendeletekben — tobbnyire a koztisztasagrol vagy a kornyezetvédelemrol
szolokban — szabdalyoztdk, hogy a lakossagnak (az ingatlantulajdonosoknak
¢és -hasznaldknak) milyen modon kell részt venniiik a vizrendezési és csa-
padékviz-elvezetési feladatokban.

A kotelezettség az ingatlanok el6tti vagy melletti jardaszakaszok men-
tén futd nyilt arkoknak és ezek mitargyainak tisztan tartasara, valamint
a csapadékviz zavartalan lefolyasat akadalyozd anyagok, tovabba hulladé-
kok eltavolitasara vonatkozik. Az allampolgari részvétel szabalyozasaban
szankciok is szerepelnek, ezek érvényesitésére azonban sokszor nem kertil
sor, még olyan esetekben sem, amikor a nyilt vizelvezetd darkot a lakossag
betemette.

A kozteriileteken athalado vizfolyasok fenntartasat, feltjitasat a kisebb
onkormanyzatoknal k6zhaszni, illetve kozmunkavégzés keretében oldjak
meg. Ilyen esetben a kozmunkaprogramra benyujtott palyazataikban e fel-
adatot jelolik meg a foglalkoztatas céljaként. Nagyobb telepiilések esetében
jellemzd, hogy az Otv.-ben meghatarozott telepiilési vizrendezési és csa-
padékviz-elvezetési feladataikat sajat fenntartast intézményekhez — varos-
gondnoksaghoz, miiszaki ellatod szervezethez — telepitve latjak el.

A telepiilések jelentds része a vizrendezési feladatokban egyiittmiikodott
a teriiletileg illetékes vizitarsulattal. Ez azokon a telepiiléseken jellemz6
elssorban, ahol egyazon vizfolyasnak résztulajdonosa az 6nkormanyzat,
illetve a kezeld vizitarsulat, igy érdekazonossag all fenn. A vizitarsulatok
a torvényben meghatarozott kozfeladataik keretében érdekeltségi teriile-
tiikdn — tobbek kozott — helyi vizrendezési és vizkarelharitasi teenddket
latnak el. Ezen tulmenden az alapszabalyban meghatarozott kozfeladataikat
elésegito vallalkozasi tevékenységet is folytathatnak.

A vizrendezéssel kapcsolatos kiadasok és bevételek

Az 6nkormanyzati vagyon — jelen esetben vizfolyasok, kozcéli vizi létesit-
mények — fenntartasa, karbantartasa, fejlesztése, valamint a csapadékviz
elvezetése egyre nagyobb forrasigényt tamasztott a testiiletekkel szemben.
Az dnkormanyzati tulajdont vizrendezési és csapadékviz-elvezetési 1éte-
sitmények fejlesztésére, feljitasara onalldoan nevesitett kozponti pénziigyi
forrasok nem alltak rendelkezésre, a belteriileti vizrendezés az Snkormany-
zatok szamara igénybe vehetd fejlesztési tamogatasok céljai kozott szerepelt.
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Fejlesztési tamogatasi formak

Fejlesztési és rekonstrukcids feladataik megvalositasahoz az onkormany-
zatok cimzett timogatasbol — a viziigyi céleldiranyzatbol (VICE)Y, illetve
a kornyezetvédelmi és viziigyi céleldiranyzatbol (KOVICE)?, a felhalmozasi
céll teriileti kiegyenlitést szolgadlo fejlesztési tamogatdasbol (TERKI)', a cél-
Jellegii decentralizdlt tamogatdsbél (CEDE)", a decentralizalt timogatési
programokbol és a vis maior feladatokra szolgalo eléiranyzatokbol — juthattak
forrasokhoz. Kiilteriileten 1év6 vizi Iétesitmények fejlesztésére az Agrdar-
és vidékfejlesztési operativ program keretében nytjthattak be palyazatot.

A cimzett tamogatasi korbe tartozo feladatokat a helyi dnkormanyzatok
cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX. torvény
csak agazati szinten hatarozta meg annak érdekében, hogy lehetdséget biz-
tositson az 6nkormanyzatok szamara olyan helyi feladatok elvégzésére,
amelyekhez a pénziigyi szabalyozo rendszer helyben nem ad anyagi fedeze-
tet. A tamogatasi igény benyujtasanal alapvetd gondot jelentett a szlikséges
Onerd, valamint a feltételként eléirt dokumentumok (rendezési terv, meg-
valosithatosagi tanulmany és koltségterv) elkészittetéséhez sziikséges forras
hianya. Orszagosan a 2001-2006 kozotti idészakban 135 darab, sszesen
4125,9 milli6 forint tamogatasi igényi palyazatot nyujtottak be a telepiilési
onkormanyzatok a viziigyi céleldiranyzat és a kornyezetvédelmi és viz-
tigyi céleldiranyzat alapjan, amelyekbdl a Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi

14 4/2003. (I1I. 7.) KvVM rendelet a Viziigyi céleldiranyzatok felhasznalasanak és ellen-
Orzésének szabalyairdl internetes elérése https:/netjogtar.hu/getpdf?docid=A0300004.
KV V&targetdate=&printTitle=4/2003 +%28111+7.%29+KvV M-+rendelet&referer=http%3A/
netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi%3Fdocid%3D99800090.T V&getdoc=1(A letoltés datuma:
2019. 06. 08.)
15 4/2008. (II. 14.) KvVM rendelet egyes kornyezetvédelmi és viziigyi eldiranyzatok
felhasznalasanak és ellenérzésének szabalyairdl internetes elérése https:/net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A0800004.KV V&txtreferer=A0900014.KV V(A letoltés datuma:
2019. 06. 08.)
80/1997. (V. 14.) Korm. rendelet a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céli tamo-
gatasok 1997. évi felhasznalasanak részletes szabalyairdl internetes elérése https:/
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700080.KOR &txtreferer=99600124.TV (A letoltés
datuma: 2019. 06. 08.)
Grosz Andras (2001): A decentralizalt teriiletfejlesztési timogatasok felhasznalasanak
tapasztalatai a Nyugat-dunantuali régioban. 7ér és Tarsadalom, 15. évf. 2. sz. 131-146.
Elérhetd: http://epa.niif.hu/02200/02251/00005/pdf/EPA02251 Ter es_tarsadalom1609.
pdf (A letdltés datuma: 2019. 06. 08.)


https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A0300004.KVV&targetdate=&printTitle=4/2003.+%28III.+7.%29+KvVM+rendelet&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid%3D99800090.TV&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A0300004.KVV&targetdate=&printTitle=4/2003.+%28III.+7.%29+KvVM+rendelet&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid%3D99800090.TV&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A0300004.KVV&targetdate=&printTitle=4/2003.+%28III.+7.%29+KvVM+rendelet&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid%3D99800090.TV&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0800004.KVV&txtreferer=A0900014.KVV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0800004.KVV&txtreferer=A0900014.KVV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700080.KOR&txtreferer=99600124.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700080.KOR&txtreferer=99600124.TV
http://epa.niif.hu/02200/02251/00005/pdf/EPA02251_Ter_es_tarsadalom1609.pdf
http://epa.niif.hu/02200/02251/00005/pdf/EPA02251_Ter_es_tarsadalom1609.pdf

82 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

Minisztérium (KVVM) 109-et hagyott jova — 2017,2 milli6 forint tAmoga-
tasi osszeggel (ASZ 0708. jel.).

A megyei terliletfejlesztési tanacsok dontési hataskorében 2004-ig a terii-
leti kiegyenlitést szolgald fejlesztési tamogatas €s a céljellegli decentralizalt
tamogatas biztositotta az onkormanyzatok feladatkorébe tartozo vizrende-
z¢ési fejlesztések finanszirozasat. A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesz-
tési tamogatasokra teriiletfejlesztési tanacsok irtak ki palyazatot, amelynek
céljai kozott a felszini vizelvezetd rendszerek kiépitése, felujitasa, valamint
a holtagak rehabilitacidja szerepelt. A belvizkarok megel6zése érdekében
kiemelten tamogattak a felszini vizelvezetd rendszer kiépitését — beleértve
a patakmeder rendezését is — abban az esetben, ha az 6nkormanyzat a palya-
zat benyujtasat megel6z6 két évben a belviz elleni védekezéshez vis maior
keretbdl vagy mas allami forrasbol tdmogatasban részesiilt.

Orszagosan a 2001-2006 kozotti iddszakban vizrendezési beruhaza-
sokra, csapadékviz-clvezetd arkok kiépitésére és felujitasara a céljellegii
decentralizalt tamogatasbol 1103,4 millio forintot, mig a teriileti kiegyenlitést
szolgalo fejlesztési tamogatasbol 5016,5 millid Ft-ot kaptak az dnkormany-
zatok. A rendelkezésre allo teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési tamo-
gatasi eléiranyzatnak 8,3%-4t forditottak vizrendezésre (ASZ 0708. jel.).
Az dnkormanyzatok fejlesztési és felujitasi feladatainak végrehajtasaban
a cimzett tamogatas ¢és a teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési tamogatas
volt a meghatarozo. A telepiilések jelentOsebb részét érintd belvizrendezést
cimzett tamogatas igénybevételével tudtak megvalositani.

Fenntartasi tamogatasi forrasok

A belvizveszély és a helyi vizkarok elkeriilésének, mérséklésének alapvetd
feltétele a telepiilések vizelvezetd rendszereinek és miitargyainak karban-
tartasa, rendszeres tisztitasa. A fenntartas és mitkodtetés kozponti forrasai
a felhalmozasi tamogatasoknal még sziikosebbnek bizonyultak a 2001-2006
kozotti idészakban, erre a célra elkiilonitett forrdsok nem alltak rendelke-
zésre az onkormanyzatok szamara. A vizrendezési, vizkarelharitasi feladatok
ellatasara foglalkoztatast segit6 tamogatasok (kdzhasznu, kozcél foglal-
koztatas, kozmunkaprogramok) keretében juthattak pénzhez, igy a karban-
tartasi munkalatokat dontéen ezek keretében végezték el (ASZ 0708. jel.).
2005-ben 396 dnkormanyzat 6sszesen 30,6 millio forint 6sszegben kapott
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tamogatast. A sziikséges sajat forras kis mértéke ellenére a timogatasi keret
kihasznaltsaga alacsony volt.

Sajnos el kell mondani, hogy a telepiilések jelentds része a kéltségvetése
tervezésekor minimalis dsszeget iranyzott el6 vizrendezésre. Még azok a tele-
piilések sem terveztek vizrendezésre és csapadékviz-elvezetésre forrasokat,
amelyek egyébként kotelezoen ellatandoként szerepeltették SZMSZ-iikben
ezeket a feladatokat. A rendkiviil sziikos 6nkormanyzati forrasok miatt a tele-
piilések nem ismerték fel ennek a kotelezo feladatnak a fontossagat, pedig
tobb telepiilésen is jelentésen mérsékelhetok lettek volna a bekdvetkezett
vizkarok, ha megtervezik és kiépitik a belteriileti vizlevezetd rendszert.
Legtdbb esetben még a tervezéshez sziikséges forrasokat sem biztositottak
az Onkormanyzati koltségvetésben, pedig vizjogi engedélyes tervvel mar
lehet belteriileti vizelvezetd rendszer kiépitésére kiirt palyazatokon indulni.

Azon 6nkormanyzatok koziil, amelyek felismerték, hogy a belteriileti
felszini vizelvezetés megoldasa igenis fontos feladat, sok esetben éltek a cim-
zett allami tamogatas igénybevételével a belteriileti vizrendezési munkak
megvaldsitasahoz.

A vizkarok elleni védekezés és a védekezési tervek

Miivelésbe vont és beépitett teriileteink nagy részét évszazadok céltudatos
tevékenységével hoditottuk el a vizt6l mint vesz€lyforrastol. Magyarorszagon
ezért a vizek kartételei ellen folytatott védekezés — az emberi élet, az egyéni
és nemzeti vagyon biztonsaganak védelme — folyamatos ¢s elengedhetetlen,
bar koltségigényes feladat. E védekezés soran nem elegendd csak a toltések,
csatornak, zsilipek, szivattyutelepek, vizfolyasmedrek kiépitése, hanem
sziikséges ezek jo allapotanak folyamatos fenntartasa is.

Fel kell késziilni a rendkiviili hidrometeorologiai helyzetekre, a pusztitd
arvizek, belvizek és a helyi vizkarok elleni védekezési munkakra is. A vizek
kartételei elleni védelem érdekében sziikséges feladatok ellatasa—a védmiivek
épitése, fejlesztése, fenntartasa, tizemeltetése, valamint a védekezés —a viz-
gazdalkodasrol szo6lo torvényben meghatarozottak szerint ,,az allam, a helyi
onkormanyzatok, illetve a karok megelézésében vagy elharitasban érdekeltek
kotelezettsége™ [1995. évi LVIL torvény 16. § (1) bekezdés].

Ebbdl adodoan —a Vgtv. szerint—a helyi 6nkormanyzatok feladata a tulaj-
donukban 1év6 vizekrol és vizi l1étesitményekrdl valo gondoskodas. A vizek
kartételei elleni védelem — és ennek keretében az dnkormanyzatok — feladatai
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kozé tartozik a legfeljebb két telepiilés érdekében alld védémiivek Iétesitése;
a tulajdonukban 1év6 védémiivek fenntartasa, fejlesztése; azokon a védeke-
z¢€s; tovabba a telepiilés belteriiletén a patakok, csatornak aradasai, valamint
egy¢b vizek altal okozott kartételek megeldzése kiil-, illetve beltertileti
védémuvek épitésével.

A teleptiléseken lakok élet- és vagyonvédelme megkdveteli a vizrende-
z¢€si és csapadékviz-elvezetési feladatok ellatasat; a vizkarok megel6zését
az esetlegesen bekovetkezd ar- és belvizek, valamint helyi vizkarok esetén;
tovabba a védekezési, karelharitasi feladatok elére megtervezett, szerve-
zett végrehajtasat. Ezek megvalosulasanak jogi kereteit a Vgtv., tovabba
a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol szolo 232/1996. (XI1. 26.)
Korm. rendelet, illetve az arviz- és belvizvédelemrol szolo 10/1997. (VII. 17.)
KHVM rendelet teremtik meg.

A korabbi jogi normak alapjan a VIZIG-ek, majd a kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek, napjainkban pedig a BM OKF
engedélyezi hatosagi jogkdrben eljarva a belteriileti felszini vizelvezetd
rendszerek, vizi 1étesitmények épitését a telepiiléseken. Az engedélyezések
soran ligyelnek arra, hogy a belteriileti vizrendezés illeszkedjen a térség
vizgazdalkodasi rendszerébe, illetve a megvalosulasat kovetden biztositottak
legyenek a létesitmények tizemeltetési és fenntartasi feltételei.

Telepiilésfejlesztés és a felszini vizelvezet6é rendszerek tervezési,
engedélyezési eljarasa

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés célja — a lakossag életmind-
ségének javitasa érdekében — a fenntarthato fejlodést szolgald telepiilés-
szerkezet, tovabba a jo mindségii kdrnyezet kialakitasa. Ennek jogszabalyi
feltételeit termeti meg az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérol szolo
1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.). Ez elbirja, hogy a telepiilések készitse-
nek telepiilésfejlesztési koncepciot, amely hossz tavra rendszerbe foglalja
az dnkormanyzat telepiilésfejlesztési szandékait, meghatarozza a telepiilés
jOvEképét, javaslatot tesz a helyi kdrnyezet, tarsadalom, gazdasag és infra-
struktira atfogo fejlesztésére. A kovetkezé dokumentum az integrdlt tele-
piilésfejlesztési stratégia, amely a rendelkezésre allo és bevonhat6 forrasok
ismeretében meghatarozza a telepiilésfejlesztési koncepcidban lefektetett
célok megvaldsitasat, tovabba a megvaldsitas eszkozeit és nyomon kove-
tését. A telepiilésszerkezeti terv szintén fontos dokumentum, amelyben
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felvazoljak a telepiilés alakitasanak, védelmének lehetdségeit és fejlesztési
iranyait, valamint ennek megfelelden az egyes teriiletrészek felhasznalasi
modjat (1997. évi LXXVIIL toérvény). Az ehhez kapcsolddd vizrendezési
munka ad arra lehetdséget, hogy a tavlati kapacitasigényeket, clvezetési
iranyokat, sziikséges fejlesztéseket elorelatdoan tervezhessék meg a felszini
vizelvezetési tervben. Sajnos gyakorta eléfordul, hogy a rendezési tervvel
kapcsolatos viziigyi észrevételek a telepiilés vezetéihez nem jutnak el, igy
a konkrét fejlesztések megvalositasakor deriilnek ki a kapcsolodo vizren-
dezési beruhazasi igények.

Az Etv. 7. §-aban foglaltak szerint a természet- és a kornyezetvédelem,
az erdOk, a felszini, illetve felszin alatti vizek védelme, az ar-, valamint
belvizvédelem, tovabba a term6folddel és a teriiletekkel vald takarékos
banas érdekében:

,,a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés soran a telepiilés teljes koz-
igazgatasi terliletét érint6 arviz, belviz, valamint csapadékviz szakszeri
¢és artalommentes elvezetését biztositani kell, részbeni 6sszegyijtése
¢és helyben tartasa biztositasanak az adottsagok és a lehetdségek sze-
rinti figyelembevételével.”

A jogszabalyban foglaltak alapjan sokszor felvetddik a telepiiléstervezok
részérdl, hogy kiilon a telepiilésre késziilt felszini vizelvezetési (tanulmany)-
terv nélkiil, a rendezési terv részeként nem lehet a kérdést kezelni és a feladatot
megoldani. Amikor a telepiilésszerkezeti tervben 01 beépitésre szant teriile-
teket jelolnek ki, akkor természetszeriien nem allhatnak azonnal komplex
tervek a rendelkezésre, amelyek ezeket az 0] teriileteket is figyelembe vennék.
Vannak azonban a telepiiléstervezéssel foglalkozo szakembereknek olyan
attekintd ismereteik, amelyek alapjan a kényes pontok kisziirhetok. Ez azt
jelenti, hogy az Gij vagy jelentésen atépiil teriiletek szabalyozasi tervének
készitése elott, esetenként annak részeként eléfeltétel a felszini vizelvezetd
halozat terveinek elkészitése vagy modositasa (PRIVACZKINE HAJDU s. a.).

Az épitett kdrnyezet védelmérdl szolo térvény szerint minden olyan
vizi létesitménynek, amely kapcsolatban van a felszini vagy felszin alatti
vizekkel, vizjogi engedéllyel kell rendelkeznie. Ebbol kovetkezik, hogy ami-
kor egy telepiilésnél a telepiilésszerkezeti terv készitésében elérehaladott
allapotba érnek — igy annak részeként az el6z6knek megfelelden a felszini
vizelvezetési terv is elkésziilt —, sziikségszeriien kdvetkezik a vizjogi enge-
délyezési eljaras, amely a hétkdznapi életben ismert épitési engedélyezési
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eljarassal megegyez06, de csak a vizzel, vizi épitményekkel kapcsolatos hato-
sagi eljarast jelent. A vizjogi engedélyek fajtait a vizgazdalkodasi hatosagi
jogkor gyakorlasarol szo6lo jogszabaly tartalmazza, az alabbiak szerint.

Elvi vizjogi engedélyt bonyolult, dsszetett feladat esetében szoktak
kérni. Ekkor az engedélyez6 hatdosag megadja azokat a feltételeket, para-
métereket, amelyek figyelembevételével és betartasaval meg lehet tervezni,
majd épiteni a 1étesitményt. Amennyiben a terv az elvi vizjogi engedély-
ben foglaltak szerint késziil el, akkor a vizjogi Iétesitési engedélyt kiadjak.
Fontos, hogy az elvi vizjogi engedély épitésre nem jogosit.

Vizjogi létesitési engedélyt az engedélyezd hatdosaghoz benyujtott terv-
dokumentacio alapjan lehet kérni. A vizjogi létesitési engedély jogosit fel
arra, hogy az engedélyben szereplé paraméterckkel megépiiljon a Iétesitmény.

Vizjogi iizemeltetési engedélyt a vizjogi 1étesitési engedély alapjan
elkésziilt 1étesitményre kell kérni. Ehhez be kell nyujtani az igynevezett
megvaldsulasi dokumentaciot. Ez a dokumentacio az elkésziilt 1étesitmény
valos paramétereit tartalmazza. A vizjogi lizemeltetési engedélyhez tizemel-
tetési szabalyzat elkészitése és benyjtasa is sziikséges, amely részletesen
leirja, tovabba szabalyozza a létesitmény lizemeltetését, kitérve a szélsGséges
helyzetekre is (arviz, jég stb.).

Vizjogi fennmaraddsi engedélyt a mar vizjogi 1étesitési engedély nélkiil
elkésziilt 1étesitményekre kell beszerezni. Ehhez el kell késziteni a megvalo-
sulasi tervdokumentaciot, az tizemeltetési szabalyzatot, valamint mellékelni
kell az elkésziilt 1étesitmény bekeriilési koltségeit tartalmazo koltségvetést.
Mivel ez a kérelem egy szabalytalanul, engedély nélkiil elkésziilt vizi munka
vagy létesitmény utolagos legalizalasara vonatozik, a hatésag sulyos biinte-
tést rohat ki érte a tulajdonosra [72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet].

A telepiilés belteriiletére vonatkozo felszini vizelvezetési terv készitése
és vizjogi engedélyeztetése fontos és nélkiilozhetetlen 1épés a vizelvezeto
rendszer megvalositasi eljarasaban, ennek ellenére sajnos sok esetben nem
kell6 koriiltekintéssel és odafigyeléssel hajtjak végre.

Az elmult évtizedekben sok telepiilésen modositottak a telepiilés-
szerkezeti terveket és ennek kdvetkeztében a helyi épitési szabalyzatokat.
Az orszagos telepiilésrendezési €s €pitési kovetelményekrdl szo016 253/1997.
(XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) hatarozza meg a teriilethasznélatra vonat-
kozo szabalyokat, illetve az OTEK alapjan készitett helyi épitési szabalyzat
a telepiiléseken a helyi szabalyzo.
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,.Teriiletet hasznalni, épitmény elhelyezésére felhasznalni, telket ala-
kitani, épités alapjaul szolgalo tervet elkésziteni, épitményt épiteni,
atalakitani, béviteni, felajitani, helyreallitani, korszeriisiteni, elmozdi-
tani vagy lebontani, tovabba az épitmény rendeltetését megvaltoztatni
e rendelet, valamint a helyi épitési szabalyzat rendelkezései szerint
szabad” [253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés].

A teleptiléseken a teriiletfelhasznalast, valamint a beépitésre szant, illetve
nem szant teriileteket Gvezetekbe kell sorolni az OTEK-ban foglaltak alapjan:
a beltertileti részeket kozteriiletekre és egyéb (kozteriiletnek nem mindsiilG)
teriiletekre kell tagolni. A beépitésre szant teriileteket épitési 6vezetekbe,
a beépitésre nem szant teriileteket az eldiras szerint 6vezetekbe kell sorolni.

Elmondhato, hogy a helyi épitési szabalyzatok modositasai alkalmaval
a tervezéssel megbizott szakemberek a sziikséges szakhatésagokat az el-
Jjardasba bevontdk, és veliikk szakmailag egyeztetett tervet készitettek, de
tobb esetben a telepiilések képviselo-testiiletének dontése alapjan olyan
telepiilésrészek lettek beépithetdvé dtsorolva, amelyek mély fekvésiek, el-
folyassal nem rendelkeznek, igy belvizek és helyi vizkarok szempontjabol
veszélyeztetettek. A mély fekvési, kevésbé értékes teriiletek beépitésével
vagy feltoltésével a telepiilések elveszitik rendszerint utolsd természetes
zaportarozojukat is. A kapillarisokon felaramlé talajviz pedig veszélyez-
tetheti az épitményeket, ha a megfeleld védelemrdl nem gondoskodnak.
Ezek az épitésiovezet-atsorolasok azért kovetkezhettek be, mert a telepiilé-
seken fontosabbak voltak a gazdasagi, telepiilésfejlodési szempontok, mint
az ar- és belviz elleni védelem. Ennek kovetkeztében tobb esetben kellett
a telepiiléseken hirtelen lehullo csapadék, ,,villamarviz” esetén a lakossag
¢és az anyagi javak védelme érdekében védekezést folytatni.

Szlavik Lajos is azt irja:

,»A belvizkarok tekintetében novekszik a belteriileti karok aranya. Ennek
sokrétii okai vannak, amelyek koziil a legfontosabbak (a teljesség igé-
nye nélkiil) a kovetkezok:

— Az 1980 és 1995 kozotti szaraz periddusban a mar meglévo viz-
rendezési miiveket az onkormanyzatok nem tartottak karban, Gjakat
elvétve épitettek.

— Olyan helyekre adtak ki épitési engedélyeket, melyek egy-egy
vizgyljtd aljan fekszenek és belvizmentesitésiitk nem megoldott.”
(SzLAvik 2003, 300.)
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A jovOében mindenképpen sziikséges atgondolni, hogy a szakhatdsagok
szakvéleménye és a tervez0 szandéka ellenére lehet-e olyan dontést hoznia
a képviselo-testiiletnek, amely figyelmen kiviil hagyja a lakoovezetté soro-
lando teriileten az ar- és belviz-veszélyeztetettséget. [lletve mindenképpen
megfontolando a jogalkotok szamara, hogy ebben az esetben az onkormany-
zat dontéshozo szervének — a képviseld-testiiletnek — a felelésségre vona-
sat, felelosségének vizsgalatat jogszabalyi alapon lehetdvé kellene tenni.
A kormanyhivataloknak van ugyan joga a képviseld-testiilet dontéseinek
torvényességi felillvizsgalatara, de ez a jogkor a jogszabalyt sérté donté-
sekre vonatkozik —az pedig, hogy a helyi épitési szabalyzatban a teriiletek
besorolasanal figyelembe vették-e a szakhatosag ¢s a tervezd véleményét,
nem tartozik ebbe a kategdriaba.

Védekezési tervek

A védekezésre és karelharitasi feladatokra torténd felkésziilés érdekében
kiilonosen fontos, hogy a védekezésre kotelezetteknek — igy a telepiilési
onkormanyzatoknak is — védekezési tervet kell késziteniiik, amelyet dnkor-
manyzatok esetében a viziigyi igazgatosag szakmai allasfoglalasat kovetéen
apolgarmester hagy jova. A védekezési tervek készitése 1997 ota kotelezo.
Az ASZ a2007-ben késziilt 0708. szami ellenSrzési jelentésében részletesen
vizsgalta az orszag 84 telepiilésén a vizrendezési €s csapadékviz-elvezetési
feladatok ellatasat, azonban az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy
a telepiilések 51%-a nem rendelkezett tervvel. Az ASZ jelentésében javasla-
tokat fogalmazott meg az illetékes minisztériumok szamara, ezekben szere-
pelt tobbek kozott a helyi onkormanyzati védekezési tervek ellendrzése is.
Szlavik Lajos szerint:

,»A helyi vizkarelharitasi tervek elkészitése az onkormanyzat feladata.
Ennek meglétét, mindségét azonban érdemben senki nem feliigyeli,
a hianyossagokat — a természeten kivill — senki nem szankcionalja.
Az ezzel foglalkozo dnkormanyzati dolgozoknak altalaban nincs vagy
hianyos a szakismeretiik. A tapasztalatok alapjan az OMIT részben
allami feladatta tette a helyi vizkarelharitas tervezését, szervezését.
A 2010. évi arvizet kdvetden orszagszerte tobb szaz feliilvizsgalt (sic)
illetve 4j terv sziiletett. Az EKOVIZIG teriiletén — igazgatosag koordina-
lasaban — 98 telepiilésre készitették el a terveket” (SzLAVIK 2013, 234.).



AZ ONKORMANYZATI VIZRENDEZESI, VIZKARELHARITASI FELADATOK... 89

A 2013. évi dunai arvizi védekezés tapasztalatairdl Lang Istvan, az Orszagos
Miiszaki Iranyitoé Torzs vezetdje a kovetkezoket irja:

Az onkormanyzati védekezések mindségét alapvetéen harom cso-

portba lehet sorolni:

— A legkedvezdbb esetben a telepiilés rendelkezett vizkarelharitasi
tervvel, amely alkalmas volt az eldre jelzett rekord arvizvédelmi
feladatainak meghatarozasahoz is.

— A leggyakoribb eset az volt, amikor a meglévo telepiilési vizkarel-
haritasi terveket at kellett irni, helyszini viziigyi miszaki iranyitas-
sal meg kellett valtoztatni annak érdekében, hogy az arvizvédelmi
feladatokat megoldhassak.

— A legrosszabb esetben viszont a telepiilés nem rendelkezett vizkar-
elharitasi tervvel és emiatt a védekezés soran rogtondzve kellett
meghatarozni a védelmi feladatokat.” (LANG 2013, 14.)

Az el6z6k is alatamasztjak, hogy a vizkarelharitasi tervek hianya stlyos
védekezési problémakhoz vezethet. A KHVM ¢és a viziigyi igazgatdsagok
e feladatot jogszabalyi hianyossag miatt (amelyre az ASZ 2005. évi 0518.
jelentése is ramutatott) 6nalléan nem tudtak végrehajtani, ezért a BM OKF-et
keresték meg. Az OKF veszélyhelyzet-kezelési foigazgatd-helyettese a vizek
kartételei elleni hatékonyabb védekezés érdekében meghatarozta a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok részére, hogy teriileti szinten tegyenek
meg minden sziikséges intézkedést, és az ellendrzésben miikodjenek kozre.

A vizkarelharitasi tervek ellendrzésének végrehajtasa Fejér
megyében

A vizkarelharitasi tervek ellenérzésének végrehajtasaval kapcsolatosan a Fejér
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag polgari veszélyhelyzet-kezelési
osztalyanak vezetdjeként kozremikodtem a kapesolatfelvételben a Kozép-
dunantili Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosiggal (KDTKOVIZIG)
¢és a Fejér Megyei MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Foldmivelésiigyi
Igazgatosagaval. A két szervezettel vald egyeztetést kovetden elkészitettem
amegyei védelmi bizottsag (MVB) ellenérzési titemtervét, amelyet a kataszt-
réfavédelmi igazgatdsag egyetértésével az MVB jovahagyott. A terv alapjan
a megye 108 telepiilésének ellendrzése két iitemben (2007 novemberében
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¢s 2008 februarjaban) valdsult meg. A helyszini ellenérzések sordan a szik-
séges vizrendezési kérdések, illetve a tervek vizligyi szakmai szempontbol
valé megfeleléségének vizsgalatdban a KDTKOVIZIG székesfehérvari sza-
kaszmérnokségének szakemberei nytjtottak segitséget a katasztrofavédelmi
igazgatosag munkatarsainak. Ahol a helyi és kozcélu vizfolyasok kezelése,
fenntartasa vizitarsulatok hataskorében volt, a megyei foldmiivelésiigyi
igazgatosag munkatarsai is részt vettek a szemléken.

A végrehajtott ellenérzések alapjan megallapitottuk, hogy a telepiilések
jelents része forrashiannyal kiizdott, ebbdl adododan a kdtelezé feladatait
probalta sziik lehetdségeibdl megoldani. A vizek kartételei elleni védekezésre
nem tudtak és sajnos sokszor nem is akartak pénzt forditani. A belteriileti
felszini vizelvezetd arkok dallapota nagyon sok esetben elhanyagolt volt,
a minimalis fenntartasi munkakat sem végezték el. A kiilteriileti vizfolyasok
és a belteriileti arkok dsszehangoldsa dltalaban nem volt megoldott. Fejér
megyében ezt megeldzéen 2001-ben ellendrizték utoljara a vizkarelharitasi
terveket, akkor még csak néhdny telepiilés rendelkezett vele. A 2007-2008-
as ellenérzés alkalmaval megallapitottuk, hogy a megye telepiiléseinek
50%-a rendelkezik vizkarelharitasi tervvel. A dokumentumok jelentds része
20012003 kozott késziilt, naprakészségiik 50-60%-os volt. A megyénkben
végrehajtott ellendrzés eredménye is jol tiikkrozte a telepiilési onkormany-
zatok hozzaallasat a tervek elkészitéséhez: a szaktervez6i munka pénzbe
keriilt, a pénziigyi forrasok pedig nem voltak elegendok.

A tervek meglétének és elkészitésének fontossagat felismerve a Kozép-
dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs Telepiilési vizrendezés fejlesztése
(KDOP-2007-4.1.1/E) cimmel palyazatot irt ki, amelynek keretében viz-
karelharitasi tervek készitésére is lehetett palyazni, de a feltételek sajnos
olyan szigortak voltak, hogy csak nagyon kevés telepiilés tudott ezeknek
megfelelni; emiatt nem sok 01j vizkarelharitasi terv késziilt palyazati forras
igénybevételével.

A vizkarelharitasi tervek készitésének javasolt médszere

A vizkarelharitasi tervek készitéséhez az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag,
valamint a KHVM gondozasaban 1998-ban megjelent egy kiadvany,
Telepiilések helyi vizkarelharitasi feladatai cimmel. Ez egy modszertani
segédlet volt, amely — felismerve a kor kovetelményeit — segitséget adott
amegalakul6 6nkormanyzatoknak, valamint a telepiilési védelemvezetdknek.
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Ez a kiadvany hosszu éveken keresztiil szolgalt a telepiilési védelmi ter-
vek elkészitésének alapjaul, azonban ahogyan az el6z6kben mar lathattuk,
a telepiilések jelentds része nem készitett terveket, elsdsorban fel nem ismert
felelsségiik, masodsorban forrashianyok miatt. Az ezredfordulot kdvetden
a bekovetkezett nagy tiszai és dunai arvizek, valamint a két folyon egy
idoben kialakult magas vizszintek mellett a hirtelen, rovid id6 alatt lehullo
nagy csapadékok is oriasi lokalis karokat okoztak az orszagban.

Mindezek kovetkezményeként egyre kivanatosabb lett, hogy valameny-
nyi telepiilés rendelkezzen operativ beavatkozasi tervvel, amelyet viziigyi
szakmérnokok készitenek el. Elemezve a 2010. évi rendkiviili arvizvéde-
kezéseket, koziilik kiemelten az észak-magyarorszagi ar- és helyivizkar-
elharitasi id6szak eseményeit, ra kellett arra ébredni, hogy az 6nkormanyzati
védekezések hatékonyabba tételéhez gyokeres valtoztatasra van sziikség.
Ennek eredményeként a Magyar Mérnoki Kamara (MMK) Vizgazdalkodasi
és Vizépitési Tagozata (VVT) kezdeményezésére a mindennapi ¢letben
hasznalhato és specifikusan testre szabhato itmutatot dolgoztak ki 2011-ben,
Modszertani segédlet 6nkormanyzati vizkarelharitasi védekezési tervek el-
készitéséhez cimmel. Ezen tilmenden a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag ¢s az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag készitett és adott ki
moddszertani utmutatdokat a telepiilési vizkarelharitasi tervek elkészitéséhez.
A vizkarelharitasi terv a telepiilési veszélyelharitasi terv kotelez6 melléklete.

Ezt kévetden a 2013. évi rendkiviili dunai arvizi védekezés ismétel-
ten ravilagitott a hazai drvizvédelmi rendszer hianyossdgara, az dllami
és onkormanyzati védekezés eltérd szinvonaldra. A kormany, felismerve
az onkormanyzati védekezés fejlesztésének sziikségességét, kiadta a viz-
karelharitas és az ontdzés hatékonysagat biztositd intézkedésekrol szolo
1979/2013. (XII. 23.) Korm. hatarozatot. A hatarozat 5. pontja az arviz altal
veszélyeztetett nyilt artéri (a folyo altal aradaskor szabadon elonthetd) tele-
piilések vonatkozasaban a telepiilési vizkarelharitasi tervek elkészitését
és feliilvizsgalatat az allami védekezésért felelds viziigyi igazgatasi szerv
feladatava tette. Ennek eredményeként mar 2014-ben — a 2011-ben kidol-
gozott modszertani segédlet felhasznalasaval — mintegy 160 telepiilésen
késziiltek el a védekezési tervek (OVF 2015b, 2.). Az igy felgyiilemlett
tapasztalatok alapjan sziikségessé valt a modszertani segédlet atdolgozasa
is. Ezt az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag megbizasa alapjan az MMK
VVT szakemberei 2015 aprilisara végezték el.

A megujitott anyag alapjan a vizkarelharitasi tervdokumentaciok
hangstlyozottan a lakott belteriiletek védelméhez sziikséges informaciokat,
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utasitasokat, rendelkezésre allo er6forrasokat, kapacitasokat tartalmazzak,
és csak érintélegesen foglalkoznak a telepiilés kozigazgatasi teriiletén vég-
zend6é nem onkormanyzati feladatokkal (példaul az elsérendi arvizvédelmi
vonalon torténd védekezéssel vagy a lokalizacioval). Nem tartalmazzak
tovabba a kilteriileti elontések alkalmaval végrehajtandd védekezési fel-
adatokat sem. A jogszabalyi, eljarasi és miiszaki informaciokat a hatékony
beavatkozasok végrehajtasahoz sziikséges részletességgel ismertetik, igy
egységes Utmutatast ny(jtanak a terveket készit6 tervezok szamara, felsorolva
a vizkarelharitasi terv tartalmi elemeit. A modszertani segédlet természetesen
altalanossagban minden telepiilésre érvényes, de csak az adott telepiilésre
értelmezhetd pontokat kell kidolgozni, ugyanis nem ugyanazok a tartalmi
elemek vonatkoznak egy dombvidéki telepiilésre, mint egy sik vidékire.
Az elkészitett vizkarelharitasi terv része a telepiilési veszélyelharitasi terv-
nek, annak mellékletét képezi, ezért célszerl egyiitt tarolni és alkalmazni
Oket, hiszen a ketté egymasra épiil (BAROSS et al. 2015).

A vizkarelharitasi tervek fobb tartalmi elemei és ezek értékelése

Az elsd fejezet bevezet része a telepiilésre vonatkoz6 altalanos természet-
foldrajzi és hidrometeoroldgiai jellemzdket, valamint a fobb vizfolyasokat
értékeli. Ez azért nagyon fontos, mert a védekezési helyszint be kell mutatni
a viziigyi ismeretekkel nem rendelkezék szamara is.

A kovetkezd rész a telepiilés ar- és belvizi, valamint helyi vizkarok
altali veszélyeztetettségét hatarozza meg. A veszélyeztetettség mértéké-
nek pontos ismerete a védekezést vezetdk és az abban részt vevok szamara
is nagyon fontos, hogy realis képiik legyen a végrehajtandé feladatokrol.

Ezt kéveti a védmiivek és a védekezési lehetdségek értékelése arviz,
belviz és helyi vizkarok tekintetében. Erre azért van sziikség, hogy a véde-
kezésben részt vevok ismerjék a védekezéshez rendelkezésre allo erdket
és eszkozoket, azok védoképességét.

A masodik fejezet a védelmi fokozatok elrendelésének szabalyait és fel-
adatait tartalmazza, kiilon részletezve a védekezési fokozatok elrendelé-
sének feltételeit arviz, belviz, illetve helyi vizkarok esetére. A konnyebb
érthetéség és az egyértelmiiség érdekében minden védekezési fokozathoz
részletes magyarazat tartozik.
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A harmadik fejezet a telepiilési védelmi szervezet felépitését és feladatait
foglalja magéban, kiilon melléklettel, amelyben a szervezetbe beosztottak
tételes felsorolasa talalhatd. A védelmi szervezetet mindenképpen sziikséges
elére megalakitani, hiszen a védekezésnél nincs id6 ezt 6sszeallitani, illetve
elvarhato/kivanatos, hogy a beosztottak elére ismerjék a feladataikat, s6t
azokat a szervezett felkésziilések soran be is gyakoroljak.

A negyedik fejezet cselekvési programot mutat be, amely ellenérzd lis-
tanak tekinthet6 a telepiilési védelemvezetd részére. Emellett tartalmazza
a felkésziilési idészak, a védekezés és a helyreallitas feladatait. Ez a leg-
fontosabb része a tervnek.

Az 6todik fejezet minden olyan megel6z6 (preventiv) feladatot rogzit,
amely nem tartozik a konkrét védekezéshez, de a védelmi képességeket
noveli és a vizkarkockazatokat csokkenti.

Az utolso fejezet javaslatot tesz a korabbi védekezések tapasztalatainak
feldolgozasara, amely lehetéséget teremt a jo védekezési gyakorlatoknak
a tervbe torténd beépitésére. A modszertani Gtmutatd végén széveges, tab-
lazatos és rajzmellékletek felsorolasa talalhato. Ezek a mellékletek meg-
konnyitik a hatarozatok, a napi jelentések, a 1étszam- és technikaieszk6z-
nyilvantartasok, valamint az 6sszefoglalod jelentések elkészitését.

Az el6z6kben ismertetett modszertani segédlet alapjan egységes elvek
szerint és formaban alkothatok meg a telepiilési vizkdrelharitdsi tervek.
A lakossag és anyagi javai biztonsaganak novelése érdekében nagyon fon-
tos, hogy minden telepiilés rendelkezzen ilyen tervvel, ezt jogszabalyi el6-
irasokkal kotelezévé kell tenni, biztositva természetesen az elkészitésiikhoz
sziikséges feltételeket is. A terv megléte elengedhetetlen, de a legfontosabb
az, hogy ne csak ,,papir” legyen, amelyet a szekrényben 6riznek, hanem
a benne leirtakat ismerjék az illetékesek, és képesek legyenek végrehajtani.
Ehhez a legtobb telepiilésen fel kell ismerni a szemléletvaltas, valamint
az onmentd képesség fejlesztésének sziikségességét. Mivel sem ez nem
biztos, hogy magatol megtorténik, sem pedig az, hogy a tervben foglalta-
kat megismertetik az érintettekkel, a felkészitéseket megtartjak, tovabba
a feladatokat be is gyakoroljak, az allami szerveknek (katasztrofavédelem,
megyei védelmi bizottsag, helyi védelmi bizottsag) kell e tekintetben hat-
niuk a polgarmesterekre. A telepiilési vizkarelharitasi tervekben foglaltak
ismertetését és gyakorlasat célszer a telepiilési veszélyelharitasi tervekben
foglaltak begyakorlasaval egy idében végrehajtani.
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Az onkormanyzatok vizkarelharitasi feladatainak
végrehajtasa

A vizkarelharitasi feladatok felosztasa és a viziigyi
igazgatosagok védelmi szervezete, a vizitarsulatok

A telepiilési onkormanyzatok ar- és belvizek elleni védekezési feladatai
Osszetettek, mivel a vizek karositd hatasai elleni helyi védekezés soran
biztositani kell a lakossag ¢letének és anyagi javainak védelmét (lakossag-
védelmi feladat), valamint a vizek karosito hatasanak csokkentését, a véde-
kezést (annak személyi és targyi feltételeit).

Egyrészt kiemelenddk a védekezés miiszaki feladatainak ellatasa érde-
kében sziikséges tevékenységek, valamint az ezen feladatok ellatasara létre-
hozott szervezetek személyi és anyagi-technikai felszereltségét meghalado
munkaerd, anyag, eszkoz, gép és szallitoeszkoz folyamatos, a védekezés
igényeit kielégitd biztositasa. Ehhez a védelmi igazgatas rendszerébdl a meg-
feleld szint aktivizalodik (MVB, HVB, polgarmester), és ezen keresztiil
torténik az er6k-eszk6zok mozgositasa.

Masrészt fontosak — sziikség esetén — a veszélyeztetett lakossag és anyagi
javak biztonsagba helyezése érdekében (mentés, kitelepités) végrehajtott,
valamint a lakossag és a védekezd erdk egészségiigyi, illetve a kitelepitettek
szocialis ellatasara, a jarvanyok megel6zésére, elharitasara, a keletkezett
karok felmérésére, helyreallitasara iranyuld tevékenységek, amelyek vonat-
kozasaban a sziikséges intézkedéseket szintén a védelmi igazgatas rendszere
jogosult meghozni.

Az ¢l6z6kbol lathatd, hogy a védekezésnek vannak olyan feladatai,
amelyeket a KOVIZIG-ek — illetve napjainkban mar a VIZIG-ek — sajat
védelmi szervezetiik aktivizalasaval végre tudtak/tudnak hajtani, de az ar-
és belvizvédekezési teend6k kiszélesedésével, valamint elhizodasaval elérték
lehetéségeik hatarat. Ekkor lehetség volt a személyi, tovabba az anyagi
feltételek biztositasahoz — a jogszabalyok adta keretek kozott — a védelmi
igazgatas rendszerében a védelmi bizottsagok és polgarmesterek altal a polgari
védelmi szervezetek készenlétbe helyezésére. A katasztrofak elleni véde-
kezésre, a kovetkezmények felszamolasara létrehozott szervezetek, illetve
a bevonhatok korét mar az elsé katasztrofavédelmi torvényben [1999. évi
LXXIV. térvény 2. § (1)—(2) bekezdés] meghataroztak, és a hatalyos 2011.
évi CXXVIII. katasztrofavédelmi torvény 52. § k) pontja is tartalmazza.
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Az dnkormanyzati védekezések végrehajtasahoz anyagi eszkozok és fel-
szerelések, valamint végrehajté allomany sziikséges. A személyi feltételek
biztositasara a telepiiléseken lakoé allampolgarok beosztasaval koteles pol-
gari védelmi szervezeteket hoztak létre, amelyek feladata — alkalmazasuk
elrendelése esetén — a telepiilésen adodo védekezési feladatok ellatasa.

A védekezési feladatok megszervezésére az ar- és belvizvédekezésrél
sz0l6 KHVM rendelet intézkedik. A viziigyi igazgatésagoknak védekezési
feladataikat els6sorban sajat erével kell megoldaniuk. Ebbdl a célbdl min-
den viziligyi igazgatosagon létrehoznak egy védekezési szervezetet, amelyet
a szakasz-védelemvezet6 kozvetleniil irdnyit. A védelmi szakasz felépitését
a 16. abra szemlélteti. Amikor a védekezési feladatok soran az ar- vagy
belvizhelyzet kezelését a viziigyi igazgatdosag mar a sajat erok és eszkdzok
bevonasaval nem tudja kezelni, lehetdsége van kiilsé eréforrasok bevonasara.
Ebbe a korbe tartozik az alkalmi munkasok foglalkoztatasa, az igénybevételi
tervben biztositott erdk és eszkdzok, a szerz6dott partnerek eszkdzeinek,
valamint a kdzponti készleteknek, fegyveres és rendvédelmi szervezetek
erdinek, eszkozeinek a felhasznalasa. Természetesen azt latni kell, hogy
ezek igénybevétele mar a védelmi igazgatas rendszerén, a megyei védelmi
bizottsagon ¢s a polgarmestereken keresztiil torténik.

Viztigyi igazgatod
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A viziigyi igazgatosagok védelmi szervezete
Forras: a szerzd szerkesztése a 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet alapjan
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Vizitarsulatok

A 18. szazad végén az orszagot gyakran sujté arvizek, belvizek és aszalyok
az érintett birtokosokat az 6sszefogas iranyaba terelték, mivel a megel6z6
id6szak egymastdl fliggetlen és tavolrol sem atfogo jellegli védelmi beavat-
kozasai nem hoztak megfelelé megoldast. Hazankban a Dunanttlon a kor
legjelentdsebb vizszabalyozasi vallalkozasa a Sarviz—Kapos—Sio rendezése
volt, amely négy varmegye teriiletére terjedt ki. Szoba keriilt a Sarviz vizét
visszafogd vizimalomgatak megsziintetése, amelyek elmocsarasodast okoz-
tak, de a tulajdonosok ellenallasa, a jogi szabalyozatlansag és a pénzhiany
késleltették a munka végrehajtasat. A Sarkoz és a kornyezé Duna-volgyi
teriiletek gondja az Orszaggylést is foglalkoztatta, amely a magdnosak
koltségén létesitendd vizmiivekrdl szolo 1807. évi XVII. torvénycikket meg-
alkotva megteremtette a tarsulatok miikodésének jogi alapjait. Ezek sze-
rint, ha egy vizfolyas rendezésében, a mocsar lecsapolasaban érintettnek
tekinthetd birtokosok nagyobb része a munkalatok meginditasaban érdekelt,
akkor az altaluk megalakitott vizszabalyozo tarsulat hatarozatai a kisebb-
ségre kotelezd érvénytiek.

A vizszabalyozasok ligyét erdteljesen partold Jozsef nador személyes
kozbenjarasara 1810. szeptember 11-én megalakult az els6 magyarorszagi
tarsulat, a Sarviz (kés6bb, miutan a csatornat tiszteletére atnevezték: Nador-
csatorna) Tarsulat. Az alapito birokosok a sziikséges forrasok eléteremtése
érdekében lemondtak arrél, hogy a korabban egymastol teljesen fiiggetlentiil
végzett lecsapolasi munkak koltségeit a tarsulat megtéritse. A torvénynek
nem a tarsulatalakitas engedélyezése volt a f6 érdeme, hanem az, hogy
az allam altal is hasznosnak tekintett vizi munkak anyagi alapjanak bizto-
sitasa érdekében hatosagi segitséget is kilatasba helyezett. A vizitarsulatok
munkajat és miikkodését pontosabban szabalyozta a vizjogrol szol6 1885. évi
XXIIL torvénycikk. A tarsulatok 1948-ig folytattak miikodéstiket. Az 1948.
évi 6060. szamu, jinius 2-an kihirdetett kormanyrendelet, amely a hazai
vizligyek allamositasat rendelte el, lezarta az akkor mar kozel 140 eszten-
dés tarsulati mozgalom torténetét.

1948 utan nem egészen egy ¢vtized kellett ahhoz, hogy bebizonyosod-
jon, az allam a helyi vizgazdalkodasi feladatok ellatasaban nem nélkiilozheti
az érdekeltek dsszefogasat és anyagi tehervallalasat. Nyilvanvalova valt,
hogy van Iétjogosultsaga egy 1) tipust vizitarsulat megalakitasanak. Az elv
az volt, hogy akik részére a vizi munka megvaldsitasabol haszon, elmarada-
sabol pedig kar szarmazik, azok fogjanak Gssze, €s sajat anyagi eszkozeikkel
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vallaljanak részt ezeknek a munkaknak az elvégzésében. Az Elnoki Tanacs
1957. évi 48. szamu torvényerejli rendelete a vizgazdalkodasi tarsulatok
alakitasar6l megteremtette a lehetéséget.

Az orszagos jelent6ségi ¢s az arvizvédelemmel 6sszefiiggd feladatok
az allamnal maradtak, a vizitarsulatok f6 feladata a helyi vizkarelharitdas,
a belvizvédekezés és a kisvizfolydsok rendezése lett. A tarsulatok gazdalkodasa
1968-t61 megvaltozott, lehetdvé valt a nyereséges gazdalkodas. Ez a vesz-
teséges tarsulatoknak a jol mikodékbe vald beolvasztasaval jart egyfitt,
tehat a tarsulatok szama csokkent. Az 1980-as évek végére bekovetkezett
tarsadalmi, politikai valtozasok, majd a mezdgazdasagi tulajdonban és hasz-
nalatban végbement atrendezddések a vizitarsulatok életét is nagymértékben
megvaltoztattak. A jelentds inflacio miatt csokkent az érdekeltségi hozza-
jarulas realértéke. A dijemelés a tagok teherbird képességének csokkenése
miatt lehetetlen volt. Az allami szerepvallalas, illetve az allami tamogatas is
hianyzott a rendszerb6l. Az alaptevékenységi fokozatok hianya miatt a tar-
sulatok a piaci viszonyok kozott vallalkozni kényszeriiltek. A tarsulatokat
vallalkozasi kudarcok érték, emiatt csdd-, illetve felszamolasi eljarasok
kezdédtek, ami a tarsulatoknak mintegy negyedét érintette. A tarsulatok
1999-t61 a Foldmiivelésiigyi ¢s Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) fel-
tigyelete ala keriiltek, majd mindig ahhoz a minisztériumhoz tartoztak,
ahova a VIZIG-ek (FELKAI-FELK AT 2013).

A vizitarsulatok a helyi vizrendezési, vizgazdalkodasi igényeket
elégitették ki, az allami pénzeszkozok és a tagok altal befizetett tarsulati
hozzajarulas egyiittes fedezetével. 2011 el6tt az adok modjara behajthato
tarsulati hozzajarulas 6sszegét a tagok (vagy a kiildottgyilés) onmaguk
részére hataroztak meg. A befizetés alapja a foldteriilet volt, a rendszer a szo-
lidaritas elvén mkodott. 2011. januar 1-jét6l eltorolték a kotelezd tarsulati
hozzajarulast (2009. évi CXLIV. térvény 41. §). Jelenleg a foldhasznalok
¢és onkormanyzatok hajlandosaga a vizfolyasok tizemeltetésének jogi alap-
jat biztositd szerz6dések megkdtésére és az onkéntes tarsulati hozzajarulas
fizetésére kicsi. Sziikséges lenne jogilag tisztazni, hogy kinek a kotelessége
az adott vizfolyas tizemeltetése. A vizfolyas tulajdonosa (6nkormanyzat)
kozvetleniil nem mindig érdekelt a meder tisztan tartasaban. A parti teriiletek
hasznaldi viszont a meder tulajdonosan kérik szamon a vizfolyas allapotat,
és nem mindig hajlandok hozzajarulni az idegen tulajdon fejlesztéséhez,
fenntartasahoz.

A tarsulatok szakmai feladatait és mikodését a vizitarsulatokrol szolo
2009. évi CXLIV. térvény az alabbiak szerint hatdrozza meg:
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— vizrendezés: a karos tobbletvizek rendezett elvezetésének, vissza-
tartasanak biztositasa;

— vizkarelharitas: belvizkarok és helyi vizkarok elharitasa, mérsék-
Iése;

— arvizmentesités: a folyok arteriileténeck mentesitése az idészakos
elontésektol;

— mezOgazdasagi vizhasznositas, ontdzoviz biztositasa mezdgazdasagi
termeldk szamara, vizpotlas, vizszolgaltatas halastavak szamara;

— vizvisszatartasi, viztarozasi feladatok.

A tarsulatok a vizrendezési feladatok ellatasa érdekében kozcélu vizgaz-
dalkodasi létesitményeket (csatornakat, szivattyttelepeket, tarozokat) épit-
hetnek ki, izemeltethetnek és tarthatnak fenn, illetve ezeket feltjithatjak,
fejleszthetik.

Az el6z6kbol egyértelmiien megallapithatd, hogy a vizitarsulatok —a jog-
szabaly alapjan — olyan szakmai feladatot latnak el, amely nagyban hozzajarul
a telepiilések kiil- és belteriiletén 1évo vizfolyasok vizszallito képességének
biztositasahoz, valamint a rajtuk 1év6 miitargyak allaganak megovasahoz,
ezzel is védve a telepiilésen lakok €letét, illetve anyagi javait.

A polgarmesterek feladatai az arvizekre torténd
felkésziilés és a védekezés idészakaban

Az alabbiakban az 6nkormanyzati védekezés iranyitoja, a polgarmester
célszert feladatellatasaval foglalkozom, hisz a sikeres védekezés zaloga
az azt iranyit6 személy megfeleld feladat- és tevékenységismerete, sziikség
esetén ezen ismereteinek alkalmazasa.

Felkésziilési idoszakban

A polgarmester feladata a 232/1996. (X11. 26.) Korm. rendeletben foglaltak
végrehajtasa, ami az arvizvédekezéssel kapcsolatosan a kovetkezdket jelenti:
— helyi védelmi terv elkészitése a mozgositasra, az eréforras-bizto-
sitasra;
— felkésziilés a védekezésre.
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A helyi védelmi tervek készitéséhez a viziigyi igazgatosagnak miiszaki
és szervezési adatszolgaltatasi kotelezettsége van, amelyet a vizek kartételei
elleni védekezés szabalyairdl sz616 kormanyrendelet részletez.

Arvizi védekezési idoszakban

A polgarmester feladata a 232/1996. (XI1. 26.) Korm. rendeletben foglaltak
végrehajtasa. ,,Ez alapvetOen két teriiletre terjed ki:
— eréforras szervezési kozremiikodési kotelezettség (kozer6 szerve-
zése az arvizvédekezéshez);
— rendkiviili védekezésnél kdzremitkddés a tavolsagi védelemben”
(NaaGy 2010, 56.).

Erdforras-szervezési kdzremiikodési kotelezettség a vizek kartételei elleni
védekezés szabalyairdl szol6 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet szerint:

»(1) A 9. § bekezdésének a)/1. pontjaban meghatarozott, védekezéshez
sziikséges er6forrasokat és a figyeldszolgalat miikodtetéséhez sziiksé-
ges 1étszamot a viziigyi igazgatosag elsésorban eldszerzédések meg-
kotésével biztositja.

(2) A szerz6dések elokészitésében és megkotésében a polgarmesterek
kozremiikodnek.”

,»Az dnkormanyzatok helyi vizkarelharitasi feladatai:

— A belvizvédekezés céljabol épitett védmiivek kapacitasat meghalado

belvizekbdl szarmazo, illetve a kiépités hianyaban fellépd karos vizek

elvezetése a befogado vizfolyasokba, csatornakba.

— Helyi vizkarelharitas:

A helyi vizkarelharitas miiszaki feladatai az alabbiak:

— felkészulés a védekezésre;

—részvétel az operativ védekezésben;

— a védekezés megsziinését kovetd intézkedések.

Felkésziilés a védekezésre:

— A vizelvezet6é mivek kiépitése:

* Optimalis esetben a telepiilés belvizelvezetd rendszere ki van

épitve a mértékado szintre €s rendelkezik vizjogi lizemeltetési
engedéllyel.
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* Amennyiben a kiépités nem teljes, torekedni kell a belvizrendezés
tudatos megvalositasara.

» Fontos, hogy az dnkormanyzat legalabb egy tanulmanytervvel
rendelkezzen a mértékadd belviztomeg levezetéséhez sziikséges
belvizi miivekrdl.

» Az o6nkormanyzat képviseld testiilete hivatott donteni a vizrendezési
beruhazasokrol és az ehhez sziikséges pénziigyi, gazdasagi hattér
biztositasarol (palyazatok).

— Védképes allapot fenntartasa:

* Vizelvezeté miivek rendszeres fenntartasa, gaztalanitas legalabb
évente egyszer (jobb volna kétszer, haromszor), iszaptalanitas 3—5
évente.

» Szivattyutelepek, gépi berendezések karbantartasa.

» Zaportarozok idében torténd tiritése, karbantartasa.” (NaGy 2010,
57)

A védképes allapot fenntartasat a viziigyi hatosagnak (katasztroéfavédelmi
igazgatdsag), a viziigyi igazgatosagnak ellendriznie kell. A mivek és viz-
folyasok rendszeres és szakszer@ feliilvizsgalatat évente legalabb egyszer
(célszertlien Gsszel) kotelezéen végre kell hajtani. Ezekre az ellenérzésekre
az illetékes viziigyi szakaszmérnokség munkatarsat minden esetben meg
kell hivni. A bejaras soran a vizfolyasok karbantartottsagat, a miitargyak
allapotat, vizelvezetd képességét vizsgalni, az esetleges hianyossagokat
¢és egyéb megallapitasokat jegyz6konyvben rogziteni kell. A teleptilés pol-
garmesterének intézkedéseket kell hoznia a hianyossagok és problémak
megsziintetésére. Ezek az ellenérzések azonban rendszeresen még nem
ilyen formaban torténnek meg.

Az ellenbrzésen az elézékben javasoltaknak célszerii részt venniiik,
és a torvényességi feliigyelet érvényesiilése érdekében az ellendrzési jegyzo-
konyv egy példanyat javasolt megkiildeni a kormanyhivatal illetékes jarasi
hivatalaba.

Védekezés

A védekezés elrendeléséért, iranyitasaért a telepiilés polgarmestere, illetve
az altala kijelolt védelemvezet6 egy személyben felel6s.
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Az alabbiakban a védekezési tevékenységgel kapcsolatos néhany fon-

tos elv:

A helyi vizkarelharitas miiszaki feladatait a szomszédos onkor-
manyzatokkal, a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosaggal €s a viz-
gazdalkodasi tarsulattal rendszeres kapcsolatot tartva és egyeztetve
kell ellatni.

Ha a meglévo anyagok, eszk6zok és felszerelések a védekezés ella-
tasahoz nem elegenddk, kiegészitésiiket kell kérni a viziigyi igaz-
gatdsagtol, amit az térités ellenében koteles teljesiteni, feltéve, ha
azokat sajat vagy egyéb, mar folyamatban 1év6 védekezési munkainal
nélkilozheti.

A védekezés soran az egyéb kezelésben 1év6 csatornat érintd be-
avatkozasoknal (toltésvagas, mederelzaras, vésztarozas) az illetékes
kezel6 hozzajarulasat be kell szerezni.

Az dnkormanyzat székhelyén a védekezés ideje alatt tigyeletet kell
tartani.

Aztigyeleten naplot kell vezetni, amelyben a védekezéssel kapcso-
latos minden eseményt pontosan rogziteni kell.

A védekezési tevékenységrol naponta jelentést kell tenni az illetékes
viziigyi igazgatdsag ligyeletének.

A védekezés soran a veszélyeztetéstol fiiggden kiilonbozo fokozatok
rendelhetdk el.

A védekezés megsziinését koveto intézkedések

A védekezés megsziintetését be kell jelenteni az illetékes viziigyi
igazgatosagnak.

A védekezés soran megrongalodott védelmi miiveket helyre kell
allitani.

A védekezési anyagokat, eszkozoket, felszereléseket 6ssze kell gytij-
teni, potolni kell, illetve vissza kell juttatni a tulajdonosoknak.
Osszefoglalo jelentést kell késziteni a védekezési tevékenységrél,
amelynek egy példanyat az illetékes viziigyi igazgatdsag részére
meg kell kiildeni.
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A vizKkarelharitasra torténoé felkésziilés megvalosulasa
polgari védelmi szervezetek bevonasaval

A tovabbiakban az ar- és belviz elleni védekezési feladatok ellatasa érdeké-
ben létrehozott, teriileti rendeltetésii arvizvédelmi komplex polgari védelmi
szervezet felkészitésének és az onkormanyzati védekezések soran torténd
alkalmazasuk lehet6ségeinek kérdéseivel foglalkozom, valamint egy altalam
2010-ben szervezett felkészités tapasztalatait mutatom be.

Fejér megye ar- és belvizveszély szempontjabdl a kdzepesen veszélyez-
tetett teriiletek koz¢ tartozik. A Duna Ercsi és Kisapostag kozotti szakasza
Fejér megye keleti hatara, itt talalhat6 egy arvizvédelmi 6blozet, valamint
egy belvizvédelmi szakasz.

A 04.04-es szamu, Adony—Ercsi arvizvédelmi szakasz altal hatarolt,
Osszesen 50,94 km?-es 0blozet elontésveszélyeztetett teriilet. A felszini
vizek tekintetében a megye valamennyi részvizgyjtéje a Dunaba torkol-
lik. Jellemz&en idészakonként végigvonul a jeges, illetve a zoldar hullama
a Dunan, amelyek az arvizvédelem folyamatosan jelentkez0 igényére figyel-
meztetnek. Az ezen arvizi veszélyekre torténd felkésziilés és a védekezés
érdekében megyénkben az akkor hatalyos jogszabalyok alapjan polgari
védelmi szervezeteket hoztunk Iétre.

A polgari védelemr6l sz616 1996. évi XXX VII. torvény (Pvtv.) 1. §-a
meghatarozta a polgari védelem alapvet6 feladatait: ,,El6segitse a fegyveres
Osszeiitkozés, a katasztrofa, valamint mas veszélyhelyzet életet és a 1étfenn-
tartashoz sziikséges anyagi javakat fenyegetd hatasai elleni védekezést.”
A jogszabaly a tovabbiakban a polgari védelmi feladatok k6zott szerepeltette
a vizek kartételei elleni védekezést, jelenleg pedig a katasztrofavédelemrol
sz016 torvény 52. § k) pontja hatarozza meg ugyanazt a feladatot ,,a vizek
kartételei elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak
ellatasaban” torténd kozremiikodésként.

A feladatok végrehajtasahoz a jogszabaly polgari védelmi szerve-
zetek megalakitasat rendelte el a polgari védelmi kotelezettség alatt allo
allampolgarok korébdl. A 1étrehozandod szervezetek munkahelyi, telepiilési
és teriileti rendeltetésiiek lehettek (1996. évi XXX VII. térvény). Ezek fel-
adatait a neviik is jelzi: a munkahelyicknek az adott gazdalkodo szervezet
tevékenységébol fakado, a telepiilésicknek pedig értelemszeriien a telepii-
lésen kialakulo rendkiviili helyzetek polgari védelmi feladatait kell ellatni.
A teriileti rendeltetésii polgari védelmi szervezeteket olyan intézkedések
végrehajtasara hoztak 1étre, amelyeket a telepiilési polgari védelmi egységek
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nem képesek elvégezni. Az eldz6kbdl kovetkezik, hogy a torvényhozok
a jogszabaly megalkotasakor is a szubszidiaritas elvébdl indultak ki, amely
szerint minden adand6 veszélyt a Iehet6 legalacsonyabb szinten kell kezelni.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy az ar- €s belviz elleni védekezés nem csak
az egyes ¢érintett telepiilések feladata, hanem adott esetben (amikor a véde-
kezés eléri azt a fokozatot) megyei szinten kezelendd. A megoldando fel-
adatok jellegét tekintve tertileti rendeltetésii polgari védelmi szervezeteket
kiilonb6z6 polgari védelmi feladatok végrehajtasara lehet 1étrehozni, igy
a vizek kartételei elleni védekezésre is.

Fejér megyében az ar- és belviz elleni védekezési feladatok ellatasara
az MVB hatarozatara — Adony és Ercsi telepiilések bazisan — két tertileti
rendeltetésti arvizvédelmi komplex szervezet alakult meg (2 x 99 fével), ame-
lyeket ezt kovetden feltoltottek a bazistelepiiléseken lako allampolgarokbol.
A szervezetek alkalmazhatdsaganak egyik alapfeltétele a felkésziiltségiik,
azaz kiképzettségiik.

A polgari védelmi szervezetek felkészitését a Pvtv. vonatkozo pontja
alapjan kiadott BM rendelet szabalyozta, jelenleg a katasztrofavédelmi fel-
készitést a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet irja elé. A rendelet meghatarozta
a felkészités céljat: a természeti és civilizacios katasztrofak kovetkeztében
kialakulé veszélyhelyzetek elharitasara és felszamolasara tortén6 felkészii-
1ést. Ennek a célnak az elérésére a felkészitések és gyakorlatok szolgaltak.
A teriileti és a teleptilési polgari védelmi szervezetbe beosztott személyeket
laké- vagy munkahelyiikon, indokolt esetben a szervezet megalakitasi helyén
kellett kiképezni, amit a katasztrofavédelem hivatasos szervei végeztek.
A kiképzési rendszer hierarchikusan egymasra épiild volt, ugyanis 6 o6ras
alapkiképzéssel kezd6dott, majd 10 oras szakkiképzés kovette és vezetoi
felkészités zarta. Ezeket a képzéseket kiilonboz6 fajta gyakorlatok kovették
[13/1998. (II1. 6.) BM rendelet]. Sajnalatos tapasztalat az, hogy az elmult
évtizedekben ezeket a felkészitéseket és gyakorlatokat kevés szamban haj-
tottak végre megyénkben a telepiilési, illetve a teriileti polgari védelmi
szervezeteknél. Ennek oka az volt, hogy a Pvtv. alapjan a felkészitésen,
gyakorlaton megjelent allampolgar ,,polgari védelmi kotelezettségének telje-
sitésével 0sszefliggésben a munkaltatonal felmeriild és igazolt koltségei[t]”
a felkészitést elrendeldnek kellett téritenie [1996. évi XXXVII. torvény
38. § (1) d) pont]. Ilyen célra a katasztrofavédelem hivatasos szervei vagy
a telepiilési, megyei onkormanyzatok kevés forrast kaptak. A Fejér Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag szervezésében 2007-2009 kozott tobb tele-
piilésen szombati napokon, szabadidében bonyolitottuk le az alapképzéseket.
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A részvételi arany — mivel a részvétel meghivassal és nem kéotelezéssel
tortént — igen valtozo, 25—60% kozotti volt.

Megallapitottuk, hogy pénziigyi forrasok nélkiil a felkészitéseket nem
lehet hatékonyan ¢s eredményesen végrehajtani. Ennek ellenére kerestiik
az 0j otleteket, valamint a lehetdségeket, hogy milyen forrasokat lehetne
bevonni a finanszirozasba. Az MVB titkarsagaval k6zosen talaltunk 2009-
ben egy palyazati lehetdséget, amelyet a HM Védelmi Hivatala irt ki. Ebben
lehetéség nyilt polgari védelmi szervezetek felkészitésére is palyazni, igy
a Fejér Megyei Onkormanyzattal kdzdsen indultunk, és a teriileti rendeltetésii
arvizvédelmi komplex szervezet szakkiképzését tiztiik ki célul. Palyazatunk
sikeres volt, megnyertiik a forrasokat, amelyek felhasznalasaval végrehaj-
tottuk a felkészitést.

A teriileti rendeltetésii arvizvédelmi komplex polgari
védelmi szervezet felkészitése

A 2010-ben hatalyos 13/1998. (III. 6.) BM rendelet meghatarozta, hogy
a szakkiképzést 10 oraban kell végrehajtani, tovabba hogy egy nap hany
oras foglalkozas tarthato, ebbdl mennyi lehet az elméleti, illetve a gyakorlati
jellegii 6rak szama. A vonatkozo el6irasok alapjan a felkészitést kétnaposra
terveztiik, az els6 napon elméleti jellegii foglalkozasokkal, a masodikon
pedig a gyakorlati jellegii kiképzéssel. A felkészitést rugalmas modszerrel
hajtottuk végre: mivel elzetesen alapképzésben az allomany nem részesiilt
teljes korben, az elméleti felkészitésbe beépitettiik az alapképzés anyagat,
és igy bovitett formaban szerveztilk meg a képzést. A polgari védelmi
szervezet specialitasabol adodoan az egyéb, nem polgari védelmi témaji
eléadasokhoz sziikségesnek tartottam a tarsszervezetek bevonasat. Az alap-
képzés és a szakkiképzés soran az arvizi védekezés konkrét kovetelmé-
nyeinek megfeleld foglakozasok a szakalegységek altalanos és specialis
tevékenységeihez tartozo ismereteket tartalmaztak. A felkészités elott
egyeztetést tartottunk az Allami Népegészségiigyi Tisztiorvosi Szolgalat
(ANTSZ) dunatijvérosi kistérségi intézetével, az Orszagos Ment6szolgélat
(OMSZ) Ko6zép-dunantili Regionalis Igazgatosag Fejér megyei szervezetével,
a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysaggal (FMRFK) és természetesen a leg-
fontosabbal, a K6zép-dunantuli Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag
(KDTKOVIZIG) Fejér Megyei Szakaszmérndkségével. A megbeszélésen
megegyeztiink a felkészités idépontjaban, tisztaztuk az oktatando témakat,
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valamint a sziikséges anyagok ¢s eszkdzok biztositasat. Nagyon fontos fel-
adatunk volt Adony varos polgarmesterének bevonasa mar az elékészités
fazisaba, hiszen a felkészités helyét, az ellatast, a sziikséges logisztikai
feladatokat a telepiilésnek kellett biztositania.

A szakkiképzés elsé napjan 4 ora idotartamban elméleti kiképzést
terveztiink, a masodikon pedig 6 6raban az ar- és belvizvédekezés végre-
hajtasat a teleptilés belteriiletén, illetve az adonyi nyari gatnal. Az el6készités
szervezéséhez megyei operativ torzset kellett Iétrehozni, amely a feladatba
bevont szervezetekkel tartotta a kapcsolatot, elokészitette a felkészitési és le-
vezetési tervet. Az operativ torzs iranyitasat —az MVB elndke altal kiadott
hatarozat alapjan, az FMKI igazgatojanak megbizasabol — személyesen
lattam el, nalam futottak Gssze a legfontosabb informaciok, a sziikséges
dontéseket is én hoztam meg. Ezt a mddszert mindenképpen ajanlom ilyen
felkészitések esetében a tervezés, szervezés fazisaban kovetni, ugyanis
a koriiltekint6 elokészités eredménye lesz a sikeres végrehajtas. A bevont
szervezetekkel minden sziikséges informacidé megosztasa elengedhetetlen,
ennek leggyorsabb formaja az elektronikus uton torténd informaciocsere.
Ezt a kommunikacids csatornat ¢s modszert hasznalta az operativ torzs
az clékészités teljes idészakaban, igy az informacidkat minden érintett
idében megkapta.

Az dnkormanyzatok ar- és belviz elleni védekezésében a polgari védelmi
szervezetekbe beosztottakon kiviil — a kdzérdekii onkéntes tevékenységrol
sz016 2005. évi LXXXVIIL. toérvény 3. § (1) a) pontja, illetve 4. § (1)—(2)
bekezdése alapjan — 6nkéntesek is részt vehettek (vehetnek). Megyénkben
az érintett Duna-szakaszhoz kozeli telepiiléseken is tobb dnkéntes tlizoltd
egyesiilet van. Ezek koziil tobben is felajanlottak részvételiiket a felkészi-
tésben, és részt is vettek.

Az elsd felkészité napon az elméleti képzésbe bevontuk tarsszerveinket
is, igy az ANTSZ dunatjvarosi kistérségi intézetét az arviz alatti és utani koz-
egészségligyi és jarvanyligyi feladatok, az OMSZ K6zép-dunantili Regionalis
Igazgatdsag Fejér megyei szervezetét a sériiltek ellatasa és az elsdsegély-
nyujtas, a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysagot a kdzrend és kdzbiztonsag,
valamint a hatrahagyott javak védelmének feladatai, a KDTKOVIZIG Fejér
Megyei Szakaszmérnokségét az arvizi jelenségek és védekezés okan. A fel-
készitésen a polgari védelmi szervezetbe beosztott 99 £6 koziil 81 jelent meg.

A mdasodik napon a gyakorlati foglalkozasokat tartottuk meg az ar-
és belvizvédelmi felkészités keretében a polgari védelmi szervezet részére,
valamint egy torzsvezetési gyakorlatot is levezettiink a HVB bevonasaval.
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A gyakorlati felkészités alkalmaval két jol elkiilonithetd feladatrendszer
begyakorlasat hajtottak végre a résztvevok. Egyrészt megtortént a belviz
altal veszélyeztetett lakoingatlanok bevédése, masrészt az arvizvédelmi f6-
védvonal megerésitése, tovabba az arvizi jelenségek kezelése.

Az elsd helyszinen a lakdingatlanok bevédését, valamint a belvizat-
emelést és a vizelvezetd arok elvezetéképességének helyreallitasat imi-
taltuk. A telepiilésen ¢él6k nagy 6rommel fogadtak a gyakorlatot, mivel
akkor szembesiilhettek elészor valodi, kézzelfoghatd gyakorlati feladat
végrehajtasaval az otthonuk kozelében. A gyakorlast olyan helyszinen
tartottuk, ahol 2002-ben a belviz jelentds problémat okozott, ingatlanokat
ontott el, és sem az dnkormanyzat, sem a lakok nem voltak felkésziilve
a védekezésre.

A masodik helyszint az adonyi nyari gatnal jeloltiik ki, kifejezetten olyan
szandékkal, hogy a valdsagot legjobban megkozelitden szemléltethessiik
a védekezés sziikségességét és fontossagat. A gyakorlati feladat helyszinén
aKDTKOVIZIG Fejér Megyei Szakaszmérndkség munkatarsainak vezeté-
sével négy foglalkozasi helyet alakitottunk ki, ahol a munka forgdszinpad-
szerlien folyt. A valds védekezési feladatok modellezésére kialakitottunk
egy homokzsaktoltd helyszint, a tobbi ponton pedig a lehetséges arvizi
jelenségek elleni célszerl védekezést gyakoroltattuk, ezek a toltésmagasitas,
a toltésmegtamasztas és a buzgarelfogas voltak.

Védekezés toltéskoronat meghalado arvizszint ellen nydlgattal

A toltéskoronat meghaladd vizszint ellen nytlgattal, jaszolgattal vagy
Jaszolgatat 80 cm-es vizoszlopnal magasabb vizterhelés esetén alkalmaz-
nak. Lehet 1étrehozni foliaboritasu foldgatakat, akar 22,5 m magassaggal
is, illetve ezek kiilonbozé kombinacioit nyul- és jaszolgatakkal.
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17. dbra 18. abra
Nyulgat épitése Bordas megtamasztas
Forras: szerz6 felvétele, 2010 Forras: szerz6 felvétele, 2010

A felkészités soran szadfallal kiegészitett nyulgatmagasitast gyakoroltattunk
apolgari védelmi szervezet tagjaival. A kiképzés célja a mozzanatok begya-
korlasa és elsajatitasa volt, ami véleményem szerint maximalisan sikerdilt.

Bordas megtamasztas

Az erdsen atazott, cstiszasra nagyon hajlamos vagy mar megcsuszott tol-
téseknél bordas megtamasztas alkalmazasaval lehet jo eredményt elérni.
A megcsuszott vagy nagymértékben atazott tltés mentett oldalan ellen-
sulyként eldszor a toltéslab menti 2 m széles savban, majd ezt kdvetéen
arézsiire foldes zsakokat, homokzsakokat helyeznek esetleg tobb rétegben
is egymasra és egymas mellé tigy, hogy azok k6zo6tt megfeleld hézag marad-
jon. Az igy képzett zsakréteg 1ényegében a toltésszelvény erdsitését jelenti,
a toltés megtamasztasa mellett a zsakok sulyaval is nyomast ad a rézsi-
csuszas ellen, ugyanakkor a toltésen ataramlo vizet nem fojtja be a toltés
testébe, mert a viz a bordak kozotti részen tavozhat. Ennél a foglalkozasi
pontnal a gattest megcsuszasanak megeldzését gyakoroltak a résztvevok.
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Buzgarelfogas

Az arvizvédelmi gatak legveszélyesebb jelensége a buzgar — a toltésre hato
egyoldalu hidrosztatikus nyomas kovetkeztében a mentett oldalon alulrél
folfelé hato aramlasbol kialakult koncentralt vizfeltorés, amely a vizatereszto
réteg finom szemcséjli anyagaval keveredve jelenik meg. Az ellene valo
védekezés leghatékonyabb modja az ellennyomd medence kialakitasa.

19. dbra 20. abra
Buzgarelfogas Onkéntesek a védekezésben
Forras: szerz6 felvétele, 2010 Forras: szerz6 felvétele, 2010

Az el6zokbol kovetkezik, hogy az ar- és belviz elleni védekezésre valo fel-
késziilés jol megtervezett és el6készitett formaban sikeres és eredményes
lehet. A telepiilés vezetése a szakkiképzés megszervezése és végrehajtasa
soran ismerte fel igazan felelosségét a vizkarelharitas teriiletén. Adony
varos polgarmesterének timogatasa emellett a teriileti rendeltetésti polgari
védelmi szervezeteknek — a katasztrofavédelmi igazgatdsagok felelosségébe
tartoz6 — felkészitésében is elengedhetetlen volt, hiszen a helyi lehetéségek
ismerete és kihasznalasa mindennél fontosabb.

A felkeészités ujszeriisége volt, hogy abba a koteles polgari védelmi
szervezeteken kiviil — az 6nkéntesség erdsitése és az onmentd képesség
javitasa érdekében — az Adonyban és a kornyezd telepiiléseken 1év0 tiiz-
olt6 egyesiileteket, polgarérszervezeteket, valamint a helyi voroskeresztes
szervezeteket is bevontuk. Cél volt tovabba az dnkormanyzati képvisel6k
és vezetOk érdekelté tétele is a telepiilésiikért valo felelésségvallalasban.

A gyakorlat soran bebizonyosodott, hogy a bekovetkezett karesemények
felszamolasabol a telepiiléseken €16k is ki tudjak venni a résziiket, ameny-
nyiben megfelel6 felkészitést kapnak. Ennek az 6nmentd képességnek oriasi
a jelentdsége a jovoben, mivel a telepiiléseken €16k tudnak a leghamarabb
beavatkozni, és 6k képesek a nagyobb karok keletkezését megakadalyozni.
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A telepiilések és az egyes emberek kiszolgaltatottsagat a természet erdi-
vel szemben az allami karelharit6 szervekkel 6sszefogva lehet elfogadhato
mértékiire csokkenteni. Természetesen ehhez az allami és a civil szféranak,
az allampolgaroknak és az 6nkormanyzatoknak is minden télik telhetot
meg kell tennitik.

Mentécsoportok megalakitasa

A katasztrofavédelemrdl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény 3. § 19. pontjaban
foglaltak alapjan 2012-t61 megkezd6dott hazankban az nkéntességen alapuld
mentdcsoportok megalakitasa, amelyek az ar- és belviz elleni onkormanyzati
védekezés feladataiban is részt tudnak venni. Eldszor minden megyében
megyei, majd jarasi szintli szervezetek jottek Iétre, amelyek rendszerbe allitd
és nemzeti mindsitd gyakorlatokat kovetden kezdték meg muikodésiiket.
Az elmult években megtortént az [-es €s I1-es katasztrofavédelmi osztalyba
sorolt telepiiléseken a telepiilési mentGcsoportok megalakitasa és rendszerbe
allitasa. Mindez Fejér megyében is lezajlott: 2012-t61 szervezett formaban
1étrehoztak a kiillonb6z6 szintli mentéesoportokat, elvégezve felkészitésii-
ket, vizsgaztatasukat €s nemzeti mindsitésiiket [234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet 57. §].
Endrédi Istvan gondolatai is megerdsitik az elézoket:

,»Az onkéntes mentészervezetek legnagyobb elénye, hogy a hivatasos
mentdszervezetektdl allami feladatokat vallalnak at. A legfontosabb kri-
térium, hogy legyenek képesek segitséget nytjtani, amikor egy esemény
kezelésére rendelt szervezetek (renddrség, tlizoltdsag, mentdszolgalat)
kapacitasukban, dnmagukban mar nem elegendéek a karesemény /
katasztrofa hatékony kezelésére, felszamolasara” (ENDRODI 2015, 77.).

Onkormanyzati vizkarelharitasi feladatok végre-
hajtasa a 2010. évi Fejér megyei ar- és belviz soran

Fejér megye felszini vizrendszere

A kovetkezOkben a megye vizrendszerét és annak Osszefiiggéseit vizsga-
lom, valamint elemzem azokat a telepiilési védekezési tevékenységeket,
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amelyeket a 2010. majus—juniusi rendkiviili csapadékmennyiség kovetkez-
tében a kisvizfolyasok mentén kialakult elontések hatasainak csokkentése
érdekében végeztek.

Fejér megye foldrajzi adottsagaibol €s vizrajzi halozatabol adodoan
ajelentds vizfolyasok észak fel6l déli iranyba folynak, tovabba valamennyi-
nek a végso6 befogadodja a Duna. Ez jol lathatd a Kozép-dunantuli Viziigyi
Igazgatdsag mitkodési teriiletét szemléltetd 21. abran.
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Jelmagyarazat
1 rendii drvizvédelmi toltés
Artéri sblozet
Belvizi oblozet
Miikddési teriilet hatara
[ Megychatar

21. dbra
A Kézép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag miikédési teriilete
Forras: KDTVIZIG 2010

Fejér megyében harom, jol elkiilonithetd vizgyiijtével rendelkez6 részviz-
rendszert lehet megkiilonboztetni, ezek:
1. a Szent Laszlo-patak és a Vali-viz, amelyek befogaddja a Duna
(22. abra);
2. a Velencei-to és az ennek vizutanpotlasat biztositdé Csaszar-viz,
valamint a Zamolyi- és a Patkai-tarozo (23. abra);
3. a Nador-csatorna vizrendszerébe mint befogadoba torkolld Gaja-
patak (24. abra).
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22. 4bra
A Szent Laszlo-patak és a Vali-viz alkotta részvizrendszer
Forras: KDTVIZIG 2010

A Velencei-to
Vizgyiyto teriilete: 600 km?
160 cm-es vizallasnal: 45,8 mio m?

A vizszint szabalyozasara kialakitott tarozok:
Patkai-tarozo

Uzemi vizszintmél (650 ¢m): 7, 85 mié m’
Maximalis vizszintnél (700 cm): 9,45 mié m?
Zamolyi-tarozé

Uzemi vizszintmél (485 cm): 4,50 mi6 m?
Maximalis vizszintnél (585 cm): 7,80 mi6 m?

23. abra
A Velencei-to és a Csaszdr-viz

Forras: KDTVIZIG 2010
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24. abra
A Nador-csatorna és a Gaja-patak

Forras: KDTVIZIG 2010

Fejér megye felszini vizrendszerének bemutatasakor nem szabad elfeledkezni
arrol, hogy a vizfolyasok vizgyijt6 teriilete nem végzodik a megye hataranal,
és a vizek befogaddi sem minden esetben torkollnak a megyehataron beliil
a Dunaba. A megye vizrendszere szervesen illeszkedik a kézép-dunantali
vizrendszerekbe. Ez azért nagyon fontos, mert az egy-egy vizfolyason ki-
alakul6 arhullamok el6zményei sok esetben a megye hatarain kiviili viz-
gyUjtékrol indulnak el, mint ahogyan ez 2010. majus—jinius honapokban
is tortént a Gaja-patak, illetve a Szent Laszl6-viz esetében.

A hidrometeorolégiai helyzet alakulasa 2010. majus
és julius kozott Fejér megye teriiletén

2010. majus kézepén a Zsdfia, majd majus végén az Angéla ciklon intenziv
csapadéktevékenysége nagymértékben érintette Fejér megye kisvizfolya-
sainak vizgyjtd teriileteit. Az intenziv csapadéktevékenységhez lehiilés
és erds szél is parosult. A vizfolyasok vizgyiijté teriiletén a vizsgalt idoszak
kiemelt napjain mért napi csapadékértékeket az 5. tablazat tartalmazza.
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5. tablazat

A KDTVIZIG mérdallomasain mért csapadékmennyiségek (mm) 2010. mdjus—
Jjunius honapokban (kivonat)

Datum Agard | Bakonynana | Fehérvarcsurgo | Bakonycsernye (eseti)

2010. 05. 12. 5,1 0,0 4,5

2010.05.13. | 14,1 25,0 14,0

2010. 05. 14. 0,2 1,2 2,0

2010. 05.15. | 42,5 76,0 37,0 118.0
2010. 05.16. | 18,3 81,6 19,0 ’
2010. 05. 17. 3,9 42,5 10,0

2010. 05.30. | 10,9 9,0 20,0

2010. 05.31. | 18,0 15,5 13,0

2010. 06. 01. | 20,3 35,8 24,0

2010. 06. 02. 2,9 6,0 2,0 26,2
2010. 06. 16. | 19,1 6,0 15,0

2010. 06. 17. 6,2 2,8 2,0

2010. 06. 18. | 16,8 38,0 22,0

2010. 06. 19. 0,2 0,0 0,0

2010. 06. 20. | 15,8 7,5 22,0 10,5
2010. 06.21. | 14,7 32,0 20,0 30,8

Forras: a szerzd szerkesztése a KDTVIZIG 2010 adatai alapjan

Osszességében 2010 elsd félévében mar csaknem a sokéves atlagos évi meny-
nyiségeknek megfeleld csapadék esett a vizgyijté teriileteken. Munkamhoz
rendelkezésemre bocsatottak azokat a csapadékadatokat, amelyeket
a KDTVIZIG mért az arhullam kialakulasa és a védekezés idészakaban
az agardi mérbéallomason — ezeket a sokéves atlagos mennyiségekkel 6ssze-
hasonlitva szemlélteti a 25. abra (KDTVIZIG 2010).



114 AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI ONKORMANYZATI VEDEKEZES...

Az agardi 2010. évi és sokéves csapadékosszegek
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csapadék mm

54,0

majus junius julius

== sokéves

25. abra

Az agardi mérdallomas majus—julius havi adatainak 6sszehasonlitasa a sokéves atlaggal
Forras: KDTVIZIG 2010

A grafikonbol egyértelmiien lathato, hogy hidrologiai szempontbol milyen
extremitast mutat a két ciklon dltal hozott csapadék mennyisége, amelyet
a megye vizfolyasainak kellett elvezetniiik. Az adatokbol és a grafikon-
bol egyértelmiien kovetkezik, hogy az es6zések rendkiviili arhullamokat
inditottak el a megye tobb vizfolyasan (Gaja-patak, Szent Laszlo-patak,
Mor-Bodajki-vizfolyas, Vali-viz), amelyek kiléptek medriikbdl, és lakott
teriileteken elontéseket okozva veszélyeztették az ott lakok életét és anyagi
javainak biztonsagat.

A védekezés szempontjabol fontos informacid, hogy az arhullamok altal
érintett vizfolyasokon nem voltak kiépitett védmiivek (t6ltések) és depo-
niak, valamint a vizligyi igazgatosagnak nem alltak rendelkezésére ezekre
a vizfolyasokra vonatkozo nagyvizi adatok, mivel korabban nem volt rajtuk
jelentds aradas.

2010. majusban a megyei katasztréfavédelmi igazgatosag igazgatd-
helyetteseként személyesen vettem részt a védekezési feladatok szervezé-
sében, iranyitasaban ¢s a telepiilési vezetdk segitésében. A tovabbiakban
tapasztalataim felhaszndaldasaval, a KDTVIZIG-t6l megkapott adatok alapjan
elemzem harom telepiilés két vizfolyason végzett onkormanyzati védeke-
z¢si tevékenységeét.
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A Gaja-patakon és a Mor—Bodajki-vizfolyason kialakult
rendkiviili arhullam soran végzett 6nkormanyzati
védekezési tevékenységek

A Nador-csatorna vizrendszerének egyik jelentés vizfolyasa a Gaja-patak
¢és annak mellékaga, a Mor—Bodajki-vizfolyas. A Gajan a Bakony feldl
érkezd vizeket a fehérvarcsurgdi arvizesticscsokkentd tarozo fogja fel,
védve Székesfehérvart a Gaja elontésétél. A tarozo alatti szakaszon tor-
kollik a Gajaba a Mor—Bodajki-vizfolyas, amelyen tobb halasto is tizemel.

2010. majus 15-ét6l a Gaja Bakonyban 1év0 vizgyijtéjérdl olyan mér-
tékl arhullam érkezett a Fejér megyei szakaszra, amely Bakonycsernyén
nagyon hamar, mar 16-an medertelitddést okozott, és a lakodingatlanok el-
ontésének megakadalyozasa érdekében folyamatos védekezést tett sziik-
ségessé. Bakonycsernye volgyfenéken fekvo telepiilés, ahol kozel 2 km
hosszan kanyarog belteriileten, lakohazak kozott a Gaja. A kdzvetlen elontés
tobb mint 100 ingatlant veszélyeztetett, amelyekben tobb szaz ember élt.
A Gaja-patakon majus—juniusban levonulo arhullam adatait harom viz-
mércénél is folyamatosan rogzitették, ezek értékeit a 26. abra szemlélteti
(KDTVIZIG 2010).

Onkormanyzati védekezés Bakonycsernyén

A telepiilés polgarmestere az arhullam megérkezése el6tt — a jogsza-
balyokban foglaltak szerint — jelezte azt a KDTVIZIG Fejér Megyei
Szakaszmérnokségének, valamint a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosagnak (FMKI), és bejelentette a védekezéshez sziikséges miiszaki
iranyito, illetve a védekezési feladatokba bevonhatd személyek, tovabba
a homokzsakok iranti igényét. A telepiilésen megalakitott koteles polgari
védelmi szervezet 1étszadma a végrehajtando feladathoz mérten rendkiviil
alacsony (30 f6) volt. A telepiilés rendelkezett vizkarelharitasi tervvel, de
annak miiszaki tartalma nem ekkora aradasra volt kidolgozva, a logisztikai
fejezete pedig minimalis védekezési feladathoz hasznalhato elemet tartal-
mazott csak. A tervet a védekezés soran érdemben haszndlni nem lehetett.

A védekezési feladatokhoz sziikséges személyi allomany biztositasa
érdekében egyrészt a polgarmester mozgositotta a telepiilésen lakokat, akik
onkéntesen jelentkeztek lakdingatlanaik és rokonaik hazainak védelmére,
valamint felvette a kapcsolatot a kdrnyez6 telepiilések vezetdivel, akiktol
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onkéntesek segitségét kérte — erre valaszul a teleptilésekrol szintén érkez-
tek segiték. Masrészt az FMKI igazgatoja a megyében lévi rendvédelmi
tarsszervek vezetdit kereste meg segitségkérés céljabol, igy a Fejér Megyei
Rendor-fokapitanysag, a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet,
az APEH Kozép-dunanttli Regionalis Igazgatosaga és a katasztrofavé-
delmi igazgatdsag hivatasos allomanyabol dsszesen kozel 100 f6 érkezett
Bakonycsernyére a védekezéshez. A telepiilésen 17-én és 18-an az ott lakok
és a kornyez6 telepiilésekrol érkezo onkéntesek kozel kétszazan vettek részt
a nyulgatak épitésében.

A Gaja-patak Fehérvarcsurgd VIIL. bukd és Székesfehérvér, Harmashid, valamint
a Mor-Bodajki-vizfolyas Csokakd allomésanak vizallasai
2010. méjus—jinius

2010.05.08. 2010.05.15. 2010.05.22. 2010.05.29. 2010.06.05. 2010.06.12. 2010.06.19. 2010. 06.26.

—— Székesfehérvar, Gaja, ——TFehérvircsurgo VIL buké, ——e— Cs6kaks, vizallas
Hérmashid, vizallas vizallds
26. abra

A Gaja-patakon és a Mor—Bodajki-vizfolydason mért vizallasok
Forras: KDTVIZIG 2010

A telepiilés a Mori Helyi Védelmi Bizottsag illetékességi teriiletéhez tarto-
zik, igy Mor varos polgarmestere a katasztrofavédelmi igazgato javaslatara
mar 16-an 6sszehivta a HVB iilését. A megbeszélésen a lakossag életének
¢és anyagi javainak védelme érdekében sziikséges dontéseket hatarozatba
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foglaltak. A telepiilés polgarmesterének a védekezés iranyitasahoz sziikséges
szakmai segitséget a KDTVIZIG védekezésben jartas miiszaki szakemberek-
kel biztositotta, akiknek szaktudasa hozzajarult a védekezés sikerességéhez,
¢és garantalta azt. A telepiilés altal igényelt homokzsakokat a KDTVIZIG
¢és a katasztrofavédelmi igazgatosag biztositotta, a védekezéshez sziikséges
homokot, illetve az azt szallitdo gépeket a telepiilés polgarmestere rendelte
meg. A kéziszerszamokat az onkormanyzattdl hoztak, az es6 és a viz elleni
védofelszerelésrol (es6kabat, gumicsizma) mindenki maga gondoskodott.

A helyszinen 1év6 viziigyi és katasztrofavédelmi szakemberek, valamint
a polgarmester egyéni érdemeinek és személyes rahatasanak eredménye jol
megszervezett és végrehajtott védekezés lett. Megfeszitett munkaval sikeriilt
elérni, hogy csak néhany ingatlant 6ntétt el ideiglenesen a viz. A védekezés
sikerességét nagyban segitette, hogy a megyei katasztrofavédelmi igazga-
tosag kozremiikodésével rendvédelmi allomany érkezett a helyszinre, igy
a kozvetleniil védekezok tevékenysége szervezettebbé valt.

A létrehozott csoportositas bizonyitotta, hogy az erdk és eszkdzok ilyen
nagymeértékii koncentracioja volt sziikséges ahhoz, hogy az dnkormanyzat fel-
adatkérébe tartozo vizkarelharitasi teenddket el lehessen végezni. Ez viszont
azzal jart egyiitt, hogy ugyanebben az idében a megye mas telepiilésein
adodo elontésekhez mar nem allt rendelkezésre azonos mérték{i kozponti
eréforras. Az is hozzatartozik az események hiteles ismertetéséhez, hogy
ezt a telepiilést fenyegette a legnagyobb mértékben az elontés veszélye,
és ezt a KDTVIZIG, valamint a katasztrofavédelem vezetdi is mérlegelték
a védekezési feladatok szakmai stilyozasakor.

Onkorményzati védekezés Bodajkon

A Gaja-patak mellékagan, a Mor—Bodajki-vizfolyason hét volgyzarogatas
halast6 tizemelt, amelyeket tobb lizemelteté mitkodtetett. A rendkiviili csa-
padékos iddszakban, 2010. majus 15—18. kozott az egyik to gatja atszakadt,
az abban tarolt vizmennyiség az alatta elhelyezkedd tavat is jelentds mértékben
karositotta, igaz, annak gatjai nem sériiltek meg. A vizfolyas mederkialakitasa
és szelvényezése ilyen vizmennyiség elvezetésére alkalmatlan volt. Ennek
megfeleléen a mederbdl a hatalmas viztémeg kilépett, és a lakott teriileten
kiviil, a domborzati viszonyokat kdvetve vonult le Bodajk felé. A gatszakadas
kovetkeztében érkezd csucsviz a Mor—Bodajki-vizfolyas csokakéi szelvé-
nyében — 2010. majus 16-an este — kozel 244 cm-es volt (KDTVIZIG 2010).
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Az érintett terlileten egy lakodingatlan allt, amelynek bevédésé-
nél az okozta a legnagyobb gondot, hogy ekkora vizallast még sohasem
tapasztaltak ezen a vizfolyason, tovabba a védendd épiilet a vizfolyastol
csupan 20 m-re helyezkedett el, egy teljesen sik teriileten. Bodajk polgar-
mestere a védekezés megkezdése elétt — a jogszabalyok alapjan — jelezte
a KDTVIZIG Fejér Megyei Szakaszmérnokségének, valamint a Fejér Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagnak a védekezéshez sziikséges miiszaki ira-
nyito, valamint a homokzsak iranti igényét. A telepiilésen a rendelkezésre
allo koteles polgari védelmi szervezet létszama a végrehajtando feladathoz
elég lett volna (25 £6), a telepiilés rendelkezett vizkarelharitasi tervvel, de
annak szakmai tartalma nem ekkora aradasra volt kidolgozva, igy hasz-
nalni nem lehetett.

A védekezéshez szlikséges személyeket a polgarmester a telepiilésen
lakok koziil mozgodsitotta, akik onkéntesen jelentkeztek a lakdingatlan védel-
mére. A polgarmester megkereste a kdrnyezo telepiilések vezetdit, ahonnan
szintén érkeztek onkéntesek. Bodajk részére az igényelt homokzsakokat
a KDTVIZIG biztositotta, a védekezéshez sziikséges homokot és szallito-
gépeket a telepiilés polgarmestere rendelte meg. Az ingatlan védelmének
érdekében 1500 homokzsakbol a KDTVIZIG szakmai iranyitasaval nyGlgat
épiilt. Ezekbdl a kovetkeztetést lehet levonni, hogy ennél a védekezésnél is
sziikséges volt a kell6 id6ben érkezd ,,kiilsé segitség”, igy sikeriilt néhany
oras eréfeszitéssel megvédeni az ingatlant.

A Moér—Bodajki-vizfolyason az alapvetd problémat a volgyzarogatas
halastavak nem megfelelé lizemeltetése, tovabba a sziikséges iizemelte-
tési szabalyok betartasanak elmulasztasa miatt bekévetkezett gatszaka-
das okozta. A KDTVIZIG szakembereivel folytatott konzultacio, illetve
a helyszini ellendrzések soran tapasztaltuk, hogy az arapasztd miitargyak
elhanyagoltak (feliszapolodottak, vizinovényekkel bendttek) voltak, vagy
nem megfeleléen lizemeltették, bedeszkaztak dket. A toltés és az arvizszint
kozotti magassag minimalisra csokkent, igy hevesebb csapadéktevékenység
esetén toltésmeghagas, suvadas kovetkezhetett be.

Ennek megeldzésére és kikiiszobolésére a volgyzardgatas halastavak
szigorubb és stirtibb hatésagi ellendrzésére lenne sziikség, illetve miiszaki
felilvizsgalatukat is révidebb intervallumokban kell meghatarozni.
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Onkormanyzati védekezés Ganton

Gant kozség a Velencei-toba torkolld Csaszar-viz vizgyjtdjének felso, karsz-
tos, tgynevezett ,,inaktiv” teriiletén fekszik. Dombvidéki telepiilés, és ezen
ateriileten nemhogy idészakos, de szinte semmilyen vizfolyas nem talalhato.

Belteriiletének elontés elleni védelme érdekében a falutdl északra talal-
haté dombvidéki vizgyijtordl érkezd, rendkiviili csapadékbol szarmazo
vizek, drhullamok visszatartasdra és kartétel nélkiili, rendezett levezetésére
2002-ben két helyen zdaportdarozo létesiilt. A tarozok megépitését kovetéen
Gant kozség onkormanyzata vizjogi iizemeltetési engedélyt kapott az 1-es
és a 2-es tarozd lzemeltetésére. A zaportarozok elvezetérendszerének
engedélyezése azonban nem tortént meg az eldirt hataridore. A tervezett
levezet6esatorna nem épiilt meg, igy az egységes tizemeltetési engedélyt
nem kérték meg (KDTVIZIG 2010).

A Ko6zép-dunantuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Feliigyel6ség 2006-ban helyszini szemlén rogzitette, hogy a zaportarozok
a korabban kiadott tizemeltetési engedély szerint lizemelnek, de a leve-
zetOarkok kialakitasa eltér a kiadott 1étesitési engedélytdl, tovabba a vizi
1étesitmények nem rendelkeznek egységes iizemeltetési engedéllyel. A fel-
tgyeloség tervkészitésre és adatszolgaltatasra kételezte az Gnkormanyzatot.
A teleptilés elkészitette a terveket, de a vizjogi 1étesitési engedély kiadasa
nem tortént meg, ugyanis az dnkormanyzat a teriilet feletti rendelkezési
jogot nem tudta megszerezni, igy a megvalositasra sem keriilt sor.

A felvazolt el6zmények utan — 2010. junius 1-jén — az Angéla cik-
lon hatasara lokalisan nagy mennyiségii csapadék esett Ganttol északra
a vizgyjtokon. A sziikséges vizrendezési beavatkozasok elmaradasa miatt
a zaportarozoknal délutanra kritikus helyzet alakult ki. Az 1-es tarozo-
nal a t6ltés meghagasa elleni bevédés volt az egyik legfontosabb feladat,
a masik pedig tulfolyocsonk beépitése €s a tulfolyo viz elvezetése a toltés-
labtol a homokzsakbdl épitett tereldgattal. A telepiilés belteriileti felszini
vizelvezetd rendszere — méretezési hianyossagok miatt — a csapadékvizet
nem tudta elvezetni, az atereszek pedig szlik keresztmetszetiieck voltak,
ezért ezeket fel kellett bontani. A 2-es tarozonal szintén meghagas elleni
védekezés folyt nytlgat épitésével (ez a 27. abran lathato), valamint szintén
talfolyo kialakitasa valosult meg (KDTVIZIG 2010).
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27. dbra 28. dbra
Gatmagasitas nyulgattal Gatmeghdagas
Forras: KDTVIZIG 2010 Forras: KDTVIZIG 2010

A kozség polgarmestere a — a jogszabalyokban foglaltak szerint — jelezte
aKDTVIZIG Fejér Megyei Szakaszmérnokségének, valamint a Fejér Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagnak, hogy a védekezéshez miiszaki irdnyitora,
valamint homokzsakokra is sziikségiik van. A telepiilésen ugyan miikodott
polgari védelmi szervezet, de annak létszama a végrehajtando feladathoz
kevés volt (15 £6). Az Gnkormanyzat rendelkezett vizkarelharitasi tervvel,
azonban annak miiszaki tartalma ekkora aradas kezelésére nem volt megfeleld.

A védekezési feladatokhoz sziikséges kétkezi munkaer6t a polgarmester
a helyi lakok koziil mozgositotta, akik dnkéntesen jelentkeztek a telepii-
1és és otthonaik védelmére. A Gantra kért homokzsakokat a KDTVIZIG
biztositotta, a védekezéshez sziikséges gépeket és homokot a polgarmester
intézte. Az dnkormanyzati védekezési feladatokat csak nagyon komoly kiilsd
szakmai segitséggel — késo estébe nyuldan — tudtak elvégezni.

29. abra 30. dbra
Onkéntesek a védekezés soran Megbontott ateresz

Forras: KDTVIZIG 2010 Forras: KDTVIZIG 2010
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A sziikséges beavatkozasok ¢és védelmi feladatok végrehajtasanak eredmé-
nyeként 21 ora koriil a helyzet normalizalddott, a két zaportarozobol ettol
kezd6ddéen ellendrzott keretek kozott irtilt a folos viz, amelyet a telepiilés
belteriileti felszini vizelvezetd rendszere mar karokozas nélkiil el tudott
vezetni.

A ganti eset a vizkaresemények olyan tipikus példaja, amikor a tele-
piilés nem kell6 mértékben tudta felmérni, hogy a szakszeriitleniil izemel6
¢és leromlott miiszaki allapotu tarozok, valamint a nem megfeleld vizszallito
kapacitasu levezetdarkok és atereszek miatt elontések keletkezhetnek, veszé-
lyeztetve a lakossag biztonsagat, illetve az ingd és ingatlan vagyont. Mas
szempontbdl azonban a kialakult veszélyeztetést az is stilyosbitotta, hogy
mindkét zaportarozo halastoként funkcionalt, és a csapadék bekovetkezése
elotti telitettségiik 2/3-o0s volt. Az 1-es zaportarozo arapasztdjatdl nem volt
kiépitve elvezetdarok a vizleiirité miitargy csapadékviz-elvezetd medrébe.
A 2-es taroz6 nem rendelkezett megfeleléen kiépitett arapasztoval és el-
vezetéarokkal.

A lakossag védelme érdekében azonnali beavatkozasokat kellett el-
végezni az arhullam levezetése érdekében (gatak megerdsitése, atereszek
atvagasa (30. abra), védekezés homokzsakokkal, ideiglenes levezetéarok
Iétesitése stb.). A védekezés soran az onkormanyzat, a megyei katasztrofaveé-
delmi igazgatdsag, valamint a KDTVIZIG Fejér Megyei Szakaszmérnoksége
egylttmiikodésével operativ mdédon meg tudtak hatarozni a sziikséges 1épé-
seket a kozség vizkar elleni védelmének biztositasa érdekében.

A telepiilés tanult a 2010-es eseményekbdl, és a vizgazdalkodasrol szold
1995. évi LVIL. torvény 4. §-aban foglaltak alapjan, amely a telepiilési 6n-
kormanyzatok feladataként irja eld a helyi vizkarelharitast és vizrendezést,
tovabba a vizkar-veszélyeztetettség csokkentése, illetve a felszini vizek
karokozas nélkiili elvezetésének megoldasa érdekében az dnkormanyzat
hatarozatba foglalta egy komplex vizrendezési program végrehajtdsat. Ennek
elso Iépéseként elkésziilt az elvi vizjogi engedélyezési tervdokumentacio.

Megkerestem a Gant kozség onkormanyzata altal megbizott Viziterv
Alba K ft.-t, és konzultaltam veliik a végrehajtandé tervezési feladatrol. Ok
rendelkezésemre bocsatottak a vizjogi létesitési engedélyezési tervet, amely-
bdl a legfontosabb elvi hidrologiai és végrehajtandd feladatokat ismertetem,
illetve kovetendd példaként mutatom be dombvidéki telepiilések komplex
vizrendezési feladatainak végrehajtasahoz.
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A dombvidéki Gant telepiilés belteriileti felszini komplex
vizrendezése — példa az egységes hidrologiai rendszer
keretében miikodo zaportarozok és belteriileti vizrendszer
megvalositasara

Kiindulo adatok és tervezési feladat

A tervezés megkezdése el6tt az erre felkért Viziterv Alba Kft. a 2002-ben
tervezett és megépitett 1-es és 2-es zaportarozok tervezési dokumentaci-
6it megkapta az dnkormanyzattdl, és az azokban foglaltakat felhasznalta
munkéjahoz. Az atadott dokumentumok az alabbiak voltak:
— Elobzetes kornyezeti tanulmany
— Gant, a 029/a és 03/21-f helyrajzi szamu teriileten létesiilé 1-es,
illetve 2-es zaportdrozok terve
— Gant, a zaportarozok elvezetérendszerének vizjogi létesitési enge-
délyezési terve
— Gant, a zaportarozok vizjogi tizemeltetési engedélyezési dokumen-
tacioja
— Gant kézség csapadékviz-elvezetése; 1.1. szamu zdportarozo el-
vezetoarkainak, csatorndinak engedélyezési terve, I iitem
— Gant kozség 1-es és 2-es zaportarozojanak, ezek levezetédrkainak
engedélyezési terve

A terv készitésénél figyelembe vették Gant kdzség érvényes telepiilésren-
dezési tervét.

A tervezd cég szamara a kovetkezd tervezési feladatok fogalmazod-
tak meg: a meglévo vizrendezési Iétesitmények (zaportarozok, arapasztok,
mitargyak, vizlevezetd rendszerek) miiszaki allapotanak feliilvizsgalata;
hidrologiai €s hidraulikai szamitasok; mértékado vizhozamok, vizszallitd
kapacitasok meghatarozasa, ellenérzése; a sziikséges miiszaki beavatkozasok
engedélyezési tervének elkészitése (Viziterv Alba Kft. 2011).

Kiindulé foldrajzi-vizrajzi helyzet

Gant telepiilés a Velencei-t6 vizgyjtdjéhez tartozd Vértes-hegység karsztos
teriiletén fekszik. A felszini vizelvezetok helyenként viznyeloként érnek
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véget. Gant kdzponti belteriilete egy volgyben talalhatd, amely a Zamolyi-
medencéhez csatlakozik. A volgyben hiizodik a 8123. szamu kozut, amely
egészen Kohanyasig folyamatosan emelkedik. Ganton a telepiilés tenge-
lyében talalhatd a Fovolgyi-aroknak nevezett vizelvezetd, amely id6szakos
jellegii, de intenziv es6zés és hoolvadas esetén bévizii patakka duzzad.
Ennek befogadoja a telepiiléstdl 2 km-re 1évé anyagbanya. A vizelvezetd
teljes vizgyUjto teriilete mintegy 40 km?.

A tervezési teriileten védett természetként a Natura 2000 halozatban
szereplo részek talalhatok, és a tajegységre jellemz6 nyilt felszinii karsztok
is vannak. A teriilet VKI szerinti besorolasa: /-14-es jelii, ,, Velencei-to”
elnevezésii alegység (Viziterv Alba Kft. 2011).

A 2010. évinagyvizes id6szakban a telepiilésen athalado Févolgyi-arok
¢és az abba torkolld egyéb csapadékviz-elvezet6 arkok jelentds belteriileti
elontéseket okoztak. Az arvizi események ravilagitottak a meglévo rendszer
tizemeltetési hianyossagaira, illetve a miiszaki és hidraulikai szempontbél
nem megfelel létesitményekre.

A meglévo vizlevezeté vizemészté képessége nem volt megfeleld,
igy annak nyomvonalan a lakdingatlanok kozelében elontések keletkeztek.
A nem megfeleld méretii levezetd miatt a nagyvizes iddszakban ideiglenes
levezetdarkot kellett kialakitani, amelyet a Vértes utcai arokba kotottek be.

A vizkar-veszélyeztetettség csokkentése, a teljes csapadékviz-elvezetd
rendszer egységes miszaki szinti kialakitasa és lizemeltetési rendjének
meghatarozasa érdekében a miiszaki hianyossagok feltarasa alapjan kellett
megvaldsitani a sziikséges beavatkozasokat.

Tervezett vizrendezési munkalatok

A zaportarozokat fel kellett Gjitani, azok volgyzard gatjat és arapasztojat
a vonatkozo miiszaki eldirasok szerinti paramétereknek megfelelden at kel-
lett épiteni.

Az l-es tarozd levezetéarkat a teljes belteriileti szakaszon at kellett
épiteni.

A beltertileti szakaszon a tervezett csapadékviz-elvezetd rendszert i)
nyomvonal mentén meg kellett épiteni, a meglévd rendszer meghagyasa-
val lehetdséget teremtve a levonulo vizek kormanyzasara, egyes teriiletek
tehermentesitésére.
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Az l-es tarozo levezetdjének tervezett megvaldsitasahoz a Fovolgyi-
arkon a korabban tervezett beavatkozasokon tulmenden is mederrendezési
munkalatokat kellett végezni. A mederrendezés soran az elmult évek nagy-
vizeinek tapasztalatait is figyelembe vették. Az 1-es tarozd levezet6jének
uj nyomvonalra torténd athelyezését kovetden a jelenlegi levezetéarok tal-
folyoként hasznalhaté maradt.

Az 0j nyomvonal tervezése soran — vizkormanyzassal — két helyen is
lehetdség nyilt a tobbletterhelések csokkentésére. A meglévd zart szakasz
a tervezett (1j nyomvonal megépiilését kovetden csak minimalis terhelést
kap. Amennyiben a zart szakasz allapota lehet6vé teszi, a torkolatnal ki-
alakitott tiltoval nagyvizes idészakban szabalyozott koriilmények kozott
mint terhelést csokkentd levezetd hasznalhato. A zart szakaszra kormanyzott
vizmennyiség szabalyozasaval a karokozas elkeriilhetd.

A Vértes utcai burkolt arok szintén nem kap terhelést az (1j nyomvonal
kialakitasat kovetden, igy ott is lehetdség nyilik a levezetobdl torténd sza-
balyozott kivezetésre.

Hidrolégiai szamitasok

A tervezok elvégezték a sziikséges szamitasokat, a vizelvezetd rendszert a ,,viz-
gyljtéelv” alapjan vizsgaltak. A vizgy(ijto teriiletek lehatarolasaval meghata-
roztak a mértékado vizhozamokat, majd ezek alapjan feliilvizsgaltak a meglévo
1étesitményeket, illetve megtervezték a sziikséges miiszaki beavatkozasokat.
A hidroldgiai szamitasoknak a komplex vizelvezetés szempontjabol
nincs oly nagy jelentdségiik, igy ezek részletes ismertetésétdl eltekintek.

A tarozok tervezett vizépitési munkalatai

Az l-es tarozé vizjogi tizemeltetési engedéllyel nem rendelkezett, és miiszaki
allapotabol adododan vizjogi izemeltetési engedély megszerzésére nem volt
alkalmas.

A tarozon a biztonsagos lizemeltetéshez az alabbi munkalatokat kel-
lett elvégezni:

— atarozd volgyzard gatjat meg kellett magasitani;

— 1 arapasztd mitargyat kellett épiteni (32. abra);
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— az arapaszto miitargytol a levezetdig az arapaszto csatornat fel kel-
lett ujitani és eredeti nyomvonalon kellett hagyni (31. abra).

31. abra 32. dbra
1. tarozo, levezetéarok 1. tarozo, uj arapaszto
Forras: a szerzo felvétele, 2015 Forras: a szerz6 felvétele, 2015

A 2-es tarozo szintén nem rendelkezett vizjogi tizemeltetési engedéllyel,
és miiszaki allapotabol adododan vizjogi tizemeltetési engedély megszerzé-
sére sem volt alkalmas.
A tarozon a biztonsagos iizemeltetéshez az alabbi munkalatokat kel-
lett elvégezni:
— ataroz6 volgyzaro gatjat meg kellett magasitani;
— 1 arapaszto mitargyat kellett épitent;
— az arapasztdo miutargytol a levezetGig arapasztd csatornat kellett
épiteni, amelyet a toltéslabtol minimum 5 m tavolsagban kellett
kialakitani.

A tarozokkal kapcsolatos egyéb miiszaki eléirasok

A tarozok miitargyaiban tiltok elhelyezése nem volt sziikséges, de a szaba-
lyozasi lehetdség biztositasa érdekében ezeket beépitették. Ez azért nagyon
fontos, mert a tiltoknak alaphelyzetben mindig nyitva kell lenniiik, csapadék-
mentes idészakban sem megengedett a tarozotérben vizet tartani. A tiltokkal
csak a nagyvizes idészakban szabad a levezetett vizmennyiséget szabalyozni.
A szabalyozast csak a Févolgyi-arok optimalis kihasznaltsaga érdekében,
és az esetlegesen kialakuld vizkarok csokkentésére lehet hasznalni.
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A teriilethasznositas atalakitasaval a tarozo feletti teriileten egy mini-
mum 20 m széles véddsavot kellett kialakitani, a teriiletre jellemz6 karszt-
bokros ndvénytarsulassal. A csapadékvizek lefolyasanak jobban ellenallo
¢és azt hatékonyabban befolyasolo ndvényzet telepitését a helyi adottsagok
miatt csak jelentds koltségtobblettel lehet megvalositani. A véddsav ki-
alakitasaval a tarozot érd terhelések csokkenthetdk.

A tarozo6 folotti kaszalt kiilteriileten egy valtozoé mederszelvényt 6v-
arok talalhat6. A véddsav alatt, az 6varok nyomvonalan ki kellett alakitani
egy 500 m hosszu, foldmedrii 6varkot. Az Gvarok bevezetését a tarozoba
a volgyzaro gattol 10 m tavolsagban kellett megvalositani.

A levezetdk és az azokon végzendd vizépitési munkalatok

A Fovolgyi-arok a telepiilés északi hataraban elhelyezkedd 2-es tarozo le-
vezetOarka és a telepiilés csapadékvizeinek f6 befogadoja, valamint az 1-es
tarozd levezetdarkanak befogadoja is. Az 0sszegyijtott csapadékvizeket
a Zamoly—Gant kozat mellett vezeti a befogadd anyagbanya teriiletére.
Az arok keresztmetszete, valamint a kapubejarok atereszeinek méretkiala-
kitasa nem mindenhol volt megfelelé a mértékado vizhozamok elvezetésére,
ezért a létesitményjegyzékben megadott miiszaki beavatkozasokat kellett
elvégezni az arok jelenlegi nyomvonalan.

Az 1-es tarozo levezeto arokrendszere

Mz arokrendszerbdl az 1-es tarozd levezetdarka — a megfeleld Kar-[]
metszet kialakitasaval — a tarozo és a belteriileti hatar kozott valtozatlan
nyomvonalon maradt. Emellett (ij nyomvonala szakasz épiilt ki eléregyartott
mederelem-burkolattal, hogy jobb vizelvezetési viszonyok alakuljanak ki.
Ez a szakasz a Vértes utcai csomopont felett az A—1—1-es arokba csatlakozik,
amit a 33. abra abrazol. Az A—1-1 arok szintén elregyartott mederelem-
burkolattal Iétesiilt, és csatlakozik a befogadoként funkcionald Févolgyi-
arokhoz, amely a 34. abran lathat6 (Viziterv Alba Kft. 2011).
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i

33. abra 34. dbra
Az A-1-1 drok eldregydrtott elemekbdl Az A-1-1 drok csatlakozdsa
Forras: a szerz6 felvétele, 2015 Forras: a szerzo felvétele, 2015

Azért tartottam sziikkségesnek és fontosnak azt, hogy konkrét vizkarese-
mény utani — a teleptilési onkormanyzat felismerésébdl adodoan megvalo-
sult — beruhazast elemezzek, mert a jelen esetben is alkalmazott komplex
vizelvezetési tervezéssel és kivitelezéssel a késébbiekben bekovetkezhetd
rendkiviili védekezés sziikségességét, valamint az élet és az anyagi javak
veszélyeztetésének kockazatat jelentds mértékben csokkenteni lehet.

A tovabbiakban azért tartom példaértékiinek és kovetendonek az el6-
zOkben értékelt esetet, mert a telepiilésre kiilteriileti vizgyjtokrol érkezo
vizek visszatartasat (sziikség esetén tarozasat), tovabba szabalyozott koriil-
mények kozott torténd, karokozas nélkiili levezetését, valamint a belteriileti
felszini vizelvezetd rendszer hidrologiai méretezését 6sszefliggden, egyetlen
vizrendszerben — komplex mddon — tervezték meg.

Ezt mindenképpen ki kell emelnem, mert igy lehet és kell megvaldsitani
a telepiiléseken a belteriileti és kiilteriileti vizek karokozas nélkiili elveze-
tését, illetve adott esetekben a folds viz visszatartasanak kérdését. Varadi
Jozsef is megerdsiti az el6zokben megfogalmazottakat, amikor azt irja:

»A dombvidéki teriiletek gazdasagi és tarsadalmi igények szerinti
hasznalatanak feltétele a tarozas széles kori alkalmazasanak bizto-
sitasa. Ennek egyik oka, hogy a bekdvetkezo vizkar jelenségek rend-
kiviili hevessége miatt nem lehet a védekezés operativ eszkozeivel
beavatkozni, csak prevencid jegyében megépitett tarozok nytjtanak
lehetdséget kell6 védelemre. A masik, hogy a dombvidék gazdasagi
¢és tarsadalmi fejlédéséhez szervesen hozzatartoznak azok a tarozok,
amelyek vizkészlet megteremtése, turizmus, horgaszat és halaszat, vagy
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sportolas céljara hasznalhatoak. A dombvidéki tarozok tobb célbol,
tobb funkciora Iétesiilhetnek, de egységes kovetelmény ezekkel szem-
ben, hogy arvizi befogadasra alljon rendelkezésre szabad térfogatuk”
(VARADI 2013, 294.).

Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a vizeinkkel gazdalkodni kell, sziik-
séges azokat visszatartani, nem minden esetben jo megoldas az, ha a lehet6
leggyorsabban elvezetjiik a folosleget, mert tobb alkalommal kovetkezhet
utana hosszu ideig tart6 aszalyos idGszak. A telepiilési csapadékvizekre is
igaz ez, ahogyan az erre valo utalassal, elvarassal vizsgalodasaim soran
talalkoztam. A kovetkezOkben ennek 01j szemléleti megkozelitését vizs-
galom Dulovics Dezs6né (s. a.) kutatasi eredményeinek felhasznalasaval.

A csapadékviz-gazdalkodas jelentoségének
novekedése a telepiiléseken

Telepiiléseink csapadékviz-elvezetési megoldasai és az erre szolgald el-
vezetOrendszerek — Osszevetve a nemzetkozi gyakorlattal — tobb évtizedes
elmaradasban vannak. A korabbi évek elve szerint a lehullott csapadé-
kot minél gyorsabban ¢és lehetdleg €l6vizi befogadokba kellett elvezetni.
Napjainkban ezt az elvet feliilirta a klimavaltozas, a kornyezetszennyezés,
az urbanizacio ¢és a virtualis vizigény novekedése. Ezek a jelenségek oda
vezetnek, hogy a korabbi megoldasok helyett a csapadék helyben tartasa,
hasznositasa legyen a cél azokon a telepiilési teriileteken, ahol a kornyezet
adottsagai ezt lehetévé teszik.

Ezekhez az elvekhez kotve a csapadékviz-gazdalkodas fogalma alatt
azt értjilk, hogy mar a vizgyjt6 teriiletre leérkez6 csapadék helyben tar-
tasat megkezdik ugynevezett ,,z6ld” megoldasokkal a decentralis gy(jtés
¢és hasznositas soran, majd a kozmiirendszerben az tigynevezett ,,sziirke”
¢és z61ld kombinalt megoldasokkal (gyjtés, tarozas, szabalyozott levezetés,
beszivarogtatas) jutnak el ahhoz az allapothoz, amely a koriilményekhez
legjobban illesztheté mddon biztositja a hasznosulast. A csapadékviz-gaz-

crer

s.a., L.).
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Befolyasolo tényezok
Klimavaltozas

A globalis felmelegedés okozta klimavaltozas kovetkeztében a mi éghajla-
tunkon az figyelhet6 meg, hogy hosszt évek atlagaban csdkken a csapadék
mennyisége, a nyar aszalyossa valik, télen tobb csapadék hull, és a mér-
tékadd csapadékintenzitas novekszik. Ez a koriilmény a felhasznalhato
vizkészlet mennyiségének csokkenését okozza. A jelenleg rendelkezésre
allo csapadékfiiggvények nem tiikrozik ezeket a valtozasokat. Ugyanakkor
a kornyezet fokozodo elszennyezddése miatt a vizkészletek szennyezddése
is bekovetkezik, ami korlatozza a gazdasagos felhasznalhatdsagot.

Az urbanizacié fokozodasa, a beépitett feliiletek aranyanak
novekedése

A népesség vilagszerte a varosokba koltozik, igy azok 1élekszama novekszik.
A letelepedési koncentracio eredményeként ndvekszik a beépitett teriiletek
aranya, ami a lefolyas novekedéséhez vezet, mivel kevesebb viz tud elszi-
varogni, illetve elparologni a gyors lefolyas miatt. Hazankban ez felemas
modon alakult a rendszervaltast kovetéen: a szocializmus idején a telepszerii
beépités miatt ndvekedett a beépitett burkolt feliiletek aranya, napjainkban
azonban az emberek elotérbe helyezik a csaladi hazas épitkezést, és ez
a valtozas kedvez a decentralis csapadékviz-gazdalkodasnak.

A virtualis vizigények novekedése a termelés és szolgaltatasok
volumenének emelkedésével

A termel6- és szolgaltatotevékenységek egyre ndvekvo mértékben fejlodnek,
ami differencialtabba teszi a virtualis vizigényeket. Ez kozvetett formaban
jelentkezik, és ellentmondast sziil a csokkend készletek, illetve a ndvekvo
igények kozott. A kommunalis vizellatasban felhasznalhato készletek és igé-
nyek kozott egyre csokken a kiilonbség, ami a csapadékviz mint vizkészlet
igénybevételéhez vezet.
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A csapadékviz-gazdalkodas hatdsa a csatornazas rendszerére

A telepiilési hidrologiai korfolyamat egyes tényez6i egymastol nem elvalaszt-
hatok, ezért mind mennyiségi, mind pedig mindségi szempontbol elemezni
sziikséges 6ket. Az integralt szemlélet(i analizist és a csapadékviz-gazdal-
kodas érvényesiilését neheziti, hogy a vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo 2011.
évi CCIX. térvény nem tekinti kozmiinek a csapadékviz-elvezetd rendszert,
agazati stratégia pedig eddig nem késziilt az egész kérdés megoldasara.

Osszességében elmondhatd, hogy a csapadékviz kezelése a telepiilési
vizgazdalkodasban mostoha szerepet tolt be.

Az Eurdpai Unidé miszaki szabalyozasaban deklaralt MSZT EN 752
integralt szemléletli megkdzelités alapjan Eurdpaban, de vilagszerte meg-
figyelhetd, hogy a klasszikus (egyesitett, valamint elvalasztott) csatorna-
zasi rendszereken kiviil megjelentek a javitott csatornazasi rendszerek is,
amelyek a tisztitast igényld ¢s a tisztitast nem igényld csapadékvizeket
elvalasztjak. A tisztitast igénylé csapadékvizet tisztitjak, a nem igényl6t
pedig hasznositas utjan helyben tartjak.

A decentralis gyiijtés modszerei

A csapadékviz helyben tartasanak és elszikkasztasanak lehetdségét mar rég-
ota alkalmazzak. Napjainkban a hasznositas a csapadékviz elszennyezddése,
illetve tisztitasigénye miatt modosult, azonban megerdsodott az a nemzetkozi
elvaras, hogy a helyben hasznosithato vizkészleteket helyben hasznositsak.

A talajba szikkasztas feltétele, hogy a talajviszonyok azt lehetévé tegyék
(vizatereszté talajokba akkor, ha a talajvizszint megemelkedése nem okoz
karos hatasokat a kornyezetben). Alkalmazasa akkor kivanatos, ha a talaj-
viz szintjét a novényzet vizellatasa érdekében tartdosan emelni akarjuk.
A talajba szikkasztason tal a decentralisan gyijtott és tarolt csapadékviz
hasznalhaté WC-6blitésre, mosdgéptoltésre, gépkocsimosasra, illetve sziik-
ség esetén — megfeleld tisztitas utan — ivovizellatasra is.

Ezen mddszerek alkalmazasa mindség szempontjabol differencialt hasz-
nalatot és az ivoviz-felhasznalas jelentOs csokkenését teszi lehetéve, ami
megtakaritast eredményez. A csapadékviz haztartasokban torténd hasznosi-
tasara szamos megoldasi lehetség kinalkozik, ezek technikai megoldasaival
és kivitelezésével itt nem kivanok foglalkozni.
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A kozmiives szabalyozas lehetéségei

A csapadékvizkérdés megoldasara a korabbi években az a torekvés volt jel-
lemz6, hogy a lehullott csapadékot minél gyorsabban befogadokba vezessék.
Az erre szolgalo, ,,sziirke megoldasokat képviselé” csatornahalozatok akar
100 éve is épiilhettek, igy mara talterheltté valtak és felujitasra szorulnak.
Szerepiik viszont nem sziint meg a csapadékviz elvezetésében, ezért a hang-
suly a tehermentesitésiikre helyezdott.

Az 6sszegylilekez6 vizhozam nagysaga tobb tényez6tdl fiigg, ame-
lyeket sziikséges vizsgalni.

Ezek a kovetkezok:

— a fedettség (lefolyasi tényezd);

— amértékado csapadékintenzitas;

— a vizgyU;jto teriilet.

A fedettség a teleptilések beépitettségének novekedése kovetkeztében jelentd-
sen megnott, ezaltal a lefolyo csapadékhanyad is nagyobb lett. Kézenfekvonek
latszik ezen a fedettségen ,,z6ld megoldasokkal” oly modon valtoztatni,
hogy atereszt6 burkolatok, tajokologiai megoldasok, fiivesitett arkok alkal-
mazasaval noveljiikk a csapadékbdl a talajba szivargd hanyadot. Ugyanezt
a feladatot toltheti be a parolgas fokozasa a zo6ld felilletek novelése altal.
Hatékony megoldas lehet a kdzlekedési palyak, parkoldk ,,zolditése”, ami-
kor példaul nem burkoljak a villamosvasuti palyakat, zoldteriiletté alakitjak
a jardaszigeteket, tovabba felszin alatti tarolomegoldasokat alkalmaznak.
A fiives arkokkal a beszivargast és a parolgast is el0segitjiik, ezaltal csok-
ken a lefoly6 vizhanyad.

Bar a meértékado csapadékintenzitast nem befolydsolhatjuk, a lehulld
vizmennyiség terelésével csokkenthetjiik a lefolyas gyorsasagat, s ezaltal
intenzitasat. Ennek kiillonb6z6 ,,sziirke megoldasi” utjai is ismeretesek:
példaul a csatornarendszer nyomvonalanak modositasa, illetve tarozok be-
épitése. A modszer alapja, hogy megnoveljitk az 6sszegyiilekezési id6t, ami
azt jelenti, hogy a csapadékhullashoz képest hosszabb id6 alatt keletkezik
a lefolyas, azaz vagy a halozatokban, vagy a tarozokban jon létre bizonyos
mértékill visszatartas.

Tarozobol altalaban harom tipus valamelyikét szokas alkalmazni: at-
folyasosat, talfolyasosat vagy iilepitét.

Az atfolyos tarold elsdsorban az elvezetdhalozat tehermentesitését szol-
galja, a tulfolyasos pedig a tarolasi id6 lefolyas-visszatarté hatasa miatt
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a tehermentesitésen tul a vizhozamosztast is biztositja a befogaddba veze-
tés utjan. Az iilepité tipust tarozd a szennyezd anyagtdl tehermentesiti
a befogadot.

Itt kell kiemelni, hogy az 1960-as és *70-es években késziilt méretezési
csapadékfiiggvények érvényessége a klimavaltozas miatt er6sen megkér-
doéjelezhetd. Sziikséges lenne a rovid idejii, nagy intenzitasu csapadékok
figyelembevétele, tovabba ennek alapjan mértékadod csapadékfiiggvények
elkészitése is.

Az dnkormanyzatok kotelességévé kellene tenni, hogy az elontésbol
eredo karok, illetve a csatornahalozaton talterhelést eredményezd csapadékok
figyelembe veendd gyakorisagat meghatarozzak. Ennek hianyaban az MSZ
EN 752 szabvany alapjan — a 6. tablazatban szemléltetett modon — lehet
meghatarozni a mértékado gyakorisagot.

6. tablazat
Mértékado csapadékgyakorisagok

Mértékado tulterhelési

Mértékadoé elontési

csapadékgyakorisag Figyelembe veendé hely csapadékgyakorisag
»N” évben egyszer »1” évben egyszer
1 évben egyszer kistelepiilések 10 évben egyszer

2 évben egyszer

varosi lakoteriiletek

20 évben egyszer

2 vagy 5 évben egyszer,
a szimulacios ellendrzés
alkalmazasatol fliggden

varoskozpontok, ipari
teriiletek

30 évben egyszer,
a szimulaciods ellenérzés
alkalmazasatol fliggden

2 évben egyszer

elontésre szimulacios
ellen6rzéssel

30 évben egyszer

5 évben egyszer

elontésre szimulacios
ellenérzés nélkiil

30 évben egyszer

10 évben egyszer

foldalatti vasuti létesit-
mények aluljarok

50 évben egyszer

Forras: a szerz6 szerkesztése DULOVICS s. a. alapjan

Célszert foglalkozni a vizgyijto teriilettel kapcsolatosan alkalmazando
elvekkel is. A telepiilési hidrologiai korfolyamat a teljes vizgyjté teriile-
ten integralva vizsgalando6. Gazdasagi okokbol és az adottsagoktol fiiggden
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célszeri, ha a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas csak a telepiilési teriiletre
hullott csapadékvizzel foglalkozik. Ehhez azonban sziikséges, hogy a kiil-
tertileti vizeket 6varokrendszer valassza el a belteriileti vizektol, és a telepii-
1¢ést kikeriilve jussanak el a befogadoba. Ez nem titkodzik a vizgazdalkodasi
integracios elvekkel, s6t a gondolat kiterjeszthet6 a tdjgazdalkodas, az arviz-
is, vagyis kerettervek készitésével kell meghatarozni az dsszetett feladatok
Osszhangjat, figyelembe véve a karokozas minimalisra szoritasat.

Stratégiai feladatok

A stratégiai feladatokat két szinten célszerli meghatarozni: az els6 az dllami,
a masodik az dnkormanyzati.

Az allami szint{i stratégiai feladatok a koncepciondalis, a jogszabdlyalko-
tasi és a kutatds-fejlesztési szegmensekben foglalhatok 6ssze. Koncepcionalis
feladat a csapadékviz-gazdalkodas integralasa a telepiilés kozmuellatasi
rendszerébe, valamint az ezeken alapuld tavlati fejlesztési célok meghataro-
zasa. Jogalkotasi a vizikdzmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény
kiegészitése a csapadékviz-gazdalkodas teriiletével (ez jelenleg folyamatban
van, torvényi elokészitésnél tart). Kutatas-fejlesztés vonatkozasaban fontos
a csapadék-torvényszeriiségek klimavaltozas okozta modosulasanak feltarasa.

Onkormaényzati szint{i feladatok korében a telek- és teriiletgazdéalko-
dasban sziikséges lenne a kozmiidijszabasban szerepeltetni a vizelvezetési
dijat, amelyet fedett teriilet alapjan lenne célszeri kivetni, segitve ezzel
az észszerl beépitést.

El kell késziteni a csapadékviz-gazdalkodast eldsegité kozmiivi sza-
balyozast biztosito kerettervet, amely a telepiilés vizgazdalkodasi klima-

Meg kell(ene) hatarozni a csatornahaldzati és arvizi elontéseket, illetve
talterheléseket okozo méretezési csapadék gyakorisagi rendszerét. Fontos
feladat a rendszer fenntartasaval kapcsolatos munka, amely az tizemeltetés
akadalymentes mikodését hivatott biztositani.

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas, illetve az erre iranyulo miiszaki
megoldasok olyan valtozasok elérését célozzak a varosi vizgyijtd terii-
let hidroldgiai viszonyaiban, amelyekkel részlegesen visszafordithatjuk
a kedvezdtlen folyamatot, kozelebb keriilhetiink a természetes allapothoz.
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Ezzel — egyéb kedvez6 hatasok mellett — a varosi kisvizfolyasok vizmi-
néségének javulasat, a jo 6kologiai allapot elérését is szolgaljuk. Tovabba
a hirtelen, nagy csapadékokbol bekdvetkezd elontések kialakulasanak lehe-
tosége is csokkenhet a belteriileteken.

Osszegzés

Megallapithatd, hogy az 6nkormanyzati rendszer megalakulasat szabalyozo
jogszabalyok megfogalmazasa sok esetben nem volt eléggé egyértelmii. Ennek
az lett az eredménye, hogy az 6nkormanyzatok kotelezo feladatainak meg-
hatarozasa és a feladatellatashoz sziikséges vagyontargyak atvétele heterogén
modon tortént. Ezekkel a kezdeti nehézségekkel indultak az 6nkormanyzatok
a rendszervaltas idején, aminek eredményeként a telepiilések sokfélekép-
pen értelmezték a vizkarelharitasi feladatokat. A telepiilésszerkezeti tervek
és helyi épitési szabalyzatok készitésekor a belteriileti felszini vizelvezetés
megtervezesét sok esetben nem illesztették a rendszerbe. Ez a folyamat abban
is megnyilvanult, hogy a vizelvezetok sziikséges karbantartasat szintén
sokadrang kérdésként kezelték, szinte nem is terveztek ilyennel a koltség-
vetésekben, am forrasaik is korlatozottak voltak. E sorozatos mulasztasok
eredményeként az elmult évtizedek sulyos arvizeinél, belvizeinél és helyi
vizkaroknal az allamnak kellett segitséget nyujtania a tobbnyire 6nkor-
manyzati felel6sségi korbe tartozo védekezésekben.

Vizsgaltam a telepiilések védelme érdekében készitendd vizkarelharitasi
tervek helyzetét, amelyeket 1997 ota kell elkésziteniiik a telepiiléseknek.
A Fejér megyében 2007-2008-ban — szervezésemben és kozremiikodésem-
mel — végrehajtott ellendrzés szomort megallapitasa volt, hogy a telepiilések
kozel 50%-a nem rendelkezett a sziikséges dokumentumokkal. A helyzet javi-
tasara bemutattam a Magyar Mérnoki Kamara Vizgazdalkodasi és Vizépitési
Tagozatanak kozremiikodésével 2015 aprilisaban aktualizalt Modszertani
segédlet a telepiilési vizkarelharitasi tervek elkészitéséhez cimi kiadvanyt,
amelynek felhasznalasaval a telepiilési vizkarelharitasi tervek elkészithetdk.

A vizek kartételei elleni védekezés soran — a viziigyi igazgatosagok
és a vizitarsulatok feladatmegosztasanak vizsgalata alapjan — megallapithato
volt, hogy a tarsulatok f6 feladata a helyi vizkarelharitas és a kisvizfolyasok
rendezése. Jelenleg a foldhasznaldk és az onkormanyzatok hajlandésaga
kicsi a vizfolyasok tizemeltetéséhez sziikséges szerz6dések megkotésére
és az onkéntes tarsulati hozzajarulas megfizetésére.
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Személyes tapasztalataim felhasznalasaval bemutattam a telepiilések
védelme érdekében megalakitott koteles polgari védelmi szervezet felké-
szitésének eredményességét, ami jo példaként szolgalhat a telepiiléseknek
az eldirt polgari védelmi felkészitések és gyakorlatok végrehajtasahoz.
A tovabbiakban Fejér megyében a 2010-es ar- és belviz, valamint helyi
vizkarok idején végrehajtott telepiilési védekezéseket elemeztem, amelyek
soran tobb helyszinen és tobb esetben jelentds szakmai tapasztalatokat sze-
reztem, mivel személyesen iranyitottam a miveleteket. A végrehajtott Fejér
megyei dnkormanyzati védekezésekbdl egyértelmiien levonhato kovetkezte-
tés, hogy a helyi szervezetek nem voltak képesek onalloan sajat telepiiléseik
megvédésére. Minden esetben a katasztrofavédelmi igazgatosag és a viz-
ligyi igazgatosdg részvételére, szervezo és iranyito szerepére volt sziikség.

Fejér megyei jo tapasztalattal zartam a védekezési feladatok elemzé-
sét, egy komplex telepiilési vizelvezetési tervezés esetét irva le, amelyben
a 2010-ben bekovetkezett vizkaresemények kovetkeztében a telepiilési n-
kormanyzat a jogszabalyokban foglaltak alapjan végrehajtotta beltertileti
felszini és kiilteriileti vizelvezetd rendszerének komplex megterveztetését,
illetve kivitelezését. Ezt a felelosségteljes gondolkodast és elorelatast —a tele-
piilés lakdinak védelmében tett fontos 1épést — az onkormanyzatok szamara
kovetendd példanak tartom.

A fejezet zard részében a vizkarelharitassal szoros Osszefiiggésben
a prevencio teriiletérdl a vizvisszatartassal, ezen beliil a dombvidéki tarozok
tobbcélu, tobb funkcidra torténd 1étesitésével és egységes kovetelmények
szerinti miikodtetésével foglalkoztam, amelynek 1ényege, hogy az arvizi
csucsvizek befogadasara alljon rendelkezésre térfogatuk. Szervesen ehhez
kapcsoldodd nagyon fontos feladat a telepiiléseken a csapadékviz-gazdal-
kodas jelentéségének felismerése €s a vizgyljto teriiletre érkez6 csapadék
helyben tartasa, Gigynevezett ,,sziirke” és ,,z61d” kombinalt megoldasok
(gyujtés, tarozas, szabalyozott levezetés, beszivarogtatas) révén kialakitva
azt a folyamatot, amely a koriillményekhez legjobban illeszthetden biztositja
a vizek hasznosulasat. A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas célja olyan
valtozasok elérése a varosi vizgyjto teriilet hidrologiai viszonyaiban, ame-
lyekkel részlegesen visszafordithatok a kedvezotlen folyamatok, és kozelebb
lehet keriilni a természetes allapothoz.



Vakat oldal



III. fejezet
A védekezési feladatok elemzésén alapulo
jobbito javaslatok az 6nkormanyzati
vizkarelharitasra

Az onkormanyzatok vizkarelharitasi feladatait érinto
valtozasok

Az Alaptorvény elfogadasat kovetéen olyan mélyrehato és jelentds jogsza-
balyi médosulasok kovetkeztek be a viziigyi iranyitas, a védelmi, valamint
az dnkormanyzati igazgatas teriiletén, amelyek gyokeresen megvaltoztat-
tak — tobbek kozott — a vizkarelharitasi feladatok addigi végrehajtasat.
Ennek eredményeként jelentésen atalakult a viziigyi igazgatasi és a viz-
ligyi hatosagi iranyitasi rendszer, a helyi onkormanyzatok feladatellatasa,
tovabba teljesen uj alapokra keriilt a védelmi igazgatas feladatrendszere is.

A vizkarelharitas jogi szabalyozasanak torténeti elézményei

Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl és vizrajzi adottsagaibol adddoan hazank
allampolgarai az idék soran megtanultak, hogy figyelni €s ismerni kell
a folydomederben 1év6 viz magassagat, tovabba a viz jarasat. A tiszai arvizek
pontos magassaga 1816 6ta ismert (EVIZIG s. a.). Hazank vonatkozasaban
az ember ¢és a folyok kapcsolatat haromféleképpen lehet értelmezni.

Az egyik a passziv kapcsolat, amely esetében az egyén elviseli a folyd
szeszélyeit, tiri azt, végsé soron pedig elmenekiil eldle, ha a viz kilép
a medrébdl.

Preventiv jellegii kapcsolat, ha az ember mar felkésziil a folyd valtozd
vizjarasara, és védekezik ellene, példaul gatat emel sajat teriilete megdvasara.
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A harmadik kapcsolodasi mod pedig az aktiv jelleg, amikor a k6zos-
ség a természetes lefolyasi viszonyokat tudatos tevékenységgel — példaul
folyodszabalyozassal, armentesitéssel — megvaltoztatja.

A hazai védekezés egyik modja az volt, hogy az alf6ldi folyok mentén
elhelyezked¢ telepiilések mindenhol az igynevezett magas artéri szintekre
telepiiltek (ScCHWEITZER 2001). Ma mar megéallapithato, hogy a Tisza arvizei
hazank jelenlegi teriiletének koriilbeliil egyotodét fenyegették. A 11. sza-
zadtol vannak irasos nyomai a kezdeti vizrendezésnek, amely a vizes terii-
letek lecsapolasat jelentette; majd az elkdvetkezd évszazadokban a folydk
szabalyozasara torténtek intézkedések. A vizekkel kapcsolatos elsé magyar
torvény Konyves Kalman nevéhez flizédik (1095-1116), dekrétumai elsé
konyvének 16. fejezete emliti (KDVVIZIG s. a.).

A folyok szabalyozasanak igénye mar a 15. szazad masodik felében,
Hunyadi Matyas uralkodasa idején felmeriilt. 1613-ban II. Matyas dekré-
tuma (1613. évi XXVII. térvénycikk) a Tisza-volgy armentesitésének kér-
désével foglalkozott, miszerint a folyok kiontései ellen toltéseket kellett
emelni. Mikoviny Samuel'® 1727-ben a Duna és a Vag csallokozi szakaszat
szabalyozta, de a jogszabalyi alapokat csak I. Ferenc teremtette meg 1807-
ben a vizrendezd, illetve a vizszabalyozo tarsulatokrol hozott torvényével
(NYUDUVIZIG s. a.; 1807. évi X VII. torvénycikk). A kovetkez6 évszaza-
dok soran az uralkodok torvényileg 6sztonozték a vizrendezési munkala-
tokat — az elsd vizszabalyozasi tarsulatok miikodési kereteit meghatarozo
jogi szabalyozd eszkoz az 1871-ben megsziiletett XXXIX. torvénycikk
volt. Ezt kovetden — képzett szakemberek iranyitasaval — nagy titemben
folytatoédtak az armentesité és lecsapolasi munkak, amelyek indokoltak
e tevékenység egységes torvényi szabalyozasat. 1886. januar 1-jén 1épett
életbe az 1885. évi XXIII. torvénycikk a vizjogrol. Ezutan kozel harminc
évig nem volt mdédositasa a jogszabalynak: csak a vizjogrol szolo 1913. évi
XVIIL torvénycikk valtoztatta meg, amely tovabbi médositasokkal egészen
1964-ig hatalyban volt.

Azonban a feladatrendszer jelentOsége sziikségessé tette, hogy a II.
vilaghabor( utani allamositasokat kdvetden kialakitsak az egységes szer-
vezet mitkodéséhez sziikséges jogszabalyi kereteket. A vizgazdalkodas
¢és a viziigyi igazgatas egységes allami iranyitasa, valamint az allami szer-
vek (viziigy), a szovetkezetek, a tarsadalmi szervezetek és az allampolgarok
vizgazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos jogainak, illetve feladatainak

18 Matematikus, mérnok, foldmérd, tanar, a magyar térképészet megalapitoja.
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szabalyozasa szempontjabol alapvetonek kell tekinteni a viziigyrél szolo
1964. évi IV. torvény megalkotasat, amely egészen 1995-ig volt hatalyos.

A rendszervaltast kovetden a vizfolyasok tulajdoni viszonyainak val-
tozasa, valamint a viziigyi hatosagi jogkornek a megvaltozott kornyezethez
alkalmazkodé aktualizalasa megkévetelte, hogy 1), korszerii jogi norma
mentén szabalyozzak a viziigyi feladatrendszert. Ekkor fogadta el a torvény-
hozas a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIIL. toérvényt, amely jelenleg
is hatalyos. A Vgtv. hatalybalépését kovetden kidolgoztak a végrehajtasi,
tovabba a kiilonb6z6 miniszteri rendeleteket.

A vizgazdalkodasi, a hatosagi és engedélyezési, valamint a vizek kar-
tételei elleni védekezési szabalyok, tovabba a vizi létesitmények fenntartasara
vonatkoz6 jogszabalyi keretek biztositottak az alapjait a viziigyi, vizrendezési
és vizkarelharitasi feladatoknak. Az elmult évtizedekben a hatalyos jogsza-
balyok alapjan a védekezésben érintett allami szervek és szervezetek, illetve
az onkormanyzatok — a viziigyi szolgalat szakmai iranyitasaval — zommel
eredményesen védekeztek a folydinkon levonulo arvizek és az orszagban
kialakult belvizek ellen.

A 2010. évi arvizvédekezés soran kiilondsen az észak-magyarorszagi
folyokon végzett védekezés negativ tapasztalatai 6sztondzték arra a kormanyt,
hogy valtoztasson az ar- és belviz elleni felkésziilés, valamint a védekezés
végrehajtasanak kialakult gyakorlatan, tovabba — ennek részeként — a viz-
ligyi szervezet iranyitasan, és hozzon létre megujitott, egységes rendszert.

A viziigyi irdnyitas és feladatrendszer atalakulasa 2012-t6l

A kormany ugy vélte, hogy az orszag lakossaga ¢s az épitett kornyezet viz-
kar elleni védelmének hatékonysagat a kell6 idében meghozott, szakmailag
megalapozott megel6z6 intézkedéseken keresztiil lehet eredményesen javi-
tani. Ehhez sziikségesnek tartotta a viziigyi szervezetnél 1évo szakembereket
egységes, jol felépitett rendszerbe szervezni, amely altal elérhetové valik,
hogy a megel6zés soran végzett ar- és belvizvédelmi beruhazasok, meder-
kotrasok, védmiufel(jitasok, illetve karbantartasok csokkentsék a veszély-
helyzet kialakulasanak kockazatat.

Az j katasztrofavédelmi torvényt (2011, évi CXXVIIL. térvény) 2011.
szeptember 19-én fogadta el a parlament, és 2012. januar 1-jével Iépett
hatalyba, szamos 1] elemet vezetve be a lakossag védelme érdekében, javitva
a védekezések eredményességét. A viziigyi feladatok hatékonysaganak
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novelése érdekében a kormany dontott a viziigyi szervezet atalakitasarol:
a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatdsagi és igazgatasi fel-
adatokat ellato szervek kijel6lésérdl szolo 347/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
deletet modositotta a 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelettel.

A szervezeti atalakitas célja volt, hogy a viziigyi szervezeteknek
a Belligyminisztérium iranyitasa ala torténo atsorolasaval egyetlen rendszer-
ben valdsuljanak meg az ar- és belvizvédekezés viziigyi igazgatasi feladatai;
a munkaerd oldalarol a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelds helyettes
allamtitkarsag feliigyelete alatt legyen a védekezést 6sszefogo, illetve az ira-
nyitast végzo szervezet, valamint a védekezés miiszaki-technikai része is.

A) A viziigyi iranyitas valtozdsa

A modositott kormanyrendeletben foglaltak alapjan az Orszagos Viziigyi
Foigazgatdsag (OVF) és a 12 viziigyi igazgatdsag iranyitasi rendje megval-
tozott; az OVF a beliigyminiszter altal iranyitott, 6nalloan miikodo és gaz-
dalkodo kozponti koltségvetési szerv, a viziigyi igazgatosagok pedig a bel-
ligyminiszter iranyitasa alatt allo, onalléan mikodo és gazdalkodo kozponti
koltségvetési szervek lettek.

Az eléz6kben foglaltak alapjan 2012. januar 1-jével az OVF és a 12 viz-
tigyi igazgatosag a beliigyminiszter iranyitdasa ald keriiltek. Az alarendeltség
megvaltozasa a korabbi iranyitasi rendet is modositotta. A beliigyminiszter
altal kiadott utasitas a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti
¢és miikodési szabalyzatarol mar a megvaltozott iranyitasi rendet alakitotta
ki [7/2012. (II. 10.) BM utasitas].

A 347/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet alapjan a vidékfejlesztési minisz-
ter altal iranyitott allamigazgatasi szervek lettek az alabbiak:

— az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi

Fofeliigyeloség (OKTVE);

— a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet (NeKI);

— a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloségek
(a tovabbiakban: feliigyeldség);

— anemzetipark-igazgatosagok szervezetrendszere a miniszter iranyi-
tasa alatt allo — kozponti hivatalként 6nalldan miikodo és gazdal-
kodo — kozponti koltségvetési szerv lett, amelynek teriileti szervei
a nemzetipark-igazgatoésagok (NPI) maradtak.
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A kormanyrendelet rogzitette, hogy a NeK1, valamint az OVF mint kdzponti
koltségvetési szervek a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsagbol
(VKKI) kiilonvalassal — 2012. januar 1-jén — jottek 1étre, tovabba a kor-
nyezetvédelmi és viziigyi igazgatosagoktol (KOVIZIG) a NeKI-hez keriild
feladatok 2012. januar 1-jén keriiltek a NeKI feladatkorébe.

A kormanyrendelet alapjan a KOVIZIG-ek 2012. januér 1-jét8l viz-
tigyi igazgatosag elnevezéssel miikodtek tovabb. Az el6z6kbol kovetkezik,
hogy a KOVIZIG megnevezés 2012. januar 1-jétdl megsziint, és viziigyi
igazgatdsag (VIZIG) elnevezéssel miikodott tovabb a 12 teriileti viziigyi
szervezet. A viziigyi engedélyezési és ellendrzési, azaz a viziigyi hatosagi
feladatok a kormanyrendelet alapjan ekkor még tovabbra is az OKTVF-nél,
illetve a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségeknél
maradtak.

B) A viziigyi hatosagi jogkorok modosulasa

A viziigyi hatosagi feladatok ellatasa teriiletén tovabbi valtozasok bevezeté-
sérol dontott a kormany. 2014. januar 1-jét6l a viziigyi igazgatasi, valamint
a viziigyi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo 482/2013.
(X1I. 17.) Korm. rendelet alapjan 0j 6nallo szervezetként viziigyi hatosag
jott 1étre, ezzel is még inkabb erdsitve az egységes beliigyi iranyitast.

A jogszabaly alapjan az Orszagos Viziigyi Hatdésag (OVH) az OVF
elkiilontilt, jogszabalyban meghatarozott 6nallé feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 szervezeti egysége lett, a teriileti viziigyi hatésagok pedig hasonlo
moddon a viziigyi igazgatdsagok elkiiloniilt, 6nallo feladat- és hataskorrel
rendelkez6 szervezeti egységeivé valtak.

Az el6z06k szerint 2014. januar 1-jét6l a viziigyi hatdsag orszagos ¢és terii-
leti szinten is a vizligyi féigazgatosag, illetve igazgatdsagok szervezetén
beliil, de 6nallo feladat- és hataskorrel mikodott — azonban ilyen forméaban
nem sokaig, mivel 2014 §szén tovabbi jelentds valtozasok kovetkeztek be
ezen a teriileten. Ezeket a valtozasokat a viziigyi igazgatasi €s a viziigyi,
valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérol szolo
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet szabalyozta, amely az Orszagos Viziigyi
Foigazgatdsagot, valamint a teriileti viziigyi igazgatosagokat viziigyi igazga-
tasi szervként jelolte ki. Ennek megfelelden viziigyi igazgatasi szervként —ha
rendelet masként nem rendelkezik — a teriileti vizligyi igazgatdsagok jarnak
el [223/2014. (XI. 4.) Korm. rendelet 8. §].
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A rendelet a tovabbiakban Gjraszabalyozta a teriileti elséfok viziigyi
hatdsagi és szakhatosagi, tovabba az els6foku teriileti vizvédelmi hatosagi
¢és szakhatosagi jogkorben eljaro hatosagokat, amelyek a megyei kataszt-
rofavédelmi igazgatosdgok lettek.

A kormanyrendelet 10. § (3) bekezdése orszagos viziigyi hatdsag-
ként, tovabba orszagos vizvédelmi hatoésagként — orszagos illetékesség-
gel — a Beltigyminisztérium Orszdagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagot
jelolte ki, amely a hatosagi eljaras soran els6foku viziigyi hatosagként,
vizvédelmi hatdsagi eljaras esetén masodfokon jar el.

A hatosagi feladatok atvétele soran a katasztrofavédelem teriileti szer-
veinek viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatai vonatkozasaban —a megyei
illetékességi szabalyokat megtorve — a viziigyi igazgatosdgok illetékességi
teriiletéhez igazodo uj illetékességi elosztas tortént.

Ezzel a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok kettds illetékességi
szabaly szerint végzik a feladatukat. Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag,
valamint igazgatdsagai tovabbra is ellatjak viziigyi szakmai munkajukat,
mint példaul a vizgyijtd- és vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat.

A megyei igazgatosagok esetében a viziigyi igazgatosagok teriileti
illetékességét a hazai természetes vizgyjto teriiletekhez igazoddan hata-
roztak meg, igy az altalanos illetékességi szabalyok ebben a tekintetben
eltérést mutatnak. A szakteriilet hatosagi, igazgatasi feladatait vizsgalva
ez a védekezés idoszakaban okozhat kisebb fennakadéasokat.

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a kormany szandéka — a 2010. évi
észak-magyarorszagi arviz, illetve a vorosiszap-katasztrofa tapasztalataibol
kiindulva — a megel6zés erdsitése volt, az engedélyezési és feliigyeleti felada-
tokat ellato hatdsag tobbszori atszervezésének eredménye egyértelmiien ebbe
az iranyba mutat. A mdsik jelentésége az atalakulasoknak az, hogy a viziigyi
igazgatasi feladatokat iranyito OVF és a VIZIG-ek, valamint a katasztrofa-
védelemhez keriilt viziigyi hatosagi, illetve szakhatosagi, tovabba vizvédelmi
hatosagi és szakhatosagi jogkorok is — 2014-t6l — a Beliigyminisztérium fel-
tigyelete ala tartoznak. A 35. abran a 12 viziligyi igazgatdsag mikodési terii-
lete lathatd. Ezeket a magyarorszagi vizgyijtok hatarai mentén alakitottak
ki, ezért nem esnek egybe a megyei kozigazgatasi hatarokkal.
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35. dbra
A viziigyi igazgatosagok miikodeési teriiletei
Forras: BM VF s. a.

Megjegyzés: a 12 vizligyi igazgatdsag teljes és roviditett neve:
— Als6-Duna-vélgyi Viziigyi Igazgatosag (ADUVIZIG);

— Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (ATIVIZIG);,

— Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatésag (DDVIZIG);

— Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatosag (EDUVIZIG);

— Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag (EVIZIG);

— Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (FETIVIZIG);

— Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag (KOVIZIG);

— Ko6zép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatosag (KDVVIZIG);
— Ko6zép-dunantuli Viziigyi Igazgatoésag (KDTVIZIG);

— Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag (KOTIVIZIG);
— Nyugat-dunantali Viziigyi Igazgatosag (NYUDUVIZIG);
— Tiszantali Vizigyi Igazgatosag (TIVIZIG).

C) A viziigyi igazgatosagok feladatrendszerének béviilése

A kormany a vizkarelharitasi feladatokra torténdé egységes felkésziilés
és a védekezés hatékonyabba tétele érdekében az allami tulajdonban, de nem
allami vagyonkezelésben vagy tizemeltetésben 1évo vizek és vizi 1étesitmé-
nyek vagyonkezelésére vonatkozoan a modositasrol dontott. Az Orszaggytilés
elfogadta az egyes torvények vizgazdalkodasi targya modositasarol szolo
2013. évi CCXLIX. térvényt, amely modositotta a vizgazdalkodasrol sz616
1995. évi LVIL. torvényt.
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A Vgtv. modositasat kovetden a vizligyi igazgatosagok latjak el —a vizi-
kozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény hatalya ala tartozo
vizek és vizi létesitmények kivételével — az allami tulajdonban 1év6 vizek
és vizi 1étesitmények vagyonkezelését, azok lizemeltetését, fenntartasat
és fejlesztését.

A tovabbiakban azok az allami tulajdonban 1év6 vizek és vizi 1étesit-
mények, amelyeknél vizitarsulat vagyonkezel6i vagy kezel6i joga volt be-
jegyezve az ingatlan-nyilvantartasba, illetve a vizitarsulat iizemeltetésében
alltak, a mitkodési teriilet szerinti viziigyi igazgatosag vagyonkezelésébe
keriiltek. A vagyonkezel6i jogok 1étesitése ingyenesen tortént [1995. évi
LVIL torvény 3. § (3) bekezdés].

A Vgtv. elézékben ismertetett modositasaval az allami tulajdonban
1év6 vizek és vizi I1étesitmények vagyonkezelése, iizemeltetése, fenntartisa
és fejlesztése 2014. janudr 1-jétdl a viziigyi igazgatosagok kezébe keriilt.
Ezen tilmenden a telepiilések belteriiletén az 6nkormanyzatok tulajdonaban
1évo6, belvizelvezetést vagy ontézést szolgald vizfolyasok és csatornak tize-
meltetésére, tovabba fenntartasara vonatkozoan is modositasokat vezetett
be a torvény. A jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott harom honap allt
rendelkezésére a telepiilési onkormdnyzatoknak, hogy a tulajdonukban lévé,
belvizelvezetést vagy dntézést szolgalo vizfolyast, csatorndt felajanljak iize-
meltetésre és fenntartasra a miikodési teriilet szerinti viziigyi igazgatosagnak.

A viziigyi igazgatoésagoknak a rendelkezés hatalybalépésétol szami-
tott hat honap allt rendelkezésiikre, hogy szakmailag ellenérizzek a helyi
onkormanyzattol érkez6 felajanlast, hogy az lizemeltetési és fenntartasi
célu atadasara felajanlott vizfolyas vagy csatorna belvizelvezetési, illetve
ontozési célokat szolgal-e, tovabba megvizsgaljak, hogy a vizfolyas vagy
csatornaszakasz akadalyozza-e a belvizek elvezetését vagy az ontdz6viz
tovabbitasat.

Amennyiben a szakmai vizsgalat eredményeképpen megallapitottak,
hogy a felajanlott vizfolyasnak vagy csatornanak a belvizelvezetésben, illetve
az Oontdzésben betdltott szerepe kozérdek, akkor a tulajdonossal — az tize-
meltetési és fenntartdsi feladatok atvallalasarol — ellenérték nélkili tize-
meltetési szerz6dést kotottek.

Az el6zOkben ismertetett modositasokbol egyértelmiien latszik, hogy
a jogalkoto szandéka az allami feleldsség erdsitése volt az dallami tulajdonii,
de eddig nem allami kezelésben és fenntartasban lévé vizi létesitmények
esetében. Tovabba kiolvashato, hogy az dnkormanyzatoknak mint tulajdo-
nosoknak fel kellett ajanlaniuk a belvizelvezetésre vagy dntdzésre szolgalod
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vizfolyasokat izemeltetésre a viziigyi igazgatosagoknak. Amennyiben az 6n-
kormanyzat ezt nem tette meg, ¢és a vizligyi igazgatosag a szakmai ellen-
Orzés soran megallapitotta, hogy a csatornak és vizfolyasok vizelvezetésben
¢és ontozésben betoltott szerepe kozérdeki, az izemeltetési és fenntartasi
feladatok atvallalasarol ellenérték nélkiili tizemeltetési szerzodést kotott
az onkormanyzattal. Amennyiben a vizligyi igazgat6sag — szintén a szakmai
ellenérzés soran —a belvizelvezetést vagy ontdoz6viz-tovabbitast akadalyozo
tényez6t tart fel, kezdeményezte sajat maga iizemeltetoként, fenntartoként
torténo kijelolését az adott vizfolyasra vagy csatornaszakaszra.

A Vgtv. ilyen iranyt modositasaval az allami viziigyi igazgatasi szer-
vek szerepe és jelentdsége megndtt, az 6 hataskoriikbe, ,,egy kézbe” keriilt
a kiilonb6z6 tulajdonjogt vizek, vizi Iétesitmények, vizfolyasok, csatornak
fejlesztése, lizemeltetése és fenntartdsa.

Lathatd a jogalkoto ar- és belvizvédelmi szempontu jobbito szdan-
déka — arra jelen kétet eldzd fejezetében is ramutattam, hogy az elmult év-
tizedekben zommel nem az allami tulajdonu és kezeldi jogu, hanem az egyéb
tulajdonban 1évé vizfolydasokon voltak problémdk, amelyeket a tulajdonosi
jogokhoz kotott, széttagolt kezeldi, lizemeltetdi és fenntartdi viszonyok
okoztak. Ezeken a vizfolyasokon nem torténtek fejlesztések, elmaradt a kar-
bantartas, ¢és az ilyeneken volt sziikség legtobbszor a lakossag életének
¢és anyagi javainak védelme érdekében a védekezésekre.

Az ar- és belviz elleni védekezés jogszabalyi alapjai

Az ar- és belvizvédelem feladatainak kotelezettségei levezethetok Magyar-
orszag Alaptérvényének gondolataibdl, az alapjogok allam altali garanta-
lasanak kotelezettségébdl. Az Alaptorvény Alapvetés cimii fejezetének P)
cikke kimondja:

A természeti eréforrasok, kiilonosen a termd6fold, az erd6k és a viz-
készlet, a biologiai sokféleség, kiillondsen a honos névény- ¢s allatfa-
jok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségének részét
képezik, amelyek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara
vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.”

Az allampolgari kotelezettségek fontossaga lathatdé a XX XI. cikk (5) pont-
jaban, amely meghatarozza, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkez6
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nagykori magyar allampolgarok szamara a honvédelmi és a katasztrofa-
védelmi feladatok ellatasa érdekében — a sarkalatos térvényben megha-
tarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhatd eld. Ugyancsak
a kotelezettségre utal a XXXI. cikk (6) pontja: ,,Honvédelmi és katasztro-
favédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos térvényben meghata-
rozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére
kotelezheté.” Arvizi védekezéskor a koteles polgari védelmi szervezetek
is mozgositandok, szamos technikai eszkozt, munkagépet, tehergépkocsit
pedig a gatak megerdsitéséhez gazdasagi szolgaltatasként vonnak be hata-
rozattal a polgarmesterek.

Kiemelt fontossagt tovabba az Alaptorvény 53. cikke A4 kiilonleges jog-
rend ciml fejezetben a Veszélyhelyzetrdl, mert e cikk (1) bekezdése szerint:

,»A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos tor-
vényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”

A veszélyhelyzet iddszakanak részletszabalyait a katasztrofavédelmi tor-
vény szabalyozza.

Az Orszaggylilés a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetdségeinek
megoérzésével és kartételeinek elharitasaval 6sszefiiggd alapvetd jogok,
illetve kotelezettségek meghatarozasara — figyelemmel a kdrnyezetvédelmi
¢és természetvédelmi kovetelményekre — megalkotta a vizgazdalkodasrol
sz016 1995. évi. LVIL. torvényt. A torvény hatalya tobbek kozott kiterjed
a felszin alatti és felszini vizekre, a felszini vizek partjara, medrére, arra
a létesitményre, amely a viz lefolyasi, aramlasi viszonyait megvaltoztatja,
befolyasolja. Kiterjed tovabba a vizek allapotanak feltarasahoz sziikséges
mérésre, adatok gytjtésére, feldolgozasara, szolgaltatasara, felhasznalasara,
azaz a vizrajzi tevékenységre, a vizkdrok elleni védelemre és védekezésre.

A vizek kartételei elleni védekezés részletes feladatait, modjat és a viz-
lgyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés miniszter jogkorét a vizek
kartételei elleni védekezés szabalyairol szolo 232/1996. (XII. 26.) Korm.
rendelet allapitja meg, amely rendelkezik a védekezés miiszaki feladatainak
ellatasarol, a védekezés orszagos iranyitasarol, a viziigyi igazgatasi szer-
vek iranyitasaért felelds miniszter feladatairol, a kormanyzati koordinacios
szerv feladatairdl, a védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitasarol,
a védelmi bizottsagok munkajarol, a védekezésre torténd felkésziilésrol,
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a VIZIG miiszaki és szervezési adatszolgaltatasi kotelezettségérdl, az erd-
forras-szervezési kozremtikodési kotelezettségrol, a védelmi felkésziilésrol
sz010 tajékoztatasrol, az tigyeletrdl, a védekezési késziiltség elrendelésérol,
az errdl sz6lo tajékoztatasrol, a védelemvezetd feladatairdl, az iranyitas
rendszerérol, a védekezési ligyeletekrdl, a jelentések, tajékoztatasok rend-
jérol, a kimenekitésrdl, kitiritésrol, a védekezés megsziintetését kdvetd
intézkedésekrol.

A Vgtv. felhatalmazasa alapjan a vizgazddlkodasért felelés minisz-
ter — Osszhangban a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendeletben foglaltak-
kal —a 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendeletben intézkedik az arviz és belviz
elleni védekezésrol.

Ennek soran meghatarozza a védelmi szakaszok fogalmat, a véde-
kezési tervek készitésének rendjét, azok elhelyezését, a védelmi mivek,
felszerelések, eszkozok, gépek, anyagok, valamint a védekezési felkészii-
1¢s felillvizsgalatat, a védekezés megszervezését, a kiillonleges védekezési
feladatokat, a védekezési gyakorlatokat, a védekezési tigyeletet és a jelen-
tések, tajékoztatasok rendjét. Megszabja az arvizvédekezési, a jeges arviz
elleni védekezési és a belvizvédekezési késziiltségek tartalmat, elrendelésiik
eseteit, az ezek soran végrehajtandd feladatokat, valamint a védekezések
megszlinését kovetd intézkedéseket.

A kormany a vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi. LVIL. térvény felhatal-
mazasa alapjan a 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendeletben intézkedik a viziigyi
igazgatasi €s a vizligyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellato
szervek kijelolésérol.

Az ar- és belvizi védekezés megszervezéséért, iranyitasaért, szakmai
feladatellatasaért a viziigyi igazgatasi szervek a felelések. A rendelet szerint
a viziigyi igazgatas orszagos szerve az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag
(OVF), teriileti szervek a viziigyi igazgatdsagok (VIZIG), helyi szervek
az igazgatdsagokon belill a szakaszmérnokségek. Az OVF a belligyminisz-
ter alarendeltségében a kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkar
kozvetlen szakmai iranyitasaval latja el feladatait, miikodteti az Orszagos
Miiszaki Iranyito Torzset (OMIT), iranyitja teriileti szerveit, a VIZIG-eket.

A védelmi igazgatas rendszerének megujulasa

2012. januar 1-jén hatalyba Iépett az Alaptorvény, valamint a védelmi igazgatas
rendszerét és mitkodését meghatarozo sarkalatos torvények és végrehajtasi
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rendeleteik. Az 0j alapokon nyugvo jogszabalyok nyoman gyokeresen meg-
valtozott a védelmi igazgatas rendszere. A tovabblépés elott el6szor a védelmi
igazgatas fogalmanak tisztazasat tartom sziikségesnek.

Védelmi igazgatas: ,,a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti
rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara létre-
hozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkezé tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges
jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idoszakok és hely-
zetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok
végrehajtasara iranyulo allami feladatok Osszességét” [290/2011.
(XII. 22.) Korm. rendelet 1. § n) pont]."”

A védelmi igazgatas megujult rendszere az Alaptérvényben megfogalmazott
kiilonleges jogrendi idészakok kinyilvanitasanak meghatarozasanal meg-
kiilonboztet honvédelmi és katasztrofavédelmi tipust kiilonleges jogrendi
id6szakokat. Ezeket az Alaptorvény 49-53. cikkei tartalmazzak: a rendkiviili
adllapot, a sziikségallapot, a megel6zo védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet
€s a varatlan tamadas tartozik a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek
kozé, a veszélyhelyzet pedig a katasztrofavédelmi tipusu kiilonleges jog-
rendi idszak.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitasarol szo6lo torvény egy Uj fogalmat is bevezetett, amely nem tartozik
a kiilonleges jogrendek k6zé, ez a katasztrofaveszély, amely ,,olyan folya-
mat vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként okszertien lehet szamolni
a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, és amely ezaltal veszé-
lyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot”
(2011. évi CXXVIIL. toérvény 3. § 9. pont).

Katasztrofaveszély idészakaban:

,.[...] a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni

19 A kormanyrendelet 1. § n) pontjata 281/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet 17. §-a hatdlyon
kiviil helyezte 2019. 01. 01-jei datummal.
Az 1061/2014. (11.18) Korm. hatarozat 1. melléklete az alapvetd fogalmak tisztazasanal
viszont sz6 szerint tartalmazza ezt 2019. 06. 03-an.
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védekezésért felelés miniszter altal el6zetesen jovahagyott kdzponti
veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet,
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak
védelme, a lakossag alapveto ellatasanak biztositasa, valamint a kataszt-
rofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében”
[2011. évi CXXVIIL torvény 43. § (1) bekezdés].

A védelmi igazgatasi rendszer hierarchikus felépitését a 36. dbra szemlélteti.

_ _(Orszaggytilés Koztarsasagi
LT TN geyu elnok
/ Honvédelmi ¥ - 1 Magyar
~_ _Tandcs_.~ e Honvédség
-—-- -, T
) Miniszter Rendvédelmi
__--{_ Kormény (HM, BM, KIM) /| szervek
7’ e N
Katasztrofavédelmi', Védekezésben
i Koordinacios 1 1észt vevo
‘. Tércakdézi szervek
AN \Bizottség, e
Megyei

védelmi bizottsag

Helyi
védelmi bizottsag

Polgarmester

36. abra
A védelmi igazgatas hieharchikus felépitése

Megjegyzés: A Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB) nem
allando (csak ad hoc) szervezet, rendkiviili esemény bekovetkezésekor hivjak dssze,
fontos szerepet lat el arvizi védekezéskor.

Forras: a szerzd szerkesztése SCHWEICKHARDT 2015 alapjan

A védelmi igazgatas rendszerében orszagos szinten a kormany létrehozta
a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagot [1150/2012. (V. 15.)
Korm. hatarozat] mint szamara javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi tevé-
kenységet végzd szervet.
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A védelmi igazgatas orszagos szintje, a Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag feladatai és dsszetétele

A KKB a katasztrofak elleni felkésziiléssel, védekezéssel, illetve a helyre-
allitassal kapcsolatos feladatait a katasztroéfavédelmi térvény végrehajta-
sarol szo6lo 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint
latja el, amely kimondja, hogy a KK B feladatai koz¢ tartoznak az alabbiak
[234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 8. §]:

— akatasztrofak elleni védekezés terén a tudomanyos, kutato, elemzo,
értékeld tevékenység dsszehangolasa;

— éves feladattervben az agazati felkésziiléssel kapcsolatos feladatok
meghatarozasa;

— azorszag egészEt érintd katasztrofak elleni védekezési rendszergya-
korlatok tervezésének, szervezésnek dsszehangolasa, a két- és tobb-
oldali nemzetk6zi megallapodasokban foglaltak végrehajtasanak
figyelemmel kisérése;

— avédekezésben részt vevo kdzponti allamigazgatasi szervek véde-
kezésével kapcsolatos szakmai tevékenység dsszehangolasa;

— tobb megyét érintd katasztrofa esetén a védekezésben részt vevo
teriileti szervezetek feladataira és az anyagi eszkdzok atcsoporto-
sitasara iranyuld agazati feladatok 6sszehangolasa;

— javaslattevés a felmeriilt védekezési koltségek biztositasara;

— a kormany dontésének kezdeményezése a veszélyhelyzet kihirde-
tésére;

— javaslattevés a felmeriilt védekezési és helyreallitasi pénzeszkozok
felhasznalasara;

— ahelyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasanak, a eldzmé-
mérésnek, valamint a kormanyzati pénzeszkozok és a segélyek fel-
hasznalasanak 6sszehangolasa.

A KKB osszetétele [1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat 1. melléklet]:
Elnoke: a beliigyminiszter.
Elnokhelyettes: az elnok altal kijeldlt tag.

Tagjai: az emberi eréforrasok minisztere, a foldmiivelésiigyi minisz-
ter, a honvédelmi miniszter, az igazsagiigyi miniszter, a kiilgazdasagi
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és kiiliigyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési
miniszter, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter és a miniszterelnok
kabinetfénoke altal kijelolt allami vezetd, valamint a Beliigyminisztérium
rendészeti allamtitkara.
A KKB tagjai dijazasban nem részesiilnek.
A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesznek
[1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat 1. melléklet, 5. pont]:
— aBeligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
foigazgatoja;
— az orszagos renddrfokapitany;
— a Honvéd Vezérkar fénoke;
— a KKB Tudomanyos Tanacsanak elndke;
— aKKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (KKB NVK)
vezetdje;
— a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje;
— a Belligyminisztérium rendészeti allamtitkara altal kijeldlt,
a Beliigyminisztérium allomanyaba tartozd vezetéi munkakort
betoltd személy.

A védelmi igazgatas erds centralis rendszerben miikodik, amelynek orszagos
vezetése normal idészakban és kiilonleges jogrend idején a KKB iranyita-
saval és operativ munkaszervezetének (KKB NVK) kozvetlen vezetésével
torténik.

A tudomany szerepe valtozatlanul fontos, igy kiemelt jelentiiségli a KKB
keretein beliil Iétrehozott Tudomanyos Tanacs, amely sulyos katasztrofa esetén
felkérésre tudomanyos szakértéi feladatokat lat el. A végrehajtd munkaszervet,
akorabbi Operativ Torzset atalakitottak, s a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kdzpont (NVK) elnevezést kapta. A korabbi, egyes katasztrofatipusoknak
megfelel6 védekezési munkabizottsagok beépiiltek az NVK rendszerébe,
azok vezetdi egyben az NVK vezetdjének szakmai helyettesei is.

Kiemelten fontos az ar- és belviz elleni védekezés soran, hogy a véde-
kezés miiszaki feladatainak orszagos iranyitasara az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag bazisan Orszagos Miiszaki Iranyito Torzset (védeke-
z¢ési munkabizottsagot) hoznak 1étre, az iranyitast annak utjan latjak el,
és az OMIT vezetdje az NVK elndkének a szakmai helyettese. Az altalanos
munkacsoport feladata kettds, egyrészt végzi a korabbi Operativ Torzsre
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meghatarozottakat, masrészt a Seveso-iizemek? esetleges balesetei alkal-
maval kihirdetett veszélyhelyzetben ellatja a védekezési munkabizottsag
feladatait is. A KKB miikddését meghatarozo 1150/2012. (V. 15.) Korm.
hatarozat kijelolte az egyes védekezési munkabizottsagok l1étrehozasaért
felelds allamigazgatasi szerveket. A védekezési munkabizottsagokért elso-
sorban az illetékes tarcak a feleldsek, azonban ezt a feladatot ellathatjak
azok az orszagos hataskori allamigazgatasi szervek is, amelyek egyébként
is a bekovetkezett katasztrofa tipusanak megfelel6 szakteriiletért felelések.
A bizottsag folyamatosan miikodo operativ munkaszervként, teljes készen-
l1étben miikodteti az NVK-t a BM bazisan, illetve a korméanyhatarozat meg-
engedi, hogy részleges izemmodban a KKB NVK a BM OKF allomanyaval
megoldva feladatat a BM OKF-en tevékenykedjen (SCHWEICKHARDT 2015).
A KKB felépitését a 37. abra szemlélteti.

| 2011.&vi CXXVIIL torvény | [ 234/2011. (XL 10.) Korm. rendelet |

\| 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat

| Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag |

KKB KKB
adminisztrativ szerv Tudomanyos Tanacs

KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

| altalanos munkacsoport védekezési munkabizottsagok |

| Lakossagtajékoztatasi munkacsoport 14 agazati tipus

| Miiveletiranyitasi csoport

| Kozponti értékeld csoport

| Jogi tamogat6 csoport

37. abra
A Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag felépitése

Forras: SCHWEICKHARDT 2015, 162.

A nemzetkozi egyiittmiikodési szervezetek mar a mult évszazadban kialakitottak
a stilyos ipari balesetek veszélyének megel6zésével és csokkentésével foglalkozo nem-
zetkozi (univerzalis) és szupranacionalis (regiondlis) jogi szabalyokat. fgy sziilettek
meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek ellendrzésérél szolo EU
Seveso Iranyelvek, valamint az orszaghataron tuli hatasok kezelését szolgald[, az]
ipari balesetek orszaghataron tali hatasairél sz6l6 ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény
[...]” (Vass 2011, 1.).
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A terlileti szint{i védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasat a megyeli, illetve
helyi védelmi bizottsagok, valamint munkaszervezeteikben a munkacsoportok
végzik. A tovabbiakban ezt a teriiletet vizsgalom és elemzem.

A védelmi igazgatas teriileti és helyi rendszere

A védelmi igazgatas komplex rendszerének egyik alappillérét képezik
a megyei, fovarosi védelmi bizottsdagok, amelyek tevékenységiik révén jelen-
tés mértékben jarulnak hozza ennek a feladatrendszernek az ellatasahoz.
A jogszabalyi alapokat a 2011. évi CXIIl. honvédelmi, valamint a 2011.
évi CXXVIIIL katasztrofavédelmi térvény hatarozza meg. A jogszabalyok-
bdl is kitlinik, hogy a védelmi igazgatas rendszere két pilléren nyugszik:
az egyik a honvédelmi tipusu, mig a masik a katasztrofavédelmi tipusu
feladatok csoportja. Ez a két halmaz egy egészet alkot. Mindez a védelmi
bizottsagoknal az elndki és elndkhelyettesi feladatok ellatasaért felelds sze-
mélyek vonatkozasaban is megjelenik. A megyei, févarosi védelmi bizott-
vezetdje, a kormanymegbizott latja el, akinek az eddigiektdl eltéréen két
helyettese lett. Az egyik elndkhelyettes a honvédelmi feladatok ellatasa
érdekében a honvédség allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona
(a HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly vezetdje, vagy az altala kijelolt sze-
mély), a masik elndkhelyettes a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaért
felelds megyei katasztroéfavédelmi igazgatd (2011. évi CXIIL. térvény). Ezzel
egyértelmiien a szakmaisag er6sodott: az elndkhelyettesek szakértelmiikkel
segitik az elndok munkajat. A kiilonbozo tipust veszélyhelyzetek kezelé-
sének metddusa pedig hatarozottan elkiilonithetévé valt, tekintettel arra,
hogy a védelmi bizottsag elndke tapasztalattal rendelkezd szakemberek
tamogatasa révén végezheti munkajat.

A) A megyei védelmi bizottsag (MVB)
Az MVB nem allanddan és folyamatosan miikodo szervezet, rendelkezik

viszont alland¢ titkarsaggal.
Az MVB iranyitasa [2011. évi CXIIL. torvény 25. § (1); (6) bekezdés]:

2 Korabban a megyei kozgyiilés elnoke volt.
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— Az MVB a kormany iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv,
amely az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben és kormanyren-
deletben szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel és kataszt-
rofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Ez a legfontosabb pontja
a teriileti védelmi igazgatas megujulasanak, a kettd jol kiilonva-
laszthato szakteriilet.

— Testiileti szerv, amely szervezeti és miikodési rendjét a honvédele-
mért felelés miniszter, valamint a katasztrofak elleni védekezésért
felelés miniszter elézetes hozzajarulasaval maga allapitja meg.

— A kormany egyrészt a honvédelemért felelés miniszter Gtjan ira-
nyitja az MVB honvédelmi, masrészt a katasztrofak elleni véde-
kezésért felelds miniszter Gtjan a katasztroéfavédelmi feladatainak
végrehajtasat.

— A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter a KKB vélemé-
nyének kikérése mellett iranyitja a védekezéssel és a felkésziiléssel
kapcsolatban az MVB, illetve elndke feladatainak végrehajtasat
[234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 5. § a) pont].

Az el6z6kbdl is latszik, hogy a védelmi bizottsag feladatrendszerét a hon-
védelmi és a katasztrofavédelmi torvény, valamint azok végrehajtasi ren-
deletei hatarozzak meg. Egyrészt vannak honvédelmi igazgatasi, masrészt
katasztrofavédelmi igazgatasi feladatai, ez adodik a kiilonleges jogrendekbdl
is. A honvédelmi igazgatasi feladatokat a honvédelmi torvény végrehajtasi
rendelete [290/2011. (XII. 22.)], mig az MV B katasztrofavédelmi feladatait
a katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete [234/2011. (XI. 10.)]
tartalmazza.
Az MVB szervezete [2011. évi CXIIL. torvény 25. § (4) bekezdés]:
Elndke: a megyei kormanyhivatal vezetdje, a kormanymegbizott.
Elnokhelyettesel
az MVB elndkének honvédelmi helyettese a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Igazgatasi Féosztalyanak (HM VIF) vezetdje, vagy az altala
kijelolt személy, aki szavazati joggal vesz részt az MVB iilésein;
— az M VB elnokének katasztréfavédelmi helyettese a megyei kataszt-
rofavédelmi igazgatdsag igazgatdja, aki szavazati joggal vesz részt
az MVB iilésein.
Az MVB allandé tagjai az alabbiak [2011. évi CXIII. térvény 25. §
(4) bekezdés]:
— amegyei kozgyilés elndke;
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— amegyei jogu varos polgarmestere;

— a fovarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatdja;

— akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje;
— amegyei rendorfékapitany;

— az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;

— aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje;

— amegyei védelmi bizottsag titkara.

Az MVB-tagsag az érintett személynek az MV B-tagsaggal jard beosztasba
torténo kinevezésével vagy megvalasztasaval keletkezik ¢és a beosztasbol
torténod felmentéssel (a megbizas lejartaval) szinik meg. Az MVB dllando
tagjai kozott szerepel a viziigyi igazgatosag képviseldje (igazgatoja), aki
ar- és belvizi védekezés esetén kozvetleniil képes tajékoztatni a bizottsag
tagjait, és javaslatot tud megfogalmazni az MVB vagy annak elndke szamdra.
Az MVB katasztrofavédelmi elnokhelyettese (katasztrofavédelmi igazgato)
az MVB-dontés el6készitése soran szakmai tamogatast kap a vizligyi igaz-
gatdtol, igy a védekezési feladatokrdl szo6lo hatarozatot korrekt modon el
lehet késziteni. Az MV B iilésein allando meghivottként tanacskozasi joggal
részt vevok korét a honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete tartalmazza.
A 38. abra mutatja a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag felépitését.

Kormanymegbizott
MVB-elnok
Elnokhelyettes
MH tényleges alloméanyt
katona (HM HM VIF-
foosztalyvezetd)

Elnokhelyettes
Megyei katasztrofavédelmi
igazgatosag igazgatdja

Kiilonleges
jogrend iddszakaban
egyetértési jog

I

Megyei Székesfehérvar, Dunautjvaros Kormanyhivatal Megyei védelmi
kozgytilés elnoke mjv. polgarmestere foigazgatoja bizottsag titkara

I I I
MH 3. Katonai Igazgatasi KDT Fejér megyei
Ko6zpont parancsnoka Viziigyi Igazgatdsag igazgatoja rendérfokapitany

Kormanyhivatal
Népegészségiigyi Féosztaly Meghivottak
vezetdje
38. abra
A Fejér Megyei Védelmi Bizottsag felépitése
Forras: a szerzd szerkesztése a 2011. évi CXIII. torvény alapjan
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Az MVB normal idészaki munkaszervezete [290/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet 28. §]

Az MVB titkarsaga a megyei kormanyhivatalban az MVB elnokének koz-
vetlen alarendeltségében mitkodo 6nalld osztaly jogallash szervezeti egység.
Az MVB titkarat — az MVB elndke és a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter eldzetes egyetértésével —a honvédelemért felelés minisz-
ter nevezi ki a Magyar Honvédség, illetve a hivatasos katasztroéfavédelmi
szerv allomanyabol. Amennyiben a titkar a Magyar Honvédség alloma-
nyaba tartozik, a titkdarhelyettesnek a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
allomanyaba tartoz6 személynek kell lennie. Amennyiben a titkar a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozik, a titkarhelyettesnek
a Magyar Honvédség allomanyaba tartozonak kell lennie.

B) Kiilonleges jogrendi iddszaki munkaszervezetek [234/2011. (X1. 10.)
Korm. rendelet 9/4 § (3) bekezdés]

A kiilonleges jogrendi feladatok végrehajtasara operativ munkaszervezetet
hoznak 1étre, amely munkacsoportokbdl all. Ezeket értelemszeriien a vég-
rehajtando feladatoknak megfeleléen alakitjak ki, igy létrejohet példaul
tamogato, katasztrofavédelmi, honvédelmi igazgatasi, gazdasagmozgositasi
és lakossagellatasi munkacsoport.

A katasztrofavédelmi munkacsoport kialakitasa soran figyelembe kell
venni a megy¢k természeti és civilizacios veszélyeztetettségét, s ennek meg-
feleléen az ar- és belvizi védekezés soran végrehajtando feladatokhoz is
tagokat kell kijelolni a viziligyi igazgatosag, tovabba a kormanyhivatal nép-
egészségligyi, ¢lelmiszerlanc-biztonsagi ¢s foldhivatali féosztalyai, vala-
mint a renddrség, a katasztrofavédelem, a kdzmiiszolgaltatok és a kdzos-
ségi személyszallitassal foglalkozo vallalatok felelés munkatarsai koziil.
A munkacsoportok kiilonleges jogrendi idszaki kapcsolatat a 39. abra
mutatja. A munkacsoportok felkészitését rendszeresen, évi két alkalommal
kell megtartani az MVB-titkarsag szervezésében.
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MVB-elnék
v Honvédelmi
Tamogato igazgatasi
munkacsoport munkacsoport
e . "
Ugyeleti - . Katasztréfavédelmi
Jogi-igazgatasi % munkacsoport
Kommunikacios < v
Ellatasi-szallitasi E Nukledri Gazdasagmozgositasi
Lakossagtajékoztatasi I (;ans és lakossagellatasi
reszicg munkacsoport
39. dbra

A kiilonleges jogrendi munkacsoportok

Forras: a szerzg szerkesztése a 2011. évi CXIII. térvény alapjan

C) Helyi védelmi bizottsagok (2011. évi CXIII. térvény 27. §)

2013. januar 1-jét6l a jardsokban és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi
bizottsagok (HVB) miikddnek. A helyi védelmi bizottsagok illetékességi
teriilete a jarasokhoz, illetve a fvarosban a keriiletekhez igazodik. A helyi
védelmi bizottsag testiileti szerv. A HVB elndke a megyei kormanyhivatal
jarasi hivatalanak vezetdje, elndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetje
altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében pedig a honvéd-
ség allomanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges allomanyu katona.

A HVB tagjai az elnokon és az elndkhelyetteseken kiviil [2011. évi

CXIIL torvény 27. § (4) bekezdés]:

— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi
szerveknek a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti
vezetdje;

— a fovarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje;

— kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv
képviseldje;

— a helyi védelmi bizottsag titkara.
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A HVB a megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt mikodo kozigazgatdsi
szerv, amely az illetékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja a honvédelmi
és katasztrofavédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat, valamint
védekezés id6szakaban a védekezést. A HVB maga dllapitja meg szervezeti
és miikodeési rendjét, amelyhez a megyeli, févarosi védelmi bizottsag elézetes
hozzajarulasa sziikséges. A feladatrendszer és miikodés tekintetében a hon-
védelmi, valamint a katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi rendeleteik
ugyanugy lebontjak a jarasi feleldsségeket, mint a megyeicket. A jarasi
HVB esetében is létrehozzak az operativ munkaszervezeteket és a dontés-
tamogatd munkacsoportokat, amelyek természetesen 1étszamukban kiseb-
bek a megyeieknél.

D) A polgarmester védelmi igazgatdassal kapcsolatos feladatai (2011. évi
CXIII. torvény 29. §)

A védelmi igazgatas helyi szintii letéteményese a polgdarmester, aki ille-
tékességi teriiletén helyben iranyitja és szervezi a felkésziilés, valamint
a védekezés feladatait. Ennek keretében a vizkarelharitasra torténd fel-
késziilés szervezése és a védekezés vezetése is a feladata. Védelmi igazga-
tasi feladatait a jegyzé vagy a korjegyzd, valamint a polgarmesteri hivatal
kézremiikodeésével latja el. A védelmi igazgatasi feladatok ellatasa érdeké-
ben —a sziikséges mértékben, munkaidd-korlatozas nélkiil —a polgarmesteri
hivatal minden koztisztvisel6je, kdzalkalmazottja, munkavallaldja rend-
kiviili talmunkara kotelezhetd. A polgarmestert ebben a tevékenységében
a telepiilések veszélyeztetettségétdl fliggden kozbiztonsdgi referens segiti.
A honvédelmi, gazdasagmozgositasi, lakossagellatasi, katasztréfavédelmi
feladatok végrehajtasa helyi szinten torténik. Ezek egyrészt honvédelmi,
masrészt katasztrofavédelmi tipusu feladatok, ahogyan mar az el6zokben
is irtam a két pillérrol.

A polgarmester feladatai a felkésziilés és a védekezés id6szakaban

Miként a katasztrofavédelmi feladatok harom idészakra tagolhatdk, ugy
a polgarmester feladatai is a felkésziilés-megeldzés, a védekezés-elharitas,
illetve a helyreallitas-ujjaépités idejére bonthatok. A katasztrofak elleni
védekezésre torténd felkésziilés és beavatkozds soran a polgarmester
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végrehajtando védelmi igazgatasi feladatait a katasztrofavédelemi torvény
[2011. évi CXXVIIL torvény 15. § (2) bekezdés, illetve 16. §], valamint
a végrehajtasarol szold Korm. rendelet [234/2011. (X1. 10.) 12. §] részei
tartalmazzak.

Kiilonleges jogrend id6szakaban a kormany rendkiviili intézkedése-
ket vezethet be a katasztrofavédelmi torvényben foglaltak szerint. Ezekbol
a rendkiviili intézkedésekbdl a telepiilési védekezés szempontjabol a leg-
fontosabbakat emelem ki az alabbiakban.

Veszélyhelyzet idészakaban, amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét
érint, vagy ha a katasztrofa elharitasa érdekében ez sziikséges, a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet
fennallasaig — miniszteri biztost nevezhet ki. A miniszteri biztos feladata
az érintett teriileten a védekezési feladatok dsszehangolasa. A miniszteri
biztos a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokét is utasithatja [2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (1) bekezdés].

Veszélyhelyzetben — ar- és belviz esetén — a telepiilésen a helyi kataszt-
rofavédelmi tevékenység iranyitasat helyszinre érkezésétdl a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy
veszi at a polgarmestert6l [2011. évi CXXVIII. térvény 46. § (3) bekezdés].

Az el6zokben leirtakbol kovetkezik, hogy a védelmi igazgatas szerve-
zete nem allandoan meglévo és miikodtetett szervezet és intézményrendszer.

Az ar- és belvizvédekezés id6szakaban is akkor kezd el miikodni, ami-
kor a foly6 vizszintje rendkiviili mértékben megemelkedik, és az elsddle-
ges beavatkozo szervezetek — a viziigy, a katasztrofavédelem, a renddrség,
a ment6k — mar a normal mikddési rendjik keretei kozott nem tudjak
a kareseményt kezelni, illetve felszamolni. Ebben az esetben aktivaljak
eldszor a telepiiléseket, valamint a HVB-ket. Amennyiben az erdk, eszko-
z0k iranyitasa és szervezése, illetve a koordinacid az esemény Osszetettsége
miatt csak megyei szinten biztosithatd, az MVB ¢és a katasztroéfavédelmi
munkacsoport tagjait is riasztjak, majd a feladatok szervezése megyei ira-
nyitassal torténik.

A Fejér Megyei Védelmi Bizottsag titkaraként az elmult hat évben
személyesen vettem részt a teriileti védelmi igazgatasi rendszer megujult
szervezetének és rendszerének kialakitasaban.

Fejér megye védelmi igazgatasi rendszerér6l megallapithato, hogy
amegyében az arvizi védekezési feladatokra torténd felkésziilést a védelmi
igazgatasban elsddleges szempontként kezelik. Az elmult idészakban
a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjének atalakitasa, valamint miikodési
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rendjének kidolgozasa bizonyithatdéan magasabb szintre emelte a szerve-
zettséget, illetve a hatékonysagot. Feladatainak ellatasara az MVB opera-
tiv szervezete a megalakitasa ota évi két alkalommal szervezett formaban
késziil fel, amelyek koziil a tavaszi mindig az ar- és belviz elleni védekezés
jegyében torténik. Tapasztalatom, hogy megyénkben az MVB és a HVB-k
tagjai, valamint a dontéstamogatasban aktiv szerepet betolté munkacso-
portok személyi allomanya elsajatitotta a legfontosabb dontés-elékészitési
ismereteket. Tobb alkalommal tartottunk kiilonbozo szintii torzsvezetési
gyakorlatokat (ar- és belvizvédekezésre, téli rendkiviili idéjarasra), ame-
lyeken a megszerzett ismeretek alkalmazasarol gyézédhettiink meg, illetve
az évszazad dunai arvizénél, 2013-ban is kivaloan vizsgaztak a védekezési
rendszerben dolgozok a megyei szinttdl a telepiilésekig bezarolag.

Az onkormanyzati igazgatas rendszerének megujulasa
A vizkarelharitast is érinté jogszabalyi valtozasok

A teleptilési 6nkormanyzatok miikodését szabalyozo legfontosabb jogsza-
balyt —a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) —az Alaptorvény kihirdetését kovetden fogadtak el. Ez a tor-
vény atalakitotta az Snkormanyzatok és az allamigazgatas egymashoz valo
viszonyat. Tamaszkodik a korabbi 6nkormanyzati szabalyozasra, de a kor-
manyhivatal szerepe meger6sodott, a korabbi torvényességi ellendrzést erds
beavatkozasi lehetéségeket biztosito torvényességi feliigyelet valtotta fel.
Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzatok gazdalkodasi 6nallosaga is erés
allamigazgatasi korlatok koz¢ kertilt. A Motv. atalakitotta az 6nkormanyzati
feladatok rendszerét, az 01j térvényben hangstlyosabba valt a kotelez6 fel-
adat ellatasa. Az qj torvény feltételekhez koti az onként vallalt és atvallalt
feladatok biztositasat (NAGY—HOFFMAN 2012).

Szemben az 1949. évi XX. torvény — A Magyar Koztarsasag
Alkotmanya — szabalyaival, az 0ij szabalyozas hangstlyozza az 5nkormany-
zatoknak a kozigazgatason beliili, az allamigazgatassal szorosan egyiitt-
miikddo jellegét. Mindezeken tal az allamigazgatasi kontroll is erdsodott.
A Motv. —ellentétben az el6z6 torvénnyel — nem tartalmaz tételes felsorolast
a valamennyi telepiilési onkormanyzat altal kotelezéen ellatando feladatokrol,
csak egyfajta feladati sort ad meg, amelynek keretét az agazati torvények
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toltik ki tartalommal. Az 0j szabalyozas szerint az 6nkormanyzatok kételezé
feladatai jelentdsen sziikiiltek (2011, évi CLXXXIX. torvény).

A torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfel-
adatok korében a ,,kiilonds” ellatandoé helyi 6nkormanyzati feladatok kozott
sorolja fel a vizgazdalkoddst és a vizkarelharitast. A 2011. évi CLXXXIX.
onkormanyzati térvény, valamint a vizgazdalkodasrdl szo6l6 térvény is on-
kormanyzati feladatként hatarozza meg a vizkarelharitast, az ar- és bel-
vizelvezetést.

Az el6z6 jogszabalyi kornyezetbdl kiindulva lathatd, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok ar- és belviz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatellatasat
az uj, tovabba a megvaltozott jogszabalyok is hangstlyozzak. Az erds kor-
manyzati kontroll — amely a kormanyhivatalok torvényességi feliigyele-
tén keresztiil valosul meg — szintén ezt a célt szolgalja. A kdvetkezokben
a megujult jogszabalyok aspektusabodl vizsgalom az 6nkormanyzatok viz-
karelharitasi feladatainak gyakorlati megvaldsulasat.

A védekezéssel kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok
A) A felkésziilés iddszaka

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet altal meghatarozott vizkarelharitasi
feladatokra torténd felkésziilés elsG és legfontosabb lépése — a veszélyeztetés
meértékének és kockdazatanak beazonositdsdt kdvetéen — a megeldzés érdekeé-
ben sziikséges tervek elkészitése. A tervek kell6 szakmai tartalommal t6rténé
elkészités¢hez a viziigyi igazgatdsagok az adatokat biztositjak, valamint
megadjak a sziikkséges segitséget a védekezési készletek 6sszeallitasahoz.

A korabbiakban ramutattam arra, hogy a telepiilési vizkarelharitasi
tervek elkészitése kotelezO, de ennek elmaradasa esetén érdemi szankcio-
nalasi lehetésége nincs a hatdésagnak. Célszerl lenne, ha a jogszabdlyok
maodositasakor bekeriilne a szo6vegbe, hogy — a tervek hianya esetén — az ille-
tekes hatosag biintetéssel élhet. Az elkészitett vizkarelharitasi terveket
a viziigyi igazgatosag sajat szakmai iranyitasi feladatkorében hagyja jova,
ezt kdvetden pedig azokbol egy-egy példanyt elhelyeznek a polgarmesteri
hivatalban és a viziigyi igazgatdsagon. A vizkarelharitasi tervek elkészi-
tésének modszerére mar korabban javaslatot fogalmaztam meg, amelynek
megvalositasahoz — kdzponti palyazati forrasokbol biztosithaté — minimalis
pénziigyi forrasok is elégségesek.
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A telepiilésen az elOzetesen egyeztetett védekezési készletek kialakitasa
szintén a telepiilés feladata. Ezek magukban foglaljak azokat a gépi eszko-
zoket és mliszaki anyagokat, amelyek sziikségesek lehetnek a bekovetkezo
vizkar felszamolasahoz. A minimalisan elvarhat6 készletekbe tartozhatnak:
szivattyuk, homokzsakok, lapatok, deszkak, gumicsizmak, esévédo kabatok.
A telepiilési indulokészletek kialakitasanak lehetdségével a fejezet késébbi
rész¢ében részletesen foglalkozom, és javaslatot teszek a megvalositasra.

A miszaki anyagok dnmagukban nem sokat érnek, ha nincs hozzéajuk
rendelve végrehajtd személyi allomany. A telepiiléseken a katasztrofa-
védelmi osztalyba sorolast kovetéen a veszélyeztetés mértékének meg-
felelden létrehozzak a koteles telepiilési polgari védelmi szervezeteket,
¢és megalakitjik a miiszaki karfelszamolo alegységeket — az 6 feladataik
kozé tartozik a vizkarelharitas. A polgarmester beosztd hatarozatokkal
osztja be az allampolgarokat polgari védelmi szervezetekbe. A szerveze-
teket megalakulasukat kévetden alap- és szakkiképzésben kell részesitent,
amelyek soran elsajatitjak a feladatok végrehajtasahoz sziikkséges ismerete-
ket, haromévente pedig gyakorlatot kell szervezni szamukra a megszerzett
ismeretek elmélyitésére.

A szervezetek részére az arvizi védekezés végrehajtasahoz sziikséges
anyagi-technikai eszk6zoket (gépjarmiivek, munkagépek) —a gazdasagi-anyagi
szolgaltatas keretében — a telepiilések polgarmesterei hatarozattal jel6lik ki.

B) A védekezés idoszaka (2011. évi CXXVIII. torvény 16. §)

A telepiilésen az ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos allamigazgatasi fel-
adatokat a polgarmester (fépolgarmester) iranyitja, ennek soran kézremiikodik
az MVB hatarozataiban foglalt feladatok végrehajtasaban. A polgarmester
feladata a telepiilésen a munkaerd — ezen beliil a polgari védelmi szervezetbe
beosztottak és a kozfoglalkoztatottak —, tovabba az ar-, illetve belvizi véde-
kezéshez sziikséges anyagok (homok, homokzsak), eszkdzok és felszerelések
nyilvantartasa, sziikség szerinti biztositasa, valamint a védekezésben részt
vevok — ezen beliil a polgari védelmi szervezetbe beosztottak, a kozfoglal-
koztatottak — altalanos ellatasa és valtasuk megszervezése.

Kitelepités elrendelése esetén feladata a kitelepités, a kimenekités
¢és a visszatelepités végrehajtasanak szervezése. Gondoskodnia kell az élet-
¢és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében sziikséges egyéb intéz-
kedések megtételérdl. Ezen tilmenden felelds a védekezésben részt vevok
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egészségligyi ellatasaért, tovabba a kitelepités, a kimenekités, a mentés
¢és visszatelepités soran a jarvanyok megel6zésével, illetve elharitasaval
kapcsolatos intézkedésekért, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv koz-
remiikddéséért. Ugyanigy az ar- és belviz-, valamint a védekezési karok-
kal osszefiliggésben meghozott intézkedésekért, a sziikséges szamlak be-
gyUjtéséért, az igazolasok kiallitasaért. A védekezési koltségek téritését,
valamint az 6nkorményzati ingatlanokban, utakban, hidakban keletkezett
karok enyhitését a vis maior eljaras keretében igényelhetik a teleptilések.

C) A helyreadllitas iddszaka [234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 84. § (1)
bekezdés]

A telepiilések feladata a védekezés befejezését kovetden (de akar mar kozben
is) a karigények bejelentése a vonatkozo jogszabaly alapjan. Vizkareseményt
kovetden a helyreallitas folyamata a fert6tlenitési feladatok végrehajtasaval
kezdédik. Ebben az esetben a lakdingatlanok mentesitését a kormanyhiva-
tal népegészségiigyi féosztalyanak szakmai iranymutatasa alapjan a lakok
hajtjak végre az onkormdanyzat altal biztositott tisztitoszerekkel, a helyszini
miiveleteket pedig a katasztrofavédelem hivatasos alloméanyabdl erre a célra
kijelolt személy iranyitja. A kozteriiletek és utak ferttlenitéséhez nagy telje-
sitmény i tisztitogépek és permetezok sziikségesek, amelyek a kormanyhivatal
élelmiszerlanc-biztonsagi és foldhivatali féosztalyanal allnak rendelkezésre.
Azilyen jellegii fert6tlenitési feladatokat az MV B kozpontilag koordinalja
a HVB-k és a telepiilések polgarmestereinek bevonasaval.

Amennyiben a vizkareseménnyel dsszefiiggésben személyi tulajdont
lakoingatlanokban, 6nkormanyzati épiiletekben, utakban, vizelvezetdkben
kar keletkezett, a vis maior karbejelentésen tilmenden sziikséges a keletke-
zett karok felmérése. A karfelméréshez a megyei védelmi bizottsag elndke
jeloli ki a szakemberekbdl allé munkacsoportokat, amelyek az elézetesen
elkészitett és jovahagyott titemterv alapjan a teleptilésekkel tortént egyeztetés
utan hajtjak végre a karfelmérést. A karenyhitések formajarol és mértékeé-
r6l a kormany egyedi dontést hoz, amely alapjan a telepiilési karfelmérést
kovetden a telepiilés polgarmestere kot megallapodasokat a karosultak
karenyhitésének modjarol. A telepiilésnek ebben az esetben a szerz6dések
megkotése a feladata. A helyreallitas folyamata a karenyhitésre biztositott
forrasok felhasznalasanak visszaellendrzésével zarddik, amelyben a tele-
puilések kozremiikodnek.
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Az ar- és belviz elleni védekezési feladatok
végrehajtasa a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben

A vizek Kkartételei elleni védelem és védekezés feladatai

A vizek kartételei elleni védelem magaban foglalja a védmiivek épitését,
fenntartasat és izemeltetését, valamint a védekezést, amely a Vgtv. szerint
az allam, a helyi 6nkormanyzatok, illetve a karok megelézésében vagy
elharitasaban érdekeltek kotelezettsége.

Az arviz elleni szervezett védekezési tevékenységeket a Vgtv. végre-
hajtasara kiadott 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet két, jol elkiilonithetd
tevékenységcsoportra, a védekezés szerkezeti és nem szerkezeti elemeire
osztja. Ezeket az el6z0 fejezetben, az arviz elleni védekezés modszereinél
mar kifejtettem.

A vizkarelharitasi feladatokat a Vgtv. szerint a viziigyi igazgatasi szer-
vek, azaz a vizligyi igazgatosagok, a vizgazdalkodasi tarsulatok, a helyi
onkormadnyzatok, az érdekelt tulajdonosok és az ingatlant egyéb jogcimen
hasznalok kotelesek elvégezni.

A védekezés soran az allamigazgatasi feladatok szervezési, iranyitasi
tevékenységén beliil két idészakot kiilonboztethetiink meg.

Az egyik idészak az, amikor az ar- és belvizvédekezéshez kiilonleges
jogrendet nem hirdetnek ki — ekkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelos
miniszter végzi az orszagos iranyitast.

A masik pedig az, amikor a vizkarelharitas végrehajtasahoz — a kataszt-
rofaveszéEly kinyilvanitasaval, illetve a veszélyhelyzet kihirdetésével meg-
valosuld — magas szintli vezetésiranyitasi koncentraciod sziikséges. Ezen
iddszak feladatait a katasztrofavédelemi torvény szabalyozza, és ilyenkor
a védelmi igazgatas rendszere orszagos, illetve teriileti szinten miikodésbe
1ép, az allamigazgatasi feladat- és hataskoroket pedig a kiilon jogszabalyok-
ban foglaltak szerint gyakoroljak.

A védekezési tevékenység Osszetett feladatrendszert képez. A Vgtv.
meghatarozza, hogy a vizek kartételei elleni védekezéskor kiknek és milyen
feladatokat kell végrehajtaniuk. Emellett a viziigyi igazgatdsagok feladat-
¢és hataskorét részletesen is megfogalmazza, ezekhez tartozik tobbek kozott:
a folyok vizkarelharitasi célu szabalyozasa, a kettdnél tobb telepiilést szol-
gald vizkarelharitasi 1étesitmények épitése, ezeknek, valamint az allam
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kizarolagos tulajdonaban 1évé védmiveknek a fejlesztése, fenntartasa,
azokon a védekezés ellatasa.

A jogszabaly alapjan a vizligyi igazgatosagok vizkarelharitassal 6ssze-
fligg6 feladata még a vizkarelharitas miiszaki igazgatasi teenddinek iranyitasa,
illetéleg ellatasa; a védekezés tervezése €s szervezése; a helyi onkormanyza-
tok vizkarelharitasi tevékenységének szakmai iranyitasa; a vizkarelharitasi
¢s fejlesztesi tervek elkészitéséhez és feliilvizsgalatahoz adatok szolgal-
tatasa; a folydk menti nyilt artéri telepiilések esetében a vizkarelharitasi
tervek elkészitése ¢s a meglévok feliilvizsgalata; tovabba a vizitarsulatok
vizkarelharitasi tevékenységének szakmai iranyitasa.

A Vgtv. alapjan a helyi énkormanyzatok feladatkorébe tartozik a leg-
feljebb két telepiilés érdekében allo védomiivek 1étesitése, a tulajdonukban
1évok fenntartasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa. A telepii-
Iések feladata belteriileten a patakok és csatornak aradasanak, tovabba
a csapadék és egyéb vizek altal okozott kartételek megel6zése érdekében
kiil- és belteriileti védomiivek épitése, fenntartasa, fejlesztése, tovabba azo-
kon a védekezés végrehajtasa [1995. évi LVII. torvény 15. § (5) bekezdés].
Sziikséges, hogy a telepiilések megértsék ezt a feladatrendszert, és a pre-
vencio oldalardl kozelitsék meg a vizkarelharitast, ennek érdekében haté-
kony megeldzd intézkedéseket hozzanak és fejlesztéseket hajtsanak végre.
A telepiilési fejlesztési tervek és a helyi épitési szabalyzat elkészitésekor
a vizkdar-veszélyeztetést mindenképpen figyelembe kell venni, a belteriileti
felszini vizelvezetést pedig meg kell terveztetni. Az eldirt tervek elkészité-
sével, a védelmi szervezetekbe beosztottak részére a sziikséges felkészitések
megtartasaval fel lehet késziilni a védekezési feladatokra, és oriasi 1épéseket
lehet tenni a telepiilésen lakok életének és otthonainak védelme érdekében.

A Vgtv. az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatkdrbe nem tartozo
feladatokrdl is rendelkezik, az érdekelt tulajdonosokra, illetve az ingatlant
egyéb jogcimen hasznalokra rova azok ellatasat.

Az ar- és belvizvédekezés iranyitasi rendszere
A) Orszagos iranyitds
Az ar- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelharitas allamigazgatasi

feladat, és hataskorével kapesolatosan a szabalyozast alapvetden a Vgtv., illetve
arészletszabalyokat a torvény végrehajtasi kormanyrendelete tartalmazza.
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A torvény szerint a rendkiviili védekezési késziiltség beallasaig és a rendkiviili
készenlét alatt — ha nem hirdettek veszélyhelyzetet — az orszagos iranyitas
a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaert felelds miniszter hataskorébe tar-
tozik, veszélyhelyzet kihirdetése esetén pedig a katasztrofik elleni védeke-
zésert felelés miniszter hataskorébe [232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 4. §
(2) bekezdés]. Jelen kormanyzati struktira sajatossaga, hogy 2012. januar
1-je 6ta mindkét feladatkort a beliigyminiszter tolti be.

A viziligyi igazgatasi szervek és mas kozremikodok mellett a kataszt-
rofavédelmi szervek is részt vesznek az ar- és belvizek elleni védekezésben.
A szakmai tevékenység végzésében a 2011. évi CXXVIII. katasztrofavé-
delmi torvény és annak végrehajtasi rendeletei szerint jarnak el, szoros
egyuttmiikodésben a viziigyi igazgatas szerveivel. Teend6ik a védelmi
igazgatas orszagos, megyei €s jarasi tevékenységének biztositasa mellett
a lakossagvédelmi feladatok szervezése, az onkormanyzati védvonalakon
a teleplilési védekezések segitése, kiemelten stilyos esetekben pedig a véde-
kezés tipusatol (allami, onkormanyzati) fiiggetleniil kozvetlen részvétel
a védekezésben erdkkel és eszkozokkel (tlizoltosag, megalakitott koteles
¢és onkéntes polgari védelmi szervezetek, orszagos, teriileti, jarasi mentd-
csapatok, logisztikai bazisok), veszélyhelyzet kihirdetésekor az irdnyitas
atvetele a polgarmesterektol.

A vizligyi igazgatasi szervek védekezésre torténd felkésziilési feladatait,
valamint az ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét — a készilt-
ség id0szakaban — a viziigyi igazgatdsi szervek iranyitasaért felelds miniszter
(a tovabbiakban: miniszter) hatarozza meg.

A miniszter feladata [232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés]

A rendkiviili védekezési késziiltség elrendelésérol és megsziintetésé-
rél — amennyiben veszélyhelyzet kihirdetésére nem keriil sor — a minisz-
ter dont, és a vizek kartételei elleni védekezés orszagos iranyitasa is az 6
feladatkorébe tartozik.

A rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt a miniszter dolga:

— arendkiviili terhelésnek kitett védmiivek azonnali feliilvizsgalatanak

elrendelése;
— a kritikus védmiiszakaszok beazonositasa;
— aszlikséges beavatkozasok meghatarozasa.
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Emellett gondoskodnia kell a megndvekedett viziigyi szakfeladathoz sziiksé-
ges személyi 1étszam biztositasardl, az artérre kivezetett vizek elszigetelésérol,
a kartételek minimalizalasarol, a viznek a mederbe torténd visszavezetésérol
és az ezekkel kapcsolatos munkak elvégzésérdl, valamint intézkednie kell
a védekezés soran megrongalddott védémiivek azonnali helyreallitasardl.

A katasztrofavédelemrol szol6 torvényben meghatarozott veszélyhely-
zeti feltételek fennallasa esetén a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdemé-
nyezése a viziigyi igazgatd altal és az Orszdagos Miiszaki Iranyito Torzs
(OMIT) utjan torténhet. A masik agazati irany, hogy a 2011. évi CXIII.
honvédelmi, valamint a 2011. évi CXXVIII. katasztrofavédelmi toérvény
alapjan a polgarmester a HVB és az MVB utjan, az MVB pedig, valamint
az FVB elnokei a BM OKF féigazgatoja utjan tesznek javaslatot a minisz-
ternek a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére [232/1996. (XII.
26.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdés].

Az egyes tarcak a védekezéssel 0sszefiiggo sajat szakmai és allamigaz-
gatasi feladataikat az OMIT mellett a miniszter altal kinevezett allando tar-
camegbizottak koordinaciojaval és kozremiikodésével végzik. Amennyiben
a veszélyeztetés helyi polgari er6k mozgositasaval nem kezelhet6, a minisz-
ter kezdeményezi a katasztrofavédelemrol, valamint a honvédelemrél szolo
torvény szerint — a honvédelemért felelés miniszter, a rendészetért felelos
miniszter, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter atjan — a hon-
védség, a rendvédelmi szervek és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos
allomanyanak k6zremiikodését [2011. évi CXXVIIL térvény 44.§ aa)—ab) pont].

A miniszter és a kormany az ar- €s belvizvédekezés miiszaki felada-
tainak orszagos iranyitasara az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag bazisan
Orszagos Miiszaki Iranyitd Torzset hoz Iétre, az iranyitast annak Gtjan latja
el. Az OMIT részletes miikddését a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak
szervezeti ¢és miikodési szabalyzatarol szolo 7/2012. (I1. 10.) BM utasitas
szabalyozza.

Az OMIT feladatai [7/2012. (IL. 10.) BM utasitas]

Orszagos muszaki iranyitd és dontéstamogatd tevékenysége keretében
az OMIT minden védelmi fokozatban ellatja az alabbi feladatokat:
1. Orszagosan Osszesiti a védekezési tevékenység adatait, dokumentalja
¢s értékeli a védelmi helyzetet, elkésziti a napi ¢és egyéb védelmi
jelentéseket, tajékoztatokat.
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2. Feliigyeli:

a) a tertletileg illetékes viziigyi igazgatosagok tevékenységét;

b) Budapest févaros védelmi torzsének tevékenységét;

¢) a helyi védelemvezetd Utjan az onkormanyzati védekezésért
felel6s polgarmester tevékenységét.

. Sajat hataskorben és/vagy a helyi védelemvezet6 (Budapest esetén

a fopolgarmester) javaslata alapjan a tobb VIZIG teriiletét érintd,

orszagrészekre kiterjedd hatasu viziigyi miiszaki kérdésekben dontést

hoz, beavatkozasokat rendel el, killonos tekintettel az alabbiakra:

a) arvizi taroz6 igénybevételre vald felkészitése, igénybevétele
(megnyitasanak, feltoltésének elrendelése), esetleges tultdltése,
leeresztése (a benne tarolt viz visszavezetése) az adott tarozo
vagy tarozorendszer lizemeltetési szabalyzataban meghataro-
zottak figyelembevételével,

b) toltésmegnyitas, illetve a megnyitott vagy elszakadt toltés el-
zarasa,

c) lokalizacios tervben nem szerepld lokalizacids vonal kiépitése;

d) stilyos meghibasodassal, toltésszakadassal vagy elontéssel
fenyegetd jelenség elleni, kritikus helyzetben levd védekezés
folytatasa vagy feladasa kozotti dontés;

e) belvizi féomivek miikodésének korlatozasa (szivattyuzas, fo-
miibe vald vizbevezetés);

f) belvizi vésztarozas, belvizcsatorna toltésének, deponidjanak
megnyitasaval vagy mas modon;

g) belviztarozo tultoltése;

h) kozlekedési korlatozas (hajozasi korlatozas, Gt-, vasutlezaras)
elrendelése;

1) adatrogzitések (légi felvételezés, vizhozammérések, vizszint-
rogzités stb.) végzése;

j) ahatalyos védelmi tervektdl eltérd intézkedés kiadasa;

k) nagy bizonytalansagl hidrometeorologiai, lefolyasi, levonulasi
helyzetben és/vagy jelentsen ellentmondod eldrejelzések ese-
tén a Hidrologiai Szakcsoport eléterjesztése alapjan elérejelzés
és annak kozreadésa;

) barmely, a védekezéssel 6sszefliggd miszaki iigy, amelyet tel-
jes felel6sséggel magahoz von;

m)a védekezéssel 0sszefliggd kormanydontések elokészitése ira-
sos tervezetek formajaban.
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4. Végzi az orszagos erdforras-koordindciot, valamint sajat hataskorben
és/vagy a helyi védelemvezetd javaslatara eréforrassal kapcsolatos
intézkedést engedélyez, illetve rendel el, kiilonds tekintettel a kovet-
kezokre:

a) orszagos készlet igénybevétele;

b) a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek eréinek igénybevé-
tele;

¢) védelmi helyzetben nem levé VIZIG ar- és belvizvédelmi osz-
taganak késziiltségbe helyezése, bevetése mas VIZIG teriiletén;

d) védekezési késziiltség elrendelése a nem védekezé6 VIZIG-
eknél, tovabba a miniszter iranyitasa ald tartozo kozponti
és teriileti szerveknél is;

e) mas VIZIG dolgozdinak atvezénylése a hatalyos egyiittmiko-
dési rend figyelembevételével,

f) miszaki iranyitok kirendelése onkormanyzati védekezésekhez;

g) kiils6 szakértok (BME, féiskolak, tervezok stb.) kirendelése;

h) barmely er6forrassal kapcsolatos intézkedés, amelyet teljes
feleldsséggel magahoz von.

5. Szakcsoportokat miikédtet és/vagy mas kiilsé erdforrast von be
az orszagos szintli dontések elokészitésére.

6. Kapcsolatot tart:

a) a kijelolt tarcadsszekotokkel,

b) a févaros arvizvédelmi torzsével,

c¢) hatarral osztott vizgyijté esetén a szomszédos orszag viziigyi
szervezetével.

7. Végzi a védekezéssel kapcsolatos orszdgos szintii tdjékoztatdst.

8. A védekezés lezarasa utan:

a) elokésziti a védekezést lezaro jelentéseket, elbterjesztéseket;

b) feliigyeli a III. fokban végzett helyreallitasi munkalatokat,
a védekezésnél felhasznalt védelmi anyagok visszapoétlasat,
végzi az ezekkel kapcsolatos kdzponti teenddket.

B) Teriileti és helyi iranyitas
A vizek kartételei elleni védekezés teriileti bizottsagi feladat- és hatas-

korét az illetékességi teriiletén az MVB latja el. Ez a szervezet iranyitja
a helyi védelmi bizottsagok, a fopolgarmester, a megyei kozgyilés elndke
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és a polgarmesterek katasztroéfavédelmi feladatait. A megyei, a févarosi
¢és a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén dsszehangolja a kataszt-
rofak elleni védekezésben koézremiikodo szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.

Az ar- és belvizeknél is — mivel a természeti katasztrofak soraban
kiemelkedd veszélyeztetést jelentenek — a védekezés megszervezése soran
a védelmi bizottsagok szerepe megkérddjelezhetetlen. Az MVB elndkének
katasztrofavédelmi helyettese a megyei katasztrofavédelmi igazgatd, az MVB
tagja a mikodési teriilet szerinti VIZIG igazgatoja. A védelmi bizottsag
az illetékes viziigyi igazgatosag vezetdjének javaslatara dont a vizek kar-
tételei elleni védekezés céljait szolgald gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek tervezésérdl, tovabba azok igénybevételérdl. Ezeket zommel
a2011. évi CXXVIIL. katasztrofavédelmi torvényben szerepld polgari védelmi
feladatok gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kételezettségei alapjan hata-
rozzak meg az allampolgarok, valamint a gazdalkodo szervezetek szamara,
igénybevételiiket a telepiilési polgarmester beosztd hatarozattal rendeli el.

AzMVB aszervezeti és miikodési szabalyzata, valamint tervei alapjan,
sajat munkaszervezetének (katasztrofavédelmi munkacsoport) bevonasaval
gondoskodik a védekezés teriileti szintii 6sszehangolasardl. Ha a kialakult
arvizvédelmi helyzet a viziligyi igazgatosag teriiletén tobb megyét érint,
akkor a vizligyi igazgatosag gondoskodik arrol, hogy az egyes védelmi
bizottsagok munkajaban intézkedésre jogosult képviseldje — szakaszmér-
noke — vegyen részt.

A védelmi bizottsag katasztréfavédelmi munkacsoportjanak a vizek
kartételei elleni védekezéssel kapcsolatos mitkodését a VIZIG-igazgato,
vagy a katasztrofavédelmi igazgaté javaslatara a védelmi bizottsag elndke
rendeli el és sziinteti meg. Az MVB indokolt esetben a lakossag védelme
érdekében elrendelheti a telepiilések egészének vagy veszélyeztetett részének
kitelepitését, a feladatot a polgarmester koteles helyi szinten végrehajtatni.

A jarasokban és fovarosi keriiletekben mikodé HVB-k meghivottjai
kozott szerepel a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén talalhato
vizligyi igazgatasi szervtdl a VIZIG szakaszmérnoke vagy képviseldje.

A HVB elnoke a miikddési teriiletén iranyitja az ar- és belvizi véde-
kezésben részt vevo szervek, szervezetek tevékenységét, utasithatja a véde-
kezésben részt vevo szervek vezetdit a hataskoriikbe tartozo intézkedések
megtételére, intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszk6zok
atcsoportositasarol, bevonasarol. Intézkedési jogkore kiterjed a védekezés-
ben részt vevo polgarmesterekre is.
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A védekezés muszaki feladatainak helyi iranyitasa [232/1996. (XII. 26.)
Korm. rend. 6. §]

A 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet a miiszaki iranyitas szempontjabol
harom idészakot kiilonboztet meg [12. § (1) bekezdés]:

Az elsd az I-111. védekezési fokozat szerinti, a mdsodik a rendkiviili,

a harmadik pedig a veszélyhelyzet kihirdetését kovetd védekezés id6szaka.
A kettonél tobb telepiilést szolgalo vizkarelharitasi védmiiveken, valamint
az dllam kizardlagos tulajdondban lévd védmiiveken:

— az L., IL. és III. védekezési késziiltség tartama alatt a védekezés
¢és a vizkarelharitas feladatainak ellatasa a VIZIG-igazgato fele-
18ssége;

— rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt, ha nem hirdetnek ki
veszélyhelyzetet, a VIZIG-igazgatd vagy a miniszter altal kirendelt
megbizott iranyit;

— veszélyhelyzet idején a miniszter altal kirendelt megbizott végzi
az iranyitast.

A helyi 6nkormanyzati tulajdonban lévé védomiiveken:

— az 1, IL és III. védekezési késziiltség tartama alatt a polgarmester
vagy az altala kijelolt és a VIZIG-igazgato altal jovahagyott véde-
lemvezeto;

— rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt, ha nem hirdetnek ki
veszélyhelyzetet, a polgarmester vagy a viziigyi igazgatasi szervek
iranyitasaért felelds miniszter altal kijelolt személy;

— veszélyhelyzet idGtartama alatt a miniszter altal kijeldlt személy
latja el az iranyitasi teenddket.

A vizitarsulat iizemeltetésében lévé védomiiveken, ha az nem tartozik on-
kormanyzati tulajdonba:

— az I, IL. és II1. védekezési késziiltség tartama alatt a vizitarsulat
intézobizottsaga altal kijelolt és a VIZIG-igazgatd altal jovahagyott
személy;

— rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt, ha nem hirdetnek
ki veszélyhelyzetet, a miniszter altal kijelolt személy;

— veszélyhelyzet idGtartama alatt a miniszter altal kijeldlt személy
iranyit.
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A védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitdja a védekezés végrehajtasara
alkalmas védekezési szervezetet hoz létre, amelyet a magasabb védekezési
fokozatban is alkalmazni kell, a vizek kartételeinek lekiizdése érdekében
pedig kezdeményezheti a polgari védelmi szervezetek bevetését. Ilyenkor
a koteles polgari védelmi szervezetek mellett az 6nkéntes polgari védelmi
szervezetek és onkéntes mentdesoportok is jelentds 1étszamban bevonhatdk
a védekezésbe, ahogy tortént ez a 2013-as dunai arviz alkalmaval.

Az ar- és belvizvédelmi szakaszokon a védekezés miiszaki feladatainak
irdnyitdsaval szakasz-védelemvezetdt biznak meg. Osszefiliggé arvizvédelmi
miiveken és belvizvédelmi rendszerekben a kiilonboz6 védekez6 szervek
miiszaki tevékenységének Osszehangolasa a VIZIG feladata.

A védelemvezet6 feladatai [232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 15. §]

A megbizott védelemvezets (szakasz-védelemvezetd) koteles a védekezés
érdekében sziikséges minden intézkedést megtenni és a kormanyrendeletben
meghatarozott feladatokat végrehajtani. Ezek magukban foglaljak mindazon
miiszaki feladatokat, amelyek a védmiiveknél jelentkezo karos arvizi jelen-
ségek megsziintetésére iranyulnak. Feladata tovabba a mentesitett teriiletre
betort karos vizek elvezetése, valamint a védekezéshez sziikséges munkaerd
biztositasa is. Az eldzokben foglaltakon kiviil a viziigyi igazgatd folyama-
tosan tartja a kapcsolatot a katasztrofavédelemmel, az érintett telepiilések
polgarmestereivel, a vizitarsulatokkal és a katasztrofavédelmi igazgatosag
(vizligyi) hatosagi szolgalataval. A nagyobb kar elharitasa érdekében intézke-
dik a belvizek levezetésérdl, meghatarozhatja ennek sorrend;jét, a befogadoba
vezetését ideiglenesen korlatozhatja vagy szilineteltetheti. A szakasz-védelem-
vezetd segéd- és vészOroket, munkascsapatokat, szivattytikezeloket, gépészeket
alkalmazhat, halasztast nem t{ir6 esetben kérheti az igénybevételi tervben
rogzitett er6forrasok kirendelését a telepiilés polgarmesterétél.

A védelemvezetd viziigyi igazgato a teriiletén mikodo a) vizitarsulati
¢és egyiittmiikodési megallapodasban rogzitett erdket, eszk6zoket kozvetle-
niil; b) mas VIZIG munkaerejét, kozponti osztagot, jégtord hajot, orszagos
készletet az OMIT utjan; c) honvédségi erdt, rendvédelmi szervet az MVB
¢és az OMIT 1tjan; d) az igénybevételi tervbe felirt eréket az M VB 1tjan igé-
nyelheti. Rendkiviili védekezési késziiltség idészakaban — a védelmi bizott-
sag elnokének egyetértésével —az OMIT utjan vizkarelharitasi céli tarozo
igénybevételére javaslatot tehet a miniszternek. A helyi szintii védekezés
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soran a polgarmester, illetéleg az altala kijelolt védelemvezetd a védeke-
z¢és miszaki feladatait a viziigyi igazgatosaggal egyiittmitkodve latja el.
A védekezés felel6s vezetdi egymast kolesondsen tajékoztatjak a végrehajtott,
illetve tervezett feladatokrol.

A teriileti iranyitasi rendszer miikodése a védekezési késziiltségi
fokozatokban ¢és a muiszaki iranyitas feladatainak ellatasa soran
[232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 16. §]

Az ar- és belvizi védekezés rendje szigortan hierarchizalt feleldsségii. A véde-
kezési késziiltségi fokozatokban az egyértelmii ala- és folérendeltség nagyon
fontos az egységes védekezés végrehajtasa érdekében. Ennek megfeleléen
az ala- és folérendeltségi viszonyokat a jogszabalyok szabalyozzak, hogy félre-
értések még véletleniil se torténhessenek. A polgarmester vagy az altala kijelolt
védelemvezetd a helyi védelmi bizottsag elndke utjan kozvetleniil a megyei
védelmi bizottsag elndkének, az Snkormanyzathoz kirendelt viziigyi miiszaki
iranyito kozvetleniil a viziigyi igazgatonak van alarendelve. A vizitarsulat
védelemvezetdje a viziigyi igazgatosag szakasz-védelemvezetdjének, a viz-
ligyi igazgatdsag szakasz-védelemvezetdje a viziligyi igazgatonak alarendelt.
A viziigyi igazgato a védekezés felelds vezetdje (védelemvezetd), aki
avédekezést személyes feleldsséggel iranyitja és vezeti. Az igazgatdsag vezetdje
a védekezés miiszaki feladatainak ellatdsaban, illetve rendkiviili védekezés
idején a viziigyi igazgatasért felel6s miniszternek van alarendelve. Rendkiviili
védekezési késziiltség id0szakaban, amikor veszélyhelyzet kihirdetésére nem
keriil sor, aviziigyi igazgatd vagy a miniszter altal kirendelt megbizott, tovabba
a polgarmester, fopolgarmester vagy az altala kijelolt védelemvezeté az OMIT
utjan a miniszternek van alarendelve. A miniszter a védekezés orszagos ira-
nyitasat valamennyi késziiltségi fokozatban az OMIT utjan latja el.
Rendkiviili védekezés idején, amennyiben veszélyhelyzetet is kihir-
detnek, a viziigyi igazgaté az MV B Gtjan a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszternek van alarendelve. Ahogy korabban emlitettem, 2012.
januar 1-jét6l mindkét kormanyzati feleldsséget a beliigyminiszter viseli.
Az MVB ¢és munkaszervezete ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos
operativ miikodését a viziigyi igazgato javaslatara a megyei védelmi bizottsag
elndke rendeli el, illetve sziinteti meg, az elrendelés az ar-, valamint belviz elleni
védekezés azon szakaszatol lehetséges, amikor a védekezésért elsGdleges fele-
16sséggel rendelkezd szervezetek nem képesek ellatni védekezési feladataikat.
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A 2013. évi rendkiviili dunai arviz elleni védekezés orszagos miiszaki
irdanyitasa

Az arvizi védekezés miiszaki feladatainak megszervezését, annak orsza-
gos iranyitasat az Orszagos Miszaki Iranyitdo Torzs (OMIT) vezetdjének
Osszegzett értékelése és a vele tortént személyes konzultacio alapjan vizs-
galom (LANG 2013).

Elozmények

A 2010. évben a Hernad és a Sajo volgyében folytatott védekezések soran
a védelemvezetdk sok tapasztalatot gytjtottek a védekezéshez sziikséges
kiilsé er6k mozgodsitasanak teriiletén, elsésorban a Beliigyminisztérium
¢és a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa alatt allo szervezetek bevonasa-
val. Az akkori tapasztalatok alapjan pontosabbak lettek az eréforras-meg-
hatarozasok a személyi allomany és a technikai eszkdzok védekezésbe
torténd bevonasara.

A torzs vezet6jének megallapitasa alapjan példaul a 2013-as rekordmé-
ret(i dunai arviz kivédése soran nem is ez jelentette a legnagyobb problémat,
pedig a mozgositott allomany nagysagat ¢s a védekezés teriileti kiterjedését
tekintve az er6forrasok bevonasa igen Osszetett és bonyolult feladat volt.
Amig 2010-ben az ,elszabadult” arviz kisérése ¢s kivédése okozta a leg-
nagyobb gondot, addig 2013-ban a kiépitett allandd, valamint az ideiglenes
védvonalak k6zé szoritott Duna levezetése jelentette a nagyobb kihivast,
amely jellegében mas volt, ennek megfeleléen masfajta tapasztalatokat
eredményezett.

A) A védekezés iranyitasara kialakitott szervezet miikodése
Az Orszagos Miszaki Iranyito Torzs iranyito tevékenysége

A 7/2012. (I1. 10.) BM utasitas 1. szamu mellékletében foglaltak alapjan
aminiszter, kormanybiztos a vizek kartételei elleni védekezés miiszaki fel-
adatainak orszagos iranyitasat — minden késziiltségi fokozatban —az OMIT
utjan latja el. E melléklet szabalyozza az OMIT felépitését és miikode-
sét is: torzsvezet6bol és helyetteseibdl, miiszaki tigyeletbdl és az annak
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alarendelt miiszaki és ellato szakcsoportokbol, kozponti iigyeletbdl, valamint
az Orszagos Vizjelz6 Szolgalatbol (OVSZ) all. Az OMIT feliigyeli a 12 viz-
ligyi igazgatdsagot ¢s Budapest févaros védelmi szervezetének mikodését.
Az OMIT vezet6je az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF) miiszaki
foigazgatd-helyettese. A védekezés iranyitasat a torzsvezetd a miiszaki
¢s az ellato szakcsoportok segitségével a miiszaki tigyelet utjan latja el.

A meteorologiai szolgalat kiadott elérejelzésének kiértékelése alap-
jan —még a csapadékhullast megel6z6en — lathato volt, hogy jelentds arviz
alakulhat ki a Duna hataron tali szakaszan. Ennek megfelelden gyors vezetoi
dontés sziiletett a vizligyi igazgatdsagok védelmi szervezeteinek, valamint
a koordinaciot biztosit6 OMIT-nak a felallitasarol. Az OMIT-ot majus 29-én
helyezték késziiltségbe, az elsé (rendkiviili) koordinacios tilésen megalakultak
a szakcsoportok. Az iilést kovetden behivtak a tarsszerveket és -szerveze-
teket, hogy vegyenek részt a napi két alkalommal megtartott ilések mun-
kajaban. A renddrség, a katasztrofavédelem és a Magyar Kozat Nonprofit
Zrt. szakértdinek behivasa mellett el6szor vontak be a polgardrséget.

Az OMIT junius 2-an, 19 érakor tartotta els6 rendkiviili tilését, amelyen
elemezték a legfrissebb meteoroldgiai elérejelzéseket, az Alpokban lehullott
csapadékmennyiségeket, valamint a mellékfolydkon érkezé vizhozamokat.
A friss prognézisok alapjan megallapitottak, hogy a Duna magyarorszagi
fels6 szakaszan az arviz a 2002-es arhullamhoz hasonldan alakul ki. Az iilé-
sen attekintették a rendelkezésre 4116 eréforrasokat és technikai feltételeket,
valamint felkészitették a védelmi szervezetet az érkez6 arhullambol adodo
feladataira. A védekezésre torténd szervezett felkésziilés és végrehajtas érde-
kében eldterjesztés késziilt a beliigyminiszter részére a védekezés magasabb

Az arhullam fogadasa érdekében az OMIT elrendelte:

— avédelmi és lokalizacids tervek feliilvizsgalatat;

— azerdforras-igénybevételi tervek feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel
az abban szerepl6 anyagok, eszk6zok és alvallalkozok rendelkezésre
allasara;

— az egylttmiikodo tarsszervek és onkormanyzatok kiértesitését;

— aviziigyi igazgatosagoknal a bevetési tervek aktualizalasat, a sze-
mélyi allomany készenlétbe helyezését, a sziikséges atvezénylések
elokészitését;

— a nyilt artéren fekvo telepiilések, valamint a toltéssel védett, de
a védekezéssel érintett telepiilések listainak elkészitését, amelyet
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagnak megkiildtek;
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— az 6nalloan védekezd telepiilések védekezési tevékenységének szak-
mai iranyitasahoz miiszaki szakértok kivezénylését, akik haladékta-
lanul intézkedtek az ideiglenes védelmi létesitmények kiépitésérdl;

— az dnkormanyzati védekezés tamogatasa érdekében kdzponti homok-
zsaktolto telepek kialakitasat, amelyeknek anyaggal, Iétszammal
és szallitoeszkozzel vald feltoltését és ellatasat az allami szervek
biztositottak;

— avédekezés soran varhatoan felhasznaland6 anyagok (homokzsék,
folia, homok) beszerzési lehetségeinek felderitését;

— a folyamatban 1évé kivitelezéssel érintett védvonalszakaszon
a védelmi biztonsag azonnali helyreallitasat;

— azelorejelzett tet6z6 vizallasok figyelembevételével a kritikus védelmi
pontok meghatarozasat.

A muszaki szakértoi halozat kialakitasa

Az arviz éltal okozott jelenségek és az 6nalldoan védekez6 onkormanyzatok
nagy szama eldrevetitette, hogy a teriiletileg illetékes vizligyi igazgatosagok,
sOt az orszag 12 viziigyi igazgatosaga egyiittesen sem tudja biztositani a sziik-
séges miiszaki iranyitoi Iétszamot: allomanyuk csak az allami védvonalakon
sziikséges viziigyi iranyitoi 1étszam kiallitasara volt elegendé. Ez alapjan
mozgositottak a nyilvantartott kiilsds viziigyi mérnokoket és a nyugdi-
jas — volt viziigyes — allomanyt is. Az OMIT alarendeltségében folyama-
tosan rendelkezésre alltak a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem geotechnikai szakért6i, akik elemezték a kritikus jelenségeket,
javaslatokat tettek a védekezéshez sziikséges intézkedésekre.

A Tudomanyos Tanacs

Az OMIT mellett miik6dé Tudomanyos Tanacs elészor a 2010. évi rendkiviili
tiszai arvizvédekezés alkalmaval timogatta a védekezés kritikus helyzeteinek
elemzésével az operativ beavatkozasok dontéseinek elokészitését. A tanacs
miikddése arra is lehetdséget teremtett, hogy kiprobaljak a tudomany 1j
eredményeit a védekezési feladatok soran tapasztalt problémak elemzé-
sénél. Szamos esetben sziikség volt (2002-ben, 2006-ban és 2010-ben is)
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egy-egy atfogobb szamitas, modellfuttatas, illetve vizsgalat sziik hataridén
beliili elvégzésére.

Az OMIT janius 6-an 6sszehivta a tanacsot, mivel rekordarviz esetén
olyan jelenségek keletkezhetnek, illetve olyan helyzetek alakulhatnak ki,
amelyeknél célszerti fliggetlen, nagy tapasztalattal rendelkezd szakért6i
kor dontéseivel tamogatni, megerdsiteni a védelemvezetést, vagy éppen
megel6zni a hibas dontéseket.

Arvizi elérejelzés

A torzsvezetd megallapitasa alapjan a rekordarviz kivédésében kulcsszerepe
volt az drvizi paraméterek elorejelzésének. Tekintettel arra, hogy az eldre-
jelzések iranti igény az dnkormanyzati védekezések részérdl is megjelent,
Iényegesen tobben vették igénybe az Orszagos Vizjelzd Szolgalat tajékoz-
tatasat. A védekezés soran bebizonyosodott, hogy az OVSZ beillesztése
az OVF szervezetébe — ezaltal az OMIT védelmi szervezetébe — helyes
dontés volt. Az elérejelzés alapjan — mind az allami védvonalakon, mind
az Onkormanyzati védekezéseknél — felmérhetd volt a sziikséges beavat-
kozasok nagysagrendje.

Védekezési feladatok és tapasztalatok a Fels6-Dunan

A Duna felsé szakaszan allami védmiivek, arvizvédelmi toltések mentén
kellett védekezni. Ismerve a varhato tet6zési szinteket, a végrehajtando fel-
adatok jol beazonosithatok voltak (t6ltésmagasitas, megtamasztas). Ennek
ellenére az egyik legjelentdsebb védekezési feladat itt a Mosoni-Duna bal
partjan kovetkezett be. Az Also-Szigetkozben a Duna-projekt keretében
végzett toltéserdsitési munkakban tobb vallalkozo is részt vett. Az egész
fels6 védvonalszakaszon egyszerre indultak meg a toltésmagasitasok. Ahol
ez a viziigyi igazgatosagok feladata volt ott, az Eszak-dunantuli Viziigyi
Igazgatosag (EDUVIZIG) és a tarsigazgatosagok dolgozoi kozerd bevonasaval
elvégezték. Azon a szakaszon pedig, ahol vallalkozo felelt a védelmi feladat
ellatasaért, azt neki kellett volna megfelelé szinvonalon teljesiteni. Jinius
4-én az OMIT vezetdjének és az EDUVIZIG védelemvezetjének szemre-
vételezése soran megallapitottak, hogy Gyorujfalu térségében a Mosoni-Duna
bal partjan folyd védelmi munkalatok elégtelenck. A t6ltésen a megfeleld
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védelmi biztonsag helyreallitasa rendkiviili er6k kivezénylését tette sziik-
ségessé. A normal védekezd létszamon feliil sziikség volt a renddrség,
a katasztrofavédelem és a honvédség egységeinek kivezénylésére. Az id6-
kozben atazott mentett oldali teriiletek miatt helikoptereket kellett bevetni
a védelmi eszk6zok (homokzsakok, konténerzsakok, leterheldtartalyok)
beszallitasahoz. A védekezés soran tobb szervezet parhuzamos miikodése
sziikségessé tette a helyszini vizligyi koordinaciot. Az OMIT torzsvezetése
ugy dontott, hogy a viziigyi szolgalat rész¢érdl hatarozott fellépésii miiszaki
iranyitot kiild a helyszinre a koordinacio folyamatos biztositasara. 4 ki-
alakult veszélyeztetés ramutatott arra, hogy védelmi helyzetben akkor is
viziigyi mitszaki iranyitot kell a kivitelezé mellé allitani, ha az szerzédésben
vallalta a védelmi feladatok ellatasat.

B) Az onkormanyzati védekezések tapasztalatai

A Fels6-Duna védekezési feladatai utan fokozatosan jelentkeztek a rend-
kiviili vizallas altal fenyegetett magaspartokon az 6nkormanyzati védeke-
z¢si feladatok. A kormanyzat hatarozott intézkedései egyértelmiivé tették,
hogy az 6nkormanyzatokat az allami szervezetek nem hagyhatjak magukra,
mivel védképességiik rendkiviil polarizalt. Tobb onkormanyzat képtelen
lett volna sajat telepiilését megvédeni, ezért a vizligyi szolgalat arra tore-
kedett, hogy a Tiszarol, illetve a kevésbé érintett viziigyi igazgatosagoktol
atrendelt 1étszambdl minden telepiilésre biztositson viziigyi miiszaki ira-
nyit6 személyzetet.

Az dnkormanyzati védekezés masik problémaja volt, hogy a védekezés-
hez sziikséges homokzsakokat az egymastdl kiillonb6z6 védelmi készletek
miatt nem tudtak egyforma biztonsaggal a helyszinre szallitani. A probléma
megoldasara az OMIT tigy dontott, hogy a Duna mentén 27 homokzsaktoltd
telepet alakitanak ki. Ezekrol a telepekrol a védekezo egységek folyamato-
san igényelhettek toltott homokzsakokat a védekezéshez.

Az onkormanyzati védekezéseket alapvetéen harom csoportba lehet
sorolni:

— a legkedvezdbb esetben a telepiilés rendelkezett vizkarelharitasi
tervvel, amely az eldrejelzett rekordarviz védelmi feladatainak meg-
hatarozasahoz is hasznalhato6 volt;

— aleggyakoribb eset az volt, amikor a meglévo telepiilési vizkarelha-
ritasi terveket at kellett irni, helyszini viziigyi miiszaki iranyitassal
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meg kellett valtoztatni annak érdekében, hogy az arvizvédelmi fel-
adatokat megoldhassak;

— alegrosszabb esetben viszont a telepiilés nem rendelkezett vizkar-
elharitasi tervvel, és emiatt a védekezés soran rogtonozve kellett
meghatarozni a védelmi feladatokat.

Néhany jelentésebb helyszinen végzett védekezés alapjan az OMIT vezetdje
elemezte a végrehajtott feladatokat és levonta kivetkeztetéseit.

Az arhullam levonulasa el6tt kiszamithato feladat volt a Komaromot
védé ideiglenes védvonal kiépitése, amelynek kiilonlegességét az adta, hogy
a helyszinre az anyagok csak vastton szallithatok. A magas arvizszint miatt
viszont olyan magassagu ideiglenes védmt kiépitése volt sziikséges homok-
zsakbdl, amilyenre még nem volt példa. A védelemvezetés egy nyugdijas
szakértd behivasat javasolta, aki mar tobbszor iranyitotta a védvonal épitését.
Az ideiglenes védvonalat az eddigiektdl eltéréen szélesebb alapokon indi-
totta, igy joval tobb homokzsakot épitettek be a kozel 5 km-es szakaszon.
A dontése helyes volt, mivel a védmii a terhelést birta.

A levonulé arhullam a Dunakanyarban ismételten elétérbe helyezte
az onkormanyzati védekezéseket és a viziigyi miiszaki iranyitok szerepét.
Tobb olyan viziigyi miiszaki iranyito volt, aki a 2002. és a 2006. évi véde-
kezéseknél ezeken a helyeken részt vett a védekezés iranyitasaban, igy
mivel pontosan ismerték a helyszint, 6ket rendelték ki.

A laposabb partokkal rendelkez6 telepiiléseknél, ahol a korabbinal
nagyobb teriileteket veszélyeztetett a rekordarviz, sok Gjszerii probléma
jelentkezett. Tobb helyen nem volt elég egyetlen miiszaki iranyitd, hanem
tovabbi személyeket kellett kirendelni. Volt, ahol hianyzott a terep geo-
déziai felvétele, amely alapjan a kiépitendd ideiglenes védmiivek helyét
¢és magassagat meg lehetett volna hatarozni. Ilyen esetekben méréesoportok
kirendelése valt sziikkségessé.

A rekordszinten levonulo arviznél mindig kérdéses, hogy a magaspart-
ként nyilvantartott teriiletek meg tudjak-e védeni a mogottiik 16vo teriileteket.
Szigetmonostornal szakadas alakult ki, és a viz elindult a védettnek hitt
telepiilés felé. A szakadas elzarasa tobb mint egy napig tartott. A telepiilés
elott pedig ideiglenes védvonalat — majd egy masodikat — is ki kellett épiteni.

Budapest teriiletén nincs allami védekezési kotelezettség, a védelmi
feladatok ellatasa a fovarosra harul. A védekezésért a Fovarosi Csatornazasi
Miivek a felel6s, és kivaloan latta el munkajat; ahol kellett, rendérségi,
katasztrofavédelmi és honvédségi egységeket is bevontak.
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A Duna Budapest alatti szakaszan az arvizvédelmi toltést az 1956-os
jeges arvizszint alapjan épitették ki. Ezen a szakaszon a védvonalakon keve-
sebb arvizi jelenség volt észlelhetd, kevesebb probléma akadt.

A végrehajtott arvizi védekezés soran szamos uj tapasztalatot szerzett
az OMIT a védelmi 1étesitmények, eszk6zok és szervezetek tekintetében,
amelyeket az aldbbiak szerint foglalok 6ssze:

ahol a védvonal atépitése folyik, és a kivitelez6 felelés a védeke-
z¢&sért, a viziligyi szervezet részérdl felelos miiszaki iranyitot kell
kiallitani;

a védvonal erdsitése, rekonstrukcioja soran S00—1000 m toltés legyen
egyszerre megbonthato;

el kell végezni a magaspartok vizsgalatat, mivel egy résziik véd-
képessége rekordarviznél , kimeriil”;

nagy hangsulyt kell fektetni az eldiras szerinti 6rlétszam biztosita-
sara.

Az dnkormanyzati védekezés legfontosabb tapasztalatai:

amiszaki iranyitd érkezése el6tt megvaldsitott ideiglenes védmiive-
ket nem mindig a megfelelé nyomvonalon alakitottak ki, korrigalni,
modositani pedig mar nem lehetett — ezért is kiemelten fontos, hogy
a telepiilések rendelkezzenek vizkarelharitasi tervekkel,

nagyon fontos, hogy a telepiilések a védekezési feladataik jellegének
megfeleld arvizvédelmi induldkészlettel rendelkezzenek;

az iranyitasi problémak elkeriilése érdekében a védekezés elején
tisztazni kell a miiszaki iranyitas osszetételét;

tobb muszaki iranyito sziikséges az onkormanyzati védekezések
segitéséhez — ahol a viziigyi szolgalat allomanya mar nem elég,
kiils6 szakértoket kell bevonni.

Tapasztalatok a viziigyi kutatasok teriiletén:

— avizallasra épiil6 hidrologiai statisztikai modszerek feliilvizsgalata

mellett be kell vezetni a vizhozamalapt arvizszintszamitasokat;

— nagyobb hangsulyt kell fektetni a talajmechanikai kutatasokra;
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— az 6nkormanyzati védekezéseknél az ideiglenes védvonalak iranti
igénybdl adoddan mindsiteni kell a lehetséges alkalmazasokat,
¢és szélesebb technologiai spektrumot kell kinalni az alkalmaza-
sok teriiletén.

2013-ban rekordméretii arviz vonult le a Dunan, aminek tapasztalatai meg-
kovetelték a folyamatban 1év6 arvizvédelmi elképzelések feliilvizsgalatat
¢s a szilikséges intézkedések meghozatalat.

Az arvizet kévetden az alabbi ot teriileten sziilettek stratégiai dontések
(LANG 2013, 19-20.):

1. A nagyvizi meder levezetoképességének biztositisa
Egyértelmiivé valt, hogy a nagyvizi meder vizvezetd képességének
folyamatos romlasa kovetkeztében az emelkedd vizszintek elviszik
adragan megépiilt arvizvédelmi toltések védképességét. Sziikséges
a nagyvizi meder allapotat stabilizalni, a kritikus helyeken a meg-
felelé beavatkozasokat elvégezni. A nagyvizi mederkezelési tervek
készitésének jogszabalyi feltételeit a kormany megteremtette.

2. Talajmechanikai problémdk feltarasa a védmiiveknél
A kormany dontése alapjan megtortént az arvizvédelmi miivek talaj-
mechanikai problémainak feltarasa, amely kiterjedt a magaspartok
védképességének vizsgalatara is.

3. A mértékado arvizszint ujraértékelése
Az utdbbi évtizedek rekordarvizei utan a dunai rekord szembesi-
tette a szakembereket ¢s a lakossagot azzal, hogy a nyilvantartott
arvizszintek alacsonyak. Az ezek alapjan lefolytatott engedélyezési
eljarasok kovetkeztében egyre novekvo arvizkarokkal kell majd sza-
molni. Ennek a veszélyeztetd hatasnak a kikiiszobolésére megtortént
az 0 mértékado arvizszintek meghatarozasa a 74/2014. (XII. 23.)
BM rendeletben.

4. A védelmi szervezet rugalmassaganak novelése
A gyorsan kialakulo szélsdséges arvizek, az dnkormanyzatoknak
nyujtando segitség ramutatott arra, hogy az OMIT reagaloképességét
novelni kell. A védekezés tapasztalatai alapjan kezdeményezték
az OMIT-tagok rugalmas cseréjét — az utasitasokban jovahagyott
Iétszamkerettel szemben —, igy mindig a védekezés jellegéhez iga-
zodo6 szervezet alakithato ki.
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5. Telepiilési vizkarelharitasi tervek elkészitése
A védekezés soran kideriilt, hogy tobb telepiilés nem rendelkezik
vizkarelharitasi tervvel, vagy csak elégtelen tervvel rendelkezik.
A védekezést kovetden kormanydontés alapjan elkésziiltek az érin-
tett dunai teleptilések tervei.

Ezek elkészitésének fontossagara korabban mar kitértem, és a dunai rekord-
arvizet kovetden kiadott — a vizkarelharitas és az 6nt6z¢s hatékonysaganak
novelését biztositd intézkedésekrdl szolo — 1979/2013. (XII. 23.) Korm.
hatarozat 5. pontjaban elrendeltek alapjan sok telepiilésen valoban meg is
tortént. A tervek készitésével kapcsolatos adatokat és pontos informaciokat
a BM Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsaga biztositotta
szamomra.

Telepiilési vizkarelharitasi tervek készitése

Orszagosan 146 nyilt artéri telepiilés részérdl 33 0ij vizkarelharitasi terv késziilt,
illetve 36 meglévét dolgoztak at. A nyilt artéri telepiiléseken kiviil tovabbi
14, a Balaton partjan fekvo telepiilés vizkarelharitasi terveinek elkészitése
valt sziikségessé, ezt a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosagok elvégezték.
(A telepiilési vizkarelharitasi tervek az MMK altal jegyzett és altalam is
ismertetett Modszertani segédlet az onkormdnyzati vizkarelhdritasi véde-
kezési tervek elkészitéséhez cimii segédlet figyelembevételével késziiltek.)

Az elmult idészakban megsziiletett a folyok mértékado arvizszintjeirdl
sz016 74/2014. (XII. 23.) BM rendelet, amely meghatarozta az uj mértékado
darvizszinteket (MASZ), illetve megjelent a nagyvizi meder, a parti sav,
a vizjarta és a fakado vizek altal veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol,
hasznositasarol, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv
készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol szolo 83/2014.
(I11. 14.) Korm. rendelet (NMT). Ezek alapjan — 2016 aprilisaban — a viz-
ligyi igazgatosagok bevonasaval felmérték, hogy az uj MASZ, illetve NMT
milyen mértékben érinti a nyilt artérben fekvo, kimeriilt biztonsag magas-
parti teleptiléseket.

A felmérés arra iranyult, hogy az 0 tervezési szintek kovetkeztében
hany vj telepiilés/telepiilésrész valik arvizzel veszélyeztetett teriiletté, tovabba
a folyok menti nyilt artéri teleptilések esetében hany 1j vizkarelharitasi
terv elkészitésére, illetve fellilvizsgalatara vagy kiegészitésére van sziikség.
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A felmérés alapjan a 7. tablazat — viziigyi igazgatosagonként — mutatja
az eredményeket.

7. tablazat
Kimutatas vizkarelharitdsi tervekrdl
VIZIG vesz(é)ls)fstezzis(etett UtJe::tstz :g:-z Uj védelmi At,dolgo.zand()
telepiilés piilés terv védelmi terv
EDUVIZIG 22 4 4 14
DVVIZIG 27 0 0 22
ADUVIZIG 1 0 0 0
KDTVIZIG 4 1 1 0
DDVIZIG 17 0 0 0
NYUDUVIZIG 11 0 0 7
EMVIZIG 63 22 7 38
TIVIZIG 2 2 2 0
KOTIVIZIG 15 1 0 15
ATIVIZIG 2 2 0 2
KOVIZIG 0 0 0 0
Osszesen 191 34 14 99

Forras: a szerz6 szerkesztése

Osszességében a viziigyi igazgatdsagok értékelése alapjan:

— az érintett veszélyeztetett telepiilések szama 191-re novekedett, az 4j
veszélyeztetett telepiilések szama pedig 34;

— akorabbi eldirasok szerinti vizkarelharitasi tervek teljeskoriien el-
késziiltek, illetve a listaba keriilt teleptilések bizonyos hanyada is
rendelkezik vele (a 191 telepiilésbdl 177);

— a 177 darab rendelkezésre all6 vizkarelharitasi tervbdl 78 alkalmas
a védekezésre;

— jelen allapot szerint tovabbi 14 darab 0j vizkarelharitési terv el-
készitésére, illetve 99 meglévé atdolgozasara van sziikség.

A 2013. évi rekordszintii dunai arvizi védekezésnél tapasztaltak is meg-
erdsitették azt a megallapitasomat, hogy a telepiilési védekezési tervek
megléte és tartalmi megfelelésége az egyik legfontosabb feltétele az on-
kormanyzatok dltal folytatott védekezésnek. Ezért van nagy jelentésége
minden uj elkészitett telepiilési tervnek.
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A 2013. évi dunai arviz soran végrehajtott Fejér megyei telepiilési
védekezések elemzése és eléremutato javaslatok megfogalmazasa
az onkormanyzati védekezéshez

A) Az arvizi védekezésre torténd felkésziilés

2013. majus 30. és junius 3. kdzott a Duna ¢és mellékfolyodi vizgyijt6jén
a bajor ¢és osztrak teriileteken teriileti atlagban is igen nagy mennyiségii
csapadék hullott. Az elérejelzések szerint a Duna magyarorszagi szakaszan
minden id6k legnagyobb arvizi védekezésére kellett felkésziilni. Hazank
teriiletén a Duna fels6 szakaszan, Nagybajcsnal mar junius 4-¢t6l I11. foku
arvizi védekezést rendeltek el. Az adott hidrologiai elézmények ismereté-
ben a védekezésre valo felkésziilés érdekében a megyei katasztrofavédelmi
igazgato junius 3-an javasolta az MVB elndkének az MVB katasztrofavé-
delmi munkacsoportjanak dsszehivasat, ahol a tagok a rendelkezésre allo
informaciok birtokaban értékelték a varhatod fejleményeket. A kialakult
helyzet komolysagara tekintettel a testiilet elndoke — az MVB katasztrofa-
védelmi elndkhelyettesének javaslatara — osszehivta az MVB rendkiviili
iilését junius 4-re.

Az elézokbol kovetkezik, hogy a védekezési elokésziileteket mar a var-
hato vizallasra vonatkozo OVF-elorejelzés alapjan, idoben meg kell kezdeni.
Ezzel ideldnyt érhetiink el, és még az arhullam megérkezése elott ki lehet
épiteni a varhato tetézési szinteknek megfeleld ideiglenes védmii-megerd-
sitést és -magasitast.

A varhat6 arvizi helyzetre torténd felkésziilés érdekében a védeke-
zésben érintett szervezetek, azaz a Kozép-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag
¢és a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag (FMKI) tajékoztatojat
kovetden a bizottsag az {ilésen hatarozat formajaban meghozta a lakossag
védelme érdekében sziikséges védekezési feladatok megkezdéséhez elen-
gedhetetlentil fontos dontéseket.

Az arvizi elérejelzések alapjan a Duna Fejér megyei szakaszan a leg-
nagyobb vizet (LNV) meghalado tet6zésre kellett felkésziilni a védekezésben
részt vevoknek, a viziigyi szakembereknek és az érintett onkormanyzatoknak.

A kiadott MV B-hatarozatban foglaltak helyi szint( végrehajtasara az arviz
altal érintett jarasi HVB-k (Dunaujvaros, Martonvasar) jinius 5-én és junius
6-an megtartottak iiléseiket. A bizottsagi tilésekre meghivottak korét ugy ala-
kitottak ki, hogy a lehetd legszélesebb korben tudjak a védekezési feladatokat
egyeztetni és a dontéseket meghozni, valamint mindenki jelen legyen, akinek
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a HVB feladatot hatarozhat meg. Az tiléseken elfogadott hatarozatok részlete-
sen tartalmaztak a védekezésben részt vevo szervezetek, illetve a telepiilések
feladatait. Ez alapjan kezd6dtek meg a munkalatok.

Az arviz altal érintett teriileten 1évd telepiilések polgarmesterei
¢és a KDTVIZIG szakemberei ismerték a teriilet elontés altali veszélyezte-
tettségét, ami nagy segitséget jelentett a felkésziilésben.

A megyei arvizi felkésziilési feladatok koordinalasa és iranyitasa céljabol
a megyei katasztrofavédelmi igazgatod elrendelte a megyei Veszélyhelyzet-
kezelési Kozpont aktivizalasat, amely 2013. junius 5-én 14 6rakor folyamatos
24 oras valtasban kezdte meg miikodését. A védekezési feladatok iranyitasahoz
a HVB-k székhelyén szintén elrendelték a folyamatos tigyeleti szolgalatot.

Tapasztalat, hogy a védekezési feladatok elokészitését nagyban tudjak
segiteni a szakemberek helyszini ismeretei, amit mindenképpen figyelembe
kell venni a védmiivek helyének kijel6lésénél. Szintén nagyon fontos, hogy
a védekezés iranyitasahoz sziikséges a kiilonbozo szinteken a folyamatos
24 oras tigyeleti szolgalatok bevezetése, amelyeken keresztiil a kdzponti
és teriileti dontések megfelel idében eljuthatnak a helyi (6nkormanyzati,
telepiilési) szintli végrehajtokhoz.

B) A védekezési feladatok végrehajtasa

Az arhullamnak a megyei Duna-szakaszra torténé megérkezése el6tt —az id6-
ben meghozott teriileti és helyi szintli dontések alapjan — megkezdddtek,
illetve érkezésekor mar folytak a telepiilési védekezések. A hatarozatok-
ban foglaltak végrehajtasahoz sziikséges volt az érintett telepiilések pol-
garmestereinek a megujult jogszabalyokban foglaltak szerinti tamogatd
tevékenysége. A 2011. évi CXXVIIIL. katasztrofavédelmi torvény alapjan
az MVB elndke — a katasztrofavédelmi igazgatd javaslata alapjan — ki-
jelolte a katasztrofavédelmi igazgatosag allomanyabdl a védekezés ira-
nyitoit. A Koézép-dunantali Viziigyi Igazgatosag az allami védvonalakon
végzett védekezési feladatai mellett minden telepiilésre biztositott szak-
embert a védekezés muszaki feladatainak tamogatasara, ami a védekezés
szakmaisagat nagymértékben javitotta. A tapasztaltak alapjan elmondhato,
hogy a telepiilések pontosan hajtottak végre az MVB és a HVB hataroza-
taiban foglalt utasitasokat. A telepiilési védekezési feladatok hatékonysagat
novelte a katasztrofavédelmi vezetonek kijelolt katasztrofavédelmi tisztek
alkalmazasa a telepiiléseken.
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A védekezés soran szerzett tapasztalataim szerint az &sszehangolt
és egységes rendszerben végrehajtott onkormanyzati védekezés érdeké-
ben telepiilésenként egy operativ térzs miikodtetése javasolt, amelyben
a teleplilés polgarmestere, a kivezényelt katasztrofavédelmi tiszt és a viz-
gyl miszaki iranyitd vesz részt. A védekezés soran a telepiilési vezetok
elismeréssel szoltak az ilyen torzsek altal végzett munkarol, ahol operativ
modon tudnak dontéseket hozni, figyelembe veszik és felhasznaljik a hely-
ben meglévo képességeket.

A telepiiléseken védekez6 hivatasos szervezetek, onkéntesek, kozfog-
lalkoztatottak munkajanak szervezése, a feladatok kiosztasa, az ellatasuk-
ol vald gondoskodas magas foku koordinaciot és szervezettséget igényelt.
Kiilondsen igaz volt ez 2013-ban, amikor orszagos szinten a megyei onkéntes
mentészervezetek 369 fovel, az onkéntes tiizoltok 3500 fével, a polgardrség
1090 fével, a kozfoglalkoztatottak 6018 fovel, a civil onkéntesek pedig
36 780 fovel vettek részt az elhiizodé védekezési feladatokban (KiRovNE RAcz
2014). Ilyen volumenii munkat ilyen jogszabalyi hattérrel, ebben a szervezeti
formaban lehetett a leghatékonyabban ¢s legeredményesebben elvégezni.

A védekezési feladatokban részt vevok, onkéntesek ellatasanak (élelme-
z¢€s, egészségligy, pihentetés) biztositashoz javaslom a Magyar Virdskereszt
illetékes szervezetét bevonni, mivel ehhez 6k rendelkeznek megfeleld sze-
mélyi allomannyal, eszk6zokkel és tapasztalattal.

Az arhullam a Duna megyei szakaszan junius 10-én délel6tt haladta meg
az LNV-t (az adonyi vizmércénél 762 cm-en, a korabbi LNV 739 cm volt),
ekkor —2013. janius 10-én 12:00 6ratol — a kormany hatarozataban veszély-
helyzetet hirdetett ki Fejér megyében a Martonvasari és a Dunatijvarosi jaras
kozigazgatasi teriiletére. Ennek megfeleléen pedig megtortént a rendkiviili
arvizvédelmi késziiltség elrendelése a megye dunai arvizvédelmi szakaszan.

C) Védekezési feladatok végrehajtasa veszélyhelyzet idején

Az MVB a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden iilésezett, és hatarozatot
hozott a védelmi igazgatas megyei rendszerének kiilonleges jogrendi fel-
adataira, tovabb4a a védekezési feladatokra vonatkozoan. A kiadott MVB-
hatarozatban foglaltak helyi szintii végrehajtasara az arviz altal érintett jarasi
HVB-k (Dunaujvaros, Martonvasar) megtartottak iiléseiket, €s hatarozatokat
hoztak a feladatok végrehajtasara.
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A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a katasztrofavédelmi tisztek
atvették a katasztrofavédelmi feladatok iranyitasat a telepiiléseken, a pol-
garmesterek tovabbra is segitségiikre voltak, és biztositottak a sziikséges
erdforrasokat. A védekezo és helyreallitast végzo telepiiléseken a helyszinen
1év6 katasztrofavédelmi tisztek és a polgarmesterek kolcsonds tamogatod
munkéja nagyban segitette a védekezések hatékonysagat, illetve eredmé-
nyességét.

A 2011. évi CXIII. honvédelmi torvény alapjan a veszélyhelyzet ki-
hirdetését kovetden sziikséges a védelmi igazgatas rendszerében rendkiviili
iilések megtartasa, valamint az atallas a kiilonleges jogrendi idészaknak
megfeleld mikodésre. A veszélyhelyzet idoszakaban — tapasztalataim alap-
jan—telepiilési szinten a polgarmesterek, illetve a katasztrofavédelmi tisztek
egyuttmikodése soran el kell hatarolni egymastol a katasztrofavédelmi
feladatok kozvetlen iranyitasat és a védekezés anyagi-technikai feltételei-
nek biztositasat. Az eldzéért feleljen a katasztrofavédelmi tiszt a viziigyi
szakember szakmai tamogatasaval, az utobbiért a polgarmester.

A megujult védelmi igazgatas rendszere teljes vertikumaban eldszor
miitkodott Fejér megyében két héten keresztiil, ami lehetdséget teremtett arra,
hogy minden szegmensének miikodésérol tapasztalatot szerezziink. Telepiilési
szinten a katasztrofavédelmi tisztek a polgarmesterekkel és a helyszinen
1évé viziigyi szakemberekkel végezték a védekezés iranyitasat. A védmiivek
kiépitésén a telepiiléseken lakok, az érkez6 onkéntesek, a hivatasos és 6n-
kormanyzati tizoltok, valamint az 6nkéntes tiizolto egyesiiletek allomanya
dolgozott folyamatosan. Az 6nkéntesek szervezését a katasztroéfavédelmi
igazgatosag koordinalta.

A védekezés iranyitasahoz sziikséges informacidaramlast —a HVB-kkel
és a telepiilésekkel —az MV B katasztrofavédelmi munkacsoportja infokom-
munikacids eszkdzokkel folyamatosan miikodtette. Az MVB és a HVB-k
altal meghozott dontéseket (kiadott hatarozatokat) azonnal megkiildték
a teleptiléseknek. A jelentések a telepiilések és a HVB-k munkacsoportjai
kozott elektronikus uton, valamint sziikség szerint telefonon azonnal meg-
torténtek. Az MVB katasztrofavédelmi munkacsoportjanak a jelentéseket
elektronikus formaban kiildték meg, sziikség esetén telefonon. A kataszt-
rofavédelem és a renddrség helyszini irdnyitasban részt vevo allomanyaval
EDR-radion keresztiil valosult meg az operativ iranyitas.
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D) A Kozép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag védekezési tevékenysége

A hatalyos jogszabalyok alapjan a KDTVIZIG az allami févédvonalakon felelt
a védekezés megszervezéséért és végrehajtasaért. A KDTVIZIG védelmi
torzsét megyénkben az ercsi védelmi kdzpontban allitottak fel, ahonnan
folyamatosan kapcsolatot tartott az OMIT-tel, a viziigyi tarsigazgatosagokkal,
az MVB-vel, a HVB-kkel, a megyei katasztrofavédelemi igazgatosaggal
¢és az dnkormanyzatokkal.

Folyamatosan készitettek az igazgatdsag miikkodési teriiletére vonatkozd
tajékoztatokat, jelentéseket és vizallas-elérejelzéseket. A védelmi szaka-
szokon az elrendelt fokozatnak megfeleld 24 oras figyelé-jelentd szolgalatot
mitkodtettek, kétorankénti vizallasjelentéssel. A szakemberek folyamatosan
figyelték a toltések allapotat, a megjelend fakadovizeket és a lehetséges ar-
vizi jelenségeket. A jelenségek helyét az 6rszolgalatot ellatd szakemberek
rogzitették, zaszloval kijelolték és allapotukat folyamatosan figyelemmel
kisérték.

A Duna-projekttel érintett teriiletekre kiilon miiszaki iranyitokat jelol-
tek ki. A Vali-viz jobb partjan folias rézstivédelmet hoztak 1étre a toltés
megovasa érdekében. A dunai févédvonalon az arvizi jelenségek kezelésén
tal arvizi védekezési feladatokra nem volt sziikség, mivel a védvonal jol ki-
épitett, a mitargyak allapota pedig a karbantartasnak koszonhetden jo volt.

Az adonyi szivattyutelepen a szivattyuk — a zsilip lezarasat kove-
téen — napi tobb oran at dolgoztak. Junius 9-étél — megfeleld kapacitas-
sal — 1étrehoztak az ercsi védelmi kozpontnal az allami homokzsaktoltd
helyet. Az arviz altal leginkabb veszélyeztetett telepiilések koziil Kisapostag,
Racalmas, Adony és Ercsi részére miiszaki iranyitokat rendeltek ki, akik
folyamatos tajékoztatast adtak a kialakult és a varhato hidrologiai helyzetrdl,
tovabba segitséget nytjtottak a védmiivek kiépitésének miiszaki kérdéseiben.
A homokzsakokbol felépitett védmiivek allapotat folyamatosan figyelemmel
kisérték, sziikség esetén intézkedtek a megerdsitésiikre.

Az ar- és belvizvédekezési feladatok logisztikai
biztositasa

Az ar- és belvizi védekezés és helyreallitas sikerességének egyik alapveto fel-
tétele —tobbek kozott —a megfeleld képességekkel rendelkezd logisztikai hattér
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megléte, a sziikséges eréforrasok rendelkezésre allasa, valamint a logisztikai
tamogatas id6ben torténd biztositasa. A Hernad és mellékfolyoinak 2010-
es arvize, az ugyanabban az évben bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa,
valamint a 2013. évi dunai arviz rairanyitotta a figyelmet a védekezési fel-
adatokhoz sziikséges eszkozok és eréforrasok biztositottsaganak fontossa-
gara. A logisztikai tamogatas hatékony, koltségtakarékos mikodtetéséhez
rendelkezésre kell allnia a végrehajtas megfelel6 szervezeti kereteinek, a jogi
¢és szabalyozasi kornyezetnek, valamint a raktarkészleteknek. A lakossag
biztonsaganak megteremtése ¢s a megelézés érdekében — a veszélyeztetések
figyelembevételével — mar a felkésziilés idoszakaban sziikséges elvégezni
a kockazatbecsléseket és az elemzéseket. A korabbi vizsgalatok eredménye
alapjan a telepiiléseket katasztrofavédelmi osztalyokba soroltak, a konkrét
kockazatok alapjan pedig ki kellett alakitani a lakossag ¢letének ¢s anyagi
javainak védelméhez, illetve a védekezéshez sziikséges indulokészleteket.

A logisztikai rendszer hianyossagai a 2010-es borsodi arviznél

Az 6nkormanyzatok ar- és belviz elleni védekezési feladatainak logisztikai
biztositasat és annak hidnyossagait a 2010. évi észak-magyarorszagi rend-
kiviili arvizi védekezést kdvetden késziilt tanulmanyok, valamint személyes
tapasztalatok felhasznalasaval elemzem és mutatom be. A 2010-es bor-
sodi arvizi védekezéskor a Hernad volgyébe vezényeltek a polgarmesterek
védelmi igazgatasi feladatainak tamogatasa és segitése céljabol. Munkam
soran szembesiiltem azzal, hogy a helyi védelmi tervek sokszor nem a valos
veszélyeztetésre, a kialakult arvizi helyzetre késziiltek. Emellett a logiszti-
kai feltételek megteremtése, a védekezéshez, ellatashoz sziikséges anyagok,
eszkozok, felszerelések beszerzése nem a tervekben szerepld lebiztositasi
¢és szolgaltatasi kotelezettségekre épiilt, hanem alapvetéen helyismeretre
¢és személyes kapcsolatokra.

A védelmi tervekben foglaltak végrehajtasa tekintetében is komoly
hianyossagokat tapasztaltam; a polgari védelmi szervezetek felszerelésé-
nek, az anyagi-technikai eszk6zok lebiztositasanak hianyat tartam fel, igy
a szervezetek alkalmazasa csak részben torténhetett meg.

A teriilet aprofalvas jellegébdl adodoan a védekezésre odavezényelt
mentderdk elhelyezése, ellatasa atmeneti zavarokat okozott. Az 6nkormany-
zatok helyi eréforrasair6l elmondhato, hogy a védekezési feladatokhoz sem-
milyen meglévé indulokészlettel nem rendelkeztek. Ez abbdl is adodott, hogy
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a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok nem
alltak rendelkezésiikre, igy az arvizi védekezési feladatokhoz nem tudtak
beszerezni felszereléseket €s eszkozoket, tovabba nem volt pénziigyi fedeze-
tiik és tartalékuk sem a védekezésnél felhasznalt eréforrasok gyors potlasara.
Mindez visszavezethetd volt arra, hogy az 1999. évi LXXIV. katasztrofa-
védelmi torvény rendelkezései hianyosak voltak, mivel nem terjedtek ki
a katasztrofaelharitas logisztikai rendszerének kialakitasara, teriileteire
és a védekezés anyagi-technikai timogatasanak feladataira (HorRvATH 2011).

Az arviz idején azonos karteriileteken egy idoben tobb szervezet folyta-
tott védekezési feladatokat, ebbdl adodoan az anyagok beszerzése és a véde-
kezés helyszinére torténd kiszallitasa tobbcsatornas ellatasi rendszerben
valdsult meg. A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, a kozremitkodo
rendvédelmi szervek, a honvédség, az dnkormanyzatok és a viziigyi szer-
vek, szervezetek sajat ellatasi rendszereiken keresztiil onalldan, esetenként
egyuttmikodve vagy egymast kisegitve hajtottak végre a logisztikai biz-
tositast. A rendszer ilyen mdédon valdé miikddése esetén nem voltak kizar-
hatdk a parhuzamossagok, illetve a ,,lefedetlen” helyzetek. A kiadasok sok
esetben ellendrizhetetlenek voltak, ami visszavezethetd a logisztikai ellatasi
gyakorlat pArhuzamossagaira, a koordinalatlan beszerzések indokolatlanul
magas aron torténé megvalosulasara (HorRVATH 2011).

Ezt a kiindulo helyzetet kellett értékelni a szakembereknek ¢és a jog-
alkotoknak a 2011. évi CXXVIII. katasztrofavédelmi torvényben és annak
végrehajtasi rendeletében, megteremtve a teljesen Uj alapokra helyezett
katasztrofalogisztikai ellatorendszer felépitésének jogszabalyi kereteit.

A katasztrofavédelmi logisztika fejlesztése 2012-t6l

Az elmult évtizedben Magyarorszagon az emlitett 2010-es borsodi ar-
vizen kiviil is tobb olyan, a szélséséges iddjaras altal okozott esemény
tortént, amelyek hatékony kezelése érdekében teljesen uj alapokra kellett
helyezni az orszag katasztrofavédelmi logisztikai biztositdsanak rendszerét.
A 2012. januar 1-jével Iétrejott egységes katasztrofavédelmi szervezetben
az addig meglévo strukturat — a széttagolt, hasznalhatatlan anyagokat fel-
halmozo raktarbazisokat — mer6ben mas rendszer valtotta fel. Uj alapra
helyezték a kdzponti készletezést, 0 tipusu védekezési eszkozok jelentek
meg, bevontak a rendszerbe a civil logisztikai kozpontokat. Kialakitottak
a katasztrofavédelem logisztikai tamogatorendszerének harom Iépcsdjét,
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elészor a katasztrofavédelem megyei rendszerében rendelkezésre allo kész-
leteket, kapacitasokat hasznalva fel, amely utan kovetkezik az orszagos
bazis, és csak legvégiil jonnek az egyéb hazai forrasok vagy a kiilfoldrol
érkez6 anyagok, készletek.

A katasztrofaelharitas és -felszamolas logisztikai tamogatasanak leg-
fontosabb feladata, hogy a hatékony védekezés és a tulélés feltételeit mar
a felkésziilés iddszakaban megteremtse. Az anyagi-technikai feltételeket is
ugy kell kialakitani, hogy aranyban alljanak a veszélyeztetettség mértékével,
tovabba sziikséges 0sszhangot teremteni az allami er6forrasok, a gazdal-
kodo szervezetek, onkormanyzatok hozzajarulasa, valamint az allampolgari
teherviselés és a karitativ (belfoldi-kiilfoldi) felajanlasok kozott.

Az elmult idészakban a hatékony logisztikai tamogatas teriiletén meg-
valdsult a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag teljes rendszert
érintd strukturalis atalakitasa. Ennek részeként a logisztika hatékonysaga-
nak novelése érdekében egységes kozponti iranyité-koordinalo szerv jott
létre, a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kozpont (GEK). A GEK szerepének
megerdsitésével megsziintek a parhuzamossagok, a logisztikai biztositas
teriiletén atlathato lett a jelentés és adatszolgaltatas rendszere, ennek ered-
ményeként a logisztikai vezetés operativitasa megnott.

A katasztréfavédelmi logisztika megujuldsa (DEMENY—HORVATH 2012):

— A gyors és azonnali beavatkozas érdekében a meglévé megyei kész-
letek felhasznalasaval kozponti készleteket alakitottak ki.
az szamitott, hogy a veszélyeztetett teriiletek kdzelében jol meg-
kozelithet6 helyen legyenek, ahonnan az anyagok gyorsan a kar-
helyszinre szallithatok.

— Ezzel parhuzamosan a GEK felkésziilt a polgari logisztikai szol-
galtatasok igénybevételére. Ennek keretében a Magyarorszagi
Logisztikai Szolgaltatdé Kozpontok Szovetségével (MLSZKSZ)
létrejott egy — Kozép-Europaban példa nélkiili — egylittmtikddési
megallapodas. A szerz6dés értelmében a korabban a BM OKF altal
ellatott raktarlogisztikai és fuvarozasi tevékenység egy része atke-
riilt civil cégekhez. Az allami és a civil szféra egyiittmikodésének
lényege az, hogy a BM OKF civil szolgaltato cégek altal tizemeltetett
logisztikai kozpontba telepitett ki olyan raktarlogisztikai és fuvaro-
zasi feladatokat, amelyek folyamatos ellatasa aranytalanul koltséges
volt szamara.
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— A katasztrofavédelmi rendszer fejlesztése soran a meglévo készlete-
ket 0j, korszerii eszkdzokkel, 1) tipust védekezési berendezésekkel
valtottak ki (mobil gatrendszer, konténeres egységrakomanyok, pneu-
matikus satrak), amelyek mozgathatok és tobbszor felhasznalhatok.

— Megvalosult a BM OKF logisztikai rendszerének olyan iranyt at-
szervezése, amely biztositja hazank katasztrofaelharitasi logisztikai
feladatainak egységes ellatasat. A tamogatdrendszer példas miikodé-
sét mar a 2013-as dunai arviz logisztikai biztositasa is bizonyitotta.

— A raktarozasi rendszer atalakitasaval megsziintek a gazdasagtala-
nul fenntarthaté megyei raktarak, megalakultak a kiemelt raktarak,
1étrejott az optimalis raktarozasi rendszer.

— A raktarak szakiranyitasa a BM OKF GEK iranyitasa ala kertilt.

A logisztikai tamogatorendszer specialis képességgel rendelkezd elemek-
kel egésziilt ki (DEMENY-HORVATH 2012). A gyors reagalasu regionalis
miiszaki mentébazisok (RMMB) az alapfeladatok ellatasat tovabbi funk-
cidkkal segité cserefelépitményes konténereket tudnak rovid idén beliil
eljuttatni a karhelyszinre. A karesemények jellegének megfelelden jelenleg
négy felépitménytipus (vegyi mentesité konténer, miiszaki mentd konténer,
oltéanyag-konténer, szallitokonténer) all rendelkezésre.

Ar- és belvizvédekezések soran szerzett tapasztalataim alapjan javasolt
az dr- és belvizvédelmi feladatokhoz rendszeresitendd iigynevezett véde-
kezési alapkonténer (homokzsdk, faklya, lapat, aso, gumicsizma, csizmds
védonadrag, munkavédelmi kesztyi, esékabat), altalanos miiszaki kiszolgadlo
feladatokhoz ugynevezett védekezési technikai konténer (szivattyu tomlok-
kel, aramfejlesztd és vilagitokészletek), humanellatasi feladatokhoz ugy-
nevezett fektetéanyag-konténer (agy, matrac, takaro, toriilkozo, agynemii,
sator) kialakitdsa.

Raszallitasi-lépcsozési modell bevezetése az onkormadnyzati arvizi véde-
kezésnél:

— [A] katasztrofahelyzet kialakulasat kovetden az elsédleges beavat-

kozd erdk és a telepiilési polgari védelmi szervezetek, az onkéntesek

a telepiilési ,,indul6 készletek™ [234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 2.

melléklet c) pont] felhasznalasaval megkezdik a mentési feladatokat.

Ez jelenti a védekezés ,,els6 1épcsjét”. (Természetesen az agazati

feleldsségbodl adodoan — katasztrofaelharitasi szempontbol — arviz

esetén a viziigyi készletek is az elsd lépesd részei.) Itt, a védekezés
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,azonnali” logisztikai tamogaté feladatrendszerében kapnak szere-
pet az RMMB-ken tarolt egységrakomanyok és szallitokapacitasok,
amelyeket a készenléti tlizoltoi allomany juttat a karhelyszinre. Ezt
kovetden az operativ torzs dontése alapjan aktivizaljak a kozponti
raktarrendszer szintén elsddlegesnek tekinthetd képességeit, ame-
lyek masodik hullamban érkeznek a helyszinre.

— A katasztrofahelyzet eszkalalodasa esetén, ha sziikséges a logisz-
tikai tamogatd képességek tigynevezett 2. 1épcsdjét is aktivizalni,
a logisztikai szolgaltatd kdzpontokbol (LSZK), valamint a GEK
kozponti raktaraibol is megindulhatnak a szallitasok a katasztrofa
sujtotta teriilet felé.

— Ezzel egy idoben természetesen a BM OKF GEK beszerzési rend-
szerén keresztiil megkezdddik a felhasznalt készletek visszapotlasa,
a lebiztositott készletek megrendelése. A védekezés elhuzodasaval
az anyagféleségek beszerzési ideje ndhet, ezen idészakokban lehet
felhasznalni kiilfoldrél érkezett készleteket, illetve hazai, még meg-
1év6 orszagos készleteket.

Természetesen az evidens, hogy a komplex arvizi katasztrofavédelmi logisz-
tikai rendszer nem csak a BM OKF logisztikdjat jelenti. A katasztrofa-
védelem rendszerében a térvényben meghatarozott kozremiikkodok a sajat
eroforrasaikkal, logisztikai képességeikkel latjak el a katasztrofak felszamo-
lasa soran feladataikat. Ennek megfelelden Fejér megyében a KDTVIZIG
raktaraiban talalhato védekezési eszkozoket és anyagokat természetesen
az arvizek felszamolasahoz felhasznaljak.

Az eldzokbol lathato, hogy az arvizi helyzetek kezelése soran a logisz-
tikai tamogatas rendszere milyen — a védekezésért felelds allami szerve-
zetek altal biztositott — elemekbdl és hogyan épiil fel. Azonban a logisz-
tikai készletek biztositottsaganak ereje az egymasra épiilésben van, tehat
a teleptilési indulokészletekkel kell megkezdeni helyben a védekezést, majd
araszallitasi modellben 1év6 kovetkezo 1épcsd kapesolodik be, és ez fejlodik
tovabb. A kovetkezdkben — egy valtozatban — a telepiilési induldkészletek
kialakitasara teszek javaslatot.
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A telepiilési vizkarelharitas logisztikai biztositasa

A globalis klimavaltozas eredményeként az elmult évtizedben hazdnkban
tobb alkalommal tapasztalhattunk szélsGséges id6jarasi eseményeket, ame-
lyek sulyos karokat okoztak a telepiiléseken él6k ingatlanaiban €s anyagi
javaiban. A hirtelen kialakult helyi szupercelldk 6zonvizszeri es6zéseket
¢és sulyos viharokat eredményeztek, amelyek kdvetkeztében fak déltek ki,
pincéket ontott el a viz, lakasok aztak be, tetdszerkezeteket bontott meg
a sz¢l. Az ilyen extrém természeti jelenségek altal okozott karokra nem
lehetnek az ingatlantulajdonosok minden esetben felkésziilve. Az is meg-
torténik szamtalan esetben, hogy az egész évben szinte szaraz vizelvezeto
arokban vagy kisvizfolyasban a hirtelen kialakult ,,villamarviz” kovetkez-
tében olyan mennyiségli viz gytilik dssze, aminek az elvezetésére az nem
képes. Ekkor keletkeznek a helyi vizkarok: utak, vizelvezetdk, ingatlanok
karosodnak, pincéket, garazsokat 6nt el a viz. Az ilyen helyi viz- és vihar-
karok hatasainak mérséklésére —az allampolgaroknak egyénileg és telepii-
1¢ési (6nkormanyzati) szinten is — fel lehet késziilni. A 2013. évi dunai arviz
utan leszlrt tapasztalatok kozott az OMIT vezetdje is nevesitette az onkor-
manyzati védekezés feltételeinél, hogy ,, nagyon fontos, hogy a telepiilések
a védekezési feladataik jellegének megfeleld arvizvédelmi indulo készlettel
rendelkezzenek” (LANG 2013, 19.).

Az élet és az anyagi javak mentése, tovabba a bajbajutottak segitése
az allami szerveknek, a hivatasos katasztroéfavédelmi szervezet hivatasos
tlizoltoinak alapvet6 feladata. Ezen tulmenden mentési feladatokat latnak el
az donkormanyzati tizoltosagok ¢€s a tiizolto egyesiiletek. Egy-egy szélsdsé-
ges idojarasi jelenség kapesan a karesemények szama egy megyében a tizes,
adott esetben a szazas nagysagrendet is elérheti. Ebben az esetben a karok
felszamolasa fontossagi sorrendben torténik, ami azt jelenti, hogy eldszor
az életveszélyes helyzetekhez vonulnak a tiizoltok, majd azt koveti a tobbi
kareset. Ebbdl adoddan az anyagi karral jaro, de életveszélyt nem okozo
karesetekhez hosszabb id6 mulva juthat el a segitség.

Az elézokbal is 1athato, hogy a kisebb karokbol, ,,bajokbol” nagyobbak
kialakulasanak megel6zése érdekében javasolt a telepiiléseken az onments
képességre felkésziilni, az egyéneknek ¢s az 6nkormanyzatoknak is meg-
eléz6 1épéseket tenni.
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Mentécsoportok alkalmazasa a telepiilési vizkarelharitasi
feladatokban

A védekezésre valo felkésziilésnek vannak személyi és targyi feltételei.
Személyi feltételeken természetesen a felkészitett, onmagukért és a telepii-
1ésen lakokért tenni akaro allampolgarokat, valamint a telepiilési onkéntes
mentdécsoportot értem. A targyi feltételek koziil pedig elsésorban a védeke-
zéshez sziikséges logisztikai készletek el6zetes beszerzését és Osszeallitasat
tartom fontosnak.

A telepiilések veszélyeztetettségébdl adodo katasztrofavédelmi osz-
talyba sorolas alapjan az . és I1. osztalyba sorolt telepiiléseken 2015 végéig
megalakultak a telepiilési mentGcsoportok. Ezek a felkészitésiiket koveto
rendszerbe allitd és mindsitd gyakorlatokon elsGsorban a sajat telepiilésiik
veszélyeztetettségébol adodo feladatok végrehajtasara valtak képessé. Tehat,
ha egy teleptilésen villamarvizi, belvizi elontésre kell felkésziilni, akkor a viz-
karelharitasi feladatokra kell képesnek lennie a mentécsoportnak, azt erre
kell felkésziteni és mindsittetni. Az ilyen hirtelen kialakulo elontések esetén
a védekezési feladatok eredményes végrehajtasa soran kiemelt jelentésége
van az idének. A karesemény bekovetkezése ¢s lefolyasa a tapasztalatok
alapjan a csapadék intenzitasatol és a domborzati (lefolyasi) viszonyoktol
fliggben fél ora és két 6ra kozott van, tehat akik helyben vannak, azok szinte
azonnal el tudjak kezdeni a védekezést, ilyenkor még van esély a karok
jelentds mérséklésére. Természetesen a mentdcsoportok csak akkor tudnak
eredményesen védekezni, ha a védekezéshez sziikséges technikai eszk6zok
és felszerelések is rendelkezésre allnak.

A megalakult megyei és jarasi mentdcsoportok tagjai kozott a legna-
gyobb szamban Onkéntes tlizoltoé egyesiiletek talalhatok. Az egyesiiletek
atlizoltasi és miiszaki mentési feladataik ellatasahoz sziikséges szaktechnikai
felszerelésekkel alapvetden rendelkeznek. A vizek okozta karesemények fel-
szamolasahoz minimalis eszkozokkel, felszereléssel rendelkeznek, gondolok
itt a vizszivattytra, lapatra, vilagitdeszkozre, csizmara, esévédo kabatra.
A mentdcsoportokban feladatot vallalo 6nkéntes tlizolto egyesiiletek a BM
OKF altal minden évben kiirt palyazatokon kiilonboz6é technikai eszk6zokre
tudnak palyazni, az elbiralasnal pedig elényt jelent a mentScsoporti tagsag.

A telepiilési mentéesoportok is indultak palyazaton, és mar Fejér
megyében is kaptak a vizek kartételei elleni védekezéshez felhasznalhato
eszkozoket, illetve felszereléseket. A legjobb megoldas az lenne, ha a tele-
piilési mentScsoportok szamara sziikséges alapvetd technikai felszereléseket
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és eszkozoket a telepiilések biztositanak a védekezés megkezdéséhez. Ezen
logisztikai képességek kialakitasa nélkiil a mentdcsoportok alkalmazasa
gondos ¢s alapos szakfelkészitést, illetve mindsitést kdvetden is nehezen
képzelhet6 el egy-egy villamarviz vagy helyi vizkaresemény felszamolasa

soran.

Ezen feltételek megteremtése érdekében a kovetkezdkben javaslatot
teszek kiillonbozo tipust karesemények felszamolasahoz sziikséges ,.telepii-
1¢ési indulokészletek™ kialakitasara, amelyek Osszetételének egy valtozatat

a 8. tablazat mutatja.

8. tablazat
Javaslat a telepiilési indulokészletekre

Anyagok és felszerelések

Belviz elleni

Villamarviz elleni

Arviz elleni

megnevezése védekezéshez védekezéshez védekezéshez
Lapat 15 db 15 db 50 db
Homokzsak 1000 db 1000 db 10000 db
Pallodeszka 20 db 20 db 100 db
Viaszos faklya 50 db 50 db 100 db
Benzinmotoros szivattyu
—vizszivatdsra (1100 1/min,
HONDA WB30) 1 db 1db 1db
— zagyszivatasra®* (1200 B
I/min, HONDA WT30) Idb Idb
Gumicsizma 10 par 10 par 20 par
Es6éveédo kabat 10 db 10 db 20 db
Munkavédelmi kesztyli 50 par 50 par 100 par
Fekete folia (0,15 mm 2 tekercs 2 tekercs 5 tekercs
vastag, 4,2 m x 60 m)

8 m-es
S . - B egységben

Mobil gat (satorgat) ayértiak

(1,6-2 m magas)

Forras: a szerz6 szerkesztése

A szivatty folyadék, illetve zagy szallitasara szolgalod gép. ,,A zagy nagyobb mennyi-

ségli szilard anyagot tartalmazo6 folyadék. A szilard fazis altalaban nem képes oldodni
a folyadékban, és gyakran iilepszik benne. Ulepedési sebessége a szemcsemérettél
¢és a relativ aramlastol fiigg” (Wikipédia, s. a. b). Elérhet6: https:/hu.wikipedia.org/
wiki/Szivatty%C3%BA (A letoltés datuma: 2019. 05. 27.)
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A tablazatban alapvet6en olyan anyagokra, eszkozokre és felszerelésekre
tettem javaslatot, amelyeket vizkarok felszamolasanal lehet felhasznalni
a védekezés soran. Természetesen az ajanlott darabszamok a telepiilés
veszélyeztetettségétol, anyagi lehetdségeitdl fliggden valtoztathatok, illetve
sziikség szerint bovithetok. A felsorolt eszk6zok hasznalatahoz nem sziik-
séges semmilyen specialis ismeret és vizsga, rovid munkavédelmi oktatast
kovetden hasznalatba Iehet venni 6ket. Elozetes koltségszamitast végez-
tem, ¢és vizszivattytval szamolva egy telepiilés indulokészletét (2018-as
aron) kevesebb mint egymillié forintb6l meg lehet oldani. Kivétel a mobil
»satorgat”, amelynek beszerzési koltsége joval nagyobb tétel. Ezt olyan
arvizi elontés altal érintett telepiilések részére javaslom, ahol rendszeres
védekezésre van sziikség, mivel a bekeriilési koltsége nagysagrendileg meg-
egyezik a homokzsakos védekezés koltségével. A mobil gat elénye az, hogy
tobbszor (a gyarto ajanlasa szerint koriilbeliil 6t alkalommal) telepithet6
le karosodas nélkiil.

A telepiilések onmentd képességének javitasa céljabol a védekezési
készletek kialakitasanak elésegitése érdekében palydzati forrasokat lenne
célszerti bevonni. Amely telepiilés rendelkezne a készletek beszerzéséhez
sziikséges meghatarozott onrésszel, az palyazhatna a fennmarado Gsszegre.

Az indulokészletek kialakitasanal mindenképpen figyelembe kell venni,
hogy a telepiilés kockazatértékelésénél a kockazati matrixban a vizkar milyen
sulyossaggal és gyakorisaggal szerepel.

A TII. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseknél minimalis
indulokészlet kialakitasat javaslom, amely allhat 10 darab lapatbol, 1000
darab homokzsakbol és minimalis mennyiség fekete foliabol.

A1 katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések esetében javaslom,
hogy az el6z6kon tll vizszivatdsra alkalmas szivattyw mindenképpen legyen
beszerezve, illetve —amennyiben a telepiilés arvizi elontés altal veszélyez-
tetett — megfontolandonak tartom a mobil gat megvasarlasat.

A mobil gatak alkalmazasanak lehetéségei

A mobil gatak a viz ellen védelmet nyjto, tobbszor felhasznalhato épitmé-
nyek vagy szerkezetek, amelyeket a védekezést kdvetden teljes egésziikben
elbontanak. Legismertebb tipusaik a tomlés gat és a raklapokbol kiépithetd
gat — ezek teszik ki a forgalmazott mennyiség kozel felét.
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Csérendszerii gatak: leggyakrabban geomembran- vagy PVC-er6-
sitéstiek, vizzel feltdlthetd kivitelben késziilnek, de akadnak levegdvel
¢és homokkal, valamint viz hatasara duzzad6 anyaggal t6lthetd kivitelben
is. Egy 6nallo ¢s6 — hernydtalp jellegii gordiilése miatt —alkalmatlan a véde-
kezésre. Emiatt a csében a vizteret térelvalaszto fallal kétfelé osztjak, vagy
tobb parhuzamos csdvet épitenek egybe, esetenként lehorgonyozhatd vagy
leterhelhetd szoknyaval latjak el. A csérendszer(i gatak jellegzetesen kozeli
vizvételi lehetdséggel rendelkezd helyszineken hosszabb védvonal épitésére
alkalmasak. Sériilékenyek ¢és fagypont alatti védekezésre alkalmatlanok,
pontszeri meghibasodasuk a teljes kiépitett szakasz védelmi képességének
elvesztésével jar. A kisebb csérendszerek gyorsan telepithetok, és telepité-
siikh6z csak kézi erd és egy-két mobil szivattyu sziikséges.

Szabvanyos raklapbol allo, kitamasztoval rendelkezd mobil gatak:
a szabadalmi védettséggel rendelkezd eljaras abbdl indul ki, hogy raklapok
altalaban mindenhol fellelhetdk, be lehet szerezni, de lehet bérelni is dket.
Ezek 6sszekapcesolva és vizzaro foliaval boritva alkotnak egy folytatdlagos
védelmi rendszert. A hozzajuk tartozé horganyzott kitimasztok dsszecsukott
allapotban tarolhatok. A viztartd feliilet dontétt, és a viz tomege biztositja
a gat rogzitését. A keretek magas talajterhelése miatt eléfordulhat, hogy
puha talajon nem alkalmazhatok.

A legnagyobb eltérés a két gatrendszer kozott, hogy a vizszint emelke-
désével a csérendszeri mobil gatak rogzitettsége csokken, mig a raklapos
gataké no.

A 2013. évi dunai arviznél tobb helyen alkalmaztak mobil gatakat,
a tapasztalatok kedvezdk, a mobil arvizvédelmi rendszerek hasznos kiegé-
szit6i vagy alternativ megoldasai lehetnek az alland6 védelmi miiveknek.

Amennyiben egy telepiilés a fentiekben javasolt eszkozoket és fel-
szereléseket beszerzi a védekezési feladatokhoz, akkor nem csak a véde-
kezés idején, hanem a telepiilés érdekében végrehajtandd egyéb feladatok-
hoz is felhasznalhatja 6ket. A legfontosabb, hogy konnyen megkozelithetd,
az allagmegovasukat biztositd helyen, hasznalhato allapotban, tizem-, illetve
kenbanyaggal feltdltve ajanlott tarolni 6ket. Ezen tl nagyon fontos, hogy
a sziikséges karbantartasokat az anyagokon és eszk6zokon idészakosan el-
végezzEk, a tarolasért felelds személyként célszerlinek tartom a telepiilésen
kivalasztott kozbiztonsagi referenst kijelolni.
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Osszegzés

A fejezetben a vizkarelharitasi feladatok torténeti attekintésével — az elmult
években bekovetkezett jogszabalyi valtozasokon keresztiil — az ar- és bel-
viz elleni védekezési feladatok 2012 utani feladatrendszerét vizsgaltam
és értékeltem. Megallapitottam, hogy hazankban a vizrendezési és vizkar-
elharitasi feladatokat a karelharitasban érintett allami szervek, valamint
az onkormanyzatok — a vizligy szakmai iranyitasaval, a hatalyos jogszabalyok
alapjan — alapvet6en eredményesen végezték.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2010. évi észak-magyarorszagi
arvizi védekezés soran sok szervezési és iranyitasi hianyossag keriilt fel-
szinre, amelyek az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozo védekezési feladatok
atalakitasanak sziikkségességét vetették fel.

A borsodi arviznél addig példatlan dllami szerepvallalassal, erdk-
eszkozok atcsoportositasaval sikeriilt megvédeni az ott él6 lakossag életét
és otthonait. A védekezés soran tapasztaltakat kovetéen a kormany valtoz-
tatott a felkésziilés és a védekezés végrehajtasanak kialakult gyakorlatan.
A megvalositas keretében ij alapokra helyezte a lakossag védelme érdekében
sziikséges jogszabalyokat, ennek soran megalkotta a 2011. évi CXXVIIL.
katasztrofavédelmi torvényt, amelyet 2011 szeptemberében fogadott el a par-
lament. A viziigyi feladatok hatékonysaganak novelése érdekében a 223/2014.
(IX. 4.) Korm. rendeletben dontottek a viziigyi szervezet atalakitasarol.

Az ar- és belvizvédekezést szakmai szempontbol iranyito viziigyi szer-
vezet miikddése 01 alapokon 2012. januar 1-jét6l a beliigyminiszter iranyitasa
ala kerilt. A megel6zés erdsitésére a viziigyi hatdsagi feladatok teriiletén
is jelentds valtozasokat vezetett be a kormany: 2014 januarjatol a viziigyi
hatosag kiilonvalt a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagtol, és on-
alloan latta el feladatat. A viziigyi hatoésagok rovid ideig eldszor a viziigyi
igazgatosagokon belill, de elkiiloniilt feladatkorrel dolgoztak, majd 2014.
szeptember kdzepe 6ta a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,
valamint a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok integralt hatosagi szol-
galatanak keretében latjak el ezt a feladatot.

A Vgtv. szerint a védekezési feladatok felelssége tulajdonosi jogok-
hoz kotott, mivel a vizek ¢s vizfolyasok, valamint a vizi Iétesitmények
tulajdonjoga, vagyonkezelése, lizemeltetése heterogén volt hazdankban.
Ez az allapot problémat jelentett a fenntartas, a fejlesztés, a karbantartas
és a vizkarelharitas soran. A hatékony feladatellatas érdekében a kormany
ezen a teriileten is vdltoztatdsrol dontétt: 2014. januar 1-jétdl az allami
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tulajdonu vizek ¢€s vizi 1étesitmények vagyonkezelése, tizemeltetése, fej-
lesztése és fenntartasa a vizligyi igazgatosagokhoz keriilt. Ezen tilmenden
az Oonkormanyzatoknak mint tulajdonosoknak szintén fel kellett ajanla-
niuk a belvizelvezetésre és Ontozésre szolgald vizfolyasok lizemeltetését
a viziigyi igazgatosagoknak. Ez azért volt fontos, mert nem a VIZIG-ek
tizemeltetésében és kezelésében 1évo vizfolyasokon maradtak el a fejlesz-
tések, illetve karbantartasok, hanem az 6nkormanyzatoknal jelentkeztek
gondok az lizemeltetéssel, tovabba naluk kellett a legtobb esetben a lakossag
védelme érdekében védekezni.

A tovabbiakban elemeztem az ar- és belviz elleni védekezés védelmi
igazgatasi ¢s onkormanyzati feladatainak megujitasat. A jogszabalyi refor-
mok soran a védelmi igazgatas rendszere az alapjaitol megujult, és 2012
6Ota allami iranyitassal a kormanyhivatalok bazisan mikodik. A védekezési
feladatoknak a védelmi igazgatas rendszerében torténd iranyitasa a 2013.
¢évi dunai arviznél jol vizsgazott, ugyanis a Duna teljes védelmi szakaszan
megvaldsult az egységes iranyitas és vezetés.

Ezt kovetden vizsgaltam az ar- és belviz elleni védekezés végrehajtasanak
jogszabalyi €s szervezeti kereteit, normal idészakban, valamint kiilonleges
jogrend idején. Megallapitottam, hogy a védekezésre torténd felkésziiléstol
kezdve a védekezés végrehajtasan at a helyreallitasig egységes és hatékony
iranyitasi, valamint végrehajtasi rendszer jott 1étre. A 2013. évi dunai rekord-
arviz alkalmaval az orszagos miiszaki iranyitas, valamint a Fejér megyében
végrehajtott arvizi védekezés elemzésével alatamasztottam, hogy a megujult
jogszabalyok szabta keretek kozott a védekezés iranyitasa és végrehajtasa
hatékonyan miikodott az orszagostol egészen a telepiilési szintig.

A védekezés soran az onkormanyzati védekezési feladatok hianyossa-
gainak kikiiszobolésére az allami tdmogatas hangsulyosan jelent meg, amivel
az elkovetkezokben is szamolni kell. Az 6nkormanyzati arvizi védekezés
korszertsitése érdekében a védekezés tapasztalatai alapjan javaslatokat
fogalmaztam meg.

A védekezés alapjan kijelenthetd, hogy sziikségesek a vizligyi mtiszaki
iranyitok a szakmaisag biztositasahoz, valamint a katasztrofavédelmi tisztek
a polgarmesterek védekezési feladatainak tamogatasahoz. Az 4j jogszabalyok
alapjan a védekezés végrehajtasa minden teriileten szervezetten és egységes
rendszerben miikodott, beleértve a viziigyi szerveket, a katasztrofavédelem
hivatasos szervezetét, a Magyar Honvédséget, tovabba a telepiilési 6nkor-
manyzatokat is. A jogszabalyi keretek adottak, ¢s megfelelden biztositjak
a telepiiléseken €16k védelmét a vizek kartételei elleni.
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A 2013. évi dunai arvizi védekezési feladatok elemzésekor kifejtet-
tem, hogy telepiilési szinten nem dllnak rendelkezésre a sziikséges személyi
és logisztikai képességek. Ezért a katasztrofavédelmi igazgatosagnak — onkén-
tesek, valamint a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség allomanyanak
bevonasaval — meg kellett szerveznie a segitségnytjtast. Hasonld helyzet
kialakulasanak megel6zése érdekében a jovoben — az 6nkéntesség erdsitése
révén —a teriileti, jarasi és telepiilési mentdcsoportok aktiv részvételére lesz
sziikség az dnkormanyzati védekezési feladatokban.

A fejezet zard részében ramutattam, hogy a telepiilési indulokészletek
hianya a 2010. évi borsodi és a 2013. évi dunai arviznél is stlyos problé-
mat jelentett az onkormanyzati védekezés idében torténd megkezdésében.
Ennek kikiiszobolésére javaslatot fogalmaztam meg az indulokészletek ki-
alakitasara és osszetételére vonatkozoan.



Vakat oldal



Kovetkeztetések

Jelen kotetben bemutattam, hogy sajatos foldrajzi és vizrajzi adottsagai
kovetkeztében Magyarorszagon ¢évszazadok ota allandd kiizdelem zajlik
a vizek kartételei ellen. A védekezés jogi szabalyozasa, szervezettsége
¢és formaja torténelmiink sordn rendre a valtozo természeti kihivasokhoz
igazodott, és az adott tarsadalmi igényeknek megfelelden az emberi élet,
valamint az anyagi javak védelmét szolgalta. A vizkar-veszélyeztetettség
miatt az évszazadok soran a jelentds vizfolyasok mentén kiépiiltek a védo-
toltések, a védelmi rendszerek a folydk vizjarasanak fiiggvényében val-
toztak. A belvizveszélyes teriileteken a belvizek elvezetésére csatornakat
és tarozokat épitettek.

Kijelenthetd, hogy a sikeres védekezésnek alapvetd feltételei a kiépitett
védmiivek, de a gatak magasitasa 6nmagaban nem jelent tokéletes megoldast
a rendkiviili arvizi eseményekre. Az elmult évtized arvizei a korabbi viz-
szintmagassagokat meghalado arvizcsucsokkal tet6ztek, ami azt bizonyitja,
hogy az arvizvédekezés hagyomanyos eszkozei mar kimeriiltek. Folyoink
nagyvizi medrének allapota az utdbbi évtizedekben az arvizlevezetd képes-
ség szempontjabol helyenként jelentés mértékben romlott. Ennek kezelé-
sére elkésziiltek a nagyvizi mederkezelési tervek, amelyek megvaldsitasa
hozzajarul a folyok vizszallitd képességének visszaallitasahoz. Emellett
a hullamtéri teriilethasznalat szabalyozasakor — a ,,helyet a folyonak™ elv
alapjan — sziikséges prioritast adni az arvizi levezetoképesség biztositasanak.

Az dnkormanyzati vizkarelharitasi feladatok megértéséhez ravilagi-
tottam, hogy a rendszervaltast kdvetden a helyi dnkormanyzatokrol sz61o
1990. évi LXV. torvény ellentmondasosan fogalmazta meg a kotelezéen
ellatando helyi kozszolgaltatasok korét. A csapadékviz-elvezetés és a viz-
rendezés nem keriilt be a telepiilési onkormanyzatok kotelezden ellatando
feladatai kézé. Ebbol adddoéan az dnkormanyzatok nagyon sok esetben
nem kotelezéen ellatando feladatként fogalmaztak meg sajat maguknak
a vizkarelharitast, hanem sokféleképpen értelmezték és a legtobb esetben
feliiletesen kezelték a hozza kapcsolodo tennivalokat.

Ennek eredményeként sokszor kellett az Onkormanyzatoknak
védekeznilik. Az 6nkormanyzati védekezéseket a Fejér megyei 2010-es
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ar- és belviz idején végrehajtott telepiilési védekezéseken keresztiil mutattam
be. Megallapitottam, hogy az 6nkormanyzatok nem voltak képesek 6nal-
l6an sajat telepiilésiik megvédésére. Minden esetben a katasztroéfavédelmi
igazgatosag €s a vizligyi igazgatdsag szervezd, illetve iranyitd szerepére
volt szlikség.

Kitértem arra, hogy a telepiiléseken ¢16k védelme érdekében nagyon
fontos volt a 2011. évi CXXVIII. katasztrofavédelmi térvény, valamint a ra
vonatkozd, 234/2011. (XI. 10.) végrehajtasi rendelet kiadasa. Ez utobbi alap-
jan—a veszélyezteto tényezok figyelembevételével — elvégezték a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyokba sorolasat. A kockazatbecslések elvégzése
utan veszélyelharitasi tervek késziiltek, amelyekben a lakossagot veszélyez-
tet6 hatasok csokkentésére és kezelésére intézkedéseket fogalmaztak meg.

Személyes tapasztalatok felhasznalasaval bemutattam a telepiiléseket
veszélyeztetd ar- €s belvizek elleni védelem érdekében megalakitott koteles
polgari védelmi szervezetek felkészitését, amelyet jo és alkalmazhato pél-
daként ajanlottam a telepiilések szamara a polgari védelmi felkészitések,
valamint gyakorlatok lebonyolitasahoz.

Alkalmazhato példat mutattam be a telepiilési vizelvezetési tervezésre,
amelyben kiemeltem, hogy a 2010-ben bekdvetkezett vizkaresemények utan
az 6nkormanyzat elvégeztette belteriileti felszini és kiilteriileti vizelvezetd
rendszerének komplex megtervezését, tovabba kivitelezését. Szemléltettem
a telepiiléseken a csapadékviz-gazdalkodas lehetdségeit és a vizgyjto terii-
letekrdl érkez6 csapadék helyben tartasat ugynevezett sziirke, valamint z6ld
kombinalt megoldasokkal.

A kotetben kitértem arra, hogy a 2010. évi észak-magyarorszagi arvizi
védekezéskor a szervezeti és iranyitasi rendszer nem tudta kezelni a ki-
alakult helyzetet. A kormany a tapasztalatok alapjan dontott a felkésziilés
¢és a védekezés addigi gyakorlatanak megvaltoztatasarol. Ezt kdveten 1)
alapokra helyezték a lakossag védelméhez sziikséges jogszabalyokat: meg-
alkottak a 2011. évi CXXVIII. katasztrofavédelmi torvényt, illetve ennek
234/2011. (X1. 10.) végrehajtasi Korm. rendeletét.

A viziigyi intézkedések hatékonysaganak novelése érdekében szamos viz-
igyi vonatkozasu jogszabaly modositasa tortént meg. Megvaltozott a viziigyi
igazgatas iranyitasa, annak feleldssége a korabbi helyérdl, a Vidékfejlesztési
Minisztériumtol a Beliigyminisztériumba keriilt. A vizfolyasok, valamint
a vizi Iétesitmények tulajdonjoga, vagyonkezelése, iizemeltetése heterogén
volt, ezért a hatékony feladatellatas érdekében az allami tulajdonu vizek
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és vizi Iétesitmények vagyonkezelését, lizemeltetését, fejlesztését és fenn-
tartasat a viziigyi igazgatdsagokhoz csoportositottak at.

A védelmi igazgatas rendszere szintén teljesen megtjult. Ennek eredmé-
nyeként a felkésziiléstdl a védekezésen at a helyreallitasig egységes és haté-
kony iranyitasi és végrehajtasi rendszer jott 1étre.

Az 6nkormanyzati védekezési feladatok hianyossagainak kikiiszobo-
Iésére az allami tamogatas hangstlyosan jelent meg, amelynek sziiksé-
gességével az elkovetkezOkben is szamolni kell. Arra is ramutattam, hogy
a2010. évi borsodi és a 2013. évi dunai arviznél telepiilési szinten nem alltak
rendelkezésre mindenhol a sziikkséges személyi ¢s logisztikai képességek,
a telepiilési induldkészletek hianya stlyos problémat jelent a védekezés id6-
ben torténd megkezdésében. Ennek kikiiszobolésére célszeriinek tartom
indulokészletek kialakitasat, valamint a telepiilések 6nment6 képességé-
nek fokozasat az onkéntes mentdcsapatok 1étrehozasaval, alkalmazasaval.

E kotet megirasaval az ar- és belviz elleni védekezés dnkormanyzati
feladatainak fontossagara kivantam felhivni a figyelmet, valamint néhany
jol alkalmazhaté modszert ajanlottam a védekezésre torténd felkésziilés
¢és a végrehajtas korszersitése vonatkozasaban.

Végiil koszonetemet fejezem ki a monografia megirasahoz nyujtott segit-
ségért a BM Kozfoglalkoztatési és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsaganak,
az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag miszaki féigazgatd-helyettesének,
a Kozép-dunantali Viziigyi Igazgatosag munkatarsainak, a Viziterv Alba
Kft.-nek és dr. Muhoray Arpadnak, korabbi témavezetdmnek.
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Magyarorszag vizkar-veszélyeztetettsége Eurépaban
egyediilallo, hazank a Karpat-medence magas he-
gyekkel kortilhatarolt teriiletének a kozepén helyez-
kedik el. Az elmult évszazadok sordn a foldrajzi
fekvésb6l adododan és a rendkiviil szélsoséges hid-
rologiai események kovetkeztében szamtalan alka-
lommal alakultak ki hazédnkban éar- és belvizek,
helyi vizkarok (villamarvizek). A konyv egy oly mo-
don atdolgozott PhD-disszertacio, hogy a kutatas
tudomdnyos eredményei mindenki szamara érthe-
t6k és egyben olvasmanyosak is legyenek. A mono-
grafia atfogja a teljes ar- és belviz elleni védekezést,
a helyi vizkarok okozta veszélyhelyzetek felszamo-
lasat. Részleteiben pedig az ar-, illetve belvizek elle-
ni védekezés dllami és 6nkormdnyzati feladataival,
szervezeti kérdésekkel, tovabba az 6nkormanyzati
védekezésre hatast gyakorld elemekkel foglalkozik.
A szerz6 a kotet megirasaval az ar- és belviz elleni
védekezés onkormdnyzati feladatainak fontossaga-
ra kivanta felhivni a figyelmet, valamint néhany jol
alkalmazhaté moédszert ajanlott a védekezésre tor-
ténd felkésziilésre és a végrehajtas korszerusitésére.

A kiadvdny a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
»A jo kormanyzast megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés”
cimd projekt keretében jelent meg.
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