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I. A témavalasztas oka és a kutatas célja

Az éllamszocializmus negyven éve utan megoroklott rendorség megujitasanak
gondolata a rendszervaltas elotti idokre nyulik vissza. Az alapvetd strukturalis
berendezkedés gyakorlatilag 1949 ota valtozatlan: a civil kozigazgatastol
elkiiloniild, erésen hierarchikus ¢és militarizalt centrdlis irdnyitasu
allamrendOdrség. A partallamban a Beliigyminisztérium részét képezo rendorség
szakmai és politikai irdnyitasa nem kiiloniilt el. Miikddése nem a jog, hanem az
allampart uralma alatt allt, annak tarsadalmi ellendrzése nem létezett. Az allam
a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok ellatdsa soran monopolhelyzetben
volt, ez egyarant biztositotta polgarainak totalis ellendrzését és a blindzés
alacsony szinten tartasat, melyet az is eldsegitett, hogy a gazdasag is az
allamigazgatas iranyitdsa alatt mikodott, nem létezett magantulajdon és

piacgazdasag sem.

A rendszervaltast kdvetden formalddé demokratikus jogallam mar korantsem
tudta a biztonsdgot a totalis diktatira iddszakdhoz hasonlé mértékben
szavatolni. A privatizacioval oriasi vagyonok keriiltek magankézbe, a
szocializmus kiegyenlité tervgazdalkodéasat felvaltotta a piacgazdasag. A
demokratikus fordulat érdekében egyszerre kellett végrehajtani az
igazsagszolgaltatasi rendszer reformjat, a rendérség demokratizalasat, és meg
kellett kiizdeni az ugrasszerien megnovekedett biinozéssel. Nyilvanvald volt
az is, hogy 1) renddrség csak a jogallamisag €és az emberi jogok tiszteletben

tartasa mentén formalodhatott.

A renddrség jovOjét érintden a vélemények két polusra oszlottak. A gydkeres
fordulat hivei els6sorban az elmélet szakemberei koziil keriiltek ki. Céljuk volt,
hogy a katonai tipust szervezetet a civil kozigazgatasba integralt, decentralizalt
onkormanyzati rendérség valtsa fel, amely komoly garancidkat ad az erészak-
monopdliummal vald visszaélésekkel szemben. A renddri vezetdk és a
renddrség szakpolitikai irdnyitoi viszont nem forditottak hatat a multnak, a régi
struktira fenntartdsa mellett érvelve kevesebb korlatot ¢€s nagyobb
felhatalmazast szerettek volna beépiteni a miikddésbe. Végiil ez utobbi

elgondolas gydzedelmeskedett (Finszter, 2008). Az alkotmanyozas sordn a



renddrség egy tekintet ala keriilt a honvédséggel,! immar kozvetlen
partiranyitas nélkiill, de maradt a centralis, militarizalt allamrendorségi

berendezkedés.

A rendszervaltds alkalmat teremtett arra, hogy rendoOrségiink nyiltan
szembenézhessen multjaval, megalkossa allapotdnak pontos diagndzisat, és
es¢lyt kinaljon a renddrség jogallami rendeltetésével kapcsolatos tarsadalmi-
politikai konszenzusra. Ezek hijan az elmult harminckét évben nem
sziilethettek hosszu tavu, a politikai kurzusok valtozasainak probajat is kiallo
koncepciok sem a renddrség szervezeti felépitésére, sem pedig annak
miikodésére vonatkozoan. Es bar a megtjulas folyamatosan témaja volt a
rendészettudomany kutatisainak, a késobbiekben véleményem szerint mar
csupan egyetlen iddszak kinalt valds esélyt a reformszintli valtozasokra: a
2006-2010 kozotti idoszak. A 2006. Oszi budapesti demonstraciok rendéri
kezelése nyoman végzett vizsgalatok ramutattak azokra a hidnyossagokra,
melyek szoros 0sszefliggésben vannak a valtozatlanul hagyott szervetettel. E
hibak komoly mértékii, tarsadalmi szintli elégedetlenséget és bizalmi valsagot
eredményeztek a rendérséggel szemben. A kozbiztonsag és a rendOrség rossz
allapota a kovetkezd években a politikai retorika vezetd téméjava valt. Az
elégedetlenség ujjaélesztette a kozbiztonsag helyredllitasat és a blindzokkel
valod leszamolast siirgetd vigilantista mozgalmakat. Az ezek koziil legnagyobb
tarsadalmi tdmogatottsagu, félkatonai szervezetként miikodd Magyar Garda
megjelenése egyszerre vonta kétségbe az allam képességét a kozbiztonsagot
védelmez6 funkcidjanak ellatdsara, és mélyitette a ciganysag és a tobbségi
tarsadalom  kozotti  ellentéteket. Az ennek  legszélsdségesebb
megnyilvanuldsaként értékelhetd, 2008—2009-ben elkdvetett romak elleni
tamadassorozat renddrségi kezelése, szakmai hidnyossagokra,? a szervezet
egyes megnyilvanuldsai az allomanyaban erdsen jelen 1évo elditéletességre

mutattak ra (Pap, 2019).3 Nyilvanvaléva vélt, hogy az akkori kormanyzat ezt a

11949. évi XX. térvény VIII. fejezet

22009. februar 23-4n Tatarszentgyorgyon elkdvetett kettds emberdlés helyszinét a rendérség
kezdetben balesetként kezelte, az elsddleges intézkedések soran nem tett meg minden tdle
telhet6t a biintetdeljaras meginditasa és eredményes lefolytatasa érdekében, emiatt siilyosan
sériilt a panaszos tisztességes eljarashoz vald alapveto joga.

3 A rendérség mitkddésében a roméakkal szembeni hatranyos megkiilonboztetést tobb kutatas is
alatamasztja. Ezek koziil a leirt idészakhoz id6ben legkozelebbi, a Magyar Helsinki
Bizottsag, az Orszagos Rend6r-fékapitinysag, valamint a Rendértiszti Foiskola
egylittmiikddésében lefolytatott vizsgalat soran a Szegedi, a Kaposvari és a Budapest, VI.
kertileti rendérkapitanysagok igazoltatasi gyakorlatanak elemzésébdl kideriilt, hogy az
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helyzetet nem tudta kezelni.

Az azota eltelt tobb mint egy évtizedben azonban a korabban mar emlitett
javuld eredmények, a novekvd biztonsdgérzet és a bizalom a renddrség
reformszerti,  strukturalis  atalakitasdnak  gondolatat  visszalizte a
kutatomiihelyekbe. Tobb probaja is volt az utdbbi években a kozosségi
rendészeti szemlélet meghonositasanak, am az attor strukturalis valtozas nem
kovetkezett be (Christian, 2019. p. 79-89.).

Okkal meriilhet fel a kérdés, hogy a szamokkal kifejezett blinzés mélypontjan,
a tarsadalom bizalmaval az allam intézményei koziil egyik leginkabb kitiintetett
renddrségen miért van sziikség valtoztatdsra? Az egyik ok ¢épp a
blincselekmények szdmanak csokkenése. A regisztralt bilincselekmények
szdma harmadara cs6kkent. Ennek okai rendkiviil dsszetettek. El kell, hogy
fogadjuk, hogy nincs egyetlen abszolutizalhat6 ok, de egészen biztosan hatnak
rd a rendori tevékenység és az allam egyéb, a bindzés feletti kontrollt
kozvetleniil vagy attételesen erdsité intézkedései is. Epp az alacsony biinzés,
a magas intézményi bizalom ad lehetséget arra, hogy latvanyintézkedések
helyett mithelytevékenység vegye kezdetét, ahol a kozosség biztonsagigénye, a
tudomanyos kutatasok eredményei és a szakma véleménye egyarant helyet

kaphatnak.

A helyzet nem csupan alkalmas a valtozasra, hanem sziikségessé is teszi azt. A
globalizaciés folyamatok alapjaiban valtoztatjdk meg a biztonsagra és a
biztonsagérzetre hatd koriilményeket is. A biztonsagi kockazatok fokuszaba
kertilt globalis biztonsagi kockézatok Eurdpa tobb orszagaban a renddrség
tarsadalmi szerepének atrendezddésével jartak egyiitt, amelyek kihatnak a

renddrség €s a tarsadalom viszonyara is.

A bilindzés jovObeni trendszerli alakuldsat jelentdsen befolyasoljadk a
demografiai valtozasok. Tarsadalmunkban a biinelkovetdk kormegoszlasaban
meghataroz6 hanyadot kitévo fiatal korosztaly 1étszama csokken, az aldozatta
valasnak fokozottan kitett idoseké folyamatosan nd. A technologia gyors titemii
valtozasa 0j blindzési formakat hoz 1étre, a technikai fejloddést a renddrség altal
hasznalt eszkozoknek is kovetniiik kell. A varhatdéan kicsucsosodo gazdasagi

valsagok idején felértékelddik a renddrség hatasossaganak és hatékonysaganak

Osszlakossagon beliil 6-8%-o0s aranyt képviselé romak a vizsgalt iddszak igazoltatottainak
22%-at tették ki (Pap, 2019, p. 84-86).



a kérdése, valamint az Onkéntes és piaci alapon szervez6dé komplementer
rendészeti erdforrasok szerepe. A kulturdlis értékek atalakulnak, jelentds
vagyonok valtak elérhetové a vilaghalon, ami azzal jarhat, hogy a kozteriilet

blintérképe atalakul.

A kutatéds altalanos célja allast foglalni abban, hogy sziikséges-e strukturalis
reform ahhoz, hogy az emberi jogokat tiszteletben tartod, a tarsadalom civil
kozosségeihez €és a polgarokhoz kozel 4allo, a kozosségek kozbiztonsagi
sziikségleteit felismerd, veliik egylittmiikodd, eredményes rendérség miikddjon
hazankban. A dolgozat nem kivanja tagadni a valtozas sziikségességét. Azt
viszont feltételezi, hogy a valtozdshoz nem az egyetlen, s6t, talan nem is a
legcélravezetobb ut a rendszervaltas 6ta elmaradt reform. A gyokeres valtozas
mellett érveld rendészettudomany és a jelenlegi miikodéshez mereven
ragaszkodo rendészetpolitika és rendészeti szakma allaspontjai kozott jelenleg
oridsi szakadék tdtong, melyben hidként miitkodhet a tudomanyos igénnyel

megfogalmazott, gyakorlati tapasztalatokkal alatamasztott érvelés.

A kutatas konkrét céljai koziil az elsd, hogy az ezredforduld 6ta a kiillonb6zo
orszagokban végrehajtott renddrségi reformok okainak, tartalmanak és
eredményeinek megismerésével kdzelebb kertiljiink annak megértéséhez, hogy
a vizsgalt orszdgok milyen okokbdl hajtanak végre rendészeti reformot, melyek
ezek fObb tartalmi elemei, e reformok miként harmonizalnak a kozosségi
rendészet elveivel, és mik a reformok végrehajtasanak tapasztalatai. Az igy
megszerzett ismeretek egyrészt a renddrségi reformok természetének altalanos
megismeréséhez segithetnek hozz4, madsrészt ahhoz, hogy a megismert
rendészetek valtozasainak tiikrében is vizsgalhassuk a magyar rendorség

helyzetét.

A kutatas tovabbi részeiben — felhasznalva a renddrségi reformokrol szerzett
ismereteket — a vonatkozd szakirodalom ¢és sajat tapasztalataim
rendszerezésével, valamint empirikus modszerekkel vizsgdlom a magyar
renddrséget, hogy a kozosségekhez fiiz6dd viszonydnak megismerésén

keresztiil foglalhassak allast a rendészeti reform sziikségességében.
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A Kutatas hipotézisei

Kutatdsomban az alabbi hipotéziseket vizsgalom:

1.

A politikai rendszer atalakulasa okozta gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek,
kiilonosen pedig a kilencvenes évek elso felében dramaian novekvé biindzés
a mélyrehato strukturalis valtozasok helyett a rendészet miikodoképességének
megolrzését kovetelte, mindenekel6tt a rendérség tekintetében. A
rendszervaltas idoszakaban a depolitizalas, decentralizalds, demilitarizalés
jegyében megvalositando, jogallami kdvetelményekkel harmonizald reform
elmaradasa az idOszak tarsadalmi, politikai, rendészeti viszonyainak

ismeretében okszerunek tekintheto.

A magyar renddrség milkodésében kiilondsen a rendszervaltas oOta
tapasztalhatok a tarsadalom kozosségeivel vald kooperacid iranyaba mutatd
valtozasok, a kozosségre épitd kooperativ problémakezelés jegyei, és
megragadhatok azok a beavatkozasi sziikségletek, melyek kovetkeztében a

rendOrség problémaérzékenysége és kooperativ kompetenciai fejleszthetok.

A magyar rendészet megujitdsinak nem sziikségképpeni utja a renddrség
decentralizalasat, demilitarizalasat és depolitizalasat fokuszba 4llitd reform.
Az atalakulo, globalizalodo és sulyos valsagtiinetekkel terhelt vilaghelyzet a
rendOrségek fejlesztésének 0j iranyait mutatja. A centralizacidt erdsitd
allamrendorségi modell nem zarja ki a tarsadalommal egyiittmiikodni képes

kozosségi gondolat térnyerését.

A dolgozat felépitése, a kutatas kore, terjedelme, az

alkalmazott kutatasi modszerek

178 T4

Az értekezés 6t O részbol all, ezeken haladva fokozatosan sziikitem a kutatas

fokuszat a biztonsagértelmezés és a renddrség tarsadalmi szerepe valtozasanak

nemzetkdzi térben valo vizsgélatatol a nemzetkdzi reformok €s a kozosségorientalt

rendészeti stratégidk elemzésétdl a kozosségi rendészeti felfogas hazai, majd Fejér

varmegyei helyzetéig Ez egyszersmind azt is jelenti, hogy a vizsgalt teriiletek

tapasztalatainak feldolgozasa az altalanos vilagtrendek meghatarozasatol halad a

hazai rendészet valtozasi sziikségleteinek megallapitdsa szempontjabdl konkrét

javaslatok felé.
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Az elsO, elméleti részében bemutatom a biztonsagértelmezés valtozésait a
modern allamisadg kezdetétdl napjainkig, ezzel parhuzamosan az alkalmazott
rendészeti stratégiak, miikodési modellek 0sszefiiggéseit, megalapozva ezzel a
nemzetkdzi rendészeti reformok elemzését. Koziiliik kiilon figyelmet szentelek
a koOzoOsségi rendészetre, mint a modern rendészet alapvetd rendészeti
stratégidjara. Az elemzés hangstlyos része a globalizacido és ezzel
Osszefliggésben a kockazati tarsadalom biztonsagértelmezésre, a rendOrség és
a tarsadalom viszonydra és a kozOsségi rendészetre gyakorolt hatdsanak
bemutatasa. Ismertetem Jan Terpstra, Nick Fyfe és Renze Salet ,,absztrakt
renddrség”’-elméletét, amely a skot és a holland renddrség példajan keresztiil
mutatja be a rend6rségi reformok nem kivanatos mellékhatasaként a globalis
biztonsagi kihivasok kezelésére koncentralo renddrségek
kapcsolatrendszereinek egyre inkabb elvont voltat. (Terpstra, Fyfe, Salet 2019).
Kifejtem a rendészet pluralizdloddsdnak folyamatat, kiemelve ennek
demokratizal6 szerepét. Elemzem az egykori szocialista orszdgok
biztonsagszemléletének sajatossagait és rendfenntartdsuk demokratizalasanak
kihivasait. Végezetiil allast foglalok abban, hogy napjainkban melyek a

demokratikus rendfenntartas fobb kritériumai.

Az elsO rész tapasztalatait felhasznalva a masodik részben az ezredfordulon és azt
kovetden mas orszagokban végrehajtott renddrségi-rendészeti reformokat
vizsgdlom. E fejezet célja az, hogy az ismertetett nemzetkdzi példakon keresztiil
allast foglaljon abban, hogy napjainkban melyek a rendészetek megujulasanak
fobb trendjei, milyen, a hazai rendészetben hasznosithato tapasztalatok sziirhetok
le az egyes rendészeti reformokbol. A fejezet elso részében az eurdpai rendészeti
reformok koziil részletesen elemzem Belgium, Hollandia, Skocia, valamint
Csehorszag reformjait, bemutatom azok fontos, hazai viszonyok kozott is
megfontoldsra érdemes tapasztalatait. Az elemzések fontos feladata annak
megvilagitasa, hogy a vizsgalt orszagok reformjaik soran hogyan reagaltak a
globalizalédé biztonsagi veszélyekre. Milyen mddon ment végbe az
allamrendészetben betoltott monopolhelyzetének megsziinése €s a rendészet
pluralizalodasa? Mindezek pedig hogyan hatottak a rendérség és a tarsadalom

viszonyara?

A tovabbiakban az Egyesiilt Allamokban, New Yorkban, a William Bratton
altal megvalositott rendészeti reformot dolgozom fel. E reform tapasztalatai

tobb szempontbdl is fontos szerepet jatszanak a kutatomunkéban. Egyrészt
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tanulsagul szolgalhatnak arr6l, hogy a szolgalt kozosségeitdl eltavolodod
repressziv rendérségi miikodés a biindzés jelentds mértékli visszaszorulasa
esetén is komoly, tarsadalmi valsagig terebélyesedd elégedetlenséget képes
okozni. Masrészt William Bratton masodik New York-i rendérbiztosi id6szaka
megmutatja, hogy milyen renddrségi stratégia az, amely az adott rendori
struktira jelentés megvaltoztatasa nélkiil egyarant képes a kdzosség érdekeit

szolgalni és a blindzésre hatni.

Az altalanos vilagtrendek és a vizsgalt 6t reform tapasztalatai Szervesen
hozzajarulnak a dolgozat 6 kérdéseit érintd allaspontom kialakitasdhoz. Ehhez a
biztonsagértelmezes valtozdsainak, a mas orszdgokban végrehajtott rendészeti
reformok tanulsidgainak leszlirése sziikséges, de nem elégséges ismeret. A
tapasztalatok hazai felhasznalasdhoz meg kell vizsgélni, hogy a magyar renddrség
esetében milyen igények és lehetdségek mutatkoztak a reform értékii megtjulasra,
azok miért maradtak el, milyen mddon valtozott a renddrség és a tarsadalom
viszonya a rendszervaltast kdvetéen, mindezek pedig milyen valtoztatast tesznek
sziikségessé a jovoben.

A harmadik részben erre vallalkozom. Bemutatom, hogy a rendszervaltast
kovetden miként haladt a magyar rendorség demokratizalasi folyamata, milyen
modon jelent meg a reform értékli atalakitds igénye. E részben eldszor a
rendszervaltds 1doszakatol indulva kivanom bemutatni a reform igényének
megjelenését, a fObb, reformesélyeket magdban hordozo iddszakokat.
Részletesen vizsgalom a rendszervaltas korszakat, ezen beliil a Team Consult
vizsgalat megallapitasait, a 2006-2010 kozotti iddszak valtozasait, valamint az

egyseéges kriminalpolitikai szemlélettel zajlo 2010 utani éveket.

A magyar renddrség és a tarsadalom viszonyat, ezen keresztiil a véltozasi

sziikségletek kivanatos iranyait az alabbi dimenzidkon keresztiil mutatom be:

a. a Térsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidja ¢és a Nemzeti
Bilinmegeldzési Stratégia 6sszehasonlito elemzésével az e stratégidkban
megmutatkozd kriminalpolitikat és tdrsadalmi integracids torekvéseket

szemléltetem,;

b. a kozosségekkel valdo viszony meghatarozo indikatora az etikai
eléirasokban rogzitett elvart rendori viselkedés, melynek alakuldsét a

kiilonbozo etikai kodexek vazlatos bemutatasan keresztiil ismertetem;
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C. a modern, demokratikus renddrség egyik alapvetd ismérve az
egyetemes emberi szabadsagjogok tiszteletben tartasa. Kiilon
alfejezetben mutatom be, hogy a magyar renddrségen e jogok
érvényesiilését érintéen milyen garanciak épiiltek ki a rendszervaltast
kovetden és mi jellemzi korunk rendérségét. A téma teljesség igényével
torténd bemutatasara e dolgozat nem vallalkozhat, ezért az alapjogokat
érintéen a rendorség mitkodését meghatarozod jogalkotodi tevékenység
valtozdsan tul két alapjog, a békés gyiilekezés és az egyenld
banasmodhoz fiiz6d6 jogok helyzetét vizsgalom részletesebben. Ehhez
kapcsoloddan fontosnak tartottam azt is megvizsgalni, hogy hogyan
¢épiilnek fel az alapjogok korlatozésara felhatalmazott renddrség

kontrollmechanizmusai és miként szolgaljak a jogallami miikodést;

d. bemutatom a tarsadalomba integralédott demokratikus renddrségek
alapértékévé valt kozosségi rendészeti felfogds alakulasat a

rendszervaltastol napjainkig.

A jelen ,renddrség-tarsadalom” viszonyrendszerét alapvetden meghatdrozza,
hogy a szervezet kiils6 és belsé kapcsolataiban is egyre inkabb elvontta valik.
A dolgozat negyedik részében, a Jan Terpstra, Nick Fyfe és Renze Salet altal
»absztrakt  rendOrségnek”  aposztrofalt jelenség hazai  helyzetének
értekékelésében mar empirikus kutatdsom eredményeit is felhasznalom. A
globalizacids hatasok koziil az illegélis migracio, a COVID-19 jarvany, az
elektronikus ligyintézés, az informaciogyiijté tevékenység atalakulasa,
valamint a teljesitményértékelés jelenlegi rendszerének ¢és az Egységes
Segélyhivo Rendszernek a bevezetése jelentds hatdssal voltak a renddrség
szervezeten beliili €s a tarsadalommal 4polt kapcsolatdnak elvontta valasaban.

Ennek bemutatasara vallalkozom a negyedik részben.

A felsorolt teriiletek vizsgalata nem nélkiilozheti a relevans szakirodalom
feldolgozasat, ugyanakkor igényli a téma 6nallo, empirikus adatfelvételen alapul6d
megismerését is. Dolgozatom o6tddik része az empirikus kutatas részletes
ismertetése, melynek mintajaul szolgalati helyemet, a Fejér Varmegyei Rend6r-
fokapitanysagot és az itt szolgald rendéroket vélasztottam. A fokapitdnysag
ugyanis mind szervezeti mukodését, strukturalis felépitését, telepiiléseinek
véltozatos szerkezetét, mind pedig szélsdségektdl mentes biliniigyi jellemzdit
tekintve alkalmasnak mutatkozott arra, hogy a megallapitottakbol a renddrség
egészének miikddésére is kovetkeztethessek.
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A rendOrség biztonsagértelmezésének, egylittmiikddési rendszerének, valamint a
kozbiztonsagi problémak definidlasanak megismeréséhez elemeztem a Fejér
Varmegyei Rendor-fokapitanysag megyei kozgytlés elott tartott beszamoloit az
errdl rendelkezd renddrségi torvény hatalyba 1épésétdl napjainkig. A beszamolok
kozérdekli adatok, a Fejér Megyei Kozgytilés korabbi honlapjan megtalalhatoak
voltak, de kérésemre azokat a kozgytlés elndke hidnytalanul megkiildte nekem
1994-2020-ig terjedden. A megvitatasrol szolo jegyzokonyvek 1999-t61 allnak
rendelkezésre. Ezek segitségével modom nyilt végig kdvetni a renddrség és a
kozosségek beszamolokbol kittin kapcsolatanak valtozasat. ElsGsorban azt
vizsgaltam, hogy e beszamolokban miként jelenik meg a renddrség
problémaazonositasa, a kozbiztonsagi problémak kezelése, valamint a renddérség

¢s a tarsadalom kozdsségeinek viszonya.

Beavatkoz6 vizsgalataim soran a fokapitanysag renddrkapitanysagain dolgozo,
koztertileti munkéban érintett rend6rok megkérdezésével a rendérok biztonsag-
értelmezését, problémakezelési beallitodasait és kooperacios készségét
onkitoltds kérddivvel vizsgdltam. A beszdmoldban kozolt adatok hibahatéra
95%-0s megbizhatosagi szinten és az egyes kérdésekre valaszolok szamatol
fliggden binomidlis (két kategorias) kérdések esetében +/- 1.9 — 3.1%. Ez azt
jelenti, hogy a mért eredmények legfeljebb ennyivel térnek el attél az
eredménytdl, amit akkor kapnank, ha minden Fejér megye kozteriiletén
szolgélatot teljesitd rendort megkérdeznénk. Az adatelemzésbe Ruff Tamast, a
Magyar Varoskutatd Intézet Kft. vezetd munkatarsat is bevontam, azt SPSS

programmal végeztiik el.

A felmérés soran zart kérdéseket tettem fel, melyek egy része tigynevezett
feleletvalasztos kérdés, mas résziikre a valaszt ordinalis skalan kellett a
valaszadoknak elhelyezni. Egyes kérdéseknél azt kértem, hogy értékeljenek
allitdsokat, = mindsitsenek  tarsadalmi  cselekedeteket,  problémakat,
intézményeket négy-, illetve otfoka skalan. E kérdéseknél a kapott értékeket
egy szazfoku skalara szdmoltam at, ahol a szazas értéket az jelentette volna, ha
az adott kérdésre minden valaszol6 egyontetlien a maximalis, a nullat pedig az,
ha a minimalis pontszadmot adja. A hatéar az ilyen szézfoku skalakon az 6tven
pont. Az ez alatti érték altaldban negativ véleményt (bizalmatlansagot,
elégedetlenséget, ellenszenvet stb.), mig az e feletti érték pozitiv véleményt

jelez.

A tervezésénél 1ényeges volt, hogy az eredmények Osszevethetdek legyenek
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egy, az elmult idészakban a lakossag korében meglévo biztonsagértelmezésrol
¢és a kozbiztonsagrol és annak intézményesitett szerepldirdl alkotott lakossagi
vélemény felmérésére iranyuld kérddives kutatas eredményeivel. E téméaban
Székesfehérvar lakossdga korében 2016-ban késziilt a ,Kézbiztonsag
fejlesztése Székesfehérvaron a telepiilésbiztonsag és az ifjusagvédelem elotérbe
helyezésével” cimu projekt keretében (BM-15-MA-0052) felmérés, melyet a
Magyar Varoskutatd Intézet Kft. hajtott végre, megvalositasat pedig a Nemzeti
Binmegel6zési Tanacs tamogatta. A kutatds soran 500 f6 18 év feletti
sz€kesfehérvari lakost kérdeztek meg standard kérddivek segitségével. A
mintaba keriilt személyeket véletlen valoszintségi eljarassal valasztottak ki,

biztositva azt, hogy minden lakos azonos eséllyel szerepelhessen.

Mindemellett a szervezeti egységek milkddését dontéseikkel alapjaiban
befolydsold vezetok attitiidjeit félig strukturdlt interjuk segitségével
vizsgaltam. Az interjuk ravilagithatnak arra, hogy a vezetdk hogyan azonositjak
a helyben jelentkezd problémakat, milyen lehetdségeik, mozgasteriik és egyéni
modszereik vannak arra, hogy ezeket megfelelden kezeljék, hogyan
gondolkodnak a tarsadalom helyi kozosségeivel és a rendészet renddrségen

kiviili szerepldivel valo egyiittmiikodésrol.

A vizsgalatok eredményeként allast lehet foglalni a kutatdsom alapkérdéseit és
hipotéziseinek helytallosadgat érintdéen, valamint megfogalmazhatok azok a
valtozasi sziikségletek, amelyekkel a magyar renddrség problémadefinidlasa
adekvat lehet, kooperacios készsége pedig alkalmassd teszi arra, hogy a
jelenlegi szervezeti strukturajaban is képes legyen a kozosségekkel

egylittmiikodve védelmezni a kdzbiztonsagot.

IV. A kutatas alapveto megallapitasai, eredményei

Az els6 hipotézist igazold megallapitasok alapvetéen a magyar rendészetet
vizsgald fejezetekben keresenddk, az ezek alapjat képezd tétel azonban a
kiilfoldi reformok vizsgalata soran valt egyértelmiivé. A dolgozatban elemzett
rendészeti reformok kozos ismérve, hogy az azokat kivaltd okok kozott
alapvetd fontossagliak a kdzbiztonsag romlasat el6idéz6 tarsadalmi valtozasok.
A kozbiztonsag rossz allapota viszont 6vatossagra készteti az allam iranyitoit a
reformok kérdésében. Az atalakuld szervezetek figyelmét maga a valtozas koti

le, kdnnyen instabilld valhatnak, ami az egyébként is valsagos kozbiztonsagi
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helyzet kezelését megnehezitheti. A stabil viszonyok azonban nem késztetnek
reformra. Ebbol kdvetkezéen a renddrség reformjara kevés esély mutatkozik

akkor, amikor éppen a legkivanatosabb lenne annak végrehajtasa.

Ez az ellentmondas kovethetd végig a rendszervaltds idészakanak magyar
renddrségén is. A decentralizalas, demilitarizaléds, depolitizalas igénye mar a
rendszervaltas eldtt megfogalmazodott, ezek megvalositasiban azonban nem
volt érdekelt az apparatus, melynek szakértelmét az 10j rendszer sem
nélkiilézhette. Az 1j demokraciat és a renddrséget egyarant probara tévo olyan
eseményeken, mint a nyugati hatar megnyitdsa vagy a taxissztrajk a kozponti
irdnyitasu renddrség jol vizsgazott. Azzal, hogy a renddrség jogallasat az
alkotmanytorvény a honvédséggel egylitt targyalta, a militans berendezkedés
alkotmanyos felhatalmazast kapott. Nem kertilt sor érdemi tadrsadalmi vitara a
kozbiztonsag €és az az védelmezd szervezet demokraciaban elfoglalt helyét
illetden €s nem bontakozott ki az a tdrsadalmi igény sem, amely a renddérség
multjaval szembehelyezkedve 1j szervezetet kovetelt volna. A renddrség kiilsé
atvilagitasat végz6 Team Consult is hitet tett a monolit renddrségi szervezet
mellett, a hazai renddrség miikodésébe betekintést nyerd kiilfoldi szakemberek
(e dolgozatban a holland renddrségé) pedig elismerden szoltak renddrségilink
professzionalizmusar6l. Mindezek utdn valoban okszertinek tekinthetdé a

reform elmaradéasa.

A masodik hipotézis renddrségilink rendszervaltas utani tdrsadalmi integracos
folyamatéaval kapcsolatban fogalmaz meg eldfeltevést: A magyar rendOrség
tarsadalomhoz fiiz6d6 viszonyanak rendszervaltds utani valtozasait bemutato rész
e hipotézist tobb oldalrol aldtdmasztotta. RendOrségiink a rendszervaltds utan
kevéssé kiilfoldi mintdkra tamaszkodva, sokkal inkabb ,.sajat borén” érzékelt,
sokszor keserli tapasztalasain keresztiil indult el a tarsadalmi integracié tutjan.
Kétségtelen, hogy e folyamat kiteljesedését a mai napig hatraltatja az
allamszocializmus renddrségétdl orokiil kapott centralis, militdns miikddési
struktura, melyet a rendszervaltds és a késdbbi, részletesen vizsgalt iddszakok
reformra okot ad6 valsagai sem tudtak megrengetni. Emellett azonban jonéhany
koriilmény mutatja azt, hogy a jelen renddérsége joval nyitottabban fordul a
tarsadalom helyi kozosségeihez, mint tette azt a rendszervaltas el6tt, vagy
kozvetleniil azt kdvetden. Két blinmegeldzési stratégiank folytonossagot mutatod
kozosségi szemlélete nem jelentett ugyan attorést a kozosségi rendészeti stratégia

hazai meghonositasdban, a felfogas értékei azonban beszivarogtak a napi
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miikddésbe, ma mar orszagszerte talalkozhatunk helyi kezdeményezésti kozosségi

szemléletli projektekkel.

A tarsadalomhoz kozelitést szolgalja a 2014-ben meghirdetett intézkedési
kultaravaltds, a helyi biztonsagi problémak kezelését érintd, folyamatosan
boviild és szélesedd egyiittmiikodés megvalosuldsa. Mindemellett a kutatés
ramutat arra is, hogy hazai viszonyok kozott is érzékelhetd a rendorség egyre
elvontabba véldsa. A rendérok korében végzett vizsgalatok alapjan azonban ez
inkdbb a rendOrség belsd viszonyrendszereiben jelentkezd folyamat, a
megkérdezettek kevéssé érzékelik azt, hogy — a nyugat-eurdpai példakhoz
hasonléan — a renddrség ¢és a tarsadalom viszonyara is karosan hatna. Ezt

tamasztja ala a rendorséggel szembeni intézményi bizalom magas szintje is.

A nyitas és a tarsadalomhoz kozeledés folyamata legplasztikusabban a Fejér
Megyei (Varmegyei) Renddr-fokapitanysag kozgyiilés elotti beszamoloinak
vizsgalata nyoman volt megragadhatd. A kezdetben sziikszavuan, csupan a
blinligyi statisztika szdmadataira tdmaszkodo évértékelésekben a ’90-es évek
szolgaltatd szervezet irdnydba torténd elmozdulds jelei. NO a partneri
kapcsolatok kiépitésének igénye, a beszamoldkban egyre nagyobb teret kap a

blinmegeldzés ¢és a kiilonbozo elégedettségmérések értékelése.

A hatalmi poziciobdl szolgaltaté rendOrséggé valas folyamata soha nem lesz
befejezettnek mondhatd és csak lassan éri utol azt a lemaradast, amelyet az
allamszocializmus negyven éve alatt szerzett. Az azonban latszik, hogy ez
igény nem csupan a tarsadalomban létezik. Mind a renddérség miikodésével
kapcsolatos iranyitoi elvarasok és feladatmeghatarozasok, mind pedig a
tarsadalommal napi kapcsolatban al16 rend6rok értik, atérzik az egytittmiikodés
fontossagat ¢és napi feladataik ellatasa soran gyakoroljak is azt. Mig a feliilrdl
kezdeményezett egyiittmiikodésre a mar emlitett biinmegel6zési stratégidkon
tal a kisebbségi kapcsolattartadsi munkacsoportok, a Jarasi Kozbiztonsagi
Egyeztetd Forumok, a Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forumok, az intézkedési
kultaravaltds, vagy a renddrségi szolgaltatasokra vonatkozo elvarasok a
teljesség igénye nélkiil szolgaltathatnak jo példat, a rendérok mindennapjait
athatd kozos problémakezelésre szamos helyi k6zosségi rendészeti projekt
mellett a kérdbéives és az interjus felmérések is komoly municidt adnak. A

hipotézis allitasai mindezek alapjan igazoltnak tekinthetdek.
A harmadik, a strukturalis reform sziikségességét taglalo hipotézisre vonatkozo
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vizsgalatok nyoman szamos olyan megallapitas tehetd, amelyek a rendészeti
reformok torvényszertiségei és az egyes vizsgalt atalakitasok értékelése alapjan
a decentralizalas, demilitarizalas, depolitizalas kérdésében altalanossagban
szolgaltatnak érveket az eléfeltevés alatamasztasara. Ezeknek a magyar
rendészettel szembeni valtoztatasi igényekre leginkabb rezonald megallapitasai

koziil az alabbiak emelenddk ki:

Elészor is David H. Bayley megallapitasainak felidézését tartom fontosnak, aki
szerint nincsenek univerzalisan alkalmazhat6 rendérségi reformstratégiak. Az
adott orszag rendészeti berendezkedésének hagyomanyai, a rendérségek ¢€s a
tarsadalom viszonya, a jogszabdlyi kornyezet, a szervezeti kultira és szamos
egyéb, kiils6 tényez6 meghataroz6 arra nézve, hogy miként lehet
megvaltoztatni €és a demokratizdlds felé elmozditani egy-egy orszag
renddrségét. A nyugat-eurdpai reformokbol lathatd, hogy a demokracia a
centralizalt ¢és decentralizalt rendszerekkel egyarant Osszeegyeztethetd
(Bayley, 2001).

- A reformokat gyakran céljaik kivanatossiga, nem pedig
megvalosithatosaguk indokolja, véghezvitelilk azonban ritkédn torténik

meg akkor, amikor a leginkabb sziikség volna rajuk.

- Arenddrség szervezeti kultirabol fakadd magatartasa nem valtoztathato
meg formalis, renddrségen beliili atszervezéssel. A szervezeti struktura
egyes elemeinek megvaltoztatasa nem lehet jelentds hatassal a miikodés
tartalmara, ha nem jar egyiitt a joval lassabban bekovetkezd szervezeti

kultaravaltassal is.

- A stabil kiilsé viszonyok mellett elengedhetetlen a vezetdk szilard
elkdtelezettsége a reform céljai irant, melynek pedig hijan van a hazai
renddrség, ezt mind a tanulméanyozott kutatdsok, mint sajat

adatfelvételeim is egybehangzoan tdmasztjak ala.

- Szintén Ovatossagra int a reformokkal kapcsolatban, hogy azok sokkal
lassabban, szamos ,,utanallitast” kovetden valthatjak csak be a hozzajuk
fizott reményeket, mint ahogy a vilag bonyolult viszonyrendszereinek
egyre gyorsuld valtozasai megkovetelnék az Gjabb valtoztatasokat. A
mar véghez vitt reformok értékeldi ezért hangsitlyozzak, hogy az
intézményfejlesztés nem csupan valtozas, hanem folyamatossag kérdése

is, jelenkorunkban pedig a tarsadalmi valtozasokat folyamatosan szem
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elott tartd fokozatos fejlesztési folyamat realisabbnak tlinik, mint a nagy,
totalis atalakitasok (Terpstra—Fyfe, 2019, p. 106.).

E véltozasok pedig sokkal inkdbb a szakmai fejlesztésre kell, hogy
koncentraljanak, mintsem a strukturalis kérdésekre. Annal is inkabb,
mert nem latszik kizarélagosan kovethetd ut a renddérséget érintéen a
centralizacio-decentralizacido kérdésében sem. A kulcs az egyensulyi
helyzet megtaldldsa ¢és fenntartasa lehet a kozponti akarat egységesito

torekvései €s a helyi sajatossagokat priorizal6 igények kozott.

A tanulmanyozott rendészeti reformok hipotézisemet érint6 legfontosabb

tapasztalatai:

A hagyomanyosan onkormanyzati rendorségeket miikodteté nyugat-
europai orszagok (lasd a belga, a holland és a skot reformok elemzését)
reformjaikkal egységes nemzeti renddrségeket hoztak 1étre. A monolit
renddrségek l1étrehozdsanak {6 céljai kozott a renddrségi szolgaltatasok
szinvonalanak egységesitése, a széttagolt renddri szervezetekben
tapasztalhatd  parhuzamossagok  megsziintetése, az egységes
nyilvantartasi €s informacios bazis kiépitése, az egységes rendészeti
stratégia alkalmazdasa és a koltséghatékonysag novelése szerepelt. Az
atalakitott szervezetek miikodése ezek utdn erdsen centralis jegyeket

visel.

A globalizacié nyoman atalakulé biztonsagi kornyezetben a
rendorségek allami felhatalmazasa erdsodik, miikodésiikben egyre
markénsabba valnak a katonai jegyek. Mindezt Kerezsi Klara is
alatdmasztja, megallapitva, hogy a rendérség militarizal6éddsa — bar e
fogalom meghatarozasa maig nem egyértelmili — egyfajta reflexszerti
valaszlépés a globalis veszélyekre ¢€s a tarsadalommal apolt
kapcsolatok mellett kihat az eljarasi igazsagossagra, a legitimitasra, a
jogkovetésre és a rendérség egylittmiikodésre is (Kerezsi, 2020b, p.
157.)

Az Onkény iranyaba torténd torzulas veszélye leginkabb a rendorség
és a politika kozeli kapcsolataval all fenn. Ez minden kdzponti
iranyitast renddrség esetében fokozottan igaz, igy érinti a vizsgalt
renddrségeket is. A veszélyt az egységesités mellett dontd allamok a

renddrség kontrolljainak megerdsitésével igyekeznek enyhiteni.
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Osszességében megallapithatjuk, hogy a modern demokraciak renddrségeinek
mikddésében a decentralizalds, demilitarizalas, depolitizalds harmas
kovetelményeivel ellentétes iranyu folyamatok mutathatok ki. Mindemellett
lathato az is, hogy a nyugat-eurdpai demokracidkban rendkiviili nehézségeket
jelent a rendorségek szamara a globalizacidés hatasok nyoman kialakulo
biztonsagi deficit kezelése. A nemzeti renddrségek erejiik jelentds részét ezekre
koncentralva egyre tavolabb keriilnek a helyi kozosségektol (ez az absztrakt
renddrség jelensége), miikddésiikben feler6sdodnek a repressziv elemek, a
kozosségi rendészeti modell alkalmazasa a mindennapok gyakorlatarol egyre
inkabb a retorika terepére vonul vissza. A renddrség tekintélyét szakmai hibak
(Linda van der Giessen megdlése a Waalwijk korhaz parkoldjaban, a skociai
M9 autopalyan tortént baleset félrekezelése — lasd Terpstra et. al. 2019) és
stlyos tulkapasok (Moise Bangoura, Mawda Savri, Mehdi Bouda, Adil
Charrot, Jozef Chovanec, Ibrahim Barrie esetei — lasd Budavari, 2022)

romboljak.

A nemzeti rendbrségek létrehozasa ugyanakkor Kkatalizalta a rendészet
tobbszerepldssé valasat. A helyi problémakra kevesebb figyelmet fordito
renddrségek mellett a kiilonbdzd dnkormanyzati rendészeti formacidkra megndtt
a tarsadalmi igény, szerepiik megerdsitését az allam felhatalmazasaik
novelésével biztositotta. A rendészet tobbszerepldssé valasa hozzasegithet a
harom ,,de...” megvaldsuldsdhoz, amennyiben azt a rendészet teljes rendszerére

értelmezzik:

- A globalis tarsadalom reflexiv modernizacios folyamatainak
kovetkezményeként a kozbiztonsagi kihivasok kezelésének sulypontja
a megeldzés iranyaba tolodott el. E folyamat tette lehetéve, hogy a
legitim erdszak alkalmazasdra nem, vagy csak korlatozottan
felhatalmazott szervezetek is markansan kivehessék résziiket a
kozbiztonsadg feladataibol. Ez a rendészet demilitarizalodasahoz

jérulhat hozza.

- A kozbiztonsadg helyi feladatainak ellatasdban egymassal partneri
viszonyban all6, fiiggetlen szervezetek vesznek részt a helyi
kozosségekkel SZOTO0S egytittmiikdésben.
Ez lehetdséget biztosit a rendészet decentralizalt, kozosségi

szemléletl mukodtetésére.
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- A flggetlen, helyi szervezetek és az ezek egylittmikddését biztosito
partneri halézatok demokratikus ellenérzése, atlathaté miikodése az
allami és tarsadalmi kontrolleszk6zok altal biztositott, ugyanakkor
kozvetlen iranyitasukban a kozponti hatalom nem vesz részt. A
politikatol fliggetlen rendészetet tehat a nem allami rendészeti

szervezetek valosithatjak meg.

Elofeltevésem igazolasara szamos, jelentds érvet az el6z6 hipotézisek
megitélése soran tettem meg: a rendszervaltds utdni magyar renddrség —
alapvetd szervezeti rendjének fenntartasa és a strukturdlis reform elmaradasa
ellenére is — jelentds utat jart be a demokratizalodas €s a tarsadalmi integracio
felé haladva. Megmutatkoztak ugyanakkor a tarsadalmi integraciot, végso soron
pedig a renddrségiink demokratizaloddsat nehezitd koriilmények is. Az emberi
szabadsagjogok rendéri miikodésben torténd érvényesitésével kapcsolatban
hazai viszonyok kozott is egyértelmiien tapasztalhat6 az a nemzetkdzi trend,
amely a renddrség felhatalmazésait e jogok korlatozasa mellett noveli. E
folyamat azonban gyakorlatilag jelentékeny tdrsadalmi ellenallas nélkiil mehetett
végbe. E fontos tanulsag mellett az is megallapithato, hogy az emberi jogokat
tiszteletben tartd renddrséghez sziikséges kontrollrendszer kiépiilt, de
rendeltetését csak részben tolti be. Az Alapjogi Biztos hataskore szlikos, az
onkorményzatok renddrséget érintd kontrolljainak jelentds része névleges.
Mindemellett a panaszok alacsony szama, valamint a nem intézményesiilt
kontrollmechanizmusok kihasznéalasa arra is kovetkeztetni enged, hogy a
meghataroz6 tarsadalmi igény 1is hidnyzik a kontrollok hatékonyabb

mukddtetéséhez.

Csak lassan oldodik az a — szintén a szocializmusbol rank maradt — szemlélet,
mely szerint a kozbiztonsagért valo feleldsség kizardlag a renddrségé €s ezen
keresztiil az allamé. ,,A hazai tarsadalom a kézbiztonsag megteremtését a
renddrségtil varja el, bar a lelke mélyén valdsziniileg tudja, hogy erre a
rendorség egyediil nem képes.” —mondja errdl Kerezsi (Kerezsi, 2020, p. 586.).
A pluralis rendészet fokozatosan szélesedd rendszere ma még messze jar az
Eurdpa szamos orszagaban tapasztalt helyzettdl, amelyben a globalis veszélyek
elharitasdra  koncentrdldé  renddérségek mellett az allam  jelentds
felhatalmazasokkal latta el az onkormanyzatokat hely rendészetek mitkodésére.
Ezek — kiegésziilve a maganrendészet formacioival — képesek jelentds terhet

levenni a renddrség vallarol és a helyi biztonsagi problémak kezelésének fontos
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szereploivé valnak. Hazankban a jogi felhatalmazéasok sziikdssége mellett
hianyzik a megfeleld szakértelem, valamint az elszdmoltathato és atlathatod
miikodés garancidlis rendszere. Részben ennek is tudhatdo be, hogy a
pluralizacios folyamatok itthon az elemzett nyugat-europai rendérségekhez
képest késobb indultak el és nehezebben bontakoznak ki. Mind a tarsadalmi
integraci6 folyamatat szemléltetdé beszdmolo-értékelések, mind a jelen
allapotfelméréséhez hozzajaruld kérddives kutatdsok és interjuk kozos,
egybehangzo tanulsaga, hogy a rendészet komplementer szerepldinek még
mindig marginalis szerep jut csupan a rendészet rendszerében. A szemlélet
annak ellenére is megmaradt, hogy lathat6: feladatai sokasodtaval a renddérség
egyre nehezebben birkdzik meg az abban a kettds elvarasban megtestesiilo,
szerepkonfliktusokkal terhelt berogzddéssel, amely a helyi biztonsagi igények
kielégitését és a globalis biztonsagi veszélyek elhdritdsdt ugyanazoktol (a
rendoroktdl) vérja. Az illegdlis migracid6 2015 utani robbanasszerii
megerdsddése, a COVID jarvany és az orosz—ukran haborti okdn a magyar
renddrség is egyre nagyobb figyelmet szentel a globalis veszélyek elharitasara,
ennek kovetkeztében pedig munkajanak kisebb hanyadat tudja a helyi gondok
kezelésére forditani, ez pedig a hatréltatd tényezdk ellenére erdsiti meg az

igényt a tobbszereplds rendészetre.

Jol lathat6 az is, hogy rendészeti stratégiaba ontott vizido nélkiil a szervezet
gyakorta kénytelen a napi megfelelési igények aradataival sodrodni. Mi tobb, a
stratégiaalkotés fontos alapfeltételei is hianyoznak. A rendszervaltastol hurcolt
hiatus a renddrség kivanatos miikodésérdl szold valos tarsadalmi vita hidnya,
melyhez szervesen kapcsolodik annak az allapotanalizisnek az elvégzése, amely
pontosan megmutatna, hogy mi a renddrség ¢és a tdrsadalom kivanatos viszonya,
az elvart miikodéshez milyen feltételek adottak és melyeket kell jogi, anyagi,
képzési stb. eszkozokkel biztositani. Az elemzett renddrségi reformok koziil
mind a nyugat-europai, mind a cseh rendérségek elvégezték az ehhez sziikséges
munkat, majd a tapasztalatokra épitve megalkottdk kozép- és hosszi tavu

rendészeti stratégiajukat.

Napjainkban a teljesitményértékelési rendszer a renddri munka iranytiijeként
miikédik. A napi miikodést meghatarozzak a kittizott teljesitménycélok elérése
érdekében tett intézkedések. Annak érdekében, hogy e fogalmi
bizonytalansagokkal terhelt, zartan miikodé rendszer ne vezessen tévitra a

renddrség tarsadalmi rendeltetését érintden renddrt és szervezetet egyarant,
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munkdamban felvazoltam egy a jelenlegi rendszerre épiild, a ko&zOsségi
biztonsagi  igényeit szem  eldtt  tartd, tavlatossdgot  biztositd

teljesitményértékelési rendszer kdrvonalait.

Mint e munka sordn oly sokszor, itt is meg kell jegyezni azonban, hogy a
beavatkozasi sziikségletek felsorolasa nem lehet teljes. E dolgozat kereteit az
altalanos hataskorti rendorség tipikusnak nevezheté miikodése jeloli ki, tehat
az a renddri tevékenység, amely a tarsadalom szdméra a mindennapokban
érzékelhetd, ezért meghatarozé a renddrség tarsadalommal apolt kapcsolatara
nézve. A renddrség muiikodése ennél joval szertedgazobb, nyilvanvalo, hogy
minden egyes teriilet vizsgalata egyarant feltarhat erényt és hibat. Kétségtelen,
hogy sok, e kutatassal nem érintett teriilet fontos szerepet jatszik a tarsadalmi
integracidban ¢és a rendészet demokratizdldsaban. Nem lehet kérdés példaul a
képzési rendszer vagy a renddrség kommunikacidjanak jelentdsége. E teriiletek
pontos elemzését jartassagom hidnya €s a kutatas terepét ad6 varmegyei renddr-
fokapitanysag miikodési sajatossagai is gatoltdk. Igy a hibak feltarasa is csak
azokra a miikodési teriiletekre szoritkozott, amelyek e kutatas korlatai kozott is

kell6 alapossaggal ,,bejarhatéak” voltak.

A hipotézisek alatdmasztasabol nem az kdvetkezik, hogy decentralizaciot,
demilitarizacidt és depolitizalast magaba foglald valtozasok sziikségtelenek.
Ennek irdnya azonban a rendészet egészének uj szemléletli megkozelitése,
amely lehetdséget biztosit a valdban tobbszereplds rendészeti rendszer
miukodésére. A paradigmavaltasnak allamban, tarsadalomban, tudomanyban és
renddérségben egyarant be kell kdvetkeznie. A kozbiztonsag mai kihivasainak
eredményes kezelése hazankban sem lehetséges akkor, ha annak kizarélagos
feleldse a renddrség marad. Hiszen — amint azt lathattuk — eréforrasainak
tetemes hanyadat kotik le a globalis biztonsagi problémak kezelésének
feladatai, viszont a helyi kozosségeknek tovabbra is alapvetd érdeke a hozzajuk
kozel allo, problémaikra nyitott egyiittmiikodok segitsége. A gondok orvoslasa
soran szamos tekintetben jelenthetnek megoldast a pluralis rendészeti
szereplok, ehhez azonban a felhatalmazasokra, képzésre, a mukodés
szabalyozasara jogosult allam, a partneri egylittmiikodésben érdekelt renddrség
¢s az eddig a biztonsagi szolgaltatast csak a renddrségtdl vard tarsadalom
szemléletvaltasara is sziikség van. Szintén eldrébb juthatunk, amennyiben az

ohajtott decentralizalast, demilitarizalast, depolitizalast sem csupan a rendorség
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szervezeti keretei kozott értelmezziik. A valdban pluralis rendészettel mindez

oOhatatlanul kovetkezik be.

A rendOrség az allami fohatalom képviseldjeként, az erdszakmonopolium
birtokéban a jovében is vezetd szerepet jatszik a kdzbiztonsag védelmezésében,
jogéllami miikddéséhez elemi érdek fiizodik. A rendészet tobbszerepldssé
biztonsaghoz fliz6d6 sziikségleteineck magasabb szintli  kiszolgalasat
eredményezd, fejlettebb allapot johet 1étre. Ennek hangsulyozasa mellett fontos
azonban azt is kiemelni, hogy a rendészet kiterjesztett értelmezési rendszerének
emlitett hatdsai nem adhatnak felmentést az allam szamdra renddérségének

folyamatos demokratizalasa alol.

V. A kutatas jovobeni uj iranyai

A kutatdomunka vallalt céljai megvaldsultak, a kutatas azonban nem tekinthetd
befejezettnek. Uj feladatokat jeldl ki a pluralis rendészet jelenben betoltott és
jovoben lehetséges szerepének kutatdsa. Kiteljesedhet a rendészeti rendszer
Fejér varmegyei szerepldirdl alkotott kép, ha részleteiben vizsgdlom meg az
egyes szereplOk — dnkormdanyzatok, polgardrség, maganrendészet — helyzetét.
Ez pedig — mint cseppben a tenger — tudja tiikr6zni a magyar pluralis rendészet
allapotat.

Osszetettebbé, teljesebbé valik a renddrségrdl alkotott képiink, ha szélesitem a
kutatas terepét, tobb — varmegyénken kiviili — szervezeti egységen elemzem a
problémaérzékenység €s az egyiittmiikodés helyzetét végrehajtd €s iranyitoi
szerepben szolgéald rendérok kozott.

Harmadik 0j irdnyként pedig a jelenlegi kutatdssal le nem fedett teriiletek —
ilyen példaul a képzés, a kommunikécio, vagy a humanerdforras-gazdalkodas
— hozzaértd kutatotarsakkal torténd vizsgalata teremthet Uj lehetdséget a téma

sz¢élesebb kibontasara.
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koltozése utdn a gimndziumot mar itt, a Széchenyi Istvan Gimnéaziumban
végeztem el 1991-ben. Ezt kovetden a Rendortiszti Féiskola Kozrendvédelmi
Szakén folytattam tanulméanyaimat, ahol 1995-ben ,rendészeti szervezd”
végzettséget szereztem. Tisztté avatdsom utdn a Fejér Megyei Renddr-
fokapitanysag Dunatjvarosi Renddrkapitanysagan, az Adonyi Renddérallomés
parancsnoki beosztasdba neveztek ki, munkamat azonban biiniligyi teriileten
folytattam, nyomozoként.

Két év mulva a renddérkapitdnysag kiemelt fdnyomozdja lettem, majd a Pest
Megyei Rendér-fékapitanysag Eletvédelmi Osztalyan szolgaltam két évet, ahol
kiemelt, életellenes bilincselekmények nyomozasaban vettem részt. 1999-ben
ismét a Dunatjvarosi Renddrkapitdnysagon helyezkedtem el, elébb nyomozé
alosztalyvezetd-helyettes, alosztalyvezetd, majd 2003-t6l 2008-ig a Biiniigyi
Osztaly vezetdje lettem.

Els6 renddrkapitanyi feladatomat ezt kovetden, 2008 marciusdban kaptam,
majd pedig négy ¢és fél éven at irdnyitottam a Dunaujvérosi
Renddrkapitanysagot.  Ezutan 2012 szeptemberétdl a  Bicskei
Renddrkapitanysagon fokapitanyi biztosként, majd masfél éven keresztiil a
Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag Biiniigyi Osztalyvezetdjeként szolgaltam.
2014 és 2021 kozott a Sarbogéardi Renddrkapitanysagot vezettem, majd két
éven at, ez év marciusaig a Gardonyi Rendorkapitanysag vezetését biztak ram.
Jelenleg ismét a Dunatijvarosi Renddérkapitanysag vezetdjeként szolgalok.
Ekozben 2012-ben kitlind eredménnyel végeztem el a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem rendészeti vezetd mesterszakot, 2018-ban doktori tanulméanyaimat
kezdtem meg, itteni kutatdsom cime: 4 reform és a kozosség alapu miikodés
kilatasai a magyar rendészetben. Kutatoi kiildetésemnek tartom, hogy jelentds

gyakorlati tapasztalattal bird rendori vezet6ként ,hidember” lehessek a
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rendészettudomany és a rendorok kozott.

Doktori iskolai tanulmanyaim alatt 14 magyar €s egy angol nyelvii tudoményos
kozleményem jelent meg, kutatdsomat tovabbi 9 konferencia-eldadas is segitett
megismertetni a tudomanyos térben. Jelentds elismerésnek tekintem, hogy
2020-ban elnyerhettem a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacidés Hivatal
altal meghirdetett Kooperativ Doktori Program hallgatoi 0sztondijat. Masfél
éven 4at részt vehettem a NKFIH Biztonsagi Technologidk Nemzeti
Laboratérium Biztonsagos Telepiilés Alprojekt kutatdsszervezési feladataiban
is. Mindemellett a rendészeti reformok és a pluralis rendészet témajaban
rendszeresen tartottam eldadéasokat alap- és mesterszakos hallgatok szamara.
Doktori tanulmanyaim soran egy alkalommal, betegség miatt félévhalasztasra
kényszeriiltem. Komplex vizsgat 2020 januarjaban tettem, abszolutériumot
2023 janudrjaban szereztem. Szintén doktori iskolai tanulmanyai soran
meglévé német nyelvvizsgam mellé angol kozépfoku ,,C” nyelvvizsgat is

tettem.

Dunatjvéros, 2023. augusztus 13.

Budavari Arpad
doktorjelolt
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