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A témavalasztas aktualitasa, indoklasa

Az értekezés aktualitasat az adja, hogy ha megfigyeljiik azokat a jelenkorban is zajlo
tarsadalmi folyamatokat, amelyek alapvetden valtoztathatjdk meg egy tarsadalom szerkezetét,
Osszetételét, gondolkodasat, melyek egyenként és Osszességében is politikai folyamatokat
befolyasolnak (pl. migracios folyamatok), €s azt 6sszevetjilik a vizsgalt korszak egyéb politikai
folyamataival, rengeteg hasonldsagot tapasztalunk. Gondolok itt els6sorban arra, hogy a
hideghébort derekan elkezdddott vagy mar javaban zajlo politikai és tarsadalmi események és
valtozasok (didklazadasok, baloldali mozgalmak megerdsodése, gyarmatok fliggetlenedése
vagy fliggetlenségi torekvései, lokalis haborik, mint az arab-izraeli stb.), olyan szintii
biztonsagi valtozasokat generaltak, amelyek hatisara kialakultak 1j, addig nem létezd
rendészeti feladatok €s specialis egységek, kiilonleges feladattal, a rendvédelemben addig nem
ismert vagy alkalmazott modszerekkel, taktikai eljarasokkal. Ha képesek vagyunk ezeket a
tarsadalmi, kriminoldgiai folyamatokat iddben felismerni, helyesen értelmezni, és erre
proaktivan reagalni, akkor nem az események utan ,kullogunk”, hanem akar a kéros
folyamatokat is képesek lehetiink megeldzni. Ha példankban emlitett migracional maradunk,
lathatjuk, hogy tobb (nyugat-)europai orszagban jelentds szamu (migracids hatterii) kisebbség
¢l, akiknek vallasi, kulturalis hattere jelentdsen eltér a tobbségi (eurdpai) tdrsadalométol. Ez
mar napjainkban is egyre tobb tarsadalmi, politikai és kdzbiztonsagi fesziiltség forrasa, és ezzel
a jovoben is folyamatosan szamolni kell. Ha a karos folyamatokat nem latjuk elére, nem
ismerjiik fel idében, akkor adott esetben mar nemcsak a terrorizmus jelenségével kell
szembenézniink, hanem potencidlisan nagyobb méretii erdszakos tiintetések, vagy lazadasok
lehetdségével is. Mindemellett ki kell emelniink, hogy a Magyar Honvédség, a Magyar
Rendorség, a Terrorelharitasi Kozpont szakemberei misszios teriileteken, azaz olyan
helyszineken hajtanak végre szolgalati feladatot, ahol a terrorveszély valos fenyegetésként

fennall.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A rendszervaltast kovetden tobb napilap cimoldalon hozta le a hirt, mely szerint Carlos,
a hirhedt terrorista éveket toltott Magyarorszagon, melyhez a magyar allambiztonsagi szervek
asszisztaltak. Horvath Balazs, akkori beliigyminiszter, illetve Nagy Lajos, a rendszervaltas utan
létrehozott Nemzetbiztonsagi Hivatal elsé fOigazgatdja belsé vizsgalatot inditott annak

megéllapitasara, hogy az Allambiztonsagi Szolgalatok hogyan és milyen mértékben voltak



¢érintettek abban, hogy Carlos és csoportja Budapesten bujkalt, illetve itt késziilt fel tobb
terrorcselekményre, tobbek kozott a miincheni Szabad Eurdpa Radio6 elleni merényletre is. A
belsd vizsgalat sordn a megbizott ligyészek attanulmanyozhattik a teljes C-79-es dossziét. A
vizsgalat végén az ligyészek egyértelmiien megallapitottdk, hogy a rendelkezésiikre bocsatott
dokumentumok alapjan nem emelhetd vad senki ellen amiatt, hogy segitették volna a Carlos és

csoportjanak tagjait.

Az akkori MDF-kormany félhivatalos magyarazata szerint a Carlos igy teljes
nyilvanossagra hozatala jelentésen megndvelte volna Magyarorszag terrorfenyegetettségét.
Mégpedig azért, mert ebben az idészakban Carlos még szabadlabon volt. Néhany kutatd és
torténész inkabb azt feltételezte, hogy a kormany inkdbb azt nem szerette volna kiteregetni,
hogy a Carlost esetlegesen segitd hivatalos személyek egy része még akkor is hivatalban 4llt.
Mindenesetre a hazai hatosagok altal az NDK-beli tarsszervének, a STASI-nak rendszeresen
atadott dokumentumok elérhet6k a torténészek és a rendészeti kutatok szamara is, igy

tulajdonképpen az események részben rekonstrualhatok.

Kutatdsom soran arra kerestem valaszt, hogy milyen szintli volt az egyiittmiikodés a
magyar hatosagok és kiilfoldi terrorszervezetek kozott. A legismertebb terrorszervezet, illetve
terrorista, aki 1979 és 1986 kozott huzamosabb ideig miikddott, illetve €1t Budapesten, Carlos
és ,,Az Arab Fegyveres Kiizdelem Szervezete — Az Arab Forradalom Karja” nevill szervezete
volt. A ,,Sakal” — ahogy a legtobben ismerik — és terrorszervezetének magyarorszagi torténetén
¢s mikodésén keresztiil szeretnék valaszt kapni, illetve adni arra a kérdésre, hogy megtiirt vagy
tamogatott statusszal ,.¢élvezhették-e” a terroristak az itt-tartozkodast. Tovabba hazankban
tartdzkodasuk hogyan befolydsolta a hazai terrorelhdritas kialakuldsat, fejlédését? Miképp
hatott a terrorszervezetek megjelenése az intézményesitett magyar terrorelharitas kialakulédsara,
fejlodésére? Az értekezésben két részre bontom a terrorelharitas fejlodéstorténetét. Egyrészt
bemutatom az allambiztonséagi szolgalatoknal 1étrehozott terrorelharitast, mely a korszakban a
terrorizmussal kapcsolatos ,,hirszerzési” ¢€s elhdritasi feladatokért volt felelds. Szintén
bemutatom a renddrségnél kialakitott kiilonleges szolgélati 4g, a renddérségi terrorelharitas
kialakulasat, fejlodéstorténetét, amely elsdsorban a felszamoldsi (bevetési) feladatok

végrehajtasaért volt felelOs.

Az értekezést Ugy épitettem fel, hogy a témaban minden jelentds koriilményrol
sikeriiljon néhany gondolatot vagy fontos informaciét kozolndm. Az elméleti részben olyan
elméleti alapokat fektetek le, melyek a terrorizmus fogalmi problematikajaval, a terrorelharitas

elméletével kapcsolatosak. Mindezek mellett elengedhetetlen része a téménak a terrorizmus



hazai biintetdjogi szabalyozas-torténetének az attekintése. Roviden bemutatom tovabba a
korszakot vildgpolitikai és hazai nézdpontbdl egyarant. Elemezni fogom az allambiztonsagi
szervezetek torténetét és fejlodését, hogy jobban megértsiik, miért azok a dontések sziilettek a
terrorszervezetekkel, foként a Carlos-csoporttal kapcsolatban, amelyeket a dontéshozok
meghoztak, ¢és ezeket elemezni is fogom. Részletesen bemutatom tovabba a Carlos-csoportot,
annak legismertebb merényleteit, valamint magyarorszagi tartozkodéasainak koriilményeit.
Végiil, de nem utols6 sorban a magyar renddérség kiilonleges szolgalati 4ganak
fejlodéstorténetét fogom elemezni. Nemzetk6zi kontextusba helyezve a hazai rendorségi
kiilonleges szolgalat kialakuldsat és fejlodését, megallapithatjuk, hogy nalunk is egy jelentds,

addig nem tapasztalt elkdvetési magatartas volt az inicidlis koriilmény.

Hipotézisek

1.) A tarsadalmi és politikai folyamatok €s valtozasok alapjan megjésolhatd bizonyos
kriminalis jelenségek megjelenése vagy megsziinése az adott tirsadalomban. Ebbdl kovetkezik,
hogy a hideghébort hazai és nemzetkozi tarsadalmi, valamint politikai viszonyai jelentdsen

hatottak a magyar terrorelharitds megalapitasara és miikodésére.

2.)) A magyar rendvédelem ¢és rendészet a terrorelhdritds szakteriiletén a

rendszervaltozas eldtt jellemzden reaktiv és nem proaktiv szerepet toltott be.

3.) A rendszervaltas el6tti id6szak gyakorlati tapasztalatai alapjan a Kadar-kormany,
illetve a korszak politikai és rendészeti vezetdi ellen lehetséges lett volna a nemzetkdzi

terrorizmus tdmogatdsa miatt biintetdeljaras meginditasa.

Kutatasi célkitiuzések

- Altalanosan meghatarozott célom annak elemzése és bemutatésa, hogy a rendszervaltast
megelézéen a vilagban és Magyarorszagon végbement tarsadalmi és politikai
folyamatok a magyar rendvédelmet milyen 0j kihivasok elé allitottdk, amelyek az

intézményesitett terrorelharitas kialakuldsdhoz vezettek.

- A kutatdsom kezdetén attanulmanyoztam a téméban korlatozottan rendelkezésre allo
szakirodalmat. A forraselemzéseim alapjan azt a célt tliztem ki, hogy egy kvalitativ,

rendszerezd jellegli kutatast végzek, mely a magyar terrorelharitds torténetének



attekintésével feltarja ennek a specialis rendvédelmi agnak a kialakuldsat, miikodését és

fejlodését.

Személyes célom, hogy a kutatdsom és annak eredményei szakmai alapot nyujthassanak
a magyar terrorelharitas torténetét bemutatdé ¢és feldolgozd oktatds segédanyag
létrehozasdhoz a Nemzet Kozszolgéalati Egyetem tanszékeinek egyiittmikodésével,
melyet a jové rendvédelmi, nemzetbiztonsagi €és katonai szakemberei, ezen beliil is

terrorelharito tisztjei hasznalhatnak.

Tovabbi személyes célkitiizésem, hogy a kutatasi teriiletemet érintéen megszerzett
elméleti tudasom, és a szakteriileten eltoltdtt éveim sordn kialakult gyakorlati
ismereteimet Otvozzem, szintetizaljam. Kutatdsi eredményeimet, a terrorelhdritas
kialakulasat és fejlodésének torténetét szakmai publikaciok forméjaban elérhetové és
megismerhetdvé tegyem a jelenkor rendvédelmi, nemzetbiztonsagi ¢és katonai

szakembereinek.

A kutatas modszertana

Tekintettel az altalam kutatott témara, kvalitativ modszereket alkalmaztam a kutatasom

soran egymassal parhuzamosan is:

A téma hazai és kiilfoldi — nyelvismeretem okan elsdsorban angol és német nyelvii —
szakirodalmanak feldolgozdsa. Ennek keretében megvizsgaltam az olyan bel- és
kiilpolitikai ~ Osszefiiggéseket, amelyek Magyarorszagon az intézményesitett
terrorelharitas kialakulasdhoz vezettek. A relevans szakirodalom tanulméanyozésa és
feldolgozasa soran analizis és szintézis alkalmazéasaval a kutatasi téma egészét elméleti
¢s gyakorlati részekre is bontottam. Az ennek segitségével kapott részismereteket

egységes réssz¢ kapcsoltam Ossze.

Kutatast végeztem az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban, ahol a napi
operativ jelentések mellet attanulmanyoztam a témam szempontjabol relevans és
mindsités alol feloldott parancsokat, utasitasokat is. Atvizsgaltam minden olyan iratot,
melyek a II. Csoportféndkségen beliil a VIII. (Terrorellenes Osztaly) megalakulasaval,
annak feladatrendszerével kapcsolatosak. Attanulmanyoztam minden olyan operativ
jelentést, 0sszefoglalo jelentést vagy vezetdi tdjékoztatdt, melyek a ,,Carlos-csoport”

magyarorszagi tevékenységével kapcsolatosak és jelenleg kutathatok.



Kutatast végeztem a Magyar Nemzeti Levéltarban. Az allambiztonséagi szolgalatok a
kiemelt ligyekrodl folyamatosan tajékoztattak a part vezetdit, a politikai dontéshozokat.
A C-79-es akta titkositasat nem oldottak fel a mai napig sem, azonban a tajékoztatasi
kotelezettség miatt a megfigyelések ¢és elemzések eredményeit megkiildték a
partkdzpontba. Ennek kdszonhetden lehetdségem volt arra, hogy minden olyan iratot
attanulmanyozzak, amelyik a ,,Carlos-csoport” vagy egyéb terrorszervezet (Abu Nidal,
Japan Voros Hadsereg) magyarorszagi tevékenységével, kapcsolatrendszerével vagy
megfigyelésiik koriilményeivel kapcsolatos. A témabol adodoan ez jellemzden az 1975-
1989 kozotti idészakra esik. A Levéltarban arra is lehetdségem volt, hogy az ott
kutathat6 iratokon keresztiil a magyar renddrség terrorfelszamoldi képességének
kialakulasi koriilményeit és fejlodését is attanulmanyozzam a balassagyarmati

tiszdraman is keresztul.

Kutatast folytattam a Berlini STASI archivumban a BStU-ban. A kutatasom
elokészitése soran tudomasomra jutott, hogy a magyar allambiztonsagi szervek a
,Carlos-csoport” feldolgozasa soran keletkezett informacidk egy részét megkiildték a
keletnémet ¢és a lengyel allambiztonsagi szervezeteknek is. A berlini fal leomlasat
kovetden a német hatosagok gyakorlatilag teljes egészében kutathatova tették a STASI-
aktakat. Attanulményoztam a BStU-ban a ,,SEPARAT” fedonevu tobb ezer oldalas
aktat. Ebbenérdekes magyar vonatkozasokat talaltam, melyeket a dolgozatomban a
késobbiekben részletesen be is mutatok. Meg kell azonban emlitenem azt is, hogy a
német hatésagok sem tették teljes egészében kutathatova a teljes aktat. Olyan iratok
titkositasa tovabbra sincs feloldva, amelyek egyértelmiien bizonyitandk a keletnémet
(tovabba a romén kivételével a tobbi kelet-eurdpai) titkosszolgalat és a Carlos vezette

terrorszervezet szoros egyiittmiikdodését, esetleg tdimogatasat.

Kutatast folytattam a Lengyel Nemzeti Emlékezet Bizottsag irattaraban is, melyben
nagy segitségemre volt Magyarorszag Varsoi Nagykovetsége. A lengyelek ugyan nem
tették kutathatova a teljes allambiztonsagi anyagot, azonban a ,,Carlos-csoport”
feldolgozasa soran keletkezett iratok egy része, foként a magyar tarszervektdl kapott
informaciok és anyagok — mintegy 350 oldal — kutathatok. Ezek az adatok els6sorban
a Carlos-csoport felépitésére illetve kapcsolatrendszerére vonatkoznak, és a Hamvas

Intézet honlapjan is megtalalhatok. Uj adatokat, iratokat ezeken kiviil nem talaltam.

A kutatasi modszerem egyik legfontosabb eleme az ,,Oral History”. Lehetéségem volt

ugyanis arra, hogy interjut készitsek a II. Csoportfénokség VIII. (Terrorelleni)



Osztalyanak egykori vezetdjével, Dr. Varga Jozseffel, illetve a Csoportfondkség még
¢letben 1évé munkatarsaival, akiknek ralatasa volt a Carlos-ligyre. Sajnalatos modon
azonban tObben az interju készitése el6tt lemondtdk a taldlkozét az arra vald
hivatkozéssal, hogy az iigy jelentds része a mai napig mindsitett, 6k pedig még
gondatlanul sem szeretnének titoksértést elkdvetni. Interjut készithettem Liszkai
Laszloval is, aki tobb konyvet is irt, tobb dokumentumfilmet forgatott a Sakalrol, és
emiatt legalabb 6tven alkalommal jart bent néla a bortonben. A rendérség felszamoloi
képességének kialakulasardl és fejlodésérdl sikeriilt interjut készitenem B. Janos
nyugalmazott renddr alezredessel, aki kozel harminc évet szolgalt felszdmoldoként,
csoportparancsnokként és kiképzoként az akcidszakaszokban, az Akcid Alosztalyon és
a Komondor Terrorelhdritd Szolgalatndl. A kutatdsom soran szerettem volna interjut
késziteni a ,,Sakallal” is, azonban a Magyarorszagra akkreditalt francia beliigyi attasé, a
DGSI munkatirsa nem reagalt a megkeresésemre. Liszkai Laszlon keresztiil Carlos
jelezte, hogy hajlandé néhéany irasban feltett kérdésemre valaszolni. A kérdéseket és a
»Sakal” valaszait Liszkai ur vitte be €s hozta ki a bortonbol, amikor 2021. augusztus

végén meglatogatta.

- Végiil, de nem utolsé sorban kutatast folytattam a Magyar Televizio (MTVA)
archivumaban is. 1990 és 1994 kozott ugyanis a Chrudindk Alajos altal foszerkesztett
,Panorama” és ,,Hét” cimli miisorok (a mar emlitett Liszkai Laszl6 szerkesztésében tobb
misor is foglalkozott a Sakal magyarorszagi tevékenységével. A riportok soran
megszolaltattdk az allambiztonsagi szolgéalatok akkori vezetdit, kiilfoldi elharitd
szolgalatok volt tagjait és a téma kiilfoldi szakértdit 1s, tovabba részleteket mutattak be
Carlos egy leplezett meghallgatasardl, melyet a magyar allambiztonsagi szervek

munkatarsai hajtottak végre Budapesten.

A Kkutatasi teriilet tudomanytani besorolasa

A kutatasi teriiletem a tdrsadalomtudomanyokon beliil alapvetden a rendészettudomany
tudomanyagaba sorolhatd. A kutatasi témam azonban interdiszciplinaris, ugyanis tobb teriileten
is szervesen kapcsolddik mas tudomanyagakhoz, elsdsorban a torténelemtudomanyhoz,
hadtudomanyhoz, kriminologidhoz valamint az 4llam- ¢és jogtudomdnyokhoz. Tehat
dolgozatom is igazolja, hogy a multidiszciplinaris rendészettudoméany mara transzdiszciplinaris

(integracios) tudomannya valt. A rendészettudomany mint integracidos tudomany a rendori



tevékenységet mint Osszességet az egyes tudomanyos megoldasi javaslatok komplexitasaban

vizsgalja.

Kapcsolodo tudoméanyteriilet a torténelemtudomany, hiszen az értekezés alapvetden egy
specialis rendvédelmi ag kialakulasat, fejlodésének torténetét mutatja be. Mindemellett a
kutatés témajat egyrészt torténelmi kontextusba is helyezi azaltal, hogy részletesen bemutatja a
hideghaborit mint térténelmi korszakot €s politikai viszonyrendszert, ami nélkiil a Carlos-
iigyben hozott politikai és szakmai dontések is nehezen lennének értelmezhetok. Masrészt a
torténelmi kontextuson keresztiil is érthetové valik az (terror)elhdrito szervezetek kialakulasa,
atalakulasa ¢és fejlédése. Harmadrészt a torténelemtudomany egyik eszkdze annak is, hogy a

terrorizmus evoluciés folyamatat bemutassam, hogy azt jobban megérthessiik.

Nagyon fontos kapcsolodd tudomanyteriilet a hadtudomany. A terrorizmus ellen
kiizdeni nemcsak rendvédelmi, de katonai eszkozokkel és moddszerekkel lehet, sot egyes
esetekben kell is. Ezek az eszkozok és modszerek bizonyos esetekben, elsdsorban példaul

fegyveres felszamolas soran, nem allnak tavol egymastol.

Tovabbi fontos tudomdanyteriilet tovabba a kriminologia, mely segitségével tisztazni
kivanom a terrorizmus fogalmi problematikajat, elhatarolasat a szervezett biindzéstdl. Ennek a
tudomanyagnak a segitségével lehet bemutatni tovabbd azokat a titkos informéciogyijtd
eszkozoket és modszereket, melyeket a III. Focsoportfdndkség szervezeti egységei felderitd és

elharit6 munkajuk soran a Carlos-csoport ellen is alkalmaztak.

Végiil, de egyaltalan nem utolsé sorban szintén nagyon fontos tudoméanyteriilet az
allam- ¢s jogtudomany. A rémai jogban megfogalmazott ,,nullum crimen sine lege nulla poena
sine lege” biintetdjogi alapelv alapjan csak akkor lehet egy cselekményt szankcionalni, ha azt
a torvény biintetni rendeli. Az értekezésben ennek megfeleléen elemezni kivanom a
,nterrorcselekmény” és mas kapcsolddd torvényi tényallasok megjelenését és valtozasait a

magyar biintetéjog rendszerében, elsésorban a Csemegi-kodextdl napjainkig.

A kutatas rovid osszegzése fejezetenként

Az elso fejezetben tisztaztam néhany olyan fontos rendészeti alapfogalmat, mely a
disszertacié szempontjabdl relevanciaval bir. A terrorizmus definicidja kiilondsen jelentds,
azonban ennek megfogalmazasa napjainkban is szakmai vitak kdzéppontjaban all. Ennek oka

egyrészt a krimindlis jelenség eltérd értelmezése és értékelése. A terrorizmus torténeti



attekintése soran alapvetden azokat a korszakolasokat alkalmaztam, amelyekben jelenleg is
konszenzus van. Kiilon kielemeztem az tjbaloldali hullamot, tekintettel arra, hogy a Carlos-
csoport miikodésének ideologiai hatterét alapvetéen az hatarozta meg. Nagyon 1ényeges, egyik
kozponti eleme az értekezésnek, hogy az elsé fejezetben sajat elképzeléseim ¢€s szakmai
tapasztalataim szerint — ha vazlatosan is — de megalkottam és bemutattam egyfajta altalanos,
logikai-funkcionalis terrorelharitasi modellt a terrorelharitast végzd elharitd szolgalatok
specialis, Osszetett tevékenységére vonatkozolag. Tekintettel a doktori értekezés témajara, az
altalam felallitott modell természetesen kiegésziil a renddrség terrorelharitdo feladataival,
pontosabban annak legspecialisabb elemével, a terrorcselekmények felszamolasaval. Az
értekezés témajanak szempontjabol kiemelt jelentdségli feladatom volt annak vizsgélata az els6
fejezetben, hogy a hideghaborti idészakaban a magyar biintetdjog és annak fejlodése,
moédosuldsa hogyan viszonyult a terrorizmushoz, illetve az ahhoz kapcsolodo
blincselekményekhez. Biintetdjogi értelemben ugyanis csak és kizarolag attol kezdve tudunk
terrorcselekménynek mindsiteni egy elkovetési magatartast, amikor az a magyar biinteté anyagi
jogban megjelenik. A visszahat6 hatély tilalma miatt utolag sincs jogi lehetdség egy korabban

tortént cselekményt terrortdmadasnak vagy terrorizmusnak mindsiteni.

A masodik fejezetben bemutattam a magyar allambiztonsagi szolgalatok fejlédésének
torténetét, valamint feladatkoreik szervezeti rendszeriik valtozasait az 1945 és 1990 kozotti
iddszakban. Tekintettel arra, hogy 1978 el6tt hazankban az 4llambiztonsag keretein beliil nem
létezett intézményesitett terrorelharitas, a jogeldd szervezetekben csak a terrorizmushoz
kapcsolodo deliktumok felderitése €s elharitasa tartozhatott hataskoriikbe. Egyik ilyen
blincselekménytipus a szabotazs volt, melyet gyakran a koznyelv €s a politika is — helyteleniil
- aterrorizmus szinonimajaként emlegetett. A kutatdsaim sordn megallapitottam, és a fejezetben
bemutattam, hogy Magyarorszag a torténelme soran sohasem tartozott a terrorizmus altal
leginkabb fenyegetett adllamok kozé. Az allitas alatdmasztasa érdekében Osszehasonlitottam
1970 és 1990 kozott a vilagon, Nyugat-Eurépaban, Kelet-Eurdpaban és hazankban elkdvetett
terrorcselekmények szamat. Bar a vizsgalt iddszakban csupan egy esetet talaltam a felhasznalt
adatbazisban, azonban ez nem azt jelenti, hogy minket eddig elkeriiltek a terroristdk vagy a
terrorizmusnak minden formdja. A fejezetben végigvettem és elemeztem néhany olyan
eseményt vagy esetet, melyek nincsenek benne az adatbazisban, de Magyarorszagon vagy
magyar érdekeltségek ellen torténtek a rendszervaltasig, és a terrorcselekményhez vagy
terrorizmus kothetd biincselekményekhez kapcsolodhattak. Allaspontom szerint ezek ez esetek

is hatassal lehetettek azokra a dontésekre, dontéshozokra melyek az 0nall6 magyar



terrorelharitds kialakuldsahoz vezettek, vagy a terrorelharitd szakteriilet fejlodéséhez, a

szlikséges szakmai tapasztalatok megszerzéséhez érdemben hozzajarulhattak.

A harmadik fejezetben bemutattam, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan a magyar
terrorelharitd szervek Carlost mint terroristat tartottdk szamon. Az is kimutathatd, hogy 6 és
szervezete hazai tevékenységének ellendrzése kapcsan is erdsitették meg az elsd terrorelharitd
egyseég Iétrehozasat és fejlesztését is, melynek elsé igazi ligye tulajdonképpen a C-79-es dosszié
volt. Es bar lathattuk, hogy nem Carlos és szervezete volt az egyetlen terrorista és terrorcsoport,
mely megfordult hazankban, de kétségteleniil a legjelentdsebb. A szervezet jelentoségét és
hatasat a magyar terrorelhdritas kialakuldsara és fejlodésére tovabb fokozta, hogy a kutatas
soran beszerzett adatok szerint, rajta keresztiil tudtdk megtanulni a magyar szakemberek a
szakma fortélyait. A sajat teriiletén ugyanis mindenki képzett elharitotiszt volt a csoportban,
azonban a Sakal feldolgozasaig nem volt tapasztalatuk arrdl, hogyan miikddik egy nemzetkozi
terrorszervezet. Ez az Osszetett elharitdmunka csak nemzetkozi egylittmikodés keretében
lehetett sikeres. A fejezetben ezt alatdmasztva bemutattam az allambiztonsagi szolgélat
nemzetkozi egyiittmitkddésének lehetdségeit, annak jogszabalyi hatterét, valamint a STASI
vonatkozasdban gyakorlati megvalosuldsat is. A kutatds és adatgy(ijtés soran feltartam a
terroristak megfigyelésének, és a C-79-es akta feldolgozasanak szakmai hatterét, kiilonds
tekintettel az operativ munka soran alkalmazott €s hasznalt titkos informaciogytijto eszkozokre,
modszerekre és eljarasokra. Ennek keretében —magyar elharitok pontos informaciokat
szerezhettek a terroristdk hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszerérdl, mitkodésiik hatterérdl, az
altaluk tervezett terrorcselekményekrél, felszereléseikrdl és fegyvereikrdl stb. A fejezetben
ismertetett adatok alapjan allaspontom szerint a magyar allambiztonsdgi szervek mindent
megtettek, és a rendelkezésiikre 4ll6 operativ eszkdzok és modszerek teljes tarhazat bevetették
annak érdekében, hogy a Sakalt és szervezetét a lehetdségekhez mérten a legszorosabb
megfigyelés ald vonjdk. Ezzel parhuzamosan a magyarorszagi tevékenységiiket és

kapcsolataikat feltérképezz€k, illetve korlatozzak, valamint kiszoritsak Oket az orszagbol.

A negyedik fejezetben bemutattam, hogy Magyarorszagon az 1973-as balassagyarmati
tuszejtést kovetden hoztak létre a terrorizmussal kapcsolatos helyzetek kezelésére alkalmas,
kiképzett ¢és felszerelt kiillonleges renddri egységeket, az akcidszakaszokat a Forradalmi
Rendéri Ezreden beliil. A fejezetben bemutattam az emlitett tiszhelyzet minden lényeges
koriilményét, illetve hatasat a magyar kiilonleges renddri szolgalat megalakitasara. Elemeztem
a hazai specialis renddri egységek torténetét, szervezeti felépitését, Iétszamviszonyait, tovabba

feladat-, valamint kiképzési rendszerét egészen az akcioszakaszoktol a Komondor



Terrorelharitd Szolgalattal bezarolag. Az elemzésbdl természetesen nem maradhatott ki a
rendorség Tlzszerész Szolgalatanak a bemutatésa, feladatrendszerének és szervezeti hatterének
elemzése. Bemutattam a fejezetben a kiilonleges rendészeti szolgalati d4gon beliil 1étez6 négy
munkakort, melyek koziil haromnak, a felszdmolo, specialis elfogokutya-vezetd, valamint a

miuszaki felszdmol6 fogalmat megalkottam.

Osszegzett kovetkeztetések

A disszertacié megirasaval az volt az alapvetd és hatarozott célom, hogy elemezzem ¢és
bemutassam, hogy a rendszervaltast megel6zden, a vilagban és Magyarorszagon végbement
tarsadalmi és politikai folyamatok, a magyar rendészetet milyen 1) kihivasok elé allitottak,

amelyek végiil az intézményesitett terrorelhdritas kialakuldsahoz vezettek.

A dolgozatban bemutatott és elemzett folyamatokbdl vildgosan latszik és levezethetd,
hogy az intézményesitett terrorelharitas (felderités, hirszerzés, elharitas) a Carlos-csoport
megjelenésével gyakorlatilag egyidejlileg, mig a felszdmolés a balassagyarmati tiszhelyzet
kovetkezményeként jott Iétre a magyar rendvédelemben. Ez jelenthette azt is, hogy az 1970-es
évekig a rendvédelmi szakemberek nem tulajdonitottak nagyobb jelentoséget a modern
terrorizmusnak, vagy a nemzetkozi trendeket rosszul felmérve abban biztak, hogy a jelenség
elkeriili hazankat. Ennek mindenképp ellentmond az a tény, hogy a specidlis szolgalati agak
megjelenése eldtt is torténtek hazankban, illetve kiilfoldon magyar érdekeltségek ellen olyan
tamadasok, melyek jogilag terrorcselekménynek is mindsithetdk lettek volna. Tény azonban az
is, hogy a magyar jogrendszer sem volt felkésziilve 1979-ig arra, hogy a terrorcselekményt
onallé torvényi tényallasban biintetni rendelje. A bemutatott cselekmények csak olyan jarulékos
blincselekmények miatt keriilhettek szankcionalasra (pl. visszaélés l6fegyverrel, személyi
szabadsag megsértése stb.), melyeket a vizsgalt korszakban a hatdlyos térvények biintetni
rendeltek. Bar a nemzetk6zi példak egyértelmiien azt mutattak (és ezt a GTD adatbazisaibol
kiszlirve statisztikdkkal is alatdmasztottam), hogy Nyugat-Eurdpaban a terrorcselekmények
szama az 1970-es évek masodik felétdl kezdédden egyértelmli emelkedést mutatott. Igaz
azonban az is, hogy ezzel szemben Kelet-Eurépaban ez a szam stagnalt, és csak a
rendszervaltasok kornyékén, az 1980-as évek végén kezdett meredeken emelkedni. Mint

emlitettem, ezek a hatdsok nem egyszerre érintették a magyar terrorelharitas agait.

Korabban tobb vad is illette a volt szocialista orszagokat - igy hazankat is -, hogy az

akkori politikai vezetés tudtaval és beleegyezésével tartozkodtak terroristdk a teriiletiikon,



illetve tamogatast (anyagi, logisztikai, kiképzés stb.) nyujtottak elsésorban Nyugat-Europaban
végrehajtott terrorcselekményeikhez. A megfogalmazott vadak szerint nem csupén logisztikai
hatteret, anyagi és technikai timogatast, hanem konkrét ,,megrendeléseket” is kaptak. Ez felveti
a terrorizmus finanszirozasanak vadjat. A Carlos-csoport tagjai ellen tobb pert is lefolytattak,
vadat emeltek ellentik, €s el is itélték oket. Azokat a politikusokat azonban, akik megbizasokat
adtak a Sakdalnak és a hozza kapcsolhatd szervezetnek terrorcselekmények, merényletek,
gyilkossagok, politikai leszdmolasok végrehajtasara, az tigyben még csak tanuként sem lettek
kihallgatva. Pedig ezek nélkiil a megbizasok (€s az altaluk iranyitott titkosszolgalatok tevdleges
tdmogatasa) nélkiil a Carlos-csoport, s6t a modernkori terrorizmus nem okozhatott volna ekkora
karokat anyagi értelemben - és emberi életekben sem. A legtobb orszag — Németorszag
kivételével — a mai napig nem oldotta fel a vele kapcsolatos iratok mindsitését, bar bemutattam
azt, hogy Németorszag is csak erdsen korlatozottan. Pedig ezekbdl az aktakbol, iratokbol
vilagosan kitlinhetne, hogy melyik merényletre melyik diktator, kormany vagy titkosszolgalat
adott megbizast. A kutatdsaim eredményeképpen konkrétan kimondhatjuk, hogy a miincheni
Szabad Eurépa Radié romén adoja elleni robbantisos merénylet aldozatai tulajdonképpen egy

kelet-eurdpai titkosszolgalat miatt, annak megbizasabol haltak meg.

Mint tobbszor emlitettem, a C-79-es dosszié sajnalatos modon tovabbra sem
hozzaférhet6. Minden bizonnyal az Alkotméanyvédelmi Hivatal irattardban talalhato, ¢s még
mindig arra var, hogy a titokgazda feloldja a titkositast és betekintést engedélyezzen. A harmas
szamu hipotézisem csak abban az esetben lesz egyértelmiien eldonthetd, ha az anyagok teljes
egészében kutathatova valnak. A rendelkezésemre allo, és az ABTL-ben fellelhetd kevés szamu
jelentés, a BStU-nal attanulményozott aktak, Dr. Varga Jozsef ezredes és Szabd Miklos
nyugalmazott operativ tisztek tantivallomasai, valamint a még ¢l6 érintettekkel készitett
interjuk alapjan nem jelenthetd ki egyértelmiien, hogy a magyar allam és a Carlos-csoport
kozott egylittmiikodés nem volt. Az értekezés sordn arra a megallapitasra is jutottam, hogy a
magyar allambiztonsagi szervek mindent megtettek, az operativ eszk6zok €s modszerek teljes
tarhazat bevetették annak érdekében, hogy a Sakalt és szervezetét a lehetdségekhez mérten a
legszorosabb megfigyelés ala vonjak, magyarorszagi tevékenységiiket és kapcsolataikat
feltérképezzek, illetve korlatozzak, valamint kiszoritsak Oket az orszagbol. A kivalasztott
operativ célokat és taktikat raadasul tgy kellett elérniiik illetve kivalasztaniuk, hogy Carlos és
csapata ne alljon bosszut Magyarorszagon vagy kiilfoldon 1évé magyar érdekeltségeken,

aminek redlis lehetdsége egyébként fennallt.



Allaspontom szerint az egység a ra kiszabott feladatokat sikeresen megoldotta. Ezt
bizonyitja, hogy a Carlos elleni francia nyomozast iranyit6 Jean-Louis Bruguiére vizsgalobiro
a biintetéeljaras és a birdsagi targyaldsok soran egyetlen esetben sem marasztalta el vagy
fogalmazott meg vadakat hazankkal szemben terrorista szervezet tamogatasa miatt. Végezetiil
megallapithatjuk, a kutatdsaim soran allaspontom szerint egyértelmiien nem tudtam azt
igazolni, hogy a magyar allambiztonsagi szervek, a III. Fécsoportfondkség munkatarsai nem
mikdodtek egylitt Carlos szervezetével, vagy hogy a korabeli magyar kormany illetve a magyar
allambiztonsagi szolgalatok terrorizmus tamogatasaval vadolhatok lehettek volna. lgaz,

egyértelmiien ennek az ellenkez6jét sem.

Uj tudoményos eredmények

1) A rendszerez6 jellegli kutatdsom eredményeképpen sikeriilt a magyar
terrorelharitds torténetét, kialakulasat és fejlodését feltarni, azt kontextusba hozni a korszak
egyik legismertebb és legmeghatarozobb terrorszervezetének a Carlos csoport hazai
megjelenésével ¢és itteni milkddeésével. Kutatasaim soran elsOként dolgoztam fel és
rendszereztem az allambiztonsagi ¢és rendOrségi szakmai anyagokat a Carlos-féle
terrorszervezettel kapcsolatban. A kiilfoldi titkosszolgalatokkal valé kapcsolatait illetden a

rendszerezést, elemzést-értékelést tovabb bdvitettem szakmai személyes interjuk készitésével.

2.) A hazai ¢és a kiilfoldi szakmai anyagok elemzésével feltartam és bemutattam a
magyar rendorség kiilonleges szolgélati 4ganak a kialakulasat, fejlesztésének és fejlddésének
torténetét. Kiilon hangsulyt fektettem az akcioszakaszoktdl a Komondor Terrorelharitd
Szolgalat miukodésére, fejlesztésére ¢és fejlodésének bemutatdsara. A szakteriilethez
kapcsolddoan olyan alapvetd fogalmakat hatdroztam meg, melyek eddig nem kertiiltek egzakt
mddon megfogalmazasra a renddérség kiilonleges szolgalati aganal (felszamold, miiszaki

felszamolo, specidlis terrorelharitd kutyavezetd).

3.) A széleskorti kutatdsom eredményeként megfogalmaztam és kidolgoztam a
terrorelhéritas altalam elképzelt, egyfajta logikai-funkciondlis elméleti modelljét, melyet
részletesen be is mutattam az értekezésemben. Az altalam feléllitott és jelen fejezetben
bemutatott elméleti rendszer szerint a tdrsadalmi-politikai kérnyezet €s az elérni kivant célok
viszont alapvetden hatarozzak meg, hogy a terrorelharitas soran védelmi, vagy tamado jellegli

eszkozeirdl, imodszerekrdl beszélhetiink. A kidolgozott modell kitért arra is, hogy bemutassam



ezeket az eszkozoket, modszereket, taktikai eljardsokat a terrorelharitas mindharom bemutatott

gyakorlati szintjén.

Ajanlasok, a kutatasi munka gyakorlati hasznosithatosaga

A kutatasomat és annak eredményeit altalanos jelleggel a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem BSc, MSc képzésein, tovabba a rendészeti- és hadtudomanyi doktori iskolajaban, a
rendészeti, terrorelharitasi, katonai nemzetbiztonsagi, a polgari nemzetbiztonsagi szakokon
lehet hasznositani. Ezen tilmenden a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, katonai, terrorelharitési
terlileten a terrorelharitas teriiletén dolgoz6 szakemberek tudjak az értekezésben feltart elméleti

¢s gyakorlati tapasztalatokat a mindennapi munkajuk soran felhasznalni.
Az értekezés eredményeinek konkrét hasznosithatosaga:

1) Az értekezés elkészitése érdekében végzett tudomanyos kutatasom és annak eredményei
allaspontom szerint kell6 szakmai alapot nyujthatnak a magyar terrorelharitas kialakulédsat,
fejlodés torténetét bemutatd és feldolgozo oktatas segédanyag létrehozasahoz a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Terrorelhéritasi tanszékének egyiittmiikodésével, melyet a jovo
rendészeti szakemberei, ezen beliil is terrorelharité tisztjei hasznalhatnak. Tekintettel arra, hogy
korabban magam is ezen a teriileten dolgoztam, az altalanos szakmai miiveltségnek fontos

eleme, hogy megismerjiik ennek a specidlis teriiletnek a kialakuldsat és fejlddéstorténetét.

2) Az értekezésemmel felhivhatom a szakmai dontéshozok figyelmét arra, hogy a C-79-
es mindsitését ujbol vizsgaljak feliil, hogy minél nagyobb szamban kutathatova valjanak azok
a jelentések, megfigyelési eredmények, melyek alapjan még vilagosabb képet kaphatunk Carlos
¢€s terrorszervezetének magyarorszagi vagy Magyarorszaggal kapcsolatos tevékenységeirdl.
Mint lathattuk, sok mindent tudunk mar (sok dolognak utana jartam magam is), de a teljes

igazsagot még mindig a mindsitett C-79-es akta rejti.
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