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I. RESZ
A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS
RENDSZERE

1. FEJEZET: A.NEMZETK(")ZI KAPCSOLATOK ALAPFOGALMALI
ES NEMZETKOZI JOGI ALAPVETES

Alapfogalmak: nemzetkozi rendszer, a nemzetkozi rendszer szerepldi, kiilpolitika, nemzetkozi jog, a nem-
zetkozi jogalanyisag esetei, a nemzetkozi jog jogforrasi rendszere, ius cogens, az dallam, unitarius dallam,
szovetségi allam (féderacio), allamszévetseg (konfoderacio), belsé szuverenitas, kiilsé szuverenitas, népszu-
verenitas, allamelismerés, nemzetkozi szervezetek, az egyén, nemzetkozi kormanykozi konferencia, a magyar
jog és a nemzetkozi jog egymdshoz valo viszonya, nemzetkozi szerzédeés, szerzédeéshitelesités, kotelezé hataly,
fenntartas, kifogas, dualista és monista elméletek, integralt jogforrdsi rendszer, jogforrasok hierarchidgja.

Ebben a fejezetben attekintjiik a nemzetkozi jog, a nemzetkozi politika (kiilpolitika) és a diploméacia
egymashoz vald viszonyat, a nemzetkdzi kapcsolatok legfontosabb alanyainak altalanos jellem-
z0it, valamint a nemzetkozi jog forrasait, kiilonds tekintettel a nemzetkozi szerzddések jogara.
Részletesen ismertetjlik a nemzetkdzi szerzédések altalanos jellemzoit a szerzodések jogarol szolo
1969. évi bécsi egyezmény alapjan, valamint a nemzetkozi szerzodések megkotésének rendjét.

1.1. NEMZETKOZI RENDSZER, KULPOLITIKA, DIPLOMACIA,
NEMZETKOZI JOG

Az allamok egymas mellett élése feltételezi, hogy elemi érdekiik belsé fejlodésiikhdz a legoptima-
lisabb kiils6 feltételek kialakitasa, olyan rendezett nemzetkdzi viszonyok létrehozéasa, amelyek el6-
segitik orszagépité munkajukat. E tevékenységiiket neheziti, hogy bar napjainkban is az 4llamok a
nemzetkozi rendszer fészerepldi, de mar nem kizarolagosan 6k a nemzetkozi kapcsolatok alakitoi
és formaloi.

A nemzetkdzi rendszer a nemzetallamok altal alkotott rendszer, melyben a kormanyok mellett
szerepet jatszanak/jatszhatnak a nemzetkdzi szervezetek (példaul ENSZ, EU, NATO), a nem kor-
manyzati szervezetek (NGO-k), sot, egyéb nem allami szerepldk (példaul multinacionalis vallala-
tok, allam nélkiili nemzetek, fegyveres szervezetek) is.

A nemzetkdzi rendszer szerepldit a szakirodalom hagyomanyosan allam alatti és allam feletti
szereplokre bontja. Mig az 4llam alatti szereplok kozé a nemzeteket, a kisebbségeket (példaul
kurdok, baszkok), a kiilonb6zé nemzetkozi csoportokat (példaul nem korményzati szervezetek,
terrorszerveztek) és az egyént, az allam feletti kategoriaba a szovetségi rendszereket, a nemzetkozi
szervezeteket (ENSZ, NATO, EU) ¢és a nemzetkozi rendszer szintjén szervezddd csoportosula-
sokat (példaul G7, G8, G20) sorolja. A nemzetkdzi rendszer szerepldi kozotti kapcsolatokat, azok
jellegétol fliggden, kiilonbozo fogalmakkal jeloljiik: igy beszélhetiink nemzetkozi kapcsolatokrol,
nemzetkozi politikdrol és kiilpolitikarol.
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A nemzetkdzi kapcsolatok, a nemzetkozi rendszer szerepldi kdzotti valamennyi egytittmiikodési
teriiletet felolelik, beleértve a nem allami szereplk kozotti kapesolatokat is.

A nemzetkozi politika csak az allamok (kormanyok) kozotti hivatalos kapcsolatokat jelenti,
melynek célja mas allamok, kormanyok befolyasolasa.

A kiilpolitika a nemzetkozi rendszernek egy adott orszdg szempontjabol valdo megkozelitése,
amelynek részeként a hatalmon 1évo partok és érdekcsoportok egyezségre jutnak abban, mit kell
tennie egy adott dllamnak, hogy érdekeit minél hatékonyabban tudja érvényesiteni a nemzetkozi
rendszeren beliil, annak szerepldivel egyiittmiikddve, vagy €ppen azok ellenében. Vagyis a kiilpo-
litika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkozi téren torténd érvényesitésére,
védelmére, helyzetének alakitasara iranyul. Az allam kiilpolitik4ja kifejezi azokat az elveket és
célkitiizéseket, amelyeket valamely allam mas allamokkal valé kapcsolataban érvényesiteni kivan.

A kiilpolitika egymadsra €piild elemeit harom 6sszetevOre oszthatjuk, melyek a kovetkezok:
+ az adott allam tertiletén €16 népesség kdzos normain alapuld értékek, az ezek megdrzését
¢és formalasat a gyakorlatban leképezd nemzeti érdekek, nemzeti szerepek meghatarozasa;
+ az érdekeken alapulo kiilpolitikai orientacidk kijelolése, rovid és hosszabb tava kiilpolitikai
cé¢lok meghatéarozésa;
» konkrét kiilpolitikai cselekedetek tervezése €s végrehajtasa.

Egy allam kiilpolitik4ja akkor eredményes, ha sikeriil nemzetkozi kapcsolatait oly modon ren-
deznie, azaz a nemzetkdzi jog mas alanyaival olyan nemzetko6zi jogi szabalyozasban megegyeznie,
amely érdekeinek leginkabb megfelel. E cél elérésének eldsegitésére az allamok altalaban a diplo-
macia eszkozeit hasznaljak.

A Kkiilpolitika érvényesitésének egyik legjellemzobb teriilete a diplomaciai tevékenység. A diplo-
macia szo tobb értelemben is hasznalt fogalom. Egyrészt azt a szervezetet jeloli, amely az allami
kiilpolitika érvényesitésének intézményrendszere, masfeldl azt a tevékenységet, amelyet e szervezet
végez. A diplomaciai tevékenység része a kiilpolitikai tevékenységnek, tulajdonképpen annak béke
idején kifejtett része. Haboru kitdrésekor ugyanis a diplomaciai tevékenység az érintett allamok
kozott formalisan megszlinik, de a kiilpolitikai érdekérvényesités tovabb folytatoédik, csak most
mar nem a diplomacia, hanem a katonai tevékenység eszkozeivel. E helyzetben ugyanakkor felero-
sodnek mas allamoknak a kialakult valsdg megoldasat célzo kozvetitd diplomaciai cselekményet,
kozvetité misszioi.

A diplomacia az allamok nemzetkdzi kapcsolatainak apolasara iranyul6 szervezett tevékenység,
avagy hivatalosabban fogalmazva, a nemzetkozi jog alanyainak képvisel6i utjan megvaldsulo, a
nemzetkozi jogi normak altal szabalyozott tevékenysége az allam kiilpolitikai céljainak békés esz-
kozokkel vald megvalositasara. A diplomacia f6 céljai: a hivatalos kapcsolatok fenntartdsa mas
allamokkal; az 4llam és polgarai érdekeinek képviselete, védelme; informacioszerzés; illetve a sajat
orszagrol szolo ismeretek terjesztése. A gazdasagdiplomacia az allamok kiilgazdasagi érdekeinek
érvényesitése, beruhazas és tokevonzo képességének erdsitése érdekében kifejlett diplomaciai tevé-
kenység. A kulturalis diplomacia pedig egy adott allam széles értelemben vett kulturalis értékeinek
(muvészet, tudomany, oktatas, vildgnézet, turizmus, sport stb.) bemutatasaval, vonzova tételével
kivan egy masik allamot sajat érdekei mellett elkotelezni

Minden allam diplomaciaja alapvetden harom {6 elembdl all: egyrészt a felek kozotti kozvetlen
targyalasbol, masrészt kiillonbozo jelzésbol és iizenetkiildési szandékbol egy masik kormany sza-
mara, harmadrészt a nyilvanossag szintjén folyo diplomaciabol. Ez utobbi kapcsan fontos jelezni,
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hogy a nyilvanos diplomacia (public diplomacy) eltér a hagyomanyos, allamokra ¢s nemzetkozi
szervezetekre fokuszalt kiilpolitikai kommunikéciotdl, és szélesebb kdzonséget probal meggydzni,
beleértve ebbe egy masik orszag kdzvéleményét és a nemzetkozi kozvéleményt egyarant, mely igy
kozvetetten hatassal lehet a célallam kormanypolitikajara. A diplomacian beliil napjainkra 6nallo
szaktertiletté valt a gazdasagdiplomacia és kulturalis diplomacia.

Egy allam kiilpolitikai eszkézrendszere az orszag adottsagaitol, eréforrasaitol, hatalmi képessé-
geitdl fliggden igen gazdag lehet, a nemzetkozi kapcsolatok alakitasat és a vitak békés rendezését
lehetdvé tevd politikai, diploméciai, kulturalis, gazdasagi eszk6zoktdl a konfliktusok kiélezéséhez
vezetd katonai eszkozokig. Ezen eszk6zok kozott nem all fenn hierarchia, adott helyzetekhez és az
elérni kivant célhoz megfelelé kombinacioban alkalmazzak dket.

A nemzetkozi kapcsolatok, a nemzetkozi politika €s a kiilpolitika szorosan kétddnek a hatalom-
hoz, amely a nemzetkdzi viszonyok terén olyan eszkoz az allamok kezében, amellyel mas allam
akaratat befolyasolhatjak. Vagyis egy allam kiilpolitikdja szoros Osszefiiggésben van nemzetkozi
hatalmi képességével, melyet demografiai adottsagai (példaul népességszama, demografiai folya-
matai), katonai képességei (haderejének létszdma és fegyverzete, erdkivetitési képessége), gaz-
dasagi teljesitménye (részesedése a vilaggazdasagbol, helye a nemzetkdzi munkamegosztasban),
technologiai fejlettsége, diplomadciai stlya (a nemzetkozi szervezetekben vald tagsaga és pozicio-
ja), illetve modellértéke (ti. mennyire vonzé tarsadalmi-politikai berendezkedése) hatdrozza meg.
Ming¢l tobb teriileten tartozik egy orszag az élbolyba, annal nagyobb a befolyasa a nemzetkozi
rendszerre, annal nagyobb a nemzetko6zi hatalma. Ez utobbi nagymértékben fiigg attol is, mennyire
igyesen képes alkalmazni kiilonb6z6 hatalmi eszkdzeit a nemzetkozi rendszer befolyasolasara.

Az allami szuverenitasbol eredéen minden allam elvileg sajat maga, egyedileg fejti ki €s érvé-
nyesiti nemzetkozi torekvéseit. E megallapitasnak nem mond ellent, hogy gyakran tobb, akar szo-
vetségesi viszonyban 1évo allam kdzosen probalja érvényesiteni kiilpolitikai térekvéseit azon kzos
értékek alapjan, amelyeket ezen allamok kdzosen meghataroznak.

A nemzetkozi jog ezzel ellentétben azon nemzetkdzi normakat hatarozza meg, amelyet két vagy
tobb allam kozdsen allapit meg, gyakran hosszas érdekegyeztetés, kompromisszum eredményeként.

A nemzetkdzi jog és a kiilpolitika kozott kdlcsonhatas van, mely abban jut kifejezésre, hogy:

+ a kiilpolitika sok esetben nemzetkozi jogi szabalyok alkotdsara irdnyul. Az 4llam tipusa
és kiilpolitikaja rendszerint meghatarozo arra nézve, hogy milyen természetli szabalyokat
alkot mas allamokkal vagy milyen szabéalyokat fogad el a nemzetkozi kapcsolatok terén,
mig

» amar létrejott nemzetkozi jog hatart szab a kiilpolitika szamara, bizonyos korlatokat emel,
hiszen mar ezekre tekintettel, ezeket betartva kell az dllamnak a jovobeli kiilpolitikai tevé-
kenységét eldiranyozni €s kifejteni. A nemzetkdzi jogi normak figyelmen kiviil hagyésa
felvet(het)i az allam nemzetko6zi jogon alapulo felelosségét.

A nemzetkozi jog és az allamok kiilpolitikdja kdzotti szoros Osszefliggés tehat abban all, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén mindketto az allam akaratat fejezi ki. Kiilpolitikai iranyzatat
minden allam sajat foldrajzi, gazdasagi és egyeb adottsdgai, valamint politikai lehetdségei alapjan
onmaga szabja meg. A nemzetkozi jogi norma ezzel szemben tobb allam kiilpolitikai célkitiizései-
nek Osszeegyeztetése utjan jon létre, és azt az egyes allamok Onkényesen nem valtoztathatjak meg.
A mar elfogadott nemzetkdzi jogi szabalyozas tehat befolyasolja az allam kiilpolitikdjanak tovabbi
vonalvezetését.
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1.2. ANEMZETKOZI JOG FOGALMA, TARGYA, FORRASAI

A nemzetkozi kozjog (a tovabbiakban nemzetkozi jog) egyszeriien fogalmazva az allamok altal
alkotott normakat és szabalyokat jelenti, melyeket egymas kozotti kapcesolataik kozos szabalyo-
zasara hoztak létre. Mas megkozelités szerint a nemzetko6zi jog azoknak az 4llamok konszenzusa
alapjan elfogadott vagy elismert, elsGsorban szerzddéses €s szokasjogi magatartasi normaknak
az Osszességét jelenti, melyek a nemzetkozi jog alanyai (elsdsorban a szuverén allamok, kisebb
részben a nemzetkdzi szervezetek, maganszemélyek €s az ugynevezett egyéb jogalanyok) kozotti
kapcsolatok rendezését, kozos feladataik megoldéasat és az ide vonatkozé jogok, kotelezettségek és
felelosségre vonas megallapitasat szolgaljak.

A nemzetkozi jog targya a nemzetkdzi jogalanyok, elsésorban az allamok kdzotti olyan kapcsola-
tok, amelyek az allamok mint a féhatalom gyakorloi kozott kdzvetleniil vagy kozvetve (nemzetkozi
szervezetek keretében) jonnek létre. Nem minden allamkozi kapcsolat targya ugyanis a nemzetko-
zi jognak, hanem csak azok a kapcsolatok, amelyekben az dllamok mint a szuverenitas hordozoi
lépnek fel. Ha egy allam gabonat ad el egy masik allamnak, akkor nem a szuverenitas hordozoja-
ként, hanem maganjogi jogalanyként jar el, ez esetben tehat nemzetkdzi maganjogrol beszéliink. Ha
azonban az allam eladja vagy elcseréli a teriiletének egy részét, akkor szuverenitds hordozojaként
teszi ezt, igy nemzetkdzi (k6z)jogrol beszélhetiink.

Napjainkban a nemzetkozi jog f6 funkcidja az allamok kozotti békés, zavartalan kapcsolatok
fenntartasa, az egyltittmiikodés szférdinak kibdvitése a hagyomanyos targykorokrdl Gjabb tertile-
tekre (gazdasag, kereskedelem, kdrnyezetvédelem, bliniigyi egyiittmiikodés stb.).

A nemzetkozi jog jogforrasi rendszerére nem az ala-folérendeltségi viszony, hanem — néhany
kivétellel (példaul a nemzetkozi ius cogens normai, az ENSZ Alapokmanya) — a mellérendeltség
elve jellemz0, vagyis a nemzetkozi jog forrasainak tobbsége azonos jogforrasi szinten all és a koz-
tiikk 1év6 viszonyt jogelvek rendezik.

A nemzetkozi jog forrdsai azok a formdk, amelyekben kifejezésre jut a nemzetkdzi jogot alkotod
allamok 0sszeegyeztetett akarata.

Tekintettel arra, hogy mind a mai napig hianyzik a jogforrasok fajtait kifejezetten nevesitd nem-
zetkdzi jogi norma, ebben a kérdésben hallgatolagosan irdnyaddénak mindsiil a hdgai Nemzetkozi
Birosag Statutumanak (ENSZ Alapokmanyanak Melléklete) 38. cikke, amely szerint a Birosag,
amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett viszalyokat a nemzetkdzi jog alapjan dontse el,
eljarasaban a kovetkezoket alkalmazhatja:

+ az altalanos vagy a kiilonds nemzetkozi egyezményeket;

* anemzetkdzi szokasjogot mint a jog gyanant elismert tartds gyakorlat bizonyitékat;

+ acivilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket;

* amegel6zo biroi dontéseket és a kivalo jogtudosok véleményét mint a jog megallapitasanak
segédeszkozeit.

fgy a fent felsorolt megismerési formakat tekintjiik a nemzetkozi jog ugynevezett statatumon
beliili forrasainak, melyek koziil a nemzetkozi szerzédések kiilon alfejezetben keriilnek majd
bemutatésra.

A nemzetkozi jogban a szokasjog a nemzetkozi szerzodésekkel egyenrangt, elsédleges jogfor-
ras. Szokasjogrol akkor beszélhetiink, ha legalabb két (de jellemzden tobb) allam hosszabb idon
keresztiil kovetkezetesen ugyanolyan magatartast folytat (ez a szokasjog materialis eleme, az 4lta-
lanos gyakorlat), és mindezt abbol a meggy6zddésbdl teszi, hogy az adott magatartas jogilag kote-
lez6 (pszicholodgiai eleme, vagy mas néven opinio iuris, jogi meggy6zodés). Az allami gyakorlat
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szempontjabol barmely allami szerv magatartasa lényeges lehet. A Nemzetkozi Jogi Bizottsag
formalodo és vonatkozd kovetkeztetései alapjan ilyen allami gyakorlat testesiilhet meg példa-
ul a diplomaciai aktusokban és levélvaltasokban, a nemzetkdzi szervezetek vagy kormanykozi
konferencidk hatarozataival, nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos allami magatartasokban, a
»terepen” végzett miiveleti tevékenységben, torvényhozoi €s igazgatasi aktusokban vagy a nem-
zeti birésagok dontéseiben. A gyakorlat akkor altaldnos, ha kelléen széleskorii, reprezentativ és
egységes. A szokasjog irasba foglalasat nevezziik kodifikacionak (melyet napjainkban els6sorban
az ENSZ Nemzetkozi jogi Bizottsaga végez), azonban a kodifikacionak eredményeként elfogadott
nemzetkozi szerzddés nem sziinteti meg az adott norma szokasjogi jellegét, viszont segithet tar-
talmanak egyértelmiibbé tételében, esetleges tovabbfejlesztésében. Szokasjogot kodifikalt tobbek
kozott a késobbiekben részletesen bemutatasra keriild 1969. évi bécsi egyezmény a nemzetkozi
szerzddésekrol, az 1961. évi bécsi szerzddés a diplomaciai kapcsolatokrol, vagy éppen az 1963. évi
bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatokrol.

(A szokasjogtol meg kell kiilonboztetniink a viszonossag elvét, mely nem tekintheté a nemzet-
kozi jog forrasanak. A viszonossag azt jelenti, hogy egy allamnak szamolnia kell azzal, ha egy
masik allammal vagy annak polgaraval szemben egy adott magatartast tanusit, akkor hasonlo
helyzetben a mésik allam ugyanolyan magatartast tanusit majd.)

Szokasjog Nemzetkozi szerzodés
iratlan jogforras (elsédleges) irott jogforras (elsédleges)
rugalmas, konnyen modosithato merev, nehezen fejleszthetd
gyakran homalyos, nehezen bizonyithat6 a inkabb konkrét, konnyebben értelmezhetd a
tartalma tartalma
vita targya lehet, hogy kire vonatkozik egyértelm, hogy kik a részesei

1. abra: Szokasjog és nemzetkézi szerzédés

A nemzetkozi jog kisegitd forrasanak tekinthetjiik az altalanos jogelveket (az altalanos jogelvek
a jog egészEébdl lesziirhetd, hosszu idon keresztiil kikristalyosodott elvek, mint amilyen példaul a
johiszemiiség elve vagy a méltanyossag elve), a legkivalobb jogtudosok tanitasait és a korabbi biro-
sagi dontéseket.

A nemzetkdzi jog Statutumon kiviili forrasai a jogforrdsi hierarchia csticsan elhelyezkedd ius
cogensek (a nemzetkozi jog feltétlen alkalmazast igényl6 normai), valamint a kisegito jogforrasnak
tekinthet6 nemzetkozi szervezetek hatarozatai, az autonom egyoldali jogi aktusok és a soft law.

A 1us cogensek fenti meghatarozasat a szerzodések jogarol szolo 1969. évi bécsi egyezmény 53.
cikke tartalmazza, anélkiil azonban, hogy tételesen megjelolné, hogy melyek is a nemzetkdzi jog
feltételen alkalmazast igényld normai.

Egyetértés van azonban abban, hogy az erdszak tilalma, a népirtas tilalma, a rabszolga-kereske-
delem és a kaldzkodas tilalma a nemzetkozi jog jus cogens szabalyainak szamit.

Az autonom egyoldalu jogi aktusok a nemzetkozi jog forrasai kozott azért foglalnak el sajatos
helyet, mert ezek kizarolag egyetlen allam magatartasahoz kotddnek. Ilyen autondm (tehat semmi-
lyen mas nemzetkdzi jogi aktustol nem fliggd) egyoldalu jogi aktusnak tekinthetd valamely tény
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hivatalos kozlése, az elismerés (példaul a késobbiekben bemutatasra keriilo allam- és kormany-
elismerést), a tiltakozas, a lemondas és az igéret. A soft law (puha jog) kifejezéssel egyfeldl egyes,
olyan altalanosan megfogalmazott nemzetkozi jogi normakat jelolnek, amelyek nem rendelkeznek
szankcioval (azaz nem kényszerithetok ki), masfeldl pedig azokat az ajanlasokat, iranymutatasokat,
allasfoglalasokat, melyekbdl a késdbbiekben altalanosan elfogadott és kikényszeritheté nemzetkozi
jogi norma keletkezhet, akar szokdasjogi titon is.

Jogforrasi hierarchia a nemzetkozi jogban

Ius cogensek Elsédleges, a Statatumban nem szerepel.

Nemzetkozi szerz8dések és szokasjog egyenrangu jogforrasok, a Statitumban
szerepelnek.

Altalanos jogelvek, jogtudosok tanitasai, biroi Kisegitd, egyenrangu jogforrasok (fliggetleniil

dontések, nemzetkdzi szervezetek hatarozatai, soft | attdl, hogy szerepelnek-e a Stattumban).

law, autondm egyoldalu jogi aktusok

2. dbra: Jogforrasi hierarchia a nemzetkézi jogban

1.3 ANEMZETKOZI JOG ALAPELVEI

A nemzetkozi kapcsolatokban 1éteznek olyan elvardsok az allamokkal szemben, melyeket minden
koriilmények kozott biztositaniuk kell. Ezen kovetelmények a nemzetkozi jog alapelvei.

Az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikkébdl, a cikk értelmezésének tekinthetd 2625. (XXV.) sza-
mu, valamennyi tagallam egyetértésével 1970-ben elfogadott ENSZ kozgytilési hatarozatbol
(,,Nyilatkozat az allamok kozdotti barati kapcsolatok és egyiittmiikodés nemzetkozi jogi elveirdl”),
valamint a jogilag kotelez6 erdvel nem biro, 1975-ben elfogadott Helsinki zar6okmanybol megha-
tarozhato a nemzetkdzi jog alapelveinek kore. Mindezek alapjan a nemzetkozi jog alapelveinek az
alabbi szabalyok tekinthetdek:

» az allamok szuverén egyenlosége (beleértve a hatarok sérthetetlenségét és az allamok terii-
leti integritasat is);

+ azerdszak tilalma és ennek folyomanyaként az allamok kozotti vitak békés rendezése;

» az emberi jogok tiszteletben tartasa;

* anépek és nemzetek onrendelkezési joga;

+ a beliigyekbe torténd beavatkozas tilalma;

» az allamok egyiittmikddésének elve;

* anemzetkdzi kotelezettségek johiszemii teljesitésének elve.

Az 1990. november 21-én az eurdpai egyiittmitkodési €s biztonsagi csucsértekezleten részt vevo
harmincnégy allam- és kormanyf6 altal iinnepélyesen alairt Pdrizsi Charta az Uj Eurépdért cimii
dokumentum megerdsitette ezeket az elveket, hangsulyozva, hogy az alapelvek egyenranguak.

A hierarchia nélkiili egyenldséget nem vitatva, mégis kiemelhetjiik koziiliik a napjaink nem-
zetkozi viszonyaiban szignifikdnsabban érvényre juttatott €s nyomatékosabban szamon tartott
alapelveket.
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A nemzetkozi jog legerdsebb alapelvei az allamok szuverén egyenldsége, az erdszak tilalma
(mely feltételezi az allamok kozotti vitak békés rendezésének elvét) és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak elve.

Az allamok szuverén egyenldségének elve négy elemet foglal magaban: az allamok szuvereni-
tasat, az allamok egyenldségét, a hatarok sérthetetlenségét és az allamok teriileti integritasat. Az
allami szuverenitas belsé (allamon beliili) oldala az dllamnak a sajat teriileti fohatalmat jelenti: azt
a képességét, hogy maga alkotja jogrendjét, és kizardlagosan gyakorolja a teriilete felett a foha-
talmat. Nemzetkozi jogi szempontbol 1ényegesen fontosabb azonban a szuverenitas kiilsé oldala,
mely az 4llam filiggetlenségét jelenti, azaz, hogy az allam a nemzetkdzi kapcsolataiban szabadon,
mas allamok befolyasatél mentesen jarhat el.

Az dllamok egyenldsége a nemzetkdzi jogban kizarolag a jogi egyenldség szintjén értelmezhetd,
amellyel 0sszeegyeztethetd a tényleges egyenldtlenség politikai, gazdasagi, katonai stb. teriilete-
ken. Jogaik ¢és a kotelezettségeik azonban azonosak, tekintet nélkiil a gazdasagi és tarsadalmi fej-
lettségiikre, lakossaguk, teriiletiik nagysagara.

Egy adott korban a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasara meghatarozo befolyasold erével rendel-
kezo allamokat szokas nagyhatalmaknak nevezni.

A hatarok sérthetetlenségének elve nem azonos a hatarok orokérvénytiségével: az elv kizardlag a
hatarok erdszakos, egyoldali megvaltoztatasanak tilalmat mondja ki. Nincs tehat annak akadalya,
hogy az allamok békés titon modositsak egymas kozotti hataraikat, akar nemzetkozi szerzodéssel,
akar egy nemzetkdzi birosag itéletére bizva a dontést.

Magyarorszag allamhatarai legutobb 2018-ban valtoztak, mikor Magyarorszag és a Szlovak
Koztarsasag az Ipoly folyo szabédlyozasa céljabol egy teriiletcserérdl szoldé nemzetkozi szerzo-
dést kotott egymas kozott. Az allamhatar modosuldsa nyoman 180 ezer négyzetméternyi terii-
letet cserélt gazdat. — (2018. évi LI. torvény a Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasag kozott az
allamhatarrol sz6l6 Szerzddés kihirdetésérol)

Az allamok teriileti integritasa pedig anélkiil is sériilhet, hogy az allam hatarai megvaltoznanak
(példaul egy légitamadas soran).

Az erbészak tilalmat altalanos jelleggel ugyancsak az ENSZ Alapokmanya tartalmazza, melynek
értelmében a mas allam teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyuld, vagy az ENSZ
céljaival 0ssze nem férd barmely mas médon megnyilvanul6 erdszak €és az azzal valo fenyegetés is
tilos. A nemzetkozi jogban az erdszak tilalma kizardlag a fegyveres er6szakra vonatkoztathato, a
gazdasagi vagy éppen politikai nyomasgyakorlas nem tekinthet erdszaknak. Kivételesen jogszeri
is lehet az erdszak alkalmazésa, egyes esetekben a Biztonsagi Tanacs felhatalmazéasaval (példaul
a mar emlitett humanitarius intervencioé esetén), de a megtamadott allam példaul a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasa nélkiil is hasznalhat fegyveres er6t a tamadas elharitasara egyéni onvédelem
jogcimén.

Az er6szak tilalmabdl bizonyos fokig kovetkezik a vitak békés rendezésének elve, mely azonban
(a megfogalmazastol némiképp eltéréen) nem a vitak békés uton torténé megoldasanak kotelezett-
ségét, hanem csak annak megkisérlését irja elé az allamok szdmara. Annak eredménytelensége
viszont nem jogositja fel az allamot fegyveres erdszak alkalmazasara.

Az allamoknak ugyanakkor teljes szabadsaguk van a tekintetben, hogy a vitarendezés békés
eszkozei koziil melyiket valasztjak a konkrét konfliktus megoldédsahoz: donthetnek a kozvetlen
targyalas mellett, bevonhatnak a vitarendezésbe harmadik felet, vagy akar nemzetkdzi birdsdghoz
is fordulhatnak belatasuk szerint.
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Az emberi jogok nemzetkozi védelmének kotelezettsége napjainkban az egyik legfontosabb
kotelezettségnek tekinthetd, betartasaval kapcsolatosan azonban komoly nehézséget jelent, hogy
az ,,emberi jogok™ kifejezés egy gytijtéfogalom, az egyes élethelyzetekben mindig konkrét jogok
sérelme meriil fel, melyek tartalma azonban maér korantsem egyértelmii. Igy példaul a vilag alla-
mainak dontd tobbsége egyetért a kinzas tilalma mint emberi jog elfogaddsaban — anélkiil azonban,
hogy egyetértés volna kozottiik a tekintetben, hogy mit is értenek ,,kinzas” alatt.

A népeket és nemzeteket megilleté onrendelkezési jog elve tobb tekintetben is sajatos helyet
foglal el a tobbi alapelvhez képest. Mindenekel6tt, ez az egyetlen alapelv, amely nem az allamokat,
hanem a népeket és nemzeteket illeti meg. Ez a latszolag egyértelmti meghatarozéas azonban komoly
problémak forrasa a gyakorlatban, hiszen a népnek és nemzetnek nincs egzakt, minden esetben
egyértelmiien hasznalhaté definicidja. Altaldban elmondhatd, hogy az azonos nyelvet beszéld,
hasonl6 kulturalis és torténelmi tradiciokkal, jovoképpel rendelkezé emberek kozosségét (egytajta
etno-kulturalis kozosséget) jelent a nemzet kifejezés. Az dnrendelkezési jog esetében is beszélhe-
tiink belsd (autondmia biztositasa) és kiilsé (6nallo allam kikialtasa) oldalrol. A kiilsé dnrendelke-
z¢si jog gyakorldsa azonban sziikségképpen megsérti a nemzetkozi jog mas alapelveit, hiszen egy
uj allam kikialtasaval bizonyosan megvaltozik az elodallam teriilete, raadasul az elszakadas csak a
legritkabb esetekben valosul meg békés koriilmények kozott.

A belligyekbe torténd beavatkozas altalanos tilalmat az ENSZ Alapokmanya mondja ki, a 2625.
(XXV) szami ENSZ kozgytilési hatarozat azt ugy definialja, hogy az allam ,,nem alkalmazhat gaz-
dasagi, politikai vagy barmely mas tipust intézkedéseket egy masik allam kényszeritésére abbol
a célbdl, hogy elérje attdl szuverén jogai gyakorldsanak alarendelését vagy barmely jellegii elony
biztositasat™.

Nem tekinthetd azonban jogellenesnek a beavatkozas, amennyiben azt a torvényes kormany sza-
bad akaratabol kéri, vagy ha humanitarius intervenciora keriil sor (amikor az allamon beliil az
emberi jogok tomeges, durva megsértése indokolja a fegyveres beavatkozast).

Az allamok kozotti egylittmiikodés elve lényegében a nemzetkdzi jog valamennyi teriiletére
kiterjed, de leggyakrabban a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa, az emberi jogok tiszteletben
tartasa, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok vagy éppen a hataron atnyuld biindzés kapcsan kap
kiemelt jelentdséget. Ugyancsak az dllamok egytittmiikodését erdsitik a nemzetkozi szervezetek.

Az 4llam koteles valamennyi nemzetkdzi kotelezettségét (a ius cogenseket, a szokasjogot, az
altala vallalt nemzetkozi birosagi eljarasban hozott itéletet éppugy, mint példaul az egyoldalu igé-
reteket) johiszemiien teljesiteni. Az elv jelentdségét az adja, hogy levezethetd beldle a nemzetkozi
jog elsébbsége a nemzeti joggal szemben, hiszen egyetlen dllam sem hivatkozhat sajat belsé jogara
nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitésével szemben.

1.4.AZ ALLAM A NEMZETKOZI JOGBAN
1.4.1. Az dllam, mint nemzetkozi jogalany keletkezése

Ahhoz, hogy egy allam egy masik allammal kapcsolatba Iépjen, keresztiil kell mennie azon a folya-
maton, amely ezt az (1j nemzetkdzi ,.képzddményt” a nemzetkozi kapcsolatok 6nallo alanyava teszi.

Az allam keletkezésének folyamatat a nemzetkdzi jog nem szabalyozza, nincs eldirva, hogy az
allamnak milyen mddon, milyen eljarassal kell 1étrejonnie. Az allam keletkezése altalaban jogon
kiviili folyamat, de ez nem jelenti azt, hogy az uj dllam keletkezése jogilag teljesen kozombds lenne,
az allam keletkezése ugyanis jogi tény, vagyis bizonyos joghatasok fiizddnek hozza.
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A nemzetkozi jog altalaban csak akkor vesz tudomast az allamrol, ha mar ténylegesen 1étrejott,
ezért az allam keletkezése ténykérdés. Az allam keletkezésének folyamata akkor tekintheto befeje-
zettnek, ha az dllam valamennyi fogalmi eleme ténylegesen létrejott. A nemzetkdzi szokasjog, vala-
mint az 1933-ban megkotott montevideodi egyezmény mint regionalis, Amerika-k6zi megallapodas
ad eligazitast az allam fogalmi elemeire nézve, melyek a kovetkezok:

« Allandd népesség kialakulasa. Az allamalkotd népesség az allampolgarok Gsszességét
jelenti, amely tobb népet, népcsoportot foglal altalaban magaba, s csak egészen kevés allam
tekinthetd teljesen homogén nemzetallamnak.

* Meghatéarozott foldrajzi teriilet azonosithatosdga. A foldrajzi teriiletnek allandonak kell
lennie, ahol a népesség letelepedhet.

» Hatalmat gyakorld kormany léte. A , kormany” kifejezés tulajdonképpen az allamszerve-
zetet jelenti, azaz az allami mechanizmust és az azt szabalyozo jogrendszert. Ennek nem
feltétele a torvényes eredet, csupan az allamteriileten gyakorolt tényleges hatalom, mely
idegen allamoktol fliggetlen.

» Az allam képessége arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba 1éphessen.

Az allam ismérvei a gyakorlatban nem mindig egyszerre jonnek létre, gyakori, hogy az allam
egyes fogalmi elemei még csak szervezddés alatt vannak, ilyenkor beszélhetiink ,,nasciturus”
allamrol.

A XX. szédzadban az allamok szdma ugrasszeriien megndvekedett: amig az 1899-ben tartott
els6 hagai békekonferencidn még csak az akkori vilag allamainak jelentds részét ado huszonhat
allam vett részt, a Nemzetek Szovetségének mar eredetileg negyvendt tagallama volt (koziiliik
minddssze hat dzsiai €s két afrikai). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 6tvenegy allam hozta létre
1945-ben, napjainkban pedig az ENSZ tagjainak szama kozel megnégyszerezddott: Dél-Szudéan
2011-ben torténo felvételével az ENSZ-nek jelenleg szazkilencvenharom tagallama van.

Legutobb példaul Palesztina csatlakozési kérelmének benyujtasakor ment végig pontrol-pontra
a Biztonsagi Tanacs Uj allamok csatlakozasi kérelmét vizsgald Bizottsaga a montevidedi egyez-
mény 1. cikkén. A Bizottsag végiil megéllapitotta, hogy a Palesztin Allam tobbé-kevésbé ugyan
mind a négy ismérvnek megfelel, azonban a testiilet elndke kénytelen volt arra a kdvetkeztetésre
jutni, hogy a Bizottsag nem tud egyhangt javaslatot megfogalmazni a Biztonsagi Tanacs szama-
ra a csatlakozasi kérelemre vonatkozoan. Palesztina végiil nem tagi, hanem megfigyeld allami
jogallast kapott az ENSZ-ben.

Az éallamok keletkezésének eredeti modja a vilag teriileti felosztasaig az volt, hogy allami szer-
vezet Iétesiilt addig uratlan (res nullius) teriileteken. Napjainkban mar nem léteznek uratlan, egy
allamhoz sem tartozo teriiletek, éppen ezért az allamok eredeti keletkezése legfeljebb elméleti szin-
ten képzelhetd el, példaul egy 1j sziget létrejottével és benépesiilésével. Szarmazékos, tehat egy
allam altal korabban mar ellendrzott teriileten torténd 6nallo allamalakitas a népeket €s nemzeteket
megilletd (kiils6) onrendelkezési jog gyakorlasaval mar annal inkabb elképzelhetd napjainkban is
allamok egyesiilése, elszakadasa €s szétvalasa esetén.
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1.4.2. Allamelismerés, kormdanyelismerés
Az allam elismerése

Barmilyen modon is jon létre az allam, keletkezésével szilikségképpen felvetodik elismerésének
problémaja, amely a nemzetkdzi jogk6zosségbe valo beleilleszkedését rendezi. Az allam elismerése
rendszerint a mar elébb fennalld allamok egyoldalu nyilatkozataval torténik meg, ily modon az

Az elismerés joghatasaval kapcsolatosan a nemzetkdzi jog tudoméanyaban két f6bb elmélet ala-
kult ki. A konstitutiv elmélet képviseldi szerint az 01j allam az elismeréssel lesz a nemzetkozi jog
alanya, és ezzel valik a nemzetkdzi jogk6zosség tagjava. A deklarativ elmélet szerint az elisme-
rés nem létesit jogokat, csupan politikai jellegti deklaracio, kinyilvanitas, ,,nemzetkdzi gesztus”,
amelynek valodi joghatasa nincs.

A hazai allaspont szerint az elismerés a jogalanyisag szempontjabdl deklarativ, vagyis az allam
keletkezésének pillanatatol kezdve, elismeréstdl fiiggetleniil, jogalanyisaggal rendelkezik. joghata-
sa, hogy az elismerés kovetkeztében valik teljessé az 0j allam nemzetkozi jogi cselekvoképessége,
részt vehet nemzetkdzi szervezetben, nemzetkdzi szerz8dést kothet stb.'

Fontos hangsulyozni, hogy a diplomaciai kapcsolatok felvétele hallgatolagos elismerést is jelent.
Ilyen alkalmakkor nincs sziikség kiilon elismerési nyilatkozatra. Altalaban ezt a gyakorlatot alkal-
mazza Magyarorszag is.

Az 1 allam elismerésének automatikus kovetkezménye allampolgarsaganak elismerése. Az
elismerésnek természetesen politikai kovetkezményei is vannak, példaul az elismerést kovetoen
az allamok ko6zott rendszerint diploméciai kapcsolatok jonnek 1étre.

Az elismerés terjedelme szerint haromféle lehet. Ad hoc elismerés akkor torténik, amikor két
allam kozott hivatalosan az el nem ismerés jogi allapota all fenn. Ezt a régi allam az ujjal szemben
fenn is kivanja tartani, de bizonyos konkrét igyek intézése céljabol mégis kénytelen az 0y allammal
minimalis kapcsolatot 1étesiteni. A de facto elismerés jellemzdje, hogy korlatozott és ideiglenes
jellegti elismerés. Egy bizonyos id6 multan mindig kdvetni szokta a de iure (végleges) elismerés, ha
az 0j allam tartosan fennmarad. A de iure elismerés végleges €s teljes hatalyu elismerés, a leggyak-
rabban az allamok kozott ilyen elismerés megadasara keriil sor. Amennyiben nem jel6lik meg az
elismerési nyilatkozatban, hogy milyen elismerést adtak, illetve ha a két allam kozott diploméaciai
kapcsolat 1étesiil, az mindig de iure elismerésnek tekintendd.

Az elismerés modja lehet egyéni (egy allam altal) vagy kollektiv (t6bb allam egyiittesen). Az
allami szuverenitasbodl eredéen az egyéni elismerési forma a tipikus. Kollektiv elismerés esetén
tobbnyire nemzetkdzi értekezleten vagy nemzetkozi szerzddéssel nyilvanitanak véleményt egy 0j
allam keletkezésérol.

A kollektiv elismeréshez hasonl6, amikor az 0 allamot felveszik valamely univerzalis nemzetko-
zi szervezetbe, példaul az ENSZ-be. Ez csupéan a szervezethez valo viszonyra vonatkozik, még nem
potolja a kozottiik hidnyzo de iure vagy de facto elismerést.

Az elismerés formailag lehet kifejezett és hallgatdlagos elismerés. A kifejezett elismerés esetén
az elismerd nyilatkozatot a masik allam altal kiildott jegyz€k, iidvozld tavirat vagy egy vele kotott
szerz6dés egyik pontjanak kifejezett rendelkezései tartalmazzak. Hallgatolagos elismerésen olyan

! Hasonldan nyilatkozott az 1991-ben a Jugoszlavia felbomlasaval felmeriilé vitas nemzetkozi jogi kérdések rendezésé-

re létrehozott, Robert Badinter korabbi francia alkotmanybirdsagi elndkrol elnevezett bizottsag is. A Badinter-bizottsag
ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi jogban elismerési kotelezettség nincs, igy a volt Jugoszlavia utodalla-
mainak elismerésére a nemzetkozi kdzosség nem koteles.
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magatartast kell érteni, amelybdl kétségteleniil megallapithato az elismerési szandék. Ilyen lehet
példaul, ha egy 4llam nem kifogésolja mas allam képviseletének jelenlétét, mandatumat olyan nem-
zetkdzi konferencian, ahol az elismerd allam is képviselteti magat.

A kifejezett allamelismerés hazai példdja a Koszovoi Koztarsasag elismerése. A 2034/2008.
(ITII. 19.) Korm. hatarozat a) pontja értelmében: ,,A Kormany (...) a Koszovoi Koztarsasagot
fliggetlen allamként ismeri el”. Ezzel szemben hallgatolagosan — diplomaciai kapcsolat 1étesi-
tésével — ismertiik el példaul a Szovjetuniéo megsziinésével 1étrejott utdbdallamok nagy részét.

Elismerési kotelezettség nem, viszont el nem ismerési kotelezettség 1étezik a nemzetkozi jogban.
Nem ismerhetd el az olyan allam, amely a nemzetkozi ius cogens stlyos megsértésével jott 1étre: ha
az 0j allam az erdszak tilalmaba iitk6z6 modon jott 1étre (baballam), vagy pedig az dnrendelkezés-
hez valo jog sériilt.

Az er8szak tilalmaba iitkoz6 modon jott létre az ,,Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag” (1983) és
az onrendelkezéshez valo joggal ellentétes modon a ,,Dnyeszter-menti Koztarsasag” (1990) és
ezért esetleges elismerésiik a nemzetkdzi jogba iitkzne. Az elébbi Ciprustol, az utobbi a Moldav
Koztarsasagtol szakadt el.

A kormanyelismerés

A kormany elismerése kiilonbozik az allam elismerésétdl. A kormany elismerésére elsOsorban
akkor kertilhet sor, ha az adott allamban nem a jogszabalyokon alapulé demokratikus vélasztasok
eredményeként alakul kormany, hanem példaul polgarhaborts helyzet keletkezik, illetve két vagy
tobb ,.kormany” allitja magardl a hatalomgyakorlas képességét. Ilyen eset az is, amikor a torvényes
kormany kiils6 katonai tdmadas miatt kényszeriil elmenekiilni hazajabol, illetve ha a mar kordbban
elismert allamban ,,alkotmanyellenes” kormanyvaltozas torténik.

Az elismeréssel mas allamok a hatalmat gyakorlé kormény nemzetkozi legitimitasat kivanjak
kifejezésre juttatni, vagy éppen annak jogellenségét szdndékoznak hangsulyozni. A kormany-
elismerés egyes megkozelitések szerint 6sszeférhetetlen az allami szuverenitas tiszteletben tarta-
sanak kotelezettségével, kotelezové semmiképp nem teheto.

Az elismerés szempontjabdl a kormany lehet de iure és de facto kormany. A de iure kormany a
legalis kormany, amely sajat alkotmanyos rendjének megfelelé6 modon, demokratikus valasztasok
eredményeként szerezte meg a hatalmat, nem szorul elismerésre. De facto kormany ezzel szemben
az, amelyik ,,forradalom, allamcsiny” vagy mas alkotmanyellenes Gton szerezte meg a hatalmat.
Csak ez utobbi, a de facto kormany szorul elismerésre. A kormanyok elismerésének joghatasai alta-
laban ugyanazok, mint amelyek az allam elismerése kapcsan mar megtargyalasra kertiltek, azaz az
adott kormany cselekvoképességét, mozgasterét ,,legalizaljak” a nemzetkozi partnerek altal. A nem-
zetkozi gyakorlat szerint a kormany elismerésének eldfeltételei egyrészt a ténylegesség, masrészt,
hogy a kormany betartsa nemzetko6zi kitelezettségeit.

A ténylegesség az 1j kormany elismerésének talan legfontosabb eléfeltétele. A ténylegesség nem
jogszeriiséget jelent, hanem a hatalomgyakorlas valos voltat az adott allam teriiletén. Megjegyzendo,
hogy ha az alkotmanyellenesen hatalomra keriilt korméany a hatalmat mas allam altal alkalmazott
er6szak hatasara szerezte meg, akkor hiaba gyakorolja ténylegesen a hatalmat, elismerésre nem
tarthat igényt.
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1.5. ANEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALANYAI

1.5.1. Az allam

Az allam napjainkban is a nemzetkdzi kapcsolatok legfobb szerepldje. Az allam eredeti nemzet-
kozi jogalanyisaggal rendelkezik, amely annyit tesz, hogy létrejotte pillanatdban nemzetkdzi jogi
jogalannya valik, szemben példaul a nemzetkozi szervezetekkel, amelyek jogalanyisaga szarmazé-
kos, vagyis az alapitok kifejezett vagy hallgatdlagos akaratabol vezethetd le. Az allam nemzetkozi
jogi jogalanyisaga emellett még teljes és korlatlan. A nemzetkozi jog alanyai koziil csak az allam
szuverén, azaz rendelkezik sajat teriiletén fohatalommal és sajat tigyeiben donthet jogilag fligget-
leniil minden mas allamtol. Bizonyos esetekben az dllam a nemzetkozi jogalanyisagat megtartva
egyes jogkoroket gyakorlati okokbol mas allamra ruhézhat, ezzel védnokség johet 1étre. Példaul
Liechtenstein esetében a postai szolgaltatasoktol a hatardrizetig szamos jogkort Svajc gyakorol.

Az allam belsd szuverenitasa az adllamnak azt a jogat jelenti, hogy 6ndlloan alkossa meg és tartsa
fenn alkotmanyat, jogrendjét, intézményeit, valamint azt a hatalmat, amelyet a tertiletén tartézkodo
személyek ¢s dolgok felett gyakorol. Az allam kiils6 szuverenitasa az 6nall6 kiilpolitika kialakita-
sanak képességét, illetve az allam nemzetkozi jogalanyisagat jelenti. A népszuverenitas pedig az
allam tertiletén €l6 polgaroknak azt a jogat jelenti, hogy (példaul demokratikus, szabad és egyenld
valasztasok utjan) maguk dontsenek sorsukrol, azokrdl a kérdésekrol, amelyek allamukat érintik, és
meghatarozhassak allamuk politikai irdnyvonalat, az dllamhatalom szerveinek Osszetételét, (a nyil-
vanossag ¢€s atlathatosag eszkozeivel) ellendrizhessék annak miikodését, és maguk is részt vegye-
nek az allami feladatok megvaldsitasaban.

Mint korabban részleteztiik, az allamok kotelesek egymds szuverenitasat tiszteletben tartani,
vagyis az allamok nemzetkozi k6zosségében valamely allam szuverén jogai gyakorlasanak a tobbi
allam szuverenitasanak tiszteletben tartasa szab hatart. Az allamok nemzetkozi kdzossége mint
ilyen nem 6nall6 alanya a nemzetkozi jognak. Az allamok nemzetkdzi kozdsségét a korunkban
létez6 allamok Osszessége alkotja.

A belsé terlileti tagozodas és a térbeli hatalommegosztas szempontjabdl az allamok lehetnek
egyszerl, illetve Osszetett allamok. Magyarorszadg az orszagok tobbségéhez hasonléan egyszert,
vagy mas néven unitarius allam, ugyanis orszagunk nem az allamisag ismérveivel rendelkez6 tag-
allamokbol épiil fel.

Az Osszetett allamok mai formai koziil kiemelendd a szdvetségi allam (foderacio) és az allam-
szovetség (konfoderacid). A szovetségi allam alapjat szovetségi alkotmany, vagyis belsd jogi
dokumentum, mig a konféderaciot mindig nemzetkozi szerzédés hozza 1étre. Lényeges kiilonbség
tovabba, hogy mig a szovetségi allam mindig alanya a nemzetkozi jognak (tovabbé a foderaciod
tagallamainak a szovetségi alkotmany biztosithat korlatozott nemzetkozi jogalanyisagot), addig az
allamszovetség csak akkor, ha ezzel a tagallamok az alapitd nemzetkozi szerz6désben felruhaztak,
tagallamai viszont mindig megdrzik nemzetkozi jogi jogalanyisdgukat. Ezen kiviil, mig a tagallam
nemzetkozi jogsértése esetén felmeriilhet a szovetségi allam mésodlagos nemzetkozi jogi felelds-
sége, addig a lényegesen lazabb konfoderacional érthet6é okokbodl ez nem fordulhat elé. Ezen kiviil
a mai tobbségi allaspont szerint a foderativ berendezkedésii dllamok tagéallamainak lakossaga ren-
delkezik az dnrendelkezéshez valo joggal, igaz a gyakorlatban ezt a szdvetségi alkotmany adott
esetben hatékonyan képes akadalyozni.

A konfdderacio kozponti szervei csak a tagallamokra nézve hozhatnak dontéseket, azok allampol-
garaira viszont nem. Ezzel szemben a szovetségi allam szovetségi népképviseleti szervvel és végre-
hajto szervezettel rendelkezik, amely nemcsak a tagallamok, de az allam polgarainak magatartasat
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is szabalyozhatjak. Vagyis mig a foderacio rendelkezik szuverenitassal, addig a konféderacié nem,
emiatt alkotmanyjogi nézépontbol utdbbi nem is tekinthetd dllamnak, sét a legtobb esetben még a
montevidedi egyezmény 1. cikkében felsoroltaknak sem felel meg maradéktalanul. Tehat a konfo-
deracio nem tekinthetd allamnak.

Szovetségi allam példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag, Svajc, Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, az Oroszorszagi Foderacio, stb.,
mig allamszovetség volt Szerbia és Montenegro 2003-2006 kozott, vagy a Hollandia, Belgium
¢s Luxemburg altal 1958-ban létrehozott Benelux (Gazdasagi) Uni6. Megemlitendé még, hogy
tobb jelenleg 1étez6 szovetségi allam torténelmi eldzményei kozott konfoderaciokat is talalunk,
mint példaul az Egyesiilt Allamok, Svéjc, vagy Németorszag esetében.

Az Eurdpai Unio, amely ugyan nemzetkozi szervezet, illetve ma mar tobb is annal, de mégsem
mindsiil dllamnak nemzetkozi jogi értelemben. Bar nem foderativ allamalakulat, de az kizaro-
lagos uniods hataskorokben az azokra jellemz0 jogalkotési és végrehajtasi hataskoroket gyakorol.
Ugyanakkor olyan hataskorok esetében, melyek a tagallamok szuverenitasat érzékenyebben érintik
(mint példaul a kiil- és biztonsagpolitika) csak a tagallamok hozzédjarulasa nyoman sziilethet dontés
— vagyis allami szuverenitds nem sériil, igy ezekben az esetekben az Eurdpai Unid tovabbra is a
kormanykozi egyiittmiikodés keretei kozott mitkodik.

1.5.2. A nemzetkozi szervezet

Az allamkozi kapcsolatok fejlodésével, kiterebélyesedésével — a szabalyozasra vard kérdések egyre
bonyolultabb jellegére tekintettel — a nemzetkdzi €let felvetette annak sziikségességét, hogy a kap-
csolatok egyes vonatkozasaival az dllamok allando jelleggel foglalkozzanak, és biztositsak ennek a
tevékenységnek a szervezeti kereteit. E célbdl az dllamok nemzetkdzi megallapodassal nemzetkozi
szervezeteket hoznak létre.

Az els6 nemzetkdzi szervezetet, a Nemzetkozi Tavkozlési Uniot 1865-ben hozta 1étre 20 eurdpai
allam a tavkozlési rendszerek standardjainak megteremtésére. A szervezet ma az ENSZ sza-
kositott szervezete, a Fold Osszes allama a szervezet tagja, feladata a nemzetkozi tavkozleési
egyittmiikodés biztositasa. Az elsé altalanos hataskorii nemzetkdzi szervezet a Nemzetek
Szovetsége (Népszovetség) 1920-ban jott 1étre. Utddja az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1945
ota folyamatosan miikddik. Az ENSZ szakositott intézményei (UNESCO, WHO) alkotjak az
ENSZ-csaladot. Ezek a nemzetkdzi szervezetek globalisan hangoljak 6ssze egy-egy teriileten
az allamok szakpolitikait. A huszadik szazad soran az allamok szamos nemzetkdzi szervezetet
alapitottak, igy a nemzetkozi jog alanyainak a szdma is latvanyosan novekedett.

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkozi
szerzOdés révén jonnek létre, allando struktaraval, azaz legalabb egy, de altalaban tobb allando
szervvel rendelkeznek, az alapité okiratukbol kovetkezéen nemzetkdzi jogalanyisdggal vannak
felruhazva, és az abban megjelolt céloknak megfelel6 nemzetkozi tevékenységet folytatnak.
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A nemzetkdzi szervezet intézményének jellemzoi:

« Alland¢ struktira, amely magéba foglalja a dontéshozatali (plenaris), a tanacskoz6 (példaul
bizottsagi) szerveket, valamint a dontés-elokészitd és végrehajtd adminisztraciot.

« Allamok kozotti, kormanyok éltal kotott nemzetkozi szerzédéssel jon létre (kivétel: az
EBESZ és az Eszaki Tanécs).

» Az alapit6 okirat megszabja a szervezet 1étrehozasanak céljat, tevékenységének iranyait és
korlatait, hataskorét, a tagsag elnyerésének a feltételeit.

* Nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik, amelybdl kifolyolag példdul nemzetkdzi szerzo-
déseket kothet, részt vehet nemzetk6zi jogi norméak megalkotasaban, de az dllamok jogala-
nyisagahoz viszonyitva az korlatozott és szarmazékos, akarcsak az altala viselt nemzetkozi
felelOsség is.

* A nemzetkozi szervezetnek sajat elnevezése, lobogodja, logoja €s székhelye van, amelynek
jogallasat a fogado orszaggal kotott székhelyegyezményben rogzitik.

Mivel egyrészt a tagsag jogokat és kotelezettségeket egyarant magaba foglal, amelyeket a tagsag-
ra palyazo allamnak 6ssze kell egyeztetnie a sajat érdekeivel, masrészt a szigoru tagsagi feltételeket
alatamasztd nemzetkozi szervezet érdekelt lehet abban, hogy legalabb a dontései elokészitésében
tobb allam véleményének biztositson forumot.

A rugalmassag jegyében a gyakorlat a tagsag harom formajat alakitotta ki:

* teljes jogu tagsag;

* tarsult (associate) tagsag, amely korlatozott jogokkal jar (példaul a dontéshozatali folya-
matban részt vehet, de szavazati jog nélkiil), ugyanakkor eldsegitheti a teljes jogu tagsag
megszerzesét;

» részleges (partial) tagsaggal az 4llam egy nagyobb nemzetkzi szervezet egyes szerveinek
vagy szakositott szervezeteinek a munkajaban vesz részt teljes joggal.

Ezen tulmenden a nemzetkozi szervezetek tobbsége a munkajaban vald részvételt a megfigye-
161 statusz Utjan is lehetévé teszi. A megfigyel6 nem rendelkezik szavazati joggal, viszont nem-
csak allam, hanem nemzetkdzi (kormanykozi és nem kormanykdzi) szervezet is kaphat megfigyel6i
statuszt.

A legtobb nemzetkozi szervezet az egy allam — egy szavazat elvén mikodik, amely az allamok
szuverén egyenldségének alapnormajat tiikkrozi.

A funkcioik ellatasdhoz sziikséges, a nemzetkozi szervezeteket megilletd kivaltsagokrol és
mentességekrdl tobboldali nemzetkozi szerzodések rendelkeznek, amelyeket tovabb részleteznek
a nemzetkozi szervezet kdzpontjat vagy annak képviseleteit fogadod orszagokkal kotott székhely-
egyezmények. E kivaltsagok és mentességek kovetik a diplomaciai képviseleteket megilletd tel-
jes kort kivaltsagokat és mentességeket, de lényegesen kevesebbet, csak a feladataik ellatasahoz
sziikséges igynevezett funkcionalis mentességet nyujtjak, kiilonosen a szervezetek tisztviseldinek.
Tovabbi eltérés, hogy fészabalyként a szervezetek nem rendelkeznek aktiv kovetkiildési joggal,
mint az allamok.

Magyarorszag jelenleg egyetlen nemzetkozi korméanykozi szervezetnek biztosit székhelyet, a
Duna Bizottsdgnak; de tobb, foleg az ENSZ-csaladhoz tartozd nemzetkozi szervezet miikodtet
Budapesten képviseletet. 2010. aprilisa 6ta Budapesten mitkddik az Eurdpai Unio altal 1étesitett
Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet, illetve 2015 6ta az UNICEF szolgaltatd kdzpontja is.
Az EU intézményei koziil az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynokségének (CEPOL) 2014
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oOta van a székhelye Budapesten, mely képzési programokat dolgoz ki, szervez meg és hajt végre
rendorok €s a bliniild6z6 szervek mas tagjai szdmara.

A maguk részérdl a tagallamok is érdekeltek abban, hogy az ad hoc kiildottségeken kiviil akar
érdekérvényesités, akar naprakész tajékozodas céljabol allando jellegii kapcsolatuk legyen a nem-
zetkdzi szervezettel, ennek megfelelden jott 1étre a nemzetkdzi szervezet mellett miikodo allando
képviselet intézménye. Jogallasarol egy 1975-ben Bécsben elfogadott, de még hatalyba nem Iépett
nemzetkozi egyezmény ad — szokdasjogi alapon — iranymutatast. A diplomaciai képviseletek jog-
allasdhoz viszonyitva a leglényegesebb eltérés az, hogy a képviselet 1étesitéséhez nincs sziikség a
szervezet elézetes egyetértésére, sot, bizonyos korlatoktol eltekintve, a székhelyallam kormanya-
nak hozzajarulasara sem.

Magyarorszag jelenleg az ENSZ (New York, Genf, Bécs), az EBESZ (Bécs), az Eurdpa Tanécs
(Strasbourg), az Europai Unid és a NATO (Briisszel), az UNESCO és az OECD (Périzs), valamint
a WTO (Genf) és a romai székhelyli mezégazdasagi €s élelmezési ENSZ-szervezetek (FAO, WFP,
IFAD) mellett rendelkezik allando képviselettel.

1.5.3. Az egyén

A nemzetkozi kapcsolatok alanyai kdrének az egyénnel valo kiboviilése az elmult évtizedek jelen-
sége. Az emberi jogok védelmével 0sszefiiggésben olyan nemzetk6zi megallapodasok jottek 1étre,
amelyekben az allamok egymas vonatkozasaban vallaltak, hogy hataraikon beliil tiszteletben tart-
jak a lakossag emberi jogait.

E megallapodasok érvényesiilését nemzetkdzi garancidk is biztositjak; lehetdvé valt ugyanis,
hogy egyének jogaik megsértése esetében nemzetkozi forumokhoz fordulhassanak. igy példaul az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye értelmében az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz, bizonyos
feltételek fennallasa esetében, panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem kormanyzati
szervezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjak, hogy az allam megsértette jogaikat. Az Eurd-
pai Unio szintjén az emberi jogok katalogusat az Europai Unid Alapjogi Chartaja tartalmazza. Az
Alapjogi Charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a Chartdban foglalt jogokra csak az
Unio intézményei, szervei és hivatalai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, valamint
a tagallamok altal elfogadott, az unios jog végrehajtasara iranyuld aktusokkal 6sszefiiggésben lehet
hivatkozni, nem altalanos jelleggel.

Az egyén ezen tulmenden az egyre intenzivebben fejlddé nemzetkozi biintetdjogi feleldsségre
vonas tekintetében is jogalanynak tekinthetd, igy példaul bizonyos feltételek fennallasa mellett a
jugoszlav vagy a ruandai ad hoc torvényszék, valamint az allandé Nemzetkozi Biintetébirosag foly-
tathat le vele szemben biintetdeljarast, ez alol még az allamféi mindség sem biztosit mentességet.

Az egyén (nemzetkdzi jogi) jogalanyisaga passziv, azaz nem hozhat 1étre nemzetkdzi jogi sza-
balyt, viszont annak kedvezményezettje (emberi jogok védelme terén), illetve cimzettje (nemzet-
kozi jogon alapulo biintetd feleldsségre vonas, illetve biraskodas esetében) lehet.
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1.5.4. Tovabbi jogalanyok a nemzetkozi jogban

Az allam, a nemzetkdzi szervezet €s az egyén a nemzetkdzi jog leggyakoribb jogalanyai. Ritkabban
ugyanakkor tovabbi jogalanyokkal is talalkozhatunk. A nemzetkozi jog elismeri a felkeldcsopor-
tok jogalanyisagat, nekik tiszteletben kell tartaniuk a haboru szokasit €és térvényeit, cserébe pél-
daul hadifogolystatuszba keriilhetnek. Ennek érvényesiilése természetesen mindig is igen vitatott
helyzeteket eredményezett. Sajatos nemzetkdzi jogalany a nép, melyet megillet az 6nrendelkezési
jog. Az emberiség is a nemzetkozi jog alanya, abban a tekintetben, hogy kozds oroksége a nyilt
tengerfenék, a Hold és mas égitestek. A Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaga sajatos nemzetkozi
jogalanyisaggal rendelkezik a nemzetkdzi humanitarius jog érvényesiilésének elosegitése céljabol.
A Szuverén Maltai Lovagrend nemzetkdzi jogalanyisagat szamos allam, koztiik hazank is elismeri,
maga is a nemzetkozi jog altalanos szabalyai szerint ,,allamként” jar el, utlevelet bocsat ki, diplo-
maciai képviseloket kiild nemzetkdzi szervezetekhez és nemzetkozi szerzédéseket kot, elsdsorban
humanitarius segitségnyujtas céljabol.

1.6. ANEMZETKOZI SZERZODES
1.6.1. A nemzetkozi szerzddések joga

A nemzetkozi szerzOdések jogarol szolo 1969. évi bécsi egyezmény alkalmazéasaban a szerzddés:
»allamok kozott irasban kotott és a nemzetkdzi jog altal szabalyozott megallapodast jelent, tekin-
tet nélkiil arra, hogy egyetlen, kettd vagy tobb, egymassal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt
¢és fliggetleniil a megallapodas sajatos elnevezésétdl”. Hasonld szerzddésdefiniciot tartalmaz a
még nem hatalyos és az allamok és nemzetkozi szervezetek, valamint nemzetkozi szervezetek
kozotti szerzodések jogarol szold 1986. évi bécsi egyezmény, amelyet Magyarorszag mar meg-
erdsitett. Magyar vonatkozasban a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005.
évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) mindezekre €pitd, de pontosabb szerzodés meghatarozast
tartalmaz: ,,mas dllammal vagy a nemzetkdzi jog szerzddéskotési képességgel bird egyéb alanya-
val kotott, Magyarorszadg szamara nemzetkozi jogi jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modosi-
td vagy megsziintetd, a nemzetkozi jog altal szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel
rendelkezd irasbeli megéllapodas, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, ketté vagy tobb egymassal
Osszefiiggd okmanyba foglaltak-e.”
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A nemzetkdzi szerzodésnek szamos elnevezése ismert, amelyek elhataroldsa problematikus.
A leggyakrabban hasznalt elnevezések a kdvetkezok:

Szerzddésnek (treaty) rendszerint a legfontosabb politikai megallapodéasokat nevezik.
Egyezménnyel (convention) altalaban a nemzetkozi jog egyes szakteriileteit rendezik.
Megallapodas (agreement) altalaban a kormanyok kozott jon 1étre kisebb jelentoségl kér-
désekben.

Alapokmany (charter) elnevezéssel illetik a nemzetkdzi szervezet felallitasara vonatkozo
megallapodast.

Egyezségokmany példaul a Polgari és Politikai jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (az
ENSZ Kozgytlése fogadta el 1966-ban).

Az akta az allamok jelentdsebb szdmanak részvételével tartott nemzetkozi konferencian
1étrejott megallapodas, mely a szoban forgd kérdésnek a jovore vonatkozo jogi rendezését
célozza, és altalanos elismerésre tart igényt.

A jegyzOkonyvvel altalaban kiegészitenek vagy modositanak mar meglévé nemzetkozi
szerzOdést, de 6nallo nemzetkodzi szerz8dést is jelenthet, példaul az 1925. évi genfi jegyzo-
konyv a fojto, mérges és egyéb hasonld gazok, valamint a bakteriologiai eszk6zok hadvise-
1ési célokra torténd hasznalatanak eltiltasarol.

A jegyzékvaltas elnevezés a nemzetkozi szerz0dés létrejottének modjara utal, az ajanlatot
tartalmazo jegyzék és a masik fél jegyzék formajaban adott valasza egyiittesen jeleniti meg
a szerzOdést.

Kompromisszummal a felek megallapodnak arrél, hogy a koztiik levo jogvita eldontését
valasztott vagy allandéan miikodo nemzetkozi birdsagra bizzak, azzal, hogy a birdsag maj-
dani dontését magukra kotelezonek tekintik.

A nyilatkozat (akarcsak a fent emlitett jegyz6konyv) esetében mindig konkrét megallapi-
tasra szorul, hogy nemzetkozi szerz6désrol van-e szo.

A konkordatum azon nemzetkodzi szerzddés elnevezése, amelynél az egyik részes fél a
Szentszék.

A nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasra vonatkozé legalapvetobb magyar belso jogi
szabalyokat az Alaptorvény tartalmazza. Eszerint az Orszaggyiilés adja meg a felhatalmazast a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére a koztar-
sasagi elnoknek. A nem a Parlament feladat- €s hataskorébe tartozd nemzetkdzi szerzédések kote-
lez6 hatalyanak elismerésére a kormany adja meg a felhatalmazast a koztarsasagi elnoknek vagy
a miniszterelndoknek. Lényeges tovabba, hogy mig az 1969. évi bécsi egyezmény csak az allamok
kozott kotott, addig a 2005. évi L. térvény a magyar allam altal barmilyen nemzetkozi szerz6dés-
kotési képességgel bird nemzetkdzi jogalannyal (allamok, nemzetkozi szervezetek, szovetségi alla-
mok tagallamai, autoném teriiletek, specialis jogalanyok stb.) megkotott nemzetkozi szerzodésére
vonatkozik.
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1.6.2. A nemzetkozi szerzodések hazai elokészitése

Az Nsztv. meghatarozasa szerint a nemzetkozi szerz6dés elokészitésének mozzanatai:

a) a szerzOdés targya szerint hataskorrel rendelkezd szervnek a szerzddéssel kapcsolatos
magyar allaspont kialakitasara;

b) a szerzddés koncepcidjanak, tervezetének kidolgozasara iranyuld tevékenysége;

¢) amagyar fél szerz6déskotési szandékanak a masik (tobbi) szerzodo féllel valo kozlése, igy
kiilondsen a szerz6dés koncepcidjanak vagy tervezetének atadasa;

d) javaslattétel targyalasok folytatasara, illetdleg a masik (tobbi) fél hasonl6d kezdeményezé-
sének elfogadasa.

A nemzetkozi szerz6dés elokészitésérdl a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezé minisz-
ter (a tovabbiakban: miniszter) az Orszaggytlés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai
elvek figyelembevételével a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben dont. Az eldkészités
szakaszatol kezdddden kiterjedt eldzetes hatasvizsgalatot kell folyamatosan lefolytatni, valamint
biztositani kell, hogy a megalkotand6 nemzetkozi szerzédés megfeleljen az Alaptérvénybdl eredo
tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, tovabba megfeleljen a
nemzetkozi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek.

1.6.3. A nemzetkozi szerzodések létrehozasa

A nemzetkdzi szerz0dés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek az a
tevékenysége, amellyel a szerzddés tartalmat a tobbi féllel folytatando két- vagy tobboldalu targya-
lasok utjan vagy mas megfelelé6 modon megallapitjak, ideértve a megkotendd szerzodés szovegét
tartalmaz6 zardokmanynak kézjegytikkel torténd ellatasat (parafalast).

A miniszter vagy miniszterek el6terjesztése alapjan a miniszterelndk ad felhatalmazast a szerzo-
dés létrehozasara és jeloli ki a targyalasokkal megbizott személyt. Ettdl kiilonbozik a nemzetkdzi
szerzddés létrehozésa illetve hitelesitése soran eljar6 személy meghatalmazéasa. Az ilyen megha-
talmazast a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter allitja ki. A vonatkozé nemzetkozi jogi szabalyok
€s magyar jogszabalyok értelmében nincs sziiksége kiilon meghatalmazasra az allamfonek, a kor-
manyfonek, a kiiliigyminiszternek, tovabba az altala képviselt relacioban a diplomaciai képviselet
vezetdjének ahhoz, hogy allama nevében szerz6désrdl targyaljon illetve azt hitelesitse.

A szerzodéshitelesités annyit jelent, hogy a szerz6do fél véglegesnek tekinti és egyetért a szer-
z0dés szovegeével. A hitelesités torténhet példaul ad referendum aldirassal (az aldirdsra jogosultak
utolagos jovahagyasa mellett) vagy parafalassal.

A nemzetko6zi szerzddés hitelesitése utan keriilhet sor a kotelezo hataly elismerésére, majd a
nemzetkozi szerz6dés kihirdetésére. A nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerése legy-
gyakrabban megerdsitéssel, azaz ratifikacioval torténik, de ezt a célt szolgalhatja példaul a csatla-
kozas, a jovahagyas, az elfogadas vagy az alairas is.

Az Orszaggyulés feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzédést térvényben kell kihir-
detni, de az erre vonatkozo térvényjavaslatot a torvénykezdeményezésre vonatkozo altalanos szaba-
lyoktdl eltérden kizarolag a kormany jogosult a Parlament elé terjeszteni, és az ilyen jogszabalyok
tervezeteit nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani. Minden mas nemzetkozi szerzédést kor-
manyrendeletben kell kihirdetni.
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A nemzetkdzi szerzodést tehat torvény vagy kormanyrendelet hirdeti ki, ezaltal a nemzetkozi szer-
z0dés a magyar jog részéve valik. A kihirdetd jogszabaly minden esetben tartalmazza:
» akdtelezo hataly elismerésére adott, a fentiek szerinti felhatalmazast;
» a szerzOdés hiteles szovegét (ha idegen nyelvii, akkor lehetéleg az angol valtozatot és a
hivatalos magyar forditasat);
 akihirdetd jogszabaly hatalyba 1épésének id6pontjat;
» aszerz6dés végrehajtasaért felel0s szerv megnevezését.

A kihirdetd jogszabaly sziikség szerint tartalmazza:

* A Magyarorszag részérol flizott fenntartasokat és nyilatkozatokat.

* A szerz8dés Magyarorszag szempontjabol torténd hatalybalépésének idOpontjat (ha ez mar
ismert). Amennyiben ez az idépont még nem ismert, példaul mert a szerzédés ugy rendelke-
zik, hogy csak a harmincadik ratifikaciot kovetd harmincadik napon 1€p hatalya, ugy amikor
a hatalybalépés naptari napja ismertté valik, azt a kiilpolitikaért felel6s miniszter a Magyar
Ko6zlonyben haladéktalanul kozzétett kozleményével allapitja meg.

* A nemzetkozi szerz6dés ideiglenes alkalmazasanak jovahagyasat. Ideiglenes alkalmazasra
akkor kertilhet sor, ha a nemzetkdzi szerzédést kihirdetd jogszabaly a belsd jog szerint mar
elfogadasra keriilt, azonban a szerz6dés nemzetkozi jogi hatalybalépése még nem tortént
meg, ugyanakkor Magyarorszagnak fontos érdeke fliz6dik annak mielébbi alkalmazasara
szlinik meg, ha a szerz6dés nemzetkdzi jogilag hatalyba 1€p, vagy az allam ugy dont, hogy
nem kivan a szerzodésben részes féll¢ valni.

* A nemzetkdzi szerz6dés és a belsd jog 6sszhangjanak megteremtéséhez sziikséges jogsza-
balyvaltozasokat és egyéb intézkedéseket.

A kotelez6 hataly elismerésekor a szerzodések egy részéhez Uigynevezett femntartds teheto.
Fenntartas alatt olyan, az allam vagy egy nemzetkozi szervezet altal, barhogyan fogalmazott vagy
nevezett és a nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésekor tett egyoldalu irasbeli nyi-
latkozatot értiink, amellyel az dllam vagy a nemzetkdzi szervezet a szerzddés bizonyos rendelkezé-
seinek ra vonatkozo alkalmazésat szeretné kizarni, esetleg modositani akarja azt. Fenntartas csak
tobboldalu nemzetkozi szerzédéshez flizheto.

A fenntartds intézményének koszonhetden olyan allamok (vagy nemzetkozi szervezetek) is az
adott szerzddés részeseivé valhatnak, amelyek nem értenek egyet a szerzodés valamely rendelkezé-
sével. Altalanosan elfogadott, hogy a szerz6dés targyaval és céljaval sszeegyezhetetlen fenntartas
a szerz6déshez nem flizhetd, tovabba maga a szerzodés is rendelkezhet a fenntartastételi jog teljes
vagy részleges korlatozasarol. Amennyiben a tobbi részes fél nem kifogasolja a fenntartast, ugy a
fenntartast tevo €s a tobbi részes fél kozott a szerzodés €rintett része nem, vagy modositott tarta-
lommal alkalmazando.

Példak a fenntartas jogintézményére: Az allampolgarsagrol szolo 1997. évi strasbourgi egyez-
mény kapcsdn Magyarorszdg nem vallalta az allampolgarsagi tigyekben hozott hatarozatok irés-
beli indokol4sat. Megemlithetd tovabba az a francia fenntartas, mely az 1966. évi Polgari Es
Politikai Jogok Egyezségokmanya kisebbségvédelmi cikkének alkalmazasat zarta ki azon az
alapon, hogy Franciaorszdgban nincsenek kisebbségek.
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A kifogas ugyanigy egyoldalt és irasban tett nyilatkozat, mint a fenntartas, de célja az, hogy
,kioltsa” a fenntartas hatalyat. Fenntartas és kifogas ,talalkozasa” esetén a szerzodés fenntartassal
érintett része csak annyiban alkalmazhat6 a két fél kozott, amennyiben a fenntartds azt lehetévé
teszi. Fontos, hogy fenntartast értelemszertien csak tobboldalu szerzédéshez lehet tenni. Mind a
fenntartas, mind pedig a kifogds — ha a szerzddés masként nem rendelkezik — barmikor egyoldaltian
részben vagy egészben visszavonhato.

Az ENSZ Alapokményanak 102. cikke megkoveteli, hogy a nemzetkdzi szerzodést az ENSZ
Titkarsaganal beiktassak. Ennek elmaradasa nincs kihatassal a szerzodés érvényességére, de a be
nem iktatott szerzodésre a felek az ENSZ egyetlen szerve elott, igy — jogvita esetén — a Nemzetkozi
Birosag elott sem hivatkozhatnak. A szerz6dés hatalyba 1épésére vonatkozoan sincs univerzalisan
elfogadott norma, s6t a nemzetkozi gyakorlat igen valtozatos képet mutat, miutan altaldban maguk
a szerzOdések rendelkeznek errdl. A hatalyba Iépés idOpontja kdthetd meghatarozott szdmi meg-
erdsitéshez, csatlakozashoz vagy egyéb feltételhez. A kétoldalu szerzodések altalaban a ratifikaci-
6s okmanyok kicserélésével vagy jegyzékvaltassal 1épnek hatalyba. Ha az 4llam egy még hataly-
ba nem Iépett szerzddéshez csatlakozott, a hatalyba 1épés idOpontjaig koteles tartdzkodni minden
olyan magatartastol, amely meghitsitana a szerz6dés majdani alkalmazasat.

1.6.4. A nemzetkozi szerzédés hatdalya

A hatalybalépéssel a nemzetkozi szerzodés jogilag kotelezo aktussa valik, aminek kétféle nemzet-
kozi jogkovetkezménye is van: egyrészt a szerzodés rendelkezései kotelezo jogerdvel birnak, mas-
részt be nem tartasuk felvetheti az allam nemzetkozi jogi felel0sségét.

A nemzetkozi szerz6dések alapesetben mindig egy, a szerzédés megkotésével azonos vagy azt
koveto idopontban Iépnek hatalyba (visszahat6 hataly tilalma), azonban a felek kozos akarattal ettol
eltéréen is megallapodhatnak. A nemzetkozi szerz6dés hatalyba léphet:

» az alairassal azonnal,

» egy konkrét, meghatarozott idépontban (példaul 2024. januar 1-jén);

+ valamilyen esemény iddben bizonytalan bekovetkezésekor (példaul Szerbia eurdpai unios
csatlakozasakor);

» leggyakrabban a nemzetk6zi szerzodés hatalybalépését meghatarozott szamu ratifikacios
okmany letétbe helyezéséhez szokds kotni, igy példaul a szerzddések jogardl sz616 1969.
évi bécsi egyezmény a huszonkettedik ratifikacios okirat letétbe helyezését koveté harmin-
cadik napon, 1984-ben Iépett hatalyba.

Az iddbeli hatallyal kapcsolatosan Iényeges hangsulyozni, hogy gyakran elvalik egymastol egy
nemzetkozi szerzodés nemzetkdzi jogi hatalyba 1épése €s egy szerzodés adott allam vonatkozasa-
ban torténd hatalyba lépése: egy allam csatlakozhat mar hatalyban levé szerzédéshez, elképzel-
hetd, hogy a szerzddés éppen az adott allam csatlakozasaval 1€p hatalyba, miként az is, hogy még
hatalyban nem levo szerzédéshez csatlakozik az allam. Ez utobbi esetben keriilhet sor a nemzetkozi
szerzddések ideiglenes alkalmazasara.

A nemzetkozi szerzddések szolhatnak hatarozott idore, példaul 6t évre vagy hatarozatlan idére
(gyakran, ha hatarozott idejii szerzodés idején beliil nem jelzik a felek ellentétes szandékukat, ezen
hataridd lejartat kovetden a szerzddés automatikusan meghosszabbodik hatarozott vagy hatarozat-
lan idore).
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A nemzetkdzi jogban ismert a hatarid6 nélkiili szerzodések koncepciodja is: ezek tipikusan a leg-
fontosabb emberi jogok targyaban elfogadott szerzddések, melyeket (szemben a hatarozatlan idejii
szerzOdésekkel) nem lehet felmondani.

A nemzetkdzi szerzddés teriiletileg négy lehetséges térben hatalyosulhat:

* arészes allam egész teriiletén (beleértve a hozzatartozo viz- és 1égteret);

+ arészes allam meghatarozott részén (példaul hatar menti elemet tartalmazé egyezmények);

» az allamok fennhatésagan kiviil es6 nemzetkdzi terlileten vagy téren (példaul nyilt tenger,
Antarktisz, vilaglr);

* avegyes jogi rezsim ala esd teriileten (példaul az 1982. évi tengerjogi egyezmény hatalya
mind az allami fennhatosag ald, példaul parti tengerre, mind azon kiviil esé teriiletekre,
példaul nyilt tengerre vonatkozik).

A szerz6dés személyi hatalyaval Osszefiiggésben az 1969. évi bécsi egyezmény egyértelmiien
leszégezi, hogy nemzetkdzi szerz0dés harmadik allam szamara — annak beleegyezése nélkiil — sem
jogokat, sem kotelezettségeket nem hoz 1étre, azzal a kiegészitéssel, hogy a harmadik allam bele-
egyezését vélelmezni lehet, ha a szerzddés kizardlag jogokat kivan a részére biztositani. Ez alol
kivétel az igynevezett erga omnes kotelezettségeket eldird szerzddés, amikor az allamok egy spe-
cialis teriiletre (folyo, csatorna hajozhatosaga) kiilon szabalyokat allapitanak meg, amelyek minden
allamot koteleznek, fliggetleniil attol, hogy részese-e a szerzédésnek.

Tovabbi kivétel a szokasjogot kodifikald egyezmény, hiszen a szokasjogi normakat azok az alla-
mok is kotelesek betartani, amelyek nem csatlakoztak az egyezményhez.

1.7. ANEMZETKOZI JOG ES A BELSO JOG VISZONYANAK KERDESEI
1.7.1. Dualista és monista elméletek

A nemzetkozi jog és a belso jog viszonyanak kérdése elsésorban elméleti szinten jelentkez6 problé-
ma, melynek Iényege, hogy az allam bels6 rendjének szabalyozéasara szolgalo jogi normak (a belsd
jog) és a nemzetkozi kapcsolatokat rendezé nemzetkozi jog kozott van-e kapcesolat, és ha igen,
akkor annak mi a tartalma. A kérdés gyakorlati jelentésége igazan akkor meriil fel, ha a nemzetkozi
jog ¢és a belsd jog egymadssal ellentétes szabalyozast tartalmaz, vagy a nemzetkozi jog szabdlyait
adott esetben nem {iltették at megfelelden a belsé jogba.

A dualista elmélet szerint a nemzetkdzi jog €s a belso jog eltérnek egymastdl a szabalyozas tar-
gya, alanyai, forrasai tekintetében is, ily modon a nemzetkdzi jog €s a belso jog két kiilon jogrend-
szert alkot, ahol is a nemzetkdzi kotelezettségeket kiilon belsd jogi aktussal kell atemelni (transz-
formalni) a belso jogba. Ily modon a dualista elméletek hivei szerint a belsé jogalkalmazo nem is a
nemzetkozi jogot, hanem csak az annak megfeleld tartalmu belsé jogot alkalmazza.

A monista elmélet szerint a belsd jog és a nemzetkdzi jog egységes jogrendszert alkotnak, igy
a nemzetkozi jog kiilon jogi aktus nélkiil (inkorporacioval) valik a belso jog részévé. A monista
elmélet képviseldi kozott abban a kérdésben, hogy ezen egységes jogrendszeren beliil a nemzetkdzi
jogot vagy a belso jogot illeti-e meg elsdbbség, mar eltérdek az allaspontok.

A napjainkban talan legkorszeriibbnek vélt, a nemzetkozi jog primatusat vallo monista iranyza-
tok szerint a nemzetkozi jog mint az dllamok Osszességének érdekeit védod jogrendszer szabalyait az
egyes allamok sajat egyoldalu, belsé dontéseikkel nem irhatjak feliil.

25



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

A magyar jog €s a nemzetkozi jog egymashoz valo viszonyat az Alaptdrvény Q) cikkének (2) és
(3) bekezdései rendezik. Az Alaptérvény e tekintetben a kontinuitast képviseli és a korabbi mér-
sékelten dualista modellt kdveti, amennyiben Magyarorszag ,.elfogadja a nemzetkozi jog altala-
nosan elismert szabalyait”, vagyis az altalanos jogelvek, a nemzetkozi ius cogens €s a nemzetkozi
szokasjog, mint a nemzetkozi jog jogforrasai kiilon jogszabalyi rendelkezések nélkiil is a magyar
jogrendszer részét képezik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a magyar jogot ugy kell értelmezni, hogy
a nemzetkdzi jog altalanos szabalyai érvényesiiljenek. Lathato, hogy az Alaptdrvény a nemzetkozi
jog altalanos szabdlyai és a magyar jog viszonyat illetden inkabb monista allaspontra helyezkedik
¢és a nemzetkdzi jog altalanos szabalyainak primatusat ismeri el a magyar jogi normakkal szemben.
Ezzel szemben a nemzetkozi jog mas forrasai — értve ezalatt elsdsorban a nemzetkozi szerzodése-
ket, az allamok jogi kotelezettségeket keletkeztetd egyoldalt nyilatkozatait, illetve a nemzetkozi
szervezetek szerveinek hatdrozatait, szabalyait — magyar jogszabalyban torténd kihirdetéstikkel
valnak a magyar jog részéve.

A pacta sunt servanda (a.m. a megallapodasokat be kell tartani) 6si jogelvét hordozza az
Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése, amely szerint ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettsége-
inek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat.”” A pacta sunt
servanda azonban ebben az esetben nemcsak a nemzetkozi szerzodésekbdl, hanem minden nem-
zetkozi jogforrasbol, igy a nemzetkdzi jog altalanos szabalyaibol eredd kotelezettségekre is vonat-
kozik. Ebben a vonatkozasban annyit jelent, hogy a hatalyos nemzetkozi kotelezettségek kotelezik
Magyarorszagot, és azokat johiszemiien kell végrehajtani, tovabba a belsd jogra hivatkozas nem
igazolhatja a nemzetkdzi kotelezettség teljesitésének elmulasztasat.

1.7.2. Az unios jog helye a magyar jogrendszerben

Az Ggynevezett integralt jogforrasi rendszer elmélete alapjan a magyar jogrendszer harom jog-
rend, nevezetesen a belsé jog, a nemzetkozi jog €és az uniods jogrend jogforrasaibol épiil fel. A jog-
forrasok hierarchiaja tekintetében a nemzetkozi jog feltétlen érvényesiilést kivano szabalyai (ius
cogens) a magyar jogforrasi rendszerben, tovabba a nemzetk6zi és az uniés jogrendben is minden
mas jogi norma felett allnak. Ez azt jelenti, hogy azokkal még az Alaptorvény sem lehet ellen-
tétes. Az Alaptorvény értelmében a nemzetkozi szokasjog szabalyai altalaban a torvények és az
Alaptorveény kozott helyezkednek el a magyar jogforrasi hierarchiaban, kivéve — ahogyan fentebb
lathattuk —, ha az adott szokasjogi norma egyuttal kogensnek is mindsiil. Hasonloképpen viselked-
nek az altalanos jogelvek is. Nemzetkozi szerzodések, az azokkal kapcsolatban tett fenntartasok
¢s értelmezd nyilatkozatok és nemzetkdzi szervezetek szerveinek hatdrozatai esetén egyszeriibb a
képlet, ugyanis azok a kihirdetd belsé jogi norma (torvény vagy kormanyrendelet) szintjére kertil-
nek azzal a megkotéssel, hogy amennyiben nem nemzetko6zi szerzodést kihirdetd torvénnyel vagy
kormanyrendelettel konfliktusba keriilnek, tigy tulajdonképpen ,,beeldzik™ az ilyen belsd jogi nor-
makat €s folébiik kerekednek. Az Alaptoérvény az unids jogrendet teljesen autonomnak tekinti az
unids jog €s a nemzetkozi jog egymashoz vald viszonyaban, noha az Eurdpai Unid Birésaganak
relevans esetjoga manapsag mar nem ennyire egyértelmiien kozelit ehhez a kérdéshez.

A magyar jogrendszerben az unios jog helyét egyrészrdl az Alaptorvény rendelkezései, masrész-
rol a hazai joggyakorlat jeloli ki. Az Alaptorvény E) cikk (2)-(3) bekezdései értelmében az unios
jog megallapithat altalanosan kotelezd magatartdsi szabalyt, amennyiben az az alapitd szerzéde-
sekbdl fakado jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig. Azaz az
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Alaptorvény szerint unios jogi normak akkor alkalmazhatok Magyarorszagon, ha azok megfelelnek
az Alaptorvény idézett bekezdéseibe foglalt célszerliség és aranyossag kovetelményének.

A 2/2019. (I1I. 5.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag arra is ramutat, hogy az Alaptoérvény
E) cikk (2)-(3) bekezdései meghatarozzak az unios jog helyét a magyar jogforrasi rendszerben is.
Ugyanitt az AB kinyilvanitotta, hogy az unios jognak alkalmazasi elsébbsége van a tagéallami
joggal szemben.

Az eddigi esetjog pedig azt mutatja, hogy az Alkotmanybirdsag a nemzetkozi jogi nézépontbol
nemzetkozi szerz6déseknek mindsiilé alapitd szerzddéseket, csatlakozasi szerzddéseket stb. nem
tekinti nemzetkozi jognak a sajat hataskore gyakorldsa szempontjabol. Ugyanigy az EU mésodla-
gos jogat is a magyar belsé jog részének tekinti. Hasonlo allaspontot képvisel a Kuria is. Tovabbra
is ,,hagyomanyos” nemzetkdzi szerzodésnek tekinti azonban az AB az EU harmadik allamokkal
kotott és tagallami megerdsitésére szoruld szerzddéseit, az alapitd szerzddések még nem hatélyos
modositd szerzddéseit (azaz ezeket kivette az unios jog korébol).

Az Alkotmanybirosag vonatkozo esetjogabol az kovetkezik, hogy az Alaptorvény alkalmazasa-
ban kétféle nemzetkdzi szerzédés 1étezik. Egyrészt a hagyomanyos nemzetkozi szerzddés, amely
a Q) cikk (3) bekezdése értelmében magyar jogszaballyal torténd kihirdetéssel — vagyis dualista
moddon — valik a magyar jog részévé, mig az E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi szerzddések,
vagyis az Eurdpai Uniodban valo tagallami részvétel érdekében kotott szuverenitasatruhazo illetve
azt masokkal kozvetett modon kozosen gyakorld célzatu nemzetkozi szerzodések egy specialis
alkotmanyjogi mindséget képviselnek. Ezeket 1ényegében az Alaptérvény hatalybalépése ota kihir-
detni sem volna sziikséges, mivel a monizmusnak megfelelden valnanak a magyar jog részévé és
ezzel egyiitt az Alaptorvény nézépontjabol elveszitenék korabbi nemzetkdzi jogi jellegiiket.

2. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO KUL-ES
BIZTONSAGPOLITIKAJA ES MAGYARORSZAG

Alapfogalmak: az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika fejlédésének dallomdsai, kézos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP), kozds akciokban valo részvétel, kozos stratégiak, kozos dllaspontok, kézos akciok, konstruktiv
tartozkodds, Kozés Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseld, lisszaboni reformszerzédés, daltalanos eljdarasi
szabalyok, Eurdpai Kiilligyi Szolgalat

2.1. MAGYARORSZAG HELYZETE AZ EUROPAI UNIOBAN

Magyarorszag az EU eddigi legszélesebb bovitési korének részeseként kilenc masik allammal
egyiitt 2004. majus 1-jén valt az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava. Azota az Unid tovabb boviilt,
jelenleg huszonhét tagallama van.

Mint az a kiil- és biztonsagpolitika alapelveinek targyaldsakor mar t6bb izben emlitésre keriilt,
Magyarorszag kiilkapcsolataink elsdédleges terepe az Eurdpai Unid. Hazank csatlakozasa az Eurdpai
Unidhoz és a NATO-hoz tudatos értékvalasztas €s feleldsségvallalas alapjan tortént.

A két szervezetben betoltott tagsag noveli az orszag képességét nemzeti érdekeinek érvényesi-
tésére, egyuttal 0sztonzi a kozos érdekek figyelembevételére. Hazank tagsaga révén partnereivel,
szovetségeseivel egylitt valaszolhat meg szdmos, az orszagot kdzvetve vagy kozvetlentil érintd glo-
balis veszélyt, kihivast.

27



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

Az orszag mozgasterét meghatarozza, mennyire lesz képes a kozos erdfeszitések tdmogatasa-
val hozzajarulni a két szervezet tovabbi erdsddéséhez, globalis alkalmazkodasanak sikeréhez. Ha
az orszag versenyképes az Unioban, és partnereivel egyiitt globalisan versenyképessé tudja tenni
az integraciot, Magyarorszag sulya ndvekedhet kozvetlen térségilinkben, Eurdpaban ¢€s a vilagban.
Magyarorszag stratégiai érdeke, hogy térségilink minél tobb orszaga megfeleljen a csatlakozas fel-
tételeinek, és ilyen iranyu torekvéseiket politikailag tdmogassuk, felkésziilésiiket gyakorlati eszko-
zokkel segitsiik.

Foldrajzi helyzetiink, politikai és gazdasagi kapcsolatrendszeriink, aru-, téke- és technologia-
exportunk révén érdemi, mind a magyar, mind a térségi érdekek szempontjabol pozitiv szerepet
tudunk jatszani elsdsorban Kozép- és Délkelet-Eurdpaban, kisebb mértékben Kelet-Europaban is.
Jelentds mértékben hathatnak a magyar kiil- és biztonsagpolitikara azok az orszag hataraitdl tavo-
labb zajlo események és folyamatok, amelyekben az Eurdpai Uni6 érdekelt.

A csatlakozasi folyamat velejardjaként Magyarorszag korabbi, politika-elfogado statusza passziv,
reagalo, taktikai kérdésekre koncentrald magatartas és mentalitas irdnyaba vitt. Most az Unio teljes
jogu tagjaként lehetdsége van arra, hogy — a sziikséges koltségvetési forrasokat és a megfeleléen
képzett apparatust biztositva, a korabban mar bemutatott kiilkapcsolati stratégia szoéhasznalata-
val élve — politika-alakitéva is valjon. Sulya és befolyasa, képessége érdekeinek érvényesitésére
jol kivalasztott teriileteken fiigg a kozos célok érdekében tett erdfeszitéseitdl, teljesitményének
mindségétol.

A sikeres EU-elnokséget kovetden a legfontosabb feladat Magyarorszag érdekérvényesitd képes-
ségének tartds novelése. A cél olyan strukturdlt dontés-elokészitd €s érdekérvényesité mikodési
modell kialakitasa, amely a meglévo eszkdzok, modszerek hatékonyabb kihasznalasa mellett lehe-
tové teszi, hogy a 2011 els6 felében, az uniods elndkség altal megteremtett alapokra (kapcsolati halo,
kedvez6 megitélés) épitve tartosan megnoveljiik érdekérvényesitd képességilinket.

A hatékony érdekérvényesitéshez dsszehangolt és szakmai alapt fellépésre van sziikség az uni-
0s intézményekben. A hiteles ¢és kiszdmithatd EU-politika folytatasa mellett a feladat a magyar
érdekek azonositasa, azok kovetkezetes képviselete, beépitése az dsszeurdpai célkittizések kozé.
Hatérozott allaspontok és kompromisszumkészség — ezeknek kell jellemezniiik a magyar fellépést.

Amennyiben az Eurdpai Unid globalis politikai szereplévé valik, gy Magyarorszag is hatéko-
nyabban csatornazhatja be globalis érdekeit az EU szakpolitikaiba, a kdzos kiil- és biztonsagpoli-
tikaba, europai biztonsag- és védelempolitikaba. Az unios kiilkapcsolatok Magyarorszag kiilkap-
csolatai is.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika és a nemzeti kiilpolitikdk egyideji tevékenységébdl kovet-
kezéen Europa kiilsé kapcsolatainak kettds rendszere alakult ki. Fontos, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika érdemi hozzdadott értéket jelentsen a tagallami kiilpolitikdk Osszességében
megjelend europai érdekérvényesitéshez, egyszersmind a tagallamok is annak tudatéban alakitsak
sajat hataskorbe tartozo kiilpolitikajukat, hogy azzal egész Eurdpa megjelenését alakitjak a vilag-
ban, és ennek jegyében szolidaritassal tartoznak egymas, illetve a kdzos kiil- és biztonsagpolitika
irant. Ez nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a globalis szerepre hivatott Unid tovabbfejlessze
kiilkapcsolatait, érvényesitse a fenntarthatosag — versenyképesség, biztonsag, kdrnyezetvédelem,
tarsadalmi értékek és kohézid — szempontjait.

Magyarorszag célja, hogy létrej6jjon a belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 térség. Kezdeményezo szerepet kivan jatszani a belso és a kiilso fenye-
getések elharitasaban a biztonsagos kiils6 hatarok kozott miikodo kozosség érdekében.
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2.2. A KOZOS EUROPAI KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA FEJLODESE

Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika fejlodése tobb évtizedre nyulik vissza. Az eurdpai integracios
torekvések hivei kezdettdl fogva célként jelolték meg nemcsak a gazdasag, hanem a politika kiilon-
boz0 teriiletein torténd szoros egyiittmiikodést is. A bipolaris vildgrendszer iddszakaban elétérbe
keriiltek a kozos védelem megteremtésére iranyuld eréfeszitések. A gazdasagi integracioé rendkivii-
li sikerei ismételten megerdsitették azt a gondolatot, hogy a nyugat-eurdpai orszagok kozott a poli-
tikai, ezen belill a kiilpolitikai célok, torekvések és eszk6zok egyeztetésének is van 1étjogosultsaga.
Igazi eredmény a hatvanas évek végén kovetkezett be, amikor az EK allam- és kormanyfdinek 1969
végeén tartott csucstalalkozojan elsé izben kaptak a kiiliigyminiszterek megbizast arra, hogy vizs-
galjak meg a kiilpolitikai egytittmiikddés lehetdségeit. Az 1970-re elkésziilt igynevezett Davignon-
jelentés volt az alapja annak, hogy a kdzel tizenét éven at tartd, nem til intenziv tandcskozasok
utan az 1986-ban elfogadott és 1987-ben hatalyba lépett Egységes Eurdpai Okmany szentesitette
az Eurdpai Politikai Egytittmiikddést, vagyis megteremtette a kiilpolitika egyeztetésének bizonyos
jogi feltételeit.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) az Europai Uniot 1étrehozo, 1992-ben alairt és 1993.
november 1-jén hatalyba lépett Maastrichti Szerz6dés nyoman alakult ki, megteremtve az Unid
sajatos, harom pillérbdl allo belsd intézményrendszerét. A Maastrichti Szerzddés értelmében az
Europai Unié masodik pillére a kozos kiil- és biztonsagpolitika (angolul Common Security and
Defence Policy — CSDP) volt. A Maastrichti Szerzddés az ENSZ Alapokményéaban, a Helsinki
Zaréokmanyban és a Parizsi Chartaban lefektetett alapelveket és célokat jelolte meg, amelyek alap-
jan az Unid a nemzetkozi béke és biztonsag erdsitése érdekében tevékenykedhet. A fenti célok
elérése érdekében az Unid tagallamainak kotelességéveé valt egymas informaldsa minden altalanos
jelentdségti kiil- és biztonsagpolitikai kérdésben magatartdsuk egyeztetése érdekében, az Eurdpai
Tanacs pedig azt a hataskort kapta, hogy megitélje, milyen kérdésben sziikséges kozos allaspont
kialakitasa s ez alapjan kozos akcidk kidolgozasa és végrehajtasa. Sziikségesnek tartjuk hangsa-
lyozni, hogy jollehet a Maastrichti Szerzédés, valamint az azt felvalto, 1999. majus 1-jén hatalyba
Iépett Amszterdami Szerz6dés modositasai elorelépést jelentettek, de a kozos kiil- €s biztonsagpo-
litika teriiletén tovabbra is alapvetden a kormanykozi egyeztetés dominal.

Az 11j unios kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodésnek a leglényegesebb, az eddigiektdl eltérd
vonasa a kozos akciokban valo részvétel volt. A Maastrichti Szerz6dés szerint az Europai Tanacs
hataroz arrdl, hogy egy kérdésben kozos akcidt lehet-e kezdeményezni. Ez a dontési mechaniz-
mus egyértelmiien hangsulyozza a korméanykdziség fontossagat, hiszen csak egyhangu dontés hoz-
hat6. Nagyon Iényeges és eloremutatd mozzanat, hogy az elhatarozott kozos akciok kotelezo jel-
legiiek a tagallamokra nézve, akar allaspontjaikat, akar cselekedeteiket hatarozzak meg. A kozos
akciok kiterjednek bizonyos diploméciai kezdeményezésekre és l1épésekre, kiilonds tekintettel a
valasztasi megfigyelésekre, a kiillonb6zo békerendezésekhez nyujtott segitségre és humanitarius
segitségnyujtésra.

Az 1997-ben aldirt és 1999-ben hatalyba lépett Amszterdami Szerz6dés az egyiittmikddés kor-
manykozi jellegét a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén alapvetéen nem érintette, a dontéshozatalban
tovabbra is megorizte a konszenzus elvét. Hatarozott elorelépés kovetkezett be viszont egy tervezo-
elemz0 és eldrejelzd egységnek a létrehozéasaval, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika esz-
koztaranak kibovitését célzo kozos stratégiak elfogadasaval és végrehajtasaval. Az Amszterdami
Szerz6dés értelmében a kozos kiil- €s biztonsagpolitika érvényesitésének fo eszkdzei a kdzds stra-
tegiak (atfogo €s komplex kiilpolitikai stratégiak), kozos dallaspontok (valamely konkrét nemzetkozi
kérdésben) és kozos akciok (operativ fellépés konkrét ligyekben) voltak, de a Tanacs egyhangu
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dontéssel sziikség esetén nemzetkozi egyezményt is kothetett harmadik allamokkal vagy nemzet-
kozi szervezetekkel. Az Amszterdami Szerz6déssel a dontési mechanizmusban olyan elemek kertil-
tek elotérbe, amelyek csokkentették a tagallami obstrukcié lehetdségét. Bevezették a konstruktiv
tartozkodas intézményét, amely, biztositva a rugalmas dontéshozasi mechanizmust, egyarant lehe-
tove tette a tavolmaradast és a dontés végrehajtasat. Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kajanak képviseletére pedig egy Gjonnan létrehozott intézmény, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai
Foképviselo kapott felhatalmazast.

2.3. LISSZABONI SZERZODES ES A KOZOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKA

A lisszaboni reformszerzodés eredményeként, melyet az allam- és kormanyfok 2007. december
13-an Lisszabonban irtak ald és 2009. december 1-jén Iépett hatalyba, az Eurdpai Uniordl szolo szer-
z0dés (EUSZ) a korabbi nyolc helyett immaron hat cimbdl all. Az egyik leglényegesebb valtozas,
hogy az Uni6 harompilléres szerkezete megsziint, valamint az Uniod jogi személlyé valt, és magaba
olvasztotta az eddigi Eurdpai Kozosséget. A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) immaron
része az Unio egységes szerkezetének, azonban tovéabbra is kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala
tartozik. A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrol szol6 harmadik pillér az Europai Uniéo mikodé-
sérol szolo szerzodésbe (az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés modositott valtozataba) épiilt
be mint ,,a szabadsag, biztonsag és jog térségére” vonatkozo unios politika.

Az Eurodpai Uniorol szol6 szerzodés 6todik cime tovabbra is a KKBP-re vonatkozo szabalyokat
tartalmazza. A cim magéban foglalja az Unid kiils6 tevékenységének alapelveit és célkitlizéseit, az
altalanos eljarasi szabalyokat, valamint a tagallamok ¢és az EU-s intézmények hataskorét és felada-
tait a kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban.

A Lisszaboni Szerzddés alapvetésként megerdsiti, hogy az Unid nemzetkozi szintli fellépése
azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, €s arra iranyul, hogy
ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre vigye. Ezek az alapelvek: a demokracia, a jog-
allamisag, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok egyetemes €s oszthatatlan volta, az emberi
méltdsag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidarités elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. A kozos kiil- és biztonsag-
politika keretében az Unié kozos politikakat €s tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, és a
nemzetkozi kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikodés kialakitdsan munkalkodik
annak érdekében, hogy:

— megveédje értekeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét €s integritasat;

— megszilarditsa €s erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat €s a nemzet-
kozi jog elveit;

— Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdényéanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiils6 hatarokhoz
kapcsolodokat is — megorizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, €s erdsitse a
nemzetko6zi biztonsagot;

— elosegitse a fejlodd orszagok fenntarthatd gazdaséagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen pedig a szegénység felszamolasat;

— elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vildggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén
hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthato fej-
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16dés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének ¢€s a vilag természeti eréforrasaival
val6 fenntarthat6 gazdalkodasnak a megdrzésére €s javitasara iranyulnak;

segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott ember-
csoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; és

elédmozditsa egy erdsebb tobboldalu egyiittmiikddésen és a vilag felelds kormanyzéasan ala-
puld nemzetkzi rendszer 1étrejottét.

Az altalanos eljarasi szabalyok k6zott meghataroztak az Unio KKBP-re vonatkozo hataskorét,
amely a kiilpolitika minden teriiletére és az Uni6 biztonsagat érint6 valamennyi kérdésre kiterjed,
ideértve egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos védelemhez vezethet.
A KKBP kormanykozi jellegének tovabbélését bizonyitja az a rendelkezés, miszerint a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikdt az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak
végre nemzeti és unios eroforrasok felhasznalasaval.

Az Unid a kozos kiil- és biztonsagpolitika folytatdsa sordan az alabbi eszkozoket veszi igénybe:

altalanos iranymutatasok;

hatarozatok, amelyek meghatarozzak az Uni¢ altal végrehajtando konkrét miiveleti fellépé-
seket, az Unio altal képviselendd allaspontokat egyes foldrajzi vagy tematikus természetii
kérdésben, illetve a hatarozatok végrehajtasanak szabalyait;

a tagallamok ko6zotti rendszeres egytittmikodes.

Fészabaly szerint az Eurdpai Tanécs és a tagallamok minisztereibdl allo Europai Unio Tandcsa
(Tanacs) tovabbra is egyhangulag hozza meg az emlitett hatarozatait, mindsitett tobbséggel torténo
dontéshozatalra csupan néhany esetben nyilik lehetdség:

amikor az Eurdpai Unio stratégiai érdekeit és célkitiizéseit meghatarozo hatarozata alapjan
az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozat elfogadasara keriil sor;

amikor az Uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot a kiil- és biztonsag-
politikai foképviseld altal benytjtott olyan javaslat alapjan fogadja el, melynek benyu;jta-
sara a foképvisel6t az Eurdpai Tanacs kiilon felkérte;

amikor az Uni6 valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatadrozat megvaldsita-
sara vonatkoz6 barmilyen hatarozatot fogad el

amikor a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld javaslatara meghatarozott politikai kérdé-
sekben felhatalmazassal rendelkezd kiilonleges képvisel6t nevez ki.

Me¢ég ezekben az esetekben is azonban, ha a Tanacs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagu,
konkrétan megnevezett nemzeti politikai okokbol ellenzi a mindsitett tobbségii hatarozat elfogada-
sat, a szavazasra nem Kkeriil sor.

Az Eurdpai Birosag tovabbra sem rendelkezik hataskorrel az ide tartozo rendelkezések, valamint
az azok alapjan hozott jogi aktusok feliilvizsgalatara, két kivétellel:

hatéaskorrel rendelkezik az Uni6 hataskorei és a KKBP elhatarolasanak ellendrzésére, amely-
nek végrehajtasa nem sértheti az Unio e hataskoreinek gyakorlasat és az intézményeknek az
Unid kizarolagos és megosztott hataskoreinek gyakorldsara vonatkozo jogosultsagait;
hatéaskorrel rendelkezik a Tandcs altal a természetes vagy jogi személyekkel szemben elfo-
gadott korlatoz6 intézkedéseket eldird hatarozatok ellen benyujtott megsemmisités iranti
keresetek tekintetében, példaul a terrorizmus elleni kiizdelem keretében (vagyonok befa-
gyasztasa).
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A tagallamok szerepét tekintve a kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban résztvevo intéz-
mények soraban:

» az Unio érdekeit érinté barmely nemzetkdzi szintii fellépés vagy kotelezettségvallalas meg-
tétele elott egyeztetnek a tobbi tagallammal a Tanacsban vagy az Eurdpai Tanacsban;

* egy iranyba mutato fellépésiik utjan biztositjak, hogy az Unio6 képes legyen érdekeinek és
értékeinek nemzetkozi szinten valo érvényesitésére. A tagallamok kolcsondsen szolidarisak
egymas irant;

» diplomaciai képviseletei és az Unio kiildottségei a harmadik orszagokban és a nemzetkozi
szervezetekben egytittmiikodnek egymassal €s hozzajarulnak a kozos megkozelités kialaki-
tasahoz és végrehajtasahoz;

» Osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetk6zi szervezetekben és nemzetk6zi konferenciakon.
Ezeken a forumokon képviselik az Unio allaspontjait.

Az Eurodpai Tanacs megallapitja az Unio stratégiai érdekeit, valamint meghatarozza a k6zos kiil-
¢és biztonsagpolitika célkitlizéseit és az arra vonatkozo altalanos iranymutatasokat, beleértve a
védelmi vonatkozast kérdéseket is. Az Eurdpai Tanacs ebben a kérdésben egyhangulag hataroz.
Az Eurdpai Tandcs altal elfogadott hatarozatokat a Szerz6désekben eldirt eljarasoknak megfeleléen
kell végrehajtani.

A Tanacs az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott altalanos iranymutatasok ¢€s stratégiai iranyvo-
nalak alapjan kidolgozza a koz06s kiil- €és biztonsagpolitikat, és meghozza ezen politika meghata-
rozéasahoz és végrehajtasdhoz sziikséges hatarozatokat. Az Europai Tanacson és a Tanacson beliil
a tagallamok tanacskoznak minden altalanos érdeku kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrol annak
érdekében, hogy a kérdés vonatkozasaban kozos megkdzelitést alakitsanak ki.
ban a kevésbé problematikus ,kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld” elnevezés alatt. Az
Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, egy személyben a Kiiliigyek Tanacsanak elndke
¢s Eurdpai Bizottsag alelndke is. A poziciodt jelenleg a spanyol Josep Borrell Fontelles tolti be.
A foképviseld javaslataival hozzajarul a kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozasahoz, és gon-
doskodik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tanécs éltal elfogadott hatarozatok végrehajtasarol. A kozos
kiil- és biztonsagpolitika terén az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, a kiilkapcsola-
tok egyéb teriiletein pedig a Bizottsag kdzos javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé. A kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozé ligyekben az Uniodt a foképviseld képviseli. Az Unid nevében politi-
kai parbeszédet folytat harmadik orszadgokkal, és képviseli az Uni6 allaspontjat a nemzetkozi szer-
vezetekben és nemzetkozi konferenciakon. A foképviseld feladata, hogy segitse a kompromisszum-
¢s konszenzuskeresés folyamatat az uni6 tagallamai kozott, majd a tobb 1épcsében megtargyalt,
kialkudott és tobbnyire egyhangulag elfogadott hatarozatokat, kiilpolitikai dontéseket bilateralis és
multilateralis forumokon egységesen képviselje. A hagyomanyos diplomaciai tevékenységek mel-
lett a foképviseld tovabbi feladata a kiilonb6zo kiilpolitikai eszkdzok, igy a segélyezés, kereskede-
lem, humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordinalasa; az Europai Védelmi Ugynokség
¢s az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének iranyitasa. A foképviseld tehat kiegésziti a tagalla-
mi diplomaciat, de nem lép annak helyébe.

Az Eurdpai Uni6é mitkddésérdl szolo szerzodés 207. cikkének sérelme nélkiil a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat a kozos kiil- és biztonsag-
politika ala tartozo teriileteken. A Tandcs és a foképviseld feleldssége mellett a Politikai és Bizton-
sagi Bizottsag gyakorolja valsagkezelé muveletek politikai ellendrzését és stratégiai irdnyitasat.
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A Politikai és Biztonsagi Bizottsag az EU kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak (KKBP) és kdzos
biztonsag- és védelempolitikajanak (KBVP) alakitasaért felel. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a
tagallamok briisszeli nagykoveteibdl all, elnoki tisztét pedig az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat képvise-
161 toltik be. Hetente két alkalommal iilésezik, sziikség esetén gyakrabban is. Feladatai:

* anemzetkdzi helyzet figyelemmel kisérése;

+ stratégiai megkozelitések és szakpolitikai alternativak ajanldsa a Tanacsnak;

+ iranymutatasok nyujtasa a Katonai Bizottsag, a katonapolitikai kérdésekkel foglalkozé cso-
port, valamint a Polgari Valsagkezel6 Bizottsdg szamara;

» avalsagkezelési miiveletek politikai ellendrzésének és stratégiai iranyitasanak biztositasa.

A Lisszaboni Szerzddés kiilon is foglalkozik az Europai Unio6 és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
kapcsolataval. Azok a tagallamok, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjai, egyeztetnek
egymassal, illetéleg teljes kortien tajékoztatjak a tobbi tagallamot és a foképviseldt, valamint az
érintett tagallamok kotelesek az Unio allaspontjanak €s érdekeinek védelmezésére is, amennyiben
az nem ellentétes az ENSZ Alapokményabdl fakado kotelezettségeikkel. Amennyiben az Unid az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak napirendjén szerepld valamely ligyben meghatarozta allaspontjat,
azon tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi Tandacs iilésein, kotelesek kérni a foképviseld
meghallgatasat az Uni6 allaspontjanak kifejtése céljabol.

2.4. AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service) a tagallamok diplomaciai szol-
galataival egyiittmiikodésben az Eurdpai Unid Kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjét tamogatja
megbizatasanak ellatdsa soran. A poziciot a spanyol Josep Borrell Fontelles tolti be jelenleg. Az
Europai Kiiliigyi Szolgalatot (a Tanacs 2010/427/EU szamu, 2010. julius 26-an elfogadott hatarozata
értelmében) egy kozponti igazgatasi szerv €s az Unidt a harmadik orszagokban és a nemzetkozi
szervezetekben képviseld kiildottségek és irodak alkotjak. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot egy a
foképviselo iranyitasa alatt tevékenykedo tigyvezetd fotitkar iranyitja. Kézponti igazgatasi szervét
multilateralis és tematikus referatarakbol allo igazgatosagok alkotjak.

A kiildottség 1étrehozasarol vagy megsziintetésérdl szolo hatarozatot a foképviseld fogadja el,
a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. A kiildottségek egy-egy kiildottségvezetd iranyitasa
alatt allnak, személyzetiik pedig elsdsorban az Europai Kiiliigyi Szolgalat (kivételesen, amennyi-
ben az unids koltségvetés vagy egyes unios szakpolitikak ezt sziikségessé teszik, a Bizottsag) tiszt-
visel6ibdl all. Az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat személyzetét egyébirant az eurdpai unids tisztviselok
mellett a tagallamok diplomédciai szolgalatainak ideiglenes alkalmazottként kinevezett tagjai alkot-
jak. A hatarozat értelmében a foképviselo feladata annak biztositasa, hogy a kiildottségek a diplo-
maciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi szerzdédésben foglalt jogallasban részesiiljenek a fogado
allam részérdl.

A kiildottségek nem helyettesitik a tagallamok diplomaciai szolgalatait, azonban azokkal szoro-
san egylttmikodnek, ¢és a tagallamok kérésére segithetik a tagallamokat diplomaciai kapcsolataik
vonatkozéasaban és konzuli védelem nyujtasaban.
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3. FEJEZET: A MAGYAR KULPOLITIKA ES A MAGYAR
KULUGYI IGAZGATAS INTEZMENY- ES SZABALYRENDSZERE

Alapfogalmak: kiiliigyi igazgatas, kiilpolitikai alapelvek, az Orszaggyiilés Kiiliigyi Igazgatosaga és kiiltigyi
feladatai, a Koztarsasagi elnok kiilpolitikai szerepe és Koztarsasagi Elnoki Hivatal feladatai, a kiilgazdasagi
és kiilligyminiszter feladatai, a nemzetkdzi szerzddes letéteményese, a miniszterelnokséget vezeté minisz-
ter kiiltigyi feladatai, az Europai Koordinacios Tarcakézi Bizottsag, a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium
szervezete, hivatali ut.

3.1. A KULUGYI IGAZGATAS FOGALMA ES SAJATOSSAGAI

Az allam kiilpolitikajat alapvetden kozigazgatasa segitségével valositja meg. Lényegében az allam
kiilpolitikai érdekeit meghatarozo dontések elokészitését €s végrehajtasat megvaldsitd szerveket
illetve ezek munkajat nevezziik kiiliigyi igazgatasnak. Magyarorszagon a kiiliigyi igazgatas don-
to mértékben a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumon, illetve az altala fenntartott és mikod-
tetett intézményeken keresztiil valosul meg. Ezenkiviil az allam mas szervei, igy mindenekeldtt
a minisztériumok tovabba a magyar allam meghatarozott tisztségviseldi €s a munkajukat segitd
hivatalok is ellatnak a kiiliigyi igazgatasi tevékenységi korbe sorolhato feladatkoroket. Végiil meg
lehet emliteni az allam alatti szinten 1év6 entitasok, példaul az énkormanyzatok egyre novekvo
szerepét ezen a teriileten. A pusztan a Kiilgazdasagi ¢s Kiiligyminisztérium kiiliigyi igazgatasi
szerepét elismero felfogasokat 0sszefoglaloan a kiilligyi igazgatas szitk — mas megkdzelitéssel €lve
a kiiliigyi igazgatas hagyomanyos — értelmi felfogasanak, mig az ennél tavolabbra tekintd elkép-
zeléseket a kiiliigyi igazgatas tag értelmii koncepciojanak nevezhetjiik. A kormanyzati hataskor-
¢és feladatmegosztast tekintve a kiiliigyi igazgatason kiviil természetesen beszélhetiink beliigyi,
védelmi (melynek része a honvédelmi), egészségligyi, igazsagiigyi, oktatasi, kulturalis, pénziigyi,
gazdasagi, mezdgazdasagi, kornyezetvédelmi, munkatigyi, szocidlis és sportiigyi igazgatasrol is,
amelynek centrumaban elsdsorban az érintett tarcak allnak.

A kiiliigyi igazgatas miikodését meghatarozo jogi kornyezetet jogszabalyok, valamint kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkdzok (normativ hatarozatok €s normativ utasitasok) jelentik. A vonatko-
70 belso jogi jogszabalyok koziil a legfontosabbnak Magyarorszag Alaptorvénye mindsiil, igaz az
alkotmany csak a kiilpolitika iranyvonalait tekintve tartalmaz szabalyokat és a kiiliigyi igazgatas
szervezeti kérdéseit kozvetleniil nem érinti. A kiiliigyi igazgatas miikodési részére vonatkozdéan nem
elhanyagolhaté mértékii a jelentdsége a nemzetkdzi jog szabalyainak, amelyek rogzitik az orszag
kiilpolitik4janak hatarait, meghatarozva egyuttal annak mozgasterét és rogzitik a diplomaciai és
konzuli kapcsolatok alapvetd szabalyait is.

Ezen kiviil meghatarozo jelentdsége van a jogi eszkozokkel nehezen megragadhaté nemzetkozi
erkolesnek, valamint a protokoll szabalyainak is. Utobbi hdrom normarendszer kozos jellemzdje,
hogy azok jogi eszkdzokkel nem kikényszerithetok. Az Alaptorvény Alapvetésének E. cikk (1)
bekezdése hatarozza meg Magyarorszag egyik kiilpolitikai allamcéljat, amely szerint: ,, (1) Magyar-
orszdg az eurdpai népek szabadsdaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kézre-
miikodik az europai egység megteremtésében.”
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Lathatd, hogy ez a rendelkezés nem a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi kapcsolatok,
hanem Magyarorszag unios tagsdgabol eredden az eurdpai integraciora vonatkozo allamcélt hata-
roz meg. Az Alaptdrvény Q. cikke azonban mar egyértelmiien a magyar kiilpolitika alapelveit s
értékeit jeloli ki:

. (1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint az
emberiség fenntarthato fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag
valamennyi népével és orszagaval.

(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog daltalanosan elismert szabdlyait.
A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a
magyar jogrendszer részéve.”

Mindezek alapjan Magyarorszag, Alaptorvényben rogzitett kiilpolitikai alapelvei a kovetkezok:
a) abéke (megteremtése és megorzése);
b) abiztonsag (megteremtése €s megdrzese);
¢) a fenntarthato fejlodés;
d) az egyiittmiikodés elve;
e) anemzetkozi jog (mérsékelten dualista felfogasa); tovabba a
f) apacta sunt servanda elve, vagyis, hogy a vallalt nemzetkoz jogi kotelezettségeket telje-
siteni kell.

3.2. A KULUGYI IGAZGATAS SZERVEI
3.2.1. Az Orszaggyiilés

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a legfobb hazai népképviseleti szerv az Orszaggyiilés.
Kiiliigyi hataskorei kiterjednek a feladatkorébe tartozd nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak
elismerésére, ezenkiviil a parlament hataroz a hadiéallapot kinyilvanitasardl és a békekotésrol, vala-
mint dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintéen és a katonai miiveletekben valo részvétellel
kapcsolatban. Az Orszaggyiilés ratifikacidval Osszefiiggd teenddit a nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L torvény szabalyozza részletesen. Az Orszaggytilésrdl szolo
2012. évi XXXVI. torvény értelmében a hazelnok képviseli a parlamentet annak nemzetkdzi kap-
csolataiban, és kozvetlentil feliigyeli az Orszaggyiilés nemzetkozi tevékenységét, valamint kdzjogi
méltosagi mindségében képviseli Magyarorszagot is a nemzetkdzi partnerekkel valo érintkezésben.
A hazelnok minden stratégiai jelentoségii europai érdekii dontés, valamint az Eurdpai Tanacs iilése
el6tt dsszehivja az Eurdpai Unids Konzultacios Testiiletet, amely az unids magyar politika legfon-
tosabb parlamenti egyeztetd foruma. Megjegyzendd, hogy ezeket a feladatokat az elndk hazelno-
ki rendelkezésben atruhazhatja az tigynevezett haznagyra is. Az Orszaggylés, mint szervezet a
magyar kiilkapcsolatok bonyolitasaban ezenkiviil bizottsagai (dlland6 vagy eseti, esetleg vizsgalo),
illetve a plénum segitségével vesz részt. A bizottsagok koziil kotelez6 allandd bizottsagként 1étre-
hozni a kiiliigyekkel és az europai unids tigyekkel foglalkozo bizottsagokat. Ennek megfeleloen
miikodik Kiiliigyi bizottsag €s Eurdpai ligyek bizottsaga. Az Orszaggyiilés elndke feliigyelete alatt
mitkddik az Orszaggyiilés Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal), mint orszagos és kizarolagos illeté-
kességli koltségvetési szerv. A Hivatalt a szocializmus évtizedeiben az Orszaggytulés Iroddjanak
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nevezték. Az Orszaggyulés Hivatalat az Orszaggytilésrol szolo torvény alapjan a féigazgato vezeti.
Az Orszaggyilés Hivataldban kiilon, a parlament nemzetkozi kapcsolatainak arcélt adé Kiiliigyi
Igazgatosag mikodik, amelyet a kiiliigyi igazgatod vezet és jelenleg négy szervezeti egység tar-
tozik ide, mégpedig a Protokoll Iroda, az Eurdpai Uniés Iroda, a Nemzeti Integracios Iroda és
a Parlamenti Kapcsolatok Irod4ja. A Kiiliigyi Igazgatosag egyik azon szervezeti egységeknek,
amelynek szakmai tevékenységét kozvetleniil a hazelnok irdnyitja. A Kiiliigyi Igazgatosag tesz
javaslatot az Orszaggytilés éves nemzetkozi programjara és segiti az Europai tigyek bizottsaga-
nak munkajat, illetve a képviselok nemzetkozi tevekenységét. A Kiiliigyi Igazgatosag szervezi
¢és bonyolitja az parlament tisztségviselinek (elndk, alelnokok, haznagy, jegyzok) nemzetkdzi
programjait ¢és fogadja a kiilfoldi delegaciokat. Hasonloképpen a Kiilligyi Igazgatosag gondozza
az Orszaggyiilés mas torvényhozasokkal valo kapcsolatait, illetve az Interparlamentéaris Unidban
valo tagsagbol eredd multilateralis kapcsolatrendszert. Az Orszaggytilés Kiiliigyi Igazgatosaga iro-
dat tart fent Briisszelben (EU mellett miikodd Allandé Iroda) és tartja a kapcsolatot az Eurdpai
Parlamenttel (EP), valamint az EP (magyarorszagi és hataron tuli) magyar képviseldivel.

3.2.2. A koztarsasagi elnok

A legfobb magyar kdzjogi méltosag munkajahoz szorosan hozzatartozik a kiilpolitika és a nemzet-
kozi kapcesolatok bonyolitdsaban valo részvétel. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a kdztarsasagi
elndknek harom teriileten van szerepe Magyarorszag kiilkapcsolatait illetéen:
» képviseli Magyarorszagot;
» az Orszaggyllés felhatalmazésa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzddés kotelezo hatalyat;
végiil
* megbizza és fogadja a nagykoveteket és koveteket.

Ezenkiviil torvény is a hataskorébe utalhat mas kapcsolddo tligyeket. Az utolsod két esetben az
elndk valamennyi dontéséhez és intézkedéséhez — kivéve, ha torvény azokkal kapcsolatban mas-
képpen rendelkezik — a kormény tagjadnak (praktikusan a kiilgazdasagi és kiilligyminiszternek) az
ellenjegyzése sziikséges. Mindharom eset mogott nemzetkozi jogi alapokat kell keresni. A nagy-
kovetek és kovetek kinevezését az elnok megtagadja akkor, ha jogszabalyi feltételek hianyoznak,
avagy alapos okkal arra kdvetkeztet, hogy az az dllamszervezet demokratikus mitkddésének sulyos
zavarat eredményezné.

A koztarsasagi elnok jogallasardl és javadalmazasarol szolo — részben sarkalatos — 2011. évi CX.
torvény értelmében a koztarsasagi elnok székhelye Budapest. A koztarsasagi elnok munkaszer-
vezete 2003 ota a budai varban, a Miniszterelnokség II. vilaghaboru eldtti épiiletében, a Sandor-
palotadban miikddik. 2024-ben a korabbi Koztarsasagi Elnoki Hivatal felvette a Sandor-palota
megnevezeést. Az 6nallod jogi személyiséggel rendelkezd Sandor-palota alapitdja a koztarsasagi
elnok, illetékessége pedig orszagos és kizarolagos.

A Sandor-palotaban 6nallo szervezeti egységként a kovetkez igazgatosagok miikodnek:’

a) Elnoki Titkarsag,

b) Alkotmanyossagi és Jogi Igazgatosag,

c) Gazdasagi, Uzemeltetési és Miiszaki Igazgatdsag,
d) Honvédelmi Igazgatosag,

2 A Sandor Palota szervezete 2024. 01. 31. szerinti allapot szerint.
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e) Kiemelt Figyelmet Erdemlékért Felels Igazgatosag,
f) Kommunikacios Igazgatosag,

g) Koordinacios Igazgatdsag,

h) Kiilligyi Igazgatosag

i) Protokoll Igazgatosag

J) Stratégiai és Tervezési Igazgatosag.

A Séandor-palotaban 6nall6 szervezeti egységként miikodik a Corvin-lanc Iroda. Az 6nallo szer-
vezeti egységek tevékenységét a kdztarsasagi elndk irdnymutatasa alapjan a féigazgato kdzvetleniil
iranyitja.

Lényeges szolni a Protokoll Igazgatdsag feladatairdl. A Protokoll Igazgatosag miikddik kozre az
elndk kiiliigyi és diplomaciai jellegii tevékenységének elokészitésében, szervezésében és lebonyoli-
tasaban. Ennek soran kapcsolatot tart a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériummal €s a diplomaciai
testlilet tagjaival és elkésziti az elndk targyaldsaihoz sziikséges felkészitd- és hattéranyagokat.

A Protokoll Igazgatosagnak ugyancsak feladata a kiilpolitika alakuldsanak figyelemmel kisérése,
melynek soran kapcsolatot tart a KKM-mel (és a diplomdciai testiilet tagjaival) és mas a kiiliigyi
igazgatas terén hataskorrel rendelkezd allami intézményekkel és a kiilfoldi allamfdk hivatalaival és
azok munkatarsaival. Magatdl értetédden a Sandor-palota Protokoll Igazgatosaga tesz javaslatot az
elnok kiiliigyi és diplomaciai tevékenységére €s nyilvantartja az allamfoé programjait.

A koztarsasagi elnok kiilfoldi vendégei programjanak és a magyar allamfo kiilhoni szereplései-
nek elokészitése soran a Sdndor-palota a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium kézremiikodésével
jar el. Az allamfének ehhez protokollkeret all rendelkezésére, aminek felhasznalasat a Kiiliigyi
Igazgatdsag a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériummal (KKM) kotott szerz6désnek megfeleléen
figyelemmel kisér.

Kiilon kell szolni a Honvédelmi Igazgatosagot igazgatoként vezetd fohadsegéd pozicidjarol.
A koztarsasagi elnokot foparancsnoki feladat- és hataskorének ellatdsdban a féhadsegéd segiti, akit
a koztarsasagi elnok kozvetleniil iranyit. A féhadsegédet a koztarsasagi elnok jovahagyasa alapjan
a hivatalvezetd nevezi ki és menti fel, gyakorolja felette az alapveté munkaltatoi jogokat. A féhad-
segéd jogallasara a kiilonleges jogallast szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolo
2019. évi CVILI. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy a féhadsegéd az allami vezetdi
juttatasokrol szoldo kormanyrendelet szerinti, a kozigazgatasi allamtitkarra iranyado juttatasokra
jogosult.

3.2.3. A Kormany, kiilonos tekintettel a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter feladatdara

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szold 2022. évi Il. térvény, amit altalaban min-
den parlamenti valasztast esetleg jelentésebb kormanyatalakitast kdvetden ujraszabalyoznak, alfa-
betikus sorrendben sorolja fel az egyes tarcakat és az 1. bekezdés g) pontjaban emliti a Kiilgazdasagi
¢és Kiiliigyminisztériumot.

Ennél nagyobb a gyakorlati jelentésége a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
182/2022. (V. 24.) Korm. rendeletnek, amelyet természetesen szintén az elézé térvényhez kapcso-
l6doan szabalyoznak ujra minden képviselovalasztast és modositanak kormanyatalakitasokat kdve-
tden. A szdban forgd kormanyrendeletet informalisan — az allamszervezetben és a kormanyszer-
kezetben betoltott kiemelt jelentdsége miatt — Kormany statatumnak, vagy statitum-rendeletnek
is nevezik. Jelenleg haromféle minisztérium Iétezik: a) az allam tevékenységének kormanyzati,
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valamint a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének Osszehangolasat ellatd minisztérium
(Miniszterelnokség); b) altalanos politikai koordinéciot ellatd minisztérium (Miniszterelnoki Kabi-
netiroda); c) szakpolitikai feladatokat ellatd6 minisztériumok. Ennek megfelelden a Kiilgazdasagi
¢és Kiiliigyminisztérium szakminisztériumnak, a tarcavezetd pedig szakminiszternek tekintheto.
A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel. Az Alap-
torvény szerint a Kormany altalanos politikdjat a miniszterelnok hatarozza meg, amelynek keretei
kozott a miniszterek onalldan iranyitjak az allamigazgatasnak a feladatkoriikbe tartozé agazatait
¢s az alarendelt szerveket, valamint ellatjadk a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott
feladatokat. A statutum értelmében a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kormany tagjai koziil
jelenleg hét teriiletért visel felelosséget:

1. kiilgazdasagi iigyekért,

kiilpolitikaért,

a Paksi Atomerdm két uj blokkja tervezéséért, megépitéséért és iizembe helyezéséért,
urkutatasért,

— a csango ligyek vonatkozasaban — nemzetpolitikéaért,

ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvaldsitasaért,
harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért

A i

3.2.3.1. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter feladatai a kiilgazdasagi iigyekért valo

felelossége keretében

A miniszter a kiilgazdasagi tigyekért valo felelossége keretében:
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a) kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat, ennek keretében a kiilgazdasagi és azokat
érinté nemzetkdzi folyamatokat értékeld és elemzo tevékenységet végez,

b) kozremiikddik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében,
az ehhez kapcsolodo kereskedelem-fejlesztési tevékenységben és a kedvezd Magyarorszag-
kép kialakitasaban, ennek keretében eldmozditja a kiilgazdasagi mikddés €s a civil kapcso-
latok erdsitését, tamogatja a kiilgazdasagi célok megvalosulasat, valamint a nemzetkozi
egylittmikodést elosegitd forumok mitkodését,

¢) elOkésziti és koordinalja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiikodési megal-
lapodasok végrehajtasat,

d) iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regiondlis beruhdzasi tdmogatasok
rendszerét,

e) ellatja az ikerintézményi programmal Osszefiiggo feladatokat,

f) felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében:

fa) a Kormény feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve kialakitja az Eurdpai
Uni6 kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat,

/b) gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek €s a hazai jogi
szabalyozés 0sszhangjanak megdrzésérdl,

fc) felel az egyrészrdl az Eurdpai Unio €s az Eurodpai Atomenergia-kozosség, és mas-
részr6l Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott 1étrejott ke-
reskedelmi és egytittmiikodési megéllapodas végrehajtasaért, és gondoskodik a fe-
lek kozotti kapcsolatok ezt érintd hazai koordinacidjarol,

g) koordinélja az Eurdpai Duna Stratégidval kapcsolatos kormanyzati feladatokat,

h) felel a kiilgazdasagi diplomata halozat iranyitasaért,

i) felel a turisztikai diplomata halozat iranyitasaért,
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j) ellatja a beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat,

k) kozremiikodik a digitalis exportfejlesztés Osszehangolasaban és tdmogatasaban,

/) fejleszti — ha a Kormény hatdrozatdban mas felelst nem jelol ki — az ipari és innovacios
teriileteket az allami szerepvallalas minél szélesebb kort eldémozditasa érdekében, tovabba
ellatja az ipari €s innovacios park teriiletén megvaldsul6 energetikai fejlesztésekkel kapcso-
latos feladatokat és javaslatot tesz a kapcsolddo halozati fejlesztések megvalositasara,

m) kialakitja és képviseli az eurdpai unidés miniszteri szintli energetikai targyalasokon, vala-
mint a nemzetkozi energetikai targyalasokon képviselendd allaspontot,

n) ellatja az energiaforrasok kiilfoldrol torténd beszerzésével dsszefiiggd feladatokat,

o) ellatja a hatar menti operativ programok tervezésével és megvalositasaval Gsszefiiggd
feladatokat,

p) ellatja a regionalis €és hatar menti gazdasagfejlesztési programok és fejlesztések végrehaj-
tasaval Osszefiiggo feladatokat.

3.2.3.2. A kiilgazdasagi és kiiltigyminiszter feladatai a kiilpolitikaért valo felelossége
keretében

(1) A miniszter a kiilpolitikaért valo felelossége keretében eldkésziti:
a) az egységes kiilképviseleti rendszerre,
b) akoztisztviselok tartos kiilszolgalatara,
¢) a diploméaciai kivaltsagokkal és mentességekkel kapcsolatos eljarasra, valamint az ezen
kivaltsagok és mentességek altal érintett eljarasokra,
d) a konzuli védelemre, valamint a tiszteletbeli konzulok megbizdsdnak és fogadasanak
rendjére,
e) anemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésre,
f) anemzetk6zi humanitarius segitségnyujtasra
vonatkozo jogszabalyokat.
(2) A miniszter a kiilpolitikaért valo felelossége keretében
a) felel a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaért, e tekintetben
aa) javaslatot készit a Kormany kiil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére és
iranyitja az ebbol eredo kormanyzati feladatok elokészitését, koordinalja és ellen-
Orzi annak végrehajtasat,
ab) kidolgozza az eurdpai unids kiilkapcsolatok, kiilondsen a kdzos kiil- €s biztonsag-
politika - ennek keretében a szomszédsagpolitika - altalanos kérdéseivel kapcsola-
tos magyar allaspontot, €s kozremiikodik az eurdpai unios kiilpolitika és szomszéd-
sagpolitika megvaldsitasaban,
ac) ellatja az eurdpai unids bovitési folyamattal Osszefiiggd feladatok kormanyzati
szintli koordinéciojat,
ad) eldkésziti és képviseli az Eurdpai Unid bovitésével kapcsolatban az unios intézmé-
nyekben képviselendé magyar allaspontot, ennek keretében részt vesz az Europai
Uni¢ illetékes munkacsoportjainak munkéjaban,
ae) képviseli a Kormanyt az Europai Unio Kiiliigyek Tanacsa és az Eurdpai Uni6 Ener-
getikai Miniszterek Tanacsa iilésein,
af) tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkozi €s biztonsagpolitikai helyzetrdl, valamint
Magyarorszag nemzetkdzi kapcsolatainak alakuldsarol,
ag) elomozditja a kiilpolitika civil kapcsolatainak erdsitését,
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b) felel az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinalasaért, e tekintetben

ba) a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egytittmiikodve irdnyitja az egységes
kiilképviseleti rendszert, valamint a szakdiplomata halézatot,

bb) a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmitkddve kidolgozza a nemzet-
kozi politikai, biztonsagpolitikai és kollektiv védelmi, kulturélis, tudomanyos,
gazdasagi és pénziigyi szervezetekben, illetve intézményekben valo részvétel alap-
elveit, ellendrzi azok megvalosulasat, és kezdeményezi a két- €s tobboldalu egyiitt-
miikodést,

bc) mukodteti a diplomaciai futarszolgalatot,

¢) felel Magyarorszagnak a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben vald képvise-

letéért, e tekintetben

ca) kidolgozza a kétoldalu egyiittmitkddés relacio-specifikus formait,

cb) javaslatot tesz a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkdzi konferenciakon kép-
viselendd allaspontra,

cc) javaslatot tesz az allamok elismerésére, a diplomaciai €s konzuli kapcsolatok fel-
vételére, felfliggesztésére és helyreallitasara, illetve megsziintetésére,

cd) javaslatot tesz a diplomaciai és hivatasos konzuli képviselet 1étesitésére, illetve
megsziintetésére, gondoskodik a tiszteletbeli konzuli képviselet 1étesitésérdl, illet-
ve megsziintetésérol,

ce) — az Allandé Képviselet kivételével — javaslatot tesz a magyar kiilképviseletek
vezetdinek kinevezésére és felmentésére, kinevezi és felmenti a fokonzulokat, kine-
vezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetdjét és dont a kinevezés visszavonasarol,
kinevezi és felmenti a diplomadciai és konzuli személyzetet,

cf) egyittmikddik a diploméciai és konzuli képviseletekkel, tovabba mas allamoknak
¢és nemzetko6zi szervezeteknek Magyarorszagon hivatalosan tartozkodo képviselo-
ivel, valamint

cg) allast foglal és eljar a diplomadciai, illetve nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentes-
ség fennallasanak kérdésében,

d) ellatja Magyarorszdgnak a migracios kihivasokkal kapcsolatos nemzetkozi allaspontjanak
a koordinalasat,

e) felel a konzuli szolgalat iranyitasaért, e tekintetben

ea) dont a konzuli kéleson visszafizetése aloli mentesités kérdésében,

eb) javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok hazatérésének eldsegitésére
vagy evakualasara, ha magyar allampolgarok életét, testi épségét kiilfoldon koz-
vetleniil fenyegetd természeti katasztrofa, haboras cselekmények vagy fegyveres
Osszelitkozések miatt sziikséges,

ec) felhatalmazast ad a konzuli tisztviseloknek egyes kozjegyzoi feladatok végzésére,
gondoskodik e konzuli tisztvisel6k jegyzékének kozzétételérdl,

f) felel a kiilfoldre utazasrol, valamint a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol szolo
jogszabalyokban meghatarozott egyes feladatok, tovabba az ehhez kapcsolodo egyes eurd-
pai unios feladatok ellatasaért, e tekintetben

fa) ellatja a hataskorébe utalt feladatokat a diplomata- és a kiiliigyi szolgélati ttlevelek
vonatkozasaban, valamint a maganutlevelek tekintetében a konzuli szolgalat, mint
utlevélhatosag altal hataskorébe utalt feladatokat,
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fb) megallapitja a diplomadciai, illetve nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet
élvezo személyeknek Magyarorszag teriiletére torténd be- €s kiutazasara, tartozko-
dasara, valamint munkavallalasara vonatkoz6 szabalyokat,

fc) iranyitja az altala vezetett minisztérium ¢€s a kiilképviseletek vizumkiadasi tevé-
kenységét, és gondoskodik a vizumdijak beszedésérol,

fd) kialakitja ez europai unids vizumpolitikéval kapcsolatos magyar allaspontot és kép-
viseli azt az EU illetékes forumain, valamint

fe) kozremiikddik az Eurdpai Unid vizumrendészeti €s konzuli targyt jogalkotasaban,
ennek érdekében - feladatkorében - eljar az EU illetékes munkacsoportjaiban, illet-
ve a Vizum Munkacsoportban ellatja a Kormany képviseletét,

g) felel a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljaras koordinacidjaért, e tekintetben

h)

J)

k)
)

ga) koordinalja a nemzetkdzi szerzodéskotési eljarast, gondoskodik a kitargyalt nem-
zetkozi szerzodések alairasarol és ratifikacidjarol, figyelemmel kiséri a nemzetkozi
szerz6dések végrehajtasat,
gb) véleményezi a nemzetkozi szerzédésnek nem mindsiild tarca-megallapodéasokat,
gc) kidllitja a nemzetkdzi szerzodés létrehozasaban eljard személy meghatalmazasat
tanusitod okiratot,
gd) a Kormany nevében letéteményesi feladatot lat el,
ge) megteszi a szerzodéskotési eljaras soran sziikséges diplomaciai Iépéseket,
gf) megallapitja a nemzetkdzi szerzédések hatalybalépésének, valamint megsziinésé-
nek idépontjat, valamint
gg) muikdodteti Magyarorszag szerzodéstarat,
felel a diplomadciai protokollért, valamint a kiilf6ldi allamfok és kormanyfok fogadasaért,
felel a nemzetkdzi jogon alapuld viszonossadg megallapitasaért, valamint egyes jogsegély-
igyekért, e tekintetben allast foglal a nemzetkdzi viszonossag fennallasanak kérdésében,
az europai teriileti egytittmiikodési csoportosulés tekintetében
ja) elokésziti az erre vonatkoz6 jogszabalyokat,
jb) gondoskodik a kozigazgatasi szervek hataron atnyulé egyiittmiikodéssel foglalko-
z6 forum, vegyes bizottsag, munkacsoport {iléseinek szakmai, titkarsagi feladatai
ellatasarol,
jc) ellatja a kozigazgatasi szervek nemzetkozi egytittmiikodésének koordinalasat, részt
vesz a kdzigazgatasi szervek nemzetkozi képviseletében, eldsegiti azok fejlesztését,
koordinalja és iranyitja a kormanyzati nemzetkdzi humanitarius segitségnyjtast,
felel a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodésért, ennek keretében
la) kidolgozza és végrehajtja a Kormany nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési po-
litikdjat, meghatarozza a partnerorszagok korét a szakpolitikai stratégia alapjan,
valamint
Ib) koordinalja és irdnyitja a korméanyzati nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodési teveé-
kenységet,

m) a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikddve iranyitja a tudomanydiploma-

ciai tevékenységet, e tekintetben
ma) népszerlsiti a magyar oktatds és tudomany eredményeit, beleértve a hataron tali
magyar oktatast és tudomanyt, ezaltal kozremtikodik a Magyarorszag- és magyar-
sagkép pozitiv formalasaban kiilfoldon,
mb) eldmozditja a magyarsag hagyomanyainak és kapcsolatainak apolasat a kiilképvi-
seletek utjan,
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mc) kozremikddik a hataron tili magyarok €s az anyaorszag kozotti oktatasi és tudo-
manyos kapcsolatok apolaséban, eldsegiti magyar nemzeti identitdsuk megorzését,

md) eldsegiti a magyar nyelv és a magyarsag megismertetését a kiilfoldi allampolgarok
korében,

n) felelds a kiilligyi és kiilgazdasagi teriileten foglalkoztatottaknak a minisztériumban és a
kiilképviseleteken ellatandd6 munkakorok betoltéséhez €s munkatevékenység végzéséhez
sziikséges szakmai felkészito képzésével kapcsolatos feladatokeért,

o) felelds a kiilpolitikat érintd kutatdsi és elemz6 tevékenységért, ennek keretben biztositja
a kiiliigyi és kiilgazdasagi folyamatok és azok eredményeinek szélesebb nyilvanossaggal
valé megismertetését,

p) felelés a magyar kiiliigyi képzési rendszernek, kiillondsen a diplomata képzések rendszeré-
nek a megalapozésaért,

q) ellatja a Stipendium Hungaricum 0sztondijprogram miukodtetésével kapcsolatos, kiilon
jogszabalyban meghatarozott feladatokat.

3.2.3.3. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter tovabbi feladatai

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a Paksi Atomerdmi két 0j blokkja tervezéséért, megépitéséért
¢és lizembe helyezéséért valo felelossége korében feleldos a Magyarorszag Kormanya és az Orosz-
orszagi Foderacié Kormanya kozotti nuklearis energia békés célu felhasznaldsa terén folytatando
egyiittmiikodésrol szolo Egyezmény értelmében

a) a Paksi két 1j blokk (5-6. blokkok)

aa) tervezésrol, beszerzésrol és kivitelezésrol szolo,
ab) iizemeltetési és karbantartasi timogatasrol szol6, valamint
ac) anuklearis fitéanyag-ellatas biztositasarol szolo
megallapodas végrehajtasanak szakmai irdnyitasaért €s hazai, valamint eurdpai uniés szak-

b) az a) pontban megjelolt megallapodasokkal (a tovabbiakban: megvalosulasi megallapoda-
sok) kapcsolatos feladatok tarcakozi 6sszehangolasaért,

¢) a megvalosulasi megallapodéasokkal kapcsolatos engedélyezési €s egyéb hatosagi felada-
tokban valo kozremiikodésért és a hatosagi feladatok ellatasanak dsszehangolasaért.

A miniszter felelds tovabba:

a) atervezési, beszerzési és kivitelezési, tovabba a nukledris flitdanyag-ellatas biztositasarol
sz0l6 megallapodas végrehajtasa soran az eurdpai uniods adatszolgaltatasi kotelezettségnek
megfeleléen az adatok eurdpai unids politikdk kialakitasaért és koordindciojaért felelds
miniszter részére torténd megfeleld idoben torténd szolgaltatasaért,

b) a Paksi két 11j blokkhoz (5-6. blokkok) kapcsolodo térségfejlesztés 0sszehangolasaért,

¢) az atomenergia-ipar innovacios feladatainak 6sszehangolasaért.

A kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter az Girkutatasért valo felel6ssége keretében ellatja az tirkuta-
tasi targyu nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos, tovabba az eurdpai integraciobol adodo tirku-
tatasi és Urpolitikai program-elkészitési €s harmonizacios feladatokat, felhatalmazas alapjan kép-
viseli a Kormanyt a nemzetkozi szervezetekben.

A kiilgazdasagi és kiilligyminiszter a csango6 ligyek vonatkozasdban a nemzetpolitikaért vald
felelossége korében 0sszehangolja a kdzponti allamigazgatési szervek csangd tigyekkel osszefiig-
g0 tevékenységét, ennek keretében a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodik a
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csangok kulturalis és anyanyelvi identitasat erdsito és fejlesztd programok és fejlesztések megszer-
vezésében, a csangd kulturalis 6rokség emlékeinek és értékeinek feltarasaban, megoérzésében.

A miniszter 1ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program megvalositasa-
ért valo feleldssége keretében ellatja a keresztény vallasuk miatt {ildozottek megsegitése, valamint
a Hungary Helps Program keretében egyéb humanitarius cél érdekében végzett kutatasi elemzd,
koordinacids és nemzetkdzi humanitarius feladatokat.

A miniszter a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért valo fele-
18ssége keretében meghatarozza, hogy melyik harmadik orszag allampolgéara foglalkoztathato
Magyarorszagon foglalkoztatasi célu tartdozkodasi engedéllyel vagy vendégmunkas-tartézkodasi
engedéllyel.

3.2.4. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezeti felépitését alapvetden a tarca mindenkori
SZMSZ-e hatarozza meg. Jelenleg a kapcsolddo kérdéseket a Kiilgazdasagi ¢€s Kiiliigyminisztéri-
um Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 11/2022. (IX. 6.) KKM utasitas rendezi. Meg kell
még emliteni ezzel kapcsolatban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Alapité Okiratéat, amelyet
a miniszterelnok ad ki. Eredeti dokumentum hidnyaban a minisztérium Alapitd Okiratat els6 izben
2003-ban alkottdk meg, a hatalyos valtozatot 2019-ben adtak ki. Az Alapité Okirat értelmében a
Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériumot Magyarorszagon eldszor az 6nalldo magyar kiiliigyi igaz-
gatasrol szolo 1918. évi V. néptorvény hozta 1étre és megalakulasanak idépontja ennek alapjan
1918. december 13., alapitdja pedig az Orszaggyiilés. Az Alapito Okirat tartalmazza a minisztérium
alapadatait (hivatalos elnevezés, roviditett €s idegen nyelvil elnevezések, tevékenységi korok stb.),
illetve egyuttal jelzi, hogy a Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium szervezetére és mitkodésére
vonatkozo részletes szabalyokat az SZMSZ tartalmazza. Az alapvetd informéciokat az SZMSZ is
megismétli. Mindezek alapjan a minisztérium roviditett elnevezése az Alapitd Okirattal sszhang-
ban KKM. 1849 és 2014 kozott a tarca roviditése KiiM vagy KUM volt.

43



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

3. abra: A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium szervezete 2024. januar 20-i allapot szerint
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Az SZMSZ-nek megfeleléen a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban (mint minden mas
minisztériumban) 1éteznek 6nalld és nem 6nallé szervezeti egységek. A minisztérium 6nallo szer-
vezeti egységei: az altalanos nemzetkozi kapcsolatok fenntartasaval foglalkozo f6osztaly (teriileti
foosztaly), a nemzetkozi kapcsolatok valamely szakmai részteriiletével foglalkozo foosztaly (szak-
mai féosztaly), a minisztérium miikodési feltételeinek biztositasaval, szervezésével és dsszehango-
laséval foglalkozo f6osztaly (funkcionalis foosztaly), valamint a kiilképviselet. A Miniszteri Kabi-
net és a politikai és szakmai felsévezetok kabinetje, illetve titkarsaga foosztalyként mikodo onalld
szervezeti egység; am nem Onalld szervezeti egység az osztaly, a Miniszteri Titkarsag, valamint a
szakmai fels6vezetd kabinetjében miikodo titkarsag. A kiilképviselet vezetdje feladatat az SZMSZ
értelmében osztalyvezetdi munkakorben latja el.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium vezetdinek jogallasat a kdzponti allamigazgatési szer-
vekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol szolo 2010. évi XLIII. toérvény
(Ksztv.) szabalyozza. A torvény a miniszteri, az allamtitkari, a kozigazgatasi allamtitkari ¢s a
helyettes allamtitkari funkciot betoltd személyeket allami vezetdként definialja, ezen beliil jogi
értelemben megkiilonboztetve a politikai vezetdket (miniszter, allamtitkar), a szakmai vezetoktol
(kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar). A gyakorlatban azonban a politikai és szakmai
vezetés kozotti kiilonbségtétel nem hatarolhato és hatarolddik el ilyen €lesen, igy a minisztériumok
esetében inkabb a vezetdk harom kategéridjardl beszélhetiink: politikai vezet6krdl, politikai-
szakmai vezet6krol, és szakmai vezetokrol.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban ¢€s a kiiliigyi igazgatas tovabbi teriiletein is elkiilo-
nitheté egymastol a politikai és a szakmai szint. Altalanossagban elmondhaté, hogy amint hala-
dunk lejjebb a ranglétran, ugy valik egyre fontosabba a szakmaisag €s az adott kérdéskor alapos
ismerete a politikai lojalitashoz képest. Ennek oka egyszerii: egyrészt itt sziiletnek meg a stratégiai
jellegti politikai dontések, masrészt a magasabb szinteken egyre tobb és bonyolultabb, horizontalis
megkdzelitést igénylo dontéshozatali helyzettel talalkozhatunk, ami nem teszi lehetdvé az elmélyiilt
¢s aprolékos munkat. A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztériumban a politikai szinthez tartoznak a
miniszter és allamtitkarai (még akkor is, ha a Ksztv. és a KKM SZMSZ a kzigazgatasi allamtitkart
nem tekinti politikai vezetonek, és igazgatasi értelemben tulajdonképpen nem is az), a kormanybiz-
tosok és a miniszteri biztosok. Ezenkiviil szintén politikai kinevezetteknek mindsiilnek a minisz-
teri kabinetfonok és a kabinet politikai fétanacsaddi vagy tanacsadoi beosztasu tagjai, valamint a
miniszteri, allamtitkari, valamint helyettes allamtitkari titkarsagok vezetdi és tagjai. A politikai-
szakmai vegyes szinthez szamithatjuk a helyettes allamtitkarokat és a diplomaciai képviseletek
vezetodit is. Mindezek alapjan a kiilligyi igazgatas szakmai szintjéhez tartoznak a szakféosztalyo-
kon dolgozok, igy a foosztalyvezetd €s helyettesei, az osztalyvezetok, valamint a referensek (ligy-
intézok). A kabineteken és titkarsagokon politikai fétandcsadok, politikai tanacsadok, kormany-
foétanacsadok, kormanytandcsadok, titkarsagi szakreferensek és referensek, valamint titkarnok,
illetve titkarok dolgoznak.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumot a miniszter vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara
a koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. A miniszter hatdrozza meg a minisztérium szervezeti
felépitését és mitkodésének fobb szabalyait és miniszteri utasitasokat ad ki azzal kapcsolatosan.
Ezenkiviil jévahagyja a minisztérium éves koltségvetését és a zarszamadasi javaslatot, valamint
meghatdrozza és jovahagyja a minisztérium éves munkatervét. Szintén a kiiliigyminiszter dont a
fokonzulok kinevezésérdl €s a tiszteletbeli konzulok (tb-konzulok) megbizasarol és azok vissza-
vonasardl. A kiiliigyminiszter dont a diplomata-ttlevelek és a kiilligyi szolgélati Utlevelek kiada-
sardl és a kormany altal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius segélyezési keret
felhasznalasarol.
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A piramisszertien felépiild minisztériumi struktura ¢élén a miniszter all, aki folott a miniszter-
elndk gyakorolja a munkaltatdi jogokat. A miniszter alatt helyezkedik el az allamtitkari szint; a
Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztériumban jelenleg 6t, nevezetesen parlamenti-, kdzigazgatasi-, a
kétoldalu kapcsolatokért felelos-, a biztonsagpolitikaért €s energiabiztonsagért felelds-, valamint
az ildozott keresztényeket segitd programokért felelds allamtitkar miikddik, akiknek a tevékenysé-
gét a miniszter iranyitja. A minisztert akadalyoztatdsa esetén a parlamenti allamtitkar helyettesiti
miniszterhelyettesként — a miniszter utasitasai szerint eljarva. A szervezeti struktira allamtitkari
szintjén helyezkedi el a befektetésdsztonzésért €s kiemelt magyarorszagi nagybefektetések megva-
16sitasaért felelds kormanybiztos, aki — a kinevezésérdl szol6 kormanyhatarozat keretei kozott és a
miniszterelndk utasitasainak megfelelden — felel a rabizott feladatok ellatasaért.

A minisztérium hivatali szervezetét €s mitkodését, valamint a kormanyzati tevékenységet illetéen
kiemelt jelentdsége van a kdzigazgatasi allamtitkarnak. A kozigazgatasi allamtitkarok részvételével
tartott ugynevezett kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet fészabalyként minden olyan el6terjesztést
megtargyal, amely kés6bb a kormany napirendjére keriil. A kozigazgatési allamtitkar jelentdségét
mutatja az is, hogy 6 gyakorolja a munkaltatoi jogokat — a minisztert és az llamtitkarokat kivéve —
a minisztérium munkatarsai felett.

Minden kozigazgatasi szerv esetében elengedhetetlen, hogy a kiilonb6z6 ala-folérendeltségi szin-
teken dolgozé munkatarsak illetve vezetok betartsdk a szolgalati (hivatali) utat. Ellenkez6 eset-
ben informéci6é veszhet el, vagy annak tartalma modosulhat, hataskori Osszelitkozés johet 1étre
¢s altaldban fesziiltség keletkezhet a szervezeten beliil, amely csokkenti annak hatékonysagat és
igy végs6 soron az allam érdekeivel ellentétes. A hivatali ut jelentéségének megfeleloen a KKM
vezetOi koziil, fszabaly szerint, csak a miniszter és a kozigazgatasi allamtitkar adhat utasitast az
iranyitasa ald nem tartozo szervezeti egység munkatarsa részére. A sajat feladatkorének ellatasaval
kapcsolatban, kivételesen az allamtitkar, a kabinetfondk, a helyettes allamtitkar és az allamtitkari
titkarsag vezetdje is adhat kozvetleniil utasitast a kozvetlen iranyitasa ala nem tartozé szervezeti
egység munkatarsdnak. Az utdbbi esetben azonban az utasitott munkatarsnak a szervezeti egységet
iranyit6 vezetdt haladéktalanul tajékoztatnia kell és egyidejlileg meg kell kezdenie a feladat végre-
hajtasat. A szolgalati uttdl ily modon eltérden érkezett utasitasok végrehajtasat viszont a szolgalati
ut betartasaval kell teljesiteni (tipikusan: ligyintézd — osztalyvezetd — féosztalyvezetd — helyettes
allamtitkar — allamtitkar — miniszter). Ez alol kivétel, ha az utasitast ado ettdl eltérdéen rendelkezett,
tovabba el lehet térin a szolgalati Utt6l halaszthatatlanul siirgés tigyekben is. Ilyenkor a tavollévo
vezetd egyetértését telefonon vagy elektronikusan kell beszerezni €s ennek megtorténtét vagy
meghiusulasat az ligyiraton fel kell tiintetni. Ezt kdvetden az iigyiratot haladéktalanul a soron
kovetkezo felettes vezetohoz kell tovabbitani. Helyettes allamtitkarsagon beliili hataskori 0sszetit-
kozés esetén a helyettes allamtitkar, kiilonb6z6 helyettes allamtitkarsagok kozotti hataskori dssze-
iitkdzes esetén a kozigazgatasi allamtitkar jeloli ki az tigyben eljard szervezeti egységet.

3.2.5. Az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériumdnak feladatai és az Eurépai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az eurodpai unios ligyekért felelds miniszter a Kormany eurdpai unids iigyek koordinacidjaért,
europai unios politikak kialakitasaért és koordinacidjaért, valamint az Eurdpai Unié Tanacsa 2024.
masodik félévi magyar elndokségének elokészitéséért €s lebonyolitasaért felelds tagja.

Ennek keretében képviseli a Kormanyt az EU Altalanos Ugyek Tanacsdban (kivéve a KKM
elsShelyi felelésségébe tartozo tigyeket), ellatja az EU AK szakmai iranyitasat, javaslatot tesz az ott
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mikodo nagykovetek személyére €s felmentésiikre, valamint miikddteti az uniés tagsaghoz kap-
csolodo kormanyzati koordinacios rendszert. Ennek keretében tobbek kozott ellatja az Ogytv. altal
meghatarozott kormanyzati feladatok 0sszehangolasat. El6késziti a Magyarorszadg szempontjabol
kiemelt jelentdségli unios kezdeményezéseket megjelold, az Orszaggytilésnek szolo értesitést. Ha
az Orszaggyilés bizottsaga allaspontjavaslatot kér a Kormanytol, a kérdés szerint feladat- 4s hatas-
korrel rendelkezo szakértdi csoport — bevonasaval elkésziti az orszaggytilési allaspontjavaslatot.

A miniszter az Eurdpai Unid Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elndkségének elokészitéséért
¢és lebonyolitasaért vald felelossége keretében felel az Eurdpai Unid Tanacsanak 2024. masodik
félévi magyar elnokségi felkésziiléséért, annak kormanyzati el6készitésével, végrehajtasaval kap-
csolatos feladatokért.

Az eurodpai unids ligyekeért felelés miniszter az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviseldivel
kapcsolatos feladatok Osszehangolasat is ellatja. Az utobbi tekintetében a legfontosabb teenddje
talan az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) mutikodtetése. Az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag elndke az eurdpai unios ligyek koordinacidjaért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium eurdpai unios ligyekért felelds allamtitkara, helyettese az Eurdpa-politikaért felelds
helyettes allamtitkara (europai igazgatd). Az eurdpai igazgaté az EKTB titkara. Az EKTB tagjai
emellett a minisztériumok eurodpai unids kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezd helyettes
allamtitkarai. Amennyiben valamely minisztériumban tobb helyettes allamtitkar rendelkezik euro-
pai unios kérdésekben feladat- és hataskorrel, a minisztérium EKTB-tagjat a miniszter jeloli ki. Az
allando és szavazati joggal rendelkezd tagokon kiviil az EKTB-nek vannak csak tanacskozési jog-
gal rendelkez0 allando illetve eseti meghivottai. Az EKTB iiléseit az elndk, mig tavolléte vagy aka-
dalyoztatasa esetén a tarcakozi bizottsag titkara vezeti. A tarcakozi bizottsag tiléseirdl emlékeztetd
késziil, amelyet a kormany kovetkezd iilésére annak tigyrendje szerinti eldterjesztés formajaban,
indokolt esetben hatarozati javaslatként nyujt be az igazsagiigyi miniszter.

Az Eurépai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsagnak vannak altalanos és kiilonds feladatai.
Altaldnos feladata az eurépai unios iigyek kormanyzati koordinacidja, valamint az eurépai unios
tagsagbol fakado feladatok elokészitésének és végrehajtasanak koordinalasa és ellendrzése, tovabba
a képviselendo targyalasi allaspontok elokészitése €s 6sszehangolasa. Az EKTB specialis feladatai
a kovetkezd négy kategoriaba sorolhatok:

» Targyalasi allaspont meghatarozasaval kapcsolatos feladatok: Az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag targyalja és hatdrozza meg a kiilonféle — europai — politikai-szakmai
dontéshozo testiiletek elé kertilé eurdpai unios vonatkozasu tigyekben a magyar indul6 tér-
gyalasi allaspont javaslatokat (alapmandatum) vagy targyalasi allaspont javaslatokat. Ilyen
testiiletek mindenekeldtt az Unid intézményei, a COREPER, a tanacsi munkacsoportok,
egy€b tanicsi dontés-elokészitd bizottsagok, valamint az Orszaggytilés altal lefolytatott
egyeztetési eljarasok.

» Az Eurdpai Uni6 Birosaga elotti iigyekben képviselt magyar allaspont meghatarozasa: Az
EKTB jogosult dontési javaslatot eldterjeszteni az Europai Unio Birosaga és az EFTA Biro-
saga elotti magyar érdekeltségii tigyekben. Ide tartozik az eljaras meginditasanak kezdemé-
nyezése, az esetleges beavatkozas javaslasa, valamint az irasbeli észrevételek és az eljaras
soran benytjtandé beadvanyok jovahagyasa.

» Korméanyeloterjesztések tervezeteinek megtargyaldsa: Amennyiben a korméanyeldterjesztés
europai unios politikaval kapcsolatos vagy Osszefiigg unios tagsagunkbol eredo feladatok-
kal, az EKTB az tigyet a Kormany iilése el6tt megtargyalja.
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» Az egyéb kategoriaba tartozik:

o amagyar érdekek beazonositasa az unios dontéshozatali eljarasokban, az

o elsbhelyi feleldsség megallapitdsa minisztériumok kozotti unios tigyekkel kap-
csolatos hataskori 0sszetitkozések esetén,

o a felelds kijelolése az olyan ligyekben, amelyekben kommunikacios tervet kell
késziteni,

o a hazai kormanyzati kommunikacioé szempontjabol kiemelt unios iigyek és azok
feleléseinek meghatarozasa, és

o szakértdi alcsoport létrehozasarol valé dontés.

Az EKTB-ben valé munkavégzésnek két szintje van, ezek koziil a szakértdi csoportokban folytatott
tevékenységet az EKTB tisztan szakmai szintjének, mig az EKTB képviseloi részvételével tartott
heti rendszerességgel tartott tiléseket a bizottsag vegyes (szakmai-politikai) szintjének tekinthetjiik.
A szakmai munka érdemi része az — 1992 6ta szinte folyamatosan névekvo szamu és jelenleg —
Otvenkettd szakértdi csoportban zajlik, melyek vezetését a feladatkor szerint illetékességgel rendel-
kez6 minisztérium vagy kdzponti allamigazgatasi szerv biztositja.

3.2.6. A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeto miniszter, valamint
a tovabbi miniszterek feladatai

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter ellatja a miniszterelnok és a Kormany koriili
allami protokoll teenddket, felel a miniszterelnok kiilfoldre torténd kiutazasaival kapcsolatos fel-
adatok ellatasaért. Ugyand felelds a polgari hirszerzési tevékenység irdnyitasaért, és a mindsitett
adatok védelmének szakmai feliigyeletéért. A miniszter a miniszterelnok itmutatasa szerint a nem-
zetbiztonsagi fétanacsadoként miikodoé nemzeti informécios allamtitkar Gtjan

a) elemzi ¢s értékeli a nemzetbiztonsagi szolgalatok egytittmitkddését, sziikség esetén javas-
latot tesz a Kormany feladatkorében érintett tagjanak vagy a Kormanynak intézkedés
megtételére,

b) értékeli és elemzi a kormanyzati dontésekhez kapcsolodd nemzetbiztonsagi informaciok
aramlasat,

c) értekeli a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsolodo kormanyzati dontések megvalosu-
lasat, ennek keretében a végrehajtas alakulasardl a Kormény feladatkorében érintett tagja-
tol informaciot, illetve az érintett szervektol tajékoztatast is kérhet,

d) elemazi, értékeli és — sziikség esetén — ellendrzi a honvédelmi és haderéreformmal, vala-
mint a nemzeti hadiipar fejlesztésével 0sszefliggd kormanyzati feladatok végrehajtasat,
illetve kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjai Osszehangolt védelmi
tevékenységét,

e) koordinalja a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasaval kapcsolatos kormany-
zati feladatok ellatasat, illetve kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjai
Osszehangolt védelmi tevékenységeét,

f) rendezi és jovahagyasra, aldirasra benytjtja a dontéshozatalra felterjesztett ligyiratokat,
illetve feladat- és hataskor szerint tovabbitja a hozza beérkezett megkereséseket,

g) kapcsolatot tart a nemzetbiztonsagi szervek iranyitdsaval kapcsolatos tevékenységet
veégzo allami vezetdkkel, szervezeti egységek vezetdivel, valamint Magyarorszag nemzet-
biztonsagi szolgalatainak vezetoivel,
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h) anemzetbiztonsagi fotanacsadoként ellatja a Védelmi Tanacs titkari feladatait,

i) gyakorolja a Védelmi Igazgatasi Hivatal védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehango-
lasaval Osszefliggd tevékenysége feletti iranyitasi hataskoroket,

) a Védelmi Igazgatasi Hivatal szervezeti €s mikodési szabalyzatara, valamint a Védelmi
Igazgatasi Hivatal féigazgatdjanak és féigazgato-helyettesének személyére vonatkozdan a
Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatési allamtitkaraval egyiitt javaslatot készit eld a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter részére.

A szakminiszterek a sajat szakteriiletiikh6z igazodva vesznek részt a nemzetko6zi kapcsolatokban
¢€s az unios egyiittmikodésben.

4. FEJEZET: A MAGYAR KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA
GYAKORLATI ASPEKTUSAI

4.1. A MAGYAR KULPOLITIKA ES KULUGYI IGAZGATAS MUKODESI
RENDJE

Miként az tankdnyviink korabbi fejezetében bemutattuk a kiiliigyi igazgatas magaban foglalja az
allamnak €s valamennyi szervének kiilligyi €s kiilpolitikai tevékenységét, és elsddleges feladata az
allam és szervei altal meghatarozott kiilpolitika eldkészitése és képviselete. Vagyis olyan szakaga-
zati tevékenység, amely a legfelsobb allamhatalmi és allamigazgatasi szervek altal meghatarozott
kiilkapcsolati feladatokat végrehajtja, illetdleg a kiilonb6z6 allami szervek eziranyi munkajat 6ssze-
hangolja. A kiiliigyi igazgatas sajatossagait lényegileg hatarozza meg az a tény, hogy alapvetden
politikai tevékenység. Ezért eltér a (belso) kozigazgatas mas agaitdl, hiszen a koordinativ €s a don-
tést el6készitd tevekenység tulsulya jellemzi. A kiiliigyi igazgatas legfObb sajatossaga, hogy annak
miikddési szabalyait természetszeriileg nem elsdsorban és kizarolag a belso jog, hanem a nemzet-
kozi jog allapitja meg. Mivel korabban mar bemutattuk a kiiliigyi igazgatas legfontosabb szerveinek
feladatait, a kovetkezd oldalakon csak a kiiliigyi igazgatas gyakorlata és miikodése szempontjabol
meghatarozo kiilképviseletekre vonatkozo legfontosabb ismeretek atadasara szoritkozunk.

4.2. A KULKEPVISELETEK

Alapfogalmak: diplomaciai képviselet, konzuli képviselet, dllando képviselet, elozetes beleegyezés (agrément),
akkreditacio, képviseletvezeto (nagykovet, kovet, iigyvivo), dallomdshely, igazgatasi és miiszaki személyzet,
tartos kiilszolgalat

A kiilképviseleteket (missziok) altalaban a kiiliigyi igazgatas kiilsé (kiilf6ldon miikodd) szervei-
nek szokas nevezni, megkiilonboztetve azokat a kiiliigyi igazgatas belso (belfoldi) szerveitdl, mint
amilyen példaul Magyarorszagon a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (Koézpont). A kiilképvi-
seletekre és az ott dolgozokra vonatkozo legfontosabb hazai szabalyokat a kiilképviseletekrdl és a
tartos kiilszolgalatrol szolo 2016. évi LXXIII. torvény tartalmazza (Kiilszolgtv.). A kiilképviselet
egy gyUjtéfogalom, amely a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium hivatali szervezetének kiilfol-
don miikddo és a Kormany dontése alapjan 1étrehozott 6nallo szervezeti egysége, amelynek jogal-
lasat, feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a nemzetkozi jog és a magyar jog normai hatarozzak
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meg. A kiilképviselet vezetdje feladatat szervezeti értelemben osztalyvezetdi munkakdrben latja el,
jelentdségét mégis jol mutatja kdzigazgatasi szempontbdl is, hogy noha az osztaly a minisztériumi
strukturaban nem 6nallo szervezeti egység, a kiilképviselet ebbdl a szempontbdl kivételt jelent. Az
altalanos szabaly aldl jelenleg egyetlen kiilképviseletiink, az EU AK a kivétel, amely nem a KKM,
hanem az Igazsagiigyi Minisztérium hivatali szervezetéhez tartozik. Diploméaciai kapcsolat, illetve
kiilképviselet 1étesitésérdl és megsziintetésérdl, tovabba a diplomaciai kapcsolat megszakitasarol a
Kormany hivatott donteni, de a diplomaciai kapcsolatok felvétele és alland6 diplomaciai képvise-
letek létesitése az allamok kdlcsonds megegyezésével torténik. A diplomacia kapcsolatok felvétele
ellenkez6 kikotés hianyaban a konzuli kapcsolatok felvételét is jelenti. A diplomaciai kapcsolatok
megszakitasa viszont nem jar automatikusan a konzuli kapcsolatok megszakitasaval. A nemzetkozi
jog normai koziil kiilonosen nemzetkozi szerzoédéseknek, igy koztiik mindenekeldtt a diploméaciai
kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezménynek (kihirdette: 1965. évi 22. tvr.), a konzuli kapcso-
latokrol szolo 1963. évi bécsi egyezménynek (kihirdette: 1987. évi 13. tvr.), a nemzetkdzileg védett
személyek, koztiik a diplomaciai képviseldk ellen elkdvetett blincselekmények megeldzésérdl és
megbiintetésérdl szolo, 1973. évi New York-i egyezménynek (kihirdette: 1977. évi 22. tvr) €s a
hazank altal mas allamokkal kotott kétoldali konzuli egyezményeknek van ebbdl a szempontbol
jelentdsége. Ezen kiviil a nemzetkdzi szerz6dések altal nem, vagy részleteiben nem szabalyozott
kérdésekben tovabbra is a nemzetkozi szokasjog szabalyai alkalmazandok (egyiittesen: diplomaciai
¢és konzuli kapcsolatok joga). A magyar jogi normak koziil meg kell még emliteni az Alaptorvényt,
a mar emlitett Kiilszolgtv.-t, amely a jogalkot6 szdndéka szerint egyfajta kerettorvénynek mindsiil,
a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. torvényt (Konztv.) és ezek végrehajtasi rendeleteit,
tovabba ugynevezett kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket, mint példaul a miniszteri utasitas
form4jaban elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokat (egyiittesen: ugynevezett kiilkap-
csolati jog).

Magyar kiilképviselet a Kiilszolgtv. értelmében diplomaciai képviseletként (bilateralis misszio),
konzuli képviseletként, nemzetkdzi szervezet mellett miikodo allando képviseletként (multilateralis
misszié vagy AK), valamint kereskedelmi képviseletként miikodhet. A kiilképviselet részeként — a
Kormany erre iranyuld kiilon dontése esetén és a fogado allam egyetértésével — alkonzulatus, vala-
mint konzuli iroda miikédhet, ezek azonban nem rendelkeznek 6nallo koltségvetéssel €s vezetéssel.
Ugyanez vonatkozik a kiilfoldon mikddé magyar kulturalis intézetre vagy kulturalis szolgalatra,
amelyek vezetdje kulturalis tanacsos, azaz tanacsosi rangban 1évo diplomata. A kiilképviselet tagjai
a kiilképviselet vezetdje, a diplomadciai és hivatasos konzuli személyzet tagjai, a szakdiploméaciai
személyzet tagjai, az adminisztrativ és technikai személyzet tagjai (az 1961. évi bécsi egyezmény
¢s a KKM Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzata (SZMSZ) szohasznalataval: igazgatasi és miiszaki
szemeélyzet), és a kiilképviselet altal foglalkoztatott munkavallalok. Az 1961. évi bécsi egyezmény
(és a KKM SZMSZ) még ide sorolja a kisegité személyzet tagjait is. A kiilképviseletet az EU AK
kivételével a kiilgazdasagi €s kiilligyminiszter iranyitja, vezetését pedig a kiilképviselet-vezeto latja
el. A Kiilszolgtv. rendelkezéseinek megfeleléen a diploméciai képviseletet és a nemzetkozi szer-
vezet mellett miikodo allando képviseletet rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet vagy allando
iigyvivo, a konzuli képviseletet fokonzul, mig a kereskedelmi képviseletet kereskedelmi képviselet-
vezetd vezeti. Az 1961. évi bécsi egyezmény értelmében a diploméciai képviselet nem csak nagy-
kovetségként, hanem kovetségként is mitkodhetne, ¢lén a kovettel, Magyarorszag azonban 1974
Ota nem tart fent kovetségeket. Az 1963. évi bécsi egyezmény alapjan pedig a konzuli képviseletet
a fékonzul mellett akar konzul, alkonzul, vagy konzuli ligyndk is vezethetné. A kiilképviselet-
vezetd feladatai a kiilképviselet személyzete tekintetében gondoskodni a nemzetkdzi jogi normak,
valamint a fogad6 allam és Magyarorszag jogszabalyai és egyéb normai betartasarol és az azoknak
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megfeleld kiilképviseleti mikodésrdl, tovabba azok megsértése esetén gondoskodni a jogsértés
kivizsgalasarol és megtenni a jogkdrébe tartozo egyéb sziikséges intézkedéseket. Ezenkiviil iréds-
ban meghatarozza a kiilképviselet munkarend;jét, tovabbéa gyakorolja a KKM kozigazgatasi allam-
titkara altal atruhazott munkaltatoi jogokat.

Ugyancsak kiilképviselet-vezetd dont az irdnyitoi jogkort gyakorld miniszter altal meghatarozott
igyekben, felelosséggel tartozik a kiilképviselet eszkozeivel €s pénziigyi forrasaival vald jogszerii
gazdalkodasért, folyamatosan beszamol a kiilképviselet tevékenységérol €s mikddésérdl a minisz-
ternek, valamint egyéb meghatarozott feladatokat is ellathat. A diplomadciai képviselet vezetdje
ezenkiviil koordindlja a fogadd allamban miik6d6 valamennyi képviseletiink diplomaciai tevekény-
ségét. Amennyiben a diplomaciai képviselet vagy az AK vezetdje tartosan tavol, vagy feladatai
ellatasaban akadalyoztatva van, feladatkorét ideiglenes ligyvivo latja el. Ugyanez a helyzet akkor
is, ha a képviseletvezeto allasa valamilyen okbol nincs betoltve (példaul a kiildé allam ezzel kivan-
ja jelezni a kétoldalu viszonnyal kapcsolatos elégedetlenségét, esetleg a kinevezett és uj képviselet-
vezetd még nem érkezett meg az dllomashelyre, illetve nem adta 4t megbizolevelét a fogado orszag
allamféjének vagy kiilligyminiszterének stb.). Az ideiglenes ligyvivo feladatait fészabalyként a
magyar jogban a képviselet elsd beosztott diplomataja (elsd beosztott vagy els6beosztott) latja el,
aki a képviseletvezetd helyettese is egyben. Ettdl a szabalytdl el lehet térni, a kiilképviselet-vezetd
utasitasaban példaul masként is rendelkezhet. Az els6 beosztott a misszid kiilképviselet-vezetot
rangban kovetd beosztott diplomataja. Tobb azonos rangt diplomata esetén a miniszter jeloli ki
az els6 beosztottat a missziovezetovel eldzetesen egyeztetve. Konzuli képviselet esetében hasonlo
helyzetekben az elsé beosztott konzul jar el foszabaly szerint ideiglenes vezetoként. Az elsd beosz-
tottra amennyiben ideiglenes ligyvivoként, vagy ideiglenes vezetoként jar el, a kiilképviselet-veze-
tére vonatkozd szabélyokat kell megfeleléen alkalmazni.

Természetesen rendkiviili, varatlan helyzetek is adodhatnak, amikor nem allapithaté6 meg pon-
tosan, hogy ki jogosult helyettesiteni a kiilképviselet vezetdjét. Ezekben az esetekben a kihelyezo
szerv kozigazgatasi allamtitkara jeldli ki a helyettest. A kijelolésig pedig a rangelsé diplomata
jogosult eljarni helyettesként. Fontos megemliteni, hogy azokban az esetekben, amikor akar nem-
zetkozi, akar magyar jogi norma, kdzjogi szervezetszabalyozé eszkoz, vagy a fogadd allam joga,
esetleg protokollszabaly személyes eljarasat irja eld, a kiilképviselet-vezetd nem helyettesithetd.
A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter meghatarozott idékézonként Kiilképviselet-vezetdi Ertekez-
letet tart a missziovezetoknek, amely lehet plenaris, regionalis, vagy akar tematikus is. A plenaris
Kiilképviselet-vezetdi Ertekezleten gyakran vesz részt és tart eléadast a kormanyfd is. Amennyiben
a konzuli feladatokat a diplomaciai képviselet latja el, vezetd konzul nevezhetd ki a konzulok illetve
konzuli teenddket ellatd munkatarsak tevékenységének Osszehangolasara. A vezetd konzul kine-
vezésének ilyen esetekben tovabbi feltétele, hogy a diplomaciai képviseleten legalabb két konzul
—beleszamolva a vezetd konzult is —vagy 6t konzuli feladatokat ellatd munkavallalo tevékenykedjen.
A KKM teriileti féosztalyai gondoskodnak a nagykdvetek és els6 beosztottak beszamoltatasarol.

4.2.1. A kiilképviselet feladatai

A diplomaciai képviselet legfontosabb feladatai az 1961. évi bécsi egyezmény alapjan:
» aképviselet (a kiildé allamot a fogadd allamban);
» az érdekvédelem (a kiildd allam illetve annak allampolgarai érdekeinek védelme a fogado
allamban a nemzetkdzi jog altal megengedett keretekben);
+ atargyalas (a fogado allam kormanyaval);
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» atajekozddas és tajekoztatas (minden megengedett modon a fogadod allamban 1évo viszo-
nyokrol és azokrol jelent a sajat kormanyanak);

» a barati kapcsolatok elomozditasa a reldcioban (azaz a kiildé és a fogadd allam kozott);
valamint

» akétoldalu gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok fejlesztése.

A nemzetkdzi szervezet mellett mikodo allando képviselet a fentiekhez hasonld €s legfontosabb
feladatait jol Osszefoglalja az allamok egyetemes jellegli nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsola-
taiban valo képviseletérdl szolo 1975. évi bécsi egyezmény. Eszerint az dllando képviselet feladata:
» aképviselet (a kiildé allamnak a szervezetnél vald képviseletét biztositani),
* akapcsolattartas (a kiildé allam és a szervezet kozott),
» atargyalas (a szervezettel és a szervezeten beliil),
» atajékozodas és tajékoztatas (tajékozodas a szervezeten beliili torténésekrol €s arrol jelen-
tés a kiild6 allamnak),
+ arészvétel (a kiildo allam részvételének biztositasa a szervezet tevékenységeiben),
» az érdekvédelem (a kiild6 allam érdekeinek védelme a szervezettel valo kapcsolatokban),
+ az egylittmiikodés (egylittmiikodés a szervezettel €s a szervezeten beliil és ezaltal a szerve-
zet céljainak és elveinek eldmozditasa és megvalositasa).

4.2.2. A kiilképviselet vezetijének kinevezése

A kiild6é allam szabadon donthet arrol, hogy kit szeretne egy adott dllomadshelyre kiilképviselet-
vezetoként kikiildeni. Ugyanakkor kétoldali viszonyban a kiildé allamnak eldzetesen meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a leendd képviseletvezetd kinevezéséhez a fogadd allam hozzajarul-e. Ezt
az eljarast nevezik franciaul agréation-nak ¢s a fogado allam eldzetes beleegyezését pedig agré-
ment-nak. Az agréation két részbdl all, az agrément megkérésébdl és az agrément megadasabol
vagy annak megtagadasabol. Rendszerint alakszertiségek nélkiil és irasban vagy szoban torténik.
A fogad6 allammal a kinevezni kivant személy nevét, €letrajzi adatait és az agrément megadasara
vonatkozo kérést szokas kozolni az eljaras elso szakaszaban. Ritkén, de az is eléfordul, hogy a kiildé
allam tobb lehetséges jelolt nevét hozza a fogado allam tudomasara, akik koziil az utobbi szabadon
adhatja meg az agrément-et az altala leginkabb preferalt személyre vonatkozoan. Az agréation tor-
ténhet a kiild6 allam fogadé allamban miik6do misszidja segitségével vagy éppenséggel forditva, de
mas modon is (példaul harmadik allam misszidja, esetleg a kiildo €s a fogadd allamok New York-i
ENSZ misszioinak kézremukodésével stb.). Gyakran a tavozo misszidvezetd, vagy az ideiglenes
igyvivo kéri meg az agrément-t. Magyarorszagon, a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban a KKM
Protokoll Féosztalya intézi az agrément-tal kapcsolatos ligyeket elséhelyi felelosségében. A KKM
terjeszti eld dontésre a kiilfoldi képviseletvezetd-jelolt agrément-javal és a magyar kijeldlt képvi-
seletvezetd megbizdsaval kapcsolatos kérdéseket a koztarsasagi elndknek, aki ezekrdl hatarozatot
hoz (,,KE hatarozat magyarorszagi rendkiviili €¢s meghatalmazott nagykovet kinevezéséhez valod
hozzajarulasrol” és ,,KE hatarozat rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet megbizasardl”). Az
agrément megadasara vagy megtagadasara nincs hatarido eldirva, de ha hosszabb id6 telik el valasz
nélkiil, az altalaban jelzésértékiinek (a fogadé allam neheztel valami miatt, udvariasan igy akarja
jelezni, hogy szamara a dezignalt személy nem elfogadhatd, vagy éppen ellenkezdleg, udvariatlan
lépésként értékelhetd stb.) mindsithetd. Az agrément megtagadasat nem kdotelezd indokolni, de ter-
mészetesen nem is tilos. Visszautasitasnak viszont nincs helye a kinevezni kivant személy valamely

52



I. RESZ: A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS RENDSZERE

védett tulajdonsaga (példaul neme, anyanyelve, nemzetisége, faji hovatartozasa, boérszine, vallasa,
vagyoni vagy szliletési helyzete stb.) miatt.

Amennyiben az agrément-t megtagadjak és azt nem indokoljak, a fogad6 allam gyakran infor-
malisan és bizalmasan mégis kozli az elutasitas okat megkonnyitve ezaltal a kiild6 allam ismételt
jelolését. Az elutasitas okai altaldban a dezignalt misszidvezetd személyében rejlé okban és nem
pedig a kétoldalu kapcsolatok mindségében keresendk. Az agrément megadéasa vagy elutasitdsa
altalaban ugyanazon a csatornan érkezik, mint amelyen keresztiil a kiildo allam azt megkérte.
Az agrément megadasa ¢€s a kijelolt missziovezetonek a fogado allam teriiletére érkezése eldtt az
agrément-t a fogado allam visszavonhatja, ezt kovetden pedig barmikor indokolas nélkiil persona
non grata-va nyilvanithatja az érintettet. Az agrément visszautasitasat vagy a persona non grata-va
nyilvanitast nem érdemes onkényesen gyakorolni, mivel az megterhelheti a kétoldalu viszonyt és
a reciprocitas elve alapjan eléfordulhat, hogy a kiildé allam is hasonléan jar majd el késébb fordi-
tott esetben. A kiild6 allam nem kér agrément-t a nemzetkozi szervezetek mellett miikodo allando
képviseletek leendd vezetdire vonatkozodan.

Az agrément megadasat és a kiildo allam allamfdje vagy kiiligyminisztere (a képviseletvezetd
osztalya hatarozza meg) altal kiallitott megbizolevél atvételét kovetden utazhat el allomashelyére a
kinevezett képviseletvezetd, hogy megbizodlevelét atadja a fogado allam allamf6jének vagy kiiliigy-
miniszterének. A szabalyszeriien kiallitott megbizolevél atadasat nevezziik akkreditacionak. A dip-
lomaciai képviselet vezetdje ezt kovetden kezdheti meg teljes jogkorti mitkodését a fogadod allam-
ban. A diplomaéciai képviseletek vezetdit harom osztalyba soroljuk. Az elsé osztaly a nagykdvetek
osztalya, amelybe értelemszeriien a nagykdvetek, a Szentszék nagykdveti rangu képviseldi, vagyis
a nunciusok (akik az Apostoli Nunciatirat vezetik). A (Brit) Nemzetk6zosség tagallamai egymas
kozotti kapesolatukban nagykdveti rangl igynevezett fobiztosokat (akik a Fobiztossagokat veze-
tik) kiildenek. A soron kovetkezd osztaly a kovetek osztdlya. A kovetek osztalydba a kovetek €s
a Szentsz€k internunciusai tartoznak. Megjegyzendd, hogy ma mar csak nagyon ritkan kiildenek
az allamok koveti osztalyba sorolt képviseletvezetét egymashoz. A harmadik osztaly az tigyvivok
osztalya, amelybe az allando és az ideiglenes iligyvivok tartoznak. A kovetek €s a nagykovetek osz-
talyaiba tartozo képviseletvezetd akkreditacioja allamfok kozott torténik. Az ideiglenes ligyvivot
nem akkreditaljak, hanem csak bejelentik (notifikaljak).

A magyar torténelemtudomany képvisel6i majdnem egybehangzoéan allitjak, hogy a vilag elso
allando diplomaciai képviseletét Luxemburgi Zsigmond magyar és német-romai kiraly hozta 1ét-
re 1425-ben Milandban, Filippo Maria Visconti herceg udvaraban. Az els6 kovet (orator) italiai
szarmazasu volt és Bartolomeo Moscanak hivtak. Annyi bizonyos, hogy az alland6 kdvetség,
mint intézmény kialakulasa a XV. szazadhoz és Eszak-Italidhoz kothetd, mig korabban csak ad
hoc kovetek kiildésére és fogadasara volt példa.

Az els6 magyar n6i kovet (aki lehet, hogy a vilagon is az els6 n6 volt ebbéli mindségében)
Bédy-Schwimmer Roza volt, akit 1918-ban Bernbe kiildott a magyar kormany, bar vannak, akik
szerint megbizodlevelét a svijci (kollektiv) allamfo nem vette at, mivel az alpesi orszagban abban
az idében a ndk még nem rendelkeztek a politikai jogok teljességével.

Az elsé magyar allampolgarsdgti nuncius Kada Lajos (1924-2001) érsek volt, aki 1975-ben
lett Costa-Rica-i nuncius (1980-t6] Salvadorba is akkreditalva). Kada érsek 1991 és 1995 kozott
németorszagi, majd 1995 és 2000 kozott spanyolorszagi nuncius volt. A kovetkezd (masodik)
magyar allampolgarsdgli nuncius Pintér Gabor (1964-) érsek lett, aki 2019-t6l vezeti a hondurasi
Apostoli Nunciatarat.
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A kiilonb6z6 osztalyokba tartozo képviseletvezetok kozott — az allamok szuverén egyenlOsé-
gének elve miatt — a rangsorelsébbséget €s bizonyos szertartasrendi kérdéseket kivéve nem tehetd
kiilonbség. A rangsorban azonban — amelynek foként protokollaris iigyekben van jelentdsége — a
nagykoveti osztalyba tartozo képviseletvezetd megeldzi a koveti osztalyba tartozokat, aki pedig
az lgyvivok osztalyaba tartozokat el6zi meg. Az egyes osztalyokon beliil a rangsor kérdésében
foszabalyként az akkreditacio idopontja dont. Ez alol egyetlen kivételként a Szentszek képviseldje
emlithetd, mégpedig foként katolikus orszagokban. Magyarul, minél régebben akkreditaltak az
adott képviseletvezetdt a fogadd orszdgban, anndl elérébb soroljak a rangsorban. Ennek a szabaly-
nak még az ugynevezett diplomaciai testiilet szempontjabol van jelentésége. Diplomaciai testiilet-
nek az adott fogadd orszagba akkreditalt képviseletvezetok Osszességét nevezziik. Tagabb érte-
lemben ide sorolhat6 a fogadd orszagban tevékenykedd tobbi kiilfoldi diplomata is. A diploméciai
testiilet, amely egy informalis kor, els6 embere az ugynevezett doyen, aki foszabalyként az els6
helyre rangsorolt képviseletvezetd. Ez alol kivétel az az eset, amikor egy fogado allam, mint példa-
ul Magyarorszag, doyenként automatikusan az Apostoli Szentszék képviseldjét, vagyis a nunciust
ismeri el. A doyen jar el a fogad6 allam hatésagainal a diplomadciai testiiletet egyetemesen érintd
kérdésekben, vagy protokollaris helyzetekben (példaul koszoruzas a diplomaciai testiilet nevében
stb.). A diplomaciai testiilettdl kiilonb6z6 fogalom a diplomaciai- vagy diplomata kar, amely egy
adott allam valamennyi diplomata rangjaval rendelkezd tisztviseldjét jelenti €lén a kiilpolitikaért
felelds miniszterrel.

Lehetdség van tobbes akkreditaciora is, vagyis arra, hogy ugyanaz a képviseletvezetd, vagy a
diplomaciai személyzet valamely tagja — ha a fogadé allamok ezt kifejezetten nem ellenzik — egy-
szerre tobb allamban képviselje a kiildo allamot. Az ilyen ugynevezett tobbes akkreditacio esetén
a képviseletvezetd csak az egyik allamban rendelkezik alland6 székhellyel (1gynevezett rezidens
képviseletvezetd), mig a masik, vagy tobbi allamban nem-rezidensként képviseli a kiildé allamot
(Magyarorszag uj-delhi nagykovete példaul nemcsak India, hanem Nepal, a Maldiv-szigetek, Sri-
Lanka ¢s Banglades allamf6jéhez is akkreditalva van). Lehetdség van arra is, hogy a képviselet-
vezetd allando székhelyétdl kiilonbozo allamban képviseletet hozzon 1étre a kiildo allam, ebben az
esetben az ilyen képviseletet ideiglenes ligyvivo vezeti. Ugyancsak lehetséges az is, hogy a bilate-
ralis misszio vezetdje vagy a diplomadciai személyzet tagja egyuttal egy nemzetkdzi szervezetnél
is képviselje az allamot (az addisz-abebai magyar nagykovet példaul nemcsak Etiopianal, hanem
az Afrikai Unional is képviseli Magyarorszagot). A nemzetkozi jog azt is megengedi, hogy két
vagy tobb allam ugyanazt a személyt akkreditalja képviselete vezetdjeként egy masik allamhoz,
amennyiben ezt a fogad6 allam nem ellenzi. Ez az un. k6zos akkreditacio, melyre nagyon kevés
gyakorlati példa emlithetd, de példaul korabban felmeriilt, hogy a V4-tagallamok meghatarozott
orszagokban ugynevezett Visegrad Hazakat, vagyis kozos kiilképviseleteket hoznanak 1étre.

Allomashelynek nevezziik azt a kiilfoldi telepiilést, ahol a kiilképviselet taldlhaté. Diploméciai
képviseletek esetében ez a legtobb esetben az a telepiilés, amelyet a fogado allam sajat fovarosaként
ismer el. Kivétel ez alél Jeruzsalem, amelyet Izrael Allam és a Palesztin Allam is a sajat févarosa-
nak tekint, a vilag legtobb orszaga — koztiik Magyarorszag is — azonban a helyzet vitatottsaga miatt
az Izraelhez akkreditalt diplomaciai képviseletét altalaban Tel-Avivban vagy vonzaskorzetében,
mig a Palesztina mellett miikod6t Ramallahban tartja fent.
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4.2.3. A kiilképviselet személyzete

Az igazgatasi és miiszaki (adminisztrativ és technikai) személyzet a képviselet olyan tagja, aki a
misszio funkcionalis mikodtetésében vesz részt. Ide tartozik mindenekel6tt a titkar és a titkarnd, a
fordito €s a tolmacs, a portas és a biztonsagi 6r, a gazdasdgi munkatars stb.

gyakorlat alapjan a gépkocsivezetd, a szakacs, a kertész, és a takaritoszemélyzet sorolhato.

Az igazgatasi ¢s miiszaki személyzetbe valamint a kisegitd személyzetbe tartozé munkakorok
egy részét gyakran nem kihelyezéssel, hanem a fogadd orszagban allando lakohellyel rendelkezd
természetes személy munkaszerzddéssel torténd foglalkoztatasaval latjak el. Az ilyen, a kiilképvi-
selet altal foglalkoztatott munkavallalot nem illetik meg a Kiilszolgtv.-ben meghatéarozott jogok és
nem terhelik ezek a kotelezettségek.

A fentiektdl eltéro kategoriat jelentenek az igynevezett haztartasi alkalmazottak, akik a kiilkép-
viselettel semmilyen jogi kapcsolatban nem allnak, 1évén 6k a képviselet munkatarsainak maganal-
kalmazottai (példaul bébiszitter, takarito stb.).

A kiilképviselet személyzetének tagjai foszabaly szerint a kiildo allam allampolgarai, ettdl eltérni
csak a fogado allam beleegyezésével lehet. Kihelyezésnek azt a munkaltatoi intézkedést nevezziik,
amellyel az érintettet (kihelyezett) tartos kiilszolgalatra rendelik a kihelyez6 okiratban foglaltaknak
megfelelden.

A diplomaéciai személyzetbe tartoznak a kiilképviselet diploméciai ranggal rendelkezé6 munka-
tarsai, vagyis a kiilszolgalatot teljesitd diplomatak (diploméciai vagy hivatasos konzuli feladato-
kat ellatd kormanytisztviselok). A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kormanytisztviselo részére
a kovetkezd diploméciai rangokat adoméanyozhatja (a rang szerint emelked6 sorrendben): segéd-
attasé, attasé, I11. osztalyu titkar, II. osztalyu titkar, 1. osztalyu titkar, II. osztalyt tanacsos, 1. 0sz-
talyu tanacsos. Diplomaciai rangja megtartasa mellett a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter konzuli
rangot adomadnyozhat annak a kormanytisztviselonek, aki konzuli feladatokat 14t el. A Kiilszolgtv. a
kovetkezd konzuli rangokat ismeri: alkonzul, konzul, fékonzul. Diplomaéciai, illetve konzuli rang-
jat — bizonyos megkotésekkel — az érintett belfoldon €s kiilfoldon is szabadon hasznalhatja. Az
els6 diploméciai rang adomanyozasanak vannak feltételei, ezek: fels6fokt végzettség, a kiiliigyi
szakmai alapvizsga legalabb ,,megfelelt” eredménnyel torténd abszolvalasa, legalabb egy felséfoku
,C” tipusu altalanos és egy kozépfoku ,,C” tipusu altalanos nyelvvizsga, vagy azokkal egyenértékii
nyelvtudast igazolo okirat megléte, amelyek koziil az egyik angol nyelvtudast kell, hogy igazoljon.
Ezektdl a feltételektdl kivételesen indokolt esetben el lehet térni. Az imént elmondottaktol eltéréen
a rendkiviili kdvet és meghatalmazott miniszteri, valamint rendkiviili €¢s meghatalmazott nagykdo-
veti rangot a kiilgazdasagi €és kiiliigyminiszter javaslatara a koztarsasagi elnok adoméanyozza az
érintett kormanytisztviseldnek. A diplomaciai rang els6 adoméanyozasara vonatkozo6 feltételek erre
az esetre nem alkalmazandok.

A diplomata-allashelyet a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter f6szabaly szerint megpalyaztatja.
Mellézhet6 a palyazat, ha kiilpolitikai szempontok alapjan hivatali érdek ezt indokolja. Ebben az
esetben a diplomata-allashelyet, valamint az igazgatasi ¢s miiszaki személyzeti allashelyet kijelolés
utjan is be lehet tolteni. A palyazat vagy kijelolés eredményeképpen kihelyezésre keriild személy-
nek elézetes diplomadciai illetve eurdpai unios felkészitésen kell részt vennie, amelynek id6tartama
nem lehet rovidebb egy és hosszabb hat honapnal. A felkészitésben kiilonosen a teriileti és a szak-
mai féosztalyok vesznek részt. Az id6tartam megallapitasakor a kihelyezd vezetd két szempontot
mérlegel: a kihelyezésre keriil6 személy felkésziiltségét, tovabba az allomashely politikai és gazda-
sagi jelentdségét.
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Tartosnak mindsiil a kiilszolgalat abban az esetben, ha annak iddtartama a kilencven napot
meghaladja. A tartos kiilszolgalatra vald kihelyezéshez a kihelyez6 vezeté dontésén til az érintett
hozzajarulasa is sziikséges. A kihelyezésnek tovabbi torvényi feltételei is vannak, amelyek koziil
a legfontosabbak a kdvetkezok. A kihelyezésre keriilé személy é€letvitelszertien Magyarorszagon
kell, hogy ¢éljen és magyarorszagi allando lakohellyel kell rendelkeznie. A munkakoérhoz jogsza-
balyban, tovabba a kihelyezd szerv altal eldirt iskolai végzettséggel, valamint szakképesitéssel kell,
hogy rendelkezzen. Egészségligyileg alkalmasnak kell lennie a kiilszolgalatra. Rendelkeznie kell a
munkakdréhez és az dllomashelyhez eldirt relevans idegennyelv-ismerettel, valamint — diplomata
munkakdrok szerinti nyelvvizsgaval. Fontos tovabba, hogy az érintett a kihelyez6 szerv altal jog-
szabalyban el6irt szakmai vizsgakdvetelményeknek eleget tegyen €s érvényes és kockazatmentes
nemzetbiztonsagi szakvéleménnyel rendelkezzen. A nemzetkozi jog ugyan nem tiltja, de a magyar
jog eldirja, hogy a kihelyezésre keriil6 személy nem lehet a fogado6 allam allampolgara. A torvényi
feltételek egy része aldl felmentés illetve halasztas adhato. Lényeges tovabba, hogy a palyazati
kiirds tovabbi feltételeket, példaul pszichikai alkalmassagot is eldirhat. A tartos kiilszolgalat id6-
tartama legfeljebb négy év lehet, amely hivatali érdekbdl, valamint kiilonds méltanylast érdemld
ok miatt, a kihelyezett egyetértésével, egy alkalommal, legfeljebb egy évvel meghosszabbithato.
A tartds kiilszolgalat idétartama alatt a kihelyezett a fogad6 allamot — hivatalos és magéncélbol
egyarant — a kiilképviselet-vezet6 engedélyével hagyhatja el.

Lehetéség van az érintett ideiglenes hazarendelésére, amelyet a kihelyezo vezetd tehet meg
legfeljebb kilencven napos iddtartamra. Az ideiglenes hazarendelés lehetséges okai a kdvetkezok
lehetnek: valsdghelyzet vagy a kihelyezd szerv miikodési korén kiviil esé egyéb elharithatatlan
ok, hazai gyogykezelés vagy soron kiviili munkakori alkalmassagi vizsgalat elvégzése, tovabba
hivatali érdek. Hivatali érdek a Kiilszolgtv. alkalmazasaban a kihelyez6 szerv vezetdjének feladat-
¢s hataskorérdl szolo jogszabalyban megallapitott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos érdek. Az
ideiglenes hazarendelés egy alkalommal és legfeljebb kilencven napos id6tartamra meghosszab-
bithat6. Ha az ideiglenes hazarendelésre egészségiigyi okbdl keriil sor, az érintett hazaérkezésétol
szamitott hatvan napon beliil koteles a kihelyezd szerv vezetdjét az orvosi vizsgalat eredményérol
tajékoztatni. A kihelyezett tartds kiilszolgalata alatt hivatali érdekbdl masik kiilképviseletre is
athelyezhetd, feltéve, hogy az érintett ahhoz hozzajarul. Athelyezés esetén a tartés kiilszolgalatot
folyamatosnak kell tekinteni. A tartos kiilszolgélat a kovetkezd okokbol sztinhet meg: idémulas
(a kihelyezo okiratban megallapitott naptari évben és a kihelyezo vezetd altal a naptari évben iras-
ban adott tajékoztatas szerinti napon), bekovetkezik a kihelyezd okiratban meghatarozott feltétel,
megsziinik az érintett korményzati jogviszonya vagy az kilencven napot meghaladé idétartamban
sziinetel, a kihelyezett meghal, illetve torvényben meghatarozott egyéb ok.

A tartos kiilszolgalat megsziintethetd: a kihelyezett és a kihelyezo vezetd kozos megegyezésével,
a kihelyezés visszavonasaval, a kihelyezett kérelmére, nemzetkozi jogi ok fennallasa esetén és tor-
vényben meghatarozott egyéb ok alapjan. Nemzetkozi jogi okbol sziinhet meg a tartos kiilszolgalat
példaul, ha az érintettet a fogado allam persona non grata-nak vagy elfogadhatatlannak nyilvanitja.
A nemzetkdzi jogi ok fennallasa tekintetében a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter dont. A fogadd
allam — anélkiil, hogy elhatarozasat indokolnia kellene — barmikor értesitheti a kiildo allamot arrol,
hogy a képviselet vezetdje vagy a képviselet diploméciai személyzetének valamely tagja persona
non grata illetve, hogy a képviselet személyzetének barmely mas tagja nem elfogadhat6. Ebben
az esetben a kiildo allam az érdekelt személyt a koriilményeknek megfeleloen vagy visszahivja,
vagy a képviseletnél betoltott tisztségét megsziinteti. Valamely személyt persona non grata-nak,
vagy nem elfogadhatonak lehet nyilvanitani a fogado allam teriiletére érkezése elott is. Ha a kiildo
allam megtagadja vagy észszerii hataridon beliil elmulasztja visszahivni az érintettet, vagy nem
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sziinteti meg annak tisztségét, a fogado allam megtagadhatja az adott személyt a képviselet tagja-
ként elismerni.

A kihelyezett ezen kiviil irdsban természetesen barmikor kérheti a kihelyezés megsziintetését és
a kiilképviseletrdl torténd hazarendelését. Az erre vonatkozd kérelmet a kihelyezo vezeté annak
kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil elbirdlja. Azonnali hatalyt hazarendelésre csak
rendkiviili esetben és hivatali érdekbdl van lehetdség. A tartos kiilszolgalat megsziinésével a kihe-
lyez6 gondoskodik az érintett eredeti vagy mas, a végzettségének megfeleld munkakorbe torténd
helyezésérdl. Garancialis szabaly, hogy a fentebb ismertetett munkaltatoi dontéseket irdsba kell fog-
lalni. A misszi6 diploméciai személyzetébe tartozok alkotjak az igynevezett diplomataértekezletet,
amely a kiilképviselet vezetd tanacsado testiilete.

A jelenlegi szabalyozas kiilonbséget tesz tartos €s ideiglenes kiilfoldi kikiildetés kozott.

Tartosnak mindsiil a kikiildetés abban az esetben, ha a kihelyezés a kilencven napot megha-
ladja. A diplomaciai személyzet tagjai kozott tovabba kiilonbség tehetd diplomata és szakdiplomata
kozott. A diplomata — leegyszeriisitve — olyan diplomaciai ranggal rendelkez6é kormanytisztviseld,
aki a kiiligyminiszter hataskorébe tartozo feladatokat 1at el bel- illetve kiilfoldon. A szakdiplomata
ezzel szemben olyan kormanytisztviseld, akit kozponti kozigazgatasi szerv egy agazati szakmai fel-
adatnak valamely magyar kiilképviseleten torténd ellatasara, meghatarozott idore helyez at a Kiil-
gazdasagi és Kiilligyminisztériumba. Szakdiplomatai allashely a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter
¢s az érintett szakminiszter egylittes kormanyeldterjesztésével 1étesithetd, errdl az eléterjesztésrol a
Kormdany hatarozataban dont. A kormanyel6terjesztésnek tartalmaznia kell az allashely létesitése-
nek szakmai indokolasat, a 1étesités idOpontjat, az allomashelyet, a biztositott létszam és pénziigyi
eléiranyzat rendelkezésre bocsatasanak modjat, idopontjat és pontos dsszegét. A szakdiplomata
kivéalasztasanak modjat a szakminiszter hatarozza meg. Amennyiben indokolt, a szakdiplomatai
allashelyeket a szaktarca palyazat utjan meghirdeti. A szakdiplomata személyére a szakminiszter
tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiiligyminiszternek. Amennyiben a személyi javaslattal a kiilgaz-
dasagi ¢és kiiliigyminiszter egyetért, a kivalasztott személyt a szakminisztérium hatarozott idére
(a felkésziilés és a kiilszolgalat idejére) athelyezéssel a Kiiliigyminisztérium allomanyaba helyezi.
Miutan a kivalasztott személy KKM-statuszba keriilt, felette az altalanos iranyitast a KKM, a szak-
mai iranyitast pedig — a képviseletvezetd Utjan — a szakminisztérium gyakorolja. A kiilszolgalat
leteltével a szakdiplomatat a KKM visszahelyezi a szakminisztérium allomanyéaba. Utdbbi barmi-
kor javaslatot tehet a szakdiplomata kihelyezésének id6 el6tti visszavonasara, de az ezzel kapcso-
latos dontés joga a KKM-¢é. A szakdiplomatéara egyebekben a diplomatidkra vonatkozo altalanos
szabalyokat kell alkalmazni.

4.3 KONZULI KEPVISELETEK

Alapfogalmak: fékonzulatus, konzuldtus, alkonzuldtus, konzuli iroda, exequatur megaddsa, konzuli védelem,
diplomaciai menedek, tiszteletbeli konzul

A konzuli képviseletekkel mint kiilképviseletekkel kapcsolatban az el6z6 pontnal tett megallapita-
sokat nem ismételjiik meg. Az 1963. évi bécsi egyezmény szerint konzuli képviselet a fokonzulatus,
a konzulatus, az alkonzulatus és a konzuli ligynokség. Lattuk, hogy a magyar jog ennél szigorubb,
mivel magyar konzuli képviseletet csak fokonzul vezethet, amely ennélfogva csak mint fékonzula-
tus miikodhet. A konzul és az alkonzul pedig adomanyozhat6 konzuli rangnak mindsiil. Diplomaciai
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képviselet is ellathat konzuli feladatokat és a fogado allam beleegyezésével és a Kormany dontése
alapjan diplomaciai képviselet részeként alkonzulatus vagy konzuli iroda is mitkddhet.

A konzuli tisztviselok két csoportba sorolhatok: hivatasos konzuli tisztviselok és tiszteletbeli
konzuli tisztviselok.

A hivatésos konzuli tisztvisel6k olyan kormanytisztviselok, akik diplomaciai és konzuli ranggal
rendelkeznek, és konzuli feladatokat latnak el. Kivételesen konzuli tisztviselok is megbizhatok
diplomaciai feladatok ellatasaval. Konzuli keriiletnek nevezziik a fogado6 allamnak azt a teriiletét,
ahol a konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogosult. A konzuli keriilet altalaban a fogado
allam egészére kiterjed akkor, ha a kiildé allamnak nincs kiilon konzuli képviselete az orszagban és
a konzuli funkcidkat igy a diplomaciai képviselet végzi.

A konzuli tisztvisel6 a konzuli keriileten kiviil, s6t harmadik allamban vagy harmadik allam
részére is eljarhat konzuli tigyekben, ha ahhoz a fogad6 allam illetve egyéb érdekeltek hozzajarul-
nak. A Kiilszolgtv. értelmében a diplomaciai képviselet vezetdje dsszehangolja a fogadé allamban
miikodo konzuli és kereskedelmi képviseleteknek a fogadd allammal fennalld politikai kapcsola-
tokra kihat6 tevékenységét. Ha ilyen esetekben a konzuli képviselet vezetdje a fogadd allammal
fennall6 politikai kapcsolatokat 1ényegesen érint6 ligyben jar el, koteles elozetesen egyeztetni a dip-
lomaciai képviselet vezetdjével. A konzuli keriileten beliil ugyanakkor a konzuli képviselet vezetdje
onalloan jar el a kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis, tudoményos és barati kapcsolatok fejlesztésé-
vel Osszefiliggd, valamint a kihelyez6 szerv altal kozvetleniil ra bizott egyéb feladatok teljesitése és
az ezekkel kapcsolatos jelentdémunka soran.

Ha a diplomaéciai és a konzuli képviselet kozott hataskori dsszetitkozés mertil fel és az egyez-
tetés nem vezet eredményre, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a hataskori osszelitkozésrol valo
tudomasszerzéstdl szamitott huszonnégy oran beliil kijeloli az eljard kiilképviseletet. A konzuli
képviselet tagjai a konzuli tisztviselok, a konzuli alkalmazottak és a kisegité személyzet tagjai.
A konzuli tisztviselokrol mar volt szo6, a konzuli alkalmazottak kozé tartoznak a képviselet igaz-
gatasi és miiszaki munkakdrben foglalkoztatott munkavallaloi, mint példaul a tolmacsok, fordi-
tok, titkarok, titkarnok stb. A kisegitd személyzet korébe a képviseleten dolgozo portasok, takari-
tok, gépkocsivezetok stb. tartoznak. A konzuli képviselet székhelyét, rangjat és konzuli keriiletét
a kiildé allam allapitja meg, mégpedig a fogadd allam hozzdjaruldsaval. A konzuli képviselet
feladatait felsorolja az 1963. évi bécsi egyezmény, melyek a kdvetkezok:

» ¢érdekvédelem (a kiildo allam és a kiild6 allam honosainak védelme a nemzetkdzi jog keretei
kozott),

» akétoldalu (barati) kapcsolatok elémozditasa (kereskedelem, gazdasag, kultira, tudomany);

» tajékozodas és tajékoztatas (mdodon a fogadd allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos ¢€letének viszonyairdl és alakuldsarol a kiildo allam kormanyanak és az érde-
kelt személyeknek);

» okmanyok kiallitasa (utlevelek és egyéb uti okmanyok kiallitasa a kiildé allam honosai
részére, valamint vizumok és megfeleld iratok kiadasa a kiildd allamba utazé személyek
szamara);

» konzuli védelem illetve egyéb segitség nyujtasa;

* kozjegyz0i és anyakonyvvezetdi feladatok;

+ akiild6 allam honosainak védelme hagyatéki tigyekben;

+ akiild6 allam kiskort és cselekvoképtelen allampolgarainak védelme;

» a kiildé allam honosainak képviselete meghatarozott tigyekben a fogado allam birdsagai
vagy hatosagai elott; illetve

» egyéb feladatok.
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A konzuli képviselet vezetdit négy osztalyba szokas sorolni: fokonzulok osztalya, konzulok
osztalya, alkonzulok osztéalya, konzuli ligynokok osztalya. A konzuli képviselet vezetdjét a kiildé
allam nevezi ki kinevezési okirat kiallitasaval, de hivatalba lépéséhez a fogad6 allamnak ugyneve-
zett (barhogyan nevezett ¢s megfogalmazott) exequatur (a.m. hajtassék végre) kiadasaval hozza kell
jarulnia. Az exequatur megadasdnak megtagadasat a fogadd allam nem koteles indokolni és annak
hianyéaban a konzuli képviselet kinevezett vezetdje — néhany kivételtdl eltekintve — nem kezdheti
meg a miikodését. A konzuli képviselet vezetdi kozotti osztalyokon beliili rangsorelsobbség kérdé-
sét az exequatur megadéasanak id6pontja hatdrozza meg azzal, hogy a hivatdsos konzuli képviselet-
vezetd mindig megeldzi a tiszteletbeli konzuli képviseletvezet6t. A konzuli tisztviseld is barmikor
indokolas nélkiil persona non grata-va, a konzuli személyzet mas tagja pedig el nem fogadhatova
nyilvanithat6 a fogado allam altal, amely hasonl6 kovetkezményekkel jar, mint a diplomaciai kép-
viselet személyzetének tagjai esetében. A konzuli feladatokat Magyarorszag a konzuli szolgalaton
keresztiil valositja meg. A konzuli szolgalat a magyar diplomaciai €s konzuli képviseletek és a kon-
zuli tisztviseldk egylittesét jelenti €élén a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterrel. A konzuli szolgélat
egyik legfontosabb feladata a konzuli védelem, amely Iényegében a kiild6 allam honosai érdeke-
inek képviseletét és védelmét jelenti a fogadd allam birdsagai és hatosagai eldtt. Ettdl kiilonbozik
a diplomadciai védelem, amely a fogadd allam nemzetkozi feleldsségének felhivasat jelenti a kiildé
allam altal, amennyiben az eldbbi az utobbi orszag honosaival szemben nemzetkdzi jogi jogsértést
kovetett el és az kart okozott. Az Alaptorvény elismeri a magyar allampolgarok konzuli védelem-
hez val6 jogat. A konzuli védelemmel kapcsolatos részletes szabdlyokat a Konztv. tartalmazza.
A magyar allampolgarok, a konzuli védelem elémozditasa érdekében, az erre a célra fenntartott
honlapon keresztiil vagy egyedi informatikai alkalmazas igénybevételével, elozetesen is bejelent-
hetik kiilfoldi tartozkodasukat a konzuli szolgéalatnak.

Mindezektdl kiilonbozik a diplomaciai menedék, amely annyit jelent, hogy egy kiilfoldi és vala-
milyen okbol iild6zott allampolgarnak a kiilképviseleten menedéket nytijtanak, de ez, tobbek kozatt,
a beavatkozas elvének tilalmaba iitkdzik és emiatt jogszeriien nem gyakorolhatd. Ennek ellenére
Latin-Amerika bizonyos allamai az egyetemes nemzetkdzi jogtol eltérd gyakorlatot folytatva elis-
merik a diplomaciai menedék biztositasanak lehetdségét és annak modjat regionalis nemzetkozi
szerzddésekben is szabalyoztak.

Tiszteletbeli konzul altal vezetett képviselet 1étesitésérdl illetve megsziintetésérol a kiilgazda-
sagi ¢és kiiliigyminiszter dont. A tiszteletbeli konzuli tisztviseld intézményét nem minden allam
joga/gyakorlata — igy példaul a Kinai Népkoztarsasagé sem — ismeri, illetve fogadja el, mig masok
(példaul Hollandia vagy a skandinav allamok), elsdsorban koltségtakarékossagi okokbol, rend-
kiviil kiterjedt tiszteletbeli konzuli halézatot mikodtetnek. Magyarorszag tiszteletbeli konzuli
tisztviseldjének a fogado vagy harmadik allam azon allampolgara, illetdleg a fogado6 allamban €16
az a magyar allampolgar jeldlhetd, aki kozmegbecsiilést élvez, tovabba tarsadalmi allasa, vagyoni
helyzete, biintetlen eldélete, képzettsége révén alkalmas az e tisztséggel jard feladatok teljesité-
sére, ¢és vallalja azok ellatasat. A tiszteletbeli konzuli tisztviseld személyére miniszter, a fogado
allamban miikodd diplomaciai vagy konzuli képviselet vezetdje, orszdgos hataskorii szerv vezetd-
je, vagy orszagos érdekképviseleti szerv vezetoje tehet javaslatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminisz-
ternek. A tiszteletbeli konzul kinevezésére hasonl6 szabalyok vonatkoznak mint a hivatasos kon-
zul esetében ¢és a feladatai is hasonlok, igaz azokat a kinevezési okirat konkretizalja és szlikitheti.
Fontos, hogy a tiszteletbeli konzul konzuli keriiletében a hivatasos magyar konzuli tisztviselo is
eljarhat. A miikodés targyi feltételeit (irodak, berendezés stb.) a tiszteletbeli konzul a sajat koltsé-
gén biztositja, kivéve a bélyegzot, a lobogoét, a cimert €s a cimtablat. Tevékenységéért a tisztelet-
beli konzul nem jogosult dijazasra, de jogszabalyban meghatarozott dijakat és illetékeket szed,
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ezek egy részét indokolt €s igazolt koltségei fedezésére fordithatja. Indokolt koltségnek mindsiilhet
a hivatalos iigyben folytatott telefonbeszélgetés koltsége, a hivatalos ligyben tett utazas koltsége, a
hivatalos tigyben folytatott levelezés koltsége, a bajba jutott magyar allampolgar szamara nyujtott
kolcson 0sszege €s a magyar allampolgar vagy holtteste hazaszallitasanak megel6legezett kolt-
sége. Magyarorszagon tevékenykedo tiszteletbeli konzul részére a KKM allitja ki az exequaturt,
aki ugynevezett tiszteletbeli konzuli igazolvanyra is jogosult. A tiszteletbeli konzulok a hivatasos
konzuli tisztviselokhoz képest sziikebb kivaltsagokkal és mentességekkel rendelkeznek.

4.3.1. A konzuli igazgatasi feladatok

A kiiliigyi tertileten dolgozo tisztviselok felkészitése okan indokolt bévebben ismertetni a konzuli
igazgatasi feladatokat. A konzuli védelemrol szold 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Kvt.)
2. § (1) bekezdése szerint a konzuli szolgalat Magyarorszadg diploméciai és konzuli képviselete,
ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli képviseletet is, valamint a miniszter
¢s a konzuli tisztviselo.

A konzuli szolgalatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter irdnyitja. Kvt. szerint a konzuli szol-
galat érdekvédelmi, kozjegyz0i, feliilhitelesitési és kozigazgatasi hatosagi feladatokat végez. Az
onallo konzuli igazgatasi feladatok eldterében a konzuli védelem all, melyet a Kvt. igy definial:
»Magyarorszdg a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a konzuli szolgalat
utjan latja el.” A konzuli szolgalat a vonatkoz6 nemzetkozi jogi szabéalyok, valamint a magyar
jogszabalyok alapjan jar el, s eljarasa soran tiszteletben tartja a fogadd allam jogszabalyait; és elja-
rdsa soran a konzuli szolgalat az eset 0sszes koriilményének mérlegelésével, a helyi viszonyokra
is tekintettel hatarozza meg a védelemnyujtas legmegfelelébb modjat.

4.3.2. A rendészeti igazgatds keretében ellatando feladatok

A rendészeti igazgatas keretében, az utlevél-igazgatas korében 6nallé konzuli igazgatési tevékeny-
ségnek mindsiilnek a diplomata- és kiiliigyi szolgalati utlevél drzésével, kiadasaval, nyilvantartasa-
val, rendeltetésszerli felhasznalasanak biztositasaval kapcsolatos feladatok, valamint a kiilképvise-
letek azon tevékenysége, melynek soran a magyar allampolgér elveszett, ellopott, megrongéalodott
utlevele helyett ideiglenes utlevelet allitanak ki. Ez utobbi uti okmany lehet kizardlag hazatérést
szolgalo, s lehet kiilfoldi tartdzkodast és tovabbutazast szolgald. Magyarorszag jogrendjében, a
vonatkoz6 nemzetkozi szerzddésekkel dsszhangban, a hazatéréshez val6 jog a magyar allampolgér
alapvetd joga, amely nem korlatozhato. Aki magyar allampolgarként kiilfoldon van, de érvényes
magyar utlevéllel nem rendelkezik, és haza kivan térni, ehhez utlevelet a magyar kiilképviseleten
igényelhet.

Jelentds valtozast hoz ezen a teriileten a 2019. jinius 16-an elfogadott tanacsi iranyelv az ideig-
lenes uti okmanyrol. A Tanacs 2019/997-es iranyelve arrdl rendelkezik, hogy az j tipusu unios
ideiglenes uti okmanyt a harmadik allamban képviselet nélkiili unids polgarnak lehet kibocsatani
azért, hogy az allampolgarsaga vagy tartdozkodasi helyének tagallamaba, kivételes esetben pedig
egyeb orszagba utazhasson. Az okmany érvényes a hazautra elenged6 iddtartamra, illetve két nap-
ra, indokolt esetben pedig legfeljebb 15 napra. Az unids polgar koteles a célallomason a feladat- és
hataskorrel rendelkezd hatdsagnak leadni.
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4.3.3. Az idegenrendészeti igazgatds keretében ellatando feladatok

Az idegenrendészeti igazgatas korében kiemelt jelentdségli a kiilképviseletek vizumkiadasi fela-
data. Ez a feladatkor aszerint valtozik, hogy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartozkodasarol avagy a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasa-
1ol és tartozkodasarol van-e szo.

Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo Szerzddésben foglaltak szerint Magyarorszag is biztositja
a szabad mozgas ¢s tartdzkodas joganak gyakorlasat az Europai Unio tagallamainak és az Europai
Gazdasagi Térségrol (EGT) sz6l6 Megallapodéasban részes mas allamok allampolgarai szamara.
Hasonléan kedvezményezettek azon harmadik allamok allampolgarai, amelyekkel az EU, illetve az
EGT tagallamai, tovabba az Eurdpai Unio e targyban kiilon szerzddést kot.

E kiterjedt allami kor allampolgarai (a tovabbiakban dsszefoglaloan: EGT-allampolgar) a magyar-
orszagi atutazasukkor, valamint a szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem haladé bel-
foldi tartozkodasuk esetén vizummentességet ¢lveznek, és a munkavallalas eseteit kivéve regiszt-
racids igazolas kivaltasara sem kotelezettek. Az EGT-allampolgar a harom honapot meghalado tar-
tozkodasa esetén koteles a tartozkodasat személyes adatainak kozlésével bejelenteni. Ekkor be kell
mutatnia, illetve csatolnia kell a tartozkodasi feltételek fennallasat igazold, kiilon jogszabalyban
meghatarozott okiratokat. Az eldirt feltételek igazolasa esetén az EGT-allampolgar a tartozkodas
bejelentésérol szolo igazolast (lgynevezett regisztracios igazolas) az eljardé hatdsag azonnal kial-
litja, s ez tanusitja a bejelentkezés tényét és idOpontjat. A 2007. évi L. torvény a szabad mozgés és
tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol, a vonatkozé kozosségi
joganyaggal 0sszhangban arra is torekszik, hogy idegenrendészeti eszkozokkel is megkonnyitse az
EGT-allampolgarok magyar teriileten jogszeriien tartozkodo kisérdinek vagy hozzajuk csatlakozo
csaladtagjainak beutazasat és tartozkodasat.

A 2007. évi I1. torvény, mely a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasa-
10l szol. Célja az, hogy a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo europai térség
fokozatos létrehozéasaban torténd kdzremiikddés, valamint az Eurdpai Uniod és az azon kiviili orsza-
gok tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének elomozditasa érdekében elosegitse a harmadik orszagok
allampolgarainak beutazasat és tartdzkodasat is, s a torvényben foglaltak szerint szdmukra is biz-
tositsa a be- és kiutazast, valamint a tartozkodas joganak gyakorlasat.

E torvény alkalmazasaban harmadik orszagbeli allampolgar az a kiilf6ldi vagy hontalan, aki nem
EGT-allampolgar, nem magyar allampolgar, tovabba az a személy, aki az allampolgarsaga igazo-
lasara harmadik orszag altal kiallitott uti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valoszinisiti, hogy
a kiilon torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas ¢€s tartézkodas jogaval rendelkezik.

E két emlitett idegenrendészeti torvényiink €s a schengeni joganyag alapjan az EGT-allampolgar
harmadik allambeli egyiitt €16 csaladtagjaval szemben azt a vizum- és idegenrendészeti elbanast
biztositjuk, amelyik az érintett személyre kedvezdbb.

A 2007. évi I1. torvény hatélya ald tartozd személyi kor magyarorszagi be- €és atutazasa, nem-
zetkozi szerzddés eltérd rendelkezése hianyaban és f6 szabaly szerint, vizumkotelezettség ala esik.

Erre tekintettel kiilon kell szolnunk a diplomaciai, illetve konzuli képviseleteink vizumkiadasi
tevékenységérol. A nemzetkozileg legéaltalanosabban elfogadott allaspont szerint a vizum annak
igazolasa, hogy a beutazni kivano kiilfoldi az illetékes konzulnak uti okmanyat bemutatta, beu-
tazasi szandékat eldadta, s a konzul az okmanyt minden tekintetben rendben 1évonek talalta, ille-
téleg nincs tudomasa a kérelmet benyujtoval kapcsolatban olyan koriilményrdl, amely beutazasat
nemkivanatossa tenné. Szamos orszag a vizumot eldzetes vagy konzuli vizumnak hivja, ezéltal
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megkiilonboztetve azt a hatarallomasokon vagy egyéb hatésagoknal esetleg beszerezheto belépési,
atutazasi, visszatérési stb. elnevezésu engedélyektol.

2010. aprilis 5-én lépett hatalyba az Europai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete a
kozosségi vizumkodex létrehozasardl. A vizumkodex hatalyba 1épését kovetden a magyar kiil-
képviseletek ugynevezett schengeni vizumfajtakat (A és C betiijelii vizumokat), valamint nemzeti
(D bettijelil) vizumokat allitanak ki az alabbiak szerint:

Repiil6téri tranzitvizum (,,A” betlijelli), amely egy vagy tobb tagallami repiilotér nemzet-
kozi tranzitteriiletén torténd athaladasra érvényes. A tobbszori atutazasra jogositod repiiltéri
tranzitvizumot legfeljebb hat honapos érvényességi idotartamra lehet kiadni.

Rovid id6étartamu tartézkodasra jogositd vizum (,,C” betiijelit), amely a tagallamok terii-
letén valo atutazas vagy a tagallamok teriiletére torténd elsé beutazas napjatol szamitott
barmely hat honapos iddszakban harom honapot meg nem halado, tervezett tartdzkodasra
érvényes. A tObbszori beutazasra jogosito ,,C” vizumot hat honap és 6t év kdzotti érvényes-
ségi idotartamra lehet kiadni.

A Kozosségi vizumkodex kiilonbséget tesz egységes vizum (mely a tagallamok teljes teriiletére
érvényes) és korlatozott tertileti érvényességli vizum kozott (mely egy vagy tobb, de nem valameny-
nyi tagallam teriiletére érvényes vizum). A 180 napon beliil 90 napot meghalado tartdzkodas szaba-
lyozasa nemzeti hataskorben maradt, tehat nincs egységes gyakorlat a schengeni tagallamok kozatt.

A hazai szabalyozas szerint céljat tekintve a ,,D” betiijeli vizum lehet:

Tartdzkodasi engedély felvételére jogositd (nem schengeni) vizum: a Magyarorszagra hosz-
szt id6tartamra beutazni kivano kiilfoldi a kiilképviseleten tartdozkodasi engedély iranti
kérelmet nyujthat be, melynek pozitiv elbirdlasa esetén tartozkodasi engedély vagy nem-
zeti letelepedési engedély atvétele céljabol egyszeri beutazasra és legfeljebb harminc na-
pos tartdzkodasra jogositd vizumot kap. A tartézkodasi engedély tipusa a beutazas céljatol
fiigg. A beutazasi célok a kovetkezok lehetnek: keresdtevékenység folytatasa, tanulmanyok
végzése, csaladegyesités, latogatas, gyogykezelés, kutatas, hivatalos célu tartozkodas és
ugynevezett onkéntes tevékenység folytatasa. Hatalyos idegenrendészeti torvényiink téte-
lesen eldirja, hogy az emlitett jogcimii beutazasok esetében a kérelmezének milyen igazolo
okmanyokat kell benyujtania.

Szezonalis munkavallalasi vizum, mely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és szdznyolc-
van napon beliil kilencven napot meghalado, de legfeljebb hat honapos szezonélis munka-
vallalasi célu tartézkodasra jogosit.

Nemzeti vizum, melyet azok a kiilfoldi allampolgarok kérelmezhetnek, akik az altalanos
vizumkiadasi feltételeknek megfelelnek, és a magyar nyelv megérzése, dpolasa, vagy a
kulturalis, nemzeti 6nazonossag megdrzése, vagy allamilag elismert kozép- vagy felséfo-
ku oktatasban valo részvételen kiviil oktatas, illetve tanulmanyokkal 0sszefiiggd ismeretek
gyarapitasa, vagy a Magyarorszagon torténd csaladegyesitést, kivéve csaladi kapcsolatok
erdsitése céljabol rendszeresen, szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladdan,
folyamatosan kivannak Magyarorszagra latogatni, illetve itt tartozkodni.

2022. janudr elsejétdl a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo
torvény alapjan lehetség van Un. Fehér Kartya kiadasara is annak a harmadik orszagbeli allam-
polgarnak, aki Magyarorszagon kiviili orszagban igazolt foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban
all és a munkéjat Magyarorszagrol fejlett digitalis technologiai megoldassal végzi, vagy Magyar-
orszagon kiviili orszagban igazolt nyereséggel rendelkez6 vallalkozasban tulajdoni részesedéssel
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rendelkezik, és munkajat vagy vallalkozasa iranyitasat Magyarorszagrol fejlett digitalis technolo-
giai megoldassal végzi. A harmadik allambelinek meg kell felelnie a 180 napon beliil 90 napot meg-
halad6 magyarorszagi tartozkodas altalanos feltételeinek, €s nem allhatnak fel vele szemben nem
a torvényben foglalt kizard okok, és nem folytat keresdtevékenységet Magyarorszagon, valamint
magyarorszagi vallalkozasban tulajdoni részesedéssel nem rendelkezik.

A Fehér Kartya kiadasa irdnti kérelmet - torvényben foglalt kivétellel - anndl a konzuli tiszt-
viselonél vagy tartdozkodasi engedély iranti kérelem atvételére felhatalmazott egyéb helyen kell
benyujtani, amely a kérelmez6 allandd vagy szokdasos tartozkodasi helye, illetve allampolgarsaga
szerinti orszagban mukdodik.

A magyar jogrendben és gyakorlatban a diplomaciai/konzuli képviseleteken felvehetd vizum
szintén csak elézetes beutazasi igérvény, a belépés €s tartozkodas eldirt feltételeinek megléte tehat
az allamhatéaron ujra ellendrizhetd, s ezek — akarcsak részleges — hidnyaban is, a kiilfoldi belép-
tetése jogszeriien megtagadhat6. Ez a magyar gyakorlat megfelel a nemzetkozi kozosség allamai
tobbsége gyakorlatanak.

4.3.4. A schengeni rendészeti egyiittmiikodési rendszer

Jelenleg az Eurdpai Unid huszonhét tagallama koziil huszonharom orszag tartozik a schengeni alla-
mok teljes egytittmiikodési korébe. A Tanacs 2023. december 30-an megallapodott a Bulgariaval
¢s Romaniaval kozos 1égi és tengeri hatarokon végzett belsé hatarellendrzések megsziintetésérol.
(A szarazfoldi hatarokon végzett ellenorzések megsziintetésérdl késobb dontenek majd.) A Ciprussal
koz6s belsd hatarokon mind ez ideig nem sziint meg az ellendrzés, frorszag pedig nem része a
schengeni térségnek, bar {rorszag a rendéri egyiittmiikodésben részt vesz. A nem EU-tagallamok
koziil ugyanakkor Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc a schengeni egyiittmikodés teljes
jogu tagjai.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat kdvetden vizumrendészeti szempontbdl az a leglé-
nyegesebb valtozas, hogy hazankban is érvényesek a schengeni tagallamok altal kibocsatott vizu-
mok ¢és tartozkodasi engedélyek, valamint, a magyar kiilképviseletek altal kibocsatott egységes
schengeni vizumok és a magyar hatosagok altal kiallitott tartdzkodasi engedélyek is érvényesek a
teljes schengeni térségben.

A schengeni rendszerben a vizum iranti kérelmet annak a tagallamnak a kiilképviseletén kell
benytjtani, amely orszag a latogatas kizardlagos vagy (egynél tobb tti cél esetében) f6 uti célja. Ha
pedig a tobb orszagot is érintd latogatasok egyforma vagy kozel egyforma idétartamuak, akkor a
meghatarozo6 tényez0 az elsd uti cél, vagyis az az orszag, ahol a kérelmezd elsd izben 1€p be a schen-
geni teriiletre. FOszabaly szerint tehat magyar kiilképviseleten schengeni vizum iranti kérelmet az
a vizumkoatelezett kiilfoldi nyujthat be, akinek {6 uti célja Magyarorszag.

Hazank a schengeni tagallamok bevalt gyakorlatat kovetve, képviseleti megallapodasokat kotott
mas schengeni tagallamokkal. E megallapodasoknak az a 1ényege, hogy szamos olyan orszagban is
lehet magyar vizumot kérelmezni, amelyben nincs magyar konzulatus. A Magyarorszagot a vizum-
kiadasban képviseld orszdg konzulatusa a kozds schengeni szabalyok alapjan allitja ki a magyar-
orszagi beutazasra sz6l6 vizumot, mikozben a kérelmet ugyanolyan modon vizsgalja meg, mintha
a kiilfoldi 6hozza kivanna beutazni. E képviseleti megallapodasok megkdtésekor elsésorban olyan
eurdpai unids partnereinkre tamaszkodtunk, amelyeknek hazankéhoz képest rendkiviil kiterjedt
a diplomaciai-konzuli képviseleti halozatuk (példaul Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag,
kisebb mértékben Ausztria).
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Schengeni tagsagunk kapcsan indokolt szolnunk a SIS-rdl, azaz a Schengeni Informacios
Rendszerrdl is. Ennek alapkdve, hogy a schengeni megallapodas (1985) és a schengeni végrehajtasi
egyezmény (1990) lehetdvé tették a személyek szabad mozgasat biztositd egységes térség 1étreho-
zasat, ahol a tagallamok kozotti belsd hatarokon megsziinik az ellendrzés, mikozben a schengeni
térségbe torténd belépéskor minden kiilsd hataratkeld helyen azonos szabalyok szerint torténik a
hatarforgalmi ellendrzés.

A belso hatarok eltorlésébol adodo biztonsagi kockazatok miatt azonban ugynevezett kiegyenlito
intézkedések sziikségesek. Ezek keretében a kiils6 hataron egységes ellendrzést, tovabba a schen-
geni térségen belill az egyes tagallamok rendvédelmi szervei igynevezett mélységi ellendrzést haj-
tanak végre, melynek soran ellendrizhetik mind a tagallamok, mind a harmadik orszagok allam-
polgarait is.

Ezt az ellendrzést a schengeni tagallamok adatszolgaltatdsabol épitkez6 és az egymas kozot-
ti adatcserét szolgalo, csticstechnoldgiai szinten informatizalt Schengeni Informaciés rendszer
(Schengen Information System, SIS) teszi lehetdve.

A SIS adatbazisaban a kdvetkez6 adatok szerepelnek:

» harmadik allambeli allampolgarok tekintetében beutazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzések;

 letartoztatandoé €s eurdpai elfogatd parancs alapjan atadasra vagy kiadatasra keriild szemé-
lyekre vonatkozo6 figyelmezteto jelzések;

+ eltiint személyekre nézve kiadott figyelmeztetd jelzések; birdsagi eljarasban keresett sze-
mélyekre (blintetoeljarasban birosag altal idézett személyekre, biintetés letoltésére felhivott
személyekre, tantikra) vonatkozoé figyelmeztetd jelzések;

+ személyekre és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott ellendrzés végett
kiadott figyelmeztetd jelzések; s végiil

» lefoglaland6 vagy biintetdeljarasban bizonyitékként felhasznalandé targyakra vonatkozo
figyelmeztetd jelzések.

A SIS a tagallamilag kijelolt rendori, hatarellenérzési, idegenrendészeti, vizumkiado, vam- és
igazsagiigyi szervek, a forgalmi engedélyek kiaddsara hataskorrel bird hatosagok, tovabba az Eurd-
pai Renddrségi Hivatal (Europol) és az Europai Igazsagiigyi Egyiittmtikodési Egység (Eurojust)
szamara biztositja — szigoruan célhoz kototten s hataskoriikhoz igazodéan — a személyekre, tar-
gyakra, gépjarmiivekre vagy nagy értékii miikincsekre vonatkozoan bevitt figyelmeztetd jelzések-
hez val6 hozzaférést.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény
szerint a harmadik orszagbeli dllampolgar kdteles uti okmanyanak, valamint tartézkodasra jogositd
engedélyének elvesztését, eltulajdonitasat vagy megsemmisiilését az idegenrendészeti hatosagnal
haladéktalanul bejelenteni, mely errdl igazolast allit ki. Ha az idegenrendészeti hatdsag kiilfoldi
uti okmanyt talal, azt a kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter tjan meg kell kiildenie a kidllitas helye
szerint joghatdsaggal rendelkezd allam kiilképviseletére.

Eléfordulhat, hogy a Magyarorszagra korabban bevandorolt, illetve ott letelepedett harmadik
orszagbeli allampolgar kiilfoldi utazasa soran vesziti el ttlevelét. Szamara Magyarorszag kiilkép-
viselete egyszeri utazasra jogosito Uti okmanyt akkor ad ki, ha a kiilf6ldon elveszett vagy megsem-
misiilt uti okmanya az adott orszagban vagy egyéb kiilfoldi orszagban nem vagy csak aranytalan
nehézségek aran potolhatd, és emiatt a Magyarorszagra vald visszatérésére nincs lehetdség.
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4.3.5. Anyakonyvi igazgatdssal osszefiiggo feladatok

A Bécsi Egyezmény ¢és a kétoldali konzuli egyezményeink tobbsége lehetdvé teszi, hogy a konzuli
tisztvisel6 anyakonyvvezetéi mindségben is eljarjon. Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1.
torvény 4. § (7) bekezdése értelmében anyakonyvi kivonat kidllitasara jogosult a hivatasos konzuli
tisztviseld. Ha a névvaltoztatas iranti kérelmet hivatasos konzuli tisztviselonél nyujtottak be, a
névvaltoztatasi eljarassal osszefiiggésben az anyakonyvi kivonatot a hivatasos konzuli tisztviseld
allitja ki.

Amennyiben a konzuli szolgédlat magyar allampolgar kiilfoldon tortént elhaldlozasardl értesiil,
haladéktalanul értesiti az elhunyt legkozelebbi ismert hozzatartozdjat, és felvilagositast nyujt sza-
mara az eltemettetéshez vagy a holttest hazaszallitdsahoz sziikséges intézkedésekrél. Amennyiben
az eltemetésre kotelezett személy az elhunyt halotti anyakdnyvi kivonatat sajat maga beszerezni
nem tudja, ¢s a fogadod orszag jogszabalyai ezt Iehetové teszik, a konzuli szolgalat megkeresi a foga-
do orszag illetékes hatosagat a halotti anyakdnyvi kivonat beszerzése érdekében.

A magyar allampolgar elhaldlozasa esetén a konzuli tisztviseld felhivja az eltemetésre kotele-
zettet arra, hogy intézkedjék a magyar allampolgar elhaldlozasanak hazai anyakonyvezése irant,
ennek hidnydban hivatalbol intézkedik a hazai anyakonyvezés irant. Ez utdbbi esetben az ehhez
sziikséges konzuli cselekmények (példaul az idegen nyelvii halotti anyakonyvi kivonat magyar
nyelvii hivatalos forditasanak elkészitése) dijmentesek. Bar a konzuli védelemrdl szo6l6 torvény e
feladatot kiilon nem targyalja, az anyakonyvi jogszabalyokbol levezethetd, hogy ha az anyakonyvi
esemény barmilyen formaban a konzuli tisztviseld tudomasara jut, hivatalbdl is koteles eljarni.
A gyakorlatban ugyanakkor a kiilfoldon tortént sziiletés, hazassagkotés vagy valas hazai anya-
konyveztetése irant leggyakrabban a sziilok, illetve az érintett felek kérelmére, a konzul kezde-
ményezése esetén pedig veliik egylittmiikodve indul az eljarés.

Konzuli gyakorlatunkban, kiilondsen a régmultra visszanyuléan, nem ritkan fordul elé olyan
eset, hogy a magyar allampolgar kiilfoldon tortént sziiletését vagy egyéb anyakdnyvezendd sze-
mély-allapoti tigyét nem allami, hanem csupan egyhézi bejegyzés tanusitja. A hazai anyakony-
vezés iranti kérelemhez csatolni kell a kiilfoldi anyakonyvi okiratot. Ha a hazai anyakdnyvezést
veégz0 hatosagnak hivatalos tudomdsa van arrdl, hogy az okirat kiilfoldrél nem szerezhetd be vagy
az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg, az anyakonyvi esemény tanusitdsara alkalmas
egy¢eb okiratot kell csatolni. Kétség esetén az eljard hatésag a kozponti anyakonyvi szerv utjan a
kiilpolitikaért felelds miniszter vagy az adott dllam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseleté-
nek allasfoglalasat kéri arrol, hogy az okirat kiilf6ldrdl nem szerezhetd be vagy az anyakonyvezés
kiilf6ldon nem tortént meg.

Az anyakonyvi eseményekhez kapcsoldddan a konzuli szolgalat gyakran terjeszt fel névvaltoz-
tatasra vonatkozé kérelmeket. Ilyen esetkor, amikor a magyar allampolgar sziiletésének hazai uto-
lagos vagy els6 anyakonyvezésekor az érintett személy vagy kiskoru esetén annak sziilei kérik az
uténévnek a kiilfoldi anyakonyvi okiratban szereplének megfelel6 magyar utdnévre torténd javita-
sat. Ugyancsak a konzuli szolgélat utjan terjeszthetd fel az olyan névvaltoztatasi kérelem, amely a
kilfoldivel kiilfoldon kotott hazassag kovetkeztében a megfeleld hazastarsi név hazai bejegyzésére
iranyul.
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4.3.6. Kozigazgatasi feladatok teljesitése, jogsegély kozigazgatdsi iigyben

Szamos hatalyos jogszabaly ir elé konzuli feladatot a legkiilonfélébb kozigazgatasi iigyekben.
A teljesség igénye nélkiil megemlitjiik az alabbi gyakori tigytipusokat:

* Elhunyt személy kiilfoldrél Magyarorszagra torténd hazaszallitasdhoz az ugynevezett
halottszallitasi engedélyt vagy kiilfoldi elhunytnak a magyar teriileten valo atszallitdsahoz
az ugynevezett atszallitasi engedélyt a magyar kiilképviseleti hatosag allitja ki (urna beho-
zatalahoz, illetve atszallitasahoz nem sziikséges konzuli engedély).

* Az EU-EGT teriilet kivételével a kiilfoldrol véglegesen hazatéré magyarok, illetve bete-
lepiil6 kiilfoldiek vammentességének elofeltétele a konzuli hatdsag azon tanusitvanyanak
kiadasa, amely szerint az érintett személy el6zéleg megszakitas nélkiil legalabb két éven
keresztiil, életvitelszertien kiilfoldon tartdozkodott; napjainkban a konzuli ligyforgalom
egyre novekvo részét teszi ki a kozigazgatasi ligyekkel kapcsolatos jogsegély tigyekben
megvalosuld kozremiikodés, mindenekeldtt a kiilonféle kézbesitési megkeresések teljesi-
tése. A konzuli hatosag részérél ugyanakkor nem lehet helye kényszerkézbesitésnek.

Hatosagi jogkort a diplomaciai vagy konzuli képviseletnek a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
altal konzuli feladatok ellatasara felhatalmazott tagja (igynevezett konzuli tisztviseld), valamint a
Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium gyakorolhat. Ha kozigazgatasi hatosagi iigyben els6 fokon
a konzuli tisztviseld jar el, a fellebbezés elbiralasara a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter jogosult.
Amennyiben egy mas allam belsé viszonyai ezt indokoljak, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a
kiilképviselet egyes konzuli feladatait az adott feladat ellatasara jogosult méasik magyar diplomaciai
vagy konzuli képviselet egyidejii megjelolésével korlatozhatja.

4.3.7. Okirat-kidllitas és tanusitvanykészités, eljards kozjegyz0i minoségben

A konzuli tisztviseld a jogilag Iényeges tényekrdl és koriilményekrdl konzuli tantsitvanyt készit-
het vagy a forditas helyességét tanusithatja, tovabba okiratot, pénzt és egyéb értéket vehet at meg-
Orzésre. Ez az ligytipus is szdmos konzuli feladatot takar, koziiliik a legfontosabbak a kovetkezok:
* Ha magyar allampolgar kiilfoldon, kiilfoldi anyakonyvi hatdsag elott kivan hazassagot
kotni, az ugynevezett hdzassagkotési tanlsitvanyt — amely a kérelmezd a magyar jog
szerint fennallo hazassagkotési képességét igazolja — a teriiletileg illetékes kiilképviseleti
hatosag allitja ki.
* Akiilképviseleti hatosag kozremiikddhet a teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozat tételénél.
E nyilatkozat teljes hatalyahoz sziikséges az anyanak, a kiskoru gyermek torvényes kép-
viseldjének €s — ha a gyermek a 14. ¢letévét betoltotte — a gyermeknek a hozzajarulasa is.
A konzul az ilyen nyilatkozatot kozjegyz6i okiratba foglalja. Az elismerést és a hozzaja-
rulast anyakonyvvezetonél, birosdgnal, gyamhatdsagnal, illetdleg magyar kiilképviseleti
hat6sagnal jegyzokonyvbe kell venni vagy kozjegyzoi okiratba kell foglalni.

A fentiek szerint készitett konzuli okirat, illetve tantisitvany kozokirat, melynek kiallitdsanal a
kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény rendelkezései szerint kell eljarni. Ugyanakkor a konzuli
tisztvisel6 koteles megtagadni a kozremiikddést a kozjegyzokrol szolod torvényben foglalt esetek-
ben, tovabba, ha az eljaras nemzetkozi jogi szabalyba vagy a fogado allam jogszabalyéba iitkdzne.
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4.3.8. Diplomaciai feliilhitelesités — az apostille

A Konzuli torvény 15. §-a szerint, amennyiben nemzetkozi szerzddés eltérden nem rendelkezik,
a kiilfoldi kozokirat, illetve a kiilfoldi hivatalos szerv altal hitelesitett maganokirat magyarorsza-
gi felhasznalasa céljabol a konzul feliilhitelesitheti a fogad6 allam hatdésdganak az okiraton sze-
repld alairasat és bélyegzolenyomatat, feltéve, hogy ezen hatosag aldirds- és bélyegzomintajaval
rendelkezik.

Nemzetkozi szerzddés eltérd rendelkezése hianyaban, kiilfoldi felhasznalas céljabol a Kiilgaz-
dasagi és Kiiliigyminisztérium feliilhitelesiti a magyar kdzponti allamigazgatési szervek vagy koz-
igazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara feljogositott szervezetek, koztestiiletek vagy személyek
altal kiallitott okiraton szerepld aldirdst és bélyegzonyomatot, amennyiben az okiratot az igazsag-
igyért felelés miniszter (kozjegyzok altal készitett, illetve hitelesitett okiratok esetén a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara) kozbenso hitelesitési zaradékkal latta el. Mindkét esetben a diplo-
maciai feliilhitelesités a bel- vagy kiilfoldi hitelesités végét jelenti.

A fenti rendelkezések azon allamok vonatkozasaban iranyadoak, amelyek nem részesei a kiil-
foldon felhasznalasra keriilo kozokiratok diplomaciai vagy konzuli feliilhitelesitésének mellézé-
sérol szolo 1961. évi hagai egyezménynek (apostille egyezmény). Az apostille egyezmény részes
allamai kozott ugyanis a kiilfoldon felhasznalasra keriild okirat esetében mindossze egy, az
egyezmény altal meghatarozott minta szerinti egységes nemzetkozi hitelesitési tanusitvany (agy-
nevezett apostille) beszerzése sziikséges. Magyarorszagon apostille kiallitasara (az okirat tipusa-
tol fliggben) a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, az Igazsagiligyi Minisztérium és a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogosult.

4.4. A DIPLOMACIAI VEDELEM ES A KONZULI VEDELEM

A diplomaciai védelem egy allam azon jogosultsaga, hogy egy, az allampolgarsagaval (jogi szemé-
lyek esetén honossagaval) rendelkezd személy sérelmével jaro, a jogsértd allam nemzetkozi jogi
felelosségét felvetd magatartas esetén a jogsértd allam feleldsségét diplomaciai vagy mas békés
uton felhivja.

A diplomaciai védelem az allam jogosultsaga (€s nem az allampolgar vagy jogi személy alanyi
joga), melynek keretében az dllam megkisérli rabirni a masik dllamot a jogsértés befejezésére €s
jovatétel nytjtasara. A diplomdciai védelem keretében az allamok leggyakrabban a magyarazat-
kérés, tiltakozas vagy jovatétel kérésének eszkozével €élnek, de akar mas, a nemzetkozi jogban
bevett eszkdzok alkalmazésara is sor keriilhet.

A fentiekbdl kdvetkezden a diploméciai védelem nemzetkdzi jogi sikon zajlik, €s politikai sulya
vagy szimbolikus jelentdsége nagy, éppen ezért alkalmazasara csak ritkan keriil sor. Magyarorszagon
diplomadciai védelem nytjtasat tipikusan a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkdzi Jogi
Féosztalya, allamtitkdra vagy minisztere nyujtja.

A konzuli védelemrol szol6 2001. évi XLVI. torvény alapvetd rendelkezése, hogy Magyarorszag
a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét (konzuli védelem) a konzuli szolgélat
utjan latja el. Jollehet nemzetkdzi szerz8dés, térvény vagy kormanyrendelet a konzuli szolgalat
részére tovabbi kozigazgatasi feladatokat is meghatarozhat, ez utobbiak nem hatraltathatjak a kon-
zuli védelem ellatasat.
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A konzuli védelemre a magyar allampolgar alanyi jogon jogosult. E védelemnek — noha vala-
mennyi életszerli esetre gyakorlatias €s jogszerti megoldast kell talalnia — els6sorban az alabbi
tevékenységekre kell kiterjednie:

* tanacsadas és segitségnyjtas;

* bajba jutott magyar adllampolgéarok védelme;

+ segitségnyujtas baleset vagy erdszakos blincselekmény aldozatainak, illetéleg stlyos,
stirgds ellatast igénylo betegeknek;

+ segitségnyljtas katasztrofa, haborl vagy fegyveres 0sszelitkozés esetén;

» aszemélyes szabadsagukban kiilf61don korlatozott magyar allampolgarok védelme;

* konzuli teendok magyar allampolgar kiilfoldi halala esetén;

 kiskort vagy cselekvoképességében korlatozott magyar allampolgarok védelme;

+ tavollévo személyek képviselete;

* magyar természetes vagy jogi személy érdekét szolgalo okirat-kiallitas €s tanusitvany-
készités;

» diplomaciai feliilhitelesités kiilfoldi kdzokirat hazai, illetve hazai kozokirat kiilfoldi fel-
hasznaléasa céljabol.

A fentiekbdl kovetkezden a konzuli védelem a fogadd allam belsd joganak sikjan zajlik, és politi-
kai sulya nincs vagy csekély, alkalmazasa pedig tipikus és gyakori. Magyarorszagon konzuli véde-
lem nyujtasa mindenekelétt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Konzuli és Allampolgarsagi
Féosztalyanak feladata, melyet a budapesti kdzpont és a konzuli kiilképviselet nytjtanak. A konzuli
védelem nyujtasa (szemben a diplomaciai védelemmel) illetékhez és konzuli dij fizetéséhez kotheto,
azonban a konzuli dij fizetése aldl az ligyfél johiszemli magatartdsa esetében konzuli méltanyossagi
jogkdrben felmentés adhato.

Az uni6s konzuli egylittmiikodés terén fontos kiemelni, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo
Szerzddés 23. cikke (és a Lisszaboni Szerzddéssel kotelezd erdre emelt Alapjogi Charta 46. cikke)
értelmében olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az dllampolgéarsaga szerinti tagallam nem rendel-
kezik képviselettel, barmely unios polgar jogosult barmely tagallam diploméaciai vagy konzuli hato-
sagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

Ennek megfeleléen, a magyar allampolgar érdekvédelmét olyan allamban, ahol Magyarorszagnak
nem miitkodik diplomaciai vagy konzuli képviselete, az Eurdpai Unid barmely tagallama is ellathat-
ja, feltéve, hogy a fogad6 allam azt nem ellenzi. Ez a gyakorlat forditva is érvényesiil, igy a magyar
konzuli szolgalat is ellathatja az Eurdpai Unio polgaranak érdekvédelmét, ha az Eurdpai Unid tag-
allamanak egy adott harmadik orszagban nincs diplomaciai vagy konzuli képviselete, és a fogadd
allam a magyar kiilképviselet altal nyujtand6 érdekvédelmet nem ellenzi.

Ugyanakkor a konzuli védelemben részesitésnek korlatja, ha az allampolgar 6nkéntesen lemon-
dott réla, illetve, ha egyuttal a fogad6 allamnak is allampolgara.
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4.5. DIPLOMACIAI ES KONZULI KIVALTSAGOK ES MENTESSEGEK

Alapfogalmak: személyes kivaltsagok és mentességek, joghatosag aloli mentesség, tanuvallomas-tétel aloli
mentesség, végrehajtas aloli mentesseg, kollektiv és vegyes diplomdciai kivaltsagok és mentesséegek

E szabalyok nemzetkdzi jogi alapjat a diplomaciai kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezmény;
a konzuli kapcsolatokrol szol6 1963. évi bécsi egyezmény; illetve egyes 6nallo konzuli képviselete-
ink esetében az adott fogado6 allammal kotott konzuli egyezményeink tartalmazzak.

A terjedelmi korlatokra tekintettel, tananyagunk szempontjabol kiilonosen a diplomaciai tipust
kivaltsagok és mentességek részletezése indokolt. Ezek szabalyozasa szolgalt ugyanis alapul a kon-
zuli tipusu, a diplomaciaiakhoz mérten azonban korlatozottabb mértékii kivaltsagok és mentessé-
gek egyetemes rendezéséhez is. E kivaltsagok és mentességek a koztiszteletet biztosito, zavartalan
kiilallambeli munka- és életfeltételek eldsegitését hivatottak szabalyozni mind a képviseletek, mind
az ott dolgoz6 személyzet vonatkozasaban.

4.5.1. A diplomaciai képviseletek kivaltsagai és mentességei

A képviseletnek ¢és vezetdjének joga van arra, hogy kitlizze a kiildo allam lobogojat és cimerét a
képviselet helyiségeire, ideértve a képviselet vezetdjének lakasat is, valamint a képviselet veze-
tdjének kozlekedési eszkozére. A fogado allam koteles megkdnnyiteni jogszabalyai keretében a
kiildo allamnak a képviselet részére sziikséges helyiségek megszerzését (tulajdonjog) a teriiletén,
vagy segitségére lenni a képviselet mas modon valo elhelyezésében (bérlet). A fogado allam sziik-
ség esetén koteles segitséget nyujtani a képviseletnek abban is, hogy tagjai megfeleld lakast kap-
janak. A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogad6 allam hatdsagai a képviselet helyiségébe
nem léphetnek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetdje hozzajarult. A fogadé allamnak kiilo-
nos kotelessége, hogy minden megfeleld intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely
behatolas vagy kartétel ellen, és megakadalyozza a képviselet nyugalménak megzavarasat vagy
méltosaganak megsértését. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott 1évo egyéb vagyon-
targyak, valamint a képviselet kozlekedési eszkozei mentesek a kutatas, igénybevétel, foglalas vagy
végrehajtas alol. A képviselet irattarai és okmanyai mindenkor sérthetetlenek, barhol is vannak
elhelyezve. A kiild6 allam és a képviselet vezetdje a képviselet helyiségeit illetden, akar tulajdonjog,
akar bérlet alapjan birja azokat, mentesek minden orszagos, regionalis vagy kozségi (helyi) ado és
illeték fizetése alol, ide nem értve a szolgéltatasok fejében jaro dijakat. Ez az adomentesség azonban
nem vonatkozik azokra az adokra és illetékekre, amelyeket a fogad6 allam jogszabalyai szerint a
kiild6 allammal vagy a képviselet vezetdjével szerzodé személynek kell fizetnie. A fogado allam
a teriiletén az allambiztonsagi okokbol bizonyos 6vezetekbe valo belépést tiltd vagy szabalyokhoz
koto torvényeinek és rendeleteinek fenntartasaval a képviselet minden tagja szamara biztositja a
szabad mozgast és kozlekedést. A fogadd allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet
szabad érintkezését minden hivatalos ligyben. A kiildé allam kormanyaval, valamint barhol 1évé
mas képviseleteivel és konzuldtusaival vald érintkezése sordan a képviselet az érintkezés minden
megfelel6 modjat hasznalhatja, ideértve a diplomaciai futarokat és a rejtjeles vagy szamjeles iize-
neteket is. Radio-adoallomast azonban a képviselet csak a fogadd allam hozzajaruldsaval rendezhet
be és hasznalhat. A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen. Hivatalos levelezésen kell érteni a
képviselet és annak tevékenységével kapcsolatos minden levelezést.
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A diplomaciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani. A diplomaciai poggyaszt
alkoto csomagokat a jellegiikre utald lathato kiilsé jellel kell ellatni, azok csak diploméciai okma-
nyokat vagy hivatalos hasznalatra szolgalo targyakat tartalmazhatnak. A fogad6 allam a diploma-
ciai futart — akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futari mindségét és a diplomaciai
poggyaszt alkotd csomagok szamat feltiinteti — tevékenységének gyakorlasa soran védelemben
részesiti. A diplomaciai futar személye sérthetetlen, és ellene a letartdztatas vagy visszatartas
semmiféle formaja sem alkalmazhato.

A képviselet altal hivatalos ténykedésért beszedett dij és koltség ado- ¢€s illetékmentes. A fentie-
ken tulmenden altaldban is igaz, hogy a fogado allam a képviselet feladatainak teljesitéséhez min-
den konnyitést megad.

A konzuli képviseletek helyiségeinek jogallasa két tekintetben tér el a fentiekben részletezett
diplomaéciai képviseletek jogallasatol:

» Tlzvész vagy mas azonnali védelmi intézkedést kdveteld elemi csapas esetén vélelmez-
hetd, hogy a konzuli képviselet vezetdje hozzajarulast adott a fogadd allam hatdséagai sza-
mara a konzuli képviselet helyiségeibe torténd belépésre (tlizoltoszabaly), mig a diploma-
ciai képviseletek sérthetetlensége abszolut;

» akonzuli képviseletek helyiségei azonnali és teljes kartalanitas mellett kisajatithatdak.

4.5.2. A képviselet személyzetének kiilonbozo jogallasu tagjait megilleto kivaltsagok
és mentességek

A diplomaciai képviseld személye sérthetetlen. A letartoztatas vagy Orizetbe vétel semmiféle for-
maja sem alkalmazhat6 ellene. A fogadd allam ill6 tisztelettel banik vele, és minden megfeleld
intézkedést megtesz a személye, szabadsaga és méltosaga barmely sérelmének megakadalyozasara.
A diplomaciai képviseld maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség és védelem illeti meg, mint a kép-
viselet helyiségeit. Iratai, levelezése és vagyona — egyes sziik korii és kizardlag végrehajtasi tipusu
intézkedések kivételével — ugyancsak sérthetetlenek.

A diplomaciai képviseld mentes a fogad6 allam biintetd joghatdsaga alol. A diploméciai képvi-
sel6 a fogado allam polgari és allamigazgatési joghatdsaga alol is mentes, kivéve:

» a fogado allam teriiletén fekvo, magantulajdonban all6 ingatlanra vonatkozé dologi jogi
pert, hacsak a diploméciai képviseld az ingatlant nem a kiildd allam javara, a képviselet
céljara tartja birtokdban;

» az olyan hagyatéki eljarassal kapcsolatos pert, amelyben a diplomaciai képvisel6 magan-
személyként mint végrendeleti végrehajto, hagyatéki gondnok, 6rokds vagy hagyomanyos
¢és nem a kiild6 allam képviseldjeként szerepel;

» azolyan pert, amely a diplomaciai képvisel? altal a fogado allamban, hivatalos tevékenysé-
ge korén kiviil folytatott barmilyen szabadfoglalkozéassal vagy kereskedelmi tevékenység-
gel kapcsolatos.

A diplomaciai képviseld nem koteles tanuvallomast tenni. A diplomaciai képviseldvel szemben
semmiféle végrehajtasi intézkedést nem lehet tenni, kivéve az el6zéekben emlitett eseteket, ameny-
nyiben a végrehajtas személye és lakasa sérthetetlenségének csorbitasa nélkiil foganatosithato.
A diplomaciai képviselé mentessége a fogado allam joghatdsaga alol nem vonja ki 6t a kiildo allam
joghatdsaga alol.
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A diplomaciai képviseld mentes minden személyes vagy targyi, orszagos, regionalis vagy koz-
ségiado ¢és illetek alol, kivéve:

+ az aruk vagy szolgaltatasok araba rendszerint belefoglalt kozvetett adokat;

» a fogado6 allam teriiletén fekvd, magantulajdonban all6 ingatlan utan jar6 adokat és illeté-
keket, hacsak a kérdéses ingatlant nem a kiild6é allam javara, a képviselet céljara tartja;

+ afogado allam altal kirdtt 6rokosodési illetéket;

» a fogado allamban levd forrasbol ered6 maganjovedelem utan jaré adokat és illetékeket,
valamint

+ afogado allamban levd kereskedelmi vallalkozasokba befektetett toke adgjat;

» aszolgaltatasok fejében jaro dijakat;

* ingatlanvagyonnal kapcsolatos bejegyzési, birdsagi vagy jegyzokonyvi, jelzalog- és bé-
lyegilletéket.

A fogad6 allam koteles mentesiteni a diplomaciai képvisel6t minden személyes szolgaltatas, a
kézmunka barmely forméja és az olyan katonai terhek, mint a katonai igénybevétel, beszolgaltatas
¢s beszallasolas alol.

A fogad¢ allam az éltala hozott térvények és rendeletek szerint engedélyezi a behozatalt, és men-
tességet biztosit minden vam ¢és ado, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében, ide nem értve
a raktarozasi, fuvar ¢és hasonl6 szolgaltatasok dijat:

» aképviselet hivatalos hasznélatara szolgalo targyakra; illetdleg

» olyan targyakra vonatkozodlag, amelyek a diplomaciai képviselé vagy a vele kozos haz-
tartasban ¢él0 csaladtagok személyes hasznalatara szolgalnak, ideértve a berendezkedéshez
szlikséges targyakat.

A diplomaéciai képviseld személyi poggyasza mentes a vamvizsgalat aldl, kivéve, ha komoly ok
van annak feltételezésére, hogy a poggyasz olyan targyakat tartalmaz, amelyekre nem terjednek ki
a fent emlitett mentességek, vagy amelyeknek behozatala, illetve kivitele a fogad6 allam jogszaba-
lyai szerint tilos, vagy annak vesztegzarra vonatkozo rendelkezései ala esik. Az ilyen vizsgalatot
csak a diplomaciai képviseld vagy igazolt képviseldje jelenlétében lehet lefolytatni. A diploméciai
képviseld csaladjanak a haztartdsaban €16 tagjai, amennyiben nem allampolgarai a fogad6 allam-
nak, részesiilnek az eléozéekben meghatarozott személyi jellegli (a diplomaciai képvisel6hoz mint
hivatalos kikiild6tth6z igazodd) meghatarozott kivaltsagokban és mentességekben.

A képviselet igazgatasi és muszaki személyzetének tagjai a haztartasukban €16 csaladtagokkal
egyliitt, amennyiben nem allampolgarai vagy allando lakosai a fogadd allamnak, azonos kivaltsa-
gokban ¢és mentességekben részesiilnek, kivéve azt, hogy a fogadd allam polgari és allamigazga-
tasi joghatdsaga aloli mentesség nem terjed ki a hivatali kotelességeik teljesitése korén kiviil es6
ténykedéseikre (funkcionalis mentesség). Az emlitett személyek ugyancsak részesiilnek a vam-,
ado- és kozterhek aldli mentességben az elsd berendezkedésiik céljara behozott targyakat illetden.
A képviselet kisegité személyzetének azok a tagjai, akik nem allampolgarai vagy allando lakosai a
fogad6 allamnak, mentességben részesiilnek a hivatali kotelességeik teljesitése soran végzett tény-
kedésiik tekintetében, ado- €s illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott
illetményeikre nézve, és megilleti ket a tarsadalombiztositasi szabalyok aloli mentesség. A kép-
viselet tagjainak haztartasi alkalmazottai, amennyiben nem allampolgarai vagy allando lakosai
a fogado allamnak, ado- és illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott
illetményeikre nézve. Egyéb vonatkozasban csak a fogad6 allam 4ltal engedett mértékben élveznek
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kivaltsagokat és mentességeket. A fogadé allamnak e személyek feletti joghatosagat mégis olyan
moddon kell gyakorolnia, hogy indokolatlanul ne akadalyozza a képviselet feladatainak teljesitését.

Az a diplomaciai képviseld, aki allampolgara a fogado allamnak, vagy allandoan a fogado allam-
ban lakik, csak a hivatali kotelességeinek teljesitése soran kifejtett ténykedése tekintetében részesiil
a joghatosag aloli mentességben €s sérthetetlenségben, hacsak a fogado allam nem biztosit szamara
ezen tulmend kivaltsdgokat és mentességeket.

Harmadik allamok nem akadalyozhatjak a képviselet igazgatasi és muiszaki vagy kisegitd sze-
mélyzete tagjainak vagy ezek csaladtagjainak a teriiletiikon valo atutazasat. Harmadik allamok az
atmend hivatalos levelezésnek és mas hivatalos kozlésnek, ideértve a rejt- és szamjeles iizeneteket
is, ugyanolyan szabadsagot és védelmet biztositanak, mint a fogadé allam. A diplomaciai futarok-
nak, akiknek, ha ez sziikséges, utleveliikre vizumot adtak, valamint az atmené diplomaciai pogy-
gyasznak ugyanazt a sérthetetlenséget €s védelmet biztositjak, mint amelynek nyujtasara a fogado
allam koteles.

A képviselet helyiségeit nem szabad olyan modon hasznalni, amely 6sszeférhetetlen a képviselet-
nek a jelen szerzédésben, vagy a nemzetkdzi jog altalanos szabalyaiban, vagy a kiildo és a fogado
allam kozaott hatalyban levo kiillon megallapodasokban meghatarozott feladatkorével. A diploméaciai
képvisel6 a fogad6 dllamban nem gyakorolhat egyéni haszonra semmiféle foglalkozast vagy keres-
kedelmi tevékenységet.

A diplomaciai képviselé mikodése véget ér tobbek kozott:

* Ha errdl a kiild6 allam a fogado allamot értesiti, illetve a fogado allam kozli a kiildé allam-
mal, hogy a diplomaciai képvisel6t nem hajlandé a képviselet tagjanak elismerni. Ez az
ugynevezett el nem fogadhatosag.

* Ha a magyar gyakorlatban vagy a diploméaciai képviseld altal elkdvetett visszaélés, eset-
leges jogsértés csekély sulya vagy a kiildo allamahoz fiz6d6 barati viszony, illetve meg-
kiilonboztetett kiilpolitikai érdek miatt az el nem fogadhatosag kozlése megeldzi a nem
kivanatos személly¢ (persona non grata) nyilvanitast. E ketté kozott 1ényeges kiilonbség,
hogy az el nem fogadhatova nyilvanitott személyt a kiildé allam ésszerti hataridén beliil
visszahivhatja, a persona non gratava nyilvanitas azonban lehet azonnali hatalyu is, s akar
kiutasitashoz is vezethet. Amennyiben a tavozasra felhivott személy Magyarorszag teriiletét
a kiild6 allammal egyeztetett idopontig mégsem hagyna el, az érintett személynek a magyar
joghat6sag aloli mentessége megsziinik.

* A fogado allam koteles — még fegyveres dsszeiitkdzEs esetén is — megkonnyiteni, hogy a
kivaltsagokban és mentességekben részesiilé személyek, akik nem allampolgérai a fogado
allamnak, valamint allampolgarsaguktol fiiggetleniil ezek csaladjanak tagjai, tertiletét mi-
elobb elhagyhassak.

* A fogad¢ allam kiilonosen kdteles — ha erre sziikség van — az emlitett személyek, valamint
vagyontargyaik szamara a sziikséges szallitasi eszkozoket rendelkezésre bocsatani.

» Hakét allam kozott a diplomaciai kapcsolatok megszakadnak, vagy a képviselet tagjait vég-
legesen vagy iddlegesen visszahivtak, a fogado allam koteles — még fegyveres 0sszelitkdzés
esetén is — tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet helyiségeit, annak vagyontargya-
ival és irattaraval egyiitt. Ilyen esetben a kiildd allam a képviselet helyiségei, az ott levd
vagyontargyak, valamint az irattar 6rzésével megbizhat a fogado allam részérdl elfogadhato
harmadik allamot.
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Végezetiil, a kiildé allam a sajat, valamint allampolgarai érdekeinek védelmét a fogado allam
szamara is elfogadhatd harmadik 4llamra bizhatja. E fejezet kapcsan tényként rogzithetjiik, hogy a
szoban forgd bécsi egyezmény, illetve bécsi egyezmény gyakran valtak a nemzetkozi jogban bizto-
sitott mentességekkel €s kivaltsagokkal valo visszaélés hivatkozasi alapjava (kiilonosen kozlekedé-
si, s kisebb sulyu szabalysértési, illetve vétségi tigyekben). Erre tekintettel a korszerli nemzetkozi
jogi felfogas, s egyre tobb allam birdi gyakorlata is, a funkcionalitds elvének vizsgalatat helyezi
elotérbe, tehat azt vizsgalja, hogy a kérdéses cselekmény szerves dsszefiiggésbe hozhato-e a kiildo
allamtdl szarmazo, jogszerli megbizassal, avagy sem. (A példa kedvéért vizsgalando tehat, hogy a
gyorshajtas szolgalati uton avagy kirandulas kdzben fordult-e el6.) Helyesebb ily médon az a fel-
fogas, amely szerint a diplomatak nem kivételezett személyi kort alkotnak, mivel az utazok dontd
tobbségeéhez képest nem csupan két jogrendszer, azaz a kiild6 és a fogado allam joga ala tartoznak
kiilfoldi atjaik sordn, hanem rajuk nézve még a nemzetkozi jogbol eredd kiilon kotelezettségek is
iranyadoak.

A konzuli tisztviselok kivaltsagai és mentességei az alabbiakban térnek el a diploméciai kép-
viselok jogallasatol:

» Szemben a diplomaciai képviselokkel, kivaltsagaik és mentességeik csak a konzuli mindsé-
giikben végzett feladataik tekintetében allnak fenn (funkcionalis mentesség).

* Személyes sérthetetlenségiik korlatja, hogy sulyos biincselekmény elkdvetése (€s kiillono-
sen tettenérés) esetén az illetékes birdsag jogerds hatarozata alapjan Orizetbe vehetok.

» Tanuvallomas tételére kotelezhetdk, a vallomastételt csak hivatali cselekményeikkel 6ssze-
fiiggd esetekben tagadhatjak meg.

* Maganlakasuk és levelezésiik nem mindsiil sérthetetlennek.

4.6. DIPLOMACIAI PROTOKOLL

Alapfogalmak: protokoll, diplomdciai protokoll, protokoll-lista

Protokoll, etikett, illem: mindharom kifejezés hasonld fogalmi kort takar, mégpedig az emberi tar-
sas érintkezésre és a viselkedéskultirara vonatkozo gyakran iratlan szabalyok 0sszességét. K6zos
ezekben a normacsoportokban, hogy jogilag nem kotelezk, am megsértésiik altaldban mégis vala-
milyen nem kivant kdvetkezménnyel, példaul tarsadalmi rosszallassal jar.

Illem alatt értjiikk az évezredes tarsas €rintkezés soran kozmegegyezéssel rogziilt €s jogszabaly-
nak nem mindsiilo, de az adott helyzetben elvart és a ,,mit illik” kérdésre adott valaszként realiza-
16d6 emberi viselkedési szabalyok Osszességét. Az illemszabalyok koronként, kulturkoronként és
kozosségenként is folyamatosan valtoztak, valtoznak.

Ehhez képest az etikett jelenti azokat az illemszabalyokat, amelyeket tinnepélyes alkalmakkor
kell kovetniink.

Végiil a protokoll sziikebb meghatarozasa alapjan kizarolag a diplomaciai érintkezés soran alkal-
mazott magatartasi szabalyokat, vagyis a nemzetkdzi kapcsolatok rendezvényein, eseményein
kovetett eljardsi, rangsoroldsi, magatartasi, levelezési, szervezési, viselkedési és etikett szabalyok
Osszességét jelenti (,,diplomaciai protokoll”), de tagabb értelemben beszélhetiink nemzeti protokoll-
rol, nemzetkdzi protokollrdl, de példaul tizleti protokollrol is.
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A protokoll kifejezés a bizanci gordg nyelvbol szarmazik, és eredetileg a nemzetkozi szerzodé-
sekhez készitett eldzeéklapot jelentett, melynek segitségével konnyebb volt a pergamentekercsek
attekintése, rendszerezése. Ebbdl a rendszerbdl fejlédott aztan ki a mai értelemben vett protokoll,
mely azon szabalyok Gsszességét jelenti, amelyek megszabjak a diplomaciai képviselok egymassal
valo hivatalos érintkezésének modjat. Tagabb értelemben a protokoll a hivatalos érintkezésre, kiilo-
ndsen a hivatalos rendezvényekre, meghivasokra, megbeszélésekre vonatkozoé iratlan szabalyok,
érvényben levo szokasoknak az Osszessége.

A nemzetkozi protokollt a nemzetkozi kapcsolatok, mig az iizleti protokollt a versenyszféra sze-
repl6i kozott alkalmazzak. A diplomaciai protokoll felfoghatd a nemzetkozi protokollnak a diplo-
macia vilagara vonatkozo részteriileteként.

A diplomaciai protokoll a diplomdcia szerepldinek viselkedését, érintkezését rogziti bizonyos
alkalmakkor, elére meghatarozott koreografia szerint. A protokoll a diplomaciai cselekedetek nem-
zetkozi nyelve, a diplomaciai képviselok mindenhol a vilagon ,értik és beszélik” ezt a nyelvet,
segéd- és taktikai eszkdzeinek egész taraval alakithato az 4llam kiilpolitikai céljainak megfeleléen
a hivatalos kapcsolatteremtés, illetve -tartas sziikséges intenzitasa, tartalma, hatékonyséaga. A pro-
tokoll-eldirasokat hivatalossag, merevség, a formasagokhoz vald szigort ragaszkodas jellemzi, ami
nélkiilozhetetlen példaul:

* arangsorolasnal,

+ az lltetési rend meghatarozasakor étkezésnél, gépkocsiban, elnokségben, szinhazban stb.;
 hivatalos latogatasok esetében;

* megbizolevelek atadasakor;

» nemzetkozi szerzédések megkotésekor;

 allami/hivatalos ajandékozaskor.

A protokoll-eldirasok megsértése, még ha az nem is szandékosan tortént, komoly negativ kdvet-
kezményekkel jarhat az dllamkozi kapcsolatokban.

Eppen ezért nem véletlen, hogy a kiilkapcsolatok bonyolitasaval foglalkozé valamennyi allami
szerv esetében nélkiilozhetetlen egy protokoll-osztaly Iétesitse. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisz-
térium Protokoll Féosztalya utjan latja el kiilonodsen:

+ a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium vezetdi altal Magyarorszagra meghivott kiilf6ldi
személyiségek, kiildottségek tartozkodasaval és utazasaval kapcsolatos protokollaris és
szervezési feladatokat;

* intézi a Magyarorszagon rendezendd kiiliigyminiszteri szintii, tobboldalu tanacskozasokat,
illetve a nemzetkozi szervezetek magyarorszagi iiléseinek protokollaris és szervezési teen-
doit;

+ cllatja a miniszter belfoldi és kiilfoldi latogatasainak, az allamtitkarok és helyettes allamtit-
karok belfoldi rendezvényeinek, valamint a partnereik magyarorszagi latogatasainak proto-
kollaris és szervezési teendoit;

* a miniszter, az allamtitkarok és a helyettes allamtitkarok kiilfoldi utazasai esetében eljar a
kormanyvaré lefoglalasa tigyében;

» kapcsolatot tart a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal, valamint a Miniszterelnokséggel a koz-
tarsasagi elndk és a miniszterelnok kiilfoldi utjainak eldkészitésével és lebonyolitasaval
kapcsolatos informacioknak a fogadasa és tovabbitasa céljabol.
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A protokoll-lista. Minden orszag sajat maga hatarozza meg vagy jogszabalyban, vagy pedig szokas-
jogi Uton a sajat belsé hivatalos protokoll-rangsorat tartalmazé protokoll-listat, amellyel kapcsolat-
ban, ahogyan korabban lathattuk a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium Protokoll Féosztalyanak
van elsodleges szerepe.
A magyar protokoll-lista a kovetkezd ,,0sztalyokat™ alkalmazza:

I. Kozjogi méltdsagok,

II. Miniszterek, miniszterranguak,

I11. Allamtitkérok,

I'V. Helyettes allamtitkarok,

V. Hivatalvezetdi besorolast személyek.

A Kozjogi méltésagokon beliili besorolas/rangsor a kdvetkezoképpen alakul:
1. Magyarorszag koztarsasagi elnoke;

. Magyarorszag miniszterelnoke;

Az Orszaggytlés elndke;

Az Alkotmanybirdsag elnoke;

A Kiria elnoke;

A Legfébb Ugyész

Magyarorszag volt elnokei;

Magyarorszag volt miniszterelnokei;

Az Orszaggytlés volt elndkei.

R VI
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II. RESZ
BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA EGY MEGLEHETOSEN SZELES TERULETET ATOLELO ES OSSZE-
TETT SZAKPOLITIKA, MEGISMERTETESE AKAR ONMAGABAN ELEGENDO CEL LEHETNE A KOZSZOLGA-
LATI TISZTVISELOK BIZTONSAGGAL ES VEDELEMMEL KAPCSOLATOS ALTALANOS TAJEKOZOTTSAGANAK
KISZELESITESEHEZ. UGYANAKKOR FONTOSNAK TARTOTTUK TOBB HELYEN IS ATLEPNI ENNEK A FOGA-
LOMNAK A SZUKEBB ERTELMEZESEN ANNAK ERDEKEBEN, HOGY TOVABBL, KOZVETLENUL UGYAN NEM,
DE ATTETELESEN MEGIS KAPCSOLODO, ES A KOZSZOLGALATI TISZTVISELOK SZAMARA HASZNOSNAK
GONDOLT ISMERETANYAGOT IS ADJUNK, ELEGENDO, HA A LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES LETE-
SITMENYEK VEDELMERE GONDOLUNK, DE IDE TARTOZONAK VELJUK BIZONYOS HATAROKON BELUL A
NEMZETBIZTONSAGI ISMERETEKET IS. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMEVEL KAPCSOLATOS ALAP-
ISMERETEK PEDIG HASZNOSAK LEHETNEK A KORMANYTISZTVISELOK NAPI MUNKAVEGZESE SORAN IS.

1. FEJEZET: A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA ALAPJAI

1.1. A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA TARGYA ES TENYEZOI

Alapfogalmak: biztonsdg, biztonsdagi szektor, védelmi szféra, objektiv biztonsag, szubjektiv biztonsag
(percepcio), biztonsdagpolitika, védelempolitika, kihivas, kockdzat, fenyegetés, valsag, konfliktus, haboru,
agresszio

A biztonsagnak nincs altalanosan elfogadott definicidja, azok a nemzetkozi szervezetek, amelyek-
nek Magyarorszag tagja, a biztonsadg fogalmat valamennyien szélesen értelmezik, s megkiilon-
boztetik annak katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti, tdrsadalmi és informatikai (informacio-
biztonsagi) dimenzidjat. A biztonsag katonai dimenzidjanak alapkérdése az allam katonai bizton-
saga, a politikai dimenzidnak az dllam stabilitasa, az allam er6szak-monopoliumanak biztositasa, a
gazdasagi dimenzidnak a gazdasag stabilitasa, a lakossag prosperitdsa, a kornyezeti dimenzidonak
a kornyezet fenntarthatosaga, a tarsadalmi dimenzionak a tarsadalmi csoportok €s az egyén biz-
tonsaga. Napjaink informécios tarsadalmaban szinte minden teriileten meghatarozo jelentdségii az
informaciobiztonsag, illetve a kiberbiztonsdg megteremtése, illetve fenntartdsa.

A biztonsag legaltalanosabban egyrészrol a veszEly €s fenyegetés hianyat, valdjaban a veszély
¢s a fenyegetés elharitdsanak képességét jelenti. Egy allam aktivitdsa a nemzetkozi rendszerben
mindig kétiranyu: kifelé igyekszik szdmara kedvezd irdnyban alakitani biztonsagi kdrnyezetét és
megvalodsitani érdekeit, mig ezzel egyidejiileg felkésziil a kiviilrdl érkez6é negativ hatasokra, kihi-
vasokra, fenyegetésekre, €s elharitja azokat. E képességek (intézmények, eszkdzok eljarasok) tobb-
sége a politika bevett intézményrendszeréhez tartozik. A biztonsag hianyarol akkor beszéliink, ha
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egy helyzet létfenyegetést hordoz magaban, illetve ha kezelése rendkiviili eszkozoket igényel. Ez
utdbbi esetben a biztonsag megteremtése kikertil a politika szokvanyos menetébdl.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a biztonsdg dontden percepciondlis kérdés, vagyis azt,
hogy az egyén ¢€s kozdsség mit gondol a biztonsagrol, az objektiv biztonsag (biztonsagi helyzet) és
a szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet, percepciod) egyiittesen hatarozza meg, és korant sem biztos,
hogy ez a két megkozelités mindig egybeesik. Az allamok, a nemzetek és kiilonféle mas kdzossé-
gek ugyanis sok esetben egészen masképpen latjak egy-egy fenyegetés veszélyességét.

A biztonsag érvényesiilése a tarsadalomban a biztonsagpolitika kozvetitésével torténik. A bizton-
sagpolitika biztositja a tarsadalom szdmadra alapvetd funkciok miikodését, a nemzeti szuverenitast
¢és a lakossag életfeltételeinek alapjait. A biztonsagpolitika egy jovobeni varhato, a biztonsagot
veszélyeztetd esemény megelozésével, kezelésével, illetve kdvetkezményeinek kezelésével foglal-
kozik. Ebbdl kovetkezik, hogy a biztonsagpolitika folyamat, melyet az események, feltételek valto-
zasai determinalnak.

A védelempolitika az orszag védelmével, a hadero fejlesztésével, a hadsereg és a védelmi szektor
felépitésével és mitkodtetésével foglalkozo szakpolitika.

A biztonsagpolitika és a védelempolitika két olyan allamilag monopolizalt és centralizalt poli-
tika, amelynek az allam elsébbséget tulajdonit mas politikdkkal szemben.

A biztonsagpolitika interdiszciplinaris jellegli szakpolitika, azon politikai célok, stratégiak és
eszkozok Osszessége, amelyek egyik oldalrol a béke megdrzését, a haboruik megakadalyozasat szol-
galjak (védelempolitika), masik oldalrdl viszont tartalmazzak a nem katonai jellegli fenyegetések,
veszélyek és kockdzatok elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek megte-
remtését is. Jollehet a biztonsagi (védelmi) helyzet — definicidszeriien — a normal politikai menettol
eltéro, rendkiviili intézkedéseket koveteld idOszak, az allamok e helyzetek elkeriilése, megel6zése
érdekében a normal politikai szféraban is kialakitottak azokat az intézményeket, amelyek a bizton-
sag- és védelempolitika megvalositasat szolgaljak. Osszefoglaloan ezen intézményeket nevezziik
biztonsagi és védelmi szektornak.

A biztonsagi szektor mindazon intézmények, illetve szereplék Osszessége, amelyek az allam,
az allamhoz tartoz6 népesség biztonsaganak garantdlasaban szerepet jatszanak. Ide tartozonak
tekintjiik az alapvetd biztonsagpolitikai szereploket és jogkikényszeritd intézményeket, a bizton-
sagpolitikat tervezd, menedzsel? és feliigyelo testiileteket, az igazsagiigyi intézményeket, illetve az
allamhoz nem tartozoé egyes szereploket. A biztonsagi szektor legfontosabb szerepldi a kormanyok,
a parlamentek, a szaktarcéak és a szakapparatus, az allamapparatus és kdzigazgatas, a specidlis szer-
vezetek, és biztonsagi kozosségként maga a tarsadalom is.

A védelmi szektor (védelmi szféra) konvencionalis szerepl6i a honvédelem, rendvédelem, kataszt-
rofavédelem, gazdasdgvédelem, amely mellett ma mar egyre nagyobb teret és befolyast kap az
informaciovédelem/kibervédelem, amely amellett, hogy 6nall6 tényezové valt, jelentds hatdssal van
a védelem tobbi aspektusanak megvalositasara. Az informaciés rendszerek ma mar nem csak az
internet vilagat jelentik, hanem azokat a kritikus informacids infrastruktirakat is, amelyek nélkiil
nagyon nehéz elképzelni az életiinket.

A biztonsag megteremtésében normal esetben mindig az allam a fészereplo, a tarsadalom tagjai
els@sorban az allamtdl varjak el biztonsaguk szavatolasat. Az allam ¢és tarsadalom viszonyrend-
szerében a biztonsdg megteremtése terén ugyanakkor az allam csak az egyik fészerepld, melynek
tevékenysége magaba foglalja a biztonsag minden szintjét (egyéni, csoport, nemzeti, nemzetkozi),
teljes kolecsonhatasukban, integralja a biztonsag kiilonboz6 elemeit és tertileteit (politikai, katonai,
gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi), meghatarozza és szavatolja a tarsadalom miikddésének ¢és cse-
lekvésének feltételrendszerét (stabilitas, kiszamithatosag, védelem).
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A komplex, mindent atfogé €s integrald biztonsag megteremtése €és fenntartasa 0ssztarsadalmi
feladat ¢és feleldsség, melyet az allam csupan szervez €s iranyit. Ennek soran az allamnak bizto-
sitania kell a fenyegetettség hidnyat, és a Iétfenyegetettségként percipialt veszélyek elharitasanak
(a védekezésnek) a képességét. Vagy még ennél is konkrétabban: az allamnak szavatolnia kell a
kiils6 védelmet (a honvédelmet), a belsé védelmet (a rendvédelmet), a katasztrofa védelmet, a gaz-
dasagvédelmet és a lakossagvédelmet (a lakossag alapvetd €letfeltételeinek biztositasat).

Ennek kapcsan tartunk sziikségesnek itt megjeleniteni egy (a 7. fejezetben részletesebben kifej-
tett) viszonylag 0 fogalmat, az ellenalld képességet (reziliencia), nemzeti ellenalloképességet.

A nemezeti ellendlloképesség legegyszeriibben ugy foghatdé meg, mint az orszag 6nvédelmi képes-
sége. Az allamszervezet, a gazdasag és a lakossag képessége a kiilso vagy bels6 karos torekvések,
tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok és egyéb fenyegetések megeldzésére,
bekovetkezésiik esetén a karos hatasok csokkentésére, kezelésére, majd a helyreallitas elvégzésére.
Mindez a sziikséges polgari és katonai felkésziiltségen til, a biztonsagtudatossag kialakitasaval, az
aldozatvallalas fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a megfeleld védelmi intézkedésekkel
biztosithato.

1.2. A BIZTONSAGRA NEGATIVAN HATO TENYEZOK

A biztonsagra negativan hato tényezOk osztalyozasa tobbféleképpen torténhet, de a leginkabb
elfogadottak kozé az eredet (természetes, mesterséges), a meret (lokalistol a globalisig), a hatokor
(belso, kiilsO) €s az intenzitas (kihivas, kockazat, fenyegetés, valsag, konfliktus, habort) alapjan
készitett sémak tartoznak.

A negativ hatast jelenségek természetes vagy mesterséges eredetiinek mindsithetok. A természe-
ti jelenségek altal eldidézett katasztrofak, természeti valtozasok tobbsége az emberi tarsadalmak
tevékenységétdl fiiggetleniil keletkezik, s kovetkezményeiket az emberiség 1étrejottétdl napjainkig
tobbé-kevésbé kiszolgaltatott modon szenvedi el. A kihivasok méretiik szerint vizsgéalva lehetnek
globalisak, kontinentalisak (azaz egy foldrészre korlatozottak), regionalisak/szubregionalisak és
lokalisak. Egy vildghdboru értelemszertien globalis méretli fenyegetés az emberiség biztonsagara
nézve, ahogyan sokan ugyanide soroljak a csernobili reaktor 1986-os felrobbanasa utan kialakult
helyzetet is. A masik végponton lokalis jellegiinek kell tekinteniink azokat a jelenségeket, amelyek
nem lépnek tul egy allam hatarain.

Hatokoriik alapjan a biztonsagot veszélyeztetd tényezok a vizsgalt allam esetében lehetnek
belsok vagy kiilsok. Egy orszagon beliil jelentkezhetnek belsé fesziiltségek, valsagok, fegyveres
felkelések, polgarhdboruk, illetve a tobbségi tarsadalmakkal egyditt €16 etnikai, vallasi kisebbsé-
gek elleni kiilonféle fellépések. Jogi szempontbol mindezek az adott allam belsé problémaihoz
tartoznak.

Tovabbi probléma, hogy napjaink globalizal6do vildgaban a biztonsagot veszélyeztetd tényezok
hatokor szerinti felosztdsa egyre jobban elmosodik, kiilondsen az integracios formaciokba belé-
po orszagok kozott. A kdzosségi hataskorokbe keriilo szuverenitaselemek egyre nagyobb mérték-
ben teszik értelmezhetetlenné a kiils6 €s belsé vonatkozasok kozti kiilonbségtételt. Ugyanebbe
az irdnyba hat a biztonsag ugynevezett nem allami szerepldinek mind erételjesebb nemzetkozi-
esedése, valamint a transznacionalis jellegli biztonsagpolitikai kihivasok (példaul a nemzetkdzi
szervezett blin6zés).

A biztonsagot veszélyeztetd tényezoket vizsgalhatjuk intenzitasuk alapjan is. Eszerint beszél-
hetiink kihivasokrol, kockazatokrol, fenyegetésekrol, valsagokrol, konfliktusokrol és haborukrol.
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A felsorolas egyuttal egy intenzitasi sorrendet is mutat az egyszerii esett6l a nagyobb hatast,
bonyolultabb irdnyaba.

A kihivasok testesitik meg a legéltalanosabb, legszélesebb kategoriat. A kihivas olyan helyze-
tek és allapotok Osszességét jelenti, amelyek a lehetséges legalacsonyabb megnyilvanulasi szinten
negativan befolyasoljdk az altalanosan értelmezett biztonsagot (példaul demografiai robbanas és
kovetkezményei, az energiahordozok ¢€s a viz, az élelem és a természeti eréforrasok szitkdssége és
egyenldtlen eloszlasa, a fokozodo kornyezeti problémak, a kdlcsonds fliggésben 1évo globalis gaz-
dasagi rendszer sebezhetOsége, a régiok és allamok kozotti egyenl6tlenségek stb.).

A kockazatok olyan tényezoként hatarozhatok meg, amelyek egy adott kozosséget érd, negativ
hatasu, konkretizalhaté kimenetelii esemény eshetdségét tartalmazzak. Ilyen esemény bekovetkez-
tekor sériilhetnek a kozosségi/memzeti érdekek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek (példaul tome-
ges illegalis migracio, vallasi fanatizmus és szélsdséges nacionalizmus, illegélis fegyverkereskede-
lem stb.). Minden kockazatnak 1étezik egy passziv (egy kedvezotlen eshetdség kialakulasa) €s egy
aktiv dimenzidja (egy kockézatos lehetdség tudatos kalkulalasa). A kihivasokra és kockazatokra
kockazatkezeléssel valaszolhat a kdzosség (allam), ami a kockazatpotencial csokkentését eredmé-
nyezi karmegel6zéssel, vagyis a varhatd negativ esemény bekovetkezési valdszintiségének csok-
kentésével (prevencio), illetve karcsokkentéssel, vagyis a karhatas horderejének ellenstulyozasaval
(korrekcio).

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjét képvisel6 helyzetek,
allapotok és folyamatok dsszessége. A fenyegetésnek meghatarozhat6 az eredete, a célja és az inten-
zitasa is. Egy allam szamadra fenyegetés példaul a szervezett biindzéssel, terrorizmussal 6sszefiiggd
folyamatok ¢€s cselekmények, vagy az er6szakos radikalizmus megerdsodése. Az allamok, allam-
csoportok kozott az eltérd érdekek alapjan kialakult véleménykiilonbségek szintén fesziiltséghez
vezetnek, kiilonosen, ha az allamok érdekeik érvényesitésére elonyben részesitik a kényszerités
vagy az er0szakos megoldas lehetoségét. Mindez akkor jelentkezik fenyegetésként, ha az allamha-
talom erdforrasait (lakossag, gazdasagi, katonai és technoldgiai potencial), vagyis az ugynevezett
offenziv képességeket maga mogott tudo agressziv szandékkal parosul.

Valsaghelyzetek a fesziiltségek olyan eszkozokkel torténd novelésével jonnek 1étre, amelyek még
a habor szintje alatt maradnak. Mind az egyes allamokon, mind a nemzetkdzi rendszeren beliil
latens konfliktusok tomege talalhato, amelyek egy-egy konkrét esemény hatdsara élez6dnek ki,
megnovelve ezzel az erdszak alkalmazasanak lehetdségét. A valsag kialakulasahoz, illetve elmé-
lytiléséhez szamos kiilonbozd elem egyiittes megléte sziikséges. Mély valsag akkor szokott kiala-
kulni, ha két vagy tobb szerepld kozott a vita targyat illetden feloldhatatlan ellentmondés all fenn; e
vita egzisztencialis vagy annak tekintett érdekeket érint; a konfliktus megoldasahoz nem 4ll a felek
rendelkezésére elégséges id0; a valsag kezelésére/megelozésére iranyulo erdfeszitések sikertelenek;
illetve a felek kozott fennall a haboru lehetdsége.

A konfliktusnak tobb definicids szintje van. Alapveto kategoriaként magaban foglalja legalabb
két félnek (dllamnak vagy allamcsoportnak, szervezeteknek) egymassal szemben 4ll6 allaspontjat
a nemzeti értékekre és érdekekre (fliggetlenség, onrendelkezés, hatarok, teriilet, lakossag) vonatko-
zoan egy adott iddintervallumban, valamint a felek azon szandékat is, hogy a vitat a sajat javukra
dontsék el. A legaltalanosabban elfogadott definicié szerint a konfliktus akaratérvényesités erdsza-
kos eszkozokkel.

A konfliktust olyan, két- vagy tobboldalt vita targyanak ellentéteként lehet meghatarozni, amely
¢érinthet kormanyokat, teriileteket vagy mindkettdt, és amelyben a fegyveres eré alkalmazasa a
két fél kozott haldlos aldozatokkal is jarhat. A konfliktusok intenzitasat €s jellemzdit, trendjeit ma
mar szamos békekutatd intézet és konfliktuskutatd kdzpont tanulmanyozza, altalaban egyetemek
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kutat6i bazisara tamaszkodva. E kutatasokban altalanos értékelési szempontként szoktak szerepel-
ni az érintett felek (allami és nem allami szereplok, dllamon beliili és allamok kozotti konfliktusok),
a konfliktus intenzitasa (alkalmazott harceszkdzok, a miiveletekben részt vevo erdk jellemzdi, 1ét-
szama), ¢s a halalos aldozatok szama.

A haboru az erészak alkalmazasa annak érdekében, hogy az egyik fél rakényszeritse az aka-
ratat a masik félre. A hdboruban az érdekeit er0szakkal érvényesiteni szandékoz6 kezdeményezd
fél agressziot kovet el. A nemzetkozi jog alapelveibe {itkozo agresszio célja lehet egy masik allam
szuverenitasanak felszamoléasa, de irdnyulhat korlatozott célokra, példaul bizonyos eréforrasainak
megszerzésére, vagy a célallam egy, az agresszor szamara jelentoséggel bir6 részének elfoglalasara,
¢és a tamado fél teriiletébe torténd integralasara is. A haboru Iényeges ismérve, hogy a hadviselok a
rendelkezésre allo haderd egészét vagy annak nagyobb részét felhasznaljak politikai céljaik elére-
sére. Ugyancsak minden eszkozt felhasznalnak, hogy csokkentsék az ellenfélnek a fegyveres kiiz-
delem megvivasahoz sziikséges képességeit. A totalis és regionalis célzatii habor mellett 1éteznek
ugynevezett destabilizacids fegyveres akciok, amelyek célja a célallam (vagy hatalom) politikai,
gazdasagi rendjének megingatasa, valamint megtorldo — valamely vélt, vagy valos sérelem miatt
inditott — fegyveres tdmadasok. A hideghabort idészakabdl (koreai habort, vietnami haboru) és
napjainkbol is ismeriink ugynevezett helyettesekkel vivott (proxy-) haborukat, melyek meghata-
roz6 jellemzdje, hogy a kdzvetlen nagyhatalmi konfrontécié elkeriilése érdekében az egyes felek
egy harmadik orszag teriiletén kialakult konfliktusba avatkoznak bele sajat érdekeik védelmében.
Teszik ezt oly mddon, hogy sajat fegyveres erdiket nem egymas ellen hasznaljak, hanem az adott
konfliktusban részt vevo, a masik nagyhatalom tamogatésat élvezo szereplokkel szemben.

A 21. szazad hadviselési formai meglehetdsen valtozatosak, az ezeket leiro kifejezések kozott
megtalalhatéak a fent mar emlitett proxi, az Uj generacios, az aszimmetrikus, a korlatok nélkiili, a
rendhagyo, a nem konvenciondlis és az irregularis stb. hadviselés kifejezések.

Koziiliik a hibrid, vagy nemlinearis hadviselést érdemes kiemelni. A hibrid miiveletek résztvevoi
allamok és katonai, félkatonai szervezetek, nem allami szerepldk, dllam vagy allamok ellen. Célja a
tamadott allam vezetése, alapvetd funkcioi, gazdasaga és hadereje kritikus gyengeségeinek kihasz-
nalasaval a mikodés destabilizalasa, amely lehetoséget ad a valsag elmélyitésére. F6 modszere a
katonai és a nem katonai eszk6zok (diplomacia, 1élektani, informacios, pénziigyi, gazdasagi stb.)
allami és nem 4allami szerepldk altal torténd integralt alkalmazasa.

A hibrid kifejezés az altal lett kdzismert, ahogy, amilyen médszerek, eljarasok alkalmazasaval
hajtotta végre Oroszorszag 2014-ben a Krim félsziget megszallasat. Ahogy lathatova valt, a hibrid
miiveletek célja nem a megtamadott orszadg vagy lakossdg megsemmisitése, hanem sokkal inkabb
annak befolyasolasa és bomlasztasa, az intézmények mikodoképességének alaasasa, az allampol-
garok harci szellemének megtorése.

A NATO tugy tekint a hibrid fenyegetésekre, mint amelyekben kombinaljak a direkt és indirekt, a
katonai €s nem katonai eszkozoket. Utobbiak kozé tartozhatnak példaul a dezinformacios miivele-
tek, a kibertamadasok, a gazdasadgi nyomasgyakorlas vagy éppen az irreguldris erék alkalmazasa.

Pontosan azért is nehéz felismerni a hibrid fenyegetéseket, mivel ezek a nem katonai jellegii esz-
kozok jellemzoen 6nmagukban is alkalmazhatok, nehezen beazonosithatok, €s gyakran a haborus
kiiszob alatt maradnak.

Hibrid miiveletekrdl viszont csak akkor beszélhetiink, ha egy allami vagy nem allami szerepld
azzal a céllal alkalmazza 6ket koordinaltan, hogy destabilizalja a megtamadott allamot és annak
intézményrendszerét. A hibrid mddszerek elmossék a haboru és a béke kozti hatdrvonalat, elbi-
zonytalanitva a megtamadott tarsadalmat, ezaltal végso soron befolyasolva az orszagot és dontés-
hozoit. A hibrid miveletek a megtamadott orszag intézményrendszerének és tarsadalmanak bels6
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gyengeségeit hasznaljak ki, igyekezve a maguk javara forditani 6ket. A demokratikus intézmény-
rendszer er6zidja €s hitelességi valsaga, a tarsadalmi egyenldtlenségek novekedése, valamint a
modern infokommunikécios eszkozok elterjedése és sebezhetdsége, 6tvozve az internet €s a kdzos-
ségi média negativ, a tarsadalmi-politikai polarizaciot fokozé hatasaival, mind hozzajarulhatnak az
ellenséges hibrid miiveletek sikeréhez és az ekképpen megtamadott orszag destabilizalodasahoz.

2. FEJEZET: MAGYARORSZAG BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKAJA

Alapfogalmak: biztonsagpolitika, védelempolitika, biztonsagi stratégia, katonai stratégia, agazati stra-
tégia, biztonsagi kornyezet, alapveté értekek, alapveté érdekek, kiemelt biztonsagi kockazat, stratégiai
celok, biztonsag szavatoldsa

A biztonsag- ¢és védelempolitika alapvetd funkcidja az allam értékeinek védelme, illetve érdekei
érvényesitésének eldsegitése.

A biztonsag- ¢és védelempolitika alapdokumentumai Magyarorszagon a Biztonsag ¢s Védelem-
politika Alapelvei, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, az Integralt Védelmi és Biztonsagi Irdnymutatas,
tovabba a fenyegetéskozpontt, illetve agazati stratégiak.

A Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei az Orszaggytlés altal meghatarozott €s elfogadott,
hosszt tavli dokumentum, amely az orszag helyzetének €s fenyegetettségének értékelése alapjan
meghatarozza a Kormany szamara, hogy mely f0 elvek, iranyok és célok szerint tervezze és hajtsa
végre az orszag védelmi €s biztonsagi célu felkészitését, illetve képességeinek fejlesztését, fenntar-
tasat és miikodtetését.

Az orszag biztonsagpolitikdja a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban keriil meghatarozasra, amely
a Kormany hatarozataval kiadott, nyilvanos tervezési dokumentum, hosszu tavra fogalmazza meg

* az orszag biztonsagi helyzetének altalanos értékelését,

» avédelmi és biztonsagi képességek altal védendo értékeket,

» az orszag védelmi és biztonsagi helyzetét meghatarozé kihivasokat, fenyegetéseket, poten-
cialis valsagokat,

+ a fentiekbol fakadoan a fobb fejlesztési iranyokat, valamint cselekvési iranyokat.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott védelmi célokat és feladatokat a Nemzeti
Katonai Stratégia (2021) rogziti.

Az Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas a Kormany hatarozataval kiadott tervezési
dokumentum, amely hosszl tdvra hatdrozza meg

» az orszag védelmi €s biztonsagi érdekeinek érvényesitéséhez sziikséges képességcélokat,

» az orszag biztonsaganak fenntartasahoz ¢s megerdsitéséhez sziikséges részletes cselekvései
iranyokat,

» az orszag védelmével és biztonsagaval dsszefliggd atfogo feladatrendszerben érintett szer-
vek egylittmiikodésének fobb iranyait, valamint

+ a fobb agazati feladatokat.
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2.1. MAGYARORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAJA
2.1.1. Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja

A hatélyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiank 2020-ban valtotta fel az el6z6, 2012 évben elfogadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, akkor, amikor még a legfelkésziiltebb elemz6k sem szdmoltak
Stratégia a két év multan bekovetkezd agresszido kovetkeztében nem szorult aktualizaldsra, mar
csak azért sem, mert mar a cime (Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban) is jol jelez-
te az alapgondolatot: a jelen biztonsagi kornyezetére jellemz6 kiszamithatatlansag, a gyorsan kiala-
kulo és begytiriizo valsagok, a romld kilatasok mellett nincs mas Ut, mint a sajat stabil nemzeti
ellenalloképesség kialakitasa.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia hosszl tavra fogalmazza meg az orszag biztonsagi helyzeté-
nek értékelését, a védendo értékeinket, az ezeket fenyegetd potencialis valsagokat, tovabba a fobb
védelmi és biztonsagi fejlesztések, cselekvések iranyait.

A Stratégia tiz fejezetben, 24 oldalon foglalja 0ssze a Magyarorszag altal kovetett biztonsag-
politika alapvetéseket.

Arra a kérdésre, hogy miért volt sziikség 0j biztonsagi stratégia megalkotasara, az 1. fejezet adja
meg a magyarazatot. A biztonsagot napjainkban befolyasold folyamatok jellemzdéen varatlanul,
elére nem jelezhetoen alakulnak ki, illetve gyorsan valtozoak, nem adnak idot a felkésziilésre,
ezért a figyelemnek nem a biztonsagi kdrnyezetre kell irdnyulnia, hanem egy szilard, ellenalloké-
pes alap kialakitasara, amelynek alapja a nemzetgazdasag és a védelmi ipar fejlesztése.

A 1I. fejezet a biztonsadgos Magyarorszag jovoképét vazolja, amelyben az orszag, tarsadalmi és
gazdasagi szilardsaggal, allampolgari elkotelezettséggel képes kiszamithatosagot, egytittmikodési
hajlandosagot, és sziikség esetén, ellenallo- €s elrettentéképességet felmutatni. Az orszag a magas
szintll kozbiztonsag fenntartdsa mellett, egy korszerii, hazai védelmi iparra tdmaszkod6 haderd
révén, képes megvédeni alapveto értékeit és érdekeit, és hozzajarulni az euroatlanti biztonsag
formalasahoz.

A 1I1. fejezet az alapvetd értékeinket foglalja 6ssze. Elsddleges, és megkérddjelezhetetlen alap-
érték nemzeti szuverenitasunk, a magyar allam onrendelkezésének, cselekvési szabadsaganak oltal-
mazasa, megorzése €s erositése. Magyarorszag kiemelkedd fontossagot tulajdonit a stabil kozjogi
berendezkedésnek, a jogbiztonsagnak, a fiiggetlen igazsagszolgaltatasnak, és az olyan, egymas-
sal szoros Osszefiiggésben allo értékeknek, mint a béke, a biztonsag, az adllamok szuverenitasa és
teriileti integritasa. Magyarorszag és a magyar allampolgarok mindenoldalu — politikai, gazdasagi,
pénziigyi, tarsadalmi, technologiai, kdrnyezeti, egészségiigyi, katonai, rendészeti, informaciods és
kibertérbeli — biztonsaga alapvetd érték. Az EU-t és a NATO-t a nyugati civilizacio értékkozos-
ségének tekintjiik, amelyben a legtobb kihivasra tobbnemzeti és globalis valaszok sziikségesek,
amelyek az allamok kozotti parbeszéd és bizalom alapjan sziiletnek meg.

A 1V. fejezet az alapveto adottsagainkat vézolja. Orszagunk mérete, nemzetgazdasagunk telje-
sitménye, védelmi képességeink folytan a biztonsagi kihivasokra elsésorban a szovetségi rendszer
tagjaként talalhatunk megfeleld valaszt, biztonsdgunkat és nemzetkozi érdekérvényesitési képes-
ségiinket jelentosen boviti szovetségesi statusunk. Geostratégiai helyzetiink biztonsagi szempont-
bol sebezhetvé tesz benniinket, a schengeni dvezet kiilsd hatarainak fokozott ellenérzése €s Ori-
zete komoly hatarvédelmi képességeket igényel. A Magyar Honvédség hazédnk szuverenitasa és
teriileti integritdsa szavatolasanak alapvetd intézménye, képességei a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
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Haderdfejlesztési Program soran egésziilnek ki, amelyben nagy szerepet kap a hazai védelmi ipar
fejlesztése.

Ellenalloképességiinket noveli a nemzet egysége, a felgyorsitott dontéshozatali képesség, a
honvédelmi és rendvédelmi erdk szoros egylittmikodése egymassal és a relevans polgari infra-
strukturaval. Az 0 biztonsagi kihivadsok miatt folyamatosan szilikséges erdsiteni a létfontossagu
infrastruktura és az infokommunikacios rendszerek védelmét. Természeti eréforrasaink korlato-
zottak, kiilso tokebefektetési szlikségletiink és importfiiggdségiink magas, a magyar gazdasagban
az export meghatarozo, az energiaellatas tekintetében kiszolgaltatott helyzetben vagyunk. Hazank
gazdasagi és pénziigyi rendszere stabil, ellendlloképessége fontos nemzeti érdek és biztonsagpoliti-
kai szempont, szuverenitasi kérdés. A hatarainkon kiviil €16 magyar k6zdsségek osszekotd kapocs-
ként szolgalhatnak, de megoldatlan problémaik konnyen fesziiltségek forrasava is valhatnak.

Az V. fejezet targyalja Magyarorszag biztonsagi kérnyezetét. Magyarorszag biztonsagi helyzete
jelenleg szilard, NATO- és EU-tagsaga pedig ezt a biztonsagot tovabb noveli.

A biztonsagi kihivdasok f6 elemei a valtozékonysag, a hatalmi centrumok kozotti ndvekvo ver-
sengés, a globalis kdzjavak Ujraosztasanak szdndéka, a klimavaltozas, a befagyott konfliktusok,
a nemzetkozi jog csokkend kikényszerithetdsége, a migracio kivaltdé okai és kovetkezményeli,
a talnépesedés, az erdforrasok szlikossége, a fundamentalista valldsi irdnyzatok és a terroriz-
mus, a valsagok atalakulo jellege, a technologiai forradalom és a novekvd digitalis és pénziigyi
sériilékenység.

A globalizacié kovetkeztében tovabb nétt az dllamok kolcsonds fliggdsége, igy a globalis folya-
matok minden orszag biztonsagi helyzetére kihatnak. Egyre nagyobb teret nyer az aszimmetrikus
€s a hibrid hadviselés, elmosva a béke és a haboru kozotti éles hatarvonalat. Egy fegyveres tama-
das jelenleg kevéssé valoszinii, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hagyoméanyos konfliktusok
kialakulasanak, vagy varatlan timadas bekovetkezésének lehetdségét, ide értve a NATO 5. cikkely
hatalya ala tartozo helyzeteket is.

A nemzetkdzi jogot figyelmen kiviil hagyd nagyhatalmi torekvések, az agresszioval kikényszeri-
tett teriiletszerzés alapjaiban valtoztatta meg biztonsagi kornyezetiinket. Nyugat-Balkan biztonsagi
helyzete tovabbra is torékeny, a térség nyugati integracidja befejezetlen, az ellendrizetlen, tomeges
és illegalis migrdcio sulyos kihivasok elé allitja a migracios utvonalakon fekvo allamokat.

A migraciés szempontbol kibocsatd orszagok instabilizalodasa taptalaja a hatdarokon ativelo
fenyegetéseknek, mint a terrorizmus, a fegyver-, a kabitoszer-, az ember- és szervkereskedelem
vagy a tomeges, ellendrizetlen és illegalis migracid. Az instabil régiok és valsagovezetek hatasai
hazankat is elérik.

A kibertérben végzett, artd szandéku tevékenységek egyre gyakoribbak, egyre kifinomultabbak
¢s egyre nagyobb karral jarnak, a jovobeli konfliktusok nagy valoszintiséggel még inkéabb ki fognak
terjedni erre a teriiletre.

A VL. fejezet foglalkozik az alapvetd érdekeinkkel. Itt tapasztalhatd a legnagyobb valtozas az
el6z0 biztonsagi stratégidhoz képest az 4ltal, hogy sokkal hangstlyosabban jelenik meg a nemzeti
érdek, az, hogy nemzeti biztonsagi érdekeink érvényesitését tekintjiik kiindulépontnak, €s ebbdl
vezetjiik le a sziikséges lépéseket.

Elsddleges biztonsagi érdekiink a szuverenitasunk, teriileti integritdsunk és alkotmanyos ren-
diink megorzése, az allampolgarok biztonsdganak garantaldsa, a stabilitas, a fenntarthaté gaz-
dasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédes, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok érvé-
nyesiilését. Nem megfeledkezve a III. fejezetben meghatarozott alapvetd értékek (nemzetkozi
béke, biztonsag, stabilitas stb.) fenntartasarol, a hangsuly atterhelddik a nemzeti érdekek kiemelt
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figyelembe vételére. A hataron tuli magyarsag helyzetét, biztonsagat a stratégia elvalaszthatatlan
fontossagu érdekként kezeli.

Alapvetd érdekiink a stabilitas kivetitése kozvetlen szomszédsagunkra, kiemelten a nyugat-
balkani térségre, euroatlanti integraciojuk szamunkra is kulcsfontossagu érdek. Kiemelt érdekiink
ségeinek erdsitése. Magyarorszag szdmara kiemelkedden fontos, hogy az ellendrizetlen gazdasagi
€s mas migracios tevékenység hatasaival, a hibrid fenyegetésekkel szemben a nemzetkozi kozosség
eredményesen tudjon fellépni.

Az energiapolitika terén fontos érdek Magyarorszag energiaszuverenitasanak, energiabiztonsa-
ganak, ellatasbiztonsaganak megerdsitése, az energiaellatasi forrasok és utvonalak diverzifikalasa.
Nemzetbiztonsagi érdek a hazai védelmi ipar, a kutatas-fejlesztés és az innovacio tdmogatasa.

A stratégia végigveszi alapveto érdekeinket a nemzetkdzi rendszer gazdasagi, politikai és katonai
aspektusai szemszogébol a visegradi orszagokkal, Eurépa meghatarozé allamaival, az USA-val, a
posztszovjet térséggel, Oroszorszaggal és Kinaval, hangsulyozva az érték- és érdekalapu, kiegyen-
sulyozott egytittmiikddés, politikai parbeszéd és kockazat-csokkentd, bizalmat erdsitd intézkedések
fontos szerepét.

A VII. fejezet a kiemelt biztonsagi kockazatokat veszi sorra. Ennek elemei a stratégia eddigi
fejezeteiben mar szoba keriiltek, a fejezetben a nemzeti érdekeinkre gyakorolt hatasuk miatt leg-
fontosabbnak, leghangsulyosabbnak tekintett kockazatokat talaljuk meg. A sorban els6 az illegalis
migransok tomeges érkezése, a varatlan tdmadas (beleértve a NATO 5. cikkely szerinti eseteket), a
kibertamadésok a kormanyzati informatikai rendszerek, az E-kozigazgatas, a kozmiszolgaltatok,
a stratégiai vallalatok, a létfontossagu infrastruktura egyéb elemei ellen, a terrorcselekmények, a
sulyos és tartds instabilitas, illetve ,,bukott allam™ létrejotte hazank kozvetlen szomszédsagaban
vagy régionkban. A biinszervezetek, szervezett biindzdéi csoportok magyarorszagi térnyerése €s
befolyasanak erdsodése, a tomegpusztité fegyverek, illetve nuklearis, radioldgiai, biologiai, vagy
vegyl szennyezOanyagok alkalmazdsaval végrehajtott tdmadas vagy terrorcselekmény, regiona-
lis kihatasu ipari balesetek, ipari vagy természeti katasztrofak, és nem utolsé sorban a lakossag
tomeges ¢s sulyos megbetegedésének kockazatat hordozo jarvanyos betegség kialakulasa és gyors
terjedése.

A VIIIL fejezet Magyarorszag biztonsaggal 0sszefliggd stratégiai céljait 6sszegzi.

A biztonsag szavatolasa érdekében elsddleges cél a nemzeti intézkedések hatékonysaganak és
rugalmassaganak, valamint a nemzeti egyiittmiikddés szilardsaganak erdsitése. A biztonsag elsdd-
leges alapja a szilard tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi szerkezet, valamint a megel6z6 és védelmi
intézkedések fenntarthatd és rugalmas rendszere, a haderd és a rendvédelmi szervek céliranyos
fejlesztése. A nem tul tavoli jovoben ki kell alakitani azokat a nemzeti ellenallo, elrettentési, védel-
mi, valsagkezelési és koordinacios képességeket, amelyek a valtozékony nemzetkodzi kdrnyezetben
elofeltételei a stabilitasnak és a biztonsagnak.

Biztositani kell a hataron tili magyarsag alapvetd jogainak védelmét, ezért a szomszédos orsza-
gok biztonsaga elvalaszthatatlan Magyarorszag biztonsagatol, és ez forditva is igaz.

A hatékony ¢és exportképes nemzeti védelmi ipar fejlesztése fontos sarokkdve a biztonsag szava-
tolasanak, a honvédség haderd-fejlesztési programjaval 6sszhangban.

Magyarorszag fo célja a hatékony tobbnemzeti, a kétoldalu vagy regionalis biztonsagi és védelmi
egyittmiikodési keretek kialakitasa. A biztonsagi problémak jelentds része megkoveteli a nemzet-
kozi — regiondlis, eurdpai, transzatlanti vagy akar globalis — egyiittmiikodést.

A természeti katasztrofak megeldzésének és a fenntarthato fejlédésnek az egyik kritikus feltétele
az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklése, a kornyezettudatossag népszerisitése.
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A IX., Atfogé feladatok és eszkozok cimii fejezet a stratégia legmarkansabb fejezete, azokat a
feladatokat és eszkozoket foglalja dssze 45 pontban, amelyeket a fenti stratégia célok elérése, a
nemzeti ellenalloképesség, az orszag és a magyar allampolgarok védelmének, biztonsaganak sza-
vatolasa érdekében a Kormany sziikségesnek lat.

Magyarorszag stratégiai célkitlizése, hogy 2030-ra kialakitsa azokat a nemzeti ellenalld, elret-
tentési, védelmi, valsagkezelési és koordinacios képességeket, amelyek a valtozékony nemzetkozi
kornyezetben elofeltételei a nemzet fejlodésehez sziikséges stabilitasnak és biztonsagnak.

Fontos helyet kap a védelmi képességek erdsitése, a fegyveres és a rendvédelmi szervek és a pol-
a kozos europai menekiiltiigyi rendszer atalakitasa, a terrorizmus, illetve a szervezett biindzés,
tovabba sz¢lsOséges ideologidkat kovetd csoportok elleni kiizdelem. Fontos szerep jut az energiabiz-
tonsag novelésének, a kibertérben jelentkezd kihivasok, kockazatok és fenyegetések kezelésének,
az Osszehangolt felderités, hirszerzés, elharitas, informaciofuzios tevékenységnek. Nem kevésbé
fontos a kornyezeti biztonsag megteremtése, a klimavaltozas elleni védekezés, az élelmiszerbizton-
sag, a létfontossagu infrastruktura hatékony védelme, a katasztrofakockéazat atfogod csokkentése.

A X., Zaro6 rendelkezések fejezet meghatarozza az allami szervek feladatait, amelyek a szakagi
szabalyozok, szakstratégiak megalkotasa, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nem-
zetbiztonsagi, a terrorelharitasi, a katasztrofavédelmi, a kiberbiztonsagi és a migracios teriiletekre.

2.2. MAGYARORSZAG NEMZETI KATONAI STRATEGIAJA

A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban meghatdrozott védelmi célokat és feladatokat a Nemzeti
Katonai Stratégia (2021) rogziti, célja, hogy a biztonsag katonai dimenzidjaban elemezve a kiilso és
belso kdrnyezetet, kijeldlje a stratégiai szintii célkitlizéseket, iranyokat, eszkozoket és forrasokat, a
haderd alkalmazasanak és fenntartasanak {6 elveit, fejlesztésének iranyait.

A valtozékony és nehezen kiszamithato biztonsagi kdrnyezetben elérejelzés nélkiil alakulhatnak
ki valsagok kozvetleniil Magyarorszag hatarain, kozvetett térségében vagy stratégiai tavolsagokban.
Mindez sziikségessé teszi a hiteles katonai erd fenntartasat. Magyarorszag 2030-ra olyan Magyar
Honvédséget épit, amely a NATO tagjaként képes garantalni az orszag biztonsagat, elrettenteni az
esetleges agressziot, tamogatni az dsszkormanyzati védekezést a fenyegetésekkel és kihivasokkal
szemben, tovabba képes ellatni a szovetségi tagsagabol szdrmazo feladatait.

A nem fegyverrel elkovetett, haldlos aldozatot kozvetleniil nem koveteld, de hatalmas anyagi
karokat ¢s kaoszt el6idézni képes ujfajta, aszimmetrikus kihivasok miatt boviilt a haboru €s a tima-
das fogalmainak jelentése. Ilyen fenyegetést jelent els6sorban a kiberhadviselés, amely anyagi kar
okozasaban ¢€s a kozrend megzavarasaban potencidljat tekintve egyre kevésbé marad el a hagyoma-
nyos fegyverektol.

Veszélyforrast jelent a tdmegpusztitod fegyverekhez valo illetéktelen hozzaférés, a radikalis ideo-
logiak és a terrorizmus terjedése, tovabba az illegalis, tdmeges mértékii migracio. Egyre sulyosabb
problémat jelent az energiabiztonsag kérdése, novekszik az importfiiggés és a szallitasi ttvonalak
sebezhetdsége. A kibertérben végrehajtott tamadasok is komoly veszé€lyt jelenthetnek egy orszag
mitkddésében.

Magyarorszag biztonsaganak és stabilitasanak sarokkdve a szilard transzatlanti kapcsolat és az
europai integracio. A koltséghatékonysag szem el6tt tartasaval ki kell hasznalni a védelmi képes-
ségek nemzetkozi egytittmitkddésben torténd fejlesztésében és megosztasaban rejld lehetdségeket.
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A kihivasok sikeres kezelése érdekében a haderd legfontosabb tulajdonsagainak a gyorsreagalas-
nak, a rugalmassagnak, a tuléloképességnek €s az interoperabilitasnak kell lennie. Mind a kollektiv
védelmi kotelezettségek, mind pedig a nemzetkdzi miiveleti szerepvallalasok sikeres végrehajtasa
érdekében erdsiteni kell a Magyar Honvédség alkalmazhatosagat, telepithetdségét és fenntarthato-
sagat a miiveletek teljes spektrumaban.

Az orszag védelme Osszetett, egymassal szorosan Osszefiiggd biztonsagi elemekbdl épiil fel: a
katonai mellett gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kdrnyezeti, kiber- és informaciés dimenziok alkot-
jak. Igy a Nemzeti Katonai Stratégia hatalya a védelmi 4gazat mindazon tevékenységeire és szerve-
zeteire kiterjed, amelyek részt vesznek az orszag védelmében, illetve a szovetségesi kotelezettség-
vallalasainkhoz kapcsolodo képességek biztositasaban.

3. FEJEZET: A LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES
LETESITMENYEK (KRITIKUS INFRASTRUKTURAK) VEDELME

Alapfogalmak: létfontossagu rendszer és létesitmény, kritikus infrastruktira, alapveté szolgaltatds, azo-
nositasi jelentés, kijelolesi eljaras, létfontossagu rendszerelem kijelolése, dgazati kritérium, horizontalis
kritérium

A kritikus infrastruktarak a tarsadalom és az orszag normal miikddéséhez sziikséges alapvetd
funkciokat latjak el. Ilyen funkciok kozé sorolhatjuk példaul az energiaellatas vagy az ivoviz biz-
tositasat. E funkciok természetébdl fakadoan a kritikus infrastrukturak rendszerint nemzetbizton-
sagi jelentdségliek, zavartalan mitkddésiik fenntartasa pedig az allam egyik elsédleges prioritasa.
A kritikus infrastruktara elemei tobbnyire 0sszekapcsolodnak, és kdlcsondsen fiiggnek egymastol,
ezért miikodésiik gyakran elvalaszthatatlan. Vannak ugyanakkor bizonyos kdzponti szerepet jat-
sz6 kritikus infrastruktardk (els6sorban az energiaellatas és az infokommunikaciods rendszerek),
amelyek esetleges sériilései azonnal atgytirtiznek mas szektorokba, és kozvetleniil kihatnak mas
kritikus infrastruktirak mikodésére. Magyarorszagon a hatalyos jogszabalyok nem a nemzetkozi
szakirodalomban elfogadott és bevalt kritikus infrastruktira szakifejezést hanem a ,,1étfontossagt
rendszer” megnevezést hasznaljak.

A létfontossagu rendszerek ¢€s létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl szolo
torvény 10 1étfontossagu agazatot: energiaellatas; vizellatas; élelmiszerellatas; kozbiztonsag és sta-
bil jogrend; vegyi- és nuklearisiparbiztonsag; tirtechnoldgia és kutatasfejlesztés; egészségiigy; szal-
litas; pénziigyi rendszerek; infokommunikacids haldzatok, és ezeken beliil 34 alagazatot azonosit.

Létfontossagu rendszereknek és létesitményeknek azokat a rendszereket (eszkozoket, 1étesitmé-
nyeket, szolgaltatasokat) tekintjiik, amelyeknek zavara, sériilése vagy megsemmisiilése sulyos
kovetkezményekkel jar az alapvetd kozszolgaltatasok ellatasa, az életfeltételek biztositasa, a gazda-
sag zavartalan miikodése vagy a kornyezet megdvasa szempontjabol.

Az alapveté szolgaltatas a kritikus tarsadalmi vagy gazdasagi tevékenységek fenntartasahoz
sziikséges, elektronikus informacios rendszertdl fiiggo, az alapvetd szolgaltatasok jegyzékében fel-
tlintetett szolgaltatas. Ilyen az energiaellatas (aram, gz, iizemanyag), a kommunalis ellatas (ivo-
viz-ellatas, szennyvizelvezetés, szemétszallitas), a kozlekedés, az infokommunikécios vagy a pénz-
igyi ellato rendszer.

Kiilonos figyelmet érdemelnek azok az infrastruktira-elemek, amelyek miikodése (pontosabban
nem mukodése) sulyos kovetkezményekkel jarhat mas rendszerelemek mitkddésére. Ez a koleson-
hatas (interdependencia) azt jelenti, hogy az egyik alrendszerben bekovetkezo6 rendkiviili esemény
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kovetkezményei akar a teljes 1étfontossagu rendszert €rinthetik. A 1étfontossagu rendszerek é€s 1éte-
sitmények leginkabb az energetikai és az infokommunikacios rendszerektdl fliggnek.

A létfontossagu rendszerelem a jogszabalyban meghatarozott dgazatok valamelyikébe tartozo
eszkdz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, illetve az azok altal nyujtott szolgaltatas,
amely elengedhetetlen a Iétfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz.

A magyar szabalyozas nemcsak a szandékos, arto jellegli tevékenységek (pl. terrorizmus) alta-
li veszélyeztetettségre, hanem a technologiai veszélyekbol, konstrukcios hibakbol, balesetekbol,
helytelen emberi beavatkozasbol és a természeti eredetli eseményekbdl szarmazo helyzetekre is
figyelemmel van (Gsszveszély megkozelités).

A létfontossagu rendszerelemmé valo kijeldlés a kormanyrendeletben meghatarozott dgazati
kijelolo hatosag eljarasa soran torténik meg, amelyhez a rendszer lizemeltet6je azonositasi jelen-
tést készit és nyujt be. A kijeldlési eljaras soran az agazati kijelold hatdsag (a javaslattevd hatosag
¢és szakhatosagok véleményét is kikérve) a rendszerelem agazati, illetve horizontalis kritériumok-
nak vald megfelelését vizsgalja, €s ezek azonositdsa eredményeként fogadja el és hoz hataroza-
tot a kijelolésrdl, vagy az elutasitasrol. A kijelolési eljarasban a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag (OKF) a katasztrofavédelem, kdzrend, kdzbiztonsag, lakossagvédelem, nemzetbiz-
tonsag, terrorelhdritds szempontjaira tekintettel, altalanos javaslattevd hatosagként vesz részt.

Az a létfontossagl rendszerelem, amelynek kiesése legalabb két EU-tagallamot érintene, Eurdpai
létfontossagu rendszerelemmé mindsithetd. A kijeloléshez az agazatért felelos miniszter mellett
sziikséges a beliigyminiszter egyetértése is. Europai Iétfontossagu rendszerelem kijelolésérol nem-
zetkozi szerz6dés késziil.

Honvédelmi érdekbdl kijelolheto 1étfontossagu rendszerelemmé a nem honvédelmi agazatba
tartozo rendszerelem lizemeltetdje is (dgazaton kiviili honvédelmi rendszerelem). A kijelolési elja-
ras ez esetben a horizontalis kritériumok vizsgalata nélkiil, gyorsitott eljarasban is végezheto.

Az agazati kritéeriumok (kiiszobértékek, miiszaki vagy funkcionalis tulajdonsagok) esetében a
rendszerelem miikodésének megzavardsa vagy megsemmisitése altal kivaltott hatast vizsgaljak.
A horizontalis kritériumok esetén a rendszerelem kiesése altal kivaltott hatast vizsgaljak (az embereé-
let-veszteségre, azegészségre gyakorolthatast,a gazdasagiéstarsadalmihatasokat, atermészetreésaz
¢épitettkornyezetre gyakorolthatasokatstb.). Azagazatiésahorizontéaliskritériumokatkorméanyrende-
letek hatarozzak meg, és koziiliik legalabb egy-egy kritérium azonositasa esetén keriilhet sor a 1étfon-
tossagu rendszerelem kijelolésére. A kijeldlési folyamatban — tekintettel az érzékeny informaciokra—
mind a hatdsagok részérdl, mind pedig a kozremiikodo szervezetek részérdl csak nemzetbiztonsagi
ellendrzésen atesett munkatars vehet részt.

A kijelolést kovetoen a létfontossagl rendszerelem iizemeltetje kormanyrendeletben részle-
tesen meghatdrozott tartalommal tizemeltetoi biztonsagi tervet készit, amelyben megjeldli azt a
szervezeti- és eszkdzrendszert, tovabba a kockazatelemzés, kockazatkezelés figyelembe vételével
azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak a rendszerelem védelmét, tizemfolytonossagat.

Az tizemeltetonek (biintetlen eldéletii, a jogszabaly altal meghatarozott képesitéssel rendelkezd,
¢s nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett) biztonsagi dsszekotot kell kijelolnie az lizemeltetdi biz-
tonsagi terv kidolgozasara, illetve a hatdsagokkal, szakhatdsagokkal torténd egyiittmikddésre és
kapcsolattartasra.

A rendszerelem védelmének folyamatossaga, és Osszhangja a biztonsagi tervvel, az OKF koor-
dinalasaval keriil ellenérzésre (kivéve a honvédelmi tipust 1étfontossagli rendszerelemet, mert ott
a Honvédelmi Minisztérium illetékes). Az OKF koordinacidja mellett, az dgazati kijelold hatosag
kozremiikddésével, keriilhet sor a meghatarozott iizembentartok bevonasaval komplex gyakorlatra,
a szervezeti €s intézkedési rendszer mikodoképességének probaja érdekében.
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Amennyiben az lizemeltetonél a 1étfontossagt rendszerelemet érintd rendkiviili esemény kdvet-
kezik be, arrdl haladéktalanul tajékoztatnia kell a katasztroéfavédelem illetékes iigyeleti szolgélatat,
a kijelolo hatosagot és az elektronikai biztonsagi eseménykezeld kdzpontot. A rendkiviili esemény-
re valo reagalas (mentés megszervezése, iranyitasa, lakossag tajékoztatasa, karok felmérése, eredeti
allapot lehetdség szerinti visszaallitdsa) az OKF koordinalasaval torténik.
szerek biztonsaganak szempontjai alapjan kijelolt alapvetd szolgaltatasokat nyujtd szervezetek,
amelyek kotelesek aldvetni magukat az elektronikus eseménykezeld kozpont altal végzett sériilé-
kenységvizsgalati eljarasnak, és az altaluk nyujtott alapvetd szolgéltatasok folytonossagara jelen-
tds hatast gyakorlo biztonsagi eseményeket haladéktalanul be kell jelenteniiik az eseménykezeld
kézpontnak.

4. FEJEZET: A NATO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Alapfogalmak: transzatlanti kapcsolat, kollektiv védelem, bovités, konszenzus, valsagkezelés, kooperativ
biztonsag, transzformacio, készenléti NATO, befogado nemzeti tamogatas, befogado nemzet, kiildé nem-
zet, Képesség katalogus, Egyetértési nyilatkozat, NATO Valsagreagaldsi Rendszer, Nemzeti Intézkedési
Rendszer

4.1. A WASHINGTONI SZERZODES

A hideghabora bipolaris szembenallasara adott valaszként létrejott Eszak-atlanti Szerzddés
Szervezete megalakulasakor tizenkettd, jelenleg harmincegy (és rovidesen mar harminckettd)
europai és észak-amerikai orszagot tomorito politikai és katonai szervezet. A NATO alapvetd célja,
hogy politikai és katonai eszkdzokkel megvédje Osszes tagallamanak szabadsagat és biztonsagat,
osszhangban az Eszak-atlanti Szerz6déssel és az ENSZ Alapokmanyanak elveivel. A szovetség azt
a transzatlanti kapcsolatot testesiti meg, amelyen keresztiil Eszak-Amerika biztonsaga szorosan
kapcsolodik Europa biztonsagdhoz; annak gyakorlati kifejezddése, hogy a tagorszadgok kollektiv
eréfeszitéssel tamogatjak kozos érdekeiket.

A washingtoni szerzddés értelmében a NATO a stabil euro-atlanti biztonsagi kornyezet alapja-
ként szolgal, a szovetség tagjai szamara kolcsonds védelmet, valamint elrettentést biztosit barmely
tagallam elleni katonai agresszidval vald fenyegetéssel szemben. Alapveté miikodési elve, a k6zos
elkotelezettség és a szuverén allamok kozotti kolesonds egytittmiikddés a tagorszagok biztonsaga-
nak oszthatatlansagan nyugszik. A szdvetségen beliili szolidaritas és kohézio biztositja, hogy egyet-
len tagallam sem kényszeriil egyediil, pusztan sajat nemzeti eréfeszitéseire tdimaszkodva szembe-
nézni lényeges biztonsagi kihivasokkal.

A washingtoni szerz6dés legfontosabb tartalmi elemei:

» 3. cikk: a tagallamok folyamatosan fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességiiket (a nemzeti haderd fejlesztése; a kollektiv egyiittmitkddés (interoperabilitas)
képességének fejlesztése);

* 4. cikk: amikor a tagallamok barmelyike ugy értékeli, hogy egyikiik biztonsagat kiilso ve-
sz€ly fenyegeti, kozosen tanacskoznak az esetlegesen sziikséges szovetségi valaszrol (kon-
zultacio);
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» 5. cikk: barmely tagallam ellen intézett fegyveres tamadast a szovetségesek valamennyiiik
ellen irdnyul6 tdmadasnak tekintenek, és az ENSZ Alapokmany 51. cikke altal elismert
egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva egyiittesen Iépnek fel a megtamadott tag-
allam védelmében (kollektiv védelem);

* 10. cikk: a tagallamok egyhangti megegyezéssel csatlakozasra hivhatnak meg minden mas
europai allamot, amely képes arra, hogy hozzajaruljon az észak-atlanti térség biztonsagahoz
(bovités).

A kollektiv cselekvésrél a NATO legfobb politikai dontéshozo szerve, az Eszak-atlanti Tanacs kon-
szenzussal, azaz minden tagallam egyetértésével dont, melynek katonai vonatkozasait a Katonai
Bizottsag ¢s a NATO szovetséges parancsnoksagai ald rendelt katonai szervezetek hajtjak végre.
Az elmult évtizedekben kialakitott civil és katonai strukttrak lehetdvé teszik, hogy a tagorszagok
¢lvezzék a kollektiv intézkedés €s kollektiv védelem politikai, katonai és eréforrasbeli elonyeit.
E szervezetek és a NATO miikddésének egésze integralt strukturan alapszik, melynek legfonto-
sabb elemei: a kollektiv haderdtervezés és 0sszehangolt képességfejlesztés, a kozos finanszirozas,
a kozos miiveleti tervezés, a tobbnemzetiségli kotelékek, az integralt 1égvédelmi rendszer, a felsze-
relés, kiképzés és logisztika kozos norméi. A NATO Egységesitési Egyezményeiben (STANAG)
rogzitett, és minden tagallam altal ratifikalt eljarasok biztositjak a tobbnemzeti hader6k miikodési
hatékonysagat.

4.2. ANATO FELADATRENDSZERE

A NATO allam- és kormanyfoinek 2022. junius 28-30-an, Madridban tartott cstcstalalkozdjan
uj Stratégiai Koncepciot fogadtak el, amely az 0j koriilmények kozott is megdrzi a Szovetség
harom alappillérének tekinthetd feladatokat: a kollektiv védelmet, a valsagkezelést és a kooperativ
biztonsagot.

» Kollektiv védelem mindennemi fenyegetéssel szemben, és minden egyes iranybol, amely
az elrettentésen ¢s védelmen alapul.

» Vilsagmegel6zés és -kezelés: a szovetség aktivan alkalmazza a rendelkezésére allo politikai
¢és katonai eszkdzoket annak érdekében, hogy eldsegitse a szovetség biztonsagara hatassal
bir6 valsagok kezelését, még mieldtt azok konfliktussa eszkalalodnak, illetve hogy megfé-
kezzék az éppen zajlo konfliktusokat, amelyek hatassal vannak a szovetség biztonsagara;
valamint hogy segitsék a stabilitas megszilardulasat a konfliktust koveto helyzetekben, ahol
ez hozzéjarul az euro-atlanti biztonsaghoz.

» Kooperativ biztonsadg: a NATO a szamos orszaggal és nemzetko6zi szervezettel kialakitott
partnerkapcsolatain keresztiil aktivan 1ép fel a nemzetko6zi biztonsag erdsitése érdekében
hozzéjarul a terrorizmus ellenes nemzetkozi fellépéshez, a kiberfenyegetések elleni véde-
lemhez, a hibrid fenyegetések elleni fellépéshez, az energiabiztonsag ndveléséhez és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

Ez a harmas feladatrendszer megnevezésében nem tér el a 2010-ben, Lisszabonban elfogadott
Stratégiai Koncepcidoban meghatarozott feladatoktol, azonban a részletekben mar felismerhetek
eltolodasok: a kollektiv védelem Madrid utan védelmi és elrettentési feladatokat takar.

Erzékelhetd a koncepcionalis valtas, amely a megtagadasalapi elrettentésbdl és az ezt alatamasz-
to eloretolt védelembdl all. A NATO-tagallamok teriiletének védelmét megerdsitik annyira, hogy
egy hagyomanyos erokkel végrehajtott timadas ne nyerhessen olyan gyorsan teret, hogy megkéssen
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a szovetségesi tamogatas beérkezése. A megtagadason alapul6 elrettentés olyan erds teriiletvédelmi
képességek kiépitésére épiil, amelyek kétségessé tennék egy tamadas esetleges sikerét, mikoézben
biztosan nagy veszteségeket okoznanak a tdmadonak.

Az eldretolt védelem az eddigi eldretolt megerdsitett jelenlét magasabb szintre emelését jelenti,
azzal az érdemi kiilonbséggel, hogy tdmadas esetén az elébbinek inkabb politikai hatdsa volt, utob-
bi pedig a befogado orszag teriiletének védelmébe is érdemben bekapcsolodik. Ezt erdsitik az eldre
(a keleti tagallamok teriiletére) telepitett haditechnikai és hadianyag-készletek, valamint logisztikai
tartalékok, amelyek rovid idon beliil bevetésre kész allapotba hozhatok €s csak a kezeloszemélyzet
beérkezésére varnak.

A valsagkezelés valsagmegelozéssé €s valsagkezeléssé szélesedett. A NATO fokozza az erofe-
szitéseket a valsagok és konfliktusok elérejelzése és megelozése teriiletén. A szévetségesek kozos
érdeke a konfliktusok egyiittes kezelése a NATO keretében. A NATO tobb eréforrast fordit a val-
sagreagalasra, a valsagokra valo felkésziilésre €s a valsagkezelés rendszeres gyakorlasara.

A kooperativ biztonsag az alapértékeink ¢és stratégiai érdekeink kifejezésre juttatdsa az euro-
atlanti béke ¢és stabilitas irdnt. A kdlcsonos tiszteleten és elonydkon alapuld politikai parbeszéd és
gyakorlati egylittmiikodés hozzajarul a NATO kornyezetének stabilitdsahoz, noveli biztonsagat
¢s tamogatja a NATO alapvet6 feladatait. A NATO Oroszorszaggal kapcsolatban nem szadmolta
fel a parbeszéd intézményes kereteit, még ha az érdemi normalizalodas csak stratégiai idétavban
jelenhet meg.

4.3. ANATO BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS

NATO Befogadd Nemzeti Tamogatasnak nevezziik az adott tagallam teriiletén (befogadd nem-
zet), valsag vagy konfliktus megoldasa érdekében atvonulo, illetve ott telepiilé (mas orszag tertile-
tén feladatokat megoldd) NATO-er6k szamara nyujtott polgari és katonai tdmogatast. A Befogado
Nemzeti Tamogatas biztositasa a szovetségesi kotelezettségek részét képezi, a szovetségi miivelet
(beleértve a gyakorlatokat is) fontos eleme, kulcsfontossagu tényezo a miivelet teljesitoképessége
¢s az erbforrasok koltséghatékony felhasznaldsa szempontjabol. Civil szemszdgbdl egyszeriien
arrdl van sz0, hogy a NATO kontingensnek nem kell azokat a helyben beszerezhetd eszkozoket,
anyagokat magaval szallitania, amelyeket a befogadd nemzet képes biztositani szamara, beleértve
természetesen azokat a szolgaltatasokat is, amelyek a menet, a telepiilés, illetve a miikddés soran
sziikségesek (példaul hirkdzlési, informatikai, javitd, karbantartd szolgaltatasok). Az adott NATO-
miveletben részes tagallam (kiildo nemzet) fegyveres erdinek ellatasaban tamaszkodhat a fogado
nemzet meglévo erdéforrdsaira, azokat a STANAG eljarasi keretei kozott megkotott szerzodésekkel
igénybe tudja venni (meg tudja vasarolni).

A Befogad6 Nemzeti Tamogatas (BNT) alapjaul a tagallamok altal felfektetett, a NATO tervezo
szervek altal hozzaférheto, és rendszeresen frissitett adatbazis, a Képesség katalogus szolgal, amely
tartalmazza a nemzetek e célbol felhasznalhato erdforrasait, szabad kapacitasait €s képességeit.

Adott NATO-miivelet tervezésének integrans része a BNT megtervezése. A NATO-parancsnok
jogkore kiterjed a befogadd nemzeti tamogatas kovetelmény rendszerének kidolgozasara.

A BNT tervezésének alapja a befogadd nemzet és a NATO-parancsnoksag altal kozosen kiala-
kitott Egyetértési nyilatkozat, amely rogziti a szovetséges allamok igényeit és a fogadd nemzet
altal biztositandd tamogatas elemeit €s annak feltételeit. A miiveletben részt vevo tagallamok csat-
lakozasi jegyzékkel vagy szandéknyilatkozattal ismerik el az Egyetértési nyilatkozat rendelkezé-
seit. A NATO-parancsnoksag biztositja a megfelelé informaciokat a kiildo és a befogadd nemzet
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szamara a tervezéshez (igényjegyzék, sziikségleti jegyz¢ek), utobbiak pedig tajékoztatjak a NATO-
parancsnoksagot az erdk €s eszkdzok igénybevételérdl.

A tamogatas koltségeinek téritése a befogadd nemzet, a kiildo nemzetek és a NATO-szervek
kozotti megallapodas targyat képezi. A BNT koltségei nemzeti alapbol, megosztott tobbnemzeti
alapbol, illetve NATO-forrasbdl finanszirozhatok, erre nézvést a kiildé allamok, a befogadé allam
¢és a miiveletet vezetdé NATO-parancsnoksag megegyeznek.

A NATO-miivelet végrehajtasaval kapcsolatban a befogad6 nemzet teriiletére ideiglenes behoza-
tali vameljaras ald vont, vagy onnan exportalt felszerelés, ellatmany, termékek mentesek az sszes
vam, ado és dij alol. A NATO, illetve a miiveletben részes tagallamok gépjarmiivei 6nbiztositottak,
vagyis kereskedelmi biztositas nélkiil iizemeltethetok, ¢s ennek megfeleléen a NATO és a kiildo
nemzetek karokozas esetén kozvetleniil kartéritési felelosséget viselnek.

A BNT magyarorszagi feladatainak tervezési alapjait, iranyvonalait és eljarasait térvény és kor-
manyrendelet tartalmazza, a mikodtetésével kapcsolatos allami feladatok ellatasara valo felkészii-
1ést, valamint azok végrehajtasat a Védelmi és Igazgatasi Hivatal koordinalja. A képességkatalogus
Osszeallitasarol és naprakészen tartasardl a honvédelmi miniszter gondoskodik.

A végrehajtas alapjait a NATO-parancsnoksagok és a Kormany kozott 1étesiilt Megallapodas
rogziti. A védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek az erre vonatkozo terveiket az intézkedési terv-
rendszeriik részeként készitik el.

A BNT nyujtasarol a Kormany dont, az elsdsorban a piaci viszonyoknak megfeleléen, a nemzet-
gazdasag lehetdségeinek figyelembe vételével, az dllammal vagy a vallalkozasokkal kotott visszter-
hes szerzddések utjan torténik. Amennyiben ez nem lehetséges, a szolgaltatast a védelmi €s bizton-
sagi kotelezettség részét képezd gazdasagi €s anyagi szolgaltatas igénybevételével kell biztositani.

4.4. NATO VALSAGREAGALASI RENDSZER

A NATO Valsagreagalasi Rendszer a NATO késziiltségi és tervezési rendszere a valsagkezelési
— sziikség esetén kollektiv védelmi, valamint terrorizmus elleni feladatok — elokészitése terén.
Az egyes valsagreagalasi intézkedéseket, illetve az azokhoz kapcsolodd szovetségi szintli, a
riasztasi fokozatokra vonatkozo rendszabalyokat az ugynevezett Valsagreagalasi Kézikonyv fog-
lalja Ossze.
A Kézikdnyv az aldbbiakat tartalmazza:

* megeldzést szolgalo intézkedéseket, amelyek a valsag kialakulasanak, vagy a mar kialaku-
16félben 1évo krizis eszkalalddasanak megeldzésére szolgalnak, kifejezetten puha eszko-
zokkel (diplomaciai, gazdasagi, katonapolitikai, fegyverzetellendrzési, valamint a média
alkalmazasaval),

» valsagreagalasi miiveletek elokészitését tamogatd intézkedéseket (elore kidolgozott és
egyeztetett rendszabalyok, amelyek a mar bizonyos fokig eszkalalodott, akut fazisban 1évd
valsag kezelésének eszkozei),

* meglepés-elharitas intézkedéscsomagot, amely elsdsorban az azonnal foganatositando
intézkedésekre fokuszal (varatlanul bekovetkezd légitamadasok, hagyomanyos és nem
hagyoményos robbanofejjel felszerelt ballisztikus rakétatimadasok, terrortdmadésok és
kibertamadasok esetén),

» agresszio-elharitas intézkedéscsomagot a valamely NATO-tagorszagot, vagy a szovetséges
eroket, eszkozoket, infrastruktirat ért fegyveres tamadas (V. Cikkely szerinti miiveletek)
esetén bevezethetd intézkedések,
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» terrorfenyegetés riasztasi fokozatokat a varhat6 terrortamadasok megelézése, illetve a mar
bekovetkezett tamadasok kdvetkezményeinek enyhitése, jabb tamadasok megakadalyo-
zasa érdekében.

A NATO Vilsagreagalasi Rendszer valsagreagdlasi intézkedései bevezetésre keriilhetnek szo-
vetségi szintli, vagy tagallami kezdeményezésre. Az intézkedések bevezethetéek nemzetkozi vagy
nemzeti gyakorlatok, gyakorlasok, felkészitések soran is, de mod van arra is, hogy amennyiben a
helyzet megkivanja, a tagallam 6nalléan vezessen be nemzeti intézkedést.

A tagidllamok a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel Osszhangban, nemzeti sajatossagaiknak
megfelelden alakitjak ki sajat intézkedési rendszeriiket, amelyben a NATO altal vezérelten beve-
zethetd intézkedéseket kiegészithetik az altaluk sziikségesnek tartott tovabbi rendszabalyokkal,
intézkedésekkel. Ez igy integralt rendszert alkot, amely alkalmas az adott valsaggal kapcsolatban
a NATO dontéshozatali rendszerében meghozott dontéseknek megfeleld intézkedések atvételére és
bevezetésére, illetve nemzeti dontés alapjan azoknak sziikség szerinti, sajat intézkedésekkel torténd
kiegészitésére.

Az integralt riasztasi — dontéshozatali — intézkedési rendszert Magyarorszagon a NATO Valsag-
reagaldsi Rendszerrel 6sszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszernek (NIR) nevezziik.

A NIR miikodtetésére a Kormany dontésével keriil sor, abban dgazati feleldsségiiknek megfele-
16en részt vesznek a kozponti allamigazgatasi szervek, a védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek,
tovabba a védelmi és biztonsagi feladatok elldtdsaban résztvevd szervezetek. A valsagreagaldsi
intézkedések a Nemzeti Intézkedések Gytlijteményében (zOmében mindsitett informécié formaja-
ban) szerepelnek, a megeldzést szolgald intézkedésekkel és a terrorfenyegetettség biztonsagi riasz-
tasi fokozataival 0sszefliggd intézkedésekkel egyiitt.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer miikodtetésével kapcsolatos allami feladatok ellatasara valo
felkésziilést, valamint azok végrehajtasat a Védelmi €s Igazgatéasi Hivatal koordinalja.

5. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKAJA

Alapfogalmak: kozés biztonsag- és védelempolitika, petersbergi feladatok, Berlin Plusz, katonai, civil és
valsagkezelési komponens, koordindlt éves védelmi szemle, Allando Strukturalt Egyiittmiikodés, Katonai
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, Eurdopai Védelmi Alap

5.1. AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA FEJLODESE

Az eurodpai biztonsag- és védelempolitika kialakulasaban, illetve fejlddésében kiemelkedd sze-
repet jatszott a Nyugat-eurdpai Unido (NYEU). A NYEU (illetve elédszervezete, a Nyugati Unio
Védelmi Szervezete) a II. vilaghabortt kovetd iddszakban alakult meg, kezdetben 6t Nyugat-
europai allam kozos védelmének szolgalatara. A NATO megalakulasaval a NYEU katonai jelent6-
sége csokkent (1966-ig a NYEU valamennyi tagallama egyben a NATO tagja is volt).

A kozosségi védelempolitika kialakitasanak, a tagalamok biztonsagpolitikai egytittmiitkodésének
igénye a 80-as évektdl kezdddden (1984-es romai nyilatkozat) feléledt, majd a 90-es évek valtozo
biztonsagi kornyezetében ez még tovabb fokozodott, az addig konzultacios forumként miikodo
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NYEU mozgastere, cselekvési szabadsaga megnétt, fokozatosan az EU kozos védelemért felelds
szervezetéve valt.

Ezt tiikrozi a NYEU tagéllamainak 1991. december 10-i nyilatkozata, melynek preambuluma
szerint a NYEU tagallamai megallapodnak ,,...a NYEU szerepének er0sitésérol, hosszabb tavon
egy kozos védelmi politikardl az Eurdpai Unidban, ami idével a NATO-éval Osszeegyeztethetd
koz0s védelemhez vezet.”

A NYEU az 1992. februar 7-én elfogadott Maastrichti szerz6dés értelmében a védelempolitika
kidolgozojava és végrehajtojava valt.

A maastrichti szerzédéstol kezdve a NYEU harom funkciot gyakorolt:

» akollektiv védelmet,
* akonzultaciot a kozos védelmi politikardl és a biztonsagi érdekek definicidjardl, valamint
* az autonom miuveleti képességek fejlesztését az eurdpai diplomaciai Iépések tdmogatasara.

A NYEU a NATO europai pilléreként és az Europai Unid védelempolitikajanak alakitojaként
egyfajta kettds szerepbe keriilt, amelyet 1992-ben a petersbergi nyilatkozatban elfogadott {1j feladat-
korok tettek igazan specialissa.

1992-ben a NYEU tagallamai kiiliigy- és hadiigyminisztereinek Bonn melletti talalkozodjan szii-
letett dontés a szervezet tovabbi céljait illetden. Ezek a talalkozonak otthont add szalloda neve utan
petersbergi feladatokként vonultak be a koztudatba.

Az itt elfogadott hatarozatok egyértelmiien elkiilonitették a kollektiv védelmi és a valsagkeze-
1és1, megeldzési, béketeremtd €s humanitarius funkciokat és kotelezettségeket az eurdpai védelmi
egyiittmiikodés folyamataban. Ezzel megerdsitést nyert, hogy a kollektiv védelemmel 6sszefiiggd
kérdések a NATO felelosségi korébe tartoznak, amelyhez a NYEU sajat eszkozeivel és tagallamai
szovetségesi kotelezettségei alapjan is hozz4jarul. Az eurdpai kontinens valsadgkezelési s megeld-
z¢si, béketeremtd €s humanitarius jellegti feladatainak ellatdsdban azonban a NYEU sajat hatés-
korben is tevékenykedhet. (A valsagkezelési, béketamogatasi feladatokat a mai napig petersbergi
feladatoknak nevezziik.)

Az eurodpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP), a K6zds kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)
szerves része, kiindulopontjat a Maastrichti Szerzodés (1993. november 1.) jelentette, amely az
intézményesitett kozos kiil- és biztonsagpolitika Gtnak inditdsa mellett kilatasba helyezte a kdzos
védelem iranyaba mutato eurdpai védelmi egyiittmiikodés lehetdségét.

A szerzodés J. 4. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,[a] kozos kiil- és biztonsagpolitika maga-
ban foglalja az Unio biztonsagat érinté valamennyi kérdést, beleértve végsod soron egy kozos védel-
mi politika kialakitasat, amely idovel k6zos védelemhez vezethet”.

Az 1997. jaliusi madridi NATO-csucson dontések sziilettek arrol, hogy a NATO védelmi terve-
z¢si eljarasaban figyelembe kell venni a NYEU igényeit is, valamint meg kell hatarozni azon NATO
eroket és eszkozoket, amelyeket a NYEU igénybe vehet a miiveleteihez. Ezek a dontések azt tették
lehetové, hogy amennyiben a NYEU egy kialakult valsaggal kapcsolatban az intervencié mellett
dontott, de a NATO nem kivant beavatkozni, akkor a NYEU a NATO-képességek igénybe vételét
kérhette a sajat iranyitasi miiveleteinek végrehajtasahoz.

Az amszterdami szerzédés (1999. majus 1.) eldrebocsatotta a petersbergi feladatokon alapulo
kozos védelmi politika kialakitdsanak lehetdségét, de igazi valtozast a St. Malo-i francia-brit
targyaldsokon (1998. december 3-4). sziiletett kzos nyilatkozat hozta, amely eldirdnyozta, hogy:

* meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurdpai Uni6 6nalldan 1éphessen fel a nem-
zetkozi szintéren, ehhez megfelelden hiteles katonai erdre, illetve az ennek alkalmazasahoz
sziikséges hatékony dontéshozatali mechanizmusra van sziikség;

» az europaiak az Eurdpai Unio intézményi keretein beliil fognak tevékenykedni;
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» Europanak megerdsitett fegyveres erokre van sziiksége, amelyek gyorsan valaszolhatnak az
uj kockazati tényezokre, és amelyeket erds és versenyképes europai védelmi ipar és tech-
nologia tamogat.

A St. Malo-i nyilatkozatot az 1999. jiniusi kélni EU-csucson elfogadott dokumentum kovette (ez
a nyilatkozat hasznalta el6szor a ko6zos europai biztonsag- és védelempolitika kifejezést), amelyben
dontést sziiletett a NYEU egyes funkcidinak a 2000. év végéig az EU altal torténd atvételérdl is.
Ezt kovetéen a NYEU a megsziinéséig (2010) mar csak biztonsagpolitikai konzultacios forumként
mitkodott.

Az EBVP feladatainak formalis kijelolésére, a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének
meghatarozasara ¢s az intézményi hattér megalapozasara az 1999. decemberi helsinki EU csucson
keriilt sor. Az EBVP-vonatkozasu dontések elokészitésére, a helyzetelemzésre, javaslattételre, illet-
ve a muiveletek operativ iranyitasara a Tanacs 1) politikai és katonai szervek (Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, Katonai Bizottsag, Katonai Torzs) 1étrehozasarol rendelkezett, amelyek 2000 marciusa-
tol ideiglenes, majd 2001-t6l allando szervezetként végezték a munkajukat.

Meghatarozasra keriiltek azok a strukturak, amelyek biztositjak a nem EU-tag eurdpai NATO-
tagallamok részvételét az EU miiveleteiben. Ez alapjan, ha egy EU altal elhatarozott valsagkezelési
mivelet NATO-eszkozoket vesz igénybe, a nem EU-tag NATO-tagallamokat és az EU-tagjelolt
orszagokat minden esetben felkérik a részvételre.

Az EU ¢és a NATO kozotti egytittmiikodés szempontjabol mérfoldkdnek szamitott az ugyneve-
zett Berlin Plusz megallapodés, amelyet 2003-ban irtak ala Briisszelben. Az egyezmény az erd-
forrasok sziikségtelen megkettdzését igyekezett elkeriilni oly médon, hogy az EU-nak hozzaférést
biztositott a NATO miiveleti képességeihez. Az EU-miiveletek esetén igénybe lehet venni a NATO
Eurdpai FOparancsnoksaganak kapacitasait, valamint atalakitottdk a NATO védelmi tervezési
mechanizmusat annak érdekében, hogy figyelembe vehessék az EU igényeit. Kidolgoztak tovabba
annak modozatait, hogy hogyan lehet a NATO-eszkozok felhasznalasat ellendrizni.

5.2. A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

Ko6z0s biztonsag- és védelempolitikardl (KBVP) a lisszaboni szerzédés elfogadasa 6ta beszél-
hetiink. A KBVP altalanossagban gy jellemezhetd, mint a KKBP operativ része, kiterjed az
EU biztonsagat érintd valamennyi kérdésre, beleértve a védelmi politika fokozatos kialakitasat,
és végso soron a kozos védelmet is. A védelmi politika alapvetden az 10j biztonsagi kihivasok-
kal szembeni megel6z6 fellépésekkel kapcsolatos eszkdzoket foglalja magaban, amelyek dontéen
nem az EU teriiletén jelentkeznek, hanem harmadik orszdgokban. A k6zds védelem a tagallamok
hagyomanyos értelemben vett katonai eszkdzokkel torténd kozos védelmét jelenti.
A KBVP harom 0sszetevoje a katonai, a civil és a valsagkezelési komponens.

5.2.1. A KBVP katonai komponense

Az 1999. decemberi helsinki EiT iilésen a tagallamok részletes tervet fektettek le a petersbergi
feladatok ellatasara alkalmas, gyorsreagalasi katonai képességek felallitdsara vonatkozoan. Ennek
alapjan a tagallamok vallaltak, hogy képesek lesznek teljes hadtest szintli (6tven-hatvanezer fobol
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allo) erd telepitésére hatvan napon beliil, oly modon, hogy az rendelkezzen az 6nallé miivelethez
sziikséges valamennyi képességgel, és hogy a miivelet legalabb egy évig fenntarthat6 legyen.

A katonai komponens tovabbi fontos eleme tizenharom harccsoport kialakitasa volt, amelyek
gyorsan telepithetd kisebb alakulatok. A harccsoportos miiveletek esetében a Tanacs hatarozatatol
szamitott legkésobb tiz napon beliil meg kell torténnie a telepitésnek. A katonai aspektus fontos
eleme még az EU keretein kiviil 1étrejott, az unids orszdgok szarazfoldi, tengeri vagy rendfenntartd
alakulataibol 6sszeallithato erdk, amelyek vonatkozasaban az 0j alapszerzodési rendelkezések meg-
nyitjak az utat ahhoz, hogy ezeket az EU keretei koz¢ illesszék.

Az akkori elképzelések szerint az ilyen eurdpai erdk volumene idével el kellett volna, hogy érje
az 50-60 ezer f6t, de ez sohasem tortént meg. Hasonloképpen, csak a tervezoasztal mellett — meg a
vonatkozo politikai dontések szintjén — sziilettek 2004-t61 hatarozatok olyan 1500 f6s harccsopor-
tok létrehozasardl, amelyek elvben 15 napon beliil bevethetdk, és legalabb egy honapon at miiveleti
végrehajtasban tarthatok. A gyakorlatban azonban — politikai egyeztetési €s finanszirozasi gondok
miatt — ezeket sem hasznaltak soha.

A szdndék maga amugy kezdettdl fogva abbdl taplalkozott, hogy az elmult két évtizedben mind
tobb unids fovarosban egyre hatarozottabb igény mutatkozott arra, hogy az EU is rendelkezzen
kozos célok érdekében, kozos dontés alapjan mozgosithatod érdemi katonai erdvel, ezek mozgatasara
¢s iranyitasara képes szervezeti strukttraval, hirszerzési kapacitassal és eszkozalloméannyal.

Ennek a képességhianynak a megsziintetése a Stratégiai iranytii nevii intézkedéscsomaggal (lasd
késObb, az 5.2.4. alfejezetben) belathato kozelségbe kertilt.

5.2.2. A KBVP civil komponense

Az EU polgari valsagkezelésének a kovetkezo céljai vannak: a valsagok kitdrésének és eszkala-
ciojanak megelozése; az atmeneti id6szakokban a béke és biztonsag konszolidalasa; valamint a
petersbergi feladatok keretében megvaldosul6 valsagkezelés katonai és polgari aspektusainak dssze-
hangolasa. A polgari valsagkezelési missziok szamara a prioritasok

* arenddri missziok, beleértve a helyi renddrség tamogatasara iranyuld miiveletet;

» ajogallamisag megerdsitését célzo missziok (birdk, ligyészek képzése béketamogatd miive-

letekben vald részvételre);
» apolgari kdzigazgatds megerdsitése;
* polgari védelem a valsagkezelési miiveletek keretében.

5.2.3. Valsagkezelési komponens

A valsagkezelési feladatok soran az EU polgari és katonai eszkdzoket vehet igénybe, valamint k6zos
leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tandcsadoi és segitségnyujtasi
feladatokat, konfliktusmegelozést €s békefenntartast, a harcold erdk valsagkezelésben kifejtett fel-
adatait — beleértve a béketeremtést is — €s a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara
iranyul6 miveleteket hajt végre.
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5.2.4. A kozos védelmi és biztonsagi kihivasok kezelése

Az Eurdpai Tanacs altal 2016-ban elfogadott K6zos jovokép, kozos cselekvés: erdsebb Eurdpa.
Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja cimi kiil- és biztonsagpolitikai stratégia a
korabbihoz képest nagyobb hangsulyt fektet az EU sajat biztonsagara, a védelmi képességek és a
védelmi egyiittmiikodés erdsitésére. Az Eurdpai Tanacs ezt kdvetden jovahagyott egy biztonsagra
¢és védelemre vonatkozo, a Stratégiara alapozd Vegrehajtasi tervet, amely meghatarozza az unios
biztonsag- és védelempolitika alakitasanak Iépéseit.
A végrehajtasi terv kdzéppontjaban az alabbi harom stratégiai prioritas all:
+ valaszadas a kiilsé konfliktusokra és valsagokra,
+ apartnerek kapacitasainak kiépitése,
» az EU és az unios polgéarok védelme.
Az e célok megvalositasara iranyuld konkrét intézkedések az alabbiakra terjednek ki:
* koordinalt éves védelmi szemle bevezetése a tagallamok k6zotti védelmi egyiittmiikodés
szorosabbra flizése érdekében,
+ allando strukturalt egyiittmiikodés kialakitasa a védelmi egyiittmikodés erdsitése érdeké-
ben azon tagallamok kozott, amelyek készek elobbre 1épni ezen egyiittmiitkodésben,
» Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat 1étrehozasa a valsagkezelési strukturak javitasa
céljabol,
» az EU gyorsreagalasi eszkdzeinek — koztiik az unids harccsoportoknak és a polgari képes-
ségeknek — a megerdsitése.

2020-ban indult egy 0j kezdeményezés azzal a céllal, hogy 2030-ra az EU, ndvelve autonom
védelmi képességeit, az eurdpai biztonsag erdsebb és cselekvoképesebb szerepldjévé valjon, legyen
képes megvédeni, ¢s megorizni értékeit és érdekeit. Az intézkedéscsomag két éves munka utan
zése folytan atformalva keriilt elfogadasra az unios allam- és kormanyfok 2022. marcius 24-25-i
csucstalalkozojan.

A Stratégiai iranytiinek nevezett hosszu tavu intézkedéscsomag az Unid biztonsag- és védelem-
politik4janak 2030-ig torténé megerdsitésére tartalmaz intézkedéseket arra nézve, hogy a tagorsza-
goknak hogyan célszerli valaszolniuk a jelenlegi és a varhato kihivasokra és fenyegetésekre.

Négy elemre: a beruhazasra, a cselekvésre, a védelemre €s a partnerségre épiil.

A Stratégiai iranytu értékeli az EU biztonsagi kornyezetét és az eldtte allo veszélyeket és kihiva-
sokat. Konkrét javaslatokat tesz pontos végrehajtasi litemtervvel arra, hogyan javitsa az EU cselek-
voképességét valsaghelyzetekben.

Annak érdekében, hogy az EU egy valsag kitorésekor gyorsan és hatarozottan tudjon fellépni
— lehetdség szerint a partnereivel egylitt, de szilikség esetén egyediil is —, tobbek kozott lehetévé
teszi akar otezer f6s, gyorsan bevethetd unios erd 1étrehozasat, fokozza a katonai mobilitast, a
képességet a hibrid és kiberfenyegetések észlelésére €s az elleniik torténd fellépésre, és megerdsiti
a stratégia egyiittmikodést a NATO-val. Megerdsiti a hirszerzési elemzési kapacitasat, az unios
hibrid eszkoztarat, a kibervédelmi felkésziiltségét.

A tagallamok novelik a védelmi kiadéasaikat, megerdsitik az eurdpai technologiai és ipari
bazist, a védelmi célu technoldgiai innovacidba iranyul6 beruhazasokat. A tagallamok a védelmi
kiadasaik jelentds novelése mellett torekednek a katonai és polgari képességek kozotti kiilonbsé-
gek csokkentésére, az unids védelmet szolgald technoldgiai innovacio fellenditésére és az eurdpai
védelmi technologiai és ipari bazis megerositésére.
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Fentiek alapjan az Uni6 kozos biztonsagi és védelmi eszkdztara a kovetkezo elemeket tartalmazza.

A Koordindlt Eves Védelmi Szemlék nagyobb atlathatosagot és politikai ismertséget biztositanak
az europai szinten rendelkezésre allo védelmi képességek tekintetében, unios szinten attekinthe-
tobbé teszik a védelmi kiadasokat, a nemzeti szintli beruhdzasokat és a kutatasi tevékenységeket.

Az Allandé Strukturdlt Egyiittmiikdés megteremti a lehetséget arra, hogy az arra hajlandd
¢és képes tagallamok kozosen fejlesszék védelmi képességeiket, kozos projektekbe ruhdzzanak be,
valamint javitsak fegyveres eréik miiveleti készenlétét és hozzajarulasat. Az Allando Strukturalt
Egytittmiikodés egyik f6 célja, hogy Osszehangolja a tagorszagok katonai kapacitasat és erdfor-
rasait. A tagorszagok kozos célokat, projekteket hataroznak meg — mint példaul uj katonai eszko-
z0k fejlesztése, vagy a logisztika 6sszehangolasa —, majd ezek megvalositasara nemzeti terveket
dolgoznak ki.

Az Allandé Strukturalt Egyiittm{ikodéshez torténd csatlakozast a Tanacs engedélyezi, abban a
tagallamok onkéntes alapon vesznek részt, de ha ugy dontenek, hogy bekapcsolddnak, akkor val-
lalasokat kell tenniiik az egyiittmiikodés eldémozditasara, és ha ezeket nem tartjak be, akkor felfiig-
geszthetik a tagsagukat. A részt vevd tagallamok hozzajarulasait az Eurdpai Védelmi Ugynokség
rendszeresen értékeli.

A Katonai Tervezeési és Végrehajtasi Szolgdlat az EU Katonai Toérzsén beliil 1étrehozott hadaszati
szintll irdnyitd szerv, amelynek Iétrehozasaval az Uni6 gyorsabban, hatékonyabban és koherensebb
modon reagalhat a nem végrehajtasi jellegli katonai missziok tervezése és végrehajtasa soran.

Az Eurdpai Védelmi Alap koordinalja, kiegésziti és kibdviti a védelmi kutatdsra, a prototipu-
sok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére iranyuld nemzeti
beruhazasokat.

Az Europai Védelmi Alap koltségvetésének egyharmada az egyilittmiikodésen alapuld védel-
mi kutatdsra, kétharmada pedig a nemzeti hozzajarulasokat kiegészitd, egytittmikodésen alapuld
képességfejlesztési projektek finanszirozasara all rendelkezésre.

Az Alap eldmozditja az egyiittmiikodést a kutatas és fejlesztés, valamint az interoperabilis védel-
mi technologidk €s berendezések teriiletén tevékenykedd unids vallalatok és kutatasi szereplok
kozott, méretiiktdl és foldrajzi elhelyezkedésiiktol fiiggetleniil.

Az Alap az eurdpai védelmi képességre €s ipari kornyezetre kifejtett hatas fokozasa érdekében a
kutatas és fejlesztés teljes ciklusan keresztiil tamogatja a versenyképes €s egytittmikodésen alapuld
projekteket.

Az Eurdpai Békekeret egy koltségvetésen kiviili pénziigyi eszkoz, a kozos kiil- és biztonsag-
politika keretébe sorolt katonai, védelmi vonatkozasu, union kiviili tevékenység anyagi alapjaul.
Koltségvetése 2027-ig (folyd arakon) kozel 8 millidrd euro, amelyet a bruttd6 nemzeti jovedelem
elosztasi kulcs alapjan befizetett tagallami hozzajarulasokbdl finansziroznak.

A Beékekeret célja, hogy az EU-t fokozottan képessé tegye a konfliktusok megel6zésére, a béke
megteremtésére ¢és a nemzetkozi biztonsdg megerdsitésére azaltal, hogy lehetdvé teszi katonai
vagy védelmi vonatkozasu operativ intézkedések finanszirozasat. Altala az Unié mar kozvetleniil
is timogathatja a partnerorszagokat, tobbek kozott fegyverrel, miiveleti helyszinen nyujtott infra-
struktaraval, informacioszerzéssel.

A tobbéves pénziigyi keret kiszamithato finanszirozast biztosit, és nemcsak gyors valsagreaga-
last és siirgds segitségnyujtast tesz lehetévé, hanem hosszabb tavh kapacitasépitési tamogatast is.
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Az EU a Békekeretbdl tamogatja az ukran fegyveres erdket és Ukrajna polgari lakossaganak
védelmét az orosz-ukran hdboruban. Az Unio a segitség €s a tamogatds szamos formajat alkalmaz-
za a menekiiltek befogadasi eljarasatol a befogado unids orszdgok tdmogatasaig, a gazdasagi, pénz-
iigyi tamogatason keresztiil a humanitarius segitségnyjtasig, az ukran hadsereg részére felszerelé-
sek és készletek finanszirozasan keresztiil a katonai kiképzési misszidig (EUMAM Ukrajna).

6. FEJEZET: A VEDELEM ES BIZTONSAG RENDSZERE
MAGYARORSZAGON

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval és a védelmi és biztonsagi tevékenységek Ossze-
hangolasarol szo6lo 2021. évi XCIII. torvény (Vbo.), tovabba a kapcsolodo jogszabalyok elfogada-
saval 2022. november 1-ével kezdetét vette egy védelmi és biztonsagi reform, amely a kiilonleges
jogrendi mitkddés €s az 6sszkormanyzati valsdgkezelés rendszerét alapjaiban irta Gjra annak érde-
kében, hogy lehetdséget biztositson a gyorsan és varatlanul valtozo biztonsagi kornyezetben a kor-
manyzati szinten kezelend6 valsaghelyzet, és a kiilonleges jogrend iddszakaban sziikséges gyors
dontéshozatal, operativ irdnyitas kozvetlen tdmogatasara.

Ennek a szandéknak megfelelden harom kiilonleges jogrendi helyzetre — a hadiallapotra, a sziik-
ségallapotra és a veszélyhelyzetre — redukalodtak a kiilonleges jogrendi esetkorok, €s bevezetésre
keriilt egy 0j jogintézmény, az 6sszehangolt védelmi tevékenység.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység az orszag védelmét és biztonsagat szolgalod erdk kozos,
Osszehangolt igénybevételével, idoveszteség nélkiil kezelhetové teszi a kormanyzati beavatkozast
igényl6 valsaghelyzeteket. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység bevezetése lehetoséget biztosit a
valsag kezelése érdekében a Kormany iranyitdsa ala tartozo eréforrasok normal idészaktol eltérd
igénybevételére €s egyes korlatozo intézkedések bevezetésére.

A védelmi és biztonsagi igazgatds kormanyzati irdnyitdsara egy 0j kozponti szerv, a Védelmi
Igazgatéasi Hivatal jott 1étre, er0s igazgatasi-koordinacios jogkorokkel.

A védelmi és biztonsagi iranyitas teriileti és helyi szerveinek strukturaja megmaradt, de ezek
bazisan a honvédelmi és rendvédelmi szervek, az allamigazgatasi, a kozigazgatasi szervek, és a
gazdasag meghatdrozo szervezeteinek egyiittmiikddésén alapuld, atfogd személetli, kozpontilag
Osszehangolt rendszer jott 1étre.

A honvédelem visszatért az eredeti funkcidjahoz, a haza fegyveres védelméhez, és a polgari
védelem is visszakapta eredeti szerepét: mind a katonai, mind pedig katasztrofa tipust valsag ese-
tén a lakossag életének €s anyagi javainak megovasa, mentése. A nemzetgazdasag védelmi fel-
készitéséhez a védelemgazdasagi tervek rendszere jott 1étre, és hangstulyosabba valt a védelmi és
biztonsagi célu tartalékolas, mind az allami, mind pedig a gazdasagi szerepldk esetében.

Alapfogalmak: a védelem és biztonsag rendszere, vedelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasa,
vedelmi és biztonsagi igazgatas, védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve, nemzetgazdasag védelmi
és biztonsagi célu felkeészitése, felelos tervezo szervek, kovetelménytamaszto szervek, gazdasagmozgositas

A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasa Magyarorszag és a magyar nemzet védel-
mét, biztonsaganak fenntartasat, fejlesztését, érdekeinek érvényesitését, az ezt szolgald képes-
ségek Osszehangolt és hatékony irdnyitasat és miikodtetését szolgalja. Biztositja a kihivasok és
fenyegetések kezelhetOségét, a természeti eseményekkel, illetve az emberi cselekményeken

98



1. RESZ BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

alapul6 fenyegetd, artd, befolyasold, tamadd magatartasokkal szembeni Osszehangolt felkésziilés
¢s védekezés feltételeit. Erdsiti a valsagkezelés és a kiilonleges jogrend idejével dsszefiiggd felada-
tok atfogd megkozelitését.
A védelem és biztonsag fenntartasa és fejlesztése

* ahonvédelem rendszerén és a Magyar Honvédségen,

» arendvédelmen és a rendvédelmi szerveken, valamint

* anemzetbiztonsagi szolgalatokon, és

* akozigazgatasi szervek fentiekkel valo egyiittmiikodésén alapul.

A fent irt szervek és szervezetek a feladataik megvaldsitasa soran a nemzetgazdasag eréforrasai-
ra, az allampolgarok elhivatottsagara és kotelezettségeik teljesitésére, a lakossag €s az anyagi javak
megovasat szolgald polgari védelemre, a civil szervezetek szerepvallalasara, valamint a NATO- és
EU-egyiittmtikodésre timaszkodnak.

A honvédelem fogalman az orszag fliggetlenségeének, teriileti épségének, nemzetkdzi szerz6dé-
sekben rogzitett hatarainak, lakossaganak és anyagi javainak védelmét és az erre valo felkésziilést
értjiik.

A rendvédelem fogalma alatt az orszag belsé rendjének védelmét, a kozbiztonsag fenntartdsat, és
a kozrendre, koznyugalomra veszélyes cselekmények megakadalyozasat értjiik. Rendvédelmi szerv
arendorség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv.

A katasztrofavédelem fogalman a katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
mukodtetési, riasztasi stb. tevékenységek dsszességét értjiik, amelyek a katasztrofa kialakulasanak
megel0zését, a kdzvetlen veszély elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karositd hatasok
csokkentését, az €let- és az anyagi javak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat szolgal-
jak. A katasztrofavédelem része a polgari védelem, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres
Osszeiitkozés esetén a lakossag ¢€letének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa,
valamint a lakossag felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében.

Védelmi és biztonsdgi szervezetek alatt a Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a nemzetbizton-
sagi szolgalatokat, valamint az Orszaggytilési Orséget értjiik.

6.1. A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS

A védelmi és biztonsagi igazgatas Osszetett, a teljes allamszervezetet athato feladat- és szerve-
zetrendszer, amely a Kormény iranyitasa mellett, a Magyarorszagot és annak lakossagat veszé-
lyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre 1étrehozott, illetve jogszabalyban
ilyen feladatra kijelolt allami szervek kozpontilag dsszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelkezd
tevékenysége.

A védelmi és biztonsagi igazgatas atfogja az orszag és a nemzet védelmében, €s biztonsaganak
fenntartasaban érintett szervek és szervezetek tevékenységét, tovabba az Osszehangolt védelmi
tevékenységre, illetve a kiilonleges jogrendi mitkddésre valo felkésziilés iranyitasat, koordinalasat,
valamint ellenérzését.

A védelmi és biztonsagi igazgatds intézményrendszerén beliil megkiilonboztethetiink kozponti
szerveket és intezményeket, teriileti és helyi szerveket, tovabba a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban kozremiik6do szerveket.
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6.2. A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS KOZPONTI SZERVEI,
INTEZMENYEI ES FELADATAIK

A védelmi ¢s biztonsagi igazgatas kozponti iranyitasi hataskorei és feladatai megoszlanak az
Orszaggyltlés, a kdztarsasagi elndk, valamint a Kormany és a kormanytagok kozott.

Orszaggyiilés. Az Orszaggytlés feladata Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelve-
inek megallapitasa, a végrehajtas fobb iranyainak és feltételeinek meghatarozasa. Ide tartozik ter-
mészetszerlileg a védelem és biztonsag rendszerére vonatkozé jogalkotési és koltségvetés-alkotasi
tevékenység is.

Koztarsasagi elnok: a koztarsasagi elnok iranyitasi szerepkore sziikiilt, a honvédség foparancs-
noka, kinevezi ¢s eldlépteti a tdbornokokat. Az orszag védelmével és biztonsagaval 0sszefiiggd
barmely ligyben tajékoztatast kérhet a Kormanytol. Az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén gya-
korolja a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének jogat.

Kormany: a Kormény a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti, legmeghatarozobb eleme, ira-
nyitja annak szervezetrendszerét, meghatarozza feladataikat. A Kormany az dsszehangolt védelmi
tevékenységre valo felkésziilés keretében dsszehangolja a minisztériumok, a kozponti allamigazga-
tasi szervek, valamint a védelem ¢és biztonsag rendszerében kozremiikodo szervek védelmi-bizton-
sagi célu tevékenységét. Meghatarozza a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésével
kapcsolatos kdvetelményeket, és dont a gazdasag mozgositasarol. Meghatarozza a nemzeti ellenal-
loképesség fejlesztésének programjat, és iranyitja annak 6sszehangolt végrehajtasat. Gondoskodik
a szovetségesi kotelezettségek és a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében vallalt feladatok ssze-
hangolt teljesitésérol és az erre valo felkésziilésrol. Dont az 6sszehangolt védelmi tevékenységrol és
az azzal 6sszefliggd intézkedésekrol.

Miniszter: a miniszter a Kormany altal, a védelmi és biztonsagi célu felkésziilés és feladatellatas
Osszehangolasa keretében meghatarozottak szerint, irdnyitja az 4gazatban iranyitasa vagy feliigye-
lete ala tartozo szervek €s szakagazatok védelmi és biztonsagi célu felkészitéssel és feladatellatas-
sal kapcsolatos tevékenységét, meghatarozza annak szakmai kdvetelményeit.

A védelmi és biztonsagi igazgatads kozponti szerve

A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer legfelsé szintjén a védelmi €s biztonsagi igazgatas
koézponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal éll, tevékenységének centruméban a koordindcidval.
A Hivatal koordinalja a védelmi és biztonsagi tervezés feladatait, az 6sszehangolt védelmi teveé-
kenységre torténd dsszkormanyzati felkésziilést, a nemzeti ellenalld képesség elémozditasaval és
fejlesztésével Osszefliggd feladatokat €s a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatainak ella-
tasat, valamint a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi mikodéséhez sziikséges specialis
feltételek kialakitasat.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasa ala
tartozo kozponti hivatal.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal Nemzeti Eseménykezelé Kozpontot mukodtet, amelynek {6 feladata
az Osszkormanyzati valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladatellatas szakmai koordina-
cidja és Osszehangolasa felkésziilési idoszakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején.

Védelmi Tandcs: a Védelmi Tanacs a Kormany iigydont6 jogkorrel rendelkez6 szerve, kiilondsen
a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott alabbi felel6sségi korokben:

* apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasa,
* aveédelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasa,
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» avédelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsolodo védelmi fejlesztések és beszerzések,
* akdzbiztonsag, a blincselekmények megeldzése, az élet- €s vagyonbiztonsadg védelme,
+ a biintetés-végrehajtas, a hatarrendészet, az idegenrendészet €s a menekiiltiigy,

e ahonvédelem,

» a katasztrofak elleni védekezés,

» akabitoszer-fogyasztas megeldzése €s a kabitdszerligyi koordinacios feladatok,

» akozlekedés-rendészet,

+ akozteriilet-felligyelet szabalyozasa,

+ akilfoldre utazas szabalyozasa és a kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése,
» amindsitett adatok védelmének szakmai feliigyelete,

+ az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsaga,

* arendészet, a szabalysértési szabalyozas és

 aterrorizmus elleni kiizdelem.

A Védelmi Tandcs elndke a miniszterelnok. Titkdra a nemzetbiztonsagi fétanacsado, aki a
miniszterelnok tavollétében vezeti a Védelmi Tanacs iilését.
A Védelmi Tandacs tagja
» a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter,
* a beliigyminiszter,
* a honvédelmi miniszter,
» akiilgazdasagi és kiiliigyminiszter,
» aminiszterelnok altal kijelolt tagként a nemzetbiztonsagi fotanacsado, €s
+ allandé meghivottként a Miniszterelnoki Kormanyiroda kézigazgatasi allamtitkara.

A Védelmi Tanacs sziikség szerint, de legalabb havonta iilésezik, tilését a Védelmi Tandacs titkara
hivja 6ssze. Rendkiviili {ilés 0sszehivasat barmely tag kezdeményezheti.

6.3. A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS TERULETI ES HELYI
SZERVEI

A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti €s helyi szervei biztositjak a kormanyzati kdvetelme-
nyek érvényesiilését, a megvalositasra keriild feladatok koordinalasat és a helyi tennivalok vég-
rehajtasat. A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti szervei a fovarosi és a varmegyei védelmi
bizottsagok (egyiitt: teriileti védelmi bizottsdgok). Helyi szervei — a jardsokban ¢€s a févaros kerii-
leteiben — a helyi védelmi bizottsagok. A telepiilések védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatait
a polgarmester latja el.

6.3.1. A teriileti védelmi bizottsdagok

A teriileti védelmi bizottsagok iranyitasat a Kormany, az dgazati felkésziilési és védekezési felada-
tok iranyitasa tekintetében az adgazati iranyitod szerv, minden mas tevékenység esetében a Védelmi
Igazgatasi Hivatal Utjan latja el. A teriileti védelmi bizottsagok illetékességi teriiletiikon teljes
hataskorrel felruhdzva latjak el a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatokat.
Ezek lényege a helyi védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek, valamint a védelmi és biztonsagi
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feladatokban részt vevo szervek felkésziilésének tervezése €s iranyitasa, illetve alkalmazasuk ese-
tén a kozos tevékenység 6sszehangolasa.

A teriileti védelmi bizottsag védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatait a fovarosi, varmegyei
kormanyhivatal kozremiikodésével latja el, a bizottsag munkajat titkarsag tamogatja.

A teriileti védelmi bizottsag testiiletként miikodik, elndke a foispan, altalanos elndkhelyettese a
fovarosi, varmegyei kormanyhivatal féigazgatoja. Szakmai elndkhelyettesei a katasztrofak elleni
védekezeés tekintetében a fovarosi, varmegyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetdje, a honvédel-
mi feladatok tekintetében a honvédelmi miniszter altal kijeldlt tényleges allomanyt, tiszti rendfo-
kozatu katona.

A teriileti védelmi bizottsag tovabbi tagjai:

* avarmegyei kozgyiilés elndke, a févarosban a fdpolgarmester;

* avarmegyei jogu varos polgarmestere;

» afbévaros, varmegye teriiletén miikodo rendvédelmi szervek vezetoi;
» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje/képviseldje;

» az arvizi védekezésért felelds szerv képviseldje;

» az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje, valamint

* aveédelmi bizottsag titkara.

A védelmi bizottsag elnoke a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hato-
sagi jogkort gyakorol. Amennyiben a bizottsdg a dontéshozatalban akadalyoztatva van, jogkoreit
halaszthatatlan esetben a bizottsag elndke egy személyben gyakorolja.

A védelmi bizottsag munkaszervezete a titkarsag, amely a kormanyhivatal szervezeti egysé-
ge. Az 6sszehangolt védelmi tevékenységgel 6sszefliggésben, valamint kiilénleges jogrend idején
bevezetett intézkedések végrehajtasabol eredd feladatok ellatasa érdekében, a fovarosi, varmegyei
kormanyhivatal valamennyi kormanytisztvisel6je és munkavallaloja rendkiviili munkavégzésre
kotelezhetd.

A védelmi bizottsag illetékességi teriiletén ellatja a valsaghelyzetekre és a kiilonleges jogrendre
torténo felkésziilés, tovabba a védelmi és biztonsagi események kezelésében, valamint a kiilonleges
jogrendi feladatokban torténo kozremiikddés alabbi feladatait:

+ Irényitja, illetve dsszehangolja a helyi védelmi bizottsagok és polgarmesterek védelmi és
biztonsagi feladatainak végrehajtasat.

» Szervezi a védelmi ¢€s biztonsagi igazgatasi szervek egyiittmiikodését, biztositja felkészité-
stiket, résziikre erre vonatkozoan feladatot hatdroz meg.

* Gondoskodik a lakossag és a gazdalkodo szervezetek riasztasahoz, tajékoztatasahoz sziik-
séges eszkozok muikodtetésérol.

» Megallapitja a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. Elrendeli a vé-
delmi és biztonsagi célbol igénybevételre keriil6 ingd, ingatlan szolgaltatasok igénybe-
vételét.

* Biztositja a védelmi €s biztonsagi igazgatasi szervek mikodésének feltételeit, iranyitja a
rendkiviili intézkedések végrehajtasat.

» Halasztast nem tlird esetben elrendeli a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, és az
¢let és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az
allampolgarok kimenekitését.
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6.3.2. Helyi védelmi bizottsagok

A védelmi és biztonsagi tevékenység helyi feladatait, a fovarosi, varmegyei védelmi bizottsag ira-
nyitasa alatt, a helyi védelmi bizottsagok hangoljak 0ssze a jarasra, a fovarosban a keriiletre kiter-
jedd hataskorrel. A helyi védelmi bizottsagok Osszetétele €s feladatai, a hataskorgyakorlas modja
rendkiviil hasonlo a teriileti szinthez, illetékességiik a jarasokhoz, a fovarosban a fovarosi kertile-
tekhez igazodik.

A helyi védelmi bizottsadg elndke a jarasi (fovarosi keriileti) hivatal vezetdje. Az elndk szakmai
helyettese a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a teriileti katasztrofavédelmi szerv vezetdje
altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyabol vezényelt
katona.

A védelmi bizottsag tagja a jaras teriiletén miikodod/illetékes

» rendvédelmi szerv vezetdje,

+ afbévarosi, varmegyei kormanyhivatal képviseldje,
 akatonai igazgatasi szerv képviseldje,

» avédelmi és igazgatasi szervek teriileti szerveinek vezetoi,
* az arvizi védekezésért felelOs szervezet vezetdje, €s

* ahelyi védelmi bizottsag titkara.

A helyi védelmi bizottsag elndke a valsagkezelés, valamint a kiilonleges jogrend idején beve-
zetett intézkedések végrehajtasabol eredd feladatokat a jarasi hivatal kdzremiikodésével latja el.
A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa érdekében, a sziikséges mértékben, a fovarosi keriileti,
jarasi hivatal korménytisztviseldje és munkavallaloja rendkiviili munkaveégzésre kotelezheto.

A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén irdnyitja és dsszehangolja a védelmi és bizton-
sagi igazgatasi feladatok elokészitését, illetve végrehajtasat, 6sszehangolja a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését. A védekezés irdnyitasa sordn utasitja a védekezésben részt
vevo szervezetek vezetdit a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére. Szervezi és dsszehan-
golja a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat.

6.3.3. Polgarmester és fopolgdarmester

A telepiilés védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatainak végrehajtasaért a polgarmester/fépolgar-
mester (egylitt: polgarmester) felelos.

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcso-
latos, jogszabalyban meghatarozott, illetve a helyi védelmi bizottsadg altal szamara megallapitott,
telepiilési szintli feladatokat. Kijeloli a védekezéssel 0sszefiiggd feladatokban kdzremiikodo refe-
renseket, iranyitja a védekezésre valo felkésziilést, 6sszehangolja a védelemben kdzremiikodo tele-
piilési szervek tevékenységét és a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok végrehajtasat.

A polgarmester felelds a katasztrofak idoszakara vonatkozo veszélyelharitasi tervek elkészité-
séért, a telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért. Kijeloli a polgari védelmi kotelezett-
ségre az allampolgarokat, felkésziti, illetve polgari védelmi szolgalatra kotelezi Oket. A gazdalkodo
szervezetek részére elrendeli a munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat. Biztositja a
lakossag riasztasara szolgald berendezések miikodtetését.

Hataskorrel rendelkez6 szerv kiérkezéséig iranyitja a telepiilési szintli védelmi és biztonsagi tevé-
kenységet. Halasztast nem tiir6 esetben elrendeli az élet, és az anyagi javak védelméhez sziikséges
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intézkedéseket, elrendeli a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat. Elrendeli a hatas-
korébe utalt gazdasagi €s anyagi szolgéltatasi kotelezettségek teljesitését.

A polgarmester védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatait a jegyzo és a polgarmesteri hivatal
kozremiikodésével latja el, a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatok ellatasa érdekében a polgar-
mesteri hivatal minden munkavallaldja rendkiviili ttilmunkara kotelezhetd.

6.4. A VEDELMI ES BIZTONSAGI FELADATOK ELLATASABAN RESZT
VEVO TOVABBI SZERVEZETEK

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasban részt vesznek:

* akormanyzati igazgatasi szervek,

* a helyi onkormanyzatok €s az iranyitasuk alatt allo szervek,

* abirdsagi és az ligye€szi szervezet,

* az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,

 az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,

» anemzeti hirligynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap,

» akdzlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei,

* a Magyar Nemzeti Bank,

* a Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatosag,

* a Magyar Energetikai é¢s K6zmi-szabalyozasi Hivatal,

» akozellatast, illetve a kozlizemi szolgaltatast végzo szervek,

 atarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasdban nélkiilozhetetlen 1étfontossagl rendsze-
rek iizemeltetdi, tovabba

* minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatasara vagy
védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikddésre koteles.

A fenti szervek a jogszabalyban meghatarozott feladataik végrehajtasa keretében, mikddési terii-
letiikon felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott védelmi és biztonsagi feladataik teljesitésére.
Védelmi és biztonsagi igazgatasi tisztviselot jelolnek ki, biztositjak a védelmi és biztonsagi célu
mukodésiik feltételeit, tovabba az ehhez sziikséges tervezési €s elokésziileti tevékenységet. Ellatjak
a védelmi és biztonsagi feladataikat, a nélkiilozhetetlen kdziizemi szolgéltatasaikat, tovabba a pol-
gari védelmi feladataikat.

7. ANEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU
FELKESZITESE ES MOZGOSITASA

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgodsitasa az orszag biztonsaga
¢s stabilitasa, kiilonosen a lakossag ellatasa, valamint az allammiikddés folytonossaga érdekében
megvalosul6 tervezési, felkésziilési, tartalékolasi, igénybevételi, valamint irdnyitési ¢és felligyeleti
intézkedések ¢s feladatok dsszessége.

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése alatt azt a tevékenységet értjiik,
amelynek sordn a védelmi €s biztonsagi igazgatas szervei felkésziilnek, illetve felkészitik a gazda-
sagot az erdforrasok védelmi €s biztonsagi célra torténd dsszpontositdsara, mas szoval a gazdasag
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mozgositasara. Békeidoszaki tervezési, beruhazasi, készletezési, tartalékolasi, kapacitasfenntartasi,
adatgytijtési és adatszolgaltatasi feladatokat foglal magéba.

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkészitésével és mozgodsitasaval osszefiiggo fel-
adatok teljesitését a Kormany — a belgazdasagért felelos miniszter koordinacidjaval — iranyitja.

7.1. ANEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU
FELKESZITESE

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkészitése egyfajta békeiddszaki tervezési tevé-
kenység, amelynek soran az erre kijelolt szervek terveket és intézkedéseket készitenek el6 annak
érdekében, hogy jogszabalyban meghatarozott védelmi és biztonsagi esemény bekdvetkezésekor
(lasd lejjebb), az adott esemény kezelését végzo szervek részére az ekkor megoldandé (a békeidd-
szaki alapfeladatokon feliili) feladataik elvégzéséhez, a békesziikséglethez vagy atlagos békefel-
hasznalashoz képest fellépd tobbleterdforras-igény (szolgaltatasok €s anyagi eszkozok) rendelke-
zésre alljanak.

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének szereploi

* a tervezd szervek: a belgazdasagért felelés minisztérium (kdzponti tervezo szerv), az aga-
zati minisztérium €s az dgazati miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ald tartoz6 kdzponti
kormanyzati igazgatési szervek (dgazati tervezd szervek), a teriileti védelmi bizottsag és az
agazati tervezo szerv teriileti szerve (teriileti tervezd szerv), a helyi védelmi bizottsag és a
polgarmester (helyi tervezd szerv), valamint a meghatarozott kovetelményeknek megfeleld
gazdasagi szereplok (szolgaltatok),

» a felelos teljesito szervek: az agazati ellatasi felelosséggel rendelkez6 miniszter, a teriileti
védelmi bizottsag, Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint a védelmi és biztonsagi feladat
ellatasaban részt vevo tobbi szervezet,

* a kovetelménytamaszto szervek: azok, akik a gazdasag mozgdsitasara vonatkozoé igényeket
¢s kovetelményeket meghatarozzédk. Ezek a kormanyzati igazgatasi szervek, az Orszagos
Birosagi Hivatal, valamint a teriileti védelmi bizottsagok.

» azok a szervek (igénybevevok), akiknek a miikodése érdekében a védelmi és biztonsagi
célu felkésziilés folyik (6k is a kovetelménytamasztd szervek kozé tartoznak, csak mas
szinten, 6k hatarozzak meg, hogy a gazdasagmozgositasi idészakban mire van sziikségiik),

» azok a gazdasagi szervezetek (szolgaltatok), akik a kovetelménytamasztd szervek altal meg-
hatarozott kovetelményeknek megfeleld szolgaltatdsokkal és anyagi javakkal rendelkeznek.

7.2. A GAZDASAG MOZGOSITASARA OKOT ADO KORULMENYEK

A gazdasag mozgositasara a Kormany dontése alapjan, az 6sszehangolt védelmi tevékenység beve-
zetésére okot ado, aldbbi védelmi és biztonsagi esemény bekdvetkezésekor (gazdasagmozgositasi
helyzet) keriilhet sor:

» jogszabalyban meghatarozott agazati iizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrend-
nek nem mindsiild veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy foly-
tonossagat érintd sulyos esemény,

» Kkatasztrofa vagy annak veszélye,
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az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény,

a torvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,
az allammiikddés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd sulyos esemény,
Magyarorszagot jelentdsen érintd katonai fenyegetés,

szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot ado esemény, vagy

terrortdmadas bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

A gazdasag mozgositasara okot ado koriilmények felsorolasabdl hidnyzanak a kiilonleges jogren-
di idészakok (hadidllapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet), de azok barmelyikének bekovetkezése
esetén természetesen megtorténik a gazdasag mozgositasa.

A gazdasagmozgositas alapfeladata a sziikséges feltételek biztositdsa a gazdasagmozgodsitasi
helyzet bekovetkezése esetén.

a Magyar Honvédség, a polgari védelmi szervezet, a rendvédelmi szerv és a nemzetbizton-
sagi szolgalatok mozgositasdhoz és azt kovetd miikodéséhez,

a lakossag alapvet6 élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhdzati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel,
valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasahoz,

az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miitkodéséhez, valamint

a tarsadalom ¢€s a nemzetgazdasag miikodoképességének fenntartdsdhoz, sziikség esetén e
funkciok helyreallitasahoz.

7.3. ANEMZETGAZDASAG VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU
FELKESZITESENEK TERVEZESE

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitésének és mozgositasanak iranyait és dssze-
hangolt kdvetelményeit a Védelemgazdasagi Alapterv hatdrozza meg, amelyet a belgazdasagért
felelés miniszter a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szervek kozremiikodé-
sével ¢s adatszolgaltatasa alapjan allit 6ssze, és a Kormany hagy jova. A védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasaban részt vevo szervek a Védelemgazdasagi Alapterv figyelembe vételével véde-
lemgazdasagi tervet készitenek.

A tervezés folyamata magaban foglalja

a tervezd szerv hataskorébe tartozd kovetelménytamasztd szervek (igénybevevok) gazda-
sagmozgositasi helyzetben sziikséges tobbleteréforras-igényének felmérését és 6sszesitését,
a gazdasagmozgositasi tobbleteroforras-igény biztositasahoz sziikséges agazati €s import
igény, illetve az import kivaltasa lehetdségének felmérését,

a lakossag gazdasagmozgositasi helyzetben valo ellatasa sziikségletének tervezését,

a gazdasagfelkészités koltségvetési tervezését, a gazdasagmozgositasi helyzetben felmertiild
igény kielégitéséhez a pénziigyi fedezet/ koltségvetési atcsoportositas tervezését,

a gazdasagbiztonsagi tartalék osszetételének, forrdsdnak és mindségmegovo cseréjének ter-
vezését, valamint a statisztikai tényadatok gylijtését a nemzetgazdasag békeidoszaki folya-
matairol.

A kovetelménytamasztod szerv meghatarozza a teljesitendé kdvetelményeket, és kijeldli a felelos
teljesitd szervet. A felelds teljesitd szerv (megrendeld) a tervezés folyamataban megkeresi a kovetel-
ménytamaszto szerv altal meghatarozott kovetelmények szerinti termék eldallitasara, szolgaltatas
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nyujtasara alkalmas gazdasagi szereplot, €s ha sziikségesnek latja, a kapacitas lekotése érdekében
annak gazdasagmozgoésitasi helyzetben torténd eldallitdsara, atadasara, szolgaltatasara el0szerzo-
dést kot. A szolgaltato a feladatanak végrehajtasahoz sziikséges erdforrasigény kielégitésére véde-
lemgazdasagi tervet készit.

7.4. A NEMZETGAZDASAG MOZGOSITASA

A Kormany hadiéllapot vagy sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden, valamint
kiilonleges jogrendben, vagy 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén dont a gazdasag
mozgositasarol (gazdasagmozgositasi helyzet).

Gazdasagmozgositas elrendelését kovetden a felelds teljesitd szerv — mint megrendeld — elkésziti
a szolgaltatoval a végleges igényspecifikaciot, és megkoti a gazdasagmozgositasi feladat teljesité-
sére a gazdasdgmozgositasi szerzOdést. A szolgaltatod pedig az altala elkészitett védelemgazdasagi
terv, valamint a gazdasagmozgositasi szerzodés szerint latja el feladatat.

A Kormany 0sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését kovetden rendeletével gazdalkodo
szervezetet allami felligyelet ala vonhat, koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag szdmara a tevé-
kenységi korébe tartozd szolgaltatdsok nyujtasara szerzodéskotési kotelezettséget irhat eld, vala-
mint donthet a tulajdonukban all6 ingod €s ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételérol.

Igénybe vevd szervként a Kormany rendeletében azon szerv jelolhetd ki, amely a valsaghelyzet
kezeléséhez sziikséges intézkedést sajat erdforrasai terhére csak aranytalanul nagy raforditassal
vagy késedelmesen tudna végrehajtani.

Az ideiglenes igénybevétel az dsszehangolt védelmi tevékenység idejére, de legfeljebb harom
hoénap idétartamra rendelhetd el. A nyujtott szolgaltatas teljesitésével Gsszefiiggésben felmeriilt
vagyoni hatranyért a gazdasagi tarsasagot kartalanitas illeti meg.

7.5. VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU TARTALEKOLAS

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkészitésének részeként allami célu tartalékok
képezhetdk, valamint a nemzetgazdasag szerepldi szamara tartalékolasi kotelezettség irhato elo.

Azon termékek vonatkozasaban, amelyek esetében sziikség van termeldkapacitasok elékészi-
tésere és készenlétben tartasara, a kormany dontésének megfeleléen, az illetékes minisztérium, a
koltségvetési keret terhére, kapacitasfenntartasi rendelkezésre allasi szerzodést kot, ez az igyneve-
zett rogzitett ipari kapacitas.

A gazdasagmozgositasi igények biztonsagos kielégitése érdekében meghatarozott termékekbdl a
Kormany allami célu tartalékokat képez, illetve gazdasagi szervezetek szamara tartalékolasi kote-
lezettséget ir eld.

A nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu allami tartalékat kiilondsen a kdvetkezd termékek,
eszkozok alkotjak:

* ipari alapanyagok, késztermékek,

» haditechnikai, hadfelszerelési és kettds rendeltetésii eszkozok,

» kozlekedési eszkodzok,

 elektronikus hirk6zlési és informatikai eszk6zok,

* mezOgazdasagi és élelmiszeripari termékek, ideértve a lakossag ivovizellatasahoz sziiksé-
ges eszkozoket és készleteket is,
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* egészségligyi és gyogyszeripari termékek, gyogyaszati eszkdzok,

» energetikai eszk6zok és készletek, elektronikus hirk6zl6 halézati kapacitasok,

» viziligyi és arvizvédelmi termékek,

* pénzeszkozok, valamint

 fentieken kiviili 1étfontossagu rendszerelemek altal nyujtott, a tarsadalom alapvetd sziikség-
leteit kielégitd szolgaltatasok.

Az allami célu tartalékok tekintetében a korlatozott felhasznalhatosagi készleteket az elavulast,
illetve a felhasznalhatosagi idotartam lejaratat megel6zéen — a Kormany rendeletében meghataro-
zottak szerint — mas allami célra kell felhasznalni a tartalékkészletek egyidejii potlasa mellett.

A gazdasagi szereplOk szamara eldirt tartalékolasi kotelezettség teljesitéséhez az allam elsdsor-
ban pénzbeli tdmogatast biztosit. Nem kovetelhetd meg az eldirt tartalékolasi kotelezettség teljesi-
tése abban az esetben, ha a teljesités a kotelezett szamara aranytalan terhet jelentene, vagy veszé-
lyeztetné a sajat fenntarthaté miikodéséhez fiz6d6 jogos érdekét.

A tartalékolasi kotelezettség olyan termékkarre terjedhet ki, amely sajatos jellege miatt allami
tartalékolas vagy gazdasagi és anyagi szolgaltatas keretében nem vagy csak aranytalanul nagy
raforditassal biztosithato.

8. FEJEZET: A NEMZETI ELLENALLOKEPESSEG

Az 1j tipust fenyegetések rendkiviil széles skalan mozognak, €s nem sziintethetok meg teljes
egésziikben, hiszen lehetetlen minden fenyegetésre felkésziilni, és bekdvetkezésiik esetén azokat
hatastalanitani. A posztmodern tarsadalmak fokozottan sebezhetdek a hibrid jellegii tamadéasokkal
szemben, a modern technoldgia pedig lehetdvé teszi a tamado fél akcidinak az eddiginél nagysag-
rendileg hatékonyabb szinkronizacidjat. Varatlan, negativ hatast, addig nem tapasztalt események,
valsaghelyzetek és fenyegetések barmikor bekovetkezhetnek, ezért is sziikséges ndvelni az ellenal-
16 képességet annak érdekében, hogy az orszag képessé valjon barmilyen fenyegetés negativ hata-
sainak csokkentésére, €s arra, hogy gyorsan felépiiljon egy-egy krizisbol.

Egy orszég ellenalld képessége szamos pilléren nyugszik, ezek mindegyike egyfajta tamaszként
szolgal baj esetén, 6tvozésiik pedig lehetévé teszi, hogy az orszag egésze képes legyen az adott
valsaghelyzet lekiizdésére. Az ellendlld képességnek az orszadg valamennyi alrendszerére ki kell
terjednie, ami egyfajta holisztikus szemléletet kovetel.

Az ellenalld képesség (reziliencia) a Krim-félsziget 2014-es orosz megszallasa kapcsan, a hibrid
hadviseléshez kotddd fogalomként keriilt be a koztudatba, €s kijelenthetd, hogy mara a biztonsag-
politikai gondolkodés egyik alaptézisévé valt.

Az ellenallo képesség a NATO felfogasaban egészen 2022 februarjaig, az orosz-ukran habort
kitoréséig, dontden a hibrid fenyegetésekhez volt kdthetd. Az orosz agresszid viszont igazolta, hogy
az ellendllo képesség ugyanolyan hatékony ellenszere lehet a hagyomanyos fegyveres tdmadasnak
is, mint a hibrid jellegi fenyegetéseknek.

Magyarorszagon a nemzeti ellenalloképesség megjelent a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban,
majd a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. torvényben.

A torvény 5. § 7. pontja szerint: ,,Nemzeti ellenalloképesség: [...] a nemzetet alkotd lakossag,
gazdasag ¢s allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belso, a kozrendet és kozbiztonsagot, vala-
mint az allam honvédelmi €s nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyez-
teto torekvések, tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony eldrejelzését,
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megeldzeését, a kockazatok lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik esetén azok
kezelését és azt kdvetden a mieldbbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen
keresztiil — a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi
intézkedések foganatba vételével — megfelelden biztositsa”

A nemzeti ellenalloképesség a fenti megfogalmazasbol is lathatdoan a lakossag, a gazdasag és
az allamszervezet képessége arra, hogy a kdzrendet €s a kozbiztonsagot, a honvédelmi és nemzet-
biztonsagi érdekeinket sérté vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, katasztrofak, jarvanyok
elorejelzését, megeldzését, bekovetkezesiik esetén pedig azok kezelését, a biztonsagtudatossag fej-
lesztésével, a felkésziiltség fokozasaval €s a sziikséges védelmi intézkedésekkel megoldja.

A torvény szerint a nemzeti ellenalloképesség teriiletei:

* az allami mikddés, a kormanyzas és az alapvetd fontossagu korményzati szolgéaltatasok
folytonossagéanak biztositéasa,

* rugalmas, és a kihivasokhoz alkalmazkodo energetikai rendszer kialakitasa,

+ azellendrizetlen, tdmeges személymozgasok hatékony kezelésére vald képesség,

+ a tarsadalom alapvetd sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossagu rendszerek
iizemfolytonos miikddésének biztositasa,

* atomeges mértékil személyi sériiléssel fenyegeto események kezelésére valo képesség,

» arugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodo6 infokommunikécios, illetve kozlekedési rend-
szer mukodtetése,

* a védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevd szervek magas foku szakmai felkésziilt-
sége, elhivatottsaga.

A nemzeti ellenalloképesség feladatainak ellatdsa a Kormany kotelezettsége, amelynek Ossze-
hangolasat a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, a Védelmi Igazgatéasi Hivatal latja el.

A nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével Osszefiiggd allami €s nem allami kérdések megvi-
tatasa, valamint az ezekkel 0sszefliggd javaslatok megfogalmazasa érdekében — a miniszterelnok
vezetésével — Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum miikodik, amelynek szervezéséért a Védelmi
Igazgatasi Hivatal felel0s.

9. FEJEZET: AZ OSSZEHANGOLT VEDELMI TEVEKENYSEG

A Kormany sulyos vagy elhuzo6dé védelmi és biztonsagi esemény esetén rendeletben donthet az
Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi
szervezet, illetve kozigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érinti, valamint az 6sszehangolt védel-
mi tevékenység esetére meghatarozott vagy a NATO Valsagreagalasi Rendszerében meghatarozott
intézkedések alkalmazasat teszi sziikségesse.

Az dsszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérdl, annak okairdl és a tervezett fobb intézke-
désekrol a Kormany tajékoztatja a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés illetékes bizottsagat.

Az 0sszehangolt védelmi tevékenységgel kapcsolatos dontés-el6készitést, a kormanyzati kom-
munikacids feladatokat, a miiveletek irdnyitasat, valamint a Kormény altal bevezetett intézkedések
végrehajtasat a Kormany kijelolt tagja vagy a Kormany erre tigydontd jogkorrel rendelkezé szerve
—a Védelmi Igazgatasi Hivatal egyiittmiikodésével — hangolja Ossze.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység irdnyitasara kijelolt személy vagy szerv javaslatot tehet a
Kormanynak, illetve a Kormany feladat- és hataskorrel rendelkezd tagjanak

» az Osszehangolt védelmi tevékenységgel 0sszefiiggd intézkedések elrendelésére,
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» a NATO Valsagreagalasi Rendszerébe tartozo intézkedések bevezetésére,

+ atdrvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedé¢s elrendelésére, valamint

» az Osszehangolt védelmi tevékenységhez sziikséges tovabbi védelmi és biztonsagi erdk be-
vonasara.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység iranyitasara kijelolt személy vagy szerv koteles a Kormany-
nak azonnal jelenteni, ha Ggy értékeli, hogy a koriilmények hatékony kezeléséhez kiilonleges jog-
rend kihirdetése lenne indokolt.

A Kormany rendeletben az osszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén elrendelheti
egyes utvonalakon a kozlekedés iddszakos korlatozasat, az allamhatar rendjének fokozott ellenérzé-
sét, az ott torténo atlépés fokozott ellendrzését, illetve idoszakos korlatozasat, az orszag egyes terii-
leteit érintd személyforgalom €s szallitasi tevékenység, valamint egyes intézmények, létesitmények,
rendezvények latogatasanak és szervezésének korlatozasat, kijelolt kozteriiletek és intézmények
biztonsaganak fokozasat szolgald megkozelités-korlatozasi, ellenérzési €s védelmi rendszabalyok
alkalmazasat.

A Kormany rendeletével, az 6sszehangolt védelmi tevékenységet megalapozd esemény kezelé-
sével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval kozvetlentil
Osszefiiggd egyéb intézkedéseket vezethet be.

A Kormany elrendelheti a Honvédség kozremiikodését a kapcsolodo renddrségi feladatok ellata-
saban, torvényben meghatarozott részletes szabalyok szerint.

A Kormany a fenti intézkedéseket a koriilményekhez igazodva, az orszag meghatarozott foldrajzi
teriiletére, meghatarozott idore, de legfeljebb harom honapra vezetheti be. A bevezetett intézkedé-
sek hatalyat a Kormany sziikség szerint, harom honappal meghosszabbithatja, egytttal tajékoztatva
annak okair6l a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyilés illetékes bizottsagat.

Garancialis elem, hogy a Kormany intézkedései célhoz kotottek, alapjogot nem korlatozhatnak és
csak az eredményes fellépéshez elengedhetetlen mértékben alkalmazhatok.

10. FEJEZET: A KULONLEGES JOGREND

Alapfogalmak: hadiallapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet

Az allam békeiddszaki mikodését megzavard, azt veszélyeztetd rendkiviili helyzetek megoldasa
érdekében az Alaptorvényben meghatarozott modon kiilonleges jogrend vezethet6 be. A kiilonleges
jogrenden alapuld hatalomgyakorlas az allam normal, békeiddszaki miikodésétdl vald idoleges €s
részleges eltérést jelent, ami a kormanyzati és az allamigazgatasi, allamhatalmi szervek mikodé-
sének atrendezddésével, egyes allampolgari jogok korlatozasaval, a gazdasagi folyamatokba valo
sziikséges mértéki allami beavatkozassal jar. Kiilonleges jogrend iddszakaban sem filiggeszthetd
fel azonban az Alaptorvény alkalmazasa, és nem korlatozhaté az Alkotmanybirdsag miikodése
sem, miként nem fiiggeszthetd fel az Alaptorvény II. és I11. cikkében, valamint a XXVIII. cikk
(2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok gyakorlasa sem.

A kiilonleges jogrendbe a hadiallapot, a sziikségallapot €s a veszélyhelyzet tartozik.

A Kormany a hadiéllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a
veszélyhelyzet kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdése elott elrendelheti a védelmi és biz-
tonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas, tovabba a jogszabalyban kiilonleges jogrendi
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feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi szervek fokozott készenlétét, illetve intézkedhet
az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili munkavégzés azonnali elrendelésére.

10.1. A HADIALLAPOT

Az Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggytilés haborus helyzet kinyilvanitasa
vagy haborus vesz¢€ly, kiilsé fegyveres tamadas, hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal egyenér-
tékli cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy kollektiv védelemre irdnyul6 szovetségesi
kotelezettség teljesitése esetén hadidllapotot hirdethet ki.

A haborus veszeély olyan nemzetkozi helyzet, amikor Magyarorszag szuverenitasat, fiiggetlen-
ségét, teriileti integritasat vagy térvényes rendjét idegen hatalom (hatalmak) fegyveres tdmadasa
kozvetleniil veszélyezteti. A haborus helyzet vagy hadiallapot akkor all el6, amikor Magyarorszag
ellen egy masik allam indit fegyveres tdmadast vagy tesz erre vonatkozd jognyilatkozatot. A kiilsé
fegyveres tamadas nem egy masik allam, hanem fegyveres csoport/csoportok tamadasara, a hata-
saban kiilsé fegyveres tamadassal egyenértékii cselekmény pedig a kibertérbol érkezo, a fegyveres
tamadashoz hasonlé mértéki kar okozasara alkalmas, nagyobb hatas tdmadasra utal.

A hadiallapot kihirdetésére a képviselok kétharmadanak szavazataval az Orszaggytilés, akada-
lyoztatasa esetén a kdztarsasagi elnok jogosult.

Az Orszaggytlés akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik, és 0sszehivdsa az id6 rovidsé-
ge, tovabba a hadidllapotot kivaltd események miatt elharithatatlan akadalyba iitkdzik. Az akada-
lyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak indokoltsagat az Orszaggytlés elnoke, az
Alkotmanybirdsag elndke €és a miniszterelnok egybehangzdan allapitja meg.

Hadiallapot idején a Kormany gyakorolja az Orszaggytlés altal atruhazott jogokat, valamint
dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, kiilfoldi allomasozasarol,
valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkal-
mazasarol és magyarorszagi alloméasozasarol.

A hadiallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetéen a Kormany rendeletet
alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

10.2. A SZUKSEGALLAPOT

Az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggytlés az alkotméanyos rend megdon-
tésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld cselekmény, vagy az
élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyezteto sulyos, jogellenes cselekmény esetén
sziikségallapotot hirdethet ki.

A sziikségallapot kihirdetéséhez az orszaggytulési képviselok kétharmadanak szavazata sziik-
séges. A sziikségallapot harminc napra hirdethet6 ki, amely — amennyiben az arra okot ado kortil-
mény tovabbra is fennall — az Orszaggytilés kétharmados szavazataranyu dontése esetén 30 nappal
meghosszabbithato.

A koztarsasagi elndk jogosult a sziikségallapot kihirdetésére és meghosszabbitasara, ha az
Orszaggytilés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van.
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Sziikségallapot kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kovetden a Kormany rendeletet
alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

10.3. A VESZELYHELYZET

Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés alapjan a Kormany szomszédos orszdgban fennallo fegy-
veres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiz-
tonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség —
bekovetkezése esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyze-
tet hirdethet ki.

A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki. A Kormany a veszélyhelyzetet az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ado koriilmény
tovabbra is fennall.

A Kormany veszélyhelyzetben az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- €s jogbizton-
saganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantaldsa érdekében rendeletével egyes tor-
vények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

A Kormany a hadiéllapot vagy a sziikségéllapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a
veszélyhelyzet kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdése elott elrendelheti a védelmi és biz-
tonsagi szervezetek, a védelmi és biztonsagi igazgatas, tovabba a jogszabalyban kiilonleges jogren-
di feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi szervek fokozott készenlétét, illetve intézked-
het az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili munkavégzés azonnali elrendelésére.

10.4. A HONVEDELMI VALSAGHELYZET

A fentiekben targyalt kiilonleges jogrendi helyzeteken kiviil, a Honvédség €s a rendvédelmi szer-
vek védelmi felkésziilésének elrendeléséhez a Kormany rendelkezésére all a Honvédelmi valsag-
helyzet kihirdetése. Nem kiilonleges jogrendi helyzetrdl van tehat sz9, a kihirdetés tényallasa sem
az Alaptorvényben, hanem térvényben van rogzitve, €s az eszkdzrendszere is sokkal sziikebb.

A Kormany a honvédelmi miniszter javaslatara, a Magyarorszadggal szomszédos allamban kiala-
kult, katonai kezelést is igénylo, és Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd valsag
magyarorszagi hatasaira tekintettel, kiilsd fegyveres tdmadas vagy hatasaban kiilsé fegyveres
tamadassal egyenértékii, részben vagy egészben katonai jellegii cselekménnyel valo fenyegetés ese-
tén, vagy szovetségesi katonai kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében honvédelmi
valsaghelyzetet hirdethet ki.

A honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésérdl és annak okair6l a Kormény haladéktalanul koteles
tajékoztatni a koztarsasagi elnokot, valamint az Orszaggyiilés Honvédelemi Bizottsagat. A hon-
védelmi valsaghelyzet legfeljebb hat honapra hirdethet6 ki, és amennyiben az elrendelés feltéte-
lei még fennallnak, a Kormany rendeletével meghosszabbithatd. A meghosszabbitast megelézden
a Kormany beszamol az Orszaggyilés Honvédelemi Bizottsaganak a honvédelmi valsaghelyzet
keretében megtett intézkedésekrol, valamint a meghosszabbitas indokair6l. Ha az Orszaggytlés
Honvédelemi Bizottsaga a beszamoldt nem fogadja el, a Kormény a honvédelmi valsaghelyzetet
nem hosszabbithatja meg.
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A honvédelmi valsaghelyzet a kiilonleges jogrend bevezetéséig tarthatd fenn.
Honvédelmi valsaghelyzet idején a Kormany elrendelheti

» ahonvédség készenlétének fokozasat,

» a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, és a honvédségi szervezetek felderito, elharitd, va-
lamint kibertér miiveleti erdi tevékenységének fokozasat a fenyegetettség Magyarorszagra
torténd atterjedésének, illetve magyarorszagi feler6sodésének megakadalyozasa érdekében,

» a honvédelem szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek kész-
letezését,

* a kozigazgatas, a honvédelmi igazgatds, a Honvédség, a honvédelemben kozremitkddo
szervek mikddése szempontjabol fontos beosztasok, munkakorok - egyszerisitett eljaras-
ban torténd - feltoltését, tovabba talmunka végzését,

» asulyos, erdszakos cselekmények megeldzése vagy elhéritasa érdekében a Honvédség €s a
rendorség felkészitett erdinek dsszehangolt fellépését egyes kozintézmények és kozforgal-
mu helyek megkozelithetdségének korlatozasaval vagy kizarasaval.

11. FEJEZET: A VEDELMI ES BIZTONSAGI KOTELEZETTSEGEK
RENDSZERE

Alapfogalmak: hadkételezettség, polgari védelmi kotelezettség, honvédelmi munkakotelezettség, gazdasagi
és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

A védelmi és biztonsagi kételezettségek rendszerébe 6t, egymassal Osszefiiggésben allo részkote-
lezettség tartozik, a hadkotelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a honvédelmi munkakdte-
lezettség, a gazdasagi €és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, valamint a védelmi és biztonsagi célu
bejelentési kotelezettség.

11.1. A HADKOTELEZETTSEG

Az Alaptorvény XXXI. cikke alapjan a hadkotelezettség a nagykort magyar allampolgérsagu férfi-
akra terjed ki, hadiallapot kihirdetésekor, illetve a hadidllapot kihirdetésének kezdeményezését
kovet6en. A hadkoteles kor a 18. életév betdltésekor kezdddik, és az 50. életév betdltése évének
december 31. napjaig tart, kivéve a kiképzett tartalékosnak mindsiiloket (volt szerz6déses, hivata-
sos, illetve az onkéntes tartalékos katonak), akik szamara a hadkotelezettség a hivatasos katonai
szolgalat fels6 korhataranak betoltéséig tart.

A katonai szolgalati kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres, vagy ha az a lelkiismereti
meggy0zddésével 0sszeegyeztethetetlen, fegyveres tevékenységet nem igénylé beosztasban, ugy-
nevezett fegyver nélkiili katonai szolgalatot teljesit.

A hadkotelesekre a katonai szolgalati kotelezettségen tul, jarulékos kotelezettségkent, adatszol-
galtatasi, bejelentési, valamint megjelenési kotelezettség is vonatkozik, amelyre nem csak a hadi-
allapot kihirdetése esetén keriilhet sor, hanem a fent ismertetett honvédelmi valsaghelyzetben is.
Ekkor a hadkételes korban 1évok kotelesek bejelenteni a katonai szolgalat teljesitésével kapcsolatos
adataikat, majd alavetni magukat a katonai szolgalatra vald alkalmassaguk megallapitasaval kap-
csolatos katonaorvosi vizsgalatnak.
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A katonai szolgalatra torténé behivas alol szamos okbol mentesiilhetnek az allampolgarok (aki
egészseégi vagy pszichikai okbdl alkalmatlan, akinek harom vagy tobb kiskort gyermeke van vagy
csaladfenntarto, aki a Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos, szerzodéses és rendvédelmi
igazgatasi allomanyaba tartozik stb.). Kiilon kategoriat képeznek az ugynevezett meghagyasban
részesiilok. Meghagyasban, vagyis a katonai szolgalati kotelezettség aloli felmentésben, a védelmi
¢s biztonsagi feladatok ellatasdban érintett szervezeteknél, a mikodésiikhoz sziikséges kulcsbe-
osztasu hadkoteles férfi munkatarsak részesiilhetnek, hadiallapot kihirdetésekor. A meghagyasssal
érintett szervezeteket jogszabaly, illetve a teriileti védelmi bizottsag hatdrozza meg, a védelmi fel-
adataiknak megfelelden.

11.2. A POLGARI VEDELMI KOTELEZETTSEG

A polgari védelmi kotelezettség fegyveres Osszelitkdzések €s katasztrofa idoszakaban az emberi
¢let védelme, az emberi létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsag meg-
ovasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti elomozditasa, tovabba humanitarius feladatok
ellatasa érdekében elrendelhetd személyes kotelezettség.

A polgéri védelmi kotelezettség egyrészt a lakossag €s az érintett szervek felkészitését szolgalja
a fegyveres Osszelitkdzes, illetve a katasztrofak altal okozott karok megelézésére, felszamolasara és
hatasuk csokkentésére, masrészt pedig katasztrofa bekovetkezésekor a kovetkezmények felszamo-
laséval 0sszefliggd mentési, mentesitési feladatok végrehajtasat.

A telepiilés veszélyelharitasi terve alapjan a polgarmester a védekezéshez telepiilési/keriileti és
munkahelyi polgari védelmi szervezeteket alakit ki, megalakitasukra kijeloli az arra alkalmas gaz-
dasagi szervezeteket. Polgari védelmi kotelezettség teljesitésére a kotelezett lakohelye szerinti pol-
garmester, hatosagi hatarozatot hoz.

A polgari védelmi kotelezettség valamennyi nagykort magyar allampolgarra vonatkozik, az
oregségi nyugdijkorhatar eléréséig, és az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kitelezettsé-
get és a polgari védelmi szolgalatot foglalja magaban.

Polgari védelmi kiképzésre €s gyakorlatra a polgdrmester hatarozattal kotelezi az allampolgart,
annak idOtartama évente nem haladhatja meg kiképzes céljabdl a negyven, gyakorlat esetében a
hetvenkét orat.

Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany, a bel-
iigyminiszter, a teriileti védelmi bizottsag elndke, a fépolgarmester, valamint a polgdrmester jogo-
sult, azt a Kormany rendeletben, a beliigyminiszter, a teriileti védelmi bizottsag elndke, valamint a
fopolgarmester vagy a polgarmester hatarozatban rendeli el. Katasztréfa megelézése vagy elharita-
sa érdekében a polgari védelmi szolgalat id6tartama alkalmanként legfeljebb tizendt napig terjed-
het, kiilonleges jogrend idején azonban nincs idobeli korlat.

A jogszabaly szamos mentességet sorol fel. Mentesiil a polgari védelmi kotelezettség alol a terhes
nd, a harom gyermekes sziil6 és a csaladfenntartd, valamint a rokkant, vagy egészségi allapota foly-
tan a szolgalatra alkalmatlan személy. Nem kell polgari védelmi szolgalatot teljesitenie a kozfelada-
tot és kozilizemi feladatot ellatd védelmi szervezetek munkatarsainak. A polgari védelmi kotelezett-
ségét munkakore ellatasaval, kozmegbizatasa gyakorlasaval teljesiti az orszaggytilési képviseld, az
europai parlamenti képviseld, az allami vezetd, a vezetdi megbizasu, valamint a katasztrofavédelmi
feladatot ellatdé kormanytisztviseld, koztisztviseld és kozalkalmazott. Ebbe a kategoriaba tartozik
a jegyz0, a biro, az iigyész, a kozjegyz0, a birosagi végrehajtd, a Magyar Honvédség tényleges és

114



1. RESZ BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

tartalékos allomany, a rendvédelmi szervek, tovabba a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az
Orszaggyiilési Orség hivatasos allomanyu tagja, illetve e szervek alkalmazottja.

11.3. A HONVEDELMI MUNKAKOTELEZETTSEG

A honvédelmi munkakotelezettség a védelem és biztonsag gazdasagi alapjainak biztositasaval
Osszefiiggd személyes honvédelmi kotelezettség, célja az orszag mitkodoképességének fenntarta-
sahoz ¢és helyreallitasdhoz sziikséges munkaerd biztositdsa. Részletes szabdlyait békeiddszakban
elokészitik, bevezetésiik hadiallapotban torténik.

A honvédelmi munkakételezettség 18—65 éves korig rendelhetd el, a kotelezett képességeinek,
egészségi allapotanak megfeleld fizikai vagy szellemi munka teljesitésére. A kotelezett a honvédel-
mi munkakotelezettséget a szamara kijelolt munkahelyen teljesiti. A honvédelmi munkara kotele-
z¢s jellemzben a védelmi €s biztonsagi feladatokban részt vevo szerveknél, a hadiipari termelést
folytatd gazdalkodo szerveknél, illetve a gazdasagi, anyagi szolgaltatasra kotelezett szerveknél
meriilhet fel. A honvédelmi munkara kotelezettet lehet6ség szerint a sajat munkaltatdjanal, a sajat
munkakdrében kell foglalkoztatni.

Mentes a kotelezettség teljesitése alol, aki munkaképtelen, a varandos nd, az anya a gyermek
harom éves koraig, a csaladfenntarto, és akit fontos kozérdekbdl a kotelezettség aldl kiilon eljaras-
ban mentesitenek. A honvédelmi munkakdtelezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges allo-
manyu tagjaira, kormanytisztviseldire, kormanyzati ligykezeldire, és honvédelmi alkalmazottja-
ira, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire, kdztisztviseldire
¢s rendvédelmi igazgatasi alkalmazottjaira, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu
tagjaira, valamint az Orszaggytilési Orség hivatasos allomanyu tagjaira, koztisztviseléire és mun-
kavallaloira. Mentes tovabba a kotelezettség alol a szakiranyt felsofoku végzettséggel rendelkezo,
hivatasat gyakorl6 pap, lelkész, rabbi.

11.4. A GAZDASAGI ES ANYAGI SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEG

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség célja az orszag védelmével és biztonsagaval dssze-
fliggd feladatok ellatasdhoz sziikséges anyagi és szolgéltatasi feltételek nem allami forrasokbol
torténd biztositasa, amennyiben az mas médon nem oldhat6 meg.

A szolgaltatasok igénybevételét az orszag egész teriiletére vagy tobb megyére kiterjedden a kor-
many vagy a felhatalmazott miniszter, illetékességi teriiletén a teriileti védelmi bizottsag elnoke,
valamint a polgarmester, a Honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges technikai eszko-
z0k esetében a katonai igazgatasi szerv vezetoje (6sszefoglalo kifejezéssel: igénybevételi hatosagok)
rendelheti el. Az igénybevételi hatosagok felkésziiléssel kapcsolatos feladatait a Védelmi Igazgatasi
Hivatal hangolja 6ssze, illetve ellendrzi.

Az igénybevételi hatdosagok az allami, illetve jogszabalyban meghatarozottak alapjan hozzafér-
heté nem allami adatbazisok, onkéntes adatszolgaltatéds, a szolgaltatasra torténd eldzetes kijelolés,
illetve kotelezd adatszolgaltatas Gitjan nyilvantartast vezetnek a jogszabalyban meghatarozott ingat-
lanokrdl, szolgaltatasokrol, technikai eszk6zokrol. A nyilvantartas 1étrehozasa érdekében a szolgal-
tatasra kijelolt részére hatarozattal elrendelik a kijeldlt ingatlanok, tovabba ing6 dolgok adatainak
bejelentését, tovabba valtozas bekovetkezése esetén annak bejelentését is.
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Az igénybevételi hatosag hatarozataval kotelezi a tulajdonost meghatarozott gazdasagi és anya-
gi szolgaltatas teljesitésére, az igénybevételhez sziikséges eldkésziileti tevékenységre, és kote-
lezheti valamely tevékenységtdl valo tartozkodasra, illetve az ingatlan, szolgaltatas, technikai
eszkoz igénybevételre alkalmas allapotban tartasara, és a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges
elokésziileti tevékenységre is.

Az igénybe vevl az ingatlan, szolgaltatas vagy technikai eszkoz igénybevételének biztositasa
érdekében a tulajdonossal vagy a szolgaltatdval eldzetesen szerzddést kothet.

A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar, amelynek megélla-
pitasara a szolgéltatast elrendeld igénybevételi hatdsag jogosult.

Mentesiilnek a szolgaltatasi kotelezettség alol a védelmi és biztonsagi tevékenységek ellatasa-
ban kozremiik6dod szervek, valamint feladataik ellatasdhoz sziikséges mértékben az egyhazak, az
orszaggyulési képviselettel rendelkezd partok, tovabba munkavallaléi és munkaadoi érdekképvi-
seleti szervezetek orszagos szovetségei, a kozforgalmu személyszallitd, tovabba arufuvarozo szer-
vezetek, a 1étfontossagu kozlekedes és szallitas fenntartdsahoz sziikséges mértékben. A lakossag
létfenntartasa szempontjabol nélkiilozhetetlen egyéb termelési és szolgaltatasi tevékenységet vég-
z0k kérelemre mentesithetok a szolgaltatas aldl.

11.5. A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BEJELENTESI
KOTELEZETTSEG

Aki a kozrend, kozbiztonsag sulyos €s erdszakos megzavarasara alkalmas cselekményt, katasztro-
fat észlel vagy ezek kozvetlen veszElyérdl tudomast szerez, haladéktalanul koteles azt bejelenteni.

A bejelentési kotelezettség dsszehangolt védelmi tevékenység fennallasa idején, hadiallapot és
sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden, tovabba kiilonleges jogrend idején kiter-
jed az orszag honvédelmi érdekeit silyosan sértd vagy veszélyeztetd cselekmények, az allamhatar
rendjét stilyosan sértd cselekmények, az €let- és vagyonbiztonsagot jelentds mértékben veszélyez-
teto 1étfontossagu rendszer lizemzavara, illetve karositasa vagy fentiek kozvetlen veszélyének beje-
lentésére is.

A bejelentést a készenléti segélyszolgalat, a renddrség, a honvédelmi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a teriileti kormanyzati igazgatasi szerv, az onkormanyzati tlizoltosag, a
polgarmesteri (kdzos onkormanyzati) hivatal felé kell teljesiteni. Az értesitett szerv a bejelentésrol
haladéktalanul értesiti a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervet, valamint orszagos jelen-
toségli esemény esetén a kormanyiigyeleti rendszer miikodtetéséért felelds szervet.

12. FEJEZET: NEMZETBIZTONSAGI ISMERETEK

Alapfogalmak: hirszerzés, kémelharitas, alkotmanyvédelem, nemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetbizton-
sagi védelem ¢s ellenorzés, titkos informaciogytjtés

A nemzetbiztonsag az orszag szuverenitasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek bizton-
sagat jelenti, amelynek védelmérdl a kormanyzat nemzetbiztonsagi szolgalatok (titkosszolgalatok)
mikodtetésével gondoskodik.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddtetésének alapvetd céljai egyrészt hireket, informaciokat
szerezni a lehetséges veszélyforrasokrol (szervezetekrol, hadseregekrol, orszagokrdl stb.), masrészt
megakadalyozni, hogy illetéktelenek fontos informacidkhoz jussanak. A titkosszolgéalatok alap-
funkcidjaként tehat a hirszerzés és az elharitas jelolheté meg.

Az informaciok keletkezése, aramlasa, feldolgozasa és elavulasa tekintetében napjainkra rob-
banasszerl fejlédés kovetkezett be, ami még inkabb aldhuzta a hirszerzés alapvetd funkcidjanak
lényegét: kelld idoben, pontos és megbizhato, értékelt informaciokhoz juttatni az orszag legfelsébb
politikai vezetését.

A hirszerzés megszervezése €s hatékony miikodtetése mellett a nemzet biztonsdga szempont;ja-
bol ugyanolyan jelentoséggel bir az idegen hatalmak altal végzett hirszerzés elleni védelem, vagyis
az elharitas. Az elharitas azt a célt szolgalja, hogy az allam kiilsé és belsd biztonsaga szempontjabol
fontos adatok, informéciok ne jussanak illetéktelenek tudomdséra, ne veszélyeztessék az orszag
szuverenitasat, alkotmanyos rendjét, fontos gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényesitését.

Az elharitas az idegen titkosszolgélati torekvésekkel szembeni ellenintézkedések mellett nagy
sulyt helyez az allam stabilitasat veszélyeztetd blincselekmények felderitésére.

12.1. ANEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG ALAPJAI

A hirszerzés egy olyan komplex tevékenységi rendszer, amely informaciokkal tdmogatja a kor-
manyzat miikodését az orszag védelme €s érdekeinek érvényesitése céljabol, amelyhez a sziikséges
informaciokat nyilt és titkos modszerek alkalmazasaval szerzi meg, rendszerezi és értékeli, vala-
mint tovabbitja az allami vezetés szamara. A hirszerzés tehat egy folyamat, az allami dontéshozok
szamara biztositott termék, valamint egy szervezet is, amely magat a tevékenységet folytatja.

Az elharitas az allam gazdasagi-politikai befolyastol mentes, szuverén muikodését alapjaiban
érint0, azokat veszélyeztetd, emberi eredetii, leplezett torekvések azonositasara, megismerésére
(felderitésére), az allami vezetok azokrol valo tajékoztatasara, tovabba az azonositott ellenérdekelt
torekvések megsziintetésére (elharitasara) iranyuld tudatos és jogszerl tevékenység. Az elharitast
az arra szakosodott dllami szervezet (azaz az elharitd szolgélat) elsésorban a titkos informacio-
gyujtés eszkozeinek és modszereinek jogszerli alkalmazédsaval végzi, s ehhez a lakossag segitségét
is igénybe veszi. Az elharitas az idegen titkosszolgalati torekvésekkel szembeni ellenintézkedések
mellett nagy sulyt helyez az 4llam stabilitdsat veszélyeztetd blincselekmények felderitésére is.

Az informacidszerzés napjainkban a fejlett allamok részérdl tilnyomorészt technikai eszkdzok-
kel torténik. A technikai fejlodés hihetetlen mértékii boviilése sem tette azonban feleslegessé a
személyek (ligynokok) altal végzett informacioszerzést, kozkeletli mai kifejezéssel €élve a human
hirszerzést. Az ember szerepe a hirszerzd tevékenységben tovabbra is meghatarozo, mivel a tech-
nikai eszk6zok még ma sem alkalmasak arra, hogy pontos informaciokat juttassanak el egy allam,
egy hadsereg vagy egy szervezet politikai, gazdasagi, katonai szandékaival, terveivel kapcsolatban.

Az elharitasi tevékenységen beliil harom hagyoményosan elkiiloniilt teriilet kiilonboztethetd
meg: a haderdvel kapcsolatos leplezett torekvések felderitése és megsziintetése (katonai elharitas),
a kozrend ¢és kozbiztonsag fenntartasat biztositod elhdritas (blinligyi elharités), illetve a tdgabb érte-
lemben vett allambiztonsag, az allamszervezet egészének alkotményos miikddése érdekében vég-
zett elharitas (kémelharitas, alkotmanyvédelem), amely azonban altalaban egyidejiileg védelmi és
tamadolagos elharitasi tevékenységet is jelenthet.

A nemzetbiztonsagi feladatok kozé tartozik a kdzponti dllamhatalmi és kormanyzati tevékeny-
ség szempontjabol fontos szervek (intézmények) €s 1étesitmények védelme — az elleniik iranyuld

117



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

esetleges nyilt erdszak elharitasa mellett — a leplezett, titkos torekvések ellen. A nemzetbiztonsagi
szolgélatok ellatjak a hataskoriikbe tartozo személyek nemzetbiztonsagi védelmét és ellendrzését
is.

12.2. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK JOGALLASA,
IRANYITASA, MUKODESI ALAPJAIK

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) 6t szer-
vezetet sorol a nemzetbiztonsagi szolgalatok korébe. A polgari hirszerzésért felelés Informacios
Hivatalt (IH), a polgari elharitasért felelos Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH), a katonai hirszerzésért
¢s elharitasért felelos Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot (KNBSZ), a titkos adatgytijtésre jogo-
sult szervezetek szamara operativ-technikai hatteret biztositd6 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot
(NBSZ), illetve a Magyarorszag biztonsagi €s bliniigyi helyzetét vizsgaldé Nemzeti Informécios
Kozpontot (NIK). E torvény rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatairdl, jogallasuk-
rol, iranyitasukrol és vezetésiikrol, ellendrzesiikrol, allomanyukrol, mitkodési elveikrol, az altaluk
alkalmazhat6 intézkedésekrol, specialis tevékenységiik szabalyairdl és egyiittmiikodésiikrol.

Az Nbtv. két meghatarozo alapelv érvényesitésével szabdlyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységét. Az elsO ezek koziil arra kotelezi az allamot, hogy az orszag szuverenitasa, politikai,
gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megovasa céljabol nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozzon 1ét-
re és mitkodtessen. A masik, hogy az alapvetden titkos és sajatos eszkozoket felhasznald nemzet-
biztonsagi tevékenység megfeleld jogi szabalyozason alapuljon annak érdekében, hogy semmilyen
koriilmények kozott ne jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allam-
polgari jogokat csak akkor €s olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiz-
tonsaganak megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikségszerli és indokolt.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok orszagos hataskorti, 6nallo gazdalkodast folytatd, a Kormany
iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok korményzati irdnyita-
sat a Kormany miniszterek tjan latja el. Az IH-t, AH-t, az NBSZ-t és a NIK-et a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter, a KNBSZ-t a honvédelmi miniszter irdnyitja. A miniszter iranyita-
si jogkorében a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kormanyzati dontésen alapulé feladatok végrehaj-
tasara feladatot hataroz meg, félévente irasban meghatarozza a foigazgatok szamara a szolgalatok
1ddszerii feladatait, irdsban utasitast ad a féigazgatonak a Kormany tagjaitol érkezett informacios
igények teljesitésére. A miniszterek nem adhatnak viszont konkrét utasitast a hatosagi jogkorben
eljar6 nemzetbiztonsagi szolgalatok egyedi dontésének tartalmara vonatkozdan.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat féigazgatok vezetik, akiket az iranyitd miniszter eléterjesztése
alapjan a miniszterelndk nevez ki és ment fel. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat féigazgatoja-
nak kinevezésére és felmentésére vonatkozoé eldterjesztést a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd
miniszter a honvédelmi miniszterrel és a beliigyminiszterrel egyetértésben teszi meg. Az iranyitd
miniszter munkaltatoi jogkort gyakorol — a kinevezés és felmentés kivételével — a foigazgatok felett,
kinevezi ¢s felmenti a foigazgato-helyetteseket. A foigazgatok a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a
kormanyzati dontések keretei kdzott €s a miniszter iranyitasa mellett 6nallo felelosséggel vezetik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya két csoportra tagolhatd. Az elsd csoportot az
alapfeladatok ellatasaban dontd szerepet jatszo kormanytisztviselok és hivatasos szolgalati viszony-
ban 4116 munkatarsak alkotjak.

A személyi allomany masik csoportjaba anemzetbiztonsagiszolgalatok miikddési feltételeit bizto-
sito, tovabba az alaptevékenységhez kapcsolodo jarulékos feladatokat végzo rendvedelmi igazgatdasi
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alkalmazotti, honvédelmi alkalmazotti allomany és munkavallalok tartoznak. Tevékenységlik jelle-
g¢ébdl adoédoan a munkatarsak fontos és bizalmas munkakért betolté személynek minésiilnek. igy
vallalniuk kell, hogy a hivatasos szolgalati, a korménytisztviseldi, illetve a rendvédelmi igazgatasi
¢és a honvédelmi kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor az alkalmassag kiilonds feltételeinek
meglétét (példaul a rendezett életvitel, az emberi kapcsolatokat, a kockéazati tényezok hianyat) a
szolgalatok ellendrzik.

A Nemzeti Informacios Kozpontba a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyaba tarto-
706 személyek vezényelhetdek, a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak kirendelhetdek, a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal alloméanyabol vezényelhetdek vagy kirendelhetdek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok partpolitikai érdekektél mentes, elfogulatlan és részrehajlas
nélkiili miikodésének egyik biztositéka azon szabaly, hogy a hivatasos dllomanyu munkatars poli-
tikai part tagja nem lehet, s politikai tevékenységet nem folytathat. A hivatasos allomany tagja
munkavégzéssel jard egyéb jogviszonyt a foigazgato eldzetes engedélyével 1étesithet, tarsadalmi
szervezet miikddésében a belépési szandék eldzetes bejelentése utan vehet részt. (A féigazgato a
belépést megtilthatja, ha az a hivatassal vagy a szolgalati beosztassal nem egyeztethetd dssze, ille-
toleg a szolgalat érdekeit sérti vagy veszélyezteti.) A hivatasos allomany tagja nem folytathat olyan
tevékenységet, amely a szolgalati jogviszonyhoz méltatlan, vagy a szolgalati feladatok partatlan,
befolyastol mentes ellatasat veszélyeztetné.

A személyi allomany tagjaval szemben tamasztott kdvetelmény a szolgalatokkal és azok tevé-
kenységével 0sszefliggésben tudomasara jutott mindsitett adatok tekintetében a szigor titoktartasi
kotelezettség, amely az alkalmazasanak megsztinése utan is fennall. A titoktartasi kotelezettség alol
kizarolag a miniszter vagy a féigazgatd adhat felmentést.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az okmanyvédelem kivételével hatosagi jogkort nem gyakorol-
hatnak. Az okményvédelemmel kapcsolatos garancialis szabdly, hogy a hatosagi tevékenységhez
kotodo adatokat elkiilonitetten kell kezelni.

12.3. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ES FOBB
FELADATAIK

Az Informacios Hivatal polgari, kiilfoldre iranyulo hirszerzésre szakosodott nemzetbiztonsagi szol-
galat, amelynek {6 tevékenységi teriilete

+ akiil- és biztonsagpolitikai kornyezet kockéazati tényezdinek eldrejelzése;

 akiilfoldi titkosszolgalatok elleni kiizdelem;

+ a transznacionalis fenyegetésekkel (a terrorizmussal, a nemzetkdzi szervezett biinozéssel,
az illegalis migracioval, a tomegpusztito fegyverek elterjedésével, a nemzetkozileg ellendr-
z6tt termékek illegalis elterjedésével) kapcsolatos informaciogytjtés €s értékelés;

* amagyar gazdasagi és pénziigyi biztonsagot, az energiabiztonsagot és az 6koldgiai bizton-
sagot veszélyeztetd kiilfoldi allami és nem allami szandékok és cselekmények felderitése.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat katonai, hirszerzésre €s elharitasra, védelemre és ellenor-
zésre szakosodott, kiilfoldon és belfoldon is tevékenységet végzd nemzetbiztonsagi szolgalat,
amelynek 6 tevékenységi teriilete:
+ abiztonsagpolitika katonai elemeire, a katonapolitikara, a hadiparra és a katonai potencialra
vonatkoz6 informaciok gytijtése és értékelése;
» azorszag mindenkori biztonsagi helyzetének értékelése, a katonai fenyegetések elérejelzése;
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a térségilinkben formalodo valsagok eldrejelzése, a mar kialakult valsagkorzetek eseménye-
inek figyelemmel kisérése,

a honvédelmi érdekek nemzetbiztonsagi jellegli védelmének ellatasa és a Honvédség kiber-
védelmének és miiveleteinek tamogatasa.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal polgari, dontéen belfoldon tevékenykedd, felderitésre és elharitasra
szakosodott nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek f6 tevékenységi teriilete:

az ellenérdekelt kiilfoldi titkosszolgalatok Magyarorszag fliggetlenségének, politikai, gaz-
dasagi, védelmi vagy mas fontos érdekeit sértd és veszélyeztetd torekvéseinek, tevékenysé-
gének felderitése €s elharitasa (kémelharitas);

az orszag torvényes rendjét megzavarni, torvénytelen eszkdzokkel megvaltoztatni szandé-
koz6 torekvések felderitése és elharitasa; az allamellenes és politikai blincselekmények fel-
deritése;

az orszag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd torekvések
felderitése ¢és elharitasa; valamint a szervezett blindzés és jogellenes kabitoszer- és fegyver-
kereskedelem felderitése és elharitasa;

az illegélis migracidval Osszefiiggd kihivasok, veszélyek és fenyegetések felderitése és el-
héritasa.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladata még a megbizhatosagi vizsgalat, amelynek célja —a valo-
sagban is el6fordulo vagy feltételezheto élethelyzetek létrehozasaval — annak megallapitasa, hogy a
vizsgalt személy eleget tesz-e az eldirt munkakori kotelezettségének.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a titkos adatgyijtés technikai feladatait végrehajto polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalat, amelynek fobb tevékenységi teriilete

az adatszerzésre jogosult szervezet irasbeli megrendelésére titkos informaciogytjtés, adat-
szerzEs végzése;

a titkos informaciogytijtéshez, adatszerzéshez sziikséges technikai eszkozok és anyagok
biztositdsa mas nemzetbiztonsagi szervek, €s informacios rendszer titkos megfigyelése esz-
koz alkalmazasa, az Nbtv. hatalya ala nem es0, feljogositott szervek részére;

a mindsitett adat védelmével kapcsolatos hatosagi feladatok, valamint a telephelyi iparbiz-
tonsagi hatosagi feladatok ellatasa;

a biztonsagi okmanyok védelmével 6sszefiiggd hatosagi felligyelet ellatasa;

elektronikus informaciobiztonsagi feladatok ellatasa;

az allami és onkormanyzati szervek esetében a kibertérbol érkezo fenyegetések, tamadasok
¢észlelése, €s a sziikséges intézkedések megtétele.

A NBSZ-hez informacio- és adatgytijtésért fordulhat az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Infor-
macios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, a Renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont és az Ugyészség.

A fenti szervezetek a titkos adatgytjtés jogszertiségéért felelnek, az NBSZ pedig a végrehajtas
szakszerlségéért.

A Nemzeti Informacios Kozpont (NIK) polgari, elemzésre, értékelésre és koordinaciora szakoso-
dott, tevékenységeében dontéen Magyarorszagra fokuszaldo nemzetbiztonsagi szolgalat.
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A NIK vizsgalja Magyarorszag biztonsagi és buiniigyi helyzetét, folyamatosan figyelemmel
kiséri és elemzi az orszag biztonsagara, nemzetbiztonsagi, blinligyi €s terrorhelyzetére vonatkozo
informaciokat, amelynek keretében

» clemzi-értékeli az egylittmiik6do szervek altal atadott adatokat, és ennek alapjan kizarola-
gos hataskorrel teljesiti a hirigényeket,

+ eseti és idoszakos hirigényeket fogalmaz meg, javaslatot tesz az irdnyitd miniszterek részé-
re az idészert feladatok meghatarozasara,

* kormanyzati tajékoztatd és dontéstamogato, valamint biztonsagpolitikai €és biiniigyi straté-
giai elemzd tevékenységet folytat,

» abinszervezetek és terrorszervezetek, valamint a szervezett bindzoi és terrorista csoportok
tevékenységének elemzésével segitséget nyujt az elleniik vald fellépéshez,

* a Magyarorszagot érintd tendenciakrdl, uj jelenségekrol elemzéseket, tajékoztatokat, tanul-
manyokat készit, javaslatot tesz a terrorfenyegetettség szintjének meghatarozasara,

+ informacids timogatast nyljt a Kormany, valamint a Nemzetbiztonsagi Tandcs szamara,

» 0Osszehangolt védelmi tevékenység, valamint kiilonleges jogrend kihirdetését megalapozd
helyzet vagy esemény kezelésével Osszefiiggésben, a nemzetbiztonsagot érintéen kiemelt
kockazatot jelentd biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos kérdések vonatkozédsaban koc-
kazatelemzést végez és szakmai koordinacids tevékenységet lat el.

A NIK nem folytat sem miiveleti tevékenységet, sem titkos informaciogytijtést (nyilt informacio-
gyujtést és -feldolgozast végzo szolgaltato és tamogatd szervet mitkddtet), viszont elemzd, értékeld,
dontéselokészités-tamogato feladatainak teljesitése érdekében valamennyi egyiittmiikodo szervezet
adataihoz hozzaférhet, kezelheti, és konkrét nemzetbiztonsagi feladat elvégzése érdekében azokat
korlatlanul 6sszekapcsolhatja.

Feltarja az egyiittmiikodo szervek, valamint az egyiittmiikddé szervek altal parhuzamosan foly-
tatott titkos informaciogytijtéseket, leplezetteszkdz-alkalmazasokat, nyomozasokat és parhuzamos
adatkezeléseket, és ezekrol tajékoztatja az egylittmitkddo szerveket.

12.4. A MAGYAR NEMZEIBIZTONSAGI SZOLGALATOK
MUKODESENEK ELVEI ES GYAKORLATA

Az orszag szuverenitasanak érvényesitése €s torvényes rendjének védelme olyan kiemelt fontos-
sagu allami érdek, amelyek érvényesitéséhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak megfelelé akcio-
szabadsagot kell kapniuk, azonban a szolgdlatok nem jogon kiviili szervezetek, az adllampolgarok
alapvetd személyiségi jogait csak a torvényben meghatarozott feladatok ellatasara, az ahhoz sziik-
séges mértékben és modon, vagyis aranyosan korlatozhatjak. A szolgalatoknak igazodniuk kell az
orszag kiilsd és belso biztonsagi helyzetéhez, fenyegetettségéhez, a realis kihivasokhoz és tarsadal-
mi sziikségletekhez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési elvei kozott a térvényi meghatarozottsag, az egyéni
felelosseg, a hierarchizaltsag, az egyiittmiikédésre valo kételezettség elve, valamint a titkos adat-
gyujtés és az adatkezelés torvényességet biztosito elvek a legfontosabbak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak tagja mikozben kdteles elljaroja utasita-
sait teljesiteni €¢s Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit minden térvényes eszkozzel — akar élete
kockéztatasaval is — érvényesiteni €s megvédeni, ugyanakkor koteles feladatait szigortian a térvényes
eléirasoknak megfelelden ellatni. Amennyiben a munkatars az utasitas teljesitésével biincselekményt

121



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

kovetne el, annak végrehajtasat koteles megtagadni, e tényrdl pedig a foigazgatonak jelentést tenni.
A foigazgatd a jelentést tovabbitja az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga elnokének és a
miniszternek. Ha a munkatars barmely modon a szolgalat jogellenes miikddését észleli, észrevételeé-
1ol jelentést tehet a miniszternek. A miniszter a sziikséges vizsgalatok elvégzését kovetden koteles
tajékoztatast adni az esetrdl az Orszaggyililés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga elnokének.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa soran egyiittmiikodnek egymassal, egyéb
allami szervekkel, jogi személyekkel, jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezetekkel, valamint
allampolgarokkal és azok kozdsségeivel. A szolgalatok irdnyaban egytittmitkddési és adatszolgalta-
tasi kotelezettség terheli az allami szerveket.

Ha a nemzetbiztonsagi feladat ellatasahoz sziikséges, a szolgalatok jogosultak — nemzetbizton-
sagi szempontbol kiilonleges fontossagli — a térvényben meghatarozott allami szervnél, tartés alla-
mi tulajdonban 1évé gazdalkodo szervezetnél, de egyéb szervezeteknél is munkatarsuk szdmara
fedett munkaviszony létesitését kezdeményezni. A foglalkoztatasrol megallapodast kell kotni az
érintett szervezettel, a kijelolt személynek meg kell felelnie az alkalmazasi feltételeknek (s el kell
végeznie ez iranyl munkajat is). Garancialis szabaly, hogy a szolgalatok nem kezdeményezhetnek
munkaviszonyt birosagnal, ligyészségnél, az Alkotmanybirésagnal, az Allami Szamvevdszéknél, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsagnal, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivata-
lanal, a Koztarsasagi EInok Hivatalanal és az Orszaggytlés Hivatalanal.

A szolgalatok alapfeladata a kormanyzati dontések elokészitéséhez sziikséges informaciok meg-
szerzése, feldolgozasa. A szolgalatok ez irdnyu tevékenységeének a kozvetlen kormanyzati igények-
hez kell kétédnie.

12.5. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ALTAL
ALKALMAZHATO INTEZKEDESEK

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a biintetdeljarasi torvényben meghatarozott nyomozohatdsagi jog-
kort nem gyakorolhatjak, ez azonban nem érinti, illetve nem zarja ki a Nbtv.-ben meghatéarozott
felderit6 tevekenységet. Ennek sordn a torvény altal meghatarozott modon és feltételek kozott alkal-
mazhatjak a testi kényszeritést és szolgalati fegyveriik hasznalatat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének o jellemzdje a konspiralt modon végzett infor-
maciogylijtés. Az ennek sordn tett intézkedés az érintett személy valamely joganak korlatozasat
eredményezheti. Az allampolgari jogok korlatozasara vonatkozoan is garancialis szabaly a torvény-
hez kotottség elve. Az Nbtv. kimondja, hogy alapveté allampolgari jogok, igy kiilondsen a sze-
mélyes szabadsdghoz, a maganlakas, magantitok és levéltitok sérthetetlenségéhez és a személyes
adatok védelméhez, valamint a birtokvédelemhez fliz6d6 jogok kizardlag a térvényben foglaltak
alapjan korlatozhatok.

A jogkorlatozassal kapcsolatban az eljardé nemzetbiztonsagi szolgalat mérlegelési lehetdsége szé-
les korti, de mindenképpen meg kell felelnie a sziikségesség és aranyossag elvének. Vagyis a nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak a tevékenységiik soran a rendelkezésre allo lehetoségek (eszkozok,
modszerek) koziil azt kell valasztaniuk, amely a cél eléréséhez sziikséges, €és egyben a legkisebb
jogkorlatozassal jar egyfitt.

Ha a nemzetbiztonsagi szolgalat hivatasos allomanyu munkatarsa a szolgalat feladatkorébe tar-
tozd blincselekmény tettesét elfogja, az elkovetdt koteles eldallitani. Az elfogas és eldallitas ese-
tén az ellenszegiilés megtorésére, illetve a cselekvés besziintetésére testi kényszerités alkalmaz-
hat. A nemzetbiztonsagi szolgalat hataskorébe utalt biincselekmény elkovetésén tetten ért személy
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eléallitasa soran bilincset hasznalhat az dnkarositas, tovabbi ellenszegiilés, illetve szokés és tama-
das megakadalyozasara, megel6z6 védelmi jellegli kényszerité eszkdzként.

A torvény azt is biztositja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu tagjai
szolgalati 16fegyvert viseljenek. A l16fegyverhasznalat a legstilyosabb kényszeritd eszkoz, ezért a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjat a 16fegyver-hasznalati jog csak szolgalata
jogszer teljesitése soran illeti meg. A hivatasos allomany tagjanak nincs intézkedési kotelezettsége
(nem fedheti fel magat), ezért a fenti feltétel hianyaban 16fegyverhasznalat csak jogos védelmi hely-
zetben és végsziikség esetén, sulyos biincselekmények elharitasara és védelmi (6rzési) feladatok
ellatasakor, valamint az alabb felsorolt esetekben megengedett:

» az¢let elleni vagy a testi épséget stilyosan veszélyezteto tamadas, illetve az ezekkel torténd
kozvetlen fenyegetés elharitasara;

» az alkotmanyos rend erészakos megvaltoztatdsa, a rombolas, a kémkedés, a népirtas, a koz-
veszélyokozas, a terrorcselekmény, a 1égi jarmii hatalomba keritése blincselekmények elko-
vetésének megakadalyozasara vagy megszakitasara;

* a nemzetbiztonsagi feladattal 6sszefiiggo ,,Szigortian titkos!” mindsitési szintli mindsitett
adat jogosulatlan megszerzése és az erre iranyulo kisérlet esetén;

* anemzetbiztonsagi szolgalat objektumat ért vagy azt kdzvetleniil fenyegetd tamadas elha-
ritasara.

A l6fegyverhasznalatot meg kell eléznie a jogellenes tevékenység abbahagyasara irdnyulo felszo-
litasnak, figyelmeztetésnek, hogy l6fegyverhasznalat kovetkezik, majd végiil figyelmeztetd 16vés-
nek. A léfegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések mellozhetok, ha a megel6z6 intézkedésekre
nincs 1d0, és a késedelem a hivatasos dllomany tagjat vagy mas személy életét, testi épségét kozvet-
leniil veszélyezteti. A torvény a léfegyverhasznalat esetén altalanos jelentési kotelezettséget ir eld
a szolgalati eloljaro felé.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tagja altal foganatositott kényszeritd intézkedések ellen az érin-
tett panasszal élhet. A panaszt az intézkedést foganatosité nemzetbiztonsagi szolgalat vezetdjéhez
kell benyujtani, akinek e targyban hozott dontése a miniszternél megtamadhato.

A nemzetbiztonsag szempontjabol kiilonleges fontossagu allami szervek és a tartds allami
tulajdonban 1évé gazdéalkodd szervezetek, a kdzponti energiaellatd és hirkozlési rendszereket
iizemeltetd, a nemzetkozileg ellendrzott termékeket és technologiakat eléallitod €s felhasznalo,
valamint a hadiipari kutatassal foglalkozé tizemek és intézmények kotelesek a nemzetbiztonsagi
szolgalat (alkalmazasi feltételeknek egyébként megfeleld) munkatarsaval fedett munkaviszonyt
(hivatasos szolgalati, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, ado- és vamhatdsagi szolgalati, koz-
alkalmazotti jogviszonyt, rendvédelmi igazgatasi jogviszonyt, honvédelmi alkalmazotti jogvi-
szonyt) létesiteni.

12.6. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos informaciogyj-
tés, melyet csak akkor képesek végrehajtani, ha szdmukra a titkos informaciogytjtéshez sziik-
séges jogokat torvény biztositja, és ha az ilyen tevékenységhez sziikséges eszkdzok rendelkezé-
siikre allnak. Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytjtés alapvetd jogokat korlatozhat, a
tevékenység csak megfeleld keretek kozott €s hatékony garanciak mellett folytathato. E tekintet-
ben alapelv, hogy a szolgalatok csak akkor alkalmazhatnak titkos informaciogyujté eszkozoket

123



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

és modszereket, ha az adatok mas moédon nem szerezhetdk be. A titkos informaciogytijtésnek két
tipusa van: a kiilsd engedélyhez nem kotott informaciogyiijtés, illetve a kiilso engedélyhez kotott
informaciogylijtes.

A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtéshez olyan eszk6zok és modszerek tar-
toznak, amelyek kisebb stlyu és nem tomeges beavatkozast eredményeznek az érintett maganszfe-
rajaba, ezért elégséges garanciat jelent, ha konkrét alkalmazasukra a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
belso szabalyozasaban meghatarozott vezeto ad engedélyt. Az engedélynek azonban kifejezettnek
¢s irasosan dokumentaltnak kell lennie.

A kiilso engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalat:

+ felvilagositast kérhet;

« titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

* megallapodas kotését €s a nyomozas megtagadasat vagy megsziintetését kezdeményez-
hetik blincselekmény elkovetdjével informacioért cserébe (ha az egylittmikodéssel elér-
hetd nemzetbiztonsagi érdek meghaladja az allam biintetdjogi igényét, s ha a biin nem
eléviilhetetlen). Ez a jogosultsag a TIBEK-et és az NBSZ-t nem illeti meg;

* munkatarsa, az egyiittmikodd vagy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére fedéokmanyt
készithet és hasznalhat fel;

+ feddintézményt hozhat létre és tarthat fenn;

+ azérintett személyt, illetve az érintett személlyel kapcsolatos helyiségeket, épiiletet, terepet,
utvonalat, jarmiivet, eseményt megfigyelheti, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti;

+ akiilsé engedélyhez kototteken kiviili beszélgetéseket lehallgathat és rogzithet;

* hirkozlési rendszerekbdl és adattarold eszk6zokbol informaciokat gytjthet (példaul telefon-
kiséro adatokat).

A kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogyijtéshez olyan eszk6zok és modszerek tartoznak,
amelyek minden esetben alapvetd jogokat korlatoznak, €s intenziv beavatkozast jelentenek a
maganszféraba. Ezért engedélyezésiik bird vagy az igazsagiigyért felelds miniszter kizarélagos
hataskorbe tartozik. A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés eszkozei és modszerei a
kovetkezok:
 lakas titokban torténd atkutatasa, az észleltek rogzitése;
+ lakasban torténtek megfigyelése technikai eszkozzel, €s ennek rogzitése;
* postai vagy zart személyes kiildemény felbontasa, azok tartalmanak rogzitése;
+ celektronikus eszk6zokon folytatott kommunikacid (példaul telefon, SMS) tartalmanak
megismerése €s rogzitése;
» szamitastechnikai eszkdz6n vagy rendszeren tarolt vagy tovabbitott adatok megismerése és
rogzitése.

A titkos informaciogyiijtést a Budapest Kornyéki Torvényszék elndke altal e feladatra kijeldlt
bird vagy az igazsagligyért felelés miniszter engedélyezi. Az Nbtv. pontosan elhatarolja, hogy
melyik ligykor tartozik a bird hataskorébe, és melyik esetében engedélyezheti a miniszter a titkos
informaciogytjtést. A miniszter engedélyezési eljarasa felett a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ellendr-
z¢st gyakorol.

Az elbterjesztést elbiraldé miniszter/bird a titkos informaciogyijtés alkalmazasa targyaban a
benyujtastol szamitott hetvenkét 6rdn beliil hatarozatot hoz. A titkos informéciogyijtés esetenként
kilencven napig engedélyezhetd, ez az id6tartam a feltételek ujboli vizsgalata, illetve megléte esetén
legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.
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Ha az engedélyezési eljaras miatti késedelem sértené a nemzetbiztonsagi érdeket, a foigazgatod az
engedélyezésre iranyulo eldterjesztés egyidejli benyjtasa mellett, a miniszter/bird dontéséig kiveé-
telesen engedélyezheti a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytjtés folytatasat. Garancialis
rendelkezés, hogy a foigazgatoi engedély alapjan rogzitett informaciok koziil meg kell semmisiteni
azokat, amelyek a miniszter/biré altal utdlag jova nem hagyott kivételes eljaras soran keletkeztek.

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtésre vonatkozdan a torvény eldirja, hogy meg
kell sziintetni alkalmazasat, ha az engedélyben meghatarozott célt elérte, tovabbi alkalmazasatol
eredmény nem varhato, vagy hatarideje meghosszabbitas nélkiil lejart, illetve a kivételes engedé-
lyezést a miniszter/bird nem hagyta jova.

12.7. ANEMZETBIZTONSAGI VEDELEM ES ELLENORZES
SZABALYAI

A szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi védelem célja nem az allando fizikai védelem, hanem
egy altalanos szlir6-kutaté jelleghi felderité tevékenység. Kiemelt jelentoségii nemzetbiztonsagi
érdek ugyanis, hogy az allami élet €és a kozigazgatds szempontjabol fontos személyek (a védendo,
a fontos és bizalmas munkakort betoltd, valamint a mindsitett adat megismerésére felhatalma-
zott személyek, tovabba a létfontossagl rendszerek és 1étesitmények azonositasi eljarasaban az
tizemeltetd altal igénybe vett, kozremiikodd személyek) tevékenysége ellen iranyuld jogellenes
torekvéseket a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitsék. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai
koziil a biztonsagi védelem és az ellendrzés a legrészletesebben szabalyozott. A védelem ellatasa
soran a szolgéalatok azokat a jelzéseket, informaciokat kutatjak és dolgozzak fel, amelyek a véden-
d6 személyek kornyezetében torténd ellenséges szandéku beépiilésre, befolydsolasra (tAmadasra)
utalnak. A védendd személyeket érintden titkosszolgalati eszkdz csak irdsos beleegyezésiikkel
alkalmazhato.

A nemzetkdzi gyakorlattal és a hazai elvarasokkal egyarant 6sszhangban mondja ki az Nbtv.,
hogy a fontos és bizalmas munkakort betolto személyeket — a nemzetbiztonsagi érdekek érvényre
juttatédsa, igy kiilondsen e személyek befolyasolhatosaganak, zsarolhatdsaganak, az adott munkakor
betoltéséhez sziikséges biztonsagi feltételek ellendrzése céljabol — a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
biztonsagi ellendrzésnek vethetik ala. A biztonsagi ellendrzés célja azon kockazati tényezok felde-
ritése, amelyek ellenséges szandéku kihasznalasaval a nemzet biztonsaga szempontjabol jelentos
tevékenységek, illetve az ilyen tevékenységeket folytaté személyek tdmadhatova, jogellenes céllal
befolyasolhatova valhatnak.

Biztonsagi ellenérzés ala esnek a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé jogviszonyt betdlto sze-
mélyek (minisztériumok €s az altaluk iranyitott, feliigyelt szervek egyes vezetdi, munkatarsai),
tovabba a mindsitett adat védelmérol szold 2009. évi CLV. torvény alapjan mindsitett adatot fel-
hasznalo személyek.

Nemzetbiztonsagi ellendrzést kell elrendelni az emlitett személyek eldzetes irasbeli beleegyezé-
sével jogviszonyba torténd kinevezésiik, megbizasuk, a mindsitett adat megismerésére vonatkozo
felhasznaloi engedélyiik kiadéasa eldtt, valamint e munkakdriik betoltése alatt legalabb 6tévenként.
Az ellendrzéshez torténd hozzajarulas megtagadasa kizaro ok.

Az ellendrzés ala vont személy a biztonsagi ellendrzés kezdetekor egy meglehetdsen részletes
kérdoivet tolt ki. Az ellendrzés soran keletkezett adatokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok értéke-
lik, majd biztonsagi szakvéleményt készitenek, amely tartalmazza az esetleg felmeriilt kockazati
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tényezot/tényezoket. Amennyiben a biztonsagi feltételek teljesiilnek, a nemzetbiztonsagi szolgalat
hozzajarul az ellendrzés alapjaul szolgald jogviszony létesitéséhez, ellenkezd esetben ezt megta-
gadja. Ez utobbi esetben a jogviszony csak abban az esetben hozhato 1étre, illetve tarthatod fenn,
ha azt a jogviszony létesitésére jogosult személy vagy testiilet iranyitd vagy feliigyel6 szerv vagy
személy jovahagyja. Ez esetben azonban értesiteni kell a vizsgalatot lefolytaté nemzetbiztonsagi
szolgalatot. Amennyiben NATO- vagy EU-informéciok megismerése érdekében tortént személyi
biztonsagi ellenorzés soran tarnak fel az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok kockazati tényezot,
az érintettet mérlegelés nélkiil ki kell zarni a mindsitett szovetségi informaciok megismerésébol.

A nemzetbiztonsagi szolgalat feliilvizsgalati eljarast folytathat le, amennyiben

* ajogviszonyban all6 személy jogviszonyanak tartalma, igy a munkakdr ellatasaval kapcso-
latos feladatok, jogok és kotelezettségek, a munkavégzési koriilmények jellege 1ényegesen
megvaltozik, vagy

* a megvaltozott munkakor befolyastol mentes ellatasdhoz fokozott nemzetbiztonsagi érdek
fzodik, tovabba

» amennyiben a megvaltozott tartalmi munkakort betoltd személy fokozottabban ki van téve
a befolyasolasi torekvéseknek, vagy

» a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyban allo személy a nemzetbiz-
tonsagi ellendrzéssel kapcsolatos valtozas-bejelentési kotelezettsége teljesitését elmulasz-
totta, vagy

+ azellendrzott személy esetében egyéb (pl. ismeretlen eredetli vagyongyarapodas, az igazol-
hat6 jovedelembdl nem fedezheto életvitel, biindzoi korokkel, ellenérdekelt titkosszolgalat-
hoz k6t6do személlyel vald kapcsolattartasa) gyanu meriil fel.

Az eljaras, a szakvélemény kiallitasa, illetve az érintett jogviszonyaval kapcsolatos kovetkezmé-
nyei nagyban megegyeznek a nemzetbiztonsagi ellen6rzés szabalyaival.

Az érintett személy a biztonsagi szakvéleményben foglaltakat, a blincselekményre utal6 adatokat
kivéve, megismerheti, az altala valdtlannak tartott megallapitasokkal kapcsolatban panasszal ¢lhet
a nemzetbiztonsagi ellendrzést végzd nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja Gtjan a miniszternél
(a fellilvizsgalati eljaras esetében az alapvetd jogok biztosanal is).

12.8. A N,EMZ’ETBIZTONSAGI SZOLGALATOK PARLAMENTI
ELLENORZESE

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok parlamenti ellendrzése a szolgélatok torvényes és rendeltetésszerti
mukodésének alapvetd garancidlis eleme. A parlamenti ellendrzés kiilonos jelentdsége a kétiranyu
garanciarendszer oldalardl ragadhatdo meg. Az ellendrzés egyrészt 6vja a tarsadalmat a szolgélatok
esetleges tulkapasaitol, masrészt erdsitheti a szolgalatok dnvédelmét is a jogellenes befolyastol.

Garancialis elem, hogy a Bizottsag elnoke csak ellenzéki képviselo lehet, és tagjai nemzetbizton-
sagi ellendrzés ala esnek.

A Bizottsag a feliigyel6 minisztertdl/allamtitkartol és a féigazgatoktol rendszeresen (de legalabb
évente kétszer) tajékoztatast kap a szolgalatok altalanos tevékenységérdl. Ugyanakkor a torvény
a bizottsdg szamara meghataroz altaldnos, a hatékony ellendrzést biztositd jogositvanyokat, mint
példaul a minisztertdl a tajékoztatas kérése, a nemzetbiztonsagi szolgalatok foigazgatoi tisztségére
jelolt személyek meghallgatasa, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetése részletes
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tervezetének, tovabba a koltségvetés felhasznalasarol szolo részletes Osszefoglald jelentésnek a
véleményezése. Az altalanos tajékoztatas fontos teriilete, hogy az igazsagligyért felelds miniszter
az altala engedélyezett titkos informaciogyujtés jellemzoirdl, tigytipusairdl koteles tajékoztatast
adni a nemzetbiztonsagi bizottsagnak. A Bizottsag tajékoztatast kérhet a miniszterelnoki kabi-
netirodat vezetd minisztertdl, a honvédelmi minisztertdl és a foigazgatdktol a kivételes engedélye-
z¢si eljarasrol. (A hatalmi dgak elkiiloniilése folytan az engedélyezd birdt nem szamoltathatja be
az Orszaggytlés.)

A szolgalatok mukodésére vonatkozo altaldnos tdjékoztatison tilmenden a bizottsag meg-
kapja a nemzet biztonsdga szempontjabol fontos értékeld jelentéseket, betekinthet a nem konk-
rét tigyekre vonatkozo tajékoztatd jelentésekbe, és tajékoztatast kap a szolgalatokkal kapcsolatos
kormanyhatarozatokrol.

A szolgélatok miikddésével Osszefliggd szabalytalansagokrol a bizottsag tudomast szerezhet tob-
bek kozott sajat altalanos tajékozodasa soran, allampolgari panasz alapjan, utasitas-megtagadas
jelentése esetén, valamint a szolgalatok munkatdrsa altal tett bejelentés soran. Ennek megfelelden,
ha a bizottsag a szolgalatok jogellenes vagy nem rendeltetésszerii tevékenységét feltételezi, vizsga-
lat lefolytatasara kérheti fel az irdnyitd minisztert, de jogszabalyellenes miikddés észlelése esetén
sajat maga is folytathat ténymegallapitd vizsgélatot. A megallapitdsok alapjan a bizottsag felhiv-
hatja az iranyitd6 minisztert a szlikséges intézkedések megtételére, kezdeményezheti a feleldsség
megvizsgalasat.

Az iranyité miniszter koteles tdjekoztatast adni a bizottsdg elndkének, ha a nemzetbiztonsagi
szolgalatok orszaggytilési képviseld vagy vele kozds haztartasban 1évé hozzatartozoja tekinteté-
ben informaciogyijto tevékenységet folytatnak. Az ellendrzési jogkorok gyakorlasa (ténymegalla-
pité vizsgalat, iratbetekintés, meghallgatas és beszamoltatds) soran azonban a bizottsag nem juthat
olyan informaciok birtokaba, amelyek adott esetben a szolgalatokkal egyiittmiikddé személy (for-
ras), illetve az alkalmazott modszer védelméhez fiz6d6 kiemelt sulyt nemzetbiztonsagi érdeket
veszélyeztetné.

Tekintettel arra, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat a honvédelmi miniszter irdnyitasa
alatt all — a honvédelemmel kapcsolatos allasfoglalasai kialakitdsahoz — a honvédelemért felelos
bizottsag is jogosult tajékoztatast kérni.

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység védelme érdekében megerdsiti, hogy a nemzetbizton-
sagi bizottsag tagjait — megbizatasuk megsziintét kovetden is — titoktartasi kotelezettség terheli.
A bizottsag parlamenti ellendrzési (feliigyeleti) eljarasa nem érint mas birdsagi vagy egy¢éb (hato-
sagi) eljarast, annak meginditasat és eredményét nem befolyasolja. A bizottsag ellenérzd tevé-
kenysége soran felhasznalt informaciok védelmének sziikségessége indokolja azt a szabalyt, amely
szerint a bizottsag tagjai megbizatasuk alatt nemzetbiztonsagi védelemben részesiilnek.

13, FEJEZET: A NEMZETI MINOSITETT INFORMACIOK
VEDELME

Alapfogalmak: mindsitett informdcio, mindsitési eljaras, mindsitéssel védheto kozérdek, mindsitési jeloles,
nyilvantarto, kezeld pont, titkos tigykezelo, rendszeradminisztrator, rendszerbiztonsagi feliigyelo, adminiszt-
rativ zona, sziikseges ismeret, bizalmassag, sértetlenseg, rendelkezésre dllas, fizikai biztonsag, elektronikai
biztonsag, szemelyi biztonsag, adminisztrativ biztonsdg, elektronikus informdciovédelem, informatikai biz-
tonsagi vedelem, osszekottetés biztonsagi védelme, jelkibocsatasi biztonsag
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Nemzeti mindsitett informacionak nevezziik azon adatokat, amelyekrdl egy ugynevezett mindsitési
eljardssal megallapitottak, hogy illetéktelen személy szadmara hozzaférhetévé tételével a kozérdek
sériilhet, ezért védeni, ¢s megismerhetdségét korlatozni kell.
A jogszabaly alapjan mindsitéssel védhetd kozérdek Magyarorszag:

* szuverenitasa, terlileti integritasa,

+ alkotmanyos rendje,

* honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és biinmegeldzési tevékenysége,

* igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége,

+ kiiligyi vagy nemzetkdzi kapcsolatai,

+ allami szerveinek illetéktelen kiilso befolyastol mentes, zavartalan mitkodésének biztositasa.

Az adathordozokon mindsitési jeloléseket kell alkalmazni, melyek jelzik, hogy mekkora kar
(veszteség) érheti az orszag biztonsagat az informacio nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan meg-
szerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetove, valamint az
arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele esetén.

Amennyiben a fenti cselekmény a mindsitéssel védheto kozérdeket:

» rendkiviil sulyosan karositja akkor ,,Szigoraan titkos!”,

* ha stlyosan karositja, akkor ,,Titkos!”,

 Kkarositja, akkor ,,Bizalmas!”,

* hatranyosan érinti, akkor ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii.

A mindsitési szint, az érvényességi ido, a mindsitd neve és beosztasa az adathordozoé elsé olda-
lanak fels6 részén, vagy ha ezt az adathordozo jellege kizarja (példaul elektronikus informacio
esetén) kiilon kisérélapon feltiintetésre keriil. Tobb lapbol allo adathordozo esetén a mindsitési
szintnek minden egyes mindsitett adatot tartalmazo oldalon, annak felso €s also részének kézepén
is szerepel. Ebbdl kovetkezden az informéci6 akkor szdmit mindsitett adatnak, ha a mindsitési jelo-
lések valamelyike a meghatarozott formai kovetelmények szerint azon fel van tiintetve.

13.1. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMEERT FELELOS
NEMZETI BIZTONSAGI SZERVEK ES SZEMELYEK

A mindsitett informaciokra vonatkozo biztonsagi rendszer kialakitasaért, illetve fenntartasaért a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (NBF) a felelos.

Az NBF a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat keretében miikddo, 6nallo feladattal és hatosagi jog-
korrel rendelkezd szerv, feladata a mindsitett adat védelmének hatdsagi feliigyelete, a mindsitett
adatok kezelésének hatosagi engedélyezése és feliigyelete, a telephelyi iparbiztonsagi hatdsagi fel-
adatok, tovabba a NATO ¢s az EU mindsitett adatai tekintetében a nemzeti biztonsagi hatdsagi
feladatok ellatasa. Az NBF ellenérzi a mindsitok mindsitési gyakorlatat, kivizsgalja a mindsitett
adatok biztonsaga megsértéséve kapcsolatos ligyeket, engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére
szolgalo elektronikus rendszerek hasznalatba vételét és ellatja a rejtjeltevékenység hatosagi enge-
délyezését és feliigyeletét.

Azoknal a (dont6en allamigazgatasi, illetve honvédelmi, rendvédelmi) szerveknél, ahol mindsi-
tett informaciokat kezelnek, az adatok mindsitéséhez illeszkedd besorolasu nyilvdantartok mikod-
nek. Amennyiben a szervezetnél tobb telephelyen kezelnek mindsitett informdaciot, ott a nyilvan-
tart6 ,,alarendeltségében” kezeld pontot kell 1étrehozni.
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A nyilvantartoba (és a kezel6 pontba, pontokba) a szerv vezetdje titkos iigykezelot (titkos ligy-
kezeldket), a szervezet mindsitett informacidinak védelmére, feliigyeletére €s ellendrzésére pedig
— az NBF egyetértésével — biztonsagi vezetot nevez ki. A biztonsagi vezetd utasitasi joggal gya-
korolja az 6t erre a feladatra kinevezd vezetd mindsitett adat védelmére vonatkozo jogositvanyait.
Ellatja a személyi, fizikai és adminisztrativ biztonsagra vonatkozé szabalyok alkalmazéasanak helyi
felligyeletét.

Azoknal a szervezeteknél, ahol elektronikus mindsitett informaciokat kezelnek, ott fentieken tul
rendszeradminisztratort és rendszerbiztonsagi feliigyelot is kineveznek.

A rendszeradminisztrator a rendszerbiztonsagi feliigyeld irdnyitasa mellett a rendszer lizemelte-
téséért, karbantartasaért, a rendszerbiztonsagi feliigyel6 pedig a rendszer személyi, fizikai, admi-
nisztrativ, valamint rendszerbiztonsagi feltételeinek érvényesiiléséért felel.

13.2. BIZTONSAGI ALAPELVEK

A biztonsagi rendszer elemeit ugy kell felépiteni, hogy azok Gsszességén vald athatolas koltsége,
az energiaraforditds nagysaga meghaladja a megszerezhetd informacid értékét. A védelem akkor
kielégitd, ha teljes korti és zart, azaz a rendszer dsszes elemére kiterjed.

A védelemnek folyamatosnak kell lennie (nem fiigghet id6tartamtol, valtozé koriilményektol és
viszonyoktdl), és a kdvetkez6 fobb alapelveknek kell megfelelnie.

»  Sziikségesseg és aranyossag elve: kozérdeki adat nyilvanossadgahoz fizodod jogot korlatoz-
ni csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a védelemhez sziikséges
mindsitési szinttel €s a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

»  Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek allami vagy kozfel-
adata ellatasahoz az feltétleniil sziikséges.

* Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen szdmara nem valhat hozzaférhetévé vagy
megismerhetove.

» Serthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizarolag az arra jogosult személy modosithatja
vagy semmisitheti meg.

* Rendelkezésre dllas elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult személy
szamara elérhet6 €s felhasznalhato legyen.

13.3. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMENEK ELEMEI

A mindsitett informaciok védelmét a tobb, egymassal Osszefiiggd elembdl épitkezd biztonsagi
rendszer valdsitja meg, a védett informacidkkal kapcsolatos biztonsagi kdvetelmények, valamint az
informaciokat fenyegetd veszélyek figyelembe vételével. A védelmi elemek a személyi biztonsag, a
fizikai biztonsag, az adminisztrativ biztonsag €s az elektronikus biztonsag.
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13.3.1. A személyi biztonsag

Csak olyan személy kaphat engedélyt a mindsitett informaciokhoz valo hozzaférésre, aki nem elfo-
gadhatatlan veszélyforras annak biztonsagara. Mindsitett adathoz ennek megfeleléen kockazati
tényez6t nem tartalmazoé szakvéleménnyel végz0dd nemzetbiztonsagi ellendrzést kovetden, szeme-
lyi biztonsagi tanusitvannyal és titoktartasi nyilatkozattal rendelkez06, jogosult felhasznalo térhet
hozza, a titokbirtokos altal kiallitott felhasznal6i engedélyben meghatarozott jogosultsagokkal.

Az els6 1épés a nemzetbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa, az el6zo fejezetben irtaknak megfelelden.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés elvégzésérdl kiallitott szakvélemény alapjan a vizsgalt személyrol
a biztonsagi vezetd a megismerhetd titok mindsitésének megfeleld személyi biztonsagi tanusitvanyt
allit ki. Ezt kovetden az illetd oktatasara keriil sor a biztonsagi eljarasokrol, majd irdsban nyilatko-
zatot tesz a titoktartasi kotelezettségek vallalasarol.

Ez még mindig nem elegendd a mindsitett informacidé megismeréséhez, birtokban tartasahoz.

Ehhez a titokbirtokos (a biztonsagi vezetd, vagy az adott szervezet vezetdje) altal kiallitott fel-
hasznaloi engedély sziikséges, amelyen feltiintetésre keriil, hogy az illeté mire kapott felhatalma-
zast: csupan megismerheti az informacidt, vagy birtokaban is tarthatja azt, mindsitett adatot feldol-
gozhat, mindsitett iratot készithet stb.

A hozzaférési (felhasznaloi) engedély visszavonasig, vagy egy korlatozott idétartamra, esetleg
egy konkrét ligyre vonatkozoan adja meg a hozzaférés lehet0ségét. A biztonsagi vezetd feladata,
hogy fentieket figyelemmel kisérje, és amennyiben mar nem indokolt, visszavonja a személyi biz-
tonsagi tantsitvanyt.

13.3.2. Fizikai biztonsag

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai biztonsagi
intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz torténd hozza-
férése ellen (példaul racsok, kddzarak, beléptetd rendszerek, magas biztonsagi mindsitésii ajtok és
tarolok, riasztok, behatolas-jelzok, biztonsagi 6rok stb.).

A fizikai biztonsag azon intézkedések Osszességét jelenti, amelyek célja, hogy megakadalyozzak,
vagy aranytalanul nagy aldozatra és idOveszteségre kényszeritsék a biztonsagi teriiletre behatolni
szandékozot, akadalyozzak ¢és felfedjék a személyzet nem lojalis cselekményeit.

Ide tartozik az épiiletek biztonsaga, a kiilonb6zo racsok, kédzarak, beléptetd rendszerek, a speci-
alis, magas biztonsagi mindsitésii ajtok és tarolok, a riasztok, behatolds-jelzok, a kiképzett bizton-
sagi Orok és még szdmtalan eszkoz €s modszer.

A fizikai biztonsagi programok aktiv €s passziv biztonsagi intézkedéseket egyarant tartalmaz-
nak, melyek altal olyan szintli védelem jon létre, amely megfelel a védett informaciokat fenyegetd
veszélynek, a biztonsagi mindsitésnek, valamint az informaciok mindségének és mennyiségének.

A fizikai biztonsagi programok a mélységi védelem elvére éplilnek. A kiilso szinten, a biztonsagi
teriilet hataran elhelyezkedd fizikai biztonsagi intézkedések jelzik és lehataroljak a védett tertiletet.
A kovetkez6 szinten elhelyezkedd intézkedések segitségével felderitik a jogosulatlan behatolasokat
vagy azok kisérletét, tovabba riasztjak az Orséget. A legbelso szinten elhelyezkedo intézkedések az
Orség reagald idejével 0sszhangban megfeleld késleltetést biztositanak annak érdekében, hogy az
Orség feltartoztathassa a behatolokat.
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Azokat a helyszineket, ahol bizalmas, illetve magasabb mindsitésii informaciot dolgoznak fel
vagy tarolnak, I. osztaly vagy Il. osztalyu biztonsagi teriiletté kell mindsiteni.

Az I osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozéasa vagy
tarolasa olyan modon torténik, hogy a teriiletre valo belépés, a gyakorlati szempontokat figyelembe
véve, a mindsitett informacidkhoz valé hozzaférést is jelenti egyben. Ilyen lehet példaul egy had-
miiveleti terem egy katonai parancsnoksagon, ahol a miiveleti terveknek, térképeknek a falon torté-
no kifiiggesztése lehet6vé teszi az oda belépd szamara az informacio (akar akaratlan) megszerzését.
Ilyen teriiletre kizardlag az ott kezelt mindsitett informaciok szintjével megegyez6 vagy magasabb
fokozatl biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd személyek 1éphetnek be.

A II. osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozasanak
vagy tarolasanak modja folytan a teriiletre torténd belépés nem jar az informécidhoz valo hozza-
féréssel, a jogosulatlan hozzaférést a kisérdé meg tudja akadalyozni. Ilyen lehet példaul egy irattar,
ahol a mindsitett iratok pancélszekrényekben vannak tarolva, elzarva az oda belépo és megfeleld
biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkezd személyek eldl. Ide kisérettel és allando felligyelettel
beléphet akar biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkez6 személy is.

Az 1. vagy a Il. osztalyl biztonsagi teriiletekre torténd belépést beléptetd, vagy személyfelismero
rendszerrel kell ellendrizni.

Adminisztrativ zona: biztonsagi teriiletek koriil vagy az odavezetd teriileteken kialakitott olyan
zona, amelynek hatarain megvalosul a személyek és a gépjarmiivek ellendrzése és regisztralasa. Az
adminisztrativ zonan beliil a ,,Bizalmas!” vagy magasabb mindsitési jelolésti papiralapti informéaci-
okat munkaiddben fel lehet dolgozni (természetesen biztositva azt, hogy az annak megismerésére
fel nem jogositott személy ne jusson hozza az informaciohoz). Munkaidén tul az ilyen dokumentum
csak I. vagy II. osztalyl biztonsagi teriileten tarolhato.

A biztonsagi elemek kialakitasa a biztonsagi teriilet fokozatahoz (I. vagy II. osztalyt), és az ott
tarolt mindsitett informaciok szintjéhez igazodik. Az egyes biztonsagi elemeknek (a fal vastagsaga,
a racs stirlisége, az ajtd attorésgatlasi ideje stb.) pontszamuk van, az alkalmazott biztonsagi eleme-
ket egy meglehetdsen bonyolult eljarassal, a védett informaciok szintjéhez, valamint egymashoz
igazododan, egy minimum pontszam matrix alapjan hatarozzak meg és alakitjak ki.

Szamos tovabbi biztonsagi elem védi a mindsitett informaciokat. Ilyen példaul az a szabaly,
amelynek megfelelden a biztonsagi tarolok kulcsait nem szabad kivinni az irodaépiiletekbdl.
A tartalék kulcsokat ¢s minden egyes szamkombinaciot irott formaban rogzitve lezart, atlatszat-
lan boritékban (minden egyes szamkombindciot kiilon boritékban) kell tarolni vészhelyzet esetére.
A hasznélatban 1év0 ¢és a tartalék kulcsokat kiilon biztonsagi taroloban kell Orizni. A kulcsokat,
kombinaciokat legalabb ugyanazzal a szintli biztonsagi védelemmel kell megdvni, mint azokat az
informaciokat, amelyeket driznek.

A biztonsagi teriileten hasznalt szamkombinaciokat azoknak a személyeknek kell észben tarta-
niuk, akiknek azt ismerniiik sziikséges. A beallitasokat meg kell valtoztatni a berendezés haszna-
latba vételekor, javitas utan, a személyzet valtozasa esetén, a szamkombinacio felfedése vagy annak
gyanuja esetén, de legkésobb 12 havonta.

13.3.3. Adminisztrativ biztonsdg (az informdciok biztonsdaga)
Adminisztrativ biztonsagi intézkedésekkel gondoskodni kell a mindsitett adatok nyomon kovet-

hetdségrol, bizalmassagarol, sérthetetlenségérdl és rendelkezésre allasarol. Ennek érdekében sza-
balyozzak a mindsitett adatok mindsitésének jelolését, ellendrzését €s kezelését, sokszorositasat,
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forditasat, kivonatolasat, fizikai uton torténo terjesztését, tovabbitasat, atvételét és nyilvantartasba
vételét, selejtezését és megsemmisitését.
Az adminisztrativ biztonsag altalanos védelmi intézkedések és eljarasrend alkalmazésat jelenti,
a mindsitett informaciok nyomon kovethetdsége, elvesztésiik vagy sériilésiik megelozése, illetve
felderitése érdekében. A tankonyv terjedelmi korlatai miatt itt csak a felhasznald szdmara elenged-
hetetlen ismeretekre szoritkozunk.
Az adminisztrativ biztonsag elemei az informacio:
* mindsitése €s jelolése,
» ellendrzése és kezelése,
» sokszorositasa, forditisa, valamint kivonatolasa,
+ fizikai Gton torténo terjesztése, illetve tovabbitasa,
» atvétele és nyilvantartasba vétele,
+ selejtezése és megsemmisitése,
* a biztonsagi intézkedések megsértése, megszegése, kompromittalddasa esetén annak soron
kiviili jelentése.

A ,.Titkos!”, illetve alacsonyabb mindsitésii dokumentumokat a cimzett sziikség esetén sokszoro-
sithatja és lefordithatja, az ismerete sziikséges alapelv szigoru betartasa és az eredeti dokumentum-
ra eloirt biztonsagi intézkedések alkalmazasa mellett. Az eredeti dokumentumon fel kell tiintetni
a készitett masolatok és/vagy forditasok szamat, valamint annak elosztasat. A ,,Szigortan titkos!”
mindsitésit dokumentumokrol altalaban tilos masolatot késziteni, rendkiviil indokolt esetben a
mindsitotol kell ra engedelyt kérni. A forditas tényét jelenteni kell a kibocsatonak.

Ha sziikséges, hogy a mindsitett dokumentum kibocsatoja az abban foglalt informaciok tovabbi
terjesztését korlatozza, erre vonatkozoan feltiintethet kiilonleges korlatozasokat (példaul: ,,Jelen
dokumentum sokszorositasa tilos!”).

13.3.4. Elektronikus biztonsag

Mindsitett adat csak olyan, az NBF rendszerengedélyével rendelkez6 rendszeren kezelhetd, ame-
lyen biztositott a mindsitett adat és az elektronikus rendszer bizalmassaga, sérthetetlensége és ren-
delkezésre allasa.

Az elektronikus informaciovedelem (INFOSEC) a biztonsagi intézkedések alkalmazasat jelenti a
kommunikacids, informatikai vagy mas elektronikus rendszerben feldolgozott, tarolt, illetve tovab-
bitott informacidk (egyiitt: mindsitett elektronikus informaciok) védelme, a titoksértés megakada-
lyozasa, valamint felfedése érdekében.

Az INFOSEC tartalmazza mind a szamitogépes biztonsagi védelmet, mind az Osszekottetés, a
kisugarzas és a rejtjelezés biztonsagi védelmét, tovabba lefedi a rendszerek integritadsaval és elérhe-
tdségével kapcsolatos biztonsagi vonatkozasokat is.

Biztonsagi célkittizések:

* abizalmassag megdrzése, amelynek Iényege: illetéktelen szdmara az informacid nem valhat
megismerhetove,

» asértetlenség megorzése, amelynek lényege: az informaciot kizarolag az arra jogosult mo-
dosithatja, torolheti,

» a rendelkezésre allas megdrzése, amelynek Iényege: az informacionak az arra jogosultak
részére elérhetonek kell lennie.
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Az informatikai biztonsagi védelem (COMPUSEC), olyan hardverek és szoftverek hasznalatat
jelentik, amelyek eldsegitik, biztositjadk az informatikai rendszer védelmét, és megeldzik, megne-
hezitik a jogosulatlan hozzaféréseket, valamint annak lehetdségét, hogy manipulaciokat, modosita-
sokat, illetéktelen informaciotorléseket hajtsanak végre a rendszereken, illetve ezek bekovetkezése
esetén regisztralja azokat. A virusok és mas rosszindulatu szoftverek azonositasara és eltavolitasara
az NBF altal jovahagyott virusvédelmi szoftvert kell alkalmazni, és az operacios rendszert az ese-
ménykezeld kozpont altal kiadott riasztast kdvetden azonnal, de legalabb havonta frissiteni kell.

Az osszekottetés biztonsagi védelme (COMSEC), olyan biztonsagi tevékenység, amely kizarja,
hogy illetéktelen személyek vagy automatikus rendszerek a mindsitett adatok birtokdba jussanak.
Ennek egyik eleme, hogy a mindsitett informaciot kezel6 eszkozok tarolasara ugyanazok a fizikai
biztonsagi szabalyok vonatkoznak, mint a papiralapu informaciokra, vagyis az elektronikai eszkozt
kizarolag biztonsagi teriileten lehet mitkddtetni.

A mindsitett informaciokat kezeld szamitogépek adattarold eszkozeit megfelelé modon kell azo-
nositani, tarolni és védelmezni ugy, hogy az megfeleljen a rajtuk tarolt legmagasabb mindsitésii
informacioval kapcsolatos kdvetelményeknek. Az adattarold eszkdzokon tarolt mindsitett informa-
ciok torlése csak az NBF altal meghatarozott eljarasrend szerint lehetséges.

Ha minésitett informaciokat elektronikus uton tovabbitanak, a bizalmassag, a sértetlenség és a
rendelkezésre allas kovetelményét a rejtjelezés eszkozeivel kell biztositani. Ehhez a rejtjelezé és
kapcsolodo eszkozoket az NBF-el jova kell hagyatni.

A jelkibocsatasi biztonsdg olyan biztonsagi intézkedéseket jelent, melyek védelmet nyqjtanak a
mindsitett informéciok nem szdndékos elektromagneses jelkibocsatas révén bekovetkezd kompro-
mittalédasa ellen.

Az elektronikai berendezések, igy a szamitogép is kibocsat rezgéseket (a monitor, a hangkartya,
a hangszorok, a videokartya, a monitor kabel, a merevlemez, a tapegység mind sugaroz jeleket),
amelyeket elfogva és kiilonbozo eljarasoknak alavetve, az adatok tavolrol is kinyerhetoek. Ez ellen
a kiilonb6z6 TEMPEST megoldasokkal lehet védekezni. (A TEMPEST nem mozaikszo, hanem
egy, a hatvanas években folytatott NSA vizsgalat fedéneve volt, mely soran kiilonb6z6 elektronikus
adatfeldolgozo egységek kisugarzasat vizsgaltak.)

A TEMPEST ma mar kiilonbozd rendszabalyok dsszességét jelenti (az dramellatasban a radio-
frekvencias sziir6k alkalmazasa, elektroméagneses arnyékolastechnikai megoldasok, csokkentett
kisugarzasu hardver eszkozok, elektronikus zavaro hattérzaj 1étrehozasa stb.).

Az ellen6rzott zona hataranak tavolsaga, a kdzbensd szerkezeti anyagok elsddleges hatassal bir-
nak a csillapitas mértékére, igy a kisugarzott jelek vételi lehetéségének csokkenésére. Altalaban
kijelenthetjiik, hogy egy bizonyos tavolsag felett a kommersz eszkozok jelei sem rekonstrualhatoak,
ezért a legolcsobb megoldas a mindsitett elektronikus adatkezeld rendszer megfeleld elhelyezésével
biztositani olyan tavolsagot, hogy ne hagyja el a védett épiiletet a kisugarzas. Ha ez nem lehetséges,
akkor TEMPEST szabvanynak megfeleld szamitogép €s perifériak alkalmazasa sziikséges.
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE
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Magyarorszag Alaptorvénye.

1973. évi 7. torvényerejii rendelet a diplomaciai vagy egyéb mentesség esetében sziikséges
eljarasrol.

1994. évi XXXIV térveny a Rendorségrol.

1995. évi CXXV torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

1998. evi XIX. torvény a biintetdeljarasrol.

2001. evi XLVI. torveny a konzuli védelemrol.

2005. évi L. térveny a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol.

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl.

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasarol.

2011. évi CX. térvény a koztarsasagi elnok jogallasarol és javadalmazésarol.

2011. évi CXII. torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol.
2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol.

2012. evi XXXVI. torvény az Orszaggyulésrol.

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kije-
161ésérdl és védelmérdl.

2013. évi L. torvény Az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informéaciobizton-
sagarol

2014. évi XC. torvény a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésrdl és a nemzetkozi huma-
nitarius segitségnyujtasrol.

2016. évi LXXIII. torvény a kiilképviseletekrol €s a tartos kiilszolgalatrol.

2016. évi CLI. torvény a Magyarorszdg Kormanya és a Szovetséges Transzformacios Fo-
parancsnok Parancsnoksaga, valamint a Szovetséges Erék Europai Legfelsobb Parancs-
noksaga kozott a NATO miveletek, gyakorlatok, és hasonlo katonai tevékenységek végre-
hajtasa soran befogadd nemzeti tamogatas biztositasarol szold6 Megallapodas kihirdetésérol
2018. evi LXXVII. torvény egyes torvények kiilligyi igazgatasi targy modositasarol

2018. évi CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatasrol

2019. evi XXXV. térvény Az idegenrendészeti szervvel Osszefliggd egyes torvények mo-
dositasarol

2021. évi XCIII. térvény a védelmi €s biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2021. évi CXXI. torvény egyes beliigyi targyu torvényeknek az Alaptorvény kilencedik
modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szolo
2021. évi XCIII. torvénnyel osszefliggd modositasarol

2022. évi Il. torveny Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol

2022. évi VII. térvény egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, va-
lamint a korményzati igazgatassal sszefliggd modositasarol

2022. evi XLII. torvény szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve huma-



nitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérol
113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd sze-
mélyek beutazasarol és tartozkodasarol sz6l6 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol.
90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mitkodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rendjéral.

92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely-biztonsagi
tanusitvany kiadasanak részletes szabalyairol.

161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a
rejtjeltevékenység engedélyezésének €s hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairol.
295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharité szerv kijelolésérol ¢s feladatai
ellatasanak részletes szabalyairol.

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasa-
o1, kijelolésérol és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol

187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacios rendszerek biztonsagi fel-
igyeletét ellatd hatésagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hatasko-
rérdl, tovabba a zart célu elektronikus informacios rendszerek meghatarozasarol

246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet az egészségligyi 1étfontossagl rendszerek és 1étesitmé-
nyek azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl Modositotta a 375/2020. (VII. 30) Korm.
rendelet

330/2015. (IX. 10.) Korm. rendelet A pénziigyi dgazathoz tartoz¢ létfontossagu rendsze-
rek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl Modositotta a 375/2020.
(VII. 30) Korm.rendelet

418/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet a nemzetbiztonsagi ellendrzés és a feliilvizsgalati elja-
ras soran a biztonsagi kérdoiv kitdltésének eljarasi szabalyairdl, valamint a nemzetbizton-
sagi ellendrzéssel 0sszefliggésben a 1ényeges adatokban bekovetkezett valtozas bejelenté-
sének rendjérol.

271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezeld kdzpontok feladat- és hataskorérdl,
valamint a biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizsgalatanak, tovabba a sériilé-
kenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol

161/2019. (VII. 4.) Korm. rendelet a kdzlekedési 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol

374/2020 (VII. 30.) Korm. rendelet az energetikai 1étfontossagu rendszerek ¢€s 1étesitmé-
nyek azonositasarol, kijelolésérdl és védelmeérdl.

11/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a postai szolgaltatasok kiilonleges jogrend és az Ossze-
hangolt védelmi tevékenység iddszakara valo felkészitésének rendszerérdl, feladatairol,
miikddési feltételeirdl

182/2022. (V. 24.) Korm.rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Vélsagreagalasi Rendszerével 0sszefiiggd
dontéshozatal és feladatellatds, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval
Osszefiiggd szabalyokrol

400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairol
402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgari védelmi kotelezettségrol

424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fenndllo fegyveres konfliktusra,
illetve humanitérius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezmé-
nyeinek az elharitasa ¢s kezelése érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszély-
helyzeti szabalyokrol
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425/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hataly-
balépésérol és veszélyhelyzeti intézkedésekrol

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti €s helyi szaba-
lyairol

428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szaba-
lyair6l

462/2022. (XI. 15.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti timogatas részletes kormanyzati
feladatairol

614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

79/2023. (III. 13.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi felkészitésének,
mozgobsitasanak, valamint a tartalékolds végrehajtasanak szabalyozasarol

1741/2020. (XI. 11.) Korm. hatarozat az Eur6pai Unié dontéshozatali tevékenységében
vald kormanyzati részvétel dsszehangolasarol és az Europai Koordinacids Tarcakozi
Bizottsagrol.

1/2018. (I. 3.) MvM utasitds Magyarorszag Eurépai Unid melletti Allando Képviseletének
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérdl.
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol.
9/2019. (VIIIL. 1.) IM utasitas az Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti é¢s Mitkodési Sza-
balyzatarol

1393/2021. (VI. 24.) Korm.hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol
1352/2022. (VIL. 28.) Korm.hatarozat a Kormany tigyrendjérol

1/2022. (V. 10.) KE utasitasa a Koztarsasagi Elnoki Hivatal Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol

8/2022. (VI. 28.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztérium Szervezeti ¢s M-
kodési Szabalyzatarol

4/2022. (VI. 11.) IM utasitas az Igazsagiligyi Minisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabaly-
zatarol
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