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1. BEVEZETES

1.1 A témavalasztas aktualitasa és indoklasa

A nemzetkdzi kutatasok rendszerint a Dél-Amerikabol Eurdpaba és az Amerikai Egyesiilt
Allamokba iranyuld migraciora koncentralnak. Ritkan hallunk arrél, hogy mi is torténik Dél-
Amerikan beliil. Chile a Dél-Amerikdban ¢élok egyik f6 migracios célpontjava valt az elmult
évtizedben, egyrészt a 2008-as gazdasagi valsag, masrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok
szigorod6 bevandorlasi politikaja az intraregionalis, vagyis az ugynevezett ,,déli-déli” irdnyu
migraci6 emelkedését okozta a régioban. Jelenleg kozel 11 milliora tehetd a Dél-Amerikéban
tartozkodod migransok szama (IOM 2022/6: 2; Polyi, 2015). Azok az orszagok, amelyek a
régioban elsésorban a kivandorlas problémajaval kiizdottek (Ecuador, Kolumbia, Peru) most
tranzit-, illetve befogadod orszagokka valtak. A régioban zajlo 21. szazadi migraciora leginkabb
andi migraciod volt jellemzd, majd a venezuelai migracids krizis Chilét, valamint a tobbi érintett
orszagot (Ecuador, Kolumbia, Peru) is megoldatlan problémak elé allitotta (Stefoni, 2002; Gissi
Barbieri — Martinez, 2018; Koechlin et al., 2018.; Saez Aliaga, 2021). A venezuelai kivandorlas
komoly kihivast jelent, hiszen 2022-ben mar 5 millié venezuelai kivandorl6 tartézkodott a
régioban, az eldzetes becslések szerint szamuk 2023-ban meghaladhatja a 7 millio f6t,
megeldzve a sziriai kivandorlokat, viszont az erre forditott nemzetkdzi tdAmogatis Osszege

rendkiviil alacsony (OEA, 2021; RMRP, 2022).

Chile sok bevandorlot és befektetét vonz, hiszen Dél-Amerikaban az egyik legjobb gazdasagi
mutatokkal rendelkezik. Mar a 21. szazad elejétdl kezdett kedvelt célpontta valni, ekkor még a
szomszédos orszagokbol érkeztek a migransok, majd egyre tobben valasztottak Chilét mas
bevandorlok is, elsésorban Latin-Amerikabol, jobb életkoriilményeket keresve (Bravo
Acevedo, 2018; Rojas Pendemonte — Koechlin, 2017; Thomazy, 2020c). A migracios
folyamatok a 2010-es években gyorsultak fel, a 19 millids orszagba 5 év alatt tobb mint 1,2
millié bevandorld érkezett, igy a migransok szdma 1,65 milliora emelkedett. Ez a lakossag

8,6%-at jelenti és az egyik legmagasabb a régioban (Thomazy, 2022b).

A migréacio jelensége elsdsorban tirsadalmi és humanitarius kérdés a régioban, viszont a
térségben a nemzetkdzi migracio egyre inkabb biztonsagi problémava valik, hiszen olyan nagy
tomegben érkeznek a migransok, hogy sem Chile, sem a tobbi érintett orszag (Ecuador,

Kolumbia, Peru) a normalis politikai keretek kozott nem tudja fogadni a bevandorlokat (Baeza



Freer — Wehner, 2018; Talas, 2018). 2018-ban Chilében az irregularis bevandorlok szamat 300
ezerre becsiilték, a Covid-19 pandémia ismét jelentOs irregularis migraciot eredményezett az
orszagban. Az 1975-ben késziilt bevandorlasi térvény, az ehhez kapcsolédo rendeletek nem
tudtak enyhiteni a migracidés nyomast €s az adminisztrativ terheket. Chilére, valamint a régio
orszagaira nem jellemzd a migracio biztonsagi fokuszi szemlélete a migracioval kapcsolatban,

tovabba hianyzik a regionalis dsszefogéas (Thomazy, 2022b; Thomazy, 2021).

A téma aktualitasat a ,,déli-déli” iranyu migracio uj kutatasi lehetdségei teremtik meg, hiszen
nagy tomegii migracio zajlik Dél-Amerikaban, akar tobb orszagon keresztiil. A région beliil a
migransok tobbsége a spanyol nyelvet beszéli és keresztény vallasu, ennek ellenére egyre
inkabb eldkeriilnek a kulturdlis kiilonbségek, a diszkriminéacio, valamint a xenofdbia.
Megjelentek tovabba az emberkereskedelemmel foglalkozd szervezett biin6z6éi csoportok,

illetve az illegalis foglalkoztatok, akik kihasznaljak a bevandorlok kiszolgaltatott helyzetét.

A témaval kapcsolatban elengedhetetlen megemlitenem személyes kotddésemet, hiszen
csaknem 10 évig ¢éltem Chilében. Az elso tartdzkodasi engedélyemet nyolc honapos varakozas
utan 2010-ben kaptam meg, amely mar jelezte, hogy a Bevandorlasi Hivatal egyre nehezebben
latja el a feladatat. A letelepedési engedélyemet pedig 17 honapos ligyintézés utan vehettem at.
A 1,5 éves varakozas soran negyedévente meg kellett jelennem a Bevandorlasi Hivatalban, ahol
rendszerint Ordkig alltam sorban a tobbi bevandorloval, mikozben velik beszélgettem. A
hosszadalmas {igyintézés ideje alatt a chilei Pdpai Katolikus Egyetemen végeztem egy
posztgradualis képzést, valamint chilei munkajogot is tanultam. Igy a ,helyi” végzettségemnek
koszonhetden késobb sikeriilt elhelyezkednem egy nemzetk6zi cégnél, mint latin-amerikai
human eréforras vezetd. A munkam miatt a régidé szamos orszagaban jartam, valamint a
kiilfoldiek, elsésorban a képzett venezuelaiak foglalkoztatasanak nehézségeivel szembesiiltem.
2017-ben mar a legnagyobb migracids nyomas idején kellett a letelepedési engedélyemet
megujitani, amelynek soran a chilei intézményrendszer Osszeomldsa mar egyértelmiien

azonosithato volt.

Személyes tapasztalatomtdl fiiggetleniil fontosnak tartottam, hogy Chilében terepkutatast
végezzek. Igy 2021 végén, 2022 elején 2,5 hénapig Chilében tartdzkodtam, épp a chilei
elndkvalasztasok idején, ahol megfigyelhettem a migracioval kapcsolatban az orszagban

bekovetkezd valtozasokat, valamint interjikat készitettem a téma szakértdivel.



1.2 A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az elozéekben leirtak alapjan azonosithatdo Chile kiemelkedd helyzete a régioban, amelynek
soran az intraregionalis migracid célorszagava valt. A téma vizsgéalatdhoz meghataroztam a

kutatas elméleti keretét, amelynek részletes bemutatésa a 3. fejezetben talalhato.

A kutatas elméleti keretének a biztonsadg konstruktivista megkozelitését, a Buzan, Waever, és
de Wilde nevéhez kothetd szektoralis biztonsagelméletet (Koppenhagai iskola) valasztottam,
ezen belill a tarsadalmi szektort, valamint az elmélethez szorosan kotédd biztonsagiasitas
folyamatat. A kutatds soran a biztonsagpolitikai kihivasok elemzése mellett a migracios
elméletekre és azok megjelenésére is fokuszalok. A Chilébe érkezd bevandorlasnak a modern
migracios elméletek koziil elsésorban a kapcsolathalézati megkozelités (Migration Network
Theory) adhat elemzési keretet. A fentiek alapjan a kovetkezokben a kutatasi célok, kérdések

és a hipotézisek keriilnek bemutatésra.’

1.2.1 Kutatasi célok

Az értekezés keretében megvalosult kutatas 6 céljait a kovetkezOképpen lehet 6sszefoglalni:
C1: Chile felkésziiltségének elemzése az orszagba érkezd migracidval kapcsolatban.

C2: A biztonsagi kihivasok azonositasa és elemzése a koppenhagai iskola tarsadalmi

szektora alapjan.

C3: A koppenhagai iskola altal megfogalmazott biztonséagiasitas folyamatanak feltarasa

a Chilébe érkez6 migracioval kapcsolatban.

C4: A modern migrécios elméletek koziil a kapcsolathalozati megkozelités (Migration

Network Theory) megjelenésének elemzése Chilében.

C5: Chile és a venezuelai migracidéval leginkabb érintett dél-amerikai orszagok
(Ecuador, Kolumbia, Peru), valamint az egykori gyarmatositok (Portugalia és
Spanyolorszadg)  stratégiai  koncepcidinak  (biztonsagi-védelmi/migracids) az

Osszehasonlitésa, kiilonds tekintettel a migracidval kapcsolatos szempontokra.

L A kutatasi célokat, a kérdéseket, a hipotéziseket, valamint a kutatasi modszereket dsszegzé abrat a 2. Fiiggelék
tartalmazza (46. abra).



Az értekezés a fenti célok elérésén til hozza kivan jarulni:

J Chile, mint migracios célorszdg biztonsagi kihivasainak atfogo feltardsdhoz és
bemutatasahoz.
J A régoban zajlo migracios folyamatok biztonsagpolitikai tényezdinek, valamint az

ezzel kapcsolatos tudoményos és tarsadalmi diskurzus elemzéséhez ¢€s feltarasahoz.

J Dél-Amerika biztonsagi és migracios egylittmiikodéseinek a bemutatdsdhoz, ezzel

kapcsolatban javaslatok megfogalmazasahoz.

1.2.2 Kutatasi kérdések

Az el6zoekben meghatarozott kutatasi célok alapjan a kovetkezd kutatdsi kérdéseket

fogalmazom meg:
K1: Mi jellemzd Chile felkésziiltségére a tomeges migracioval kapcsolatban?

K2: Helytallo-e a koppenhagai iskola tarsadalmi szektora, mint elemzési keret a Chilébe

érkez6 migracio vizsgalatdhoz?
K3: Hogyan valosul meg a migracio biztonsagiasitasanak a folyamata Chilében?

K4: Mennyire helytalld6 a modern migracidés elméletek koziil a kapcsolathalozati

megkozelités (Migration Network Theory) a Chilébe érkezd bevandorlas elemzéséhez?

K5: Chile és néhany orszag (Ecuador, Kolumbia Peru, valamint Portugalia és
Spanyolorszdg)  stratégiai  koncepcidi  megfelelnek-e  a  stratégiaalkotés
alapkdvetelményeinek, valamint milyen hasonldsagok fedezhetdk fel a migraciohoz

kothetéen?

1.2.3 Hipotézisek

Az ismertetett tudomanyos problémak, a kutatas céljat és a kutatasi kérdéseket figyelembevéve,

illetve ezekkel 6sszhangban 6t hipotézist fogalmazok meg.

Az elsé hipotézis: Chile migracioval kapcsolatos politikdjat alapvetéen a bevandorlok

befogadasa, a migracié humanbiztonsagi, tdrsadalmi és humanitarius szempontu megkozelitése
jellemzi. A Chilébe 5 év alatt tobb mint 1,2 milli6 bevandorld érkezése biztonsagi kihivasokkal
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jart, megterhelte az orszagot és annak intézményrendszerét. Ennek alapjan az els6 hipotézist a

kovetkezdképpen fogalmazom meg:

H1: A chilei kormanyzat, az adminisztracio nem volt felkésziilve, és késon reagalt

a tomeges migraciora, valamint az ezzel kapcsolatos biztonsagi kihivasokra.

A maésodik hipotézis: A koppenhagai iskola szektoralis biztonsagelmélete 6t f6 szektort

kiilonboztet meg: a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektorokat. Ezek
koziil a tarsadalmi szektor képezi az elemzés targyat, hiszen a migracid soran a fenyegetés
targya lehet az identités, a kultara, a vallas, vagy akar a nyelv is. Chile tarsadalma meglehetdsen
zart, elsdsorban a természetes hatdrok (Andok és az Atacama-sivatag) és az évszazados
elkiiloniilés miatt. Az orszagba elsGsorban eurdpai bevandorlok érkeztek a 19-20. szédzad soran,
valamint alacsony az indian kisebbség aranya. A 21. szazadi migracios folyamatok soran Chile
migracios célorszagga valt. A helyi tdrsadalom néhdny év alatt a tomeges migracidval
szembesiilt. A migracios folyamatok biztonsagi fokuszl tanulmanyozasa, valamint a chileiek
bevandorlokhoz fiiz6d6 viszonyadnak feltdrasa segit megérteni a Dél-Amerikaban zajlo
migracios folyamatokat. Feltételezhetd, hogy erre a koppenhdgai iskola tarsadalmi szektora a

legalkalmasabb. A masodik hipotézisem a kovetkezo:

H2: A koppenhagai iskola altal megfogalmazott tarsadalmi szektor alapvetéen

helytallo a Chilébe érkezé migracio elemzéséhez.

A harmadik hipotézis: A koppenhagai iskoldhoz ko6t6dd biztonsagiasitas tipikusan feliilrdl

lefelé iranyul6 (top-down) folyamat, bar a szerzék nem zarjak ki, hogy alulrdl (bottom-up) is
indulhat a biztonsagiasitas (Buzan et al., 1998: 31; 3.1.2 alfejezet). Abban az esetben, ha a
kormany nincs felkésziilve és nem reagéal idében a migraciéra, akkor maga a tarsadalom is

kezdeményezheti azt. A harmadik hipotézis a kovetkezOképpen fogalmazhatd meg:
H3: A migracié biztonsagiasitasanak folyamata a tarsadalom fel6l indul Chilében.

A negyedik hipotézis: Gyakori jelenség, hogy a migransok kapcsolati halo segitségével

vandorolnak és valasztjak ki a célorszagot. Chile kedvez6 gazdasagi helyzetének kdszonhetéen
a kornyezd orszagokhoz képest magasabb kereseti lehetdséget nyujt, igy vonzerét jelent a
migracio alanyainak. Chile 1975-ben irodott bevandorlasi torvénye — elsésorban a tartézkodasi
engedélyek tipusai — eldsegitheti a kapcsolati halé miikodését, ugyanakkor az orszagok
kozelsége, a kozos nyelv csokkentheti ennek jelentdségét. Ennek alapjan a negyedik

hipotézisben a kovetkezot feltételezem:
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H4: A migracioval kapcsolatban a modern migraciés elméletek koziil a migracio
kapcsolathalozati megkozelitése (Migration Network Theory) alkalmas a Chilébe
érkez6 migracio leirasara.

crer

1997-ben, majd ezt kovette a tobbi dél-amerikai orszag is a kétezres években. A kozds kulturalis
gyokerek miatt Portugalia és Spanyolorszag fontos tampont lehet a dél-amerikai orszagok
szamara a stratégiai koncepciok kialakitasa soran, mivel a dél-amerikai orszagokban nem volt
a stratégiaalkotdsnak hagyomanya. A stratégiai koncepciok (biztonsagi-védelmi/migracios)
Osszehasonlitasaval, a ,,jo0 gyakorlatok”, illetve a stratégidk hidnyossagainak feltarasaval
azonosithatd egy-egy orszag felkésziiltsége a régio olyan biztonsagi kihivasaira, mint amilyen

a migraciod. Az 6todik hipotézisem a kovetkezo:

HS5: Chile és a régio orszagai (Kolumbia, Ecuador, Peru), valamint a két eurépai
orszag (Portugilia és Spanyolorszag) stratégiai koncepcidi altalanossagban
megfelelnek a stratégiaalkotas alapkovetelményeinek, tovabba a migracios

szempontrendszeriiket tekintve azonosithatok kozos alapelvek és hasonlésagok.

1.3 A kutatas lehatarolasa — A kutatas korlatai

Az értekezés témdja interdiszciplinaris jellegli, a tudomanyteriilet szempontjabol a
tarsadalomtudomanyhoz tartozik, ezen beliill négy fontos tudomanyag hatarozhat6 meg: a)
szocioldgia, b) hadtudomany, c) a biztonsagipolitika teriilete, valamint a hatarokon atnyulo
nemzetkozi Osszefogas miatt elengedhetetlen d) a nemzetkozi tanulmanyokra is kitérni. Az
értekezésnek nem témaja a gazdasagi, kozigazgatasi és jogi kérdések mélyebb vizsgalata, bar a
kutatas részben érintett néhany ide vonatkoz6 témat, igymint a migracié intézményrendszere,

a bevandorlasi térvények, vagy a bevandorlok rendkiviili legalizacios programjai.

Az értekezés iddbeli lehataroldsahoz egy olyan idOpontot hataroztam meg, amely a migracios
folyamatokat tekintve jelentds volt és jol koriilhatarolhatd. A kutatas témdja 2005-t61 vizsgalja
a Chilébe érkezd migracidt. A kezd6év kivalasztasa tobb tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt
2005-ben a Pinochet utani diktatira demokratikus atmentének 15 éves évforduldja volt. A
bekovetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozasok vonzova tették az orszagot. A migracio

emelkedésének a jelei ehhez az idéponthoz kothetd. A 2002-es népszamlalas 195 300 fében
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hatarozta meg az orszagban tartozkodo kiilfoldiek szdmat 2005-re 100 ezer fovel emelkedett a
szamuk (Thoméazy, 2020c: 411). Az adatok elérhetdsége szempontjabol 2005 szintén
fordulopontot jelent, hiszen ettdl az évt6l a Bevandorlasi Hivatal kozzétette honlapjan a
tartozkodasi és letelepedési engedélyekre vonatkozo részletes, letdlthetd adatbazisat. Ezzel egy
idében az irregularis migransok feltételezett magas szdma legalizacids program meghirdetését
tette sziikségess¢, amelyre a 2005-ben megvalasztott, ¢s 2006 marciusaban hivatalba Iépett elsé
no6i elndk Michelle Bachelet kormanyzasa alatt keriilt sor. A legalizacios programra 3 honap
alatt tobb mint 50 ezer kérvényt nyujtottak be, els6sorban peruiak, boliviaiak, valamint
ecuadoriak (Orjuela, 2018: 208). Ennek alapjan a téma vizsgalatat illetden mérfoldkének

tekintem a 2005-0s évet.

A kutatas 2022. év végén zarult le, illetve a 2023 elsé felében bekdvetkezd, a téma
szempontjabol 1ényeges valtozasok, az ide vonatkozo6 adatok kiegészitd fejezetként szerepelnek
az értekezésben. Az értekezés lezarasara 2023. augusztus 1-én keriilt sor. fgy a 2023 kozepén
megjelend 2022. évi idOszakra vonatkozd statisztikai adatokat is be tudtam épiteni az

értekezésbe.

A tudomanyteriileti €s id6beli lehatarolason tul ki kell térni a kutatas korlataira is. A téma egy
része aktudlpolitikdra épiil, igy csak a téma szempontjabol fontos tényezdkre, illetve
valtozasokra térek ki. A kutatds ideje alatt kormanyvaltas, egy baloldali fordulat is
bekdvetkezett az orszagban. Az 10j elnok Gabriel Boric 2022 marciusaban kezdte meg a
kormanyzast, alapvetden kiilonboz6 szemléletet képvisel a migracidval kapcsolatban az el6z6
elnokhoz, Sebastian Pifierahoz képest. A Covid-19 alatt tobb adatbazis aktualizalasa késett,
ezeért gyakran eltérés mutatkozik az adatok frissességét illetden. Emellett Chile az 4tlathatosag
jegyében nyilt elérhetdségli adatbazisokat tesz kozzé, igy gyakran az adatok talkinalataval
kellett szembesiilnom. Ezért fontos volt lehatarolni azokat a forrasokat, amelyek valoban a

kutatas témajat szolgaljak.

1.4 A kutatas témajahoz kotheto szakirodalom attekintése

A dél-amerikai migracios folyamatokra, valamint a Chilébe érkezd bevandorlokra fokuszald
tarsadalomtudomanyi, azon beliil biztonsagpolitikai és hadtudoményi atfoga kutatasok,
publikaciok rendkiviil korlatozottan allnak rendelkezésre. A szakirodalommal kapcsolatban

elsddleges szempont volt, hogy kiilfoldi, tovabba dél-amerikai szerz6k miiveire timaszkodjak,
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valamint a hazai kutatok munkdjat is figyelembe vegyem. Ennek alapjan, elsésorban spanyol,
angol, valamint magyar ¢és portugdl nyelvli szakirodalmat hasznaltam az értekezés
elkészitéséhez. A témavalasztds aktualitisa miatt a felhasznalt irodalom tulnyomorészt a

kozelmultban irddott.

A modszertani fejezet elkészitéséhez olyan szerzOket fontos kiemelni, mint Earl Babbie, Klaus
Krippendorff, vagy a hazai szerzok koziil Jakab Andras, Sebok Miklds vagy Santha Kalman
tanulmanyait. Az elméleti keret széles szakirodalomra épit. A fejezet legfontosabb kiilfoldi
szerz6i: Hein de Haas és kollégainak The Age of Migration konyve, Buzan, Waver és de Wide,
valamint Douglas Massey, Didier Bigo és Pierre Bourdieu miivei. A hazai szerzok koziil
els6sorban a migracid téméjahoz Godri Irén, Hautzinger Zoltan, Huzdik Katalin, Sik Endre és
Talas Péter irasai jelentettek alapot. A biztonsagi tanulméanyokkal kapcsolatban elsésorban
Gazdag Ferenc és Remek Eva A4 biztonsdgi tanulmdanyok alapjai cimii konyve, Marton Péter
tobb miive, valamint Puskids Anna ¢és Varga Marton disszerticidja segitettek a fejezet

elkészitésében.

A migraciés folyamatokat bemutatd 4. és 5. fejezet szdmos adatbazis ¢&s statisztika
felhasznalasaval késziilt. A kutatdsi téma feldolgozasahoz ugyanakkor nélkiilézhetetlenek
voltak a dél-amerikai szerzok kutatdsi eredményeinek tanulmanyozasa. Koziiliikk kiemelném a
személyesen is ismert Nicolas Gissit és Guillermo Bravo Acevedo publikécioit. Carolina
Stefoni munkai fontos timpontot jelentettek az értekezés elkészitése soran, aki uttdrd szerepet
jatszott a Chilébe érkezé migracié kutatasaban. O volt az elsd kutatd, aki a perui ndk chilei
munkavallalasarol irt 2002-ben. Fontos kiemelni tovabba Nicolas Rojas Pedemontét, aki a haiti
migraci6 kutatdja. Nem csak Chilében, hanem Dél-Amerikaban is elismert, szamos tanulmany

¢és konyv szerzdje.

A magyar kutatok koziil kiemelném a latin-amerikai migraciéo kutatoit, akik els@sorban
torténelmi szemponti megkozelitéssel vizsgaljak a témat. Ide sorolhat6 Jancso Katalin, Szente-
Varga Monika, tovabba a dél-amerikai diaszpdra kutatdsaval foglalkozdé Gazs6 Daniel és
Thomazy Timea. Az emlitett szerzOk koziil Jancsé Katalin Aranycseppek cimii konyve, a
migracios folyamatok torténelmi attekintéséhez rendkiviil hasznos volt. Soltész Béla a latin-
amerikai kivandorlassal kapcsolatos disszertdcidja, valamint aktudlpolitikdaval foglalkozo
publikacidi timpontot nytjtottak az értekezés elkészitése soran. Fischer Ferenc Chilével, Deak
Miaté a térség geopolitikai konfliktusaival, valamint Nagy Séndor Gyula Venezueldval

foglalkoz6 irasait hasznaltam az értekezés elkészitéséhez. Fontos megemliteni tovabba Polyi

14



Csabat, akinek 2008 utan késziilt tanulmanyaiban mar megjelent a Dél-Amerikan beliili

migracios folyamatok emelkedd tendencidja.

A nemzetkozi 0sszehasonlitasrol szol6 6. fejezet elkészitéséhez elsésorban jogszabalyi hattér
attekintésére volt sziikség, tovabba a nemzetkdzi adatok elemzésére. Osszesen nyolc orszagot
vizsgaltam a fejezetben, igy minden orszagbol a téma relevans szakirodalmat kellett
feldolgoznom. A legfontosabb szerzéket emlitve Soledad Alvarez Velasco az Ecuadorba érkez
bevandorlokrol, Carina Trabalon a haitiakrol, mig Ana Lopez-Sala a spanyolorszagi irregularis
migransokrél sz616 publikacioit hasznaltam a fejezet elkészitéséhez. Az eurdpai szerzok koziil

a stratégiak elemzéséhez a portugal Jodo Estevens és Csiki Varga Tamas irasait emelném ki.

A migrécid témajahoz kapcsoldoddan szeretnék kiemelni néhany szerzot: a venezuelai migraciod
humanbiztonsagi kérdéseivel foglalkozik América Guevara Parra, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Hadtudomanyi Doktori iskola doktorandusza. A ndi migracioval, a veliik kapcsolatos
humanbiztonsagi kérdésekkel, valamint a migransokat éré diszkriminaciéo kutatdi Juan
Fernandez Labbé, Vivian Diaz Allendes, Larraitz Lexartza, Irma Arriagada, valamint Marcela
Moreno. Az értekezés megirasahoz a téma tUjszertisége miatt nélkiilozhetetlen volt a chilei,
kozosségi média), valamint nemzetk6zi szervezetek elemzéseinek és riportjainak a

feldolgozasa.

A felhasznalt irodalom alapjan O0sszességében megallapithato, hogy a migracidt biztonsagi
aspektusbol megkozelitd kutatasok és publikacidk els@sorban eurdpai szerzOktdl szarmaznak.
A magyar szerz6k munkai eurdpai fokusszal irodtak. Ide sorolhatd Hautzinger Zoltan, Szabd
A. Ferenc, Téalas Péter vagy Felegyi Julia is, aki 2023-ban védte meg értekezését a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen. A dél-amerikai szerzok a migraciot alapvetden nem kezelik
biztonsagi kihivasként. A kutatdsok a bevandorlok jogaira, humanbiztonsagi kérdésekre, a
diszkriminéciora és a migransok gazdasagi problémaira fokuszalnak, ide sorolhaté a SJIM —
Chilei Migracidkutatd Intézet munkatdrsainak kutatasai is. A 1. &bra a szakirodalmak
kapcsolddasat mutatja, a harom téma egyrészt foldrajzi lehatarolast is jelent Eurdpa és Dél-
Amerika vonatkozésdban. A sajat kutatasi teriiletemet, igy az értekezés fokuszat a 1. abran

jelzett fobb témak metszéspontjai jelentik.
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Dél-Amerika —
migracids folyamatok

Migracié, mint Migracié -
biztonsagi kihivas hum Anbiztonsag

1. abra: A szakirodalmak kapcsolddasa. Forras: sajat szerkesztés

Jaime Baeza Freer és Leslie E. Wehner chilei kutatok, akik Chile biztonsagi kihivasait
elemezték szintén felhivtdk a figyelmet arra, hogy a migracioval kapcsolatban hianyzik a
biztonsagi fokuszu szemlélet a régidoban. A kutatdsok elsésorban a Dél-Amerikabol valo
kivandorlassal foglalkoznak. A Dél-Amerikéan beliili migracios folyamatok vizsgélata ujkeletii
jelenség, de elsésorban humanitérius, tdrsadalmi fokuszu, és nem tartozik a biztonsagi
tanulmanyok teriilet¢hez. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a Chilébe iranyuld migracio és
az ezzel kapcsolatos biztonsagi kihivasok 0 témat jelent nemcsak a magyar, hanem a kiilfoldi
szakirodalomban is. Az értekezés még egy 0j kutatasi teriiletet is érint, mégpedig a dél-amerikai

és a dél-eurdpai orszagok Osszehasonlitdsat a migracioval kapcsolatban.

1.5 Az értekezés felépitése

Az értekezés hét 6 fejezetbdl, valamint tovabbi alfejezetekbdl all. Minden fejezet és alfejezet
Osszefoglalassal zarul, az els6 bevezetd €s a harmadik elméleti keretet bemutato fejezeten kiviil,
a kutatasra épiild fejezetek kovetkeztetéseket is tartalmaznak. A témaban szamos publikaciom
jelent meg, ezek egy részét felhasznaltam az értekezés irdsa soran, ezt minden fejezet elején

labjegyzetben jeleztem.

A bevezet0 rész tartalmazza a témavalasztas indoklasat és aktualitsat, valamint a tudomanyos
probléma megfogalmazasit. Ezt koveti a kutatasi célok, kérdések és a hipotézisek

meghatarozasa, errél 0sszefoglald tablazat is késziilt, amely a 3. Fiiggelékben talalhato. A
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fejezet a kutatas témajahoz kothetd szakirodalom attekintésével folytatodik, amely kitér az
értekezés szempontjabol a legfontosabb szerzokre, kiemelve a fontosabb kutatasi iranyokat. Az
elsd fejezet végén a kutatdsi teriilet lehatdroldsdt mutatom be, hiszen az értekezés
multidiszciplindris jellegli, tovabba az id6beli lehatarolast is ebben az alfejezetben hatarozom

meg, valamint kitérek a kutatas korlataira is.

A 2. fejezet tartalmazza a kutatds modszereit. A kutatds jellegébdl adéddan indokolt volt kiilon
fejezetben, és nem a bevezetd részben bemutatni az alkalmazott modszereket. A vegyes kutatasi
modszert tartalmazo fejezet kiemeli tobbek kozott a Maxqda Analytics Pro szoftvert, amit a
stratégiai dokumentumok tartalomelemzésénél, valamint a félig strukturalt kvalitativ interjuk
elemzésénél hasznaltam. A modszertani fejezet tartalmazza tovabba a legfontosabb

adatbazisokat, indexeket, valamint a statisztikak rovid ismertetését.

A 3. fejezet az értekezés elméleti kerete, amely 5 részre tagolodik. Az elsé alfejezet (3.1) az
értekezés két elméleti keretét tartalmazza, a koppenhégai iskoldhoz kot6dd tarsadalmi
biztonsagot, valamint a biztonsagiasitas (securitization) koncepcidjat s annak kapcsolodasat a
migraciohoz. A masodik alfejezet (3.2) azokat a migracidhoz kapcsolédo alapfogalmakat
hatarozza meg, amit az értekezés hasznal, tovabba bemutatja a legfontosabb migracios
elméleteket, valamint részletesen elemzi az értekezés elméleti keretét képez6 kapcsolathaldzati
elméletet. A 3.3 alfejezet Dél-Amerika regionalis biztonsagi komplexumat elemzi, valamint
annak kritikajat mutatja be, tovabba Dél-Amerika regionalis biztonsagi szervezeteinek
mitkodését és értékelését tartalmazza. Ennek alapjan hatarozhaté meg Dél-Amerika, ezen beliil
Chile biztonsagi helyzete, valamint a regionalis egylittmiikodések jelenlegi allapota. Emellett
indokolt volt Dél-Amerika migraciéra fokuszald kormanykodzi egyiittmiikodéseinek
bemutatasa, amit a 3.4 alfejezet tartalmaz. Igy a két utobbi alfejezet alapjan azonosithatok azok
a kihivasok, amelyek az egyiittmitkddések és a kormanykozi szervek miikodését meghatarozzak
¢s hatdssal vannak a Chilébe érkez0 migraciora, valamint a régiot érintd venezuelai migracios

nyomasra.

Az értekezés témaja Chile, mégis fontosnak tartottam egy rovid fejezetben kitérni (4. fejezet) a
Dél-Amerikan belill zajlé migracios folyamatokra, illetve bevezetem a ,,déli-déli” iranyt
migracio kifejezést is. Ezzel Chile régios kontextusba keriil, tovabba azonosithatéak azok a
tényezok, amelyek alapjan Chile kiemelkedik a régid orszagai koziil, és vonzova teszik a

migracio alanyai szamara.

Az 5. fejezet az értekezés leghosszabb O fejezete, amely Chilét, mint migracios célorszagot
mutatja be. A fejezet 6t 6 részbdl all. Az 5.1 alfejezet Chilét, mint a biztonsag tarsadalmi
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szektorat elemzi 7 dimenzid alapjan. Ezt koveti az 5.2 alfejezet, amely Chile felkésziiltségét
tarja fel a migracids nyomadssal kapcsolatban. El@szor a migracio intézményi hatterét, a
bevandorlasi torvényeket mutatja be, majd a migracid megjelenését vizsgalja Chile 6t
folyamatokban. Az 5.3 alfejezet a Chilébe érkezé bevandorldocsoportokat mutatja be, illetve
hasonlitja 0ssze. Az 5.4 alfejezet a migracio biztonsagiasitasanak chilei sajatossagait elemzi,

végiil a fejezet a kozelmult legfontosabb valtozasaival zérul.

A 6. fejezet nemzetkdzi 0sszehasonlitast tartalmaz, amely Chilét egyrészt régids, masrészt
részben eurdpai kontextusba is helyezi. A fejezet harom alfejezetb6l all. A 6.1 hat orszag
stratégiai koncepcidit hasonlitja Gssze, a 6.2 a Covid-19 kovetkeztében sziikségessé valt
rendkiviili legalizaciés programokat elemzi nyolc orszag intézkedései alapjan, végil a 6.3

alfejezet a kozelmult valtozasaival, az (1j biztonsagi kihivasokkal zarul.

Az utolso fejezet a kovetkeztetéseket, valamint a hipotézisek vizsgalatanak az eredményét,
tovabba az 1j tudomanyos eredményeket mutatja be, valamint javaslatokat fogalmazok meg a

tovabbi kutatasi iranyok gyakorlati és szakpolitikai felhasznalhatosagara.
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2. MODSZERTAN

A fejezet célja a kutatas soran alkalmazott modszerek bemutatasa, tovabba az elemzés kitér az
egyes alkalmazott modszerek pozitivumaira és korlataira is. A kutatas céljat figyelembe véve a
szakirodalom tanulmanyozasa utan részletes kutatasi terv késziilt, ennek alapjan hataroztam
meg a kutatasi problémat, a kutatas céljait, a kutatasi kérdéseket, valamint a hipotéziseket. A
kutatas kovetkezo 1épése a kutatashoz kapcsolodd fogalmak konceptualizaldsa, igymint a
migracio, a biztonsag, biztonsag és migracio kapcsolata, biztonsagiasitas stb. (1asd 3. fejezet).
A konceptualizalas utan az operacionalizélasra keriilt sor, valamint meghatdrozasra keriiltek
azok a modszerek, amelyekkel a kutatas céljat figyelembevéve mérhetéek a konceptualizalas
soran meghatarozott fogalmak (Babbie, 2008: 137-169; Fedor — Huszti, 2016: 17-18). A
kutatds megbizhatosagat és érvényességét szem elbtt tartva tobbféle modszer kivalasztasara
keriilt sor. A kutatas alapvetden vegyes modszerre? tdmaszkodik, igy az egyes modszerek
hianyosségai ,kiigazithatok”. Az alkalmazott kutatdsi modszerek Osszefoglalasat a kovetkezd

tablazat tartalmazza.

Tipusa (kvalitativ
Fé6bb kutatasi modszerek | /kvantitativ) Forras Megjegyzés
Stratégiai dokumentumok | Tartalomelemzés kvalitativ 6 orszag 6 stratégiai dokumentuma
(keresztmetszeti vizsgalat) | és kvantitativ eszk6zokkel | Primer (Maxgda Analytics Pro).
Stratégiai dokumentumok | Tartalomelemzés kvalitativ Chile 5 biztonsagi €s védelmi stratégija
(longitudinalis vizsgalat) eszkozokkel Primer 1997-2020. (Maxqda Analytics Pro).
11 félig strukturalt kvalitativ interju
Interjuk Kvalitativ Primer (Maxgda Analytics Pro).
Jogszabalyok, egyéb
dokumentumok elemzése | Kvalitativ Primer
Meglévd statisztikak elemzése, az
Adatbazisok, indexek és Primer, adatbézisok alapjan sajat statisztika
statisztikak Kvantitativ szekunder | készitése.
1. esettanulmany: néi bevandorlok, 2.
esettanulmany: ,,presztizs foglalkozas”
bevandorl6 orvosok, 3. a haitiak
Esettanulmany Kvalitativ Primer biztonsagiasitasa.

1. tablazat: Fébb kutatasi mdodszerek dsszefoglalasa. Forrés: sajat szerkesztés

2 A kutatds vegyes modszere alatt adatbazisok, statisztikak, interjuk, valamint a tartalomelemzés hasznalatanak
kvantitativ és kvalitativ eszkozeit értem (Bryman, 2006; Creswell et al., 2018; Neulinger, 2016).
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2.1 Stratégiai dokumentumok vizsgalata a tartalomelemzés kvalitativ és
kvantitativ eszkozeivel

Az értekezés egyik kutatasi modszere a stratégiai dokumentumok Osszehasonlitasa. Ez két

részbél tevodik Gssze.

o FEl6szOr egy keresztmetszeti vizsgalatot végeztem 6 orszag stratégiai koncepcidja
alapjan (lasd 6.1 alfejezet),
e majd a chilei biztonsagi és védelmi stratégidk longitudinalis vizsgalatat 1997 és 2020

kozotti idészakban megjelent 5 dokumentum alapjan (lasd 5.2.2 alfejezet).

A kovetkezokben roviden bemutatom a tartalomelemzés modszerét. A tartalomelemzés az
ugynevezett ,beavatkozds-mentes” (Babbie, 2008, 351) vizsgalatok kozé tartozik, a
modszertannak széles korii hazai és kiilfoldi szakirodalma van (Guix, 2008; Elo et al., 2014;
Jakab et al., 2020; Krippendorff, 2004; Séantha, 2020; Vaismoradi et al., 2019). A
tartalomelemzés olyan kutatdsi technika, amellyel ,megismételhetdé ¢és érvényes
kovetkeztetéseket vonhatunk le szovegekbdl” (Krippendorff, 2004: 18). A tartalomelemzés ma
mar ,tallép a szovegkorpuszokon hasznalhaté elemzési technikdkon™ (Santha, 2020: 27).
Elemezhetd vizualis, hang vagy képi anyag is ezzel a technikdval. Az elemzés lehet manudlis,
de egyre inkdbb elterjedt a szoftverrel tdmogatott tartalomelemzés, amely megkonnyiti az
anyagok feldolgozasat. A legismertebb szoftverek példaul: NVivo, Atlas.ti, Maxqgda Analytics

Pro.

A modszer kivalasztasdban szerepet jatszott, hogy a ,,déli-déli” irany( migracido nem csak
Chilét, hanem Dél-Amerikan beliil tobb orszagot is érint, ezért a stratégiai dokumentumok
Osszehasonlitdsara a tartalomelemzés modszerét tartom a legalkalmasabbnak. A
Htartalomelemzés soran az adatok olyan koncepcidokka formdalhatok, amelyek a kutatasi
jelenséget irjak le azaltal, hogy kategoridkat krealunk, modelleket, rendszereket hozunk 1étre”
(Santha; 2020: 27). A moddszer segitségével az egyes orszagok stratégiai dsszehasonlithatova
és vizualizalhatova valnak. Maga a tartalomelemzés modszere nem egységes, de minden
esetben sziikséges egy eldre meghatdrozott protokoll kovetése az elemzés elvégzéséhez, igy
ennek alapjan a kutatds megismételhetd. A kovetkezOkben ismertetem a tartalomelemzés

folyamatat, amely mind a keresztmetszeti, mind a longitudindlis vizsgalat esetén azonos.

Elészor kivalasztottam a stratégiai koncepciokat, majd a szdvegkorpusz elokészitése

kovetkezett. Ezutan a kvalitativ tartalomelemzéshez ugynevezett dimenziok, vagyis kodok
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meghatarozasara kertilt sor. A kddolas miivelete a nyers adatokat standardizalja (Babbie, 2008:
357). A kodok kialakitasa €s rendszerezése soran az altalanos és javasolt gyakorlat szerint a
kodok egymast kizardak, viszont a kutatas céljatol fiiggden ettdl el is lehet térni (Gheyle —

Jacobs, 2017: 8). A jelen kutatasban is egymast kizaré kodokat hasznaltam.

A stratégiai koncepciok kvalitativ feldolgozasa és komparativ elemzése szoftveres tiamogatassal
késziilt (Maxqda Analytics Pro), amely lehetévé teszi a dokumentumok feldolgozasat, a
kodrendszer kialakitasat, majd a kodok alapjan az eredmények abrazolasat és a kovetkeztetések
levonasat. A kodrendszer kialakitdsa deduktiv eljarassal tortént, majd a dokumentumok
feldolgozasa ¢és ellendrzése soran induktiv. modon kodok Osszevonasara és 1 kod

meghatdrozasara is sor kertilt.

A kodrendszer kialakitasa utan az elemzési egységeket hataroztam meg. Elemzési egység lehet
a szavak, mondatok, bekezdések szintje, vagy egyéb kategoria is. A stratégidk elemzésénél az
elemzési egységnek a szovegkornyezet vagy kontextus egységet (,,context unit”) valasztottam,
igy nem csak egy-egy sz6 vagy szdvegrész gyakorisdga, hanem maga a jelentése képezte az
elemzés targyat (Gheyle — Jacobs, 2017: 8; Krippendorff, 2004: 101). Egy kodot csak egyszer
hasznaltam fel egy-egy elemzési egységnél, igy nem volt duplikacié, ahogy korabban
emlitettem a kodok egymast kizardak. A stratégidk kiilonbozdé hosszisaguak, spanyol és
portugal nyelviiek. A Maxgda Analytics Pro szoftverrel lehetévé valt az elemzési egységek
relativ és nem abszolut értékének a hasznalata az Gsszehasonlitas soran. A Maxgda Analytics
Pro szoftver segitségével a kodolast kovetéen az eredményeket keresztabran (matrix)

abrazoltam.

2.1.1 Tartalomelemzés kvalitativ eszkozzel (keresztmetszeti vizsgalat)

A keresztmetszeti vizsgalat soran Osszesen hat orszag stratégiai koncepcioit vizsgaltam. A
régioban a venezuelai migracios valsag altal leginkabb érintett négy dél-amerikai (Chile,
Ecuador, Kolumbia, Peru), valamint két europai (Portugalia és Spanyolorszag) orszagot. Mind
Portugélidban, mind Spanyolorszagban jelenleg is nagyszamu dél-amerikai, elsésorban
venezuelai bevandorld tartdzkodik, valamint mind Portugéilia, mind Spanyolorszag a dél-
amerikaiak egyik célorszaga. A hat orszag stratégiai koncepcidinak komparativ értékelése
egyrészt Chilét, valamint a migraciohoz vald viszonyat nemzetkdzi kdrnyezetbe helyezi,

masrészt a tobbi orszag stratégiai koncepciodi alapjan értékelhetd Chile dokumentuma.
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A stratégiai dokumentumok kivalasztasdnak f6 szempontjai a kovetkezok voltak:

e FElsOsorban az utols6 hatalyos migracids stratégia a 2022. novemberi allapotot
figyelembe véve.
e Ha migracios stratégiaval nem rendelkezik az orszag, akkor a biztonsagi stratégia

¢s/vagy védelmi stratégia keriilt elemzésre.

Ennek alapjan harom orszdg migracidos és harom orszadg biztonsagi/védelmi stratégiajat
elemeztem. Az elemzésre kivalasztott dokumentumok részletes leirasa a 6.1 alfejezetben
talalhato. Korabbi kutatasom tapasztalatait felhasznalva alakitottam ki a kutatashoz illeszkedd

kodokat.® A kutatas céljat figyelembevéve a kodrendszer két f6 témakorre bonthato:

® a Mmigracio témdjahoz tartozo kodok, amely a stratégiai koncepciokban a migracio
megjelenésére fokuszal, valamint
e a Stratégia eértékelésehez kapcsolodo kodok, amely a stratégia felépitését, az

alapkovetelményeknek valdé megfelelést vizsgalja és értékeli.

A kodrendszer leirasat az ugynevezett kodkonyv tartalmazza (lasd 4. Fiiggelék). Az 2. abra a

migraciohoz tartozé 7 f6- és 4 aldimenziét dbrazolja:*

3 A 2021-ben végzett kutatds soran Kolumbia, Ecuador, Spanyolorszig (egy korabbi dokumentumét) és
Magyarorszag stratégiai dokumentumait hasonlitottam Ossze. Az elemzési egységek hasonloak, de a jelen
kutatasban modosultak a kodok a hat orszag és a kutatas céljat figyelembevéve, tovabba a szoftveres tdmogatas
megkonnyitette a kodolast. (Thomazy Gabriella (2021). Migracios Stratégiak: Dél-Amerika vs. Europa : Ecuador,
Kolumbia, Magyarorszag és Spanyolorszag Osszehasonlitd elemzése. Hadtudomany 31/2. 2 58-74. DOI:
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2021.31.2.58

4 1. Migracio: mint biztonsagi kihivas, 2. Migracio: illegalis/irregularis, 3. Migracié: legalis, 4. Migracio:
menedékkérd/menekiilt 5. Migréacioé: Integracid/reintegracio, 6. Migracio: diszkriminacio. 7. Migracio: Irdnya
(bevandorlés, kivandorlas, tranzit-, visszavandorlas). A piros szinnel jelzett 7 kdd azonos szinten helyezkedik el,
a sargaval jelzettek pedig a 7. kod ala tartoznak.
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cml

Migracié

/

¢l c] cm & & & =

Migraci6_mint Biztonsagi kihivas (+)  Migracio_lilegalis/imeguldris ACIO 5
il v Al d Migracié_Legalis 6 SKKero/ acio m 0 scid 164
Migracié_menedékkerd/menekiit Migracio_Integracié/reintegraci Mliacw_dmy Migracié_Iranya

i 9 . Migracié_Visszavandorlas
Migracio_Bevandorias Migracié_Tranzit

Migraci6_Kivandorias

2. abra: A 6 orszag stratégiai dokumentumainak tartalomelemzésénél hasznalt kodrendszer:
Migraciohoz kapcsolddo kodok (keresztmetszeti vizsgalat). Forras: sajat szerkesztés Maxqda
Analytics Pro szoftverrel

A 3. 4bra a stratégiai szemlélethez tartozo 5 f6 kodot tartalmazza,® amelynek célja a stratégiai

dokumentumok értékelése.

Stratégia
Eréforrasok_azonositasa Nemzetkdzi_kooperacio Végrehaijtasi_modszerek

Biztonsagi_kornyezet_atfogo_eértékelés Célok_azonositasa

3. abra: A 6 orszag stratégiai dokumentumainak tartalomelemzésénél hasznalt kédrendszer:
A Stratégiakhoz kapcsolodo kodok (keresztmetszeti vizsgélat). Forras: sajat szerkesztés
Maxqda Analytics Pro szoftverrel

5 1. Biztonsagi kornyezet atfogod értékelése 2. Célok azonositdsa, 3. Eréforrasok azonositasa, 4. Nemzetkozi
kooperacio 5. Végrehajtasi modszerek. Az 5 f6 kategoria ugyanazon a szinten helyezkedik el, alkategoriak nélkiil.
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2.1.2 Tartalomelemzés kvalitativ eszkozzel (longitudinalis vizsgalat)

A chilei biztonsagi és védelmi stratégiadkkal kapcsolatban longitudinalis vizsgalatot végeztem.
A tartalomelemzés kvalitativ eszkozeit hasznaltam az el6zdekben ismertetett modszerrel
azonosan. Az elemzés célja Chile felkésziiltségének bemutatdsa a migracidval kapcsolatban.
Ennek alapjan a kivalasztott dokumentumok az 1997-ben elkésziilt elsd stratégiai koncepcio,
valamint a 2002. évi, a 2010. évi, a 2017. évi és az utols6 dokumentum a 2020. évi koncepcio.

Az elemzésre kivalasztott dokumentumok részletes leirasa a 5.2.2 alfejezetben talalhato.

Migracio
o :l . @ o :l L @ @ Migraci6_diszkriminacié
Migracio_altalénos ifds  Migrécic_mint biztonsdgi kinivas ~ Migracio_allalanos Jovekep!  iorscis menedakkeérdimenskilt Migracio_Integracio

elérendd célok

4. abra: Chilei stratégiai dokumentumok tartalomelemzéséhez hasznalt kodrendszer
(longitudinalis vizsgalat). Forras: sajat szerkesztés Maxqda Analytics Pro szoftverrel

A chilei stratégiai dokumentumok soran a migracioval kapcsolatos tartalmat vizsgaltam és nem
tértem ki a stratégiai dokumentum felépitésére, ennek alapjan minddssze hat kodot hataroztam

meg.% fgy a dokumentumok alkalmassa valtak a komparativ elemzésre (1asd 5.2.2 alfejezet).

2.1.3 Tartalomelemzés kvantitativ eszkozzel (keresztmetszeti vizsgalat)

A 6 orszag stratégiai koncepcidit a tartalomelemzés kvantitativ eszkozeivel s
Osszehasonlitottam. A stratégidk kvantitativ feldolgozasa és 6sszehasonlitasa szintén szoftveres

tamogatassal késziilt, amely lehetdvé teszi a stratégidk tobb szemponti Osszehasonlitasat, a

6 1. A migraci6 altalanos leirasa, 2. Migracié: mint biztonsagi kihivas, 3. Migracio: altalanos jovokép/elérendd
célok, 4. Migracio: menedékkérd/menekiilt 5. Migracio: integracio, 6. Migracio: diszkriminacio.
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kvalitativ vizsgalathoz hasonloan a dokumentumok vizualizaldsat, és ennek alapjan a
kovetkeztetések levonasat. A tartalomelemzés kvantitativ elemzése soran szintén meg kell
hatarozni az 0sszehasonlitas alapjaul szolgald egységeket, ez a szavak szintjén tortént a hat
stratégiai dokumentum alapjan. K6édok meghatarozasara nincs sziikség, hiszen a kvantitativ
elemzés a szavak gyakorisagara épiil. A kvantitativ szovegelemzés egyre elterjedtebb, amelynél
fontos szerepet kap a vizualizacio (Bolonyai — Sebdk Miklos 2020: 378). A modszer kiegésziti

az el6zdéekben ismertetett kvalitativ tartalomelemzés technikéjat.

A kvantitativ szovegelemzéshez is el6 kell késziteni a szovegkorpuszt. Meg kell tisztitani a
felesleges részektdl (példaul hatarozott, hatarozatlan néveld, névmasok stb.). A program bar
felajanlja, de nem keriilt sor az automatikus lemmatizalasra (sz6té alapjan hasonlod szavak
Osszevonasara). Minddssze manudlisan néhany hasonld szé lemmatizalasat végeztem el,
elsésorban a spanyol és a portugal nyelv sajatossagait figyelembevéve. A Maxqda Analytics
Pro gyakorisag alapjan automatikus listat készitett, igy az egyes dokumentumok adatbazisa
Osszehasonlithatéva valt. A kutatds céljat figyelembevéve meghatarozasra keriiltek azok a
dimenzidk, amelyek gyakorisadgat a kvantitativ szovegelemzés vizsgalja. Ezzel meghatarozhato
a szOveg sajatossaga és az, hogy maga a szoveg mely témakra fokuszal. igy a dokumentumok
alkalmassa valnak a komparativ elemzésre. Ennek alapjan a szavak szintjén 8 fogalmi egység
keriilt meghatdrozasra.” A kvalitativ elemzéshez hasonloan egymadst kizaro kategoridk,
valamint olyan fogalmak meghatarozdsa volt a cél, amelyek a stratégidk értékelésére
alkalmasak, de nem sziikséges hozza a szoveg/szovegrész jelentésének tartalmi értelmezése.

Az elemzési egységek a migraciora ¢és a biztonsaggal kapcsolatos dimenzidkra fokuszéalnak.

Az egyes stratégiakhoz tartozo adatbazisokbol kivalasztasra keriilt 8 fogalmi egységnek
megfelelé szavak és a hozzajuk tartozo adat, a gyakorisag pedig szazalékos formaban keriilt

megjelenitésre (lasd 6.1 alfejezet).

2.1.4 Tartalomelemzés pozitivumai és korlatai

A tartalomelemzésben a kvalitativ és kvantitativ eszkozok elénye, hogy a kutatds soran

bekovetkezett probléma (példaul: kodolasi hiba), esetén részben vagy akar egészben is kdnnyen

7001. Migracio, 002. Biztonsag, 003. Human/Emberi, 004. Irregularis, illegalis, 005. Terrorizmus/terrorista, 006.
Szervezett blindzés, 007. Stratégiai szemlélet, 008. Fenyeget, fenyegetés.
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megismételhetd a vizsgalat. A forrasdokumentum valtozasakor is cserélhetdoek az elemzett
dokumentumok, példdul egy 1 stratégia megjelenése esetén. A szoftveres elemzés soran a
koédolas bar iddigényes, viszonylag egyszerien kivitelezhetd. Az elemzett 6 stratégiai
dokumentum kodolasakor tobb mint kétezer kod kiosztasara keriilt sor. A program segiti a
vizualizaciot, igy a kovetkeztetések levonasa, a dokumentumok &sszehasonlitdsa egyszertibb.
Hatranya, hogy a koédolds sordan a hibakat nem lehet kizdrni, masrészt elengedhetetlen a
részletes kodkonyv Osszedllitdsa annak érdekében, hogy a kutatds megbizhato, érvényes és
megismételhetd legyen. A modszer hibait csokkenti a kétféle, kvalitativ és kvantitativ eszk6zok
hasznalata, valamint az a tény, hogy a 6 stratégiai dokumentum, vagy a chilei stratégiai
koncepciodk dsszehasonlitdsa soran a relativ hasonlosagra torekszik a kutatas és nem a kodok

abszolut szamu gyakorisdganak az dsszehasonlitasara.

2.2 Félig strukturalt kvalitativ interjuk

A kutatds témajahoz kapcsolodoan 2021. december és 2022. februar kozott terepkutatason
vettem részt Chilében, a Chilei Egyetemen (Universidad de Chile) és a Campus Mundi
tamogatasaval. Az eltoltott 1d6 alatt 11 félig strukturalt kvalitativ interjut készitettem a téma
szakértdivel. A félig strukturalt interjik kérdéseinek volt egy vezérfonala, tehat elére
meghataroztam néhany kérdést, viszont interjualanyoktdl fiiggéen az interjii sordn tovabbi
specialis kérdéseket tettem fel (a kérdések magyar nyelvii vazlatat a 3. Fliggelék tartalmazza).

Az interjuk nyelve spanyol volt, idétartamuk 40-90 perc kozotti.

2.2.1 Interjualanyok kivalasztasa - mintavétel

A mintavétel szakértdi kivalasztassal és holabda modszerrel tortént. Szakértdi kivalasztasnak
nevezziik, ,,ha arra alapozva valasztunk ki embereket, amit az alapsokasagrol, annak elemeirdl
¢s kutatasunk céljarol magunk tudunk” (Babbie, 2008: 206). A hoélabda modszer (snowball
sampling method) az interjistechnika bevett kivalasztasi formaja, de nem valdszinliségi
kivalasztasi modszer. A kutatd a megcélzott populacidba tartozd személyektdl kér tovabbi
ajanlasokat. Feltard kutatasok esetén szokasos eljards, foként zart, nehezen megkozelithetd

specialis csoport esetén (Babbie, 2008: 206; Német, 2020: 389).
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Az interjualanyok felkutatasaban ¢és kivalasztasaban segitségemre volt Dr. Gilberto Aranda
Bustamante (a Chilei Egyetem oktatoja), valamint Bernardo Castro (nyugalmazott ezredes, a
chilei Katonai Akadémia oktatdja). Az interjuk részben ugynevezett ,.elit interjuk”, ajanlasok
nélkiil nem lett volna lehetdségem az interju elkészitésre példaul egy chilei vezérezredessel, az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga, vagy a Nemzetkozi Migracios Szervezet munkatarsaival.
Az elit interju ,,a félig strukturalt és/vagy szakértdi interju sajatos formaja. Az elit interju
valamely téma szakértdivel vagy olyan egyénekkel késziil, akik pozicidjukbol, befolyasolasi
képességlikbdl vagy éppen kapcsolatrendszeriikbdl fakaddan bizonyos tipust informaciok,
tudasok, dontési jogkorok birtokaban vannak, amelyek masok szdmara nem hozzaférhetok™
(Németh, 2020: 395). Az interjialanyok kivalasztasanal elsddleges szempont volt, hogy a
szakértok relevans informacioval rendelkezzenek a migracid és/vagy a biztonsagpolitika
témajat illetden, valamint fontos volt olyan interjialanyok felkutatasa, akik nem csak a Chilébe
érkezd migraciorol tudnak informacidval szolgalni. Az interjualanyokat két csoportba lehet

sorolni.

1. Nemzetkozi és helyi szervezetek munkatdrsai: Regionalis szinten jelen 1évo szervezetek és
szakértok: UNHCR (ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga), IOM (Nemzetkozi Migracios
Szervezet), IFRC (A Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetk6zi Szovetsége). A
lokalis helyi szintet képviseli a Chilében €16 venezuelaiak szervezete (ASOVEN) és egy

migransokat segit6 helyi szervezet munkatarsai (INCAMI).

2. Kutatok/egyetemi oktatok: Egyrészik a civil szféra, mas résziik a hadsereg egykori
vezetObeosztast alkalmazottja. A kovetkezd egyetemek oktatoival/kutatoival késziilt interja:
Chilei Egyetem (Universidad de Chile, allami egyetem), Fejlesztési Egyetem (Universidad del
Desarrollo, maganegyetem). Kiilon kiemelném az ANEPE-t (Nemzetpolitikai és Stratégiai
Tanulmanyok Kozpontja), amely a Honvédelmi Minisztérium ala tartoz6 kutatasi és oktatasi

feladatokat ellatod intézet, valamint biztonsagpolitikai doktori iskolaval is rendelkezik.
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Interju
Szervezet Beosztas idopontja
IFRC (A Voroskereszt és Vorosfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége) Vezetd beosztas (regionalis) 2022.01.11.
10M (Nemzetkozi Migracios Szervezet) Vezetd beosztas 2022.01.19.
UNHCR (ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga) Vezetd beosztas (regionalis) 2022.01.26.
Egyetem (Universidad del Desarrollo) Kutato/oktato (ny. ezredes) 2022.01.10.
Egyetem (Universidad de Chile) Kutato/oktato 2021.12.28.
ASOVEN (Chilében €16 venezuelaiak szervezete) | Vezetd beosztas 2022.01.05.
ANEPE (Nemzetpolitikai és Stratégiai Vezetd beosztas (ny.
Tanulmanyok Kdzpontja, Chile) vezérezredes) 2022.01.12.
Egyetem (Universidad de Chile) Kutat6/tjsagird és onkéntes
INCAMI (migransokat segit6 szervezet) migracios szervezetnél 2021.12.22.
ANEPE (Nemzetpolitikai és Stratégiai
Tanulmanyok Kozpontja, Chile) Kutaté/oktato 2022.01.18.
ANEPE (Nemzetpolitikai és Stratégiai
Tanulméanyok K6zpontja, Chile) Kutato/oktatd 2022.01.12.
IFRC/Chilei Katonai Akadémia Koordinator/oktato/ny. ezredes) |2022.01.25.

2. tablazat: Az interjlialanyokra vonatkoz6 informécio 6sszefoglalasa. Forrés: sajat
szerkesztés

2.2.2 Interjuk feldolgozasa

Az interjuk feldolgozasa Maxqda Analytics Pro® szoftverrel tortént. Az interjuk 9-15 oldal
terjedelmiiek. Bar mindegyik interjunak hasonl6 volt a vezérfonala az interjuk elsddleges célja
nem a valaszok 0sszehasonlitdsa, hanem az ismeretek kiegészitése a kutatas témajat illetden.
Az interjualanyok egyrésze nemzetkozi szervezetek munkatarsa, azonban az interjii soran nem
a szervezet, hanem sajat véleményiiket fogalmaztdk meg, amely nem feltétleniil tiikrozi a
szervezet allaspontjat. Az interjuk feldolgozasa soran sziikség volt ugynevezett ,.cross
chekcing”-re, amely az informaciot ,,6sszeveti” adatokkal/informacioval, névelve az interju

soran elhangzott informacid megbizhatosagat (Németh, 2020: 401).

Az interjualanyok 001-011-ig kodokkal keriiltek megnevezésre. Az interjuk teljes leiratanak

elkészitése utdn a szoveg ,,megtisztitdsa” kovetkezett, a t€émahoz nem tartozd személyes és

8 Maxqda Analytics Pro a hang- és szdvegfijl egyiittes kezelésére alkalmas. A kodok alapjan megjeldlt részek
visszahallgatasa, szoveggel egyiittes kezelése lehetséges. A szoftver megkonnyiti az interjik szoveges
dokumentumma alakitasat is. A kodok segitik az interjuk elemzését, a relevans részek visszakeresését, illetve a
megfeleld interjuidézetek kivalasztasat.
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egyéb informdaciok torlésére keriilt sor. Ezutan az interjuk kvalitativ elemzése kovetkezett, az

elére meghatarozott kddok segitségével (1asd 5. ébra).

Migracié
S a - a cm @ &
”"53’370‘52"§°13 Biztonsagi kinivasok __ siqeci6 megolasa_javaslatok Migréaciés stratégia  Bevandorlasi torvény
@] ] & €] €]
Pozitiv diszkriminacié  Negativ diszkriminacio Irregularis migracio Szervezett biinozés Egyéb kihivas

5. abra: Interju kodrendszer. Forras: sajat szerkesztés Maxqda Analytics Pro szoftverrel

Az interjuk soran kiilon kérdésként szerepelt a kddrendszert tartalmazé 4bran is lathato 6t f6
téma, igymint a) bevandorlasi térvény, b) a migracios stratégiakra vonatkozé informacio, c) a
kialakult migracios helyzet megoldasara tett javaslatok megfogalmazasa. Emellett a kérdések

kozott szerepelt d) a migraci, mint biztonsagi kihivas, valamint e) a diszkriminacio.’

A Maxqda Analytics Pro program az interjukat szegmensekre bontja, igy az interjurészek, az
1dézés soréan az interjlialany kodja, valamint a szegmens szama szerepel (példaul: 003 Interju,
Szakasz: 10). Az interjuk feldolgozasa spanyol nyelven tortént, csak az idézett interjurészek

forditasa tortént meg, amely sajat forditas.

2.2.3 Az interjus technika pozitivumai és korlatai

A Covid-19 pandémia alatt nehézséget okozott az interjualanyok felkutatasa, valamint a

terepmunka ideje a déli félteke nyari sziinetére esett. A félig strukturdlt interjik nagyobb

9 A diszkriminaciora fokuszalo kérdések célja azoknak a migrans csoportoknak az azonositisa volt, akik
bevandorlasat a befogado tarsadalom pozitivan, vagy negativan értékeli (pozitiv és negativ iranyu diszkriminacio).
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gyakorlatot igényelnek, am a korabbi kutatasaim soran nagyon sok interjut készitettem, igy a
tapasztalatok alapjan eldre felkésziiltem minden interjura. Az interjuk kiilonbozé szakmai
hattert szakértokkel késziiltek, ezért az 6sszehasonlitdsuk nem célja a kutatasnak, bar sziilettek
hasonlé valaszok az interjuk soran. A téma egyedisége nem teszi sziikségessé nagyszamu
interji készitését, hiszen korlatozottan all rendelkezésre a megfeleld szakmai tapasztalattal
rendelkezd interjualany, tovabbd nem is indokolt, hiszen a vélaszok a hasonld szakteriiletli
alanyoknal ismétlddhetnek. Az interjualanyok kivalasztasanal épp ezért az egyik {6 szempont
volt, hogy kiilonb6z6 szakmai hattérrel, tapasztalattal rendelkezd interjualanyokat kutassak fel,

igy a kutatas témajanak tobb szemponti megkozelitése valt lehetové.

2.3 Adatbazisok, indexek és statisztikak

A kutatds a vegyes modszertant kiegészitve az interneten elérheté adatbazisokra, valamint
statisztikakra IS tamaszkodik, tovabba szamos index alapjan von le kovetkeztetést a kutatas
targyat képezd orszagokat illetdn. Ide sorolhatd tobbek kozott néhany fontosabb index:
Torékeny allamok mutatdja (Fragile State Index), Human fejlettségi mutaté (Human
Development Index — HDI), Korrupcioérzékelési index (Corruption Perceptions Index).
Adatbazisok kozil a legfontosabbak: Our Word in Data (példaul: Covid-19, migracio), vagy a
World Bank, Statista. A fejezet azokat a nyilt forraskodu adatbazisokat, statisztikakat vagy
indexeket mutatja be, amelyek kevésbé ismertek, vagy az adatok alapjadn sajat adatbazis

készitésére kerult sor.

2.3.1 A chilei Bevandorlasi Hivatal bevandorléokra vonatkozé adatai

A chilei Bevandorlasi Hivatal 2005-t61 2021 elsé félévéig tette kozzé honlapjan a
bevandorlokra vonatkozd informacidt, majd az intézményrendszer atalakitdsa utdn 2023
kozepétdl ismét elérheté az adatbazis (lasd SNM, 2005-2022). Az Excel fajlban letolthetd
adatbazis a tartozkodasi engedélyekre, valamint a letelepedési engedélyekre vonatkozo
informdciot tartalmazta a bevandorlok legfontosabb adatival (nem, szdrmazdsi orszag,

foglalkozas, engedély tipusa, allando tartézkodasi hely Chilében stb.). Az adatok alapjan sajat
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szamitasokat készitettem, emellett a Bevandorlasi Hivatal statisztikai adatait, tanulmanyait a

masodelemzés soran hasznaltam.

2.3.2 Chilei Egyetem (Universidad de Chile) felsofoku végzettségek

elismerése

A Chilei Egyetem felel6s a kiilfoldon szerzett fels6foku végzettségek elismeréséért. Bizonyos
végzettségek esetén (egészségligyi, pedagogiai) ez kotelezd, valamint az allami szféraban vald
elhelyezkedés soran pedig nélkiilozhetetlen a ,,bekeriiléshez”. A Chilei Egyetem részletes listat
tett kozz¢é éves bontasban az elismert végzettségekrdl (szarmazasi orszag, tulajdonos neve, a
chilei végzettség elnevezése). Igy a munkaltaté vagy az illetékes szerv is ellenérizhette a
végzettségeket. Az adatok alapjan sajat adatbazist készitettem, kiegészitve a Bevandorlasi
Hivatal ide vonatkozé adataival. Igy lehetévé valt a Chilében tartozkodasi engedélyt
kérvényez6 orvosok és az elismert diplomak Osszehasonlitasa. Az adatbazis 2019-ig volt
elérhetd (lasd Universidad de Chile, 2005-2018), a honlapot 2020-ban atalakitottak, igy
jelenleg az elismert végzettségek, oklevélszam, vagy név alapjan kereshetéek (lasd 5.4.1

alfejezet).

2.3.3 UNHCR — Menekiilt statusszal rendelkezdk és kérvényezok

A menekiiltekre vonatkozo informaciot az UNCHR adatbazisa (Refugees Data Finder)
régionként, orszagonként, évekre lebontva teszi elérhet6vé. Az adatbazis adatai letdlthetéek,
igy sajat statisztikékat és elemzéseket készitettem. A kutatas témdjat tekintve az adatbazisban
elérhetd informacio kovetkeztetések levonasara alkalmas arra vonatkozolag, hogy a vizsgalt
orszagok milyen allampolgaroknak nyujtanak menekiiltstatuszt, tovabba meghatarozhat6 a
kérvényezok szamanak alakulésa (cél- és kibocsatod orszag alapjan). A kutatds szempontjabol
elsdsorban a venezuelai kivandorlasi hulldmot és az ahhoz kothetd valtozasokat vizsgaltam.

(lasd 4.3.2 alfejezet).
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2.3.4 Migrans integracios szakpolitikai index

A migrans integracids szakpolitikai index (MIPEX-Migrant Integration Policy Index), az
Europai Unidban elfogadott integracios koncepcio alapjan késziilt, amely méri azokat a
megkérdezésen alapulo MIPEX kérdoiv 167 kérdést tartalmaz nyolc jogszabalyi teriiletre
vonatkozolag. Az igy kialakitott indikator tobbdimenzids Gsszehasonlitast tesz lehetévé. Az
index 0-100-ig terjedd skalan (0 = legkedvezbtlenebb, 100 = legkedvezObb) osztalyozza az
egyes orszagokat. A nyolc fo teriilet: 1. munkaerdpiaci mobilitas, 2. oktatas, 3. politikai
részvétel, 4. allampolgarsaghoz valdé hozzajutds, 5. csaladegyesités, 6. egészségiigy, 7.
letelepedési engedély, 8. diszkriminécio ellenes intézkedések. Bar a MIPEX oldalédn a dél-
amerikai orszagok kozilil mindossze Argentina, Brazilia és Chile érhetd el, de igy is lehetdséget
nyljt az integraciohoz kapcsolddod szakpolitikak vizsgalatara (MIPEX, 2020; Tatarko et al.,
2021: 320). (lasd 5.4.1 alfejezet).

2.3.5 Terminologiai adatbazisok

Az értekezés elsésorban spanyol, angol, valamint magyar és portugal nyelvii szakirodalomra
tdmaszkodott. A tobbnyelvii informéacio és a szakkifejezések magyar nyelvre valo
»atiltetéséhez” elengedhetetlen volt tobbnyelvii terminologiai adatbazisok hasznalata. Az
Eurdpai Unid hivatalos terminologiai adatbazisa, az IATE (Interactive Terminology for
Europe) jelentett ebben segitséget, valamint az EUR-Lex tobbnyelvii szoszedetei. Emellett egy-
egy kifejezést illetéen szakértoket is megkérdeztem. A hivatalos terminoldgiai adatbazisban

szereplo kifejezés nem minden esetben azonos a Magyarorszagon elterjedt szohasznalattal.

2.3.6 Meglévo statisztikak és adatbazisok elemzése

A meglévo adatbazisok és statisztikak elemzése magéban foglalhatja a kdvetkezdket

e statisztikak masodelemzése, valamint
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az adatbazisok elemzése, amikor a mar meglévé adatok alapjan sajat statisztikai
szamitast végziink, az eredmények felhasznalasa mar nem tekinthetd

masodelemzésnek (Babbie, 2008: 364).

A fentiek koziil a kutatas elsdsorban meglévd statisztikak elemzésére tamaszkodik. A

legfontosabbak a Statista.com; Migration Data Portal, World Bank; World Population Review.

A kutatas adatbazisokat is hasznal (példaul: Our Word in Data, chilei Bevandorlasi Hivatal

letolthetd adati stb.). Az adatbazisok elsdsorban a migraciora, a Covid-19 és a pandémiéaval

kapcsolatos intézkedésekre fokuszalnak.

2.4 Jogszabalyok, rendeletek és egyéb dokumentumok elemzése

A jogszabalyok, rendeletek és dokumentumok kvalitativ elemzésére eldre meghatdrozott

szempontok alapjan keriilt sor a kutatds téméjdhoz kapcsolodéan egy vagy tobb orszag

dokumentumai alapjan:

Tobb orszagot érintd Osszehasonlitd vizsgalat: azonos vagy kozel azonos idében
késziilt jogszabalyokra/rendeletekre fokuszal. Példaul a Covid-19 pandémia idején
alkalmazott rendkiviili legalizacios programok vizsgélata nyolc orszag tapasztalatai
alapjan (lasd 6.2 alfejezet).

Egy orszagot érinté Osszehasonlitd vizsgalat: torténeti Osszehasonlitd elemzés. A
kutatds egy dokumentum valtozasdnak a nyomon kovetesére fokuszalt megadott
szempontok alapjan. Példaul Chile esetében a bevandorlasi torvények
Osszehasonlitasa, vagy migraciora vonatkoz6 rendeletek, modositdsok bemutatasa
(lasd 5.2.3 alfejezet).

Dokumentumok értékelése: jogszabaly, rendelet vagy egyéb dokumentum
értekelése. Példaul Chilében a kiilfoldon szerzett szakképesités elismerésére

vonatkozo jogszabaly vizsgalata (5.4.1 alfejezet).

A dokumentumok elemzéséhez szorosan kapcsolddik a tarsadalmi kontextus, a keletkezés

koriilményei, valamint a hozza tartozo kritika vizsgalata is (Babbie, 2008: 371-379; Hunkar,

2013: 40).
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2.5 Esettanulmany

Az esettanulmany, mint mddszer elterjedt a tarsadalomtudomanyban. Az esettanulmény soran
a kutatok ,,valamely tarsadalmi jelenség egy vagy néhany példdjara koncentralnak™ (Babbie,
2008: 329). Az esettanulmany alkalmazasandl a megfigyelt jelenség pontos leirdsa torténik,
majd az altalanos kovetkeztetések levonasa szélesebb kontextusba helyezve a tanulsdgokat
(Ruffa, 2020: 1133). Az értekezés tobb esettanulmanyt mutat be: 1. esettanulmany: ndi
bevandorlok, 2. esettanulmany: ,,presztizs foglalkozas bevandorl6 orvosok, 3. esettanulmany:
a haitiak biztonsagiasitasa. Az esettanulmanyok tobbek kozott a Chilében elérheté nyilt

forraskodu adatbazisok alapjan késziiltek (lasd 2.3.1; 2.3.2 alfejezet).

2.6 Osszefoglalas

A fejezet a kutatas modszereit mutatta be, amely vegyes, kvalitativ és kvantitativ modszereket
egyarant alkalmaz. El6szor a kutatds soran alkalmazott tartalomelemzés modszerét mutattam
be, amely szoftveres tamogatassal késziilt. A tartalomelemzés kvalitativ és kvantitativ
eszkozeire €piilve egy ugynevezett keresztmetszeti kutatas késziilt, amelynek soran hat orszag
stratégiai koncepcidjanak komparativ elemzésére keriilt sor. Ezutan a chilei biztonsagi és
védelmi stratégidk longitudindlis tartalomelemzését mutattam be. Kitértem az alkalmazott
moddszer legfontosabb szabalyaira, a kodrendszer kialakitasara, tovabba a tartalomelemzés
eldnyeire és hatranyaira. Ezt kovette a félig strukturalt interjas technika ismertetése. A Chilében
végzett terepkutatds sordn 11 interjut készitettem a téma szakértdivel. Szintén bemutattam az
alkalmazott modszer eldnyeit és hatranyait. A fobb kutatdsi modszerek ismertetése utan a
fejezet néhany adatbazis bemutatdsara koncentralt, majd ratért a jogszabalyok és egyéb

rendeletek feldolgozasa soran hasznalt modszerek ismertetésére.

A kutatds széles modszertanra épit. A kvantitativ €s kvalitativ kutatasi modszer egyiittes
alkalmazasa esetén fontos kiemelni, hogy a vegyes kutatdsi modszer akkor hatékony, ha
integralt alkalmazasuk valosul meg (Bryman, 2006). Ezzel elérhetd, hogy megbizhatd,
érvényes ¢és megismételhetd legyen a kutatas, tovabba ezzel az egyes modszerek €s technikak

hianyossagai csokkenthetdk, a validitas pedig novelhetd.
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3. ELMELETI KERET

A kutatas elméleti keretének a biztonsadg konstruktivista megkozelitését, a Buzan, Waever, és
de Wilde nevéhez kothetd szektoralis biztonsagelméletet, valamint ehhez szorosan kapcsolddo
biztonsagiasitast, a migracios folyamatok elemzéséhez a modern migracids elméletek koziil a
kapcsolathalozati megkozelitést valasztottam. A fejezetben az értekezés elméleti keretét
ismertetem, valamint a legfontosabb alapfogalmakat hatdrozom meg. A fejezet tovabba Dél-
Amerika regionalis biztonsagi szervezeteit, valamint a regionalis biztonsagi komplexumok
elméletét mutatja be. A regiondlis biztonsagi szervezetek ismertetése és miikodésiik elemzése
nélkiilozhetetlen a kutatas szempontjabdl, hiszen ennek alapjan azonosithatok a fébb problémak
¢s a kihivasok is, mind Chilére, mind a régiora nézve. A fejezet végiil a migraciohoz kothetd

regionalis egytittmiikddések bemutatasaval zarul.

3.1 A biztonsag és az ehhez kapcsol6do elméleti keret 1°

Az értekezés két 6 elméleti kerete, a szektoralis biztonsdgelméleten beliil a tarsadalmi
biztonsdg, valamint a biztonsagiasitds (securitization) koncepcidja Barry Buzanhoz ¢és a
koppenhagai iskoldhoz kotddik. A koppenhagai iskola hagyoméanyosan a nyugati tarsadalmakra
vonatkoztatja a biztonsagot (Does, 2013; Roe, 2013: 216). Ezzel kapcsolatban Puskas Anna
disszertacidjaban igy fogalmaz: ,Bar a koppenhégai iskola elmélete alapvetéen Europa-
centrikus, a koncepcid alkalmazhatosdga mas régidkra is érvényes: a hideghaborti utan a
nagyhatalmi hattértdmogatds megsziintével a tarsadalmi torésvonalak mentén kialakuld
konfliktusok 10j langra kaptak a »harmadik vilag« tobb orszdgdban” (Puskas, 2022: 28). A
kutatas sordn fogom bizonyitani, hogy a két elméleti keret alkalmas és megfeleld a Chilébe
érkez6 migracios folyamatok elemzéséhez és helytallo lehet olyan, Europatol tavol es6 orszagra
is, mint Chile. A két koncepcio az 5. fejezetben fog megjelenni, és a dél-amerikai orszagban

zajloé folyamatok elemzése alapjan hatarozom meg az elméletek érvényességét.

10 Az alfejezet anyaga részben a kovetkezO, mar megjelent publikacié alapjan késziilt: Thomazy Gabriella (2021c¢).
A diszkriminéaciotdl a rendkiviili intézkedésekig: A haitiak bevandorldsa Chilébe Nemzet és Biztonsag:
Biztonséagpolitikai Szemle 14/ 1 84—100. DOI: https://doi.org/10.32576/nb.2021.1.6 /Thomazy Gabriella (2021d).
Aspectos de seguridad de la migracion haitiana y venezolana en Chile Iberoamericana Quinqueecclesiensis 19. 9—
31. http://real.mtak.hu/133880/
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3.1.1 Tarsadalmi biztonsag

Nincs mindenre kiterjedd, mindenki 4altal elfogadott biztonsag-definicio, igy sokan
sokféleképpen probaltdk mar megfogalmazni a sz6 jelentését. Ebbol kovetkezik, hogy a
biztonsag fogalma vitatott, nincs egységes értelmezése (Matus, 2005). A biztonsag fogalméanak
a kiszélesitése a koppenhagai iskoldhoz kothetd, Barry Buzan és kollégai az 1980-as években
az 1j biztonsagi kihivasok hatasara a biztonsag fogalmat vertikalisan (4llam alatti, vagyis
lokalis; allami; regionalis és globalis szintek), valamint horizontalisan is kiszélesitették
aszerint, hogy a biztonsag kiilonbdz6 szektoraiban az egyes elemek milyen forméaban jelennek
meg. Mig a korabbi felfogas az 4llami és a katonai biztonsagra szoritkozott, a megvaltozott
vilaghelyzet sziikségessé tette a biztonsag koncepcidjanak 0j értelmezését. Buzan, Waever ¢€s
de Wide a biztonsagot tobb szektorra osztottak fel, elkiilonitve a katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szektorokat, amelynek segitségével értelmezhetové valt a valdsag egy-
egy szelete (Marton et al., 2015: 23-25; Gazdag — Remek, 2018: 19-24.; Buzan et al., 1998: 1—
2).

Szamos kritika érte a szerzéket abbdl a szempontbol, hogy a szektorok mennyire hatarolhatok
el egymastol, mennyire atfogoak és milyen atfedések vannak az egyes kategoriak kozott, am
valojaban Buzanék az 6tés felosztdst csupan kiinduldopontnak szantdk, hiszen tokéletesen
homogén kategoridkat nem is lehet 1étrehozni. Példdul a terrorizmus egyetlen szektorba sem
sorolhatd be, tovabba a szektorok a kihivdsoknak megfeleléen iddvel valtozhatnak, a
kiberbiztonsag napjainkra mar 6nall6 szektorra valt (Marton, 2017: 61-78; Marton et al., 2015:
23-25). Az eredeti 6t szektor koziil csak az értekezés szempontjabol fontos tarsadalmi szektor

leirasara keriil sor, a relevans részekre fokuszalva.

A tarsadalmi szektor nagyon Osszetett. Legegyszeriibben a nyelv, a kultura, a vallas és a nemzeti
identitas,!* valamint a szokéasrend elfogadott formainak megdrzéseként hatdrozhatdé meg
(Gazdag — Remek, 2018: 121). Fenyegetés targyava valhat rendszerint a vallas, egy etnikum,
vagy az identitds is. Az identitds fogalma nem ragadhaté meg konnyen, mégis Buzanék gy

vélik, hogy a tarsadalmi biztonsag sordn a kollektiv identitas fenntartasa és megdrzése priorits

11 Gazsé Daniel ugy véli, hogy a globalizacié folyamatai alakitjak a nacionalizmus alapidealjait, ide tartozik a
nemzeti identitas is, igy fontos kérdés, hogy ,,azoknak milyen hatasai vannak lokalis szinten az etnikai és nemzeti
hovatartozas hétkdznapi megnyilvanulasaiban, az interetnikus kapcsolatokban” (Gazs6, 2022: 62).
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¢s ez az igény kifejezddhet a politikai, tdrsadalmi, vallasi és kulturalis értékekben (Gazdag —

Remek, 2018: 19-24, 121).

A migrécio esetében a tarsadalmi identitds megdrzésére valo torekvést érdemes kiemelni mind
a befogadd, mind a bevandorlo6 csoport szempontjabol. Barry Buzan és Ole Waever a tarsadalmi
biztonsag fenyegetésének harom gyakori tipusat kiilonboztették meg (Buzan et al., 1998: 119-
140):

e A migracid soran a bevandorld csoport hatdssal van a befogadok identitdsara és
képes azt megvaltoztatni.

e Horizontalis verseny: a szomszédos kultira komoly befolyassal bir a nyelvre és a
kultarara. Erre lehet példa a kanadaiak amerikanizalodastol valo félelme, de részben
hasonlo jelenség tapasztalhatdé Mexikoban, hiszen a spanyol nyelvre komoly
hatassal van az angol.

e Vertikalis verseny: ennek soran az identitds megvaltozik, szélesebb kori lesz egy
masik kultara hatasara. Ilyen a Chilébe érkezé spanyol anyanyelvli bevandorlok
esete, akik a tobbségi tarsadalom, vagyis a chileiek tipikus, spanyol nyelvébdl
meritenek €s helyi szavakat kezdenek hasznalni, mivel enélkiil a helyiek nem
érten¢k meg Oket. A bevandorlok ugyanakkor hatdssal vannak a chileiekre, példaul
megvaltozik az étkezési kultura (perui éttermek), illetve a helyiek nyelvhasznalata
is valtozik. Ezt mas néven centripetalis hatasnak nevezik. Ennek ellentétje a
centrifugalis hatas, amikor a ,,szlikebb” identitds meghatarozasa felé mozdul el az
emberek egy csoportja. Erre lehet példa Chilében a mapuche indianok esete, hiszen
a mapudungun nyelvet mar a leszarmazottak nem beszélik, és a hagyomanyok is
nagyrészt feledésbe meriilnek, mégis a mapuche kultura a 21. szazadban virdgzasat
¢éli. Mig kordbban nem szivesen vallottdk be az indan Osoket a chileiek, a
népszamlalasi adatokbol jol nyomon kdvethetd, hogy ma mar egyre tobben soroljak

magukat a mapuche indianokhoz tartozonak.

A tarsadalmi biztonsag fogalmat egésziti ki Waver, Buzan, Kelstrup, Lemaitre az ldentity,
Migration and the New Security Agenda in Europe cimii kényvben (Wever et al., 1993). A
szerzOk kiemelik, hogy a migracios folyamatok egyfajta tarsadalmi bizonytalansagot is
kivaltanak, amelynek kovetkezménye az idegengyiilolet emelkedése a tarsadalmakban,
valamint a kulturélis identitas megOrzésének a felértékelddése. A tarsadalmak tullépve a

nemzetallamok keretein kulturalis-nemzeti kozosségekké valnak, amely a bevandorlok

crer
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3.1.2 Biztonsagiasitas és migracio

A biztonsagiasitas fogalma el0szor Buzan, Waever and de Wilde 1998-as konyvében a Security:
A New Framework for Analysis jelent meg. A biztonséagiasitas egy olyan politikai folyamatnak
tekinthetd Buzan és szerzétarsai értelmezésében, amelynek soran egy kérdést a politikai
dontéshozok (szereplok) a megszokott szabalyokon kiviil helyezik, igy maga a biztonsagiasitas
a politika egy sz€lsdségesebb valtozatava valik (Buzan et al., 1998: 23). A biztonsagiasitasnak

o0t eleme kiilonboztetheté meg, amit a kdvetkezd dbra szemléltet:

1.
Biztonsagiasitast
végz6 aktor

| 2. Védelem targya

™| 3. Egzisztencialis '

fenyegetés

N

N

4. Beszédaktus

{ 5. Rendkiviili
intézkedések v

6. abra: A biztonsagiasitasi modell. Forras: sajat szerkesztés Buzan et al., 1998: 36-45;
Marton et al., 2015: 23. alapjan

A biztonsagiasitasi modell (Buzan et al., 1998: 36-45; Marton et al., 2015: 23-35) alapjan az
abrazolt 6t elemet a kovetkezOképpen lehet meghatdrozni a migracidra vonatkoztatva. Az elsd
a biztonsagiasitast végzo aktor azonositasa, altalaban az ,,allam, pontosabban az allam nevében
eljar6 emberek, testiiletek és intézmények, de nem mindig” Marton et al., 2015: 24). A masodik
a védelem targya (referens objektum), a bevandorlokkal kapcsolatban maga a tarsadalom, az
identitas, a nyelv és a kultara tartozhat ide. A harmadik elem az egzisztencialis fenyegetés, erre
hivatkozik maga az aktor. Fenyegetd tényezd lehet a migransok egy csoportja, egy adott
nemzet, a befogadd tarsadalomtodl eltéré vallasu, anyanyelvii bevandorlok, vagy maga a
migracio jelensége nemzeti, vallasi hovatartozastol fiiggetleniil. A negyedik elemnél a hangsuly
a beszédaktuson (speech act) van, a biztonsagiasitast végzd szerepld megprobalja felhivni a

figyelmet a fenyegetés targyara, az értekezés szempontjabdl a bevandorlok, vagy azok egy
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csoportjanak veszélyére. Az utolsd elem pedig a rendkiviili intézkedések meghozatala a
veszélyeztetett alany, azaz maga a tarsadalom védelmében.

Buzanék ugy vélik, hogy ,senki sincs kizarva a biztonsag alternativ értelmezésének
megfogalmazasara tett kisérletekbol” (Buzan et al., 1998: 31), viszont a példak a
biztonsagiasitas olyan sikeres eseteire Osszpontositanak, amelyek fészerepldje az allam, a
politikai elit (Buzan et al., 1998: 37—39). Ertelmezésiikben a sikeres biztonsagiasitas ,,feliilrél
lefelé (top-down) iranyuld, linearis folyamatként mutatjak be, mikdzben elhanyagoljak a
folyamat alulr6l felfelé (bottom-up) iranyuld jellemzOit” (Baysal, 2020: 9). Ez azzal
magyarazhat6, hogy az allam rendelkezik olyan er6forrassal, amely révén sikeres
biztonsagiasitdo szereploként jelenhet meg (Marton et al., 2015: 24). Ezzel kapcsolatban
felvetddik a kérdés, hogy miért ,,érdemes” az allamnak biztonsagiasitani? Ha maga az allam
biztonsagiasit egy fenyegetést, példaul a migraciot, akkor ezzel jogot formal arra, hogy
barmilyen sziikséges eszkdzt megragadjon ennek elhdritdsdra és ezzel mas allamokat is
cselekvésre késztethet, viszont a biztonsagiasitds elmaradasaval akar negativ moddon is
befolyasolhatja sajat és mas allamok biztonsagat (Gazdag — Remek, 2018: 19-24; Marton,
2019).

Marton ¢és kollégai a tarsadalom feldl, alulrél indulod folyamatként kezd6dd biztonsagiasitast
érdekes lehetéségnek, de ,,valdsziniitlenebb forgatokonyvnek” (Marton et al., 2015: 42) tartjak.
A migraciohoz vagy kisebbségi csoportokhoz kapcsolodo alulrol felfelé iranyulo
biztonsagiasitast leird publikéaciok ritkdk, foképp a sikeres, dokumentélt esettanulmanyok
hidnyosak a szakirodalomban. A kdvetkezOkben néhany publikalt példat mutatok be.

Ejdus és Recevi¢ tanulmanya a szerbiai migracios valsdghoz kothetden alulrol felfelé iranyulo
biztonsagiasitast mutat be a szerb-horvat hatirhoz kozeli Sid véros példajan keresztiil,
amelynek sordn a tarsadalom fellépett a bevandorlok ellen, viszont a biztonsagiasitas
kezdeményezése megrekedt. A szerzOk tigy vélik az esettanulmany kapcsan, hogy ,,lehetséges,
hogy a migransellenes fellépések jovobeli hullamai elég erdsek lesznek ahhoz, hogy magasabb
szintre is eljussanak” (Ejdus — Recevi¢, 2021: 38). Bartoszewicz és kollégainak tanulmanya a
migracio alulrél induld kezdeményezéseit cseh és lengyel tapasztalatok alapjan vizsgélta
fokuszcsoportokkal végzett interjuk alapjan. A szerzok szerint ,,a kdzvetlen tapasztalat
elveszitette katalizator erejét, a fenyegetettség kivetitése a jovObeli eseménynél erdsebb”
(Bartoszewicz et al., 2022). Adamides doktori értekezésében Ciprus kisebbségi konfliktusaval
kapcsolatban elemezte a tarsadalmi szintrél indulod biztonsagiasitast, amely kutatasa alapjan

akadalyozza magénak a konfliktusnak a megoldasat (Adamides, 2012).
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Az emlitett harom szerz6 a tarsadalom feldl érkezd biztonsagiasitasra tobb izben ,reverz”
folyamatként utalnak. A buzani elmélet alapjan a feliilr6l lefelé irdnyuld biztonsagiasitast
nevezhetjiik tipikusnak vagy hagyomanyosnak. Ahogy a példakbdl is lathato, az alulrdl induld
biztonsagiasitas sikeressége kétséges, vagy csak a biztonsagiasitasi folyamat egy részére terjed
ki, altalaban a fenyegetés azonositasaig és a beszédaktusig. A példak mindegyike eurdpai, bar
amigraciohoz kothetéen a dél-amerikai orszagokban is elindulnak a biztonsagiasitas alurdl jovo
kezdeményezései, de gyakran helyi szinten maradnak, nem kapnak nagy nyilvanossagot (lasd
5.4.3.3 alfejezet).

A koppenhagai iskola elméletével kapcsolatban tovabbi kritikédkat fogalmaztak meg. Maga a
biztonsagiasitas tulsdgosan a beszédaktusra koncentral, igy nem fokuszal a valds helyzetek
tanulmanyozasara (Balzacq, 2011; McDonald, 2008). Marton Péter, Balogh Istvan és Rada
Péter az ugynevezett ,Budapesti Iskola” képviseldi, az egzisztencialis fenyegetésnél az
egzisztencialis jelzé elhagyasat javasoljak. Ertelmezésiikben a fenyegetés olyan tényezd,
,amely egy kollektiva ¢letét kizokkentheti a megszokott kerékvagasbol” (Marton et al., 2015:
29). A ,Parizsi Iskoldhoz” tartoz6 Didier Bigo a biztonsagi szakemberek kiemelt szerepét
hangstlyozza, akik sajat érdekeik alapjan biztonsagiasitanak egy problémat, példaul a
migraciot. Ennek hatterében ,,specidlis habitusuk”, tovabba ,rutinszerii” gyakorlatuk all,
valamint kihasznaljak a technologia nytjtotta lehetdségeket a biztonsagiasitds soran, tehat

adatbazisok, statisztikak segitségével tamasztjak ala allaspontjukat (Bigo, 2002: 64—66).

A nemzetkdzi migracio soran fontos kiemelni, hogy a migracié mikor valik biztonsagi
problémava? A biztonsagi probléma altaldban bekovetkezhet, ha a migracidé hosszabb tava
tarsadalmi kovetkezményeit az allam nem tudja kezelni (Talas, 2019: 67—78). Ide tartozik az is,
amikor olyan nagytomegli migracié érkezik, hogy a normalis politikai keretek kozott
adminisztrativ problémat jelent a bevandorlok fogadasa és letelepitése (Talas, 2018: 9-10). A
migracioval és a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy rendszerint a
célorszagban tartézkod6 bevandorlokkal foglalkozik a szakirodalom, a biztonséagiasitas is a
befogado orszagokban torténik. N. Rézsa Erzsébet a tranzitmigraciora és a tranzitorszagokhoz
kapcsolodo biztonsagi problémakra hivja fel a figyelmet. A kovetkezOképpen fogalmaz: ,,A
migracié a tranzitorszdgok szdmara is komoly problémat jelent. Egyrészt, ha méas mértékben is,
de itt szintén megjelennek mindazok a szervezeti, logisztikai, pénziigyi problémak, melyek a
bevandorlok célorszagaiban, hiszen az uton lévok ellatasanak, minimalis életfeltételeinek
biztositasa az adott orszag belsd rendjének, biztonsaganak feltétele” (N. Rozsa, 2020: 226). A

»deli-déli” irdnyu migracio soran (lasd 4. fejezet) a legtdbb érintett orszag tranzit- és
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befogaddorszag is egyben, példaul Kolumbia, Ecuador, Peru. A nagy tomegli migracio

athaladésa az orszagon ugyantgy biztonsagi kérdés a tranzitorszagok szamara is.

3.1.3 Osszefoglalas

Az alfejezet roviden attekintette a kutatashoz kapcsolodoan a biztonsaghoz kot6dé néhany
alapfogalmat, valamit Barry Buzan és kollégai altal kidolgozott tarsadalmi biztonsagot, tovabba
a biztonsagiasitas fogalmat, illetve ennek modelljét. Az alfejezet kitért a ,,buzani” megkozelités
n¢hany kritik4jara (,,Parizsi Iskola”, ,,Budapesti Iskola”). A kritikdk ellenére az elméletet
alkalmasnak tartom arra, hogy ennek alapjan vizsgaljam a Chile fel¢ iranyuld migracios
folyamatokat. A Chilébe iranyuldé migracid alanyai olyan csoportok, akik hasonlé kulturalis
hattérrel, nyelvvel és vallassal rendelkeznek, igy az értekezés a tarsadalmi biztonsagnak és a

biztonsagiasitasnak egy specialis, eddig nem vizsgalt teriiletét jelenti.
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3.2 A migracio6 fobb alapfogalmai - Migracios elméletek

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének legutobbi (2022) becslése alapjan 2020-ban koriilbeliil
281 milli6 nemzetk6zi migranst tartottak szamon, ami a vilag népességének 3,6% -at teszi ki.
A Covid-19 pandémia lassitotta a migracios folyamatokat, de maga a migracio a 21. szazadban
folyamatosan novekvd tendenciat mutat, amelyet gazdasagi, foldrajzi, demografiai és egyéb
tényezOk befolyasolnak (de Haas et al., 2020: 3—-5; World Migration Report — 2022, 2021: 2).
A 21. szazadi migracié ugyanakkor dinamikus és egyedi jellemzdkkel bird folyamatként is
értelmezhetd, amely mind a kibocsato, mind a célorszag tarsadalmara jelentds hatast gyakorol

(Bravo Acevedo, 2018: 21).

Az alfejezet célja a témahoz kapcsolodo legfontosabb definiciok azonositasa, a ,,déli-déli”
iranyu migracié néhany egyedi meghatarozasa, valamint a migracioselméletek altalanos, rovid

bemutatasa, kiemelve a migraci6 kapcsolatihalozati megkozelitését.

3.2.1 A migraciohoz kotheto fobb definiciok azonositasa

A migracionak jelenleg nincs mindenki altal elfogadott egységes meghatarozasa, igy maga a
fogalom sokrétli és szamos meghatarozasa létezik. Andorka Rudolf szociologus definicidja a
migracidt vandorlasnak nevezi, amely telepiiléshatar atlépéssel jaro lakohelyvaltoztatas jelent
(Andorka, 1997: 222). A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) megfogalmazasa is hasonlo,
viszont kiilon definiciot hatdroz meg az orszagon beliili, valamint a nemzetkdzi vandorlasra,

amely orszaghatar atlépéssel jar (IOM-Términos fundamentales sobre migracion).

crer

értelemben hatarozza meg a migracido fogalmat. Ennek alapjan motivaciotol fliggetleniil
mindenki migrans, aki a szokasos tartozkodasi helyérdl maés orszagba koltozik, vagy
allamon/région beliil valtoztat lakohelyet (United Nation: Migration). Magyarorszagon a jog és
a kozbeszed is eltérd kifejezéseket hasznal, természetesen a tdrsadalomtudomany, valamint az
idegennyelvii szakirodalom is, amely altalaban motivacid alapjan kiilonbozteti meg ¢és

kategorizalja a vandorlast (Talas, 2016: 87-88).

A legaltalanosabb kategoria a migracid legalitas alapjan torténd megkiilonboztetése. Ennek

alapjan a kovetkezd kategoriak hatarozhatok meg:
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e legalis / regularis migracio, valamint
e irregularis (illegalis, nem dokumentalt, nem engedélyezett) migracio, amely a
kiildd, a tranzit- €s a célorszag szabalyozasi normain kiviil zajlik (de Haas et al.,

2020: 21-40).

Az illegalis migracié helyett a migransok kriminalizalasanak elkeriilése érdekében egyre
elterjedtebb az irreguldris migracié kifejezése. A dél-amerikai orszdgokban az illegalis €s az
irregularis kifejezést altalaban szinonimaként hasznaljak, és csak az elmult idészakban kertilt
jobban eldtérbe az irregularis meghatdrozas. Természetesen, ahogy Hautzinger Zoltan is
fogalmaz, a ,migransok tulnyomd tobbsége jogilag szabalyozott csatornakon, ellendrzott

modon 1€pi at az allamhatart” (Hautzinger, 2020: 48).

Sokféle megnevezés hasznéalatos a migracid tipusainak megkiilonboztetésére. A migraciot
kategorizalhatjuk indittatas alapjan, Ggymint kényszer vagy dnkéntes migracio. A leggyakoribb
kategorizalas a motivacioé alapjan torténd megkiilonboztetés, ami értelmezhetd a migraciod
indittatasa, oka vagy célja alapan is szakirodalomtol fliggden. A gazdasagi migraci6 az egyik
leghangsulyosabb motivacio, fleg a ,,déli-déli” irany migracios folyamatok esetében. Ennek
kiilonb6z6 tipusait kiillonboztetjiik meg, ide sorolhaté a munkavallalési célu, valamint az tizleti
céli migracid, amely befektetOket, vallalkozokat vonz. A migracidé motivacidja lehet
csaladegyesités, amit altalaban a gazdasagi migracio el6z meg és az otthon maradt csaladtagok
utaznak a célorszagba. Politikai, kulturalis okok is vezethetnek migraciohoz, valamint fontos
megemliteni az egyre népszeriibb tanuldsi célil migraciot is (de Haas et al., 2020: 21-40;

Hautzinger et al., 2014: 12-15).

A nemek aranyat figyelembevéve a migraci6 altalaban férfi dominancidju volt, viszont egyre
inkabb novekszik a nék aranya a migracios folyamatokban, elsésorban az alacsony iskolai
végzettséget igényld poziciokban (haztartdsi alkalmazott, gyari munkas), tovabba emelkedik
aranyuk a képzett munkavéllaloknal is (de Haas et al., 2020: 80). A dél-amerikai migracios
folyamatokra elsdsorban a ndi migracio volt jellemz0, akik gyakran haztartasi alkalmazottként,

idésgondozoként helyezkedtek el (Fernandez et. al., 2020; Fries Monleédn, 2019; Stefoni, 2002).

Elengedhetetlen kitérni a migracios krizis vagy valsdg meghatarozasara is, amely a Nemzetk6zi
Migracios Szervezet megfogalmazasa alapjan rendkiviil Osszetett jelenség. Altaliban nagy
volumenti migracios folyamat, amelynek kezelése hosszu tava kihivasokkal jar. A migracios
valsag soran gyakori jelenség, hogy a migracids folyamat alanyai (egyének vagy kozosségek)

kiszolgaltatottd valnak. A migracids valsag lefolydsa lehet viszonylag gyors vagy fokozatos,
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valamint hossza id6intervallumra kiterjedé is. A valsag kialakulhat természetes folyamat
kovetkezményeként, vagy ember altal okozott krizisként. A migracios valsag rendszerint
orszaghataron atnyuld folyamat, de orszagon beliili vandorlasra is korlatozodhat (MC/2355,
2012). Az emlitett természetes folyamatra példa a régioban megjelend klimamigracié Chile
elsivatagosodo északi orszagrészein (lasd 4.1. alfejezet). Az ember okozta valsaghoz sorolhatd
a fegyveres konfliktus, amelyre példa a kolumbiai migracios folyamat (orszaghataron beliili és
azon kiviili), vagy a politikai krizis, amely a venezuelai migracié okozodja (lasd 4. fejezet). A
témahoz kapcsolodik az onkéntes migracié mellett megjelend ,.kényszer sziilte migracio vagy
menekiilés” (Hautzinger, 2014: 12), amely eléfordulhat akar orszagon beliili kényszermigracio

crer

,Internal Displaced Persons!? kifejezéssel hataroz meg (de Haas et al., 2020: 32).

Az ENSZ 1951. évi Egyezménye értelmében ugyanakkor csak az kaphat menekiiltstatuszt, aki
,,az 1ildozéstdl valo megalapozott félelme miatt (...) az dllampolgéarsaga szerinti orszagon kiviil
tartozkodik”. Az 1967. évi JegyzOkonyv fobb rendelkezései a menekiiltstatusz
megallapitdsdnak folyamatat, valamint a menekiiltek alapvetd jogait és kotelezettségeit is
tartalmazza (UNCHR, 2012: 2-6). A menekiilt statusszal rendelkezokt6l meg kell
kiilonboztetni a menedéket kérdket, vagyis a menekiiltstatusz iranti igényiiket benyujtd

migransokat, akik a dontésre varnak (de Haas et al., 2020: 31).

A migraci6 irdnya a hagyomanyos értelmezés alapjan kivandorlédsra, bevandorlésra, tovabba
visszavandorlasra szoritkozik, a statisztikdkban is erre a harom dimenziora vonatkozé adatok
jelennek meg (Ligeti, 2019: 328). A szakirodalom els@sorban a két f6 iranyra: a bevandorlasra

¢s a kivandorlasra korlatozdodik, a visszavandorlas jelensége €s annak vizsgalta Gjabb kelet.

Keveésbé ismert kategoria a migracid irdnyanak és az ideiglenes migracionak egy specialis
véltozata az ugynevezett cirkuldris migracid. Az ezzel kapcsolatos definiciok nem egységesek.
»A cirkularis migraci6 fogalma az elmult 10 évben fOként a szakpolitika teriiletén kertilt
elotérbe, azonban sokaig nem volt egyértelmii, hogy mit is takar. Gyakran 6sszemosodott a
visszavandorlas, a rovid tavl, vagy a szezondlis vandorldas fogalmaval, illetve
erny6fogalomként volt hasznalatos olyan mobilitasi formak leirasaban, melyek ideiglenes
tartozkodassal jarnak tobb orszadgban” (Ligeti, 2019: 328). A cirkuldris migrécid
meghatdrozasanal a legfontosabb kritérium a migracié olyan folyamatként vald értelmezése,

amelynek célja nem a célorszagban vald letelepedés, hanem ismétl6doé népességvandorlas

12 Hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek (forditas EUR-Lex alapjan).
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(Leiva Goémez — Ross Orellana, 2016: 57). Fontos ugyanakkor kiemelni a kdvetkezot: ,,a
cirkuléci6 migracion beliili megkdzelités azt nyomatékositja, hogy a vandorlas még nemzetkozi
értelemben is csak ritkan értelmezhetd egyszeri €s végleges eseményként” (Hautzinger et al.,

2014: 14).

A ,,déli-déli” irdnyt migracidhoz gyakran kotodik a cirkularis migracio, elsGsorban a
szomszédos orszagok munkavallaldi korében, foként a haztartasi munkat végzé néi migransok
az alanyai ennek a migracios folyamatnak (lasd 5.3.2. alfejezet). A szezonalis munkavallalasra
érkezettek is ehhez a kategdridhoz sorolhatok a régioban. A férfiak a szolgalgatasi szektorban
vagy az ¢épitdiparban dolgoznak, tovabbad mind a ndi, mind a férfi cirkularis migracio
sajatossaga az irregularis foglalkoztatas elterjedtsége (Stefoni, 2022: 24; Santi — Clavijo, 2020;
Leiva Gomez — Ross Orellana, 2016: 61). Epp az irregularitas miatt a cirkularis migracié mérése
nehézkes, a migracids folyamat alanyai gyakran turista vizummal érkeznek az orszagba, igy a

tartozkodasuk legalis, viszont munkavéllalasi vizum nélkiil dolgoznak, irreguldrisan.

A cirkuléris migraciora egyre inkabb hasznalatos a ,,win-win-win” kifejezés, hiszen a befogado,
a célorszag ¢€s a cirkularis migracid alanyainak is kedvezd lehetdséget teremt. Sokkal inkabb
reagal a gazdasagi valtozasokra, valamint a munkaerGpiac igényeire, igy a gazdasagi
folyamatokat elénydsen befolyasolja. A kiildd orszag munkanélkiiliségét csokkenti, viszont
gazdasagi fejlodését anélkiil javitja, hogy tarsulnanak hozza azok a negativ hatasok, amely a
hagyomanyos migracios folyamatokat jellemzik, ugymint népességfogyas, agyelszivas stb.
(UNECE, 2016: 1; Ligeti, 2019: 328).

A migracio tovabbi kategoridja az idOtartam alapjan valdé megkiilonboztetés. Az ENSZ a
rovidtavl migraciot 3-12 honap kozott, mig a hosszutavat 12 honaptdl hosszabb idétartamu
migracioként definialja (United Nations Department of Economic and Social Affairs, 1998:
10). A 2016-ban megrendezett Eurdpai Statisztikusok Konferencajanak (Conference of
European Statisticians) UNECE munkacsoportja cirkuldris migraciot sziikebb és tadgabb

értelemben hatarozza meg:

e sziikebb értelemben: 10 éves iddintervallumon beliili, tobbszori vandorlas (eredet €s
célorszag ugyanaz), amely legalabb 12 honapig tarté tartozkodassal jar;

e a kibdvitett definicigja viszont 3-12 hoénapban hatarozza meg a tartézkodas

idéintervallumat (UNECE, 2016: 18).

A migracié tehat nem feltétleniil egyszeri és végleges dontés eredménye. Ennek alapjan

megkiilonboztethetiink ideiglenes és végleges migracidit is (de Haas et al., 2020: 27).
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Az ¢értekezés az alfejezetben meghatarozott definiciok alapjan a migracio szélesebb
értelmezését hasznalja és a migracios folyamatokat tobbiranyunak tekinti, beleértve a cirkularis

¢s a tranzitmigracio szerepldit is. A 7. dbra alapjan kiilonboztetem meg a migracio tipusait:

A migracio iranya

« Kivandorlas / Bevandorlas / Visszavandorlas /
Cirkularis / Tranzitmigracio

( A migracio kiterjedése
N

* Orszaghataron beliili / Orszaghataron kiviili

A migraicio indittatisa

A migracié motivacioja

» Onkéntes / Kényszer

» Gazdasagi / Csaladi egyiittélés / Tanulasi / Politikai
stb.

e

A résztvevok szama alapjan

*» Csoportos (tomeges) / Egyéni

* Legalis / Irregularis (illegalis)

‘ Legalitas alapjan

Nemek megoszlasa alapjian

» N6i migracio / Férfi dominanciaja ‘

A

Idétartam alapjin * Ideiglenes / Végleges migracio ‘

A

7. abra: A migracio fobb tipusai. Forras: sajat szerkesztés Hautzinger et al., 2014; de Haas et
al., 2020; UNECE, 2016; Ligeti, 2019; Stefoni, 2002 alapjan

Nincs arra vonatkozd pontos definicid, hogy mikor nem tekinthetdé a népességmozgas
migracionak vagy az ebben résztvevd személyek mikor nem migransok. Hein de Haas és
kollégai ugy gondoljak, hogy a lakohely tartdos megvaltoztatasat nem igényld vandorlas nem
nevezhetd migracionak. Ehhez kapcsolodéan meghatdroznak néhany fobb kategoriat is,
ugymint az ingdzast, a turizmushoz kothetd utazast, az lizleti céli utazast, az adminisztrativ
okokbol torténd rovid idejii hazautazast, tovabba a nomadizmust (t6bbes lakohely) (de Haas et
al., 2020: 22). Sik Endre a turizmust és a belsémigraciot nem, csak a hosszabb id6tavl és az
orszaghatar atlépésével jard vandorlast tekinti migracionak, tovabba felhivja a figyelmet arra,
hogy ezek a megkotések is kétségesek, hiszen a belsOmigracidé motivaciéi hasonloak az
orszaghatar atlépéssel jard6 migraciohoz, ugyanakkor a kiilfoldon dolgozok turistaként is

végeznek keres6tevékenységet (Sik, 2022: 10-11).

A migréaciohoz szorosan kapcsolodik az embercsempészet és az emberkereskedelem, épp ezért
fontos tisztazni a két fogalom jelentését. Az embercsempészetnél feltételezhetd egy szerzodéses
viszony a csempész €s a migrans (iigyfél) kozott, mig az emberkereskedelem alanya az

emberkereskedd tulajdona (Sik, 2022: 29). A ,,déli-déli” irany( migracional a ,,coyote” az
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embercsempész, aki példaul Chile-Bolivia hatarszakaszon segiti az Andokon valé atkelést. Az
emberkereskedelemhez pedig azok a nemzetkozi szervezett bindz6i csoportok tartoznak, akik
példaul a ndket prostiticiora, vagy a migransokat emberkereskedelem soran kényszeritik a
drogkartellek tevékenységében vald részvételre (lasd 5. és 6. fejezet, Tren de Aragua

tevékenysége).

3.2.2 Migracios elméletek — A migracio kapcsolathalézati megkozelitése

Az alfejezet roviden ismerteti a fobb migraciés elméleteket, majd ratér a migracio
kapcsolathalozati megkozelitésének a bemutatdsara. A szakirodalom ¢és az eldzetes
helyismeretem alapjan tigy vélem, hogy a migracié kapcsolathalozati megkdzelitése alkalmas
elméleti keretet nytijt a Chilébe érkez6 migracié elemzéséhez.

A migracio tarsadalmi jelenségének a vizsgéalatdhoz szamos migracios elmélet ismert a
szakirodalomban. Az elméletek kozos sajatossaga, hogy a migraciot kivaltd vagy az azok
fenttartdsdt magyardz6 okokat elemzik. Faist (2000) az elméletek harom vizsgalati szintjét
kiilonbozteti meg: 1. a mikro szinten az egyéni dontések sora befolyasolja a migracios
potencialt, vagyis a vandorlasi hajlanddsagot. 2. a mezo szinten a szocialis halo (csaladi, rokoni
kapcsolatok), tarsadalmi téke (kapcsolati halo) jelenik meg. Ide tartozik a kivandorolni
szandékozok és mar a célorszagban él6k kapcsolatai. 3. a makro szinten a kibocsato és célorszag

gazdasagi, politikai, kulturalis stb. dimenzioi jelennek meg (1asd 8. dbra).

’ * Gazdasag
/” . ..
~ Makro szint Politika
/ krokd ich + Kulturalis kdrnyezet
/ t tdségei . ¢
/ (makrokornyezet lehetéségei) . Demograﬁa &
/ okologia
.‘/‘; /// -
/ it -+ Szocidlis halé
' / (kozosségek és szocialis « Szimbolikus hald
, halézatok)
I"‘ | e —
\ ‘ P
\L "/ . .
' { Mikro szint « Egyéni vagyak
N\ \'\\ I‘\ (vagyak, elvarosok) * Elvardsok
\\ AN
N

8. abra: A migracios elméletek vizsgalati szintjei. Forras: sajat szerkesztés Faist, 2000: 31,
Huzdik, 2014: 26 és Szuhai, 2022: 42 alapjan
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A migracios elméleteket tobbféleképpen lehet csoportositani, a 9. dbra azokat a fobb migracios

elméleteket tlintettem fel, amelyeket alkalmasnak vélek a 21. szazadi migraci6 elemzéséhez.

1. Behaviorista és

egyensilyi modellek 3. Migracios rendszerek

2. Dualis vagy

1.a) Taszitas és vonzas szeg”m-entalt , 3.a) Vilagrendszer elmélet
elmélete (Push-Pull) munkaerépiac elmélete (centrum-periféria)
1.b) ?ﬁ;’ggﬁflkus 3.b) Kapcsolathalozat
1) Ml%:]zg:cigla%yensulyl 3.c) Intézményelmélet
1.d) Uj kézgazdasagi 3.d) Kumulalt oksag
elmeletek elmélete

9. abra: A 21. szdzadi migraciot magyardzo fobb elméletek. Forrés: sajat szerkesztés
(Huzdik, 2014: 52) alapjan

A behaviorista és egyensulyi modellek alkotjak az elsd csoportot, ezek koziil fontos kiemelni
néhany elméletet. A taszitas és vonzas (Push-Pull) elmélete, amely egyéni dontés szerepét
hangstlyozza, valamint gazdasagi, kornyezeti ¢s demografiai faktorokat is azonosit. Egy adott
orszag vonzd tényezo6i motivaljak a bevandorlast, mig a szarmazasi orszagban tapasztalhato
negativ (taszitd) hatas a vandorlasi hajlanddsagot emeli (de Haas et al., 2020: 45; Hautzinger et
al., 2014: 24). Az uj kozgazdasagi elméletek a migraciot nem egyéni, hanem csoportok,
csaladok k6zos dontéseként hatarozzak meg (Hautzinger et al., 2014: 28).

A dudalis vagy szegmental munkaeropiaci elmélet segit annak a megértésében, hogy akar képzett
kiilfoldi munkavallalok miért hajlandok elvégezni olyan munkat, amit a helyi tarsadalom
munkavallalé6i nem vallalnak el. A szegmentalt munkaerdpiacon az elsé szektorban
képességliknek megfelelden valasztjak ki a jol fizetett munkara a helyieket, mig a masodik
szektorban a hierarchia legaljan az alulfizetett bevandorlo all. Ennek oka a bevandorlasi
politikaban keresendd, valamint a migrans irreguléris statusza, a végzettségek elismerésének a
tekinthet6 (de Haas et al., 2020: 53; Massey et al., 1993: 440).

Az intézményelmélet alapja a migracié emelkedésével parhuzamosan olyan szervezddések

(intézményi, magéan) alakulnak ki, amelyek célja a bevandorlok segitése a tokében gazdag
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orszagok felé. Az ilyen intézmények a legalitast illetden széles skalan mozognak.
Kialakulhatnak a migransokat segitd vagy akér kizsdkmanyoldsukra épiil6 intézmények is,
viszont kdzos sajatossaguk, hogy mindenképp nyereségorientalt vallalkozasok. A bevandorlok
kereslete hatdrozza meg a ,piacot”, igy létrejohetnek intézmények az embercsempészetre,
meghivolevél kiallitasara, szallas vagy akar hamis dokumentumok beszerzésére is (Sik, 2012:

22-23; Hautzinger et al., 2014: 32).

A migrdcio kapcsolathalozati megkozelitése a modern elméletek koziil jol ismert. A migransok
olyan interperszonalis kapcsolatok haldzatat alkotjak, amelyek 6sszekapcsoljak a migransokat,
az egykori bevandorlokat és a nem bevandorlokat a szarmazasi és célorszagban. Ez lehet
rokonsagi, barati, vagy egyéb kozosség altal alkotott kapcsolat (Massey et al., 1993: 448). A
kapcsolathalozat befolyasolja az egyént dontésében, valamint maga a halézat tartja fenn a
rendszer miikodését. Az 1) bevandorlok érkezését a célorszagban €16k segitik (Hautzinger et

al., 2014: 30).

A migracié alanydnak ugynevezett tarsadalmi tokével kell rendelkeznie. A tarsadalmi toke
fogalma Pierre Bourdieu nevéhez fizddik, és a kovetkezoképpen hatdrozza meg: ,,A tarsadalmi
toke azon aktudlis és potencidlis er6forrasok Osszessége, amelyek a kolesonods ismeretségek
vagy elismerés tobbé-kevésbé intézményesiilt viszonyai tartds hélozatanak birtoklasahoz
kapcsolddnak, vagy masként kifejezve, olyan erdforrasokrol van sz6, amelyek az egy
csoporthoz vald tartozason alapulnak™ (Bourdieu, 1999: 160). A tarsadalmi téke egyfajta
kapcsolati tokét jelent ndla, amely gazdasagi tokévé konvertdlhatd (Farkas, 2013: 2; Godri,
2010: 39). A migraciondl ez a kapcsolati toke segiti a migracid alanyat az orszag
kivalasztdsaban, az utazds soran, valamint akar a munkavallaldsban is, igy konvertdlhato

gazdasagi tokévé a kapcsolathalo.
A kapcsolathalozat hatékonysagat két fontos tényez6 befolyasolja (Massey et al., 1993: 449):

o Csokkeno koltségek: Az elsé bevandorlonak még a célorszdgban nincsenek kapcsolatai,
az 0 koltségei magasabbak, viszont idével a célorszadgban kialakit egy olyan halozatot a
barati és rokoni strukturakon keresztil, amelyre az Wjonnan jovok mar
tamaszkodhatnak, csokkentve ezzel az 6 koltségiiket. Ezzel segithetik a munkavallalast,
beilleszkedést stb.

crer

vonzova. Amennyiben a migransok haldzata jol fejlett, a bevandorlas biztonsagos és
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megbizhatd is egyben. Minden Uj migrans a halézat tagjava valva csokkenti a

bevandorlas kockazatat.

Mar az 1970-es években is kimutattak az Amerikai Egyesiilt Allamokban él6 mexikéi
bevandorloknal a csaladi, rokoni halozatok fontossagat, tovabba ezek a halozatok segitik a
célorszagban a tarsadalmi kirekesztettség elkertilését is (de Haas et al., 2020: 65; Hautzinger et
al.,2014: 31). A migracio6 a halézatoknak koszonhetden addig nd, amig ,,mindenki, aki migralni
akar, azt nehézség nélkiill megteheti, ezutdn a migracido csokkenni kezd, tehat a halozati

kapcsolatok terjedelme a migracio f6 korlatjava valik” (Huzdik, 2014: 49).

3.2.3 Osszefoglalas

Az alfejezet kitért a migracio legfontosabb alapfogalmainak a meghatarozasara. Elsdsorban
azokra a fogalmakra koncentraltam, amelyek az értekezés tovabbi részében eléfordulnak. Ezt
kovetden a legfontosabb migracidos elméleteket csoportositotta az alfejezet, kitérve néhany
fontos elméletre, valamint a migracidé kapcsolathalozati megkdzelitésére, az értekezés egyik
elméleti keretére. Mind a definicidkat, mind a migracidhoz tartozd elméleti attekintést
tablazatok ¢és szines abrak egészitették ki, megkonnyitve a szertedgazd fogalmak

rendszerezését.
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3.3 Dél-Amerika regionalis biztonsagi szervezetei

A dél-amerikai régioban szdmos integracids szervezet alakult. A 2010-es éveket kovetden
egyszerre beszélthetlink az integracid tulkinédlatar6l és az integracios szervezetek valsagarol
(Soltész, 2011; Szente-Varga, 2020). Az alfejezet célja elsdésorban a kdzelmult valtozasaira, a
nemzetkdzi kooperaciora és kollektiv védelem kérdésére fokuszalva Dél-Amerika regionalis
biztonsagi szervezeteinek a bemutatasa. A régioban nincs erds kiilonbség a biztonsagi/védelmi
kérdéseket illetden, tovabba a bemutatott szervezetek gyakran foglalkoznak humanbiztonsagi,
emberi jogi kérdésekkel és migracioval is. Ennek alapjan indokolt a szervezetek révid, elemzo-
értékeld attekintése. Az ezzel kapcsolatos elemzés Chilét, mint az értekezés f6 vizsgalt orszagat
kiemelten kezeli. Az elemzés el6tt a régioval kapcsolatban elengedhetetlen kitérni a biztonsagi

komplexumok elméletére.

3.3.1 Dél-Amerika regionalis biztonsagi komplexuma

A regionalis biztonsagi szervezetek bemutatasa eldtt roviden sziikséges attekinteni a regionalis
biztonsagi komplexumok elméletét (Regional Security Complex Theory, RSCT). Az elmélet
részben Barry Buzan egy korabbi munkéjdban mar megjelent, amely késobb Barry Buzan és
Ole Waever a Regions and Powers - The Structure of International Security cimii konyvében
keriilt atdolgozasra (Varga, 2023: 17). ,,A tanulmény a regionalis biztonsagi komplexumot
olyan allamok csoportjanak tekinti, amelyeknek a biztonsaggal 6sszefliggd problémaik annyira
szorosan kotddnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastdl fliggetleniil értelmezni”

(Vida, 2007: 1).

Buzanék leirdsaban Dé¢l-Amerika egy regiondlis komplexumot képez, amely két
szubkomplexumra oszthato: az els6é az észak-andoki, a masodik a déli kiip orszagai (Buzan et
al., 2003). A konfliktusok szama a térségben alacsony. A felosztas alapja, hogy ezek az
orszagok eltérden értelmezik a fenyegetéseket, viszont fejlédésiik hasonld, valamint
konvergencia mutatkozik olyan kozos kérdésekben, mint a kabitoszer-kereskedelem elleni
fellépés (Serbin Pont, 2018: 13).

A regiondlis biztonsagi komplexumok elméletének szamos kritikdja jelent meg: ,,A birdlatok

kozott kiilonbozd érvek talalhatok, igy példaul a koppenhégai iskola rendszerének merevsége,
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a komplexumok kizarélagossaga, egyes globalis hatdsok figyelmen kiviil hagyasa, vagy éppen
az, hogy nincs tekintettel a folyamatosan valtozé globélis biztonsagi rendszer véltozasaira”
(Varga, 2023: 24). A regionalis biztonsagi komplexummal kapcsolatban Fuccille és Pereira
Rezende (2013) Dél-Amerika j felosztasat javasoltak, mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok
clvesztette befolyasat a régiora, igy Brazilia kapna vezet6 szerepet. A dél-amerikai régiora
vonatkoz6 masik javaslatot Oscar Medeiros Filho (2010: 63) brazil kutato harmas felosztasa
jelenti, amely a dél-amerikai orszagok nemzetkdzi kapcsolatai és biztonsagi kihivasai alapjan
késziilt. Buzan és Medeiros Filho regionalis biztonsagi komplexumanak elképzelését a 10. abra

szemlélteti.
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10. abra: Dél-Amerika regiondlis biztonsagi komplexuma és kritikaja. A) Buzan — Wever,
2003: XXVI. B) Medeiros Filho, 2010: 63. Forras: sajat szerkesztés

Medeiros Filho harom {6 részt kiilonit el:

e Amazoénia, az amazdniai egylittmiikdodési szerzddés (Tratado de Cooperagdo
Amazobnica) orszagai (Bolivia, Brazilia, Kolumbia, Ecuador, Peru és Venezuela).

e A Déli kup orszagai, amely elsésorban a Mercosur orszdgainak felel meg, illetve ide
tartoznak a tarsult orszagok is, mint Chile.

e Az andoki régié orszagai (Bolivia, Chile, Ecuador, Peru és Venezuela). A felosztas
atfedéseket tartalmaz, amelyet a természetes hatarok és a kiilonbozo integracios

szervezetekben vald részvétel miatt tartja indokoltnak a szerzd.
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A Guyana partjaihoz tartozé orszagokat™® ugyanakkor kizarja a felosztasbol, mivel tobbségiik
a 20. szdzad masodik felében nyerte el fiiggetlenségét, tovabba nyelvi és kulturalis
kiilonbségek, tovabba természetes hatar (Amazonia) is elkiiloniti a tobbi orszagtol. Medeiros
Filho, tovabba ugy véli, hogy ezek az orszagok nincsenek hatassal a régido biztonsagi

folyamataira (Medeiros Filho, 2010: 63).

A hazai kritika Marton Péter nevéhez fiizédik, aki kérdésspecifikus felosztast javasol, mivel
Buzanék elgondolésanal talsagosan is hangsulyos a katonai biztonsdg, valamint a térbeli
kozelség (Marton, 2019: 26-30). Marton Péter felosztasaban a kovetkezd szempontokat kell

megvizsgalni a fenyegetés komplexum leirasakor:

e . Hol talalhato a fenyegetés foldrajzi forrasa, ha azonosithato ilyen?

e Milyen indikatorok alapjan ismerhetd fel, hogy egy bizonyos teriiletet érint az adott
fenyegetéshez kapcsolodo biztonsagi komplexum?

e Az ¢érintett teriiletek ismeretében mi mondhat6 el az adott biztonsagi komplexum térbeli
szerkezetérol?

e Az adott kérdéshez/fenyegetéshez kapcsoloddan beszélhetiink-e tobb, egymastol
elkiiloniild komplexumrol, amelyek nem kapcsolddnak Gssze olyan mértékben, hogy
egyetlen komplexumként vegyiik dket figyelembe?

e Ha beszélhetiink tobb, kiilonalld6 komplexumrol: ezek teriiletileg 1s vildgosan

szétvalnak, vagy teriiletileg van/lehet atfedés kozottiik?” (Marton, 2019: 42)

Véleményem szerint a régioban jelentkezd 1j biztonsagi kihivasok, mint a tdmeges migracio, a
szervezett blindzés, a kabitdszer-kereskedelem megjelenése Chilében és a régiod tobb olyan
orszagaban, ahol eddig ezzel a probléméaval nem kellett megkiizdeni, indokolttd teszi a

regionalis biztonsagi komplexum felosztasanak a modositasat (lasd 6.3 alfejezet).

3.3.2 Néhany biztonsagi szervezet elemzése a régioban

Az alfejezetben négy regionalis integracid elemzésére keriil sor 1. Amerika Védelmi
Minisztereinek Konferencidja (Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, CMDA),

2. Dél-amerikai Védelmi Tanacs (Consejo de Defensa Sudamericano, CDS), 3. Férum Dél-

13 Suriname, Guyana, Francia Guyana (Franciaorszdghoz tartozik), A Nagy-Britannidhoz tartozé Falkland-
szigeteket a szerz6 nem emliti.
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Amerika Haladéasaért (El Foro para el Progreso de América de Sur, PROSUR). Roviden kitérek
a 4. Amerikai Allamok Szervezetére (Organization of American States, OAS), magyar

roviditéssel AASZ szervezetére is. A négy szervezet koziil ez a legismertebb.

Ahogy a fejezet bevezetdjében is emlitettem a régioban a védelmi/biztonsagi kérdések
vizsgalata ezekhez a szervezetekhez kotddik, tovabba mindegyik szervezet foglalkozik a
migracioval. A migracié biztonsagi fokusza szemléletéhez, igy ezek a szervezetek a
legalkalmasabbak, hiszen nincs mas hasonld. Az elemzés az alapitasra, az esetleges
problémakra és az aktualis helyzetre, valamint a jovObeli kildsokra fokuszal. Az alfejezet
elemzései alapjan megallapithatd, hogy a régidt érintd migracio és a migraciohoz kapcsoloddan
a vizsgalt biztonsagi szervezetek alkalmasak-e a nemzetk6zi kooperaciora, valamint mennyiben
jelenthetnek forumot a migracios nyomas megoldasara. Az elemzések soran a migracio kérdése

¢s Chile kiemelten szerepel.

A nemzetk6zi biztonsagi struktira rendkiviil kiterjed a régioban (Flemes — Radseck, 2012: 228).
Az Amerikai Allamok Szervezete (OAS, 1948), valamint az Amerika Védelmi Minisztereinek
Konferencidgja (CMDA, 1995) kontinentélis szinten vannak jelen. Az UNASUR-on beliil
létrejové Dél-amerikai Védelmi Tanacs (CDS, 2008), valamint a Foérum Dél-Amerika
Haladasaért (PROSUR, 2019) kisebb volumentiek. Ezen kiviil tobb olyan szervezet miikddik a
régidban, amelyeknek szerepiik lehet a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban, de nem ebbdl a
celbdl hoztak 1étre Oket. Erre példa a Dél-amerikai K6zos Piac (MERCOSUR), amelyet
alapvetden gazdasagi-kereskedelmi egyiittmiikodésként hoztak létre, mégis a 90-es években
eredménytelen kisérlet tortént egy szubregionalis védelmi mechanizmus intézményesitésére és

egy kozos védelem politika kialakitasara (Frenkel, 2020: 62).

Az allamkd6zi konfliktusok szama jelentdsen csokkent a régidban, ugyanakkor helyiiket
ugynevezett transznacionalis fenyegetések vették at. Ezek az 0j biztonsagi kihivasok nemcsak
a tarsadalmi szintre, hanem az intézmények integritasara is hatassal vannak (Soto Silva, 2019:
181-182). A biztonsagi fenyegetések tobbsége korabban is jelen volt, példaul a természeti
katasztrofak, terrorizmus, szervezett blindzés, csak elenyészé résziikk j a régidban, ide
sorolhatd a kiberfenyegetés vagy a migracio is. A régidban 0 kihivast jelent az emlitett
transznacionalis fenyegetések ,,athelyezOdése” olyan orszdgokba, ahol ezek a kihivasok
kevésbé ismertek és nincs meg az intézményi hattér €s tapasztalat a kezelésiikre. [lyen példaul
a tomeges venezuelai migraciohoz tarsuld ember- és kabitoszer-kereskedelem, valamint az erre
raépiild szervezett biindzés megjelenése (Avila, 2022). Ezek az 0j biztonsagi kihivasok a

regionalis biztonsagi egyiittmiikddések fontossagara hivjak fel a figyelmet.
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3.3.2.1 Amerika Védelmi Minisztereinek Konferenciaja

A szervezet elsd iilése 1995-ben volt. Célja a térség védelmi minisztereinek részvételével egy
tobboldalu politikai egység létrehozasa. A konferencia elsdsorban egy olyan féorum, amely
lehetdséget ny1jt a regionalis biztonsagi agenda, valamint a védelem és a biztonsag teriiletéhez

kapcsolodoan a vitakra, tapasztalatcserére (CMDA — Inicio; CMDA — Resana).

Az elndkség kétéves periddusban valtakozik, és a mindenkori elndk orszaga felelds
megszervezni a kétévente megrendezésre keriilé konferenciat is. A konferencia alapvetden
technikai jellegii, bar természetesen a politikai és kulturalis kiilonbségek itt is tetten érhetdek.
Maga a védelmi miniszter pozicidja tobb orszdgban inkabb politikai, mint szakértdi (példaul
Chile, Ecuador, Kolumbia), tovabba gyakran vélasztanak civil védelmi minisztert. Chile
esetében Michelle Bachelet volt az els6 olyan civil, aki védelmi miniszerként egészségiligyi
végzettséggel rendelkezett, a jelenlegi poziciot bet6lté Maya Fernandez Allende* szintén orvos
(Ministerio de Defensa, 2022). Megoszlanak arr6l a vélemények, hogy egy katonai és/vagy
szakértoi, esetleg civil védelmi miniszter lenne elfogadhat6 (Barrachina — Rial Roade, 2006:
136, 158). A védelem kérdésének politikai befolydsat mindenképp mérsékelni sziikséges,
ugyanakkor Michelle Bachelet, bar civil szférabdl érkezett a védelmi minisztériumi poziciora,

rendkiviil népszerii volt.

A konferencia munkajahoz kapcsolodoan szakértdk is részt vesznek a munkdban, akik
elokészitd tevékenységet végeznek, valamint kiilonb6z0 munkacsoportokban dolgoznak.
Rendszerint harom vagy tobb munkacsoportot hoznak létre egy-egy ciklusban. A
munkacsoportok visszatéré témai a humanitarius segitségnyujtids, vagy a természeti
katasztrofak kozos megoldasa. 2021-2022-ben a  kiberbiztonsaghoz/kibervédelemhez
kapcsolodoan egy kozds intézményi és jogi hattér létrehozdsa érdekében hoztak létre
munkacsoportot (CMDA-Cyber Defense and Cyber Space Ad Hoc Working Group, 2021: 7—
8). A konferencia a Covid-19 pandémia alatt is miikodott, elsdsorban biztonsagi kérdések
megoldasdhoz kapcsolodoan. A résztvevd orszagok kozott jelentds a kiilonbség a védelmi és
biztonsagi kérdések prioritdsaval kapcsolatban, megnehezitve a nemzetkdzi egyiittmiikodés

jovajét (Caiafa, 2022; Vitelli, 2017: 14).

CMDA és a migrdcio: A szervezet humanbiztonsaghoz ¢és emberiségi jogokhoz kothetd

kérdésekkel tobb izben is foglalkozott. Legutobbi konferencidjan (2022. Brazilia) a migracio

14 Salvador Allende elndk unokéja.
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kiemelt szerepet kapott. Az orszagok kozos nyilatkozatot fogadtak el 2022 juliusdban. A
nyilatkozat mell6zi a migracidé biztonsagi kihivasait, humanbiztonsagra az egyiittmiikodés

lehetéségeire fokuszal (Declaracion de Brasil, 2022).

3.3.2.2 Dél-amerikai Védelmi Tanacs

A Dél-amerikai Védelmi Tanacsot az UNASUR (Dél-amerikai Nemzetek Unidja) orszagok
allam- ¢és kormanyf6i 2008. december 16-an hoztdk létre. FO céljuk egy olyan védelmi
egylittmiikddés 1étrehozasa volt, amely a védelempolitikara, a katonai egyiittmiikodésre,
humanitarius €s békeakciora, valamint a védelmi iparra és ehhez kapcsoloddan a képzésre
fokuszal (Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR). ,,A tanacs megalakitasat széleskori
tdmogatas ovezte, csupan Kolumbia vonakodott részt venni a védelmi egyiittmiikodésben az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros katonai egyiittmiikodése miatt” (Hegedis,
2021: 48). A Védelmi Tandcs létrehozasa eléremutatd 1épés volt a régidban, a biztonsagi €s
védelmi iigyekben folytatott regionalis egylittmiikddés forumaként indult. Az els6 években a
tevékenységek viszonylag pozitiv egyensulya volt megfigyelhetd (Bragatti, 2019: 77; Vaz et
al., 2017: 1-2). Els6sorban a politikai parbeszédre és az egylittmiikodésre koncentralt, nem a
kollektiv biztonsagi rendszer kialakitasara, vagy katonai szovetség létrehozasara (Vaz et al.,
2017: 1-2). Dontési jogkore korlatozott volt, a f6 célkitlizése a ,,béke dvezet” (Zona de Paz)®
megszilarditasa. Ennek érdekében regionalis egyiittmitkddésre fokuszalt, olyan témakban, mint
példaul az aknamentesités, a természeti katasztrofak aldozatainak tdmogatasa, vagy a politikai

parbeszéd létrehozasa védelmi kérdésekben (Gatica Borquez, 2018; Comini, 2015: 109).

A Védelmi Tanacs az elsé években néhany fontos eldrelépést ért el, mint a védelmi kiadasok
mérésére szolgald kozos modszertan kidolgozasa, vagy a 2014-ben a Dél-amerikai Védelmi
Iskola (ESUDE)?® létrehozasa (Vaz et al., 2017: 8), amelynek tevékenyége végiil az egyes
orszagok altal meghirdetett tanfolyamokra redukalddott. Hidnyzott egy egységes kozos
program. Minden egyes orszdg mast tartott fontosnak, illetve mast értett a védelem és a
biztonsag kérdése alatt (Fernandez, 2021: 527, Frenkel, 2016: 49). Ezzel parhuzamosan a 2018-

ban a korméanyok nem tudtak megegyezni az 10 fOtitkar személyérdl, igy a vezetéssel

15 «Zona de Paz”, az ugynevezett Béke Ovezet létrehozéasa a konfliktusok békés tton, a kiilfoldi hatalmak bevonasa
nélkiili megoldasara fokuszal (Hegediis, 2021: 47).

16 Az ESUDE 2017 végén hirdette meg utols6 tanfolyamat, amely mar csak egy facebookos bejegyzésben érhetd
el (Escuela Suramericana de Defensa — ESUDE https://www.facebook.com/ESUDE.CDS).
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kapcsolatos problémak, a bekdvetkezd politikai-ideologiai polarizacid mind hozzajarultak a
szervezet kiliresedéséhez. 2018-2019 kozott az orszagok tobbsége felfliggesztette részvételét és
a szervezet koltségvetéséhez mar nem jarulnak hozza (Nolte, 2022: 113; Nolte — Weiffen, 2021
10-11). Az UNASUR jogilag még miikodik hiszen négy orszag nem lépett ki a szervezetbdl, a
szerz6dés ugyanakkor nem hatarozza meg a minimum létszamot, viszont a titkarsagnak 2018
6ta nincs semmilyen aktivitasa (Long 2022a; Nolte, 2022: 116). A szervezet jovje tobb tényezd
miatt bizonytalan, ide sorolhat6 a kiilpolitikai orientacié sokfélesége, a globalis folyamatokhoz
valo alkalmazkodas, tovabba a kohézido hianya (Comini — Frenkel, 2021: 143-144). A
bizonytalansag ellenére a 2022 folyaman zajlott politikai valtozasok — szamos baloldali eln6kot
valasztottak a régioban — akar fordulatot is hozhatnak, hiszen felmeriilt a szervezet

revitalizacidjanak a gondolata is (Long 2022a; Long 2022b).

Dél-amerikai Védelmi Tandcs és a migracio kérdése: a szervezet preambulumaban is

megjelennek a migracios egyiittmiikddések, kulturalis soksziniiség eldmozditasa a tagorszagok
kozott (Martinez, 2008). CDS célja kozott szerepelt ,, a kabitoszer-kereskedelem, a szervezett
blinozés, az illegalis bevandorlas és a terrorizmus altal jelentett fenyegetésekkel szembeni

Osszehangolt szakpolitikak” (Fernandez Rodriguez, 2021: 513). kidolgozésa is.

3.3.2.3 Forum Dél-Amerika Haladasaért (PROSUR)

Az UNASUR dezintegracioja hivta életre a PROSUR-t 2019 marciusdban, amelynek f6
célkitlizése az infrastruktira, az energia, az egészségligy, a védelem, a biztonsag és a természeti
katasztrofakhoz kapcsoldodo egylittmiikodés (Frenkel, 2019; Foro Prosur.org). A PROSUR
Sebastian Pifiera chilei és Ivan Duque, kolumbiai jobboldali elndkok kezdeményezésére jott
létre, hangsulyozva az ideologiai fliggetlenséget, hiszen az UNASUR épp az ideologiai
polarizaci6 miatt tiresedett ki (Soto, 2019). Ennek ellenére Uruguay nem lépett be a PROSUR-
ba a szervezet politikai-ideologiai iranyultsaga miatt (Frenkel, 2019). A PROSUR, ugyanakkor
nem tekinthetd az UNASUR utodjanak, hiszen az intézményi hattér és a fo célkitlizések is

kiilonbozdek (Nolte, 2022: 123).

A szervezet technikai jellegére utal az, hogy hat f6 témaban kezdeményezett szakmai
kooperaciot, amelybdl két munkacsoportja a védelem és a biztonsag téméjahoz kapcsolddik. A
PROSUR-ra jellemz6 egyfajta biztonsagpolitikai fokusz, amely az j biztonsagi fenyegetések

elleni kiizdelmet és a belsd biztonsagot helyezi eldtérbe, igy példaul a kibervédelmet, vagy a
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védelmi ipart (Frenkel, 2019. Foro Prosur.org). A biztonsagi munkacsoportnal fontos kiemelni
a szervezett blindzéssel foglalkozo alcsoportjat, amelynek legutobbi jelentése (2021) a
regionalis biindzdi csoportokra, valamint a regionalis kooperaciora helyezte a hangsulyt,
tovabba roviden, de a 2022. évi tervek is megjelentek a beszamoldban (Reporte de Actividades

de Seguridad, 2021).

A kezdeti nagy remények ellenére a PROSUR jovéje bizonytalanna valt. A Covid-19 pandémia
alatt nem kezdddtek el a munkacsoportok tevékenységei, bar 2021 marciusaig 6 elnoki
talalkozora igy is sor keriilt. Ezek els6sorban online megbeszélések voltak, kevésbé fontos
témakat érintettek, ugymint az energiahatékonysagot vagy a vezetdi engedélyek kolcsonos

elismerését (Nolte, 2022: 124).

Mig az UNASUR a média és a szakmai/tudomanyos kozosség kedvelt szervezete volt, a
PROSUR rendszerint az atpolitizaltsdg és az integracié hidnya miatt keriilt a kritikdk
kereszttiizébe (Nolte 2022, 123.; Vera et al.,, 2020: 135). A regionalis integracio egyik
szakértje, Alejandro Frenkel a szervezetet egyenesen a ,,dél-amerikai integracié utolso
Frankensteinjének™ (Frenkel, 2019) nevezte. A PROSUR jovdje a bal oldali politikai fordulat
miatt is bizonytalan, hiszen 2021-ben Gabriel Boric nyerte meg a chilei elndkvalasztast, majd
2022. aprilis 3-4n bejelentette a PROSUR elhagyésat, amit mindeddig nem tett hivatalossa, igy
Chile még mindig a szervezet tagjai kozott szerepel (Garcia-Miguel, 2022; Deutsche Welle,
2022).

PROSUR és a migrdcio téemdja: A szervezet rendszeresen foglalkozik migracidhoz kapcsolddo

kérdésekkel. A fent emlitett vezetdi engedélyek kolcsonds elismerése is ehhez kotddik.
Legutobb a Covid-19 pandémia idején a migraciohoz kothetd szabalyozasok megbeszélésére
keriilt sor 2022 augusztusaban. Az egyik legfontosabb férum a 2022 szeptemberében volt,
amely célja ,,a dél-amerikai migracios kontextus kihivéasainak és lehetdségeinek a feltarasa 5
éves agazati terv keretében” Foro Prosur (2022). Az ambicidézus terv a PROSUR tagjaira

vonatkozna, bar ennek megvaldsitasa kétséges (Foro Prosur, 2022b).

3.3.2.4 Amerikai Allamok Szervezete (OAS)

A biztonsag és védelempolitika teriiletén fontos és aktiv szervezet. Az el6z6 harom szervezettel
Osszehasonlitva az egyetlen, amely miikodése nem kiizd integracids problémakkal. Alapvetden

politikai, de biztonsagi fokusszal is rendelkezik. 1948-ban Bogotdban irtdk ald az alapitd
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dokumentumokat kezdetben 20 latin-amerikai orszaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
A 60-as években a fiiggetlenedo karibi orszaggokkal boviilt a szervezet, majd 1990-ben Kanada
is csatlakozott. Jelenleg 0sszesen 35 orszag a tagja. A szervezet alapvetd célja a kollektiv
védelem, az amerikai kontinens békéjének a fenntartasa, ezért az orszagok vallaljak, hogy a

vitdkat békés uton rendezik, valamint kézosen 1épnek fel az agresszio ellen (Hegedis, 2019:

206).

A huszadik szazad masodik felében 6sszesen harom jelentdsebb konfliktus volt: 1969-ben az
El Salvador és Honduras kozétti rovid habora, 1982-ben az Argentina és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti habort a Falkland-szigetek szuverenitasaért, valamint 1995-ben a Peru és Ecuador
kozotti hatarvita. Az 1980-as években Brazilia és Argentina elsésorban vizjogi vitai
megoldodtak, valamint Chile és Argentina kozotti Beagle-csatornaval kapcsolatos konfliktus is
enyhiilt az 1984-es békeszerzddés aldirdsaval (Herz, 2011: 57). A szervezetnél inkabb a
kollektiv biztonsagi egylittmiikddés, mintsem a védelem szempontjai érvényesiilnek, hiszen
sem a Falkland-szigetek, sem pedig a 2001. szeptember 11-i eseményeknél a kollektiv védelem
nem érvényesiilt, mindkét eset a szervezet miikodésének mélypontjat jelenti (Hegedis, 2019:

207).

OAS és a migracio: A vizsgalt szervezetek koziil a migracidval. legatfogdbban az OAS, illetve

az OAS-hoz tartozé nyolc kiilonbozo testiilet/szervezet (példaul CAM: migracids iigyek

bizottsaga) foglalkozik. Els6sorban humanitarius, humanbiztonsagi kérdésekkel, ugyanakkor a

crer

rendszeresen csucstalalkozokat, kerekasztal megbeszéléskét és szeminariumokat szervez.

3.3.2.5 Biztonsagi egyiittmiikodések kiiiresedése: van kozos jovo?

A négy elemzett szervezet alapjan a regionalis integracid és ehhez kapcsoldddan a biztonsagi
kooperaci6 a régidban bizonytalanna valt. A kovetkezd dsszefoglald tablazat a négy szervezet,

tovabba Chile aktualis helyzetét mutatja:
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Amerika Védelmi
Amerikai Allamok | Minisztereinek Dél-amerikai
Szervezete (OAS) Konferenciaja Védelmi Tanacs | Forum Dél-Amerika
(CMDA) (CDS) Haladasaért (PROSUR)
1995 (els6
Alapitas 1948. konferencia) 2008. 2019.
Politikai (biztonsagi
fokusszal). Regionalis biztonsagi | Védelmi Tobbrétl egylittmitkodés,
Fo cél egylittmikodés. egyiittmiikodés integracio
Argentina, Brazilia,
Chile, Kolumbia,
Ecuador, Paraguay,
Korabbi tagok Peru, Uruguay
Az amerikai Venezuela, Bolivia, | Argentina, Brazilia, Kolumbia,
kontinens orszagai Guyana és (Chile) Ecuador, Guyana,
Jelenlegi tagok (35 allam) Védelmi miniszterek | Suriname Paraguay, Peru
Atfogo, 8 migracioval | Kozos nyilatkozatok a | Osszehangolt
foglalkozo egység. migracioval szakpolitikak Forum, agazati terv
Migracio kapcsolatban. kidolgozasa. kidolgozasa stb.
Tovabbi fejlddési
Jovébeli kilatasok | lehetdség. Korlatozott fejlédés | Bizonytalan Bizonytalan
Chile védelmi Hivatalosan nem Iépett ki,
Aktiv tag. miniszterei: nem de varhatoan nem fog részt
Chile részvétele prioritas a védelem. Kilépett venni.

3. tablazat: Biztonsagi szervezetek. Forras: sajat szerkesztés az alfejezet alapjan

A gazdasagi, politikai problémak és a demokracia valsaga a régié tobb orszagaban
tiintetéshullamot inditott el 2019-2021 kozott (Bolivia, Chile, Kolumbia, Peru, Venezuela),
amelynek soran a fegyveres erok is beavatkoztak. A k6zos €s megoldandd védelmi, biztonsagi
problémakrdl a figyelem a lokalis konfliktusokra 6sszpontosult (Malamud — Nufiez Castellano,

2021; Pabon-Avrrieta, 2021; Frenkel — Dasso Martorell, 2021: 36).

Frankel és Dasso-Martorell ugy vélik, hogy a Covid-19 pandémia a szekuritizacid
feler6sodéséhez vezetett, amely tovabb mélyitette a regionalis szervezetek valsagat. Ezzel
kapcsolatban harom f6 indikatort emelnek ki, Gigymint a biztonsagot és az egészséget
veszélyeztetd szomszédos orszdgokat, a hatarvédelem katonai megerdsitését, tovabba a
katonasag jelenlétét a kozterlileteken az egészségbiztonsadg érdekében (Frenkel — Dasso-

Martorell, 2021: 27).

Mindezek alapjan azonosithatd, hogy a regionalis biztonsagi agenda hattérbe szorult és helyette
az orszagon beliili biztonsagi problémak keriiltek el6térbe. A regionalis integracio jovojét sok
tényez0 neheziti, amit a téma szakértdi részletesen elemeztek 2021-2022 kozo6tt megjelent

publikacidikban (Nolte, 2022; Mijares — Nolte 2022; Frenkel — Dasso Martorell, 2021; Comini
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— Frenkel, 2021; Fernandez, 2021; Nolte — Weiffen, 2021, Soltész, 2022). Ennek

Osszefoglalasat tartalmazza a 11. ébra:

3. Az egyiittmiikodés

1. Biztonsagi kihivasok 2. Politikai/ideologiai és T
nehézségei

kulturalis kihivasok

A biztonsagi és védelmi
kihivasok értelmezésének
kiilonbscégei.

Eltéré nemzeti érdekek.

Gazdasagi nehézségek. ’

Eltérdé nézopontok a politikai,
technikai vagy
funkcionalisabb regionalizmus

Kohézid problémai.
Covid-19 pandémia.

A vezetéshez kothetod kérdésben.
kihivasok.

Szervezett blindzés. L Tarsadalmi egyenlétlenségek
Polarizacid az orszagok kozott.

(politikai/ideologiai).

L__okéli's problémak Orszagos szintii politikai
(tintetésck). valsdg (Chile, Brazilia stb.).

Foldrajzi kiilonbségek. ’

11. abra: Biztonsagi szervezetek kihivésai. Forras: sajat szerkesztés a kdvetkezd szerzok
alapjan (Comini, Nolte, Frankel, Hegediis, Dasso-Martorell, Fernandez, Soltész, Weiffen)

A régid orszagai, tehat a biztonsag és a védelem kérdésében nem értenek egyet, ez
megmutatkozott mar a Dél-amerikai Védelmi Iskola miikodésében is. Erre példa, hogy mig
Argentina, Chile ¢s Uruguay kiilonbséget tett a nemzeti védelemi és nemzetkozi biztonsag
meghatarozasadban, addig Brazilianal a kiilonbségek elmosodnak (Frenkel, 2019; 2015). Az
abra alapjan is azonosithatd, hogy a technikai és/vagy funkcionalis kooperaciokon alapuld
szervezetek hosszabb életliek lehetnek a politikai-ideologiai irdnyultsagu szervezeteknél. Az
UNASUR is sikeres volt a funkciondlis (példaul: egészségiigy, infrastruktira)
egyiittmikodések teriiletén (Nolte, 2022: 125).

3.3.3 Osszefoglalas

Az alfejezet a f0bb dél-amerikai regionalis biztonsagi szervezeteket mutatta be és hasonlitotta
Ossze a szakirodalomra tdmaszkodva. Az elemzések alapjdn a szervezetek migracioval

kapcsolatos néhany tevékenysége €s Chile kiemelten szerepel. Ennek alapjan megallapithato,
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hogy a dél-amerikai regionalis biztonsagi szervezetek jovoéje bizonytalan. A migracidhoz
kapcsolodoan a szervezetek elsésorban humdnbiztonsagi kérdésekkel a migransok
biztonsagaval foglalkoznak. A régidban bekdvetkezett 0 politikai fordulat — Gabriel Boric
2021 (Chile), Gustavo Petro 2022 (Kolumbia) — fel¢lénkitette a vitat az UNASUR
megujitasarol. A brazil Luiz Inacio *Lula’ da Silva a 2022. évi elndkvalasztasi kampanyaban
tobbszor hivatkozott az UNASUR-ra, igy az oktdberi valasztasi gy6zelme befolyasolhatja a
szervezet jovojét (Long 2022a; El Pais Bolivia, 2022). Soltész Béla ugy véli, hogy a régi6 ,,a
brazil fordulat nyoman nagyrészt *vords’ lett: a térség tiz legnagyobb népességli orszagabol
nyolcat baloldali kormany vezet. Ez 10j lehetdségeket kinalhat a regionalis integracio
ujraélesztésére, (...) az integracionak ugyanakkor a gazdasagi alapjai nagyrészt hianyoznak”
(Soltész, 2022: 12—13). Detlef Nolte, arra hivja fel a figyelmet, hogy a Covid-19 pandémia
egyértelmiivé tette egy technikai és hosszutdva kooperaci6 fontossagat, tovabba ugy gondolja,
hogy az igazi nagy kihivas ,megtaldlni az egyensulyt a politikai, a technikai vagy a

funkcionalisabb regionalizmus kozott” (Nolte, 2022: 125).

A régid orszagainak ideologiai soksziniisége, a konfliktusok nem fognak megsziinni, de
elengedhetetlen olyan regionalis egylittmiikddés kialakitasa, amely a kiilonbségeket tompitja és
eldsegiti az integracios torekvéseket (Frenkel — Azzi, 2021: 181; Nolte, 2022: 125). A védelmi
egylittmiikodeés terén jelenleg leginkabb a politikai hajlanddsag hidnya tapasztalhato, amelyre
hatassal volt a Covid-19 pandémia €s a lezarosok, igy az orszagok elsdsorban a hatdraik
védelmére koncentraltak, nélkiilozve a regiondlis kooperaciot, a stratégiai gondolkodast,
elmélyitve a dezintegraciot (Vaz et al., 2017: 16-17; Frenkel — Dasso-Martorell, 2021: 38). A
régidt érintd ,,déli-déli” irdnylt migracio (lasd 4. fejezet) és annak megoldésa is varat magara,
hiszen a regionalis kooperacié hianya és a migracio megitélése orszagonként eltérd. A vizsgalt
szervezetek koziil az Amerika Allamok Szervezetét kivéve jelenleg nincs egységes forum a
biztonsagi/védelmi kérdések megoldasara, viszont ez a szervezet nem csak a dél-amerikai
allamokat tomoriti. Sziikséges lenne az emlitett szervezetek revitalizacidja, illetve
megerdsitése, ehhez a régido kormdnyainak hosszu tavu egyiittmiikodésére van sziikség, bar
kérdéses az ilyen iranyu Osszefogasra vald hajlandésag (Frenkel — Dasso-Martorell, 2021: 39;
Mijares — Nolte, 2022: 102). A biztonsagi szervezetek valsaga és az 0j kihivasok indokoltta

teszik a dél-amerikai regionalis biztonsagi komplexum felosztasanak atgondolésat.
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3.4 Dél-Amerika regionalis migracios egyiittmiikodései

Az alfejezet célja azoknak a kormanykozi egyiittmiikodések attekintése a dél-amerikai
régioban, amelyek a migraciora fokuszalnak. Roviden ismertetem a Dél-amerikai Migracios
Konferenciat (CSM - Conferencia Sudamericana sobre las Migraciones), amely a legrégebbi,
jelenleg is mikodd kormanykozi regionalis egyiittmikodés. Ezt koveti a Déli K6zos Piac,
ismertebb nevén a Mercosur migraciora vonatkozo kezdeményezései, amely az tigynevezett
Migraciés Forumahoz kotheté (FEM-Foro Especializado Migratorio del Mercosur). Ezutan az
Andok Ko6zosség (CAN — Comunidad Andina) regionalis egyiittmiikodési szerepére térek ra a
régiot érintd migracidés folyamatokat illetden, végezetiill a migracidhoz kotheté egyéb

kormanykozi kezdeményezésekkel zarom az alfejezetet.

Az alfejezet arra keresi a valaszt, hogy a nemzetkozi szervezeteken kiviil a migracioval
kapcsolatban milyen regiondlis szintli kormanykdzi egyiittmiikddések mitkodnek? Mennyire
hatékonyak ezek az egylittmikddések? A regiondlis egyiittmiikodések soran a migracid ¢€s a

biztonsagi kérdések megjelennek-e?

3.4.1 Dél-amerikai Migracios Konferencia (CSM)

1996-ban alakult meg a Regiondlis Migraciés Konferencia (Conferencia Regional sobre
Migracion) a mexikoi Puebldban. A kezdeményezés Kozép- és Eszak-Amerika orszigainak
kivant forumot teremteni a migracido kérdésével kapcsolatban. Ennek mintajara 2000-ben
megalakult a Dél-Amerikai Migraciés Konferencia Buenos Airesben, amelyhez 12 dél-
amerikai orszag csatlakozott!’ (Languasco, 2020: 263).

A CSM ¢évente egyszer iilésezik valamelyik tagorszagban, tovabbi technikai megbeszélésekre
is sor keriil az egyes munkacsoportokban. Az iiléseken a 12 dél-amerikai orszag kormanya vesz
részt (kiiligyminisztérium, konzulatus, Bevandorlasi Hivatal képvisel6i). Megfigyeldként a
nemzetkozi szervezetek €s a civil tarsadalom részvevdi is jelen lehetnek, de csak ajanlasokat

dolgozhatnak ki (CSM. Quiénes somos).

A CSM intézményesitése az IOM technikai tdmogatasdval egy olyan kezdeményezésnek

tekinthetd, amely a dél-amerikai migracids folyamatok legfontosabb regionalis féoruma lehet,

17 Tagok: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador, Guyana, Kolumbia, Peru, Paraguay, Suriname, Uruguay,
Venezuela.
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mivel minden orszag képviselteti magat. Célja a migracioval kapcsolatos kozpolitikak, a
fejlesztést célz6 kezdeményezések ¢és programok Osszeallitdsa, tovabba a regiondlis
integracidhoz kothetd politikdk fejlesztése (Ledn Rojas, 2020: 214). A CSM elsésorban az
emberi jogi problémékra €s nem biztonsagi kérdésekre fokuszal. Leén Rojas hangstlyozza,
hogy a venezuelai migraciés nyomas olyan kihivast jelent az orszdgoknak, hogy a CSM

fellépése nem nyujthat megoldast (Leon Rojas, 2020: 224).

3.4.2 Mercosur Migraciéos Foruma (FEM)

A Mercosur Migracios Foéruma, a Mercosur XIV. beliigyminiszteri talalkozdjan jott 1étre 2003.
november 21-én azzal a céllal, hogy a migracioval atfogoan foglalkozzon. A férum a tarsult és
a tagorszagok'® részvételével elsésorban az integraciora és emberi jogi kérdésekre fokuszal
(Mercosur, 2004; Languasco, 2020: 268-269). Ennek eredményeként 2004-ben a tagorszagok,
valamint a tarsult tagok, aldirtadk a Santiago6i Nyilatkozatot a migracios iranyelvekrdl. Az alig
harom oldalas nyilatkozat az egyiittmiikodés fontossagat hangsulyozza, és a legfontosabb
alapelveket fektette le, ugymint emberi jogok tiszteletben tartasa, idegengyiilolet tilalma,
integracid eldsegitése, valamint a migracio egyszeriibb szabalyozasa (Mercosur, 2004). A tag
¢s tarsult orszagok allampolgérai személyi azonositoval utazhatnak a région beliil, valamint
egyszeriisddott szamukra a tartozkodasi engedélyek igénylése is.'® A beliigyminiszerek évente
iiléseznek, illetve az adategyeztetéseknek koszonhetéen éves jelentések késziilnek a tag és
tarsult orszdgokat érintd migracids folyamatokrol (FEM, 2021; FEM, 2022). A 2022-es
legutdbbi jelentés egyediill az emelkedd irregularis migraciora hivta fel a figyelmet, az
adategyeztetés, a digitalizaci6 még nem valosult meg. Venezuela tagsagat korabban
felfliggesztették, igy a régid legnagyobb migracidés nyomdsa pusztan adatok szintjén jelenik
meg (FEM, 2022; Mercosur, 2017). A Mercosur esetében nincs egy nemzetek feletti szervezet,
valamint a migracios politika sem kozds. Az erre vonatkozé kezdeményezések eddig csak az

integraciora és a szabad vandorlasra koncentraltak.

18 Tagok: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay. Tarsult tagok: Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru.
192009-ben a Mercosur orszagai megéllapodtak az Gigynevezett Mercosur tartozkodasi engedélyrdl, de ez nem a
forumhoz tartozo egyezmény (Languasco, 2020: 267).
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3.4.3 Andok Kozosség (CAN)

Az 1969-ben alakult négy orszagot (Bolivia, Ecuador, Kolumbia, Peru) tomorité
egylttmikodés megalakitotta a migraciora fokuszaldé szervezetét, az Andoki Forum a
Migraciorol elnevezéssel (Foro Andino sobre Migraciones). Az els6 forumra 2008 szeptember
4-5-én kertilt sor Quitoban, ahol a tagorszagok allampolgarainak a kivandorlasa és a gazdasagi
valsag kovetkeztében az Eurdpai Unidobol vald visszavandorlas volt a f6 téma. A forum
legfontosabb tevékenysége volt a 2021. majus 21-én elfogadott migracios egyezmény (Decision
878, 2021), ennek értelmében a négy orszag 111 millios lakossagat megilleti a szabad
vandorlas, valamint a munkavallalas joga a CAN orszagok mindegyikében. A turistavizum 90
napig, mig a tartdzkodasi engedélyek 2 évig érvényesek, tovabba a CAN orszagok
allampolgarai CAN letelepedési engedélyre is jogosultak. A hataratlépéshez, személyazonositd
igazolvany is elégséges (Decision 878, 2021; CAN, 2021). Az egyezmény célja ,,a biztonsagos,
rendezett és szabalyozott migracid eldsegitése” (Decision 878, 2021 art. 28). Az egyezmény
nem tér ki a migracibhoz kapcsolodd biztonsagi kérdésekre, igy példaul az
emberkereskedelemre, vagy a szervezett biindzésre. S6t megtiltja a migracioé kriminalizalasat.
A tagorszagok allampolgarainak garantdlja, hogy migracios stdtuszuk alapjan nem vonhatok
biintetdeljaras ala, csak adminisztrativ szankcidval sujthatok (Decision 878, 2021 art. 5). A
forum a bevandorlok jogaira, humanitarius és szocialis kérdésekre fokuszal (Decision 878,

2021).

3.4.4 Egyéb kezdeményezések

A Quitoi-folyamat (Proceso de Quito) 2018-ban Ecuador kezdeményezésére jott 1étre, az
UNHCR ¢s az IOM tamogatasaval. A CSM ¢és a kordbban emlitett egyiittmiitkodések
elégtelensége hivta életre a Quitdi-folyamatot, a venezuelai migracios krizis megoldasa
érdekében. 13 latin-amerikai és karibi orszag regionalis technikai munkacsoportja. A Quitoi-
folyamat keretében a résztvevd orszagok?® oOsszehangolt valaszokat dolgoznak ki a
Venezuelabol érkezé menekiiltkérdésre (Proceso de Quito, 2022). A Quitéi-folyamat honlapja
alapjan a munkacsoportok inkdbb tdrsadalmi és humanitarius kérdésekkel foglalkoznak.

Példaul az oktatashoz kapcsolodd munkacsoportja a bevandorlok és menekiiltek oktatashoz

20 Tagok: Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Mexiko6, Panama, Paraguay, Peru,
a Dominikai K6ztarsasag és Uruguay.
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valo jogat, valamint a végzettségek elismerését igyekszik biztositani. A tobbi hasonld
szervezettel Osszehasonlitva eldrelépés az, hogy 2019-ben Buenos Airesben technikai
ajanlasokat fogalmaztak meg az embercsempészet megeldzésére, az aldozatok megsegitésére,
valamint a csempészek felel6sségre vonasaval kapcsolatban, amelyhez ko6zos regionalis
fellépést javasoltak (Proceso de Quito, 2019). A Quitdi-folyamat legutdbbi talalkozojat 2023.
januar 31-én rendezték meg Chilében, a targyaldsok eredményeként a Venezuelabdl érkezo
migracidos nyomas megoldasara hatékony regionalis megoldast kivannak kidolgozni, bar a

részletek még nem ismertek (Proceso de Quito, 2023).

A Csendes-dcedni Szovetség? (Alianza del Pacifico) 2011-es létrehozasakor elsésorban
kereskedelmi kezdeményezésként jott 1étre, viszont az alapvetd célkitiizései kozott az emberek
szabad mozgasa is szerepel. Az elmult tiz év alatt a régi6 egyik legfontosabb regionalis
kezdeményezésévé valt (Ayala Castiblanco, 2022: 47-48). A migracidval kapcsolatban olyan
fontos kezdeményezések flizddnek az egylittmiikddéshez, mint kozds keretrendszer
kidolgozasa a tanusitvanyok, engedélyek kiallitasa soran?? (Orjuela, 2022: 159). Szintén a
szovetséghez kotddik egy olyan egylittmiikodési és informdcidcsere-rendszer létrehozésa,
amelynek segitségével a hatésadgok valos idében megoszthatndk a migraci6 aramlasaval
kapcsolatos informdciot (Orjuela, 2022: 160), amely a tovabbvandorlasok miatt rendkiviil
fontos lenne. A szervezet 1épéseket tett a hallgatoi és oktatdi mobilitassal kapcsolatban, tovabba
a végzettségek elismerését is kezdeményezte 2017-ben a Caliban megrendezett forumon. Ez
utdbbival kapcsolatban még nem sziiletett megoldas, bar ez az egyik legégetobb probléma,
hiszen a régids migracids folyamatok alanyai elsésorban a munkavallalasi kora lakossagbol
kerlilnek ki és végzettségiiktdl alacsonyabb pozicioban kénytelenek dolgozni (Orjuela, 2022:
160; Alianza del Pacifico, 2017).

3.4.5 Osszefoglalas

A 3.4 alfejezetben Dél-Amerika regionalis kormanykdzi migracios egylittmikodéseit mutattam

be. Ennek alapjan megéllapithato, hogy a régioban a migracidval foglalkozoé egyiittmitkodések

2l Tagok: Chile, Kolumbia, Peru és Mexikd, valamint Ecuador is a szdvetség tagja lesz (Observatorio
Parlamentario, 2022).

22 Példaul a jogositvanyok honositdsa sem volt megoldott. Chile csak 2021-t6] ismeri el az Ecuadorban és
Kolumbiaban kiallitott jogositvanyokat, a tobbi orszag allampolgéarainak elméleti és gyakorlati vizsgat kell tennie,
amely megneheziti a mobilitast (Mufioz, 2022).

66



elsésorban tarsadalmi és humanitarius szempontbodl kozelitenek a migracidhoz: a migransok
jogaira, a nok és gyermekek védelmére koncentralnak. A biztonsagi kérdések elsdsorban a
humanbiztonsag szempontjabdl jelennek meg, ugyanakkor nem térnek ki a migraciohoz kothetd
egyéb biztonsagi kérdésekre. Szadmos egyiittmiikddés ellenére hianyoznak az atfogo
intézkedések és a regionalis kooperacido. Az adategyeztetések, digitalis informacidcsere
megoldasa is még varat magara. Amennyiben a Csendes-0ceani Szovetség kiegésziil
Ecuadorral, a venezuelai migracioval leginkabb érintett orszagokat egyesitené, megteremtve a

hatékonyabb egylittmiikodés lehetoségét.

3.5 Osszefoglalas

A 3. fejezet el6szor a biztonsag és az ehhez kapcsolodo elméleti keretet mutatta be. A Buzan és
kollégaihoz kothetd tarsadalmi biztonsadgot, valamint a biztonsagiasitast. Mindkét elmélet
bemutatasa sordn kitértem a kritikakra és az értekezés szempontjabol 1ényeges aspektusokra.
Ezutan a migracio fobb alapfogalmait mutattam be, valamint réviden elemeztem a legfontosabb
21. szazadi migracios folyamatokhoz kotédo fontosabb migracios elméleteket. Az értekezés
szempontjabol a migracid kapcsolathdlozati megkozelitését emeltem ki. Ezt kovette Dél-
Amerika regionalis biztonsadgi komplexuma, a regiondlis biztonsagi szervezetek, tovabba Dél-
Amerika regionalis migracios egylittmiikodéseinek bemutatasa. Ennek alapjan megéllapithato,
hogy a biztonsagi szervezetek kiiiresedtek, valamint a migracié inkdbb humanitarius kérdést
jelent a térségben és nem biztonsagi kihivast. Hidnyoznak azok az egyiittmiitkodések, amelyek
a venezuelai migracidos nyomas megoldasat jelenthetnék. A régios koordinacié szempontjabol
a Csendes-oceani Szovetség munkaja biztato, valamint a Quitoi-folyamat is fontos 1épéseket
tett a venezuelai migracios kérdést illetden. A fejezet a kutatas témajahoz kothetd szakirodalom

Osszegzésével zarult.
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4. DEL-AMERIKABAN ZAJLO MIGRACIOS FOLYAMATOK — CHILE
A ,,DELI-DELI” IRANYU MIGRACIOS FOLYAMATOKBAN

A fejezet célja a Dél-Amerikaban zajlo migracios folyamatok, az ugynevezett ,,déli-déli” iranyt
migracié bemutatasa és Osszehasonlitdsa hat dél-amerikai orszagban. Igy Chile, mint az
értekezés 6 témaja, régios kontextusban is megismerhetd. A fejezet kiegésziil Portugaliaval és
Spanyolorszaggal, mivel a nemzetkozi Osszehasonlitasrol szold 6. fejezetben mindkét dél-
eurdpai orszag a vizsgalat részét képezi, valamint a dél-amerikai kivandorldsnak egykori és
jelenlegi célorszagaiként fontos ezen dél-eur6pai orszagok migracios tendenciainak

figyelembevétele is.

A 2. Modszertan cimii fejezetben leirtak alapjan az orszagokra vonatkozo informaciok
elsdsorban az adatbazisok adatai alapjan késziiltek. A ,,déli-déli” irdny( migraci, valamint a
migracios folyamatok rovid bemutatdsdn és Osszehasonlitasan tul a fejezet kitér a vizsgalt

orszagok legfontosabb gazdasagi-tarsadalmi mutatdinak elemzésére is.?

A vizsgélat a
kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: Melyek a ,,déli-déli” iranyu migracio kialakulasanak

okai? Hogyan alakul Chile szerepe a ,,déli-déli” irany(i migracios folyamatokban?

4.1 A ,,déli-dé€li” iranya migracio

Dél-Amerikan beliil harom jol elkiilonitheté migracios irdnyt szoktak megkiilonboztetni. Az
elsd a région kiviilrdl érkez6é bevandorlas, a masodik a jelenleg is hangstlyos, az ugynevezett
fejlett orszagok felé iranyuld migracié (Eszak-Amerika, Nyugat-Eurépa orszagai), a harmadik
a région beliili (intraregiondlis) vandorlas, amelyet ,,déli-déli” iranyh migracionak neveziink.
Emellett jelen van az orszagon beliili vandorlés, tovabba a hatarmenti teriileteken az
ugynevezett cirkularis migracio, valamint fontos megemliteni a visszavandorlés jelenségét is

(lasd 3.2.1 alfejezet).

2 A, déli-déli” irany( migracidval kapcsolatban, a kivandorlas okainak részletes elemzését a Chilérél szol6 5.
fejezet targyalja, elsGsorban a szomszédos orszagokbdl, Boliviabol, Perubol, valamint Kolumbiabol, Venezuelabol
és a Haitirdl érkezd migraciohoz kapcsolodoan. A 4. fejezetben szerepld tarsadalmi-gazdasagi mutatok a
nemzetkdzi dsszehasonlitasban (6. fejezet) szerepld orszagokra koncentralnak.
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Durand és Massey az intraregionalis®* migracio olyan sajatossagait fogalmaztak meg 2010-ben,
amelynek fobb jellemz6i még ma is fontos tdmpontot jelentenek a ,,déli-déli” irdnyt migracios
folyamatok elemzése soran. Ezeket a kdvetkezOképpen lehet 0sszegezni (Durand — Massey,

2010: 29-32):

e FElso jellemzd: a viszonylag kozeli, de nem feltétleniil szomszédos orszagokba iranyulo
migracio.

e Masodik jellemz6: a migracios folyamatok varosokban valo koncentralédasa. A képzett
vagy képzettlen munkavallalok megjelenése a magasabb bért kinalé orszagokban
(példaul: Chile).

e Harmadik jellemzd: a beutazds egyszeriisége, amely erételjesebbé tette az
intraregionalis migracidos folyamatokat, elsésorban a dél-amerikai orszagokba

(vizummentesség, utlevél nélkiili utazas lehetdsége stb.).

Ha a ,,déli-déli” iranyu migracié torténelmi hatterét vizsgaljuk, egyértelmi, hogy a jelenség
nem Ujkeleti a régidban. Mar az 1960-as évektdl Argentina erdteljesen ndovekvd ipara, a
kereskedelem, valamint a mezégazdasagi munka vonzotta a bevandorlokat, mig a kiilfoldrol
érkezd ndéi munkavallalok haztartasi alkalmazottként helyezkedtek el az orszdgban. Az andoki
orszagok valtak a fobb kibocsatd orszagokka (Bolivia, Peru, Chile), valamint Paraguay.
Argentina északi részén a mezdgazdasaghan, a patagoniai teriileteken az olajkitermelésben
helyezkedtek el elsdsorban a férfi munkavallaldk, akik koziil sokan akar csaladjukkal egytitt
késobb le is telepedtek az orszagban (Bologna—Falcon 2016; de Haas et al., 2020: 152—153;
Jancso, 2021: 238; Regional Data Overview, 2020).

Venezueldban az 1970-es évektdl az olaj gyors gazdasagi novekedést eredményezett, amely
szintén erdteljes migracios folyamatot inditott el. Els6sorban kolumbiaiak érkeztek az orszagba,
tovabba a 70-es évek dél-amerikai diktatiraibol menekiildknek (Bolivia, Chile, Peru) %

Argentina mellett szintén Venezuela nytjtott menedéket.

Az 1990-es évektdl egyrészt a politikai és gazdasagi valtozasoknak kdszonhetden Brazilia és

Chile is célorszagga valt, foként a szomszédos orszagokbdl érkeztek a bevandorlok. Brazilia

24 Elsésorban Latin-Amerikan beliili migracios folyamatot értettek az intraregiondlis migracio alatt a Costa Ricaba
és Mexikoba iranyulé bevandorlas miatt, kizarva a meghatarozasbol az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Kanadat.
2010-ben a folyamatot még mérsékeltnek irtdk le (Durand — Massey, 2010: 29).

% A chilei Augusto Pinochet 1973-ban kezdédd diktatiiraja jol ismert itthon, viszont kevésbé kdztudott, hogy
Peruban Juan Velasco Alvarado 1968-ban katonai puccsal keriilt hatalomra (v6. Jancso, 2016). Boliviaban René
Barrientos 1964-es hatalomra keriilésétd] kezdve 1964-1982 kozott diktatorok valtottak egymast, jelentds civil
ellenallas mellett (Tapia, 2021).
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esetében elsdsorban Paraguaybdl, mig Chilébe peruiak és boliviaiak utaztak a magasabb bérek

¢s a munkalehetdségek miatt (Regional Data Overview, 2020; Jancsd, 2021: 238).

A gazdasagi fejlodéssel parhuzamosan megnétt az igény a héztartdsi alkalmazottak
foglalkoztatasara a régio tobb orszadgaban, igy kezdetben a munkaerdpiac a né1 munkavallalokat
szivta fel, akik az emancipalodo dolgozo ndket segitették a gyermeknevelésben, a haztartasi
munkak ellatasaban, tovabba jelentés munkaerdt igényelt az idésgondozok foglalkoztatasa is
(Stefoni, 2002; Leiva Goémez et al., 2017; Fonnegra — Blas Vergara, 2014). A ndi
munkavallalok mellett a mez6gazdasag és az ipar is nagyszamu kétkezi munkast foglalkoztatott
ideiglenes, vagy allandoé jelleggel az emlitett orszagokban. A 20. szazad soran a ,,déli-déli”
iranyu migracios folyamatokat a gazdasagi migracio, valamint a jobboldali diktatirak eldl j
hazat keresok jellemezték (Jancso, 2021: 238; de Haas et al., 2020: 152-153; Regional Data
Overview, 2020). Ugyanakkor a 90-es évek utan a politikai és gazdasagi valtozasok, az olajipar

valsdga Ujabb migracidés utvonalakat nyitott meg, tovabba megjelent a visszavandorlas

crer

2021: 239; Jensen — Perret, 2011: 148). A diktaturat felvaltdé demokratikus folyamatok,

valamint a gazdasagi ndvekedés eredményeként valhatott Chile célorszagga a régioban.

A 21. szdzad forduldpontot jelentett az intraregionalis migracioban. Egyrészt az argentin
gazdasagi valsag, valamint Venezuela egyre stlyosbodd politikai-gazdasagi krizise a région
beliili migraciét mas orszagok felé terelte (Jancsd, 2021: 238; de Haas et al., 2020, 152-153;
Regional Data Overview, 2020). Az északi irdnyl migracios folyamat tovabbra is fontos

tendencia maradt, 4m szamos ok miatt csdkkent az oda iranyuld migracio.

A tradicionalis eurdpai célorszagok (Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag) jelentdségét a
2008-as gazdasagi valsag csokkentette, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok migracios
politikajanak a valtozdsa megnehezitette az észak felé vandorlast. A région beliili migraciot
0sztonozte a dél-amerikai orszagok bevandorlasi politikaja, amely egyszeriibb szabalyozasaival
konnyen megszerezhetd tartozkodasi engedélyeivel alternativ megoldast nyujtott Eurdpa vagy
Eszak-Amerika helyett. A région beliil az utazési lehetéségek?® gyakorisaga és olcsobba valasa,
az orszagok kozelsége, illetve a célorszagok gazdasagi teljesitménye, az 4tlagkeresetek
emelkedése, a kozds nyelv, mind a déli migracids folyamatokat erdsitették (V6. Thomazy,

2020c; Thomazy, 2020d).

2% polyi Csaba arra hivja fel a figyelmet irasdban, hogy az Eszak-Amerika és Europa iranya migraciot az utazas
lehetdségei is motivaltak. A région beliili kozvetlen repiildjaratok viszonylag korlatozottak voltak még 2010
kornyékén is (Polyi, 2015: 166).
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A ,,déli-déli” iranyu migracid foként azoknal az orszagokndl jelentett 1ényeges valtozast,
amelyek a korabbi intraregionalis migracionak nem voltak célorszagai. Chile a
,hagyomanyosan” eurdpai bevandorlok egykori befogadd orszaga volt, viszont a gazdasagi
fejlédésénck kovetkeztében egy ,,4j tipusi migracioval” (Bravo Acevedo, 2018: 13-14)., a

latin-amerikaival kellett szembenéznie.

A venezuelaiak kivandorlasa tobb szakaszban mar 1999-t61, Hugo Chévez hatalomra jutisaval
parhuzamosan megkezdddott, viszont az intraregiondlis migracié 2015-t8l az ugynevezett
,,venezuelai exodus” néven ismert folyamat kovetkezményeként valt tomegessé (Koechlin et
al., 2018: 58.; Saez Aliaga, 2021: 68). A tomeges kivandorlasnak szamos elézménye volt, a
kozvetlen kivalto okok kdzott a politikai hatalomatvételt, a gazdasagi valsagot lehet azonositani
(lasd 5.3.1.1 alfejezet), hiszen Hugo Chavez halalaval (2013) kijelolt utédjanak, Nicolas
Madurénak a hatalomatvétele egybeesett az olajvalsaggal (Nagy, 2020: 131-132). Maduro a
jogallamisag leépitésével probalta megtartani a hatalmat, Nagy Sandor Gyula szavaival élve:
,»a lakossag kordaban tartdsa érdekében nem riad vissza kemény, sokszor a jogallamisag ¢s a

demokracia hatarait is atlépé dontésektdl sem” (Nagy, 2020: 133).

Az intraregiondlis migraciés folyamat jelentéségét mutatja, hogy 2020-ban mar a Dél-
Amerikan beliili és az azon kiviili dél-amerikai migransok szdma csaknem azonos volt. A Dél-
Amerikaban tartozkod6 migransok megkozelitdleg 80%-a intraregionalis vandorlo. Az elmult
20 év alatt megharomszorozodott a szamuk (IOM, 2022: 111; Romero-Pérez, 2022: 63). A
2022. évi adatok alapjan a régioban kozel 11 millid intraregiondlis migrans tartozkodott,
amelybdl tobb mint 5 millidan venezuelaiak. A venezuelai kivandorlas tovabbi erdsodésével

2023-ra szamuk akar kétmillioval is emelkedhet a régidoban (IOM 2022/6: 2).

A venezuelai kivandorlok szama 2023 elején mar tobb mint 7 millié volt (R4V, 2023).
meghaladva a sziriai kivandorlok szamat.?” A nemzetkozi szervezetek ugyanakkor kevesebb
figyelmet forditanak erre a régiora, hiszen a venezuelai migracios krizisre forditott nemzetkozi
tamogatasok alig egytizedét érik el a sziriainak (OEA, 2021). A 2022-es adatok alapjan Chile a
venezuelai migracidra forditott kiaddsainak 18,7%-4at fedezték a nemzetkdzi tdmogatasok,
amely a legkevesebb a régioban (Kolumbia: 45,6%; Peru: 33,0%; Ecuador 32,2%) (RMRP,
2022: 61-55).

Az adatok gyakori valtozasa miatt nehéz sorrendet feldllitani arr6l, hogy mely orszagok a

legfobb kibocsatok, illetve befogadok a régioban. A 12. abra a 2022-es adatok alapjan csak az

27 Lasd 44. dsszehasonlitd abrat a mellékletben, tovabba Arena et al., 2022.
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1'28

orszagok sorrendjére fokuszal.”® Az egyes orszagokra vonatkozo adatokat a 4.3-as alfejezet

tartalmazza.

Fébb kibocsato orszagok  Fgbb befogado orszagok A legtobb kivandorlé

(régién beliili migracio) (bevandorlok szama alapjan) (vilagviszonylatban)
1. Venezuela 1. Kolumbia ‘ 1. Venezuela ‘
2. Kolumbia 2. Argentina ‘ 2. Kolumbia ‘
3. Paraguay 3. Chile ‘ 3. Brazilia ‘
4. Bolivia 4. Peru ‘ 4. Peru ‘
5. Peru 5. Brazilia ‘ 5. Ecuador ‘

12. abra: Dél-Amerika f6 kibocsato és befogadd orszagainak sorrendje 2022-ben a migransok
szama alapjan. Forras: sajat szerkesztés a IOM 2022/6: 2, a Migration Data Portal alapjan

A Dél-Amerikan beliil zajlé migracios folyamatokat erdsitik a kozép- és észak-amerikai
orszagokbol érkezéd migransok. Kiilon érdemes kiemelni a Mexikobol és a Dominikai
Koztarsasagbol érkezé ndéi munkavallalokat, akik 0j bevandorloknak tekinthetdék (Gissi

Barbieri — Martinez, 2018; Gallego Cosme — Navarro Zerpa, 2021).

A kozép-amerikai orszagokbol érkezdk kozil a férfi dominanciaji haiti migracios hullam a
legjelentdsebb. A haitiak hagyomanyosan Kanada francia nyelvteriiletére, valamint
Franciaorszagba vandoroltak. A haitiak a dél-amerikai orszagok lakosaihoz hasonldan a
megvaltozott migracids politikak miatt kerestek lehetdségeket a régioban. Jelentdsebb aranyu
haiti migracio eldszor Brazilidba érkezett. A 2014-ben megrendezett futballvilagbajnoksag,
majd a 2016-0s Rio de Janeird-i nyari olimpiai jatékok épitési munkalatai a kétkezi munkasok
tomegeit szivta fel. Ezt kovetden Chile, Ecuador, Peru jelentették az twjabb cél- vagy
tranzitallomast (Rojas Pendemonte — Koechlin, 2017; Duval Fernandes, 2014; Ceja — Ramirez,
2022).

A ,,déli-déli” iranyt migracié attekintése soran elengedhetetlen megemliteni a hataratlépést

nélkiilozé belsd vandorlast. A nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen elsdsorban a vidéki

28 A kivandorlassal kapcsolatban a korabbi tendencia is hasonlé volt, bar Kolumbia szerepelt a kibocsaté orszagok
koziil az elsd helyen (Polyi, 2011: 22). Az igazi valtozast Venezuela, mint kibocsatd orszag megjelenése és
elséhelyre keriilése jelenti.
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tertiletekrdl a varosokba torténd belsé migracio az egyik leggyakoribb a régioban, viszont az
elmult évtizedben emelkedett a fegyveres konfliktusok, az erdszak és a természeti katasztrofa

miatti lakohelyvaltoztatdsok szdma.

Kolumbiaban a fegyveres konfliktusok és a terrorizmus jelentds belsé migracios folyamatot
eredményeztek. A drogkartellek a kabitoszer-kereskedelem mellett a fegyvercsempészetben és
a pénzmosashoz kotddo tevekénységekben is érdekeltekké valtak (Jancso, 2021: 238; Hegeddis,
2017: 47). A bels6 migracios folyamat a kolumbiai békeszerzédés 2016-os alairasa utdn sem
sziint meg. 2020 folyaman legaldbb szazezren voltak kénytelen elhagyni lakohelyiiket, 2021-
ben ez a tendencia tovabb erdsodott (IOM, 2022:111).

Egyre jelent6sebbé valik a klimamigracié is Dél-Amerikaban. A lakossagot uj otthon
keresésére kényszeritik az arvizek, az es6zések, valamint a szarazsag (IOM, 2022: 111).
Chilében az északi régiok? vizhianya, az elsivatagodas a mezégazdasagban dolgozokat a dél-
chilei régiok felé iranyitja, ugyanakkor a fovarosi régiobdl is sokan koltoznek délre, kedvezdbb
¢ghajlatot keresve. A Santiag6tol tobb mint ezer kilométerre, taldlhaté Puerto Varas varos
lakossaga az elmult 15 évben 204%-kal ndvekedett. Az orszagon beliili déli irdnyt migraciot

felerdsitette a Covid-19 pandémia soran bevezetett atipikus foglalkoztatasi formak terjedése is

(Montes, 2021).

4.2 Chile és a vizsgalt orszagok gazdasagi-tarsadalmi mutatoi

A migréacidval kapcsolatos adatok eldtt elengedhetetlen a vizsgalt orszagok gazdasagi és
tarsadalmi mutatoinak rovid attekintése. A kovetkezd, 4. tablazat a legfontosabb adatokat
tartalmazza: népesség, az egy fore juto GDP, szegénységi arany ¢€s a sziiletéskor varhato atlagos
¢lettartam, valamint két gyakran hasznalt indexet, az Human fejlettségi mutatd (HDI) és a

Korrupcioérzékelési indexet.

29 Arica és Parinacota, Atacama, Coquimbo, Valparaiso.
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Human Korrupcié- Sziiletéskor
Egy fore fejlettségi | érzékelési varhaté
Népesség | juté GDP $ | mutato -190 | index-180 | Szegénységi atlagos
Orszag (2022) (2021) (HDI, 2021) (2022) arany élettartam
35,5%
| Argentina 46,2 millid 10 636 47 94 (2019) 76,81 (2020)
26,5%
Brazilia 215,3 millié 7 696 87 94 (2018) 76,08 (2020)
Chile 19,6 millio 16 247 42 27 8,6% (2017) | 80,33 (2019)
25,0%
Ecuador 18,0 millio 5965 95 101 (2019) 77,3 (2019)
35,7%
Kolumbia 51,8 millio 6 182 88 91 (2019) 76,75 (2019)
20,2%
Peru 34,0 millio 6 635 84 101 (2019) 76,16 (2019)
17,2%
Portugalia 10,3 milli6 24 598 38 33 (2018) 81,68 (2019)
20,7%
Spanyolorszag [ 47,6 millio 30 103 27 35 (2018) 83,83 (2019)

4. tablazat: A vizsgalt orszdgok gazdasagi-tarsadalmi mutatoi (Utolso frissités: 2023.07.04).
Forréas: sajat szerkesztés a HDI, World Bank (2022, 2021b, 2021¢) World Population Review
(2022) és Transparency International (2022) adatai alapjan®

A nyolc vizsgalt orszadgot a gazdasagi ¢és tarsadalmi mutatok alapjan két csoportra lehet osztani:

A két eurdpai orszag és Chile: minden mutatd tekintetében hasonldak és jobb eredményeket
értek el a masik 6t dél-amerikai orszaggal 6sszehasonlitva, ugymint sziiletéskor varhato atlagos
¢lettartam, egy fore jutd6 GDP, Human fejlettségi mutatd. Kiilon érdemes kiemelni a
szegénységi aranyt, a vizsgalt nyolc orszag koziil egyediil Chilében 9% alatti az érték.3! A

korrupcioérzékelési indexet alapjan is Chile all a legjobb helyen.

A dél-amerikai orszagok Chile nélkiil: Minden mutaté tekintetében rosszabb, mint az el6z6
csoport. A szegénységi arany Argentindban a legmagasabb 34,5%, az egy fore juté GDP pedig
Ecuadorban a legkedvezdtlenebb.®? A sziiletéskor varhaté atlagos élettartam pedig Brazilidban
a legalacsonyabb. A korrupcioérzékelési index mutatdja Peruban és Ecuadorban a legrosszabb,
bar nem sokkal marad el toliik Brazilia és Argentina sem. Az Human fejlettségi mutatot tekintve

Argentina nem sokkal marad le Chilétdl, a tobbi orszag mutatoja rendkiviil kedvezdtlen.

30 Minden orszag esetében az utolsé rendelkezésre 4ll6 adatott vettem figyelembe, és ehhez igazitottam a tobbi
orszag adatait is.

31 Chile esetében rendelkezésre all a 2022. évi adat is, amely még kedvez6bb: 6,5%. (CASEN, 2022).

32 Az adatok Chilét kivéve nem kedvezdek, viszont a javulé tendencia egyértelmii elsésorban ,,a mélyszegénység
csokkentésében, az ¢éhezés és az alultaplaltsdg aranyanak mérséklésében, a gyermekhaldlozds mutatdjanak
javitasaban és az ivovizhez valo hozzajutas bovitésében” (Polyi, 2015: 166).
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4.3 Chile és a vizsgalt orszagok fobb migracios tendenciai

A 4.3 alfejezet a vizsgalt orszagok migracios tendenciait, a kozelmultra vonatkozo adatait
mutatja be. A régioban a venezuelai migracio jelenti a legnagyobb migracios nyomast, ezért az
alfejezet kiemeli az erre vonatkozo informaciot a kovetkezok szerint: a) a venezuelai migransok
szama orszagonként, b) a menekiiltstatuszt kérvényez6 ¢és menekiiltstatusszal rendelkezd

venezuelaiak szama orszagonként.

4.3.1 Chile és a vizsgalt orszagok migraciora vonatkozo adatai, kiilonos

tekintettel a venezuelai migraciora

A lakonépességhez viszonyitva a két eurdpai orszagban (Spanyolorszaghan 14,6%;
Portugaliaban 9,8%) €1 a legtobb bevandorlo, mig Dél-Amerikéban egyértelmiien Chile (8,6%)
foglalja el a vezetd helyet. Az erre vonatkozo aktualis informaciok 2020-ra vonatkoznak (lasd

5. tablazat).

Bevandorlok
Népesség Bevandorlok aranya / Venezuelai Kivandorlok

Orszag (2022) szama (2020) | népesség (2020) bevandorlok (2020)
Argentina 46,2 millid 2,3 milli6 5% 170 300 (2022.02) | 1,1 milli6
Brazilia 215,3 millié 1,1 millio 0,5% 388 100 (2022.09) [ 1,9 millié
Chile 19,6 milli6 1,6 milli6 8,6% 444 400 (2021.12) 643 800
Ecuador 18,0 milli6 784 000 4.4% 502 200 (2022.08) [ 1,1 millié
Kolumbia 51,8 millid 1,9 millié 3,7% 2,5 milli6 (2022.02) 3 millié
Peru 34,0 millié 1,2 millié 3,7% 1,5 millié (2022.07) | 1,5 millié
Portugalia 10,3 milli6 2,1 millio 9,8% 27 700 (2020.07) 1 millié
Spanyolorszag 47,6 millié 6,8 milli6 14,60% 438 400 (2022.01) 1,5 millié

5. tablazat: A vizsgalt orszagok migracioval kapcsolatos adatai (Utolso frissités: 2022.12.30).
Forras: sajat szerkesztés a Migration Data Portal, R4V, Refugees UNHCR, World Bank
(2022, 2021b, 2021c¢) alapjan?

33 A kiilonbdzé forrasok miatt eltérés mutatnak az adatok. Mig a bevandorlokra vonatkozoé informacié 2020 évi, a
venezuelai bevandorlasra vonatkozo6 informacié aktualizalt. Ezért fordulhat eld, hogy bar Kolumbidban 1,9 millio
bevandorlo, a R4V informacioja alapjan 2,5 millié venezuelai tartézkodik az orszagban.
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A venezuelai bevandorlok szamat tekintve Dél-Amerikan beliil Argentina és Brazilia fogadott
be a legkevesebb venezuelait, ugyanakkor Kolumbiaba érkezett a legtobb venezuelai
bevandorlo. A becslések alapjan 2,5 millié venezuelai tartdzkodik az orszagban. Peru a masodik
(1,5 millié), Ecuador a harmadik (502 ezer) helyen all, mig Chile 2021 december 6ta nem
aktualizalta az erre vonatkozo adatokat, igy a negyedik helyre keriilt. Chilétdl nem sokkal
marad le Spanyolorszdg a venezuelai migraciot illetden. A 2020. évi adatok alapjan a

kivandorldk szama Kolumbiaban és Ecuadorban is meghaladta a bevandorlokét.

A 13. dbra az 1990-es évektdl hasonlitja 6ssze a vizsgalt orszagok migraciods tendenciait. Ennek
alapjan azonosithatd a migracid megtorpanasa Spanyolorszag iranyaba, valamint a ,,déli-déli”
folyamatok erdsodése 2015-t61 kezdddden. Chile esetében 2010-ben kezdddott a migracios
folyamat emelkedése. Az Argentinaban tartozkodo kiilfoldiek szama kevésbé emelkedett 2005
ota, mig Kolumbia, Chile, valamint Peru is jelentds szdmu bevandorlot fogadott be a

kodzelmultban.

Spanyolorszag
6 millio
5 millié
4 millio

3 millio
Argentina

2 milli6 ‘// Kolumbia
/ Chile
) T Peru
1 millio /// , / s

S Portugélia
— ————
0¢ Ecuador
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Bevandorlok szama

13. abra: A vizsgalt orszagok migracios tendenciai (1990-2020) (Utolso frissités:
2022.12.30). Forras: sajat szerkesztés az Our World in Data (1990-2020). Total Number of
International Immigrants alapjan

A 14. abra a vizsgalt orszdgok kivandorlasara vonatkozd tendencidit mutatja. A 2008-as
gazdasagi valsaggal parhuzamosan kezd6dott meg a kivandorlas emelkedése tobb orszagban is,

ide sorolhat6 Kolumbia, Brazilia, Peru, Spanyolorszag és Argentina.
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14. abra: Kivandorlas a vizsgalt orszagokban (1990-2020) (Utolso frissités: 2022.12.30).
Forras: sajat szerkesztés az Our World in Data (1990-2020). Total Number of Emigrants
alapjan

A népesség alapjan a portugalok rendelkeznek a legmagasabb migracios potenciallal, vagyis
vandorlasi hajlandosaggal, 2020-ban meghaladta a 20%-ot (Our World in Data,1990-2020). A
leginkabb stabil orszdgnak Chile mondhato, az andoki orszdgban az 1990-es évektdl alig
valtozott a kivandorlas tendencidja. Ecuador pedig egyértelmiien csokkend tendenciat mutat.

Portugalia, Ecuador és Kolumbia az 1990-es évektol kibocsatd orszag.
Az elmiilt évek migracios folyamatairdl a vizsgalt orszagok nettd migracios aranyszama®* nyujt
arnyaltabb képet (1asd 15. dbra). Ennek alapjan meghatarozhat6 az egyes orszdgok vandorlasi

egyenlege, az adott évben a ki- és bevandorlok szdmanak a kiilonbsége.

34 Egy adott orszag vandorlasi egyenlegét az adott évben be- és kivandorlok szdmanak kiilonbsége adja. A
vandorlési egyenleg értékét az évkozepi népességszamra vetitve szamithaté a nettdé migracios aranyszam, amit
ezer lakosra vonatkozoan szokas megadni” (KSH Népességtudomanyi Kutatointézet: Nemzetkdzi vandorlas
mutatészamai).
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15. abra: A vizsgalt orszagok nettdé migracios aranyszama 1000 lakosra (1990-2020) (Utolso
frissités: 2023.06.28). Forras: sajat szerkesztés az Our World in Data (1990-2020). Net
Migration Rate alapjan

A 15. abra alapjan a fo6bb befogadd orszagok: Chile, Kolumbia, Peru és Ecuador. A grafikonon
1s azonosithatd, hogy Kolumbia, Peru és Ecuador a venezuelai kivandorlas er6sodésével valtak
befogadd orszagokkad. A spanyolorszagi csokkend tendencia a 2008-as gazdasagi valsag
kivandorlasi hullamanak az eredménye (Polyi, 2016: 226). Az ibériai orszagban 2005-ben
13,70 volt az aranyszam, 2015-ben -2,22-re csékkent, 2020-ban a Covid-19 pandémia soran
bekovetkezett visszavandorlas miatt 0,86-ra emelkedett. Brazilia és Argentina az adatok alapjan
stagnal, minkét orszag esetében a bevandorlok szama kiss¢ meghaladja a kivandorlokét, de az
1990-es évektdl nem sokat valtozott a tendencia. A vizsgalt orszdgok koziil Portugalia
kibocsatd orszag, a migracios aranyszam értek -0,58 volt 2020-ban, amely az elkdvetkezendd
években javulhat. Egyrészt a portugal diaszpoéra eloregedd, masrészt Portugélia tobb
programmal motivalja a bevandorlast és a visszavandorlast is (Pires et al., 2022: 24; Plano

Estratégico para as Migracdes, 2015).

A Chilébe érkez6é migracid 2005 koriil kezdett el emelkedni, ekkor még a migracids ardnyszam
0,54 volt, majd 2010-2015 kozott lassan emelkedett, tovabbi 6t év alatt 2020-ra elérte a 6,02-
et. Chile nett6 migracios aranyszama a legmagasabb a vizsgalt orszagok kozott, Europaban

Németorszag értéke hasonlo (6,57; Our World in Data, 1990-2020).
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Chile gazdasagi fejlodése miatt valt kedvelt célorszagga. Sorra jelentek meg riportok,

ujsagcikkek, amelyek az ,,iij amerikai alomként” emlegették az orszagot:

., Az a vélekedes él Chilérol, hogy gazdasagi potencialja miatt a legjobb valasztas azoknak, akik
a nullarol akarjak ujrakezdeni” (006 _Interja, Szakasz: 35).

A venezuelai migracion kiviil Chilében foként peruiak, haitiak és kolumbiaiak tartozkodnak
(SNM, 2021). Ecuadorban elsdsorban kolumbiaiak, mig Argentindban a szomszédos
Paraguaybol, valamint Perubdl és Boliviabol érkeznek a bevandorlok (SRT, 2020: 12).
Brazilidban a venezuelaiak utdn a haitiak, kolumbiaiak és boliviaiak alkottak a legnagyobb
bevandorld csoportot (Justicia.gov.br, 2018). Portugalidba elsésorban Brazilidbol, mig
Spanyolorszagba hagyomanyosan Marokkobdl és Romaniabdl érkezik a legtobb migrans

(Statista, 2022; Moleiro — Miguel, 2022; Polyi, 2016: 227).

4.3.2 A vizsgalt orszagok menekiiltiigyi eljarasai

A menekiiltstatuszt kérvényezok, illetve a menekiiltstatusszal az orszagban tartdzkodok szama
kozott nagy a kiilonbség a vizsgalt orszagokban. A részletes adatok az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaganak (UNHCR) oldalarol érhetok el. A vizsgalt hat dél-amerikai orszag (Argentina,
Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru) kozott tobb kiilonbség is megfigyelhetd (UNCHR

Refugees Data Finder alapjan):

e Alacsony a menekiiltstaitusszal rendelkezok szama 4 dél-amerikai orszagban
(Argentina, Chile, Kolumbia, Peru), annak ellenére, hogy ezek koziil harom orszag a
venezuelai migransok 6 befogado orszagai (Chile, Kolumbia, Peru).

e Ecuador: a fegyveres konfliktus el6l menekiild kolumbiaiakat fogadott be. A 2017-es
adatok alapjan tobb mint 46 ezer f6, mig 2019-ben 102 928 kolumbiai tartdzkodott
Ecuadorban menekiiltstatusszal.

e Brazilidban 2021-ben 48931, 2022 ¢év folyaman 49 964 venezuelai kapott
menekiiltstatuszt. A Covid-19 pandémiat megeldz6 évekre ez egyaltalan nem volt
jellemzd.

e Kolumbiaban a kérvényezdk szinte kivétel nélkiil venezuelaiak. Peruban és Chilében
elsésorban kolumbiaiak, valamint sziriaiak ¢és venezuelaiak 1is kérvényeztek

menekiltstatuszt.
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A 16. 4bra a vizsgalt dél-amerikai orszdgokban a menekiiltstdtusszal rendelkezok és a

kérvényezok ardnyat mutatja, kiilon kiemelve a venezuelai kérvényezok szamat.
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16. abra: Menekiiltstatusszal rendelkezdk €s Osszes kérvényezok, valamint a kérvényezkon
beliil a venezuelai migransok aranya Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia és Peru
adatai alapjan (Utolso6 frissités: 2023.01.09). Forras: Sajat szerkesztés UNHCR adatbazisa
(UNHCR Refugees Data Finder) alapjan

Jol azonosithato, hogy egyre emelkedik a venezuelai kérvényezdk szdma, viszont a statusszal
rendelkezdké alig valtozik. A 2020. évi enyhe emelkedés a Brazilidban menekiiltstatusz kapott

venezuelaiakat mutatja.

A 6. tablazat orszagok szerinti bontasban abrazolja a kérvényezOkre és a menekiilt statusszal
rendelkezdkre vonatkoz6 2021. és 2022. évi adatokat. A hat dél-amerikai orszagra vonatkozo

informacio kiegésziilt Portugélia és Spanyolorszag ide vonatkoz6 adataival.
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Menekiilt- Menekiilt- Menekiilt-
Venezuelai statusszal az Menekiilt- statusszal az statuszt
menekiilt- orszaghan statuszt orszagban kérok
Bevandorlék | Venezuelai | statusszal tartozkodok kérok szama | tartézkodok szama
Orszag szama (2020) | bevandorlok | (2022) szama (2022) (2022) szama (2021) (2021)
170 300
Argentina 2,3 millié (2022.02) 316 4073 11 313 4 050 11 026
388 100
Brazilia 1,1 millio (2022.09) 49 964 63 641 204 029 61 956 199 233
444 400
Chile 1,6 millio (2021.12) 29 2 086 10 757 2 065 10 159
502 200
Ecuador 784 000 (2022.08) 1074 58 848 11 640 56 603 7137
2,5 millio
Kolumbia 1,9 millio (2022.02) 1315 1522 26 919 1504 28 920
1,5 millié
Peru 1,2 millio (2022.07) 4 250 5 956 536 965 5790 537 047
27 700
Portugalia 2,1 millié (2020.07) 5 48 670 2 858 2651 2162
438 400
Spanyolorszag 6,8 millid (2022.01) 96 786 263 803 124 030 122 539 103 805

6. tablazat: Menekiilt statusszal rendelkezdk és dsszes kérvényezok/venezuelai bevandorlok
adatai (2021-2022). Forras: sajat szerkesztés az UNHCR adatbazisa (UNHCR Refugees Data
Finder) alapjan (Utolso frissités: 2023.01.14)

A vizsgélt iddintervallumban a dél-amerikai orszdgok koziil Ecuadorban tartézkodott a legtobb
menekiilt. Allampolgarsag alapjan elsdsorban kolumbiaiak, bar 2022-re csaknem felére
csokkent a szdmuk (54 ezer f6). A dél-amerikai orszagok koziil Brazilidban tartozkodik a
legtobb venezuelai menekiiltstatusszal (49 964 6), mig a régid tobbi orszagban minddssze
néhany ezren. Chilében a 2022. évi adatok alapjan csak 29 venezuelai rendelkezik menekiil

statusszal.

Spanyolorszag esetében a menekiilt statusszal rendelkezOk magas szamat mar a haboru eldl
menekiild ukranok eredményezték. A koradbbi évekhez képest meghiromszorozodott a
jelenlétiik, hasonlo a tendencia Portugaliaban is. A 2022. évi adatok alapjan Spanyolorszagban
128 199 ukréan és 96 786 venezuelai tartozkodott menekiilt statusszal, mig Portugalia 38 272

ukran menekiiltet fogadott be, a venezuelaiak szama viszont elenyész6 volt.

A tablazat a vizsgalt orszagokban menekiiltstatuszt kérvényezOk szamara is kitér, szintén a
2021. és 2022. ¢évi adatok alapjan. A menekiiltstatuszt kérvényezok szdma Peruban a

legmagasabb. A venezuelai bevandorlok szamdnak emelkedésével 2017-t6l folyamatosan
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novekszik, 2022-ben 536 965 f6 volt, ennek ellenére nagyon kevesen rendelkeznek
menekiiltstatusszal (2022-ben 59 56 f3). Az adatok alapjan azonositohatd, hogy a legtobb
menekiiltstatusszal rendelkezd Spanyolorszagban tartozkodik, tovabba az ibériai orszag fogadta
be a legtobb venezuelait is (2022-ben 96 786 {6). A dél-amerikai orszagok koziil Braziliaban
tartozkodik a legtobb venezuelai menekiiltstatusszal. Ennek alapjan megallapithat6, hogy a
vizsgalt hat dél-amerikai orszagban fele annyi venezuelai tartézkodik menekiiltstatusszal, mint
Spanyolorszagban. A harom f6 befogadoorszagban (Kolumbia, Ecuador, Peru) szdmuk nem éri

el a 7 ezer fot.

Dél-Amerikaban a venezuelai migracio a legnagyobb migracios nyomas, a menekiiltstatusszal
rendelkezOk szdma ennek ellenére rendkiviil alacsony. Ennek hatterében szamos ok huzodik
meg. Fontos megemliteni, hogy az 1951 évi Genfi Egyezmény szerinti menekiiltstatusz
esetében kulcsfontossagl az ,,iildozéstdl valdo megalapozott félelem” (UNCHR Kézikonyv,
1992: 37), amely a venezuelaiak esetében eltérd megitélés ala esik. Orszagonként, akar
kormanyonként is valtozhat, hogy milyen nehézségekkel jar a menekiiltstatusz eljarasa. Erre
példa a kordbban emlitett Brazilia is, ahol magasabb a menekiiltstatusszal rendelkezok szama,

illetve negativ példa lehet Chile:

,, & menekiiltstatusz eljarasa nagyon hosszadalmas Chilében, akar 4-5 évig is elhuzodik (...) az
UNCHR sem menekiiltkent hivatkozik a venezuelaiakra, hanem mint nemzetkozi védelemre

szorulokra” (003 _Interjt, Szakasz: 10; 17).

Az adminisztrativ nehézségekrdl, a hosszu eljarasrol, az elutasitds magas ardnyarol az
informéci6o terjed a migransok korében ezért gyakran még akkor sem kérvényezik a
menekiiltstatusz, ha lenne rd esélyiik és bizonyitékokkal rendelkeznek az tldoztetés

megalapozottsagarol (003 Interja, Szakasz: 18).

A Covid-19 pandémia okozta valsaghelyzetben a vizsgalt hat dél-amerikai orszagban nemcsak
a jogellenes hataratlépések, hanem a menekiiltstatuszhoz valé hozzéjutas nehézségei miatt is
emelkedett az irregularis venezuelaiak szama. Az adatok alapjan elmondhato, hogy

orszagonkeént eltérd a venezuelaiak megitélése a menekiiltstatuszt illetden.
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4.3.3 Covid-19 pandémia, visszavandorlas és az irregularis migransok

szamanak emelkedése

A Covid-19 pandémia a régios migracios folyamatokban is valtozast hozott (lasd 6.2 alfejezet).
A hatarok lezarasaval megnovekedett az irregularis migransok szdma, valamint jelent6sen
emelkedett a jogellenes hataratlépések szama is. A hatarlezarasok ¢és a dél-amerikali
orszagokban a hosszu ideig tartd szigort intézkedések a legalis utazas formait csdkkentette,
tovabba visszavandorlasi folyamat is lezajlott a pandémia alatt. Elsdsorban a szomszédos
orszagok lakosai vandoroltak vissza (akar gyalogosan is), erre példa a Chilében tartdzkodo
peruiak, boliviaiak, vagy a Brazilidban €16 paraguayiak hazavandorlasa a pandémia idején

(IOM, 2022: 110-111; Romero-Pérez, 2022: 63).

A Covid-19 pandémia kovetkezménye a régioban is a munkanélkiiliség, a hazautalasok jelent6s
csokkenése,® valamint az egyre erdsddé migracidellenes megmozdulasok, a xenofdbia,
amelyre az egyes orszagok kiilonbdz6 modon reagaltak. A pandémia ugyanakkor szarmazas és
tarsadalmi statusz alapjan is diszkriminalt (Laczko 2021: 5-7; ICMPD Migration Outlook
2021: 2; Hennebry et al., 2020: 4-5). Chile a Covid-19 pandémia soran tobb ugynevezett
»repatriacids” utat szervezett az orszagban tartézkodd venezuelaiaknak és kolumbiaiaknak.
Elsésorban a szolgaltatasi szektorban dolgozok vesztették el munkéjukat, igy megélhetéstik és

lakhatasuk is bizonytalanna valt (Telel3, 2020; KNOMAD, 2020: 23).

35 A Covid-19 pandémia el6tti idészakkal kapcsolatban a régié orszagainak hazautalasi tendencidir6l Soltész Béla

ey
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4.4 Kovetkeztetések

A vizsgalt orszagok migracidora vonatkozo, valamint gazdasagi-tarsadalmi adatai alapjan
megallapithato, hogy a korabbi tendencia, miszerint az atlag, vagy az atlag folotti GDP-vel
rendelkezd orszadgokba érkeznek a bevandorlok, nem éllja meg a helyét (Soltész, 2015: 21,
Thomazy, 2021: 62). A vizsgalt orszagok koziil Argentina, Ecuador, Kolumbia és Peru is
célorszagokka valtak, nagyszamu bevandorlét vonzanak, viszont sem gazdasagi, sem
tarsadalmi mutatoik nem kedvezdek, tovabba a szegények aranya rendkiviil magas, kiilondsen
Argentindban. A Dél-Amerikdn beliili migracios folyamatok sordn a célorszagok gazdasagi
szempontjai kevésbé fontosak mindazoknak, akik ideiglenesen vagy véglegesen a régidban
szeretnének letelepedni. Az orszadgok kozelsége kiemelt szempont, épp ezért Kolumbia valt a

venezuelai kivandorlok 6 befogaddorszagava.

A ,,déli-déli” iranyl migraciot jelentdsen befolyasolja a térség orszagainak kedvezd migracios
politikaja, a kdzos vagy hasonld nyelv és a kedvezd utazasi feltételek. A régidoban a befogadd
orszagok jelentds része egyben tranzit- és kibocsatd orszag is. Ebbdl adodoan a migracios
folyamatok rendkiviil valtozatosak, tovabba jelen van az ugynevezett cirkularis migracio is a

hatarmenti orszagok esetében.

A venezuelai migracidoval kapcsolatban megallapithatd, hogy a legnagyobb 21. szazadi
migracios nyomas a régioban, amely jelentds kihivas elé allitja az orszagokat, foként azokat,
amelyek az elmult években valtak befogadd orszagokka (Kolumbia, Peru, Ecuador). Dél-
Amerikaban lakossagaranyt tekintve Chile rendelkezik a legtobb bevandorloval. A két eurdpai
orszag koziil Portugalia még mindig inkabb kibocsatd, a Spanyolorszagba érkezd migracio

pedig csokkend tendenciat mutat a gazdasagi valsag ota.

Az alfejezet kiemelten foglalkozott a menekiiltstatusz kérdésével, amelynek soran
megallapithatd, hogy Spanyolorszag ¢s Brazilia, valamint a tobbi vizsgalt dél-amerikai orszag
gyakorlataban jelent6s az eltérés, els6sorban a venezuelai migracio megitélésével kapcsolatban.
A régid orszagaiban a ,venezuelai exodus”-szal parhuzamosan jelentdsen emelkedett a
menekiiltstatuszt kérvényezOk szdma, viszont a menekiiltstatusszal rendelkezdk aranya alig
valtozott az évek soran. A kérvényezok jelentOs része venezuelai, akik koziil csak kevesen
kapnak menekiiltstaituszt Dél-Amerikaban. A régidban kivételt képez Brazilia, ahol a
venezuelaiak féképp a Covid-19 pandémiaval parhuzamosan menekiiltstatuszhoz jutottak,
érdekes modon épp a migracidellenes politikajarol elhiresiilt jobboldali Bolsonaro alatt.

Valoszintisithetd, hogy a brazil allamfé migracids politikdja nem valtozott, pusztan az
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intézkedés a Maduro-rezsim elleni fellépésnek tudhatdé be (Brumat — Geddes, 2023: 13).
Spanyolorszagban ugyanakkor 2022-ben kozel 100 ezer venezuelai tartézkodott
menekiiltstatusszal, kétszer annyian, mint a vizsgalt dél-amerikai orszagokban. Az eltérd
tendencia kozott a menekiiltkérdés megitélése all. A dél-amerikai régidé orszagaiban a
venezuelaiakat elsdsorban gazdasagi migransoknak tekintik, valamint a menekiiltiigyi eljaras is

rendkivil hosszadalmas.

Chilét elsésorban kiemelt gazdasagi helyzete teszi vonzova a migransok szamdra. Hasonld
gazdasagi-tarsadalmi mutatokkal rendelkezik, mint az 6sszehasonlitasban szerepld Portugalia
vagy Spanyolorszdg. Chile nettd migracidos aranyszama a vizsgalt orszagok koziil a
legmagasabb. A vizsgalt dél-amerikai orszagok koziil lakossdgaranyosan is az andoki

orszagban tartozkodik a legtobb bevandorlo.

4.5 Osszefoglalas

A 4. fejezet bemutatta a ,,déli-déli” irdnyu migracid témajat és fontossagat, valamint a Dél-
Amerikan beliili igynevezett intraregionalis migracios folyamatot a 20. szdzad végén és a 21.
szazad soran. A fejezet a ,,déli-déli” iranyl migracios folyamatok megértéséhez eldszor a hat
dél-amerikai orszdg, Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia ¢és Peru, valamint
Portugélia és Spanyolorszdg legfontosabb gazdasdgi ¢€s tarsadalmi mutatdinak az
Osszehasonlitdsara koncentralt. Majd részletesen elemezte a legfontosabb migraciohoz kothetd
adatokat (kivandorlas, bevandorléds, nettd6 migracids ardnyszdm stb.). A fejezet részletesen
elemezte az egyes orszagok kozti kiilonbséget a menekiiltkérdést illetden. A fejezet értékelte a

del-déli migracids folyamatok jelentdségét a régioban, kiemelve a venezuelai migracios krizist.

A fejezet elején megfogalmazott kérdések a ,,déli-déli” irdnyu migracié kialakulasanak okaira,
valamint Chile migracios vonzerejére fokuszaltak. Ennek alapjan megallapithato, hogy a ,,déli-
déli” irdnyu migracié nem Uj jelenség, viszont a 21. szazad folyaman megharomszorozodott a
térségben tartozkodo ,,région beliill” migransok szdma, valamint jelenlétiik egyre ndvekszik a
venezuelai kivandorlas hatdsara. Mar nem csak a szomszédos orszdgokbdl, hanem tavolabbrol,
akar tobb orszagon keresztiil vandorolva kozelitik meg a migracidé alanyai a kivalasztott
célorszagokat. A ,,déli-déli” iranyt migréacios folyamatok 6sztonzdi elsdsorban a kedvezd
gazdasagi-politikai valtozasok, valamint a kozds nyelv, igy az intraregionalis migracio

szerepléinek alternativat jelenthetnek az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurdpa helyett.
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5. CHILE, MINT MIGRACIOS CELORSZAG

Az értekezés {6 fejezetét képezi az 5. fejezet, amely részletesen elemzi vegyes kutatasi
modszerekre tamaszkodva (lasd 2. fejezet) a Chilébe érkez6 migracios folyamatokat. A fejezet
elosz6r Chilét, mint a biztonsdg tarsadalmi szektorat, majd a migraciohoz kothetd
intézményrendszert mutatja be. Ezt koveti a fobb bevandorlocsoportok 0Osszehasonlitd
elemzése. Végiil a migracid €s a biztonsagiasitas sajatossagainak a bemutatasara keriil sor. A
fejezet a rendelkezésre 4ll6 adatok, statisztikak és az elkésziilt interjuk alapjan arra keresi a
valaszt, hogy: 1. A ,,déli-déli” iranyu migraciés folyamatok alanyai miért valasztjak Chilét? 2.
Mennyire felkésziilt Chile a bevandorlok fogadasara? 3. A helyi tarsadalom hogyan viszonyul

a migransokhoz? 4. Az el6z6 kérdéssel kapcsolatosan milyen sajatossagok azonosithatok?

5.1 Chile: a biztonsag tarsadalmi szektora®

Az alfejezet célja Chile rovid bemutatasa elsésorban Buzan és a koppenhagai iskoldhoz kothetd
elmélet, a biztonsag tarsadalmi szektora alapjan. A disszertacid témaja a 21. szazad elejére
fokuszal, épp ezért nem indokolt Chile torténelmének részletes leirasa, csupan az alfejezet
szempontjabol néhany fontos eseményt emelek ki. Az alfejezet néhany olyan dimenziot mutat
be, amelyek meghatdrozzak, vagy hatdssal vannak a tarsadalmi szektor miikodésére. Ide
sorolhatdo az olyan fontos tényezOk bemutatisa, mint az identitas-kultura, az oktatds, a
nyugdijrendszer, a tarsadalmi mozgalma, az egészségiigy stb. Az alfejezet gazdasagi kérdéseket

is elemez, viszont a tarsadalmi biztonsag feldl kozeliti meg az ide vonatkoz6 részeket.

3% A fejezet anyaga részben a kovetkez6 publikacio6 alapjan késziilt: Thomézy, Gabriella — Polyi, Csaba (2019). A
chilei tiintetések hatterében allo tényezék. Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle 12/3. 79-103. DOI:
https://doi.org/10.32576/nb.2019.3.8, illetve Thomazy Gabriella (2022). Migracié és Covid-19: Chile
(esettanulmany) Hadtudomany: A magyar hadtudomanyi tarsasag folyoirata 32/1. 115-132. DOI:
https://doi.org/10.17047/Hadtud.2022.32.E.115, valamint Szab6 Zsolt — Thomazy Gabriella (2023). Chile In: Dél-
Amerika kormanyzati rendszerei (megjelenés alatt).
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5.1.1 Tarsadalmi szektorhoz kapcsolod6 dimenziok bemutatasa

Az alfejezet 6sszesen hét dimenzid alapjan a 21. szazadi folyamatokat mutatja be, kitérve
néhany olyan torténelmi eseményre, amely jelentds hatassal volt a chilei tarsadalomra és annak
jelenlegi helyzetére. Ennek alapjan a chilei tarsadalom és a migracios folyamatokat befolyasold

sajatossagok azonosithatok. Az alfejezet a kdzelmult valtozasainak 6sszegzésével zarul.

5.1.1.1 Tarsadalmi-gazdasagi fejlodés

Chile viszonylag kis orszag a régioban, lakossaga 2021-ben meghaladta a 19 milliét (World
Bank, 2020d). Tarsadalma eloregedd, a sziiletéskor varhato atlagos élettartam az egyik
legmagasabb a régioban (lasd 4. fejezet). A chileiek alapvetden varoslakok (87,7%) a lakossag
tobb mint 50%-a a févarosi régidban €l (Censo, 2017). A nagyvarosokban jelentds a lakohelyi
szegregacio, a fovarosra kifejezetten jellemz6 az egyes tarsadalmi csoportok térbeli-tarsadalmi
elkiiloniilése, amely elsdsorban a kétezres években kezd6dé szocialis lakasépitési hullam
szamlajara irhato (Figueroa et al., 2021; Ruiz-Tagle et al., 2014). A févarosban a lakohely
alapjan azonosithat6 a tarsadalmi hovatartozas. Az egyes keriiletek besorolhatok a tarsadalmi-
szocialis helyzet alapjan, bar Santiagdban néhany nagyobb vegyes keriilet is talalhat6. A 2022.
évi tgynevezett ,Tarsadalmi prioritas index” (indice de Prioridad Social) alapjan a
leghatranyosabb keriiletek: La Pintana, Lo Espejo, Cerro Navia, San Ramoén, a legkevésbé:
Vitacura, Las Condes, Providencia, Lo Barnechea. Az index hdrom dimenzio, egészségiigy,
jovedelem, oktatds €s 12 indikator alapjan rangsorolja Santiago kertileteit. A leghéatranyosabb

kertiletek az dsszes dimenzi6 alapjan rosszul teljesitenek (INE, 2022).

Chile gazdasagi fejlddésének koszonhetden a 21. szdzadra a dél-amerikai régié mintadllaméava
valt. A gazdasagi sikere egy olyan neoliberalis politikdnak volt koszonhetd (Soltész, 2012: 1),
amely bar tarsadalmi csoportokat zart ki a fejloddés haszonélvezoi koziil, viszont az eredmények
vitathatatlanok. Chile kiemelkedik a régi6 tobbi orszaga koziil (1asd 4. fejezet adatai), az orszag
2002-ben politikai, gazdasagi és egylittmiikddési tarsulasi egyezményt kotott az Eurdpai
Unidval. Az egyezmény ,,nagyon kedvezo lehetdséget kinalt az andoki orszagnak. A szerzédés
alairasakor az Eurdpai Unié Chile legfontosabb kereskedelmi partnerévé, a chilei export
legfontosabb piacava valt” (Fischer, 2008: 36). 2010-ben a dél-amerikai allamok koziil els6ként
nyert felvételt az OECD-be, a vilag legfejlettebb allamait tomorité Gazdasagi Egytittmtkodési
¢s Fejlesztési Szervezetbe (OECD, 2010).
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A chilei gazdasagi-tarsadalmi folyamatok valtozasainak vizsgélatdhoz az 1973. szeptember 11-
én kezdddd katonai diktaturdig kell visszanyllni. Az Allende-kormany stlyos gazdasagi
hagyatékat, az inflaciot és a koltségvetési hianyt Pinochet kormanya gazdasagi reformokkal
kivanta orvosolni, tobbek kozott ijra magankézbe adta az allamositott vallalatokat. A gazdasagi
reformok jelentds része a chilei kozgazdasz fiatalokbol allé tgynevezett ,,Chicago Boys” -hoz
fiz6dik, akik a Chicagoi Egyetemen Milton Friedmann amerikai kozgazdasznal tanultak

(Soltész, 2019: 61).

A reformok id6szaka a 80-as években kezdddott, a gazdasagi valtozasok €s azok eredményei a
90-es évekre, a diktatara utani iddszakra tehetdéek. Fontos megemliteni a szegények aranyat,
amely 1987-ben még 45% volt, 2017-re egyediiliként a régioban 10% ala csokkent (World
Bank, 2020). A gazdasagi adatokat tekintve az egy fore jutd6 GDP alapjan egyértelmiien vezetd
orszag a régioban (lasd 4. fejezet). Ha a két szomszédos orszag adataival hasonlitjuk 0ssze a
60-as évek hasonl6 adatai utan, a 80-as években Chile jelentds eltérést mutat annak ellenére,

hogy gazdasagi valsagok soraval kellett megkiizdenie.
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17. abra: Egy fore juto GDP (USA dolléar) Bolivia, Chile, Peru (1960-2022). Forras: sajat
szerkesztés a World Bank (2022b) adatai alapjan
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Az el6z6, 17. ébra alapjan tobb gazdasagi krizist lehet azonositani, amelynek tarsadalmi
kovetkezményei elsdsorban a novekvo egyenlétlenségben érhetdk tetten (Garcia — Pérez, 2017:
197). Ha az egyenldtlenség megallapitasahoz a Gini indexet vessziik alapul, Chile az OECD
orszagokkal Osszehasonlitva az egyik legrosszabb mutatokkal rendelkezik (OECD, 2023).
Régids dsszehasonlitasban viszont egyaltalan nem all rosszul. 2002-ben 0,51 volt a Gini indexe,
majd 2015-ben egészen 0,44-re csokkent, majd 2017-ben 0,45-re emelkedett. A 18. abra a Gini
index valtozasat, illetve a latin-amerikai orszdgok atlagat mutatja a régioban 2002 ¢és 2017

kozott. Chile mellett Uruguay mutatoi a legjobbak a régidoban (Cepal, 2018).
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18. abra: Gini index (2002, 2017). Forras: sajat szerkesztés a Cepal, 2018; OECD, 2023
adatai alapjan®’

Chile gazdasagi fejlodését elsésorban f6 export termékeinek, vagyis a litiumnak, a réznek,
valamint az egyre jelentésebb szolgaltatoi szektor kiépitésének kdszonheti (Zicari et al, 2019:
189; Soltész, 2019: 62). A 21. szazadra az alacsony adok, az dnfoglalkoztatova valas,®® a
vallalkozasok inditasanak egyszertisége, valamint a digitalizacid jelentds vonzerét jelent a
befektetok és a kiilfoldiek szdmara. A kedvezd vallalkozasi kornyezetnek koszonhetden

erételjesen emelkedik a kis- és kozépvallalkozasok®® szama is (Arenas, 2022).

37 A Covid-19 pandémiat kovetden tobb orszag adatai hianyosak, ezért a 2002-es és 2017-es éveket mutatja az
abra.

38 Vs, 1. Fiiggelék, 45. dbra: Uzleti potencial index (Doing Business Index).

39 Mig 2013-ban naponta 58, 2017-ben 351, 2018-ban 365 kis és kozépvallalkozast alapitottak. Az orszagban tobb
mint 900 ezer kis és kozépvallalkozas miikodik, a 2022-es adatok alapjan az 6sszes vallalkozasok szama 2021-ben
1.393.949 volt, a 2005-6s adatok alapjan csaknem megduplazodott a vallalkozasok szama (SII, 2022; La Tercera,
2019.10.07).
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5.1.1.2 Identitas és kultura

A chilei tarsadalmat gyakran baratsagtalannak, hidegnek irjak le a kiilfoldiek, a karibi kultara
ellentéteként jellemzik. Mindez magyarazhatd Chile hosszu évszazados elzartsagaval, hiszen
az Andok ¢és az Atacama-sivatag hatarolja az orszagot. A zart kultura okozhatja azt, hogy a
chileiek alapvetdéen bizalmatlanok a kiilfoldiekkel szemben (Gissi et al., 2019). Mas dél-
amerikai orszaggal ellentétben Chilében viszonylag kevés az Oslakos indian (12,8%), bar az
utobbi években a kiillonbozd 0sztonzd programoknak koszonhetéen a statisztikakban
folyamatosan emelkedik a szamuk.*® ,Mas latin-amerikai orszagokkal ellentétben Chilébe
szinte egyaltalan nem érkeztek afrikai rabszolgak, igy az afrikai komponens teljesen hidnyzik

a népesség 0sszetételébol” (Soltész, 2019: 64).

A spanyol konkvisztadorok és telepesek utan sok europai is érkezett az orszagba, igy a chilei
csaladnevek kozott gyakoriak az angol, német, francia eredetiiek (Soltész, 2019: 64; Censo,
2017). A chilei tarsadalmat sajatos spanyol nyelve teszi még zartabbd, a spanyol egy specialis
dialektusat beszélik a helyiek, amely a spanyol anyanyelvii, de nem Chilében sziiletetteknek is
nehezen értheté (Vivanco Rojas, 2018). Az orszagban nem eurdpai gyokerli kisebbségek is
¢lnek, els@sorban a kozel-keleti orszagokbol érkeztek bevandorlok a 20. szdzad folyaméan. Az
egyik legnagyobb kisebbség a palesztin, tovabba szirek és libanoniak is élnek az orszdgban,
akik javarészt asszimilaldédtak és akkulturalodtak is (Wail 2019: 168.; Soltész, 2019: 64;
Thomézy, 2021: 71). Leginkabb a kettds vezetéknév alapjan lehet a szarmazasukra
kovetkeztetni. Az arab bevandorlas ellenére Chilében a dél-amerikai orszagokhoz hasonl6an a
lakossdg elsésorban keresztény.*! A Chilében é16 kisebbségek jelentds része asszimilalodott, a
kultira megdrzésére iranyuld kezdeményezések elsésorban a dél-chilei német kolonidkra
jellemz6. ,,Az els6 oktatasi intézmény 1917-es megalapitasa Ota, jelenleg 18 magan,
kéttannyelvili német nemzetiségi iskola miikddik (altalanos és kozépiskola) a nyelvi és kulturalis
orokségiik megdrzésére. Németorszag 6sztondij €s oktatdi csereprogramok biztositasaval segiti

a német kolonidk ez iranyt térekvéseit” (Thomazy — Thomazy, 2020: 190).

40 A legnagyobb indidn csoport a mapuche az orszagban, akik jelenleg a népesség 10%-at teszik ki, a korabbi
felmérések alapjan alig 5% volt ez az arany. Az emelkedés a népszamlalas eltéré6 modszerének, valamint a
kiilonbdz6 6sztonzd programok eredménye. Az elmult tiz évben divat lett indidn 6sokkel biiszkélkedni. Tobbségiik
az Araucania régidban lakik, ahol szamos radikalis csoport az 6si foldek visszaszolgaltatasat koveteli. A harcos
mapuche indidnokat még a spanyol konkvisztadorok sem tudtdk meghdditani (CASEN, 2017; Soltész, 2012: 2).
41 2022-ben a lakossag 48%-a vallotta magat romai katolikusnak, mig ez az arany 2006-ban 70% volt. Erésodik a
protestansok aranya az orszagban, 2022-ben 17% volt (Encuesta Nacional Bicentenario UC, 2022: 4).

90



A nemzeti identitds erés az orszagban. A nemzeti jelképek, mint a zaszlo, cimer hasznalata
nagyon gyakori. A legutobbi, 2017-es népszamlalas sem tért ki a nemzeti kisebbségekhez valod
tartozasra, csak a bevandorlas, az orszagon kiviili sziiletés jelenik meg. A kisebbség, vagy a
diaszpora fogalma sem elterjed, elsdsorban a leszarmazott kifejezést hasznaljak. A nemzeti
identitas er6s megnyilvanulasahoz az is hozzajarul, hogy a bevandorlok gyermekei sziiletéssel
allampolgérsagot kapnak Chilében (lasd 5.2.3 alfejezet), igy elterjedt, hogy a bevandorlok sajat
gyermekiikre is, mint chileire utalnak. Chilében nincs kisebbségi nkormanyzat, ennek szerepét
az éves tagdijjal miikodé nemzetiségi klubok t6ltik be, példaul palesztin, olasz klub stb. Ezek a
klubok sportolasi lehetdséget, szakkoroket ajanlanak, gyakran még éttermet is miikddtetnek. A
kisebbségi nyelvek hasznalata és tanulasa hattérbe szorult, egyrészt nem prioritds, masrészt

hidanyoznak a nyelvtandrok, oktatasi intézmények.

5.1.1.3 Tarsadalmi mozgalmak

A chilei tarsadalom érdekérvényesitése rendkiviil erés, gyakoriak az utcai tlintetések egy-egy
koz0s tarsadalmi cél érdekében. Sofia Donoso, a chilei tarsadalmi-politikai mozgalmak kutatdja
kimutatta, hogy az orszagban mindig is gyakoriak voltak a tiintetések, viszont a demokracia
visszaallitasa érdekében a legtobb megmozdulds Pinochet-diktatirdja alatt szervezddott, majd

a demokracia kezdetével csokkent a szamuk (Donoso, 2011).

Az egyik legnagyobb nemzetkozi visszhangot kivalto tiintetéssorozat a 2006-ban kezd6do
didktiintetésekhez kapcsolodik, a kovetelések kozott az egyetemi felvételi rendszer atalakitasa,
a mindségi oktatas, valamint az oktatas részleges ingyenessége szerepelt. A megmozduldsokon
tobb szazezer didk vett részt, a tiintetdk és rendfenntartok kozott rendszerint komoly utcai
Osszetlizésekre is sor keriilt (Zolcsak, 2013). A tiintetések 2011-ben folytatodtak, amelynek
célja mar atfogd oktatési reform volt, valamint az allamilag timogatott fels6oktatasi féréhelyek
novelése ¢és 0Osztondijrendszer kidolgozasa (Soltész, 2012). A tiintetések eredményeként
jelentdsen nétt az Osztondijas helyek szdma, valamint az egy tanulora jutd kiadasok
megharomszorozodtak. A 2019. évi adatok alapjan az egy tanulora forditott Osszeg
megkozelitdleg 856 dollar, a GDP-hez viszonyitva 5,6% volt, mig az OECD atlag 4,9%. Az
oktatds finanszirozasa 2008 és 2019 kozott 62%-kal nétt Chilében (Word Bank, 2019;
Datosmacro, 2018; CEM, 2022: 8).
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Az oktatds reformjdhoz hasonloan a tarsadalom széles rétegét mozgositd tobbéves
tiintetéssorozatot eredményezett a 201 1-ben elfogadott HidroAysén-projekt (Soltész, 2012). A
projekt Chile energiasziikségletét kivanta megoldani az orszag egyik legszebb, Patagonidhoz
tartozo teriiletén. A tarsadalmi megmozdulas hatasara a projektet 2017-ben kénytelenek voltak
elvetni. A HidroAysén-projekt is egy jo példa arra, hogy a tarsadalmi megmozdulas hatasara a
dontéshozatali folyamatban részt vettek a tarsadalmi szervezetek képviseldi is (Medina, 2014).
Az elmult 10 évben szamos egyéb tarsadalmi megmozdulas volt az orszagban. Tobbek kozott
a gaz aranak emelése ellen, a rodeoval és egyéb allatvédelemmel kapcsolatban, valamint az
allami szféra dolgozoéi is szinte évente munkabesziintetéssel és/vagy tiintetésekkel érnek el
magasabb fizetést (CNN Chile, 2018.11.29). A kiemelt példakbol is lathatd, hogy a tarsadalmi
megmozdulasoknak, a tlintetéseknek hagyoménya van az orszagban. A Latinobarémetro 2018-
as felmérése alapjan ugyanakkor a demokraciaval valo elégedettség magas, Chilét csak

Uruguay elézi meg a régiodban (Latinobardmetro, 2018).

5.1.1.4 Intézményrendszer

Buzan¢k felfogasdban a tarsadalmi szektorhoz nem kapcsolédik maga az orszag
intézményrendszere, viszont a kutatds szempontjabdl fontos ennek targyaldsa. Egyrészt az
intézményrendszer, elsdsorban annak mindsége hatdssal van magara a tarsadalmi szektorra,
masrészt a Chilébe iranyuld migracidés folyamatoknak €pp a megbizhatd €s kiszdmithato

intézményrendszer az egyik vonzereje (006 _Interju, Szakasz: 4).

Chile szilard intézményrendszerrel rendelkezik, a szomszédos orszagokkal Osszehasonlitva a
katonai hatalomatvételek ritkdnak szdmitanak. Pinochet 1973. szeptember 11-én kezdddo
katonai diktataraja eltt 1924-ben volt katonai hatalomatvétel, szintén szeptember 11-én
(Camus et al., 2020).%? A diktatira megelézése érdekében a 90-es évek demokratikus atmenete
soran az elndk mandatumat tobbszor is modositottak (hat évrdl négyre csokkentve), tovabba az
alkotmany nem teszi lehetévé az elnok Gjravalasztasat a négyéves ciklus lejartaval (Carrasco
Delgado, 2008). Igy alakult ki az a ,,gyakorlat”, hogy a jobb és bal oldali elnokok egymast
valtottak a 2006 és 2022 kozotti idészakban.*® Az intézményrendszernél a tarsadalmi

biztonsaghoz kapcsolodoan fontos kiemelni a korrupcidérzékelési index alacsony mutatojat,

42 A katonai hatalomatvétel katalizatora a rendkiviili szarazsag és azt kisérd éhinség volt (Camus et al., 2020: 398).
43 Michelle Bachelet baloldali elndk: 2006-2010 és 2014-2018, illetve Sebastian Pifiera jobboldali elndk 2010-
2014 és 2018-2021, valamint Gabriel Boric baloldali elnok 2022-2026.
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amely a régioban szinte egyediilallo (lasd 4. fejezet). Ez nem azt jelenti, hogy az orszagban
nincs korrupcié, hanem azt, hogy a korrupcios ligyek nyilvanossagra keriilnek és birdsagi

targyalas lesz beldliik.*

Az egyik legfontosabb kézvéleménykutaté a CADEM intézete, rendszeresen méri a lakosok
intézményrendszerrel vald elégedettségét. A 2022-es decemberi adatok a 2015-2022 ko6zotti
idészak valtozasait mutatja be. Ennek alapjan a chileiek legelégedettebbek a tlizoltok
munkajaval, 6ket koveti a PDI (Chilei Nyomozorenddrség), valamint a csenddrség. A chilei
katonasaggal valo elégedettség az elmult években jelentésen emelkedett, a 2015-t61 mért adatok
alapjan az erre vonatkozé mutaté 2022 decemberében volt a legmagasabb,”® a tendencia
hasonld a chilei fegyvereserdkkel kapcsolatban is (CADEM, 2022, 464). A katonasag
megitélése a 2019-es tarsadalmi megmozdulasok idején volt a legalacsonyabb, amikor

kivezényelték a katonasdgot és kijarasi tilalmat is elrendeltek (v6. Polyi — Thoméazy, 2019).

5.1.1.5 Nyugdijrendszer

A munkavallalasi célu bevandorléassal kapcsolatban a chilei nyugdijrendszernek fontos szerepe
van. Chile jelenlegi nyugdijrendszerét (AFP) 1980-ban hoztak létre, ezzel kotelezOvé valt a
munkavallalok nyugdijjarulék fizetése. A rendszer hat magannyugdijpénztarral miikodik, a
nyugdijkorhatart egységesen feérfiak esetében 65, néknél 60 évben hataroztadk meg. A befizetett
nyugdijjarulék tobb dimenziot vesz alapul, tobbek kozott a sziiletéskor varhatd atlagos
élettartamot, a nemet €és az atlagos jovedelmet. Az elektronikus rendszer, akar mar az els6
befizetések utan kiszdmitja a varhatd nyugdij Osszegét, illetve kor alapjan portfoliok kozotti
valasztasi lehetOséget is lehetové teszi (Araya-Pizarro — Rojas-Escobar, 2019). Chile volt az
els6 olyan orszag, amely a feloszto-kirovd nyugdijrendszerét a kotelezd, tokésitett
magannyugdijalapok altal miikddtetett rendszerre valtotta. A modell nyugdij-privatizacios

hulldmot inditott el a régidban és azon kiviil is. A magannyugdijalapok miikddése soran

4 A korrupcié megitélését az olyan emblematikus esetek torzitjak, mint példaul 2008-ban a harom nagy
gyogyszertarlanc (Ahumada, Salcobran, Cruz Verde) monopolhelyzettel vald visszaélése. A birdsag a
pénzbiintetés mellett minddssze etika orakra kiildte a vezetoket, amely oOriasi tarsadalmi felhaborodast
eredményezett (Montes, 2013).

4 A javulé tendencia mogott tobb ok huzodhat meg: a 2019-ben Chilében zajlo tiintetéssorozatok idején a
katonaséag rendkiviil rossz eredményt ért el az elégedettségi vizsgalaton, majd késébb ez az alacsony érték kezdett
emelkedni. A katonasag jelent0s szerepet toltott be a Covid-19 pandémiaval kapcsolatos intézkedések
betartasaban, valamint a jogellenes hataratlépések soran a hatar(védelem) katonai megerdsitésében betoltott
szerepiik is az elégedettség ndovekedését eredményezte. Fontos megjegyezni, hogy katasztrofak idején a katonasag
részt vesz a helyreallitasi munkalatokban, valamint a népszavazdsok alkalmaval tomegiranyitd szerepet toltenek
be. 2021-2022-ben a chileiek tobb izben is az urnék elé jarultak (vo. 5.1.2; 5.2.4 alfejezet).
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felmeriilt hibakat tobb nyugdijreformmal probaltak orvosolni, az utolsé jelentds valtoztatasra

2008-ban keriilt sor (Farkas, 2017).

A chilei magannyugdijrendszer nemzetkdzi Osszehasonlitisban kiemelkedd, a Melbourne
Mercer nyugdij indexe alapjan 2019-ben a 10. helyen allt, a korabbi évek 8. helyérdl a
szolidaritasi alap hianya, valamint a nék korai nyugdijazasa miatt csuszott le (Melbourne
Mercer, 2019). A nyugdijrendszer elénye, hogy a befizetés 6rokolhetd, tervezhetd és rentabilis

(Superintendencia de Pensiones, 2021).4¢

crer

lehetdséget az AFP 1988-ban tortént modositasa. Ezzel lehetévé valt a technikus, vagy
fels6foku végzettségi kiilfoldiek nyugdijjarulékanak adolevonas utani kifizetése az orszagbol
val6 tavozaskor. A szakértelmet nem igényld poziciok esetében ugyanakkor a nyugdijalapok

szarmazasi/korabbi tartdzkodasi orszag nyugdijbiztositdjahoz valo atutaldsara is lehetdség van

(Ley 18.726, 1988).47

5.1.1.6 Oktatas

A chilei oktatés decentralizéldsa 1980-ban kezd6dott, amely lehetdvé tette a maganintézmények
létrehozasat. A tanulokat az allam a chilei oktatdsi rendszerben kozvetlen 0sztondijjal
tamogathatja, vagy voucherrel (oktatdsi utalvannyal) finanszirozhatja. A voucherrel torténd
oktatas finanszirozasa Milton Friedman nevéhez fliz8dik (Polonyi, 2002: 165). Ennek alapjan
Chilében haromféle tdmogatisi formdban jottek Ilétre oktatdsi intézmények: 1. az
onkormanyzatok altal iranyitott allami iskolak, amelyeket fejkvota vagy voucher formajaban
finansziroznak, 2. az allami tdmogatast ¢lvez6 magan-, illetve 3. a teljesen maganoktatasi

intézmények, amelynek miikodését az egyéni hozzajarulas (tandij) biztositja (Donoso, 2011).

Az oktatasi intézmények mindsége rendkiviil eltérd, nincs mindségbiztositas, sem a tandij, sem

a fenntart6 alapjan nem lehet kiilonbséget tenni kozottiik. A mindség szinte egyetlen mérdje az

4 A 2019-es tiintetéssorozat soran a lakosok az AFP rendszere ellen is tiintettek, az okok kozott az alacsony
oregségi nyugdij allt. Ez a kovetkez6 okokra vezethetd vissza: 1. Alacsony befizetések, 2. Informalis gazdasagban
eltoltott ido, 3. Az dnfoglalkoztatok kotelezo jarulékfizetését csak a masodik Pifiera-kormany merte felvallalni,
bar a minimalbér alatti jovedelemmel rendelkezd 6nfoglalkoztatok tovabbra sem fizetnek nyugdijjarulékot. 4. A
munkabér csak egy része jarulékkoteles. Rendszeresen felmeriil a feloszto-kirovo rendszerhez valo visszatérés,
amely a chilei eloregedd tarsadalom esetében nem jelenthet valodi megoldast (v6. Polyi — Thomazy, 2019).

4 A modositas értelmében kérvényezhetd a nyugdijjarulék fizetése aldl vald felmentés is. A befizetett
nyugdijjarulékot csak abban az esetben igényelheti vissza a kiilfoldi munkavallald, ha bizonyitani tudja, hogy a
szadrmazasi/korabbi tartdzkodasi orszagban fizetett nyugdijjarulékot. A kifizetés addlevonds utan lehetséges (Ley
18.726, 1988).
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egyetemi felvételi eredmények alapjan Gsszeallitott éves lista (EI Mercurio, 2018.12.27). J6
mindségli allami, ugyanakkor drdga maganintézmények is vannak, amelyek az egyetemi
felvételi eredmények alapjan nem érnek el jo eredményeket. Az elmult évek folyamatos
diaktiintetései miatt ugyanakkor az évente kozzétett ranglistdkon szamos korabban jo
mindsitést elért allami intézmény ,,lecsuszott” a legjobb iskolak listajardl, hiszen akar tobb
hetet/honapot is tiintettek a didkok. A kotelezd érettségi hianya az egyik ok, amely kialakitotta
az elitista magan- és a j6 mindségii szelektiv bekeriilésre épiild allami egyetemeket.*® Mindez
a ,tarsadalmi egyenl6tlenségek ujratermelédéséhez” (Bourdieu, 2008) vezet, valamint a
tarsadalmi mobilitast megrekeszti. A tarsadalmi mobilitast tovabb neheziti, hogy a chilei neves
egyetemek hallgatéi elétt a munkaerdpiac nyitott, mig a kevésbé ismert, vagy kéteshird,

akkreditacio nélkiili intézményekben tanuldkat diszkriminalja.

A diaktiintetések ota egyre tobbet forditanak az oktatasra, tovabba a 2015. évi oktatési reform
megtiltotta az intézmények profitszerzésre valo torekvését, ugyanakkor az egyenldtlenségek és
a min6ségi kiilonbségek alig valtoztak (OECD, 2018). A statisztikai adatok alapjan a chileiek
atlagosan 11 évet toltenek az iskolapadban, vagyis sokan a kdzépiskolat sem fejezik be (Banco
Central, 2019b; INE, 2018). Chilében a kozépiskola elvégzése utan a szakmat tanulok szamara
jol szervezett, a munkavallaldshoz igazod6 esti technikusi és/vagy felséfoku technikusi képzés
is elérhetd, onkoltséges, allami vagy vallalati tamogatassal. Ennek ellenére az orszagban a
lakossag alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, a technikusi oktatasi intézmények kevésbé
népszeriiek. A didktiintetések f6 célja az ingyenes felsdoktatas volt, viszont a teljes oktatasi
rendszer atfogd reformjara lenne sziikség, valamint a technikusi végzettség tarsadalmi

elismerésére, hiszen a fels6fokt technikusi végzettség is kedvezd jovedelmet biztosit.

5.1.1.7 Egészségiigyi rendszer

A chilei egészségligyi rendszerben az allami és a magan egészségbiztositds egymas mellett
miikodik. Az allami egészségiigyi rendszer (FONASA) A-t6l D kategoriaig az alap €s mindségi
ellatast biztositja a befizetések fiiggvényében. Nincs teljesen ingyenes egészségbiztositas, a
szolgaltatasok szlik kore ingyenes. Az allami egészségbiztositas a lakossag 80%-at fedi le, a
bérbdl 7%-os elvondssal biztositja a szolgaltatdst. A magan egészségbiztositas (ISAPRE),

szintén a fizetés 7%-os elvondsaval tovabbd egyéni igényeknek megfelelden plusz

8 A chilei oktatas az egyéni versenyre és nem a csapatmunkéra motivélja a didkokat. Mar a legkisebbek esetében
is rangsorokat allit fel. Ennek hatasa van a késébbiekben is a munkaerdpiacra keriiléskor.
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befizetésekkel biztosit akar széllodai koriilményeket az ellatds soran. Az ISAPRE
maganbiztositast elsdsorban magasabb jovedelmiiek valasztjdk abban az esetben, ha a
szeretne a biztositott (Sistema de salud Chile). ,,Chilében a lakossagnak minddssze 20% -a tudja
megfizetni a jobb mindségli ellatast, a chileiek 80%-a az allami rendszeren keresztiil jut
egészségligyi ellatashoz” (Paul, 2019). A maganbiztositonal a legtobb szolgaltatasért fizetni
kell. A f6 problémat az eltérd arak és a szolgéltatasok mindségi kiilonbsége jelenti, tovabba a
kronikus, vagy mar meglévo betegség esetén a havidij magasabb, vagy nem is teszi lehetéveé a
biztositas megkotését a magas kockazat miatt. Az egészségbiztositdsok nem és kor alapjan is

diszkriminalnak.

A bevandorlok egészségligyi ellatashoz jutasat Michelle Bachelet méasodik kormanyzasa idején
tobb 1épésben hirdette meg, amelynek értelmében az irreguldris migransok ellatasat is
biztositani kell az egészségiigyi intézményekben. A program gyakorlati megvaldsitasa az
intézmények diszkriminacidja (az ellatds megtagadasa) és a migransok bizalmatlansdga miatt
nem zOkkendmentes. A biztositassal nem rendelkezd, szegényebb tarsadalmi réteghez tartozo
chileiek ellatasa hasonld problémat jelent Chilében, bar az ide vonatkozd rendelkezések a
migransoknak biztositja az alapellatashoz vald hozzajutast (Minsal, 2019; Roessler Vergara —

Cortinez, 2022; Lagos — Lawson, 2015).

5.1.2 Valtozasok a kozelmultban

Pinochet diktatiraja ota a chilei tarsadalom rendkiviil megosztott, a tarsadalmi polarizaciot
erdsiti az orszag rohamos gazdasagi fejlddése, amely a hatranyos helyzetii, leszakado6 rétegekre
alig forditott figyelmet. Pozitivum, hogy a szegények aranya jelentdsen csokkent az orszagban,
de szdmos probléma megoldatlan maradt. A piacon megjelentd ugynevezett lakossagi bankok
megjelenésével parhuzamosan a chilei tarsadalom eladosodottsaga megduplazddott, viszont
nem ingatlan, hanem fogyasztasi javakra felvett hitelek kovetkeztében. 2019-ben az addsok

szama mar elérte az 6,8 millid f6t (Banco Central, 2019; Pinto Gutiérrez, 2016).

2019. oktober 18-an a kozlekedési jegyek 30 pesos (12,5 Ft-os) jegyaremelése miatt
tiintetéshullam kezdédott az orszagban Az okok kozott a neoliberalis gazdasagpolitika hibaja
¢s a baloldali befolyas is szerepelt (vo. Polyi — Thomazy, 2019). A tiintetések az 5.1 alfejezetben

emlitett tobb dimenzid megvaltoztatasat is célul tiiztek ki. Az egyik fontos kovetelés az AFP
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magan-nyugdijrendszer megsziintetése volt. A Covid-19 pandémia alatt lehet6vé valt a magan-
nyugdijpénztari megtakaritasok 10%-os kivonasa 2020-2021 kozott harom alkalommal. A
kivonas amellett, hogy novelte az inflaciot, 34,5% lett azoknak az aranya, akik megtakaritadsok
nélkiil maradtak (De La Fuente, 2023b). Az 0j baloldali elndk, Gabriel Boric kormanya a
feloszto-kirovo rendszerhez hasonlo, tobb pilléres nyugdijrendszert képzel el uj, 2022-es
tervezetében (Gob.cl, 2022).

A 2019-es tiintetések a Pinochet éraban irodott alkotmany helyett egy konszenzuson alapuld,
uj alkotmany elkészitését kovetelték. Az 01j alkotmanynak szimbolikus jelentdsége van, hiszen
az 1980-as alkotmanyt Pinochet 6rokségének tartjak annak ellenére, hogy jelentds valtozasokon
esett at a demokracia éveiben, foként a baloldali kormanyok alatt. A tiintetések hatasara az
ellenzéki partok megegyeztek az alkotmanyrdl valé népszavazasrol és egy alkotmanyozo-

nemzetgyilés 1étrehozasardl (Polyi — Thomazy, 2019: 98).

2020. oktober 25-én tartottak meg az alkotmany-referendumot, a Covid-19 pandémia miatt
tobbszor modositott iddponttal és rendkiviil alacsony részvétellel. A résztvevok 78,99%-a az 1j
alkotmany megalkotasa mellett tette le a voksat. A 2021-2022-es év népszavazasokkal teli
iddszak volt. Ezek koziil fontos kiemelni, hogy Sebastian Pifiera jobboldali elnokot Gabriel
Boric baloldali politikus valtotta a 2021 végén megrendezett elndkvalasztas eredményeként

(Proceso Consituyente, 2022; Propuesta Constitucion Politica de Chile, 2022; Reyes, 2022).

2021. majus 15-16-an megvalasztottdk az alkotmanyoz6é nemzetgyiilés tagjait (Decreto
Supremo, 1.150; Proceso Consituyente, 2022). Az alkotmanyoz6é nemzetgyiilés egyéves
munkadja atpolitizalt és botranyokkal volt terhelt. Az elkésziilt alkotmanytervezet elfogadasarol
sz0l6 népszavazasra 2022. szeptember 4-én keriilt sor, amelyen a részvétel kotelezd volt
mindazoknak, akik a valasztasi névjegyzékben szerepeltek. A népszavazason vald részvétel
torténelmi rekordot dontott, a valasztasra jogosultak 85%-a (13 milli6 lakos) jarult az urnakhoz,
¢s kozel 8 millidan (61,86%) szavaztak az alkotmany tervezet elutasitisara, mig a 38,14% az
elfogadasara (Plebisito Constitucional, 2022). Az elutasitas mogott a chileiek elégedetlensége
huzodik meg, hiszen az alkotmanytervezet nehezen moddosithatd, az intézményrendszer
radikalis megvaltoztatasat tlizte ki célul, megbontva a nemzet egységét. A demokratikus
folyamatok érettségét mutatja, hogy a chileiek képesek voltak elutasitani egy olyan
alkotmanytervezetet, amely nem felelt meg az elvardsaiknak, annak reményében, hogy igy a

jovoben lehetdségiik lesz a nemzet egységét erdsitd uj alkotmany megalkotasara.
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5.1.3 Kovetkeztetések

Az elemzett 7 dimenzid alapjan tobb kovetkeztetés vonhato le. Egyrészt a chilei tarsadalom
lehet. A gazdasagi fejlodésnek koszonhetden jelentdsen csokkent a szegények aranya, viszont
a tarsadalom szegregalt, amely térbeli-tarsadalmi szegraciot is eredményez. A szegregacidval a
chilei tarsadalom ugyanakkor nemcsak kifel¢, hanem beliilrdl is zart, a tdrsadalmi mobilitast az
oktatasi rendszeren keresztiil is neheziti.

Az elmult évek erételjes tarsadalmi-politikai mozgalmai azt bizonyitjdk, hogy a chilei
tarsadalom érdekérvényesitése rendkiviil erds, a demokratikus intézményrendszereket
tdmogatja. A tarsadalom érdekérvényesitése gyakran vezet akar hosszil ideig tartod
tiintetéssorozatokig, tovabba a tiintetések és az ehhez kapcsolodd tarsadalmi mozgalmak
tradicionalisan a véleménynyilvanitas f6 eszkozei.

A chilei tarsadalom igy hatralt ki az 0j alkotmany, vagy a nagy reményekkel megvalasztott
baloldali Gabriel Boric mogil is, akinek tamogatottsaga 2023 janudrjaban torténelmi

mélypontra siillyedt (Basulto, 2023).

Az oktatas elitista, mindségi problémakkal terhelt, tovabba magas tandijak jellemzik. Ennek
kovetkezménye, hogy a lakossag iskolai végzettsége alacsony annak ellenére, hogy elérhetdek
lennének a technikusi-, felséfoku technikusi végzettségek is. Ugy tiinik, hogy a chilei
tarsadalom inkabb az egyetemi végzettséget tekinti kivanatosnak és nem a szakképzésben valod
részvételt, bar a jovedelmeket tekintve a felséfokt technikusi végzettséggel is viszonylag magas
keresetekre*® lehet szert tenni.

A chilei nyugdijrendszer bar nemzetkdzi Osszehasonlitasban kedvezd eredményeket ért el,
viszont alacsony mértékii a befizetés, illetve a Covid-19 pandémia alatt lehetové valt a
megtakaritasok tobbszori, 10%-os kivonasa, ami a magannyugdijpénztarak kiliresedéséhez
vezetett. Gabriel Boric elndk nyugdijreformot €s a jelenlegi rendszer kivezetését tlizte ki célul

2026-ig, bar az 0j nyugdijreform részletei még nem teljesen ismertek (Montes, 2022).

49 Az elmult évek jovedelemre vonatkozo felmérései a technikusi, felséfoku technikusi végzettségiiek fizetésének
az emelkedését mutatjak (INE, 2019; INE, 2018).
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5.1.4 Osszefoglalas

Az alfejezet célja azoknak a chilei tarsadalomhoz kapcsolodo tényezék bemutatasa volt,
amelyek befolyasoljak és hatassal vannak a biztonsag tarsadalmi szektorara, és ezen keresztiil
a migracios folyamatokra. Az elemzett dimenziok a kovetkezOk voltak: 1. Tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés, 2. Identitas és kultara, 3. Tarsadalmi mozgalmak 4. Intézményrendszer 5.

Nyugdijrendszer, 6. Oktatas, 7. Egészségiigyi rendszer.

A Chilébe érkezd, elsdsorban munkavéallaldsi céli  migracionak kedvez a
magannyugdijrendszer, valamint Michelle Bachelet elndk nevéhez fiiz6dd, a bevandorlok
ellatasat eldsegitd egészségiigyi rendszer atalakitasa. Tovabbi vonzerdt jelent a chilei
intézményrendszer szilardsaga, valamint az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédése. A zart chilei

tarsadalom ugyanakkor megneheziti a beilleszkedést.
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5.2 A migracio intézményi hattere és megjelenése a biztonsagi és védelmi

stratégiakban

Az alfejezet célja a migracié intézményrendszerének rovid bemutatasa, valamint a migracio
megjelenésének vizsgalata Chile biztonsagi és védelmi stratégiaiban. Az alfejezet kiegésziil az
1975 évi, illetve 2021. évi (Ley 1094; Ley 21.325) bevandorlasi torvények vizsgalataval,
valamint a migracios folyamatokban a katonasag részvételének a bemutatdsaval. Ezzel az
alfejezet azonositja és értékeli az orszag felkésziiltségét a tomeges migracio érkezése elotti és

az azt kovetd idészakban egészen a 2021-2022 kozott bekdvetkezett valtozasokig.

5.2.1 A migraci6 intézményi hattere Chilében

A migracidhoz kothetd intézményrendszer tobbszor modosult az orszdgban. Az elsd
Bevandorlasi Hivatalt 1872-ben hoztak létre, ¢és egészen az Otvenes évekig az iparositas
jegyében az olasz, német, spanyol bevandorlast 6sztonozték. Az intézmények mindegyike a
kiilligyminisztérium ala tartozott (Brower Beltramin, 2022: 556; Servicio Migraciones. Quiénes
somos). Chile a Pinochet katonai diktatiraig befogadd orszag volt, 1973-t6] megnétt a
kivandorlas, majd a demokracidba valo visszatérést kovetden ujra emelkedett a bevandorlok
szdma. A mai intézményrendszer alapjait a Pinochet éra alatt fektették le (Bravo Acevedo,

2018: 71-73).

5.2.1.1 Bevandorlasi Hivatal

A Bevandorlasi Hivatal® elédintézményét 1960-ban hoztdk létre, amely mar a
Beliigyminisztérium ala tartozott. Az intézmény neve és felépitése az 1975-ben és 2021-ben
kozétett bevandorlasi torvényekhez kapcsolodoan tobbszor modosult (Ley 1094, 1975; Ley
21.325, 2021). A jelenlegi intézmény tobb regiondlis kozponttal rendelkezik, viszont a kutatas

idején az intézményrendszer atalakitisa még nem fejez6dott be. A Covid-19 pandémiaval

%0 A Bevandorlasi Hivatal elnevezése szamtalanszor véltozott, ezért a forditds sordn mindegyik intézményt
Bevandorlasi Hivatalnak nevezek.
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parhuzamosan digitalizaltta valt a Hivatal altal nyajtott szolgaltatasok jelentOs része (Servicio

Migraciones. Quiénes somos).

5.2.1.2 PDI — Chilei Nyomozérendorség: Migracié és Nemzetkozi Rendorség részlege

A PDI a Beliigy- és Kozbiztonsagi Minisztérium ala tartoz6 szervezet. A PDI, specialis osztalya

a ,,Migracio és Nemzetkozi Rendorség” kozvetleniil a ,,Hirszerzési, Szervezett Biindzési és

Bevandorlasi Biztonsagi Féosztalyhoz” tartozik. Az egység hatarellendrzési feladatokat nem

lat el, viszont a migraci6é ellendrzéséért felel. Fobb feladatai a belépés/kilépés ¢és az

utiokmanyok ellendrzésén tul a kdvetkezok:

az informalis vagy jogosulatlan hataratlépések nyomon kdvetése,

a kiilfoldiek tartdzkodasi idejének ellendrzése Chilében,

a migracids folyamatok statisztikai eldrejelzése,

koordinacio a transznacionalis bilindzés elleni kiizdelemben, valamint integralt
adatbazisok kezelése és az Interpollal vald koordinalas (PDI Chile. Migraciones y
Policia Internacional). Adatbazis/informacioszolgaltatds: statisztikdt készit az
jogellenes hataratlépésekrdl, az onfeljelenték, vagy a tetten ért hatarsértok adatai

alapjan, tovabba a biintetdeljarasok kiilfoldi alanyairdl is (PDI Boletin N° 5, 2022).

5.2.1.3 Kiiliigyminisztérium Migracios osztalya

A Kiiliigyminisztérium Migracios osztalya két részbdl tevodik dssze (Miniserio de Relaciones

Exteriores. Division de Migraciones):

Bevandorlasi osztaly: amely a jogszabalyban meghatarozott médon (Ley 21.325, 2021,
Decreto 177, 2022; Decreto 23, 2022) a Bevandorlasi Hivatal operativ munkajat
tamogatja a kiilképviseleteken keresztiil.

Migracios osztaly: feladata Chile nemzetkdzi, regiondlis migracids folyamatokkal
kapcsolatos politikajanak képviselete. Az allami szervekkel egyeztetve javaslattételi és
végrehajtasi jogkore van, valamint ellatja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

szervezeteivel és intézményeivel vald koordinaciot.
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5.2.1.4 Chilei Csendérség — hatarvédelmi szerepe

A hatarvédelmet a chilei Csenddrség latja el, szintén a Beliigy- és Kozbiztonsagi Minisztérium
ala tartozo szervezet. 2023-ban tobb uj feladatot kaptak, ide sorolhatd tobbek kozott a
kovetkez6 fobb feladatok ellatasa (DFL 1, 2023):

e a hatarmenti teriletek ellendrzése,
e személyazonossag-ellendrzés és regisztracio,
e a hatarzonaban tartézkodok atvizsgalasa (ruhazat, poggyasz vagy jarmiivek),

o fegyveres erd alkalmazasa kiilonleges esetekben.

5.2.1.5 Egyéb intézmények — civil szervezetek, egyhaz

A fébb intézmények mellett sok civil szervezet, egyhaz, egyhazi kotédést intézmény is részt

vesz a migraciohoz kotédo feladatok ellatasaban.

Nemzetkozi (helyi) szervezetek: A nemzetkozi szervezetek koziil jelen van a Nemzetkozi
Migracids Szervezet (IOM), az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga (UNHCR), A Virdskereszt
¢és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC). Az Amnesty International helyi
szervezete, valamint a chilei Emberi Jogi Kozpont (INDH) is foglalkozik a migraciot érintd
kérdésekkel.

Egyhaz és egyhazi kotédésii intézmények: Az egyhazaknak, elsdsorban a katolikus egyhaznak
kiemelt szerepe van a migransok segitésében. Az ,0lasz plébaniaként” ismert, Parroquia
italiana Nuestra sefiora de Pompeyat, a bevandorlok egyhazkozosségeként tartjak szamon.
Emellett szamos plébania lat el hasonlo feladatot: ruha- és élelmiszergytijtést, migransoknak
rendezett kulturalis programok szervezése. Az egyhazi kotoédésti intézményekhez tartozik a
Jezsuita Migracids Szolgalat (Servicio Jesuita a Migrantes), amely szocialis és oktatasi
feladatokat 14t el, tovabba migracidval kapcsolatos kutatdsokat, elemzéseket is végez (SIM,
Chile). Az INCAMI, a Chilei Katolikus Migracios Intézet (INCAMI - Instituto Catdlico
Chileno de Migracion), amely elsdsorban jogi tanacsadassal, oktatassal foglalkozik (INCAMI).

A bevandorlok civil szervezetei: A nagyobb bevandorld csoportok tobbféle civil szervezetet
alapitottak. A szervezetek nem egységesek, egyhazi, nemek alapjan kiiloniilnek el vagy szakmai
kotodéstiek is lehetnek. Ide sorolhato az egyik legnagyobb szervezet, az ASOVEN (a Chilében

¢l venezuelaiak szervezete), vagy a perui szakemberek szervezete (Asociacion de Peruanos
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Profesionales en Chile), valamint a PlaNOHCh, a haitiakat tomorit6 szervezet. Az ASOVEN
tobb izben is részt vett dontési folyamatokban, példaul: az 4j bevandorlasi torvénnyel, vagy a

pandémia alatt a venezuelai orvosok foglalkoztatasaval kapcsolatban.

5.2.1.6 Egyéb minisztériumok - migraciéspolitikai tanacs

A migracid6 ¢és a hozzd kapcsolédd intézményrendszer széttdredezett. Az emlitett
intézményeken, civil szervezeteken kiviil tovabbi minisztériumok is bekapcsolédnak a

migracidhoz kapcsolodd dontések meghozataldba és/vagy feladatok ellatasaba:

,,az a probléma, hogy nincs egy egységes latasmod a migracioval kapcsolatban. Bizonyos
dolgok a Fejlesztési Minisztériumhoz tartoznak, néhdany a Beliigyminisztériumhoz, vagy az
Igazsagiigyi Minisztériumhoz, vagy az Egészségiigyi Minisztériumhoz, a végén senki sem lat

semmit” (009 _Interju, Szakasz: 81).

Epp a széttoredezettség kikiiszobolésére egy uigynevezett migraciospolitikai tanacs (Consejo de
Politica Migratoria) létrehozasat javasolta a Belligyminisztérium migracidéval foglalkozo
bizottsaga mar egy 2008. szeptember 3-an kiadott dokumentumban, amely a migraciora
vonatkozo alapelveket is megfogalmazta. Ezek az iranyelvek jelentek meg a 2010-ben kiadott
biztonsagi és védelmi stratégiaban is (Libro de la Defensa, 2010). A migraciospolitikai tanacs
létrehozasa késlekedett, csak 2014. junius 11-én keriilt ra sor Michelle Bachelet kormanyzasa
idején. A tandcs a migracioval foglalkoz6 kiilonb6z0 minisztériumok, hivatalok kozotti
koordinacidért volt felelds, tagjait is a minisztériumok delegaltak (Decreto 1393, 2014). A
tanacs csak 2015 novemberéig miikodott, és minddssze egyszer iilésezett (Orjuela, 2018: 212).
A masodik Pifiera-kormany alatt a beliigyminiszter, Rodrigo Delgado vezetésével 2021
aprilisdban 0Osszehivtdk a miniszterek migraciospolitikai tanacsat, amelynek soran 1j
migraciospolitikai tanacs, mint multiszektoralis testiilet 1étrehozasat kezdeményezték, tovabba
egy integralt migracios politika létrehozasat (Ministerio del Interior — Noticias, 2021; Ley
21.325, 2021).

A migraciospolitikai tanics csak a 2021-es elndkvalasztds utan, Gabriel Boric kormanyzasa
kezdetén, 2022 majusaban iilt 6ssze, Izkia Siches beliigyminiszter vezetésével. (Ministerio del
Interior — Noticias, 2022). A minisztériumokon kiviil a nagyobb énkormanyzatok képvisel6i is
részt vehettek az tilésen. A témak kozott elsésorban a migransok emberi jogai, a nemzetkozi

kooperaci6 szerepelt.
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5.2.2 A migracio megjelenése a chilei biztonsagi és védelmi stratégiakban

Chilének 2020-ig 6sszesen 5 biztonsagi és védelmi stratégiaja jelent meg: 1997-ben, 2002-ben,
2010-ben, 2017-ben, valamint az utols6 2020-ban. A stratégiaalkotas soran tetten érhet6 az a
tobb eurdpai orszagra jellemzd stratégiaalkotdsi gyakorlat, amelyre jellemz6, hogy
»elmosodnak a hatarok a nemzeti biztonsagi, védelmi €s katonai stratégiak kozott, olykor fehér
konyvekben egyesitve ezek funkcioit” (Csiki, 2014: 46). A dél-amerikai orszagokban,
hasonloan az elébb emlitett gyakorlathoz, a fehér konyvek a védelempolitika, katonai és

biztonsagi stratégiak 6tvozeteként irodnak (Gonzalez Guyer, 2017: 18-19).

Latin-Amerikaban Chile volt az els6 orszag, amely 1997-ben publikalta fehér konyvét, ezzel
elséként®! tette atlathatova politikajat (Fuentes Vera, 2009: 16; Faundes, 2017: 189). Bér
Brazilia uttord szerepe vitathatatlan, hiszen tobb kisebb volumenti koncepciot is készitett, az
els6t 1996-ban, viszont csak 2009-ben, a brazil Védelmi Minisztérium reformjaval
parhuzamosan jelent meg az els6 atfogd védelempolitikaja (Fuentes Vera, 2009: 16-17). A
régioban megjelend elsd dokumentumok elsdsorban a védelem kérdéseire koncentraltak, a
késdbbiek egyre nagyobb hangsulyt fektettek a biztonsdgra és a biztonsaggal kapcsolatos
kihivasokra is (Horzella Cutbill, 2022: 2).

Az els6 chilei dokumentum Iétrejottében szerepe volt az ugynevezett ,,demokratikus
atmenetnek” nevezett folyamatnak, amelynek sordn a Pinochet-éra végével az orszag a
demokratizalodas Utjara Iépett. A stratégiai koncepcio 1étrehozasa a szomszédos orszagokkal,
elsdsorban Argentindval és Peruval vald kapcsolatok erdsitésének is az eszkdze volt. A
dokumentum a 2005. évi alkotmanyreform és a Védelmi Minisztérium korszerlsitése elott
jelentds szerepet jatszott a civil, a politikai és a védelmi kapcsolatok megteremtésében (Fuentes

Vera, 2009: 15-18; Molina Johnson, 2008: 21-22).

Chilében a biztonsag ¢s/vagy a védelem, a migracid €s a migracioval kapcsolatos biztonsagi
kérdések vizsgalatdhoz jelenleg csak a fehér konyv all rendelkezésre. A biztonsagi vagy a
védelmi kérdések valtozasanak elemzéséhez a kutatok ezeket a stratégiai dokumentumokat
hasznéltdk. Ide sorolhat6é Cristian Faundez (2017) és Carlos Molina Johnson (2008), aki a

biztonsagi stratégiat s a biztonsagi koncepcio valtozasat, Marjorie Gallardo Castafieda (2016),

51 A soron kovetkezd orszagok biztonsagi/védelmi stratégidja évszamaval egyiitt: Argentina (1999), Paraguay
(1999), Kolumbia (2003), Bolivia (2004), Ecuador (2002), El Salvador (2006), Guatemala (2003), Honduras
(2005), Nicaragua (2005), Peru (2005) Dominikai Koztarsasag (2005) (Fuentes Vera, 2009: 16-17).
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aki a Chilét érint6 biztonsagi kihivasokat, koztiikk a migracié megjelenését vizsgalta, valamint
Juan Fuentes Vera (2009), aki a védelmi stratégidk kozpolitikdra gyakorolt szerepét

tanulmanyozta.

A modszertani részben leirtaknak megfelelden az alfejezet a migracié téméjanak megjelenését
vizsgalja az 6t biztonsagi és védelmi stratégiaban. Az dsszehasonlitas Maxqda Analytics Pro
szoftveres tamogatassal késziilt. Mindegyik dokumentumot szines képek ¢€s abrak teszik
szemléletessé, a leghosszabb dokumentum a 2010-es, mig a legrovidebb a 2020-ban elkészitett
stratégia. A dokumentumok elkészitése a Védelmi Minisztérium felelssége volt, és az orszag

hivatalos nyelvén, spanyolul irodtak.

A dokumentumok érvényessége idején a hivatalban 1év6 elnokok: Eduardo Frei (1994-2000),
Ricardo Lagos (2000-2006), Sebastian Pifiera (2010-2014; 2018-2022) Michelle Bachelet
(2006-2010, 2014-2018) (Biblioteca Nacional del Congreso. Presidentes de la Republica de
Chile). Sebastian Pifiera kivételével mindegyik elndk baloldali volt, valamint 2002. januar 7-én
Michelle Bacheletet Chile els6é n6i védelmi miniszterének valasztottak, a poziciot az elnoki
kampénya kezdetéig, 2004 oktoberéig toltotte be (Morales Quiroga, 2008: 8). Az elemzett

dokumentumok legfontosabb informacidit a 7. tdblazat foglalja ossze:

Chilei biztonsagi és védelmi
stratégia elnevezése eredeti | Megjelenés Létrehoz6 Oldalszam Képek /abrak Hivatalban
nyelven®? éve Intézmény 1évo elnok
Védelmi E. Frei
Libro de la Defensa 1997 1997 Minisztérium 220 igen
Védelmi R. Lagos
Libro de la Defensa 2002 2002 Minisztérium 237 igen M. Bachelet
Védelmi S. Pifiera
Libro de la Defensa 2010 2010 Minisztérium 341 igen
Védelmi M. Bachelet
Libro de la Defensa 2017 2017 | Minisztérium 328 igen
Politica de Defensa Nacional Védelmi ] S. Pifiera
de Chile 2020 2020 Minisztérium 110 igen

7. tablazat: Elemzett biztonsagi és védelmi stratégiak (1997-2020). Forras: sajat szerkesztés a
dokumentumok, illetve a hivatalban 1év6 elnokokre vonatkozé informacio alapjan (Biblioteca
Nacional del Congreso. Presidentes de la Republica de Chile)

52 Az eredeti cimben nem szerepel a biztonsag szd, a forditaskor a dokumentum tartalmat is figyelembe vettem,
ezért a biztonsag szot is tartalmazza.
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Az Osszehasonlitas alapjat a kodrendszer képezi (1asd 2. fejezet), amelynek kialakitasa soran
Osszesen 6 fO0 dimenzid keriilt meghatdrozédsara, kifejezetten a migracidohoz kapcsol6do

informacidra koncentralva.

A dimenzidk a kovetkezok voltak: 1. Migracio — altalanos leirdsa, 2. Migracio, mint biztonsagi
kérdés, 3. Migracidohoz kapcsoloddan a menedékkérd, vagy menekiilt téma megjelenése, 4. A
migransok integracioja, 5. A migracidhoz kothetd diszkriminacid, 6. A migracidhoz kapcsolodo
altalanos jovokép vagy elérendd célok megfogalmazéasa. A vizsgalat longitudinalis (Babbie,
2008: 117-118) 1997-2020-ig vizsgalja a biztonsagi és védelmi stratégiakat. A chilei biztonsagi
¢és védelmi stratégiakrol szold kutatas kiegésziti a 6. fejezetben elemzett keresztmetszeti
vizsgalatot (Babbie, 2008: 117-118), amelynek soran 6 orszag stratégiai dokumentuma képezi
az Osszehasonlitas targyat. Az 5.2 alfejezet tehat csak a chilei a stratégiai dokumentumok
valtozasait mutatja be, a 6.1 alfejezet Chilét nemzetkézi kontextusba helyezi a vizsgalt

orszagokban a 2022-ben hatalyos koncepciok alapjan.

A dokumentumok elemzése eldtt fontos kiemelni, hogy a Chilébe érkezé migracio az 1992-es
adatok alapjan 114 597 {6 volt, a lakossag 0,86%-a, 2002-ben megkozelitette a 200 ezret
(1,22%), 2007-ben pedig mar elérte a 258 ezer f6t. Foképp Perubol (26%), Argentinabol (22%)
¢s Boliviabol (6%) érkeztek a bevandorlok a kezdeti id6kben (Libro de la Defensa, 2010: 74).

Ahogy a 4. fejezetben is olvashato, Chilében 2010-t6l kezdett el emelkedni a bevandorlok
szdma, majd 2015-t61 kezddédden valt jelentdssé, amikor elérte és meg is haladta az 1 milli6 fot.
2006-ban és 2008-ban a bevandorlok rendkiviili legalizalasara is sor keriilt, elsdsorban
irregularis peruiak és boliviaiak vettek részt a programban, foként a cirkularis migracio alanyai,
akik turistavizummal érkeztek az orszagba, és tultartozkodassal valtak irregularissa (Thomazy,

2022b: 53, lasd 6.2.2 alfejezet).

A dokumentumok kvalitativ tartalomelemzéséhez hasznalt Maxqda Analytics Pro soran az
Osszehasonlitds a relativ gyakorisagot méri az egyes kddoknal, igy lehetdvé teszi az eltérd
hosszisag dokumentumok 0sszehasonlitasat. Az eredmények kereszttdblan abrazolhatoak.

Osszesen 79 kod keriilt kiosztasra a dokumentum kodolasa soran, amit a 19. dbra szemléltet:
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Kodrendszer 1997_Chile 2002_Chile 2010_Chile 2017_Chile 2020_Chile
g Migracié
(@ Migracié_altalanos leiras ? -
@4 Migracié_mint biztonsagi kihivas i O
@' Migracié_menedékkéré/menekiilt o
(©4' Migracio_Integracio

g Migracié_diszkriminécid

@4 Migracié_altalanos jovokép/elérendd célok [ | .

Relativ gyakorisag alapjan cstkkend négyzetek, ahol a piros a
leggyakoribb, a sziirke a legkevésbé.

19. abra: A migraci6é megjelenése a chilei biztonsagi ¢s védelmi stratégiakban (1997-2020),
kvalitativ tartalomelemzés (Kereszttabla). Forras: sajat szerkesztés Maxqda Analytics Pro
szoftverrel

A dokumentumok és a kereszttabla elemzése alapjan tobb kovetkeztetés is megfogalmazhato.
El6szor a migraciohoz kapcsolodo kodok elemzése torténik meg, majd ezt kdveti az altaldnos

kovetkeztetések levonasa.

A migracio dltalanos leirdasa: a 2020. évi dokumentum kivételével mindegyikben szerepel. A
2002. évi dokumentum nem csak alaldnos trendekre tér ki, hanem réviden a chilei migréacio
torténelmi folyamatat is leirja, kiilonos tekintettel az angol, francia €s a porosz bevandorlok
chilei fegyveres er6k fejlodésére gyakorolt hatasara a 19. és 20. szazad soran (Libro de la

Defensa, 2002: 38).

A migracio, mint biztonsagi kihivas, altalanos jovokép, elérendo célok: A két kodot célszerli
egylitt elemezni, mivel a biztonsagi kihivasra vonatkozo szovegegységek néhany esetben
jovore vonatkoz6 informaciot is tartalmazhatnak, viszont a kodok kiosztdsa soran nem volt
duplikéacio. A 2017. évi dokumentum kivételével mindegyikben jelen van a migracid, mint
biztonsagi kihivas. A 2017. és a 2020. évi koncepcidk nem fogalmaznak meg jovore vonatkozo,

vagy altalanos elérendd célokat.

A biztonsagi kihivasok elemzése a leghangsulyosabb a 1997. és 2010. évi dokumentumoknal.
A 1997. évi dokumentum megalkotésa idején rendkiviil alacsony volt a bevandorldk szdma,
mégis részletes elemzes késziilt, elsésorban a nemzetkdzi migracié tendenciairol, kiemelve a
tomeges migracid jelenségét. Hasonld gondolatokat fogalmaz meg a 2002. évi stratégia is, bar

szintén nemzetkozi tapasztalatok alapjan és rovidebben. A 2010. évi dokumentum esetében mar
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megjelenik a Chilébe érkezé migracid elemzése, valamint emlitésszeriien biztonsagi
kihivasként val6 azonositasa. A 2017. évi dokumentum kivételével mindegyikben azonosithato

a tdmeges és/vagy irregularis migracido megjelenése.

Az dltaldnos jovékép, elérendé célok: Az 1997. évi és a 2002-es dokumentumok
megfogalmazasa szinte szd szerint azonos. Kiemelik a chilei lakossag novekedésének
lelassulésat, valamint a gazdasagi fejlettség novekedését. Elsdsorban a région beliili
tulnépesedésre térnek ki a dokumentumok. A gazdasagilag kevésbé fejlett orszagokbol érkezd
migracio a jovére vonatkozé lehetdségként jelenik meg. Tavlati célként fogalmazodik meg,
tovabba a bevandorlok letelepitése a kevésbé lakott dél-chilei, vagy északi régiokban (Libro de
la Defensa, 1997: 127; Libro de la Defensa, 2002: 111). Az ¢l6z6 informacié megismétlédik a
2010-es stratégiaban is (Libro de la Defensa, 2010: 72). A 2010-es dokumentum egy
ugynevezett migracios tandcs Osszehivasat is célul tiizi ki, amelynek feladata tobbek kozott a
kozigazgatasi intézmények koordinalasa, a stratégiaban leirtak megvaldsitasa, valamint a
munkavallalasi migracié szabalyozasanak kiszélesitése (Libro de la Defensa, 2010: 73; Libro
de la Defensa, 2010: 75).

Menedékkéro/menekiilt: A kodokhoz tartozd szovegek kizardlag a 1997. évi és a 2010-es
dokumentumban jelennek meg. A 1997. évi dokumentum a nemzetk6zi tapasztalatok alapjan a
nemzetkozi szerz6désekben rogzitettekre hivatkozik, a 2010-es koncepcidban mar a chilei

példa is megjelenik.

Integrdcio és diszkrimindcio: kizarolag a 2010. évi dokumentumban szerepel. Az integracioval
kapcsolatban a dokumentum kiemeli a migransok befogadasanak pozitivumait, valamint a

tarsadalmi integracidjuk fontossagat (Libro de la Defensa, 2010: 73).

A 2010. évi dokumentum részletesen elemzi az orszagot érd aktualis migracios trendeket,
tovabba szintén torténelmi attekintést nyujt a migraciorol, az ugynevezett 0j bevandorlokrol.
Az eurdpai migransok helyét felvaltd latin-amerikai migraciot 1982. évi adatok alapjan
azonositja el6szor a stratégiai koncepcid (Libro de la Defensa, 2010: 74). A dokumentum
hangsulyozza, hogy ,,Chile befogad6 orszag: nyitott a migracidra” (Libro de la Defensa, 2010:
72), tovabba kiemeli, hogy Chile a régid tobbi orszdgaihoz képest alacsony migracioval
rendelkezik (Libro de la Defensa, 2010: 72). A bevandorlok diszkriminacidjaval kapcsolatban
az egyenld banasmad elvét és a diszkriminacio elkeriilését emeli ki a dokumentum (Libro de la
Defensa, 2010: 72).
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A kereszttabla alapjan is megallapithato, hogy a legteljesebb dokumentum a 2010. évi,
amelyben a I11.4-es fejezet a Nemzeti Migracios Politika, illetve a 111.5-6s fejezet a Migracio
hatésa cimet viseli (Libro de la Defensa, 2010: 71-15). A 2017. évi alig emliti a migraciot,
annak ellenére, hogy 2017-ben a bevandorlok szama megkdozelitette az 1 millié f6t, valamint az
irregularis migransok szamat 300 eczer koriilire becsiilte a Bevandorlasi Hivatal. Ennek
kovetkezménye volt, hogy 2018-ban Sebastian Pifiera rendkiviili legalizaciés programot

hirdetett (1asd 6.2 alfejezet).

Az 1997. és a 2002. évi dokumentumok idején nem volt jelentds a migracio, ennek ellenére a
migraci6 altalanos leirasa és a kdrnyezo orszagokbdl varhaté migracié fontos szempontként
szerepelnek a dokumentumokban. Az els6 Pifiera-kormany (2010-2014) 2012-ben kozzétett
egy 0j Biztonsagi Stratégiara vonatkozo javaslatot a 2012-2024 kozotti idotartamra, amelyben
mar az 0j tipust biztonsagi kihivasok és fenyegetések is megjelentek. A dokumentum a
biztonsag kiszélesitett értelmezésére, valamint a biztonsagi és védelmi intézményrendszer
Osszehangolasara tett kisérletet, amit a Szenatus végiil nem hagyott jova (Dockendorff — Duval,
2013: 39; Riverosa, 2014: 113). A Biztonsagi Stratégia tervezetben a migracio kérdése nem
szerepelt, ellentétben a 2010. évi stratégiai dokumentum részletes elemzésével. Sebastian
Pifiera korményzésa idején egy 0j bevandorlasi torvény megalkotasa volt cél, amely részletesen
szabalyozta volna a bevandorlést és a hozza kapcsolodoé kihivasokat. A torvénytervezetet 2013.
junius 4-én nyujtottak be, viszont 2014-ben megakadt a folyamat a kormanyvaltas miatt. Az 4j
bevandorlasi torvényt végiil a masodik Pifiera-kormany (2018-2022) alatt, hosszadalmas eljaras
¢és szamos modositas, vita utdna a Képvisel6haz és a Szenatus csak 2021-ben hagyta jova (lasd
5.2.3 alfejezet) (Tramitacion — Ley 21.325 - D. Oficial 20/04/2021; Biblioteca Nacional del
Congreso, 2013). A 2017. és a 2020.évi stratégiai dokumentum a migraciora alig tér ki. A 2020.
évi dokumentum hidnyossaga az 0j migracids torvénnyel is magyarazhatd. A kutatds soran
elkészitett egyik interju alapjan azonban valdszind, hogy a 2017. és a 2020. évi koncepcidk
hianyossagai politikai indittatastiak, a kormanyzat nem akart erre kitérni (lasd 6.1.4 alfejezet;
007 Interju, Szakasz: 9). A legrészletesebb dokumentum (2010. évi) épp a jobboldali Sebastidn
Pifiera kormanya alatt irodott, mig a migraciot rendkiviil roviden attekintd (2017. évi) Michelle
Bachelet korméanyzésa idején, aki szdmos migraciot eldsegitd intézkedést hozott (lasd 5.2.3,

illetve 5.4 alfejezet). A kdvetkezékben a bevandorlasi torvények vizsgalata kovetkezik.
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5.2.3 Bevandorlasi torvények

Chile 1854-ben, illetve 1953-ban hatalyba 1ép6 bevandorlasi térvényeinek célja a kolonizacid,
a migracid 0sztonzése volt. Elsésorban az olasz, német és spanyol migracio erdsitése (Brower
Beltramin, 2022: 556). Az els6 valodi bevandorlasi torvény 1975-ben sziiletett, Pinochet idején,
amely szamos modositassal kozel 50 évig maradt hatalyban. Az alfejezet az 1975-6s és az 1j

bevandorlasi térvényt mutatja be, kitérve néhany fontos mddositasra és torvényvényjavaslatra.

5.2.3.1 1975-6s bevandorlasi torvény (Decreto Ley 1094, 1975).

Chile bevandorlasi torvénye az 1975. évi 1.094. sz. torvényerejli rendeletre épiilt, valamint, a
menekiiltkérdést a 2010. évi 20.430-as torvény szabalyozza a nemzetkozi gyakorlatnak
megfeleléen (Rojas — Silva, 2016). Az orszag rendkiviil sokféle tartozkodasi engedélyt kinalt
(tanuld, szakmai, szerz6dés alanya, csaladegyesités stb.) az oda érkez6 kiilfoldieknek. Altalanos
gyakorlat volt, hogy eldszor turista vizummal érkeztek a letelepedni szdndékozok és ennek
lejarta el6tt kérvényezhettek elészor egy tartozkodasi engedélyt, amely 1 vagy 2 évig volt
érvényes engedélytdl fliggden. A tartozkodasi engedély lejartaval a letelepedési, vagy ujabb
tartozkodasi engedély kérvényezhetd. Gyakran a turistavizummal érkezdk nem kérvényezték
idejében a tartdzkodasi engedélyt, és akar par év irregularitas utan rendezték csak statuszukat a
hivatalban. Ez annyira elterjedt volt, hogy az tigynevezett ,illegalisoknak” kiilén sor volt
kialakitva a Bevandorlasi Hivatal elkiilonitett részén (Decreto Ley 1094, 1975; Thomazy,
2020d). A Chilébe ¢érkez0 migracios folyamatok megértéséhez elengedhetetlen a

tartozkodashoz ¢€s a letelepedéshez sziikséges engedélyek rovid ismertetése.

A legfontosabb tart6zkodasi engedélyek:

- Szerzédés alanya (sujeta a contrato): Ervényesség: 2 év. Az eljaras idétartama: 8-9
honap, viszont plusz engedéllyel az eljarés alatt is dolgozhatott a munkavallalo. A
kérvényezéshez érvényes munkaszerzddés volt sziikséges. Az engedély a szerzddés
lejartaval, a munkaltatd vagy a munkavallalo felmondasaval megsziint. Problémai:
visszaélésekre adott lehetOséget, ugynevezett ,roghdz kotést” jelentett, gyakran

alacsony fizetéssel. Csak a szerzddésben szereplé munkaltatonak dolgozhatott a
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munkavallalé (Fernandez, 2020). Utazasi klauzura: a szerz6dés kotelez6 eleme. A
munkaltatot kotelezte a szarmazasi orszagba vald utazas koltségeinek a megtéritésére a
szerzddés lejartaval/elbocsatas vagy felmondas esetén.

Szakmai vizum (profesionales y/o técnicos por acuerdos internacionales): Ervényesség:
1 év. Az eljaras id6tartama: 6-7 hoénap (késébb jelentdsen megnovekedett ez az
iddtartam). A diplomésok és technikusok kérvényezhették a végzettség igazolasaval és
egy allasajanlattal. A vizum igénylése egyszerii volt, és a munkavallal6 megkdtések
nélkiil dolgozhatott a tartozkodasi engedély birtokdban. Problémai: A cég csak
allasajanlatot adott, viszont ez nem kotelezte a szerzédéskotésre. Bevett szokassa valt,
hogy baratok, rokonok ¢s ismerdsok segitettek a tartozkodasi engedély
megszerzésében®® egy allasajanlat megirdsdval. A munkaerdpiac kevésbé ismerte, az
allaskeresé portalokon gyakori, hogy a jelentkezés feltétele a letelepedési engedély
megléte. A venezuelaiak technikusi végzettségét nem ismeri el a chilei szabalyozas, igy
ezt 6k nem kérvényezhették (006 Interju, Szakasz: 31).

Csaladi egyiittélési célii tartozkoddsi engedély: Ervényesség: 2 év. Az eljaras
id6tartama: 6-8 honap. Problémai: a tartézkodasi engedély nem tette lehetévé a

munkavallalast.

A letelepedési engedély:

A tartdzkodasi engedély lejartaval kérvényezhetd, tehat 1-2 év utan. Ervényessége: 5 év
(megujithato). Az eljaras id6tartama: 11-12 honap (2018-2019-ban mar a 1,5 évet is
meghaladta). A letelepedési engedéllyel és 5 év Chilében tartozkodassal valasztdjogot

kap a bevandorld. Problémai: a hosszu eljaras €s az elutasitasok magas aranya.

Allampolgarsag:

Sziiletéssel: A bevéandorlok Chilében sziiletett gyermeke sziiletéssel chilei
allampolgarsagot kap.

Tartozkodassal: kezdetben a tartozkodasi engedély megszerzése utan 5 évvel lehetett
allampolgarsagot kérvényezni, késdbb ezt lecsokkentették az elsd engedély kiallitasatol

szamitott 5 évre. (DEM, 2016; Decreto Ley 1094, 1975, Thomazy 2020d).

Az 1975-6s bevandorlasi torvény szamos modositdson esett at, tobbszor felmeriilt egy uj

bevandorlasi torvény létrehozasa (Jarufe Bader, 2018b), hiszen ahogy Brower Beltramin

53 Qajat elsé tartozkodasi engedélyemet is egy ismerds cégének allasajanlataval kérvényeztem. A tartdozkodds és
munkaerdpiacra valo belépés helyi személyi azonosité hidnyaban rendkiviil nehézkes, sot szinte lehetetlen. Ezzel
a tartozkodasi engedéllyel egyszerli az 6nfoglalkoztatova valas.
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fogalmaz, a modositasok ellenére a torvény nem volt alkalmas ,,az orszag tarsadalmi, politikai
és kulturalis helyzetét figyelembe vevo migracios folyamatok kezelésére” (Brower Beltramin,

2022: 553). Az uj bevandorlasi torvény hatalybalépésére 47 évet kellett varni.

Fontosabb torvénytervezetek és modositasok — az 0j bevandorlasi torvény utja

e 1994-2010 (Eduardo Frei, Ricardo Lagos és Michelle Bachelet)

A demokraciaba valo visszatéréssel Eduardo Frei (1994-2000) a menedékjoggal kapcsolatos,
mig Ricardo Lagos (2000-2006) elndk az eljarasok iddtartamara vonatkozd moédositasokat
vezetett be (Orjuela, 2018: 207). Michelle Bachelet (2006-2010) els¢ kormanyzasa alatt
némileg modernizalta a bevandorlasi torvényt, valamint rendkiviili legalizalast hirdetett meg®*

(Jarufe Bader, 2018b: 4; Orjuela, 2018: 208).
o 2010-2014 (Sebastian Piriera)

Sebastian Pifiera elsé elndksége alatt az 1975-6s torvény hianyossagai mar egyértelmiick
voltak. 2011-ben Iépett hatalyba az els6 olyan torvény, amely az embercsempészetet és az
emberkereskedelemet, mint biincselekményt targyalja, valamint a menedékjog szabalyozésa is
ekkor valt teljessé (Ley 20.507, 2011; Ley 20.430, 2010). Pifiera 2013 juniusaban, 10 honappal
mandatumanak lejarta el6tt 1) bevandorlasi torvénytervezetet nyujtott be, amely radikélis
valtoztatasokat tartalmazott az 1975-0s torvényhez képest, kitérve a migracio teljes
folyamatara, a migransok jogaira és kotelezettségeire is. A torvénytervezet elfogadisara nem
kertilt sor az elndkvalasztasok miatt, tovabba megakadt a kezdeményezés Bachelet masodik
elndksége alatt, mivel nem képviselte az 0j kormany allaspontjat a migraciot illetden (Orjuela,

2018: 21).
e 2014-2018 (Michelle Bachelet)

Munkavallalasi célu tartdzkodasi engedély (visa por motivos laborales): Michelle Bachelet
masodik kormdnyzasa alatt, 2015 marciusaban vezette be az 0 tartozkodasi engedélyt, a
korabban emlitett ,,szerz6dés alanya” elnevezésli engedély modositott verzidjat. Flexibilis
foglalkoztatast tett lehetdvé, egyszerre tobb munkaltatoval is szerzodést lehetett kotni,

megsziintette az utazasi zaradékot, valamint 1 év utdn kérvényezhetd volt a letelepedési

54 3 hénap alatt t6bb mint 50 ezer kérvényt nytjtottak be elsésorban peruiak, valamint boliviaiak és ecuadoriak
(Orjuela, 2018: 208).
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engedély (OIM, 2017: 24). Az engedély rendkiviil népszerti volt, viszont visszaélésekre adott
lehetdséget™ (Orellana, 2018; vo. Thomazy 2021c¢).

Michelle Bachelet masodik korményzasa idején siirgetévé valt az 0j bevandorlasi torvény
megalkotéasa. 2016-ban jelentek meg az els6 hirek a novekvd haiti bevandorlokrol és az emogott
meghuzodo ,,viragzo tizletr6l” (Thomazy, 2021c: 93, vo. 5.4.3 alfejezet). 2014 és 2018 kodzott
anépszamlalasi és a Bevandorlasi Hivatal becsiilt adatai alapjan tobb mint 800 ezer bevandorld
érkezett az orszagba, 2018-ban a szdmuk elérte az 1 251 225 f6t (v6. Thomazy, 2021c; 5.3
alfejezet). A kialakult migracios krizis®® kovetkeztében a Bevandorlasi Hivatal igazgatoja,
Rodrigo Sandoval 2017 juliusdban lemondott, mivel Osszeegyeztethetetlennek tartotta a
kormany késlekedését és a bevandorlas szabalyozasanak elmaradéasat (Mardones, 2017). Az uj
bevandorlasi torvényre vonatkozo javaslatot végiil az elnoki ciklus végén (2017. augusztus 23-
an) terjesztették a kongresszus elé, amelynek elfogaddsara mar nem kertilt sor (Tramitacion —

365 Proyecto de Ley: Establece nueva ley de Migraciones 23/08/2017).
o 2018-2022 (Sebastian Piriera)

2018. aprilis 9-én Pifera benytjtotta az 0j térvénytervezetét, valamint a 2018. dprilis 16-an
hatalyba Iépett rendelete értelmében a) haitiaknal bevezették a vizumkotelezettséget, b) a
venezuelaiak 1 tipusu tartdozkodasi engedélyt igényelhetnek, c) Michelle Bachelet
munkavallalasi célu tartdzkodasi engedélyét hatalyon kiviil helyezték az irregularis esetekre
hivatkozva (Digital Gobierno, 2018). Az 01j torvénytervezet benytjtasaval parhuzamosan Pifiera
meghirdette rendkiviili legalizacids programjat, mivel ekkor mar megkozelitleg 300 ezerre

becsiilte a Bevandorlasi Hivatal az irregularisok szamat (Noticias — Gobierno, 2021).

5.2.3.2 Az uj bevandorlasi torvény (Ley 21.325, 2021)

Az 10j bevandorlasi torvényt Sebastian Pifiera elsé térvényjavaslata utan 8 évvel 2021-ben
fogadta el a szenatus, hatalybalépésére csaknem egy évet kellett varni (2022. februar 12.)
(Decreto 296, 2022). Az 0j torvény legjelentésebb valtozasa a tartdozkodasi engedélyekre
vonatkozott, amelyet a szdrmazasi orszagban kell benyujtani, tehdt nem teszi lehetdvé a

turistavizummal érkezetteknek a kategdria megvaltoztatasat. Két esetet kivéve: a) a

%5 Példaul hamis munkaszerzédésekkel kérvényeztek tartdzkodasi engedélyt.

% A Bachelet-kormany alatt a migracios krizis vagy tdmeges bevandorlas kifejezést nem hasznalta a kormany,
viszont a sajtd 2016-tol egyre tobbszor hivta fel a figyelmet a ndvekvl migraciora és a tomeges bevandorlas
jelenségére (Thomazy, 2021c: 92-93).
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csaladegyesitést €s a b) humanitarius vizumot. A korabbi gyakorlat alapjan a Chilébe érkezettek
tulnyomo tobbsége turistaként 1épte at az orszadghatart, majd helyben kérvényezte a tartozkodasi
engedélyt. Ez jelentds adminisztracios terhet jelentett a hivatalnak, megndvelve az iigyintézés
idejét. 2005 és 2022 kozott sszesen 2 674 521 tartozkodasi engedély kérelmet nytjtottak be a
Bevandorlasi Hivatalban. 2017-ben 275 263 kérvényt, mig a rendkiviili legalizacios program
2018-ban tovabb novelte a kérvényezok szamat tobb mint 446 ezer kérvényt regisztralt a
hivatal®” (SNM, 2005-2022; 1asd 4. Melléklet, 44. abra). Az ij torvény elsddleges célja az volt,
hogy a Chilébe érkez6 bevandorlok mar az els6 naptol érvényes dokumentumokkal
rendelkezzenek (Fernandez, 2020; Ley 2.1325, 2021). A torvénnyel egy 1j, hatékonyabb

Bevandorlasi Hivatal 1étrehozasa valt lehetévé.

Jarufe Bader, a téma egyik szakértéje ugy véli, hogy a térvény a hatarok védelme helyett
humanbiztonsagra, valamint a ,,migransok szocialis jogaira fokuszal” (Jarufe Bader, 2023: 76).
Erre példa a bevandorlok egészségiigyi ellatashoz vald joga, azok szamadra is, akik irregulérisok,
tovabba ide sorolhatd a migransok lakhatashoz valo joga is (Ley 21.325, 2021: art. 15, art. 16).
A torvény egyéni banasmodot igér a n6i migransoknak, kifejezetten az emberkereskedelem és

az er6szak aldozatainak, valamint a terhes ndknek (Ley 21.325, 2021: art. 13).

Az 0j torvénnyel parhuzamosan 13 kiilonb6zd tipust tartézkodasi engedélyt hoztak létre
(Decreto 177, 2022). A letelepedési engedély, valamint az allampolgarsag kérvényezése
hasonld a korabban ismertetetthez, viszont a tartozkodasi engedélyeknek szélesebb skalaja
jelent meg. A csaladegyesitési célu tartozkodasi engedély kozvetlen csaladtag esetén (sziild,
gyermek) kérvényezhetd, kizarva a testvéreket vagy a nagysziiloket (Decreto 177. 2022 /
Articulo 12).°® Az 1j torvény hatdsara a benyujtott kérelmek szadma csokkent, viszont

emelkedett a jogellenes hataratlépéseké (SNM, 2023:49).

Gabriel Boric elnokként 2022 majusaban (Decreto 177, 2022) modositast nyujtott be, amely a
csaladegyesités és a humanitarius vizumon kiviil mas tartozkodasi engedély kérvényezését is
lehet6vé tenné Chilében (Rivera, 2022; Jarufe Bader, 2023b). A moddositas nem fogalmaz
egyértelmiien, egyedi elbiralas alapjan, ugynevezett ,,mindsitett esetekben” tenné lehetéveé a

kérelem benytjtasat az orszag hatarain beliil.

57 A hivatal terheit tovabb ndvelte a letelepedési engedélyek szdma, példaul 2018-ban t&bb mint 126 ezer kérelmet
nyujtottak be (SNM, 2005-2022).

%8 Jelenleg a chilei torvények nem tesznek kiilonbséget a kiilfoldiek és a helyiek hazassagkotése kozott. Rendkiviil
egyszeri a kiilfoldiek hazassagkotése chilei allampolgarral, vagy olyan kiilfoldivel, aki rendelkezik
tartozkodasi/letelepedési engedéllyel. A hazassagkotéshez mindossze utlevélre/személyazonositd okmanyokra
van sziikség, nincs kotelezOen eldirt varakozasi id0 sem. Ezutdn mér kérvényezhetd csalddegyesitési célu
tartozkodasi engedély.
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5.2.4 A chilei katonasag szerepe a migracios folyamatokban — Valtozasok a

kozelmultban

Chilében a katonasag az alapfeladatain kiviil részt vesz a katasztrofavédelemben (arviz,
foldrengés), vagy tomegiranyitd szerepet is betdltenek népszavazasok idején (Decreto 100.
2005). A katonasag kivezénylésére a chilei demokracia torténetében ritkan keriilt sor. Az els6
ilyen esetre a 2010. februar 21-i foldrengés kdvetd fosztogatasok miatt volt sziikség. Michelle
Bachelet kénytelen volt kijarasi tilalmat elrendelni és kivezényelni a katonasagot a dél-chilei
Concepcion varosaba (Polyi — Thomazy, 2019: 90-91). A kovetkezd alkalom Sebastian Pifiera
elnokhoz flizédik, aki a 2019-es oktdberi tiintetések idején vezényelte ki a katonasagot,

valamint t6bb napos kijarasi tilalmat is elrendelt az orszagban (P6lyi — Thomazy, 2019: 90).

A migracioval kapcsolatban a chilei katonasag kivezénylésére a Covid-19 jarvany 6ta tobb
alkalommal is sor keriilt. A Covid-19 pandémidt kovetd hatarlezarasok a migracios
folyamatokat nem rekesztették meg, hanem a jogellenes hataratkelokre terelték Oket.
foként venezuelaiak, boliviaiak és kolumbiaiak érkeztek az orszagba, elsOsorban a chilei-
boliviai hatarszakaszon (Thomazy, 2022c: 124). Az els6 emblematikus eset az alig 1500 lakost
Colchanéban volt, ahova 2021 elején csaknem kétezer migrans érkezett. A bevandorlok
ellatatlanul maradtak, ¢és érkezésiik humanitarius krizist eredményezett Colchanéban

(Thomazy, 2022c: 124).

Sebastian Pifiera meghirdette az ugynevezett ,,Plan Colchane” intézkedési tervet, amely
lehetdvé tette a hatarvédelem katonai megerdsitését Peru és Chile kiterjedt hatarszakaszan
(Decreto 265 - Num. 3.- 12/01/2021; Gobierno de Chile — Noticias 2021.01.12). Pifiera a legalis
bevandorlas mellett allt ki, tovabba kijelentette, hogy ,, kiizdeni kell az illegalis bevandorlasok
ellen, akik a torvényeink betartdsa és Chile fejlodéséhez vald hozzédjarulas nélkiil kivannak
orszagunkba belépni” (Gobierno de Chile — Noticias 2021.01.12). A ,,Plan Colchane” lehet6vé
tette a jogellenesen érkezett migransok kitoloncolasat. A humanitarius szervezetek
kozbejarasara a kitoloncolasok 2021 kozepére ledlltak, viszont a hataratlépések folytatodtak
(Thomazy, 2022c: 124; Gobierno de Chile — Noticias, 2021.01.12). A jogellenes

hataratlépésekrol az 5.4.3 alfejezet nyujt részletes informaciot.

2022 februarjaban a perui és boliviai hatarszakaszra Sebastian Pifiera 15 napra kiilonleges

jogrendet hirdetett, amelynek soran a hatarvédelem katonai megerdsitésére keriilt sor. A
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katondk feladata a jogellenes hataratlépések ¢és a hatarszakasz ellendrzése, valamint a
,,szervezett blindzo6i csoportok kabitdszer-, fegyver-, ember- és arucsempészet elleni” fellépés

(Prensa Presidencia — Discurso, 2022.02.16).

2023 februarjaban wjabb valtozas tortént, csaknem egy évvel az elndkvalasztast kovetden.
Gabriel Boric elndk (2022-2026) Chile északi részén 1évé harom makro zonaba (Arica és
Parinacota, Tarapacd, Antofagasta), valamint a Peruval és Bolividval hatdros teriiletekre 90
napra nemcsak a katonasidgot, hanem a fegyveres erdket is kivezényelte a hatarvédelem
megerdsitése érdekében (DFL 1. 2023). Ennek hatdsdra 55%-kal csokkent az
irregularis/dokumentumok nélkiil érkez6 bevandorlok aranya (Laborde, 2023). 2023 majusaban
Chile északi részén ijabb 90 nappal meghosszabbitottdk a kiilonleges jogrendi idészakot
(Decreto 139, 2023). A beliigyminiszter, Carolina Toha a katonasag fegyverhasznalatat csak
rendkiviili esetben tartja indokoltnak, hiszen ,,Chile nem &ll hdbortiban” (Sepulveda, 2023). A
katonasag jelenléte igy inkabb szimbolikus jelent6ségli a hatarszakaszokon, hiszen a

személyazonossag ellenérzésére jogosultak, viszont a fegyverhasznalatuk korlatozott.

5.2.5 Kovetkeztetések

A biztonsagi és védelmi stratégiak elemzése soran azonosithato, hogy a 2010. évi dokumentum,
illetve az azt megeldzd 1997-es és 2002-es stratégiai koncepcid a tdmeges migraciora valo
felkésziilést jelentette. Mindezt kiegészitette volna Sebastian Pifiera 2013-ban benyujtott 1y
bevandorlasi torvénytervezete, amely 2021-ben keriilt elfogadasra. A legnagyobb migracios
nyomas idején, a Covid-19 pandémiat megel6zé 2017-2020 kozotti években az 1975. évi
bevandorlasi torvény, illetve a migraciot figyelmen kiviil hagyo biztonsagi és védelmi stratégia
allt rendelkezésre. Egyértelmi, hogy az orszadg nem volt felkésziilve a bevandorlok fogadasara.
Az intézményrendszer sem volt alkalmas a migracidhoz kotheto feladatokat ellatasara annak
ellenére, hogy mind az 1997-es, mind a 2002. évi stratégiai koncepcid helyesen prognosztizalt
egy varhato gazdasagi migracios hullamot. Bar még a 2010-es dokumentum megalkotdsakor
sem volt tomeges a migracid, mégis két kiilon fejezet foglakozott a stratégiai dokumentumban
a migracio kérdeésével.

Ennek alapjan azonosithatdé Michelle Bachelet ¢és korméanyanak a feleldssége, hiszen
megakasztotta a migraciora valo felkésziilés folyamatat (1j bevandorlési térvény, 0j stratégiai

dokumentum) mind a két kormanyzésa alatt. Emellett szdmos rendelettel 6sztondzte a migraciot
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(munkavallalasi célu tartozkodasi engedély, egészségligyi ellatasra vald jogosultsag stb.) annak
ellenére, hogy az intézményi hattér fejlesztése elmaradt, valamint a tomeges migracid

szabalyozasara tett kisérletek is megrekedtek.

Az alfejezet clemezte a bevandorlasi térvényeket, illetve a legfontosabb modositasokat. Az 1j
bevandorlasi torvény szigoritott a bevandorlason, hiszen a tartézkodasi engedélyeket két
kivételtdl eltekintve (humanitarius vizum, csaladegyesitési célu tartézkodasi engedély) a
szarmazasi orszagban kell igényelni, bar Gabriel Boric ezt enyhiteni szandékozik. Az Uj
bevandorlasi térvényben szdmos jdonsag szerepel, ugymint huménbiztonsag, szocialis jogok.
A migracios krizis megoldasara tett kisérletek Chile északi részén nem vezettek eredményre,
ezért a kormany bevonta a fegyveres eréket a hatarellenérzésbe. Epp a baloldali Gabriel Boric

volt kénytelen megtenni ezt a Iépest, aki korabban elzarkozott a katonai beavatkozastol.

5.2.6 Osszefoglalas

Az alfejezet a migraciohoz kothetd intézményrendszert mutatta be, amely négy {6 intézményre
fokuszalt, valamint egyéb migracidhoz kothetd szervezeteket is megemlitett. Ide sorolhat6 az
uj Bevandorlasi Hivatal, a PDI (Chilei Nyomozorenddrség) és a hatarvédelmi feladatokat ellato
Chilei Csendérség. Az alfejezet kitért a fobb feladatokra és néhany hianyossagra, az

intézményrendszer széttoredezettségére.

Az alfejezet ezutan a migracio megjelenését vizsgalta Chile biztonsagi és védelmi stratégiaiban
1997-2020 kozott. Az S stratégiai dokumentum vizsgalata kvalitativ tartalomelemzéssel
Maxqgda Analytics Pro szoftveres tamogatassal késziilt, igy bemutatasra keriil Chile kezdeti
felkésziiltsége a tomeges migraciot megel6zd és azt kovetd években. A vizsgalat alapjan
megallapithatd, hogy Chile els6 harom stratégiai koncepcidja megfelelden késziilt fel a
migracidra, majd az ezt kovetd stratégiaknal a migracié és annak varhaté kovetkezményei
kikeriiltek a dokumentumokbo6l. Az alfejezet kiegésziilt a bevandorlasi térvények, valamint a
legfontosabb torvénytervezetek és modositasok attekintésével, valamint értékelésével. Végiil
az alfejezet a chilei katonasag migracids folyamatokban vald részvételének bemutatasaval

zarult.
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5.3 A Chilébe érkez6é bevandorlocsoportok bemutatasa és osszehasonlito

elemzése

Az alfejezet célja a Chilébe érkezd bevandorlocsoportok bemutatasa, a legfontosabb adatok
Osszehasonlitasa és a migraciora jellemz6 tendenciak feltarasa. Az alfejezet masodik része a
Chilébe érkez6 ndi migracio sajatossagait mutatja be, hiszen az ,,ij migracié” alapvetden a
kiilfoldi nék munkaerdpiaci elhelyezkedésével kezdddott az orszagban, akik elsGsorban
héaztartasi alkalmazottként és idésgondozoként vallaltak munkat. Az elemzéseket a chilei
Kozponti Statisztikai Hivatal, a Bevandorlasi Hivatal, valamint a Szocialis Fejlesztési és
Csaladiigyi Minisztérium let6ltheté adatbazisai és statisztikai, illetve az interjuk alapjan
késziiltek, tovabba a 2017-es népszamlalas adatait és szdmos kutatokdzpont migracioval

kapcsolatos reprezentativ felméréseit is felhasznaltam az alfejezet elemzéseihez.

5.3.1 Fébb bevandorlécsoportok®®

Az alfejezet a Chilébe érkezd fobb bevandorlocsoportokat mutatja be, illetve kitér az egyes
bevandorlocsoportok Osszehasonlitdsara, elsdsorban a legfontosabb tényezdkre koncentralva,
kiemelve a fontosabb tendenciakat. A kutatas a 2005-t6l érkezo bevandorlokra koncentral,
illetve azokra az elézményekre is kitér, amelyek befolyasoltak az egyes migranscsoportok
vandorlasi hajlandosagat. A 4. fejezetben részletesen elemeztem a région beliili vandorlasi
folyamatokat, tehat az orszagok kozelsége, az utazasi lehetdségek kedvezdbbé valasa, a kozos
nyelv, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az eurépai orszagok bevandorlasi
torvényeitdl kedvezobb eljarasok motivaljak a région beliili vandorlast. Chilét kiemelkedd
gazdasagi helyzete, az intézményrendszer szilardsiaga, a magas fizetések teszik kedvelt

célorszaggé a régiodban.

% Az alfejezet anyaga részben a kdvetkezd, mar megjelent publikacio alapjan késziilt: Thomazy Gabriella (2021¢).
A diszkriminaciotol a rendkiviili intézkedésekig: A haitiak bevandorlasa Chilébe Nemzet és Biztonsag:
Biztonsagpolitikai Szemle 14/1. 84—100. DOI: https://doi.org/10.32576/nb.2021.1.6 // Thomazy Gabriella (2021).
Aspectos de seguridad de la migracion haitiana y venezolana en Chile Iberoamericana Quinqueecclesiensis 19. 9—
31. http://real.mtak.hu/133880/ // Thomazy Gabriella (2020) Tendencias actuales y nuevos desafios de los
migrantes en Chile. Acta Hispanica - Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae 2. 409-421. DOI:
https://doi.org/10.14232/actahisp.2020.0.409-421 //Thomézy Gabriella (2020d) Latin-amerikai migracio
Chilében. Kozelitések. Negyedéves internetes folyoirat 7. 1-2. 167-186. DOl:
https://doi.org/10.25116/kozelitesek.2020.1-2.13 Thomazy Gabriella (2020). Bolivia és Chile aktualis geopolitikai
kérdései. Szakmai Szemle: A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat tudomanyos-szakmai folyoirata 18. 106—120.
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Az egyes bevandorldcsoportokrol a legteljesebb felmérés a 2017-es népszamlalas soran késziilt,
de a chilei Bevandorlasi Hivatal, a statisztikai hivatallal egyiittmikddve évente részletes
informaciot ko6zol a Chilében tartézkodd migransokrol, valamint kutatdintézetek,
minisztériumok is rendszeresen végeznek felmérést. A chilei Bevandorlasi Hivatal utolsé adata
2021. évi, amely korrigalta az el6z6 évek becslésein alapuld adatokat. A hivatal 2021. évi
(SNM, 2021) becslése alapjan 1482 390 fében hatdrozta meg az orszagban tartdozkodo
bevandorlok szamat, mig 2019. december 31-én szdmuk némileg magasabb volt (1 492 522 {6t,

INE, 2019).

Ettdl jelentésen eltérnek a nemzetkdzi adatok (lasd 20. abra), amely 1,6 millidra becsiili az
orszagban tartozkodo bevandorlokat. A Covid-19 pandémia alatt a hivatalok bezarasaval sokan
valtak irregulérissa, vagy jogellenes hataratlépéssel érkeztek az orszagba, tovabba a Chilét

végleg elhagyok/visszavandorlok szamarol bizonytalan az informacio (lasd 6.2 fejezet).

1,6 millio
1,4 millié
1,2 millié

| millio
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Bevandorlok szama
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0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

20. abra: Chilébe érkez6é migracio alakulasa (1990-2020) (Utolso frissités: 2023.07.05).
Forras: sajat szerkesztés az Our World in Data (1990-2020). Total Number of International
Immigrants in Chile alapjan

A 2022. évi adatok teljeskori aktualizaldsa utdn kaphatunk pontosabb képet a Chilében
tartdzkodo bevandorlok szamardl. A nemzetkozi statisztikak alapjan 5 év alatt (2015 és 2020
kozott) tobb mint 1 millié bevandorlé érkezett az orszagba, ezzel azonos a statisztikai hivatal
2019-es jelentése is (INE, 2019).
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Az interjuk alapjan megallapithatd, hogy a nemzetkozi adatokkal 6sszhangban a szakértok is
magasabbra becslilték az orszdgban tartézkodd migransok, elsdésorban a venezuelaiak szamat,

foképp Covid-19 pandémia soran gyalogosan érkezett irregularis bevandorlok miatt.

Jelenleg megkozelitoleg 1,8 millio bevandorlot szoktak emliteni a hivatalos statisztikakkal
ellentétben. En ezt még magasabbra becsiilném, megkozelitéleg 2 milliéra.” (009 Interju,

Szakasz: 5).

A bevandorlok jelentds része 2018-ban érkezett Chilébe, mig a haitiak és a kolumbiaiak
tobbsége 2017-ben. A migracio alanyaira jellemz6, hogy 60%-uk egyediilallo (SNM, 2022: 11—
13). A bevandorlok 61,3%-a fovarosi régioban él, megkozelitéleg 909 ezer f6, masodik helyen
Antofagasta all (106 ezer {6 7,2%), a harmadik helyen pedig Valparaiso (97 ezer 6, 6,5%). A
fovarosba 2020-2021 kozott kevesebb bevandorld érkezett, csokkent a szdzalékos megoszlas,
ami a Covid-19 pandémianak a kovetkezménye (SNM, 2021b:8). Folyamatosan novekszik,
ugyanakkor harom régidban a bevandorlok ardnya. 2018-2021 kozott a kovetkezd régiokban
emelkedett a szamuk: Arica és Parinacota 26,9%-kal, Magellanes 24,3%-kal, valamint Biobio
régioban 22,1%-kal (SNM, 2021b: 10). A két utobbi régio délen helyezkedik el, a kedvezdtlen
1d6jéras, az esd és a hideg a karibi bevandorloknak komoly kihivést jelent. A déli régidkban
példaul a faipari cégek nehéz fizikai munkéra széllassal, teljes ellatassal is toboroznak
munkaerdt, igy ez kedvezo lehetdséget jelent a bevandorloknak, ugyanakkor a chileiek korében

nem kedvelt ez a munkavallalasi forma.

A févarost tekintve az egyes kerliletek népessége az elmult években kiillonb6zé mértékben
novekedett a bevandorlas hatasara. Az 5.1 alfejezetben emlitett ,,Tarsadalmi prioritas index”
alapjan a bevandorlok jelentds része harom olyan keriiletben ¢l, amely az index alapjan szinte
minden dimenzidban rosszul teljesit. A 2021-es adatok alapjan ezek a keriiletek a kovetkezok:
Santiago kozpontja (220 ezer 6), ezt koveti Independencia keriilete 57 ezer, majd az Estacion
Central 52 ezer fovel. A ,, Tarsadalmi prioritas index™ alapjan a legjobb keriiletek k6z¢ tartozik
Las Condes, ahol megkozelitdleg 40 ezer bevandorld él, valamint, Nufioa, 29 ezer fovel. A
bevandorlok szama alapjan a két utobbi keriilet a 4. és a 6. helyen all (INE, 2022; SNM, 2021c:
36). Nufioa és Las Condes keriiletekben a tarsadalmi statusz alapjan jobb helyzetben 1évok
(fels6-kozép, fels6 osztaly) koltdoznek, a lakasok bérleti dija példaul Las Condesben akar 6tszor

magasabb is lehet, mint a bevandorlok éltal kedvelt kdzponti részeken.

A korosszetételt tekintve a legutobbi adatok a 2017-es népszamlalas, valamint 2021. évi becslés
alapjan késziiltek. A bevandorlok a munkavallalasi kort lakossadgot gyarapitjak, tulnyomu
tobbségben 25-39 év kozottiek (SNM, 2021c: 24). A fovarosi régioban a 25-44 év kozotti
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korosztaly aranya 58,3%, mig a tobb régioban a 60%-ot is meghaladja aranyuk. A 25-44 év
kozottiek aranya a legmagasabb Maule régioban (64,4%) (SNM, 2021b: 21). A bevandorlasi
torvény ismertetésénél megjelent, de fontos hangsulyozni, hogy a bevandorlok Chilében
sziiletett gyermeke sziiletéssel chilei allampolgarsagot kap (lasd 5.2.3 alfejezet).

A fovarosi korzet utan, a bevandorlok teriileti elhelyezkedése alapjan a legtobb bevandorl6 a
¢s Bolividval hatiros Arica és Parinacota, valamint Tarapaca régid. Az északi teriiletekre
jellemzd, hogy elsOsorban a szomszédos orszagbdl érkeznek a bevandorlok, valamint

Antofagastaban kolumbiaiak is nagy szadmban élnek (SNM, 2021).

Chilében 6t nagy bevandorlocsoportot lehet megkiilonboztetni (21. abra). A legnagyobb
csoport a venezuelaiak, ket kovetik a peruiak, a Haitirdl érkez6 bevandorlok, a kolumbiaiak,

valamint a boliviaiak.

Bolivia
8,9%

21. abra: Ot nagy bevandorlécsoport Chilében 2021. (Utolso frissités: 2023.07.05). Forras:
sajat szerkesztés SNM, 2021 adatai alapjan

A venezuelaiak és a haitiak j bevandorlocsoportnak tekinthetdk, elsésorban 2015-t61 kezdtek
tomegesen érkezni az orszagba. A venezuelaiak 2018-ban valtak a legnagyobb bevandorld
kisebbséggé (30%), megeldzve a peruiakat, akik kordbban az elsd helyen alltak. A haitiak
szintén 2018-ban keriiltek a harmadik helyre 13%-kal (Thomazy, 2021d: 16). A haitiakat
kovetik a kolumbiaiak, valamint a boliviaiak. A 2021. évi adatok alapjan a haitiak csokkend
tendenciat mutatnak, tovabba az egyéb csoportba olyan nemzetek képviseldi keriiltek be, mint

a 6. helyen allo argentinok (5,2%), vagy a 7. helyen az ecuadoriak (2,8%). A Dominikali
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Koztarsasaghol, Spanyolorszagbol és Braziliabol érkezok is megkozelitik a 2%-0s jelenlétet.
Szintén 1j bevandorldcsoportnak szamitanak a mexikoéiak, valamint a kinaiak is, akik a kedvezd
bevandorlasi feltételek miatt érkeznek az orszagba. Jelenleg alig éri el aranyuk az 1%-ot (SNM,

2021).

5.3.1.1 Venezuelaiak

Venezuelarol mar a 4. fejezetben is sz6 volt, igy ebben a fejezetben a kivandorlassal kapcsolatos
né¢hany fontos tényez6t emelem ki. Venezuela alapvetden befogadd orszag volt, viszont a
politikai-tarsadalmi valtozasok kivandorlasi hullamot inditott el, amely Dél-Amerikaban a
legnagyobb 21. szdzadi népességmozgassa valt. A venezuelai kivandorlassal kapcsolatban tobb
kivandorlasi hullam hatarozhaté meg. A 2002-es szakszervezeti sztrajkot szoktdk az elsd
mérfoldkonek tekinteni (Koechlin — Eguren, 2018:58; Saez Aliaga, 2021: 68), viszont mar
Hugo Chavez 1999-es megvalasztasaval megkezdddott a kivandorlas. Ennek alapjan 5 6
szakaszt kiilonboztetek meg. Az egyes migracidos hullamok politikai-gazdasagi valsagokkal
hozhatok kapcsolatba, amit a 8. tablazat Osszesit. A kivandorlok kezdetben a kozép-felsod
osztalyhoz tartoztak, jellemz6 volt a felséfoku végzettséggel rendelkezok kivandorlasa, majd

2015-ben elsdsorban gyalogosan, a végzettség nélkiili szegényebb csaladok hagytdk el az

orszagot.
Ev Téarsadalmi-gazdasagi kontextus Kivandorlék jellemzoi
1. hullam
(1999) - Hugo Chavez hatalomra jutasa - Kozép-felso osztaly
- Venezuelai olajtarsasag szakszervezeteinek
2. hullam sztrajkja (Petroleos de Venezuela S. A., PDVSA) - Kozép-felso osztaly
(2002) - Tomeges kiragasok (17-22 ezer dolgozo) - Hivatali dolgozok
- Katonai puccskisérlet (2002 aprilis) - Olajipar (szakemberek)
- Referendum a hatarozatlan idejii Gjravalasztasrol - Tokekidramlas
3. hullam - Allamositasok (cégek, ellenzéki csatorndk) - Nagy ¢és kozépvallalatok
(2007) - Magantulajdon - jogbizonytalansag vezetoi
- Hugo Chavez halala - Koézéposztaly, szakemberek
4. hullam - Nicolas Maduro hatalomra keriilése kivandorlasa (egyetem,
(2013) - Gazdasagi krizis: olajvalsag, hiperinflacid technikusi végzettségiiek)
- Elelmiszerhiany
5. hullam - Politikai instabilitas, az ellenz¢k iildoztetése - Alacsony tarsadalmi statusza
(2015) - Jogbizonytalansag, az alkotmanyos garanciak migransok
leépiilése - Gyakran gyalogosan, tobb
- Novekvo erdszak, tarsadalmi krizis orszagon keresztiil érkeznek

8. tablazat: VVenezuelai kivandorlas a 21. szazadban. Forras: sajat szerkesztés Koechlin et al.
2018: 58, Nagy, 2020; Saez Aliaga, 2021 alapjan
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A Chilébe érkezé venezuelaiakra 2015-ig jellemz6 volt egy ugynevezett ,,folévandorlas”
(Andorka 1997: 241), hiszen a bevandorlok iskolai végzettsége magasabb volt, mint a chilei
befogadotarsadalomé. Andorka Rudolf felhivja a figyelmet arra, hogy ebben az esetben akar
tarsadalmi fesziiltségek is felléphetnek a privilegizalt helyzetben 1évo helyi lakossag és a
magasabb tarsadalmi réteghez tartozé bevandorlok kozott (Andorka, 1997: 241), viszont a
bevandorld csoportok koziil a venezuelaiakat kezdetben kedvezden fogadta a munkaerdpiac,
elsdsorban a mérnokoket. Az orvosok és egészségiigyi dolgozok a diplomék elismerésének
nehézségével szembesiiltek (lasd 5.4.1 alfejezet, v6. Thomazy Gabriella, 2020d). A kezdeti
pozitiv fogadtatas az alacsonyabb tarsadalmi rétegek érkezése utan valtozott meg (006 Interja,

Szakasz: 9).

5.3.1.2 Peruiak és boliviaiak

A perui és a boliviai migracios folyamatok hasonloak, igy a két csoport bemutatdsara egyiitt
kertil sor. A 19. szazad eleje a fliggetlenné valas idészaka volt a legtobb dél-amerikai orszagban.
Bolivia 1825-ben, mig Peru 1821-ben kialtotta ki fiiggetlenségét, bar a spanyol koronatdl vald
tényleges fiiggetlenség hosszl évekbe telt. Mindkét orszag teriiletet veszitett a Csendes-o0ceani
habortban, ahol Chile ellen kiizdottek. Bolivia a mai napig legfajobb vesztesége a tengeri
kijaratanak elvesztése, tovabba a tobbi szomszédos allam (Argentina, Brazilia, Peru, Paraguay)
is szakitott le teriileteket, igy Bolivia csaknem a felére zsugorodott (Szente-Varga, 2019: 32;
Peralta Ruiz, 2013: 120). A kdz6s gyarmati mult ellenére Chile, Peru és Bolivia egészen mas
utat jart be. Gazdasagi fejlettségiik jelentdsen eltér Chiléhez viszonyitva, bar mindhdrom orszag
gazdag asvanykincsekben. Bolivia a tengeri kikotd hidnyéaban latja gazdasagi fellendiilésének

gatjat, épp ezért a két orszag kapcsolata a Csendes-oceani haboru ota fesziiltségekkel terhes.

A lakossagot tekintve Bolivia kis orszdgnak szamit (11 millio), bar tobb mint 1 millié km?-en
helyezkedik el, mig Peru alig nagyobb teriiletén 34 millidan élnek. Mindkét orszagra jellemzd
a korrupcidé ¢és a politikai-gazdasagi valsagok sora (World Population Review, 2022;
Transparency International, 2022). Peru gazdasagi helyzetét az elmult években stabilizalni
tudta, viszont jelentés a politikai instabilitas. Boliviaban a szegénység €s a gazdasagi problémak
mellett politikai valsaggal is meg kellett kiizdeni az orszagnak. Peruban hat év alatt hat elnokot
valasztottak, legutobb Martin Vizcarra €s Pedro Castillo kényszeriilt elhagyni az elnoki posztot.
Boliviaban Evo Morales 2019 elmozditasa utdn, Jeanine Afiez toltotte be a megbizott elnok

poziciojat, akit Morales korabbi minisztere Luis Arce valtott (Miranda, 2020; Escobedo, 2023).
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A magasabb életszinvonal, a kedvezo fizetések a 2000-es évektdl egyre tobb boliviait és peruit
vonzott Chilébe. Jelentds résziik a cirkularis migracid alanyaiként turistavizummal 1ép az
orszagba, és annak lejarta elott ,,hataratlépéssel” hosszabbitjak legalis statuszukat. A két csoport
esetében a magas azoknak a szdma, akik nem kérvényeznek tartozkodasi engedélyt, hanem
ideiglenes jelleggel tartozkodnak az orszagban, sokuk valik irregularissé taltartézkodéssal.
2006-ban elsdsorban peruiak ¢s boliviaiak vettek részt Chile legalizacids programjaban

(Orjuela, 2018: 208).

A tobbi dél-amerikai orszaggal 6sszehasonlitva mindkét orszagban magas az dslakosok aranya.
Peruban megkozelitdleg az orszag lakossaganak 24%-a éslakos (85 etnikai csoport), Boliviaban
a lakossag 62%-a tekinthetd indidannak, valamint 39 etnikai csoportot kiilonboztetnek meg
(Cepal, 2010). Igy a boliviai és perui bevandorlokkal megemelkedett az éslakosok aranya

Chilében, ahol viszonylag alacsony a helyi indidnok lakonépességhez viszonyitott szama.

5.3.1.3 Haitiak

Haiti 1804-ben valt fliggetlenné Franciaorszagtol, ekkor az amerikai foldrészen még csak egy
fiiggetlen allam létezett, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Szuverén orszagként hiaba elézte meg
a korat a volt rabszolgak altal alapitott allam sem politikailag, sem egyéb szempontbdl nem valt
egyenrangva az Amerikai Egyesiilt Allamokkal vagy az 1810-es években fiiggetlened latin-
amerikai orszagokkal (J. Nagy, 2019). Haiti gyarmati multjat, a rabszolgatartas 6rokségét, a
mai napig magan viseli, tipikus ,,torékeny allamként” tartjak szamon. A 2023-as Fragile State
Index (Torékeny allamok mutatdja) alapjan a 10., mig 2011-ben az 5. helyen szerepelt (Fragile
States Index, 2023).%° Az orszag népessége 11 584 996 6 volt 2022-ben (World Bank, 2022),
hivatalos nyelvei a francia és a kreol. Haiti legfébb problémai a politikai instabilitds és a
korrupcio,® az emberi jogi problémak, valamint a mélyszegénység (Marin Sanabria — Pareja

Blanco, 2018).

A 20. szdzadban egymast érték a katonai puccsok €s a diktatardk, a 21. szdzad természeti
katasztrofai pedig oriasi karokat okoztak az orszdgban. 2004-ben a Jeanne hurrikan sujtotta a

térséget, majd 2010. januar 12-én a Richter-skdla szerinti 7-es erdsségii foldrengés razta meg

80 A vilag 179 orszagot a miikoddképessége alapjan rangsorold listan 2023-ban a legjobb mutatoval a 179. helyen
Norvégia szerepelt, évek Ota a legrosszabb mutatokkal Szomalia és Jemen éri el (Fragile States Index, 2023).

61 A korrupcié megitélése alapjan a 179 orszagot tomorit listan 2022-ben a 171. volt (Transparency International,
2022).
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az orszagot, amely megkozelitéleg 300 ezer aldozatot kovetelt, valamint 1,5 millidan valtak
hajléktalannd. A foldrengést kolerajarvany kovette, majd 2016-ban a Matthew hurrikan érte el
a szigetet. Az orszag tiz évvel a pusztitd foldrengés utdn sem tudta kiheverni az elszenvedett
karokat, a 2020. évi adatok alapjan még mindig tobb mint 35 ezer ember élt ideiglenes
taborokban, a szegények szdma 6 milliora tehetd. Bar hivatalos adatok nincsenek, 1,5-2 millid
ember hagyhatta el az orszagot. Az ENSZ és az Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ)
k6zos misszioja (MINUSTAH) 2004-t61 2017-ig volt jelen az orszagban, amelyben Chile is
részt vett®? (El Tiempo, 2020.01.12; Rojas — Koechlin, 2017).

A kivandorl6 haitiak célorszaga Franciaorszag és a kanadai Québec tartomany volt a francia
nyelv miatt, viszont a bevandorlds megnehezitésével Dél-Amerikan beliil kerestek uj
lehetéségeket. A braziliai futball vilagbajnoksag (2014), majd a Rio de Janeir6ban
megrendezett nyari olimpia (2016) épitési munkalatai nyujtottak ideiglenes munkalehetdséget.
Az épitkezések befejeztével Brazilia megvaltoztatta a kiilfoldiek munkavallaldsara vonatkozo
szabalyokat, igy Ecuador, Argentina és Chile lett a munkat keresé haitiak uj célallomasa. A
szomszédos Dominikai Koztarsasdgban régdta ,,nem szivesen” latottak a haitiak, viszont a
diszkriminaci6 és a xenofobia nemcsak a Dominikai Koztarsasagra, hanem a tobbi dél-amerikai
orszagra is jellemzd, amely els6sorban a bdrszinre és a nyelvi kiilonbségekre vezethetd vissza

(Rojas — Koechlin, 2017).

A haitiak Chilébe érkezése megkozelitdleg 2014-2015-re tehetd, a legtdbb tartdzkodasi
engedélyt 2018-ban allitottak ki, €s ekkor valtak a 3. legnagyobb bevandorld csoportta az
orszagban (Thomazy, 2021d: 21). A haitiakra jellemzd, hogy altalaban a csalad egy embernek
gylijti 0ssze az utazashoz sziikséges 0sszeget. A kivalasztott feladata a csalad megélhetéséhez
és utazasahoz sziikséges anyagiak biztositasa, ez azonban sokszor lehetetlen feladat, a spanyol

nyelv, valamint a munkavallalas nehézségei miatt (Rojas et al., 2017: 20).

5.3.1.4 Kolumbiaiak

Tobb mint 60 éves multra tekint vissza a kolumbiai fegyveres konfliktus (a vilag egyik
legrégebbi konfliktusa), amely jelentds mértékben érintette a civil lakossadgot. 1958 és 2021
kozott a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk (FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia) fegyveres 0sszetiizéseinek kovetkeztében a halalos aldozatok szama megkdzelitette

82 Chile, mint célorszag kivalasztasaban a misszioban résztvevd katondk megismerése is szerepet jatszhatott.
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a 270 ezer fot, 6tbol négy civil aldozat volt (Guevara Parra, 2022: 8). Az orszagot a fegyveres
konfliktus és a drogkartellek tevékenysége uralta, amely a 1980-as években valt erételjesebbé
(Bacs — Hegediis, 2019: 96). A FARC tevékenysége kivandorlast eredményezett, az orszag
alapvetden kibocsatod volt a kdzelmultig. A kolumbiai kiiliigyminisztérium becslései szerint a
lakossdg mintegy 10%-a ¢l a hazijan kiviil. A nemek aranyat tekintve a ndk magasabb

vandorlasi hajlandosaggal rendelkeznek, mint a kolumbiai férfiak (DNP, 2017; UN, 2019).

A konfliktus a FARC-kal kotott békemegallapodassal zarult, amit 2016. november 4-én
Bogotaban irt ala Juan Manuel Santos és a FARC legfobb vezetdje, Rodrigo Londofio, alias
"Timochenko’ (Guevara Parra, 2022: 7). A szandékos, befejezett emberdlés sértettjeinek szama

100 ezer lakosra vetitve Kolumbidban még mindig magas, bar csokkend tendencidt mutat:

2002-ben 70, 2021-ben 27 volt (Word Bank, 2021c).

Chile 2019-ben mar a harmadik legnépszeriibb migracios célorszagga valt a kolumbiaiak
korében (UN, 2019), amely tetten érheté a Kolumbiaba iranyuld hazautalasokban is. 2019-ben
megkozelitdleg 400 millio dollar jott Chilébsl, az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Spanyolorszag utan a legmagasabb 6sszeg (Lopez, 2020; Banco de la Republica, 2019). Az 6t

évvel korabbi statisztikdkban alig volt jelen az andoki orszag.

5.3.1.5 A bevandorlocsoportok dsszehasonlitasa

A kovetkezokben néhany szempont alapjan a nagyobb bevandorldcsoportok dsszehasonlitasa
kovetkezik, igymint a teriileti elhelyezkedésiik Chilében, tovabba a munkavallalasra vonatkozo

informaciok, valamint egyéb sajatossagok.

Gazdasagi és tarsadalmi mutatdk

Az o6t f6 bevandorldcsoport Osszehasonlitasahoz fontos attekinteni az egyes szarmazasi
orszagok legfontosabb gazdasagi és tarsadalmi mutatéit, amelyet a kdvetkezd, 9. tablazat
Osszegez. A tablazat kiegésziil a befogadd orszag, Chile adataival, igy kiemelten lehet latni a
kibocsato ¢€s a célorszag kozotti kiilonbségeket. Az adatok tobbsége 2021 és 2022. évi, kivétel
a sziiletéskor varhato atlagos ¢€lettartam, mivel a Covid-19 pandémia torzitotta az adatokat, ezért
ennél a 2019-es adatokat vettem figyelembe. Haiti és Venezuela adatai tobb esetben is
hidnyosak, példaul Venezuela esetében a GDP-re vonatkozé informacié 2014-es, mig Haiti
esetében a szegénységre vonatkozo adat 2012. évi. A rendelkezésre allo adatok alapjan Haiti és

Venezuela rendelkezik a legrosszabb mutatokkal.
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Az egy fore jutdo GDP Haiti és Bolivia esetében a legalacsonyabb, illetve a két utobbi orszagban
a sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam nem éri el a 68 évet, mig Chile adatai a nyugat-eurdpai

orszagokhoz hasonl6 (lasd 9. tablazat).

Népesség Egy fore juté Sziiletéskor varhato
Orszag (2022) GDP $ (2021) Szegénység atlagos élettartam
Chile 19,6 millio 16 247 8,6% (2017) 80,33 (2019)
Bolivia 12,2 millié 3345 36,4% (2021) 67,84 (2019)
Haiti 11,5 milli6 1823 58,5% (2012) 64,25 (2019)
Kolumbia 51,8 millid 6 182 35,7% (2019) 76,15 (2019)
Peru 34,0 millié 6 635 20,2% (2019) 76,16 (2019)
Venezuela 28,3 millio 15 975 (2014) 33,1% (2015) 72,16 (2019)

9. tablazat: Chile és a vizsgalt orszdgok gazdasagi-tarsadalmi mutatoi (Utolso frissités:
2023.07.04). Forras: sajat szerkesztés a World Bank (2022, 2021b, 2021¢) World Population
Review (2022) adatai alapjan

A korrupcid és a human fejlettségi mutato adatait tekintve Chile utdn Kolumbia rendelkezik a
legjobb mutatokkal (lasd 10. tablazat). A szegénységi arany mindegyik orszagban 30% feletti,
ez aldl Peru és Chile a kivétel. 2004-ben Peruban a szegénységi arany 58,7% volt, viszont 15

¢év alatt a felére csokkent (World Bank, 2020).

Szandékos, befejezett . , .,

emberolés Torékeny Human Korrupcio-

sértettjeinek szama allamok fejlettségi érzékelési

Népesség 100 ezer lakosra mutatéja mutaté -190 index -180

Orszag (2022) vetitve (2021) (2023) (HDI, 2021) (2022)

Chile 19,6 millié 4 42,2 42 27
Bolivia 12,2 millio 3 70,7 118 126
Haiti 11,5 millié 13 102,9 163 171
Kolumbia 51,8 millid 27 78,1 88 91
Peru 34,0 millio 6 73,1 84 101
Venezuela 28,3 millio 19 90,5 120 177
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10. tablazat: Chile és a vizsgalt orszagokban a szandékos, befejezett emberolés sértettjeinek
szama 100 ezer lakosra vetitve. Forras: sajat szerkesztés a Word Bank, 2021c, Torékeny
allamok mutatdja (Fragile States Index, 2023), Human fejlettségi mutato (HDI), Transparency
International (2022) adatai alapjan

Chile sokat romlott az elmult években a szdndékos emberdlések szama alapjan, igy Bolivia
megeldzte az elsé helyen a vizsgalt orszagokat tekintve. Ezzel Chile elvesztette a legjobb
pozicidjat a dél-amerikai orszagok k6zo6zott, hiszen 2015-ben még fele ekkora volt az érték. A
szandékos emberdlések szamat tekintve Kolumbia rendelkezik a legrosszabb mutatokkal, majd
Ot koveti Venezuela és Haiti. A Torékeny allamok mutatdja alapjan Haiti és Venezuela

tekinthetd valoban torékeny allamnak, mig Chile az index alapjan a legjobb értékkel szerepel.

A chilei magas fizetések mellett vonzd az orszag stabilitdsa, az egyik legbiztonsagosabb
orszagnak tartjak a régidban, ez utobbi kiillondsen a kolumbiai és a venezuelai migracid szamara
fontos szempont (Martinez, 2003: 49; Fernandez Labbé et al., 2020: 22). Az interjuk is
alatamasztjak azt a tényt, hogy a Chilébe érkez0 bevandorlok az orszagot biztonsagosnak

tartjak, bar az andoki orszag kozbiztonsaga sokat romlott az elmult években:

,, Chile biztonsagos célorszdg a csaladalapitashoz és a csaldadok egyiittéléséhez” (001 Interju,

Szakasz: 47).

Az interjuk 1s megerdsitik, hogy a chilei romld kozbiztonsdgot a migracioval hozzak

Osszefliggésbe a chileiek:

., A chileiek mdr nem mennek északra nyaralni, (...) Santiago kézpontja is nagyon megvdiltozott,
nem biztonsagos, mar nem olyan, mint régen, és az egyik faktor, ami kozrejdtszott az a

migracio” (007 _Interjh, Szakasz: 59-60).

Nemek szerinti megoszlas

A fébb bevandorlocsoportok nemek szerinti megoszlasa alapjan elmondhat6, hogy a Chilébe
érkezd migracié alapvetden a ndket vonzotta (Thomazy, 2021b), viszont a venezuelaiak és a
haitiak érkezése kiegyenlitette a tendenciat. Mig a Venezuelabol érkezd férfi-ndi arany hasonlo,

addig a Haitir6l érkezett bevandorlok férfidominancidjiak (lasd 22. abra):
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64%Férfi

22. abra: Haitiak: a tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 haiti bevandorlok nemek szerinti
megoszlasa (2005-2019).%% Forras: sajat statisztika a Bevandorlasi Hivatal primer adatai
alapjan (SNM, 2019)

A 2021. évi adatokat Osszevetve megallapithato, hogy a férfiak aranya magasabb azokban a
régiokban, ahol a haitiak magasabb szdmban élnek (Maule, Nuble, O’Higgins), illetve ott, ahol
példaul a nagy erdészeti és fapari cégek a férfiakat alkalmazzak (Aracuania, BioBio, Los Lagos)

(SNM, 2021b; 2021c).

Teriileti elhelyezkedés

A legtobb bevandorld Santiagdban, a févarosi régidoban €l. A fébb bevandorldécsoportok
szdzalékos megoszlasa eltéréen alakul Chile régidiban. A 23. dabra az egyes
bevandorlocsoportok szdzalékos aranyat mutatja, igy megallapithato, mely nemzetek

képvisel6i mely régiokban vannak hangsulyosabban jelen.

B Venezuela B Peru M Haiti ' Kolumbia B Bolivia M Egyéb orszag
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Chilei régick

83 A bevandorlasi hivatal az 4tlathatosag miatt 2005-t61 évente kdzzéteszi a kiadott letelepedési és a tartozkodési
engedélyeket (alapadatokkal: orszag, nem, foglalkozas stb.).
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23. abra: A legnagyobb bevandorlocsoportok teriileti megoszlasa Chilében régiok szerint
(2021). Forras: SNM, 2021b: 12, Estimacion de personas extranjeras. Residentes habituales
en Chile, Distribucion regional y comunal alapjan

crer

aranyuk Biobio (48,4%), Los Lagos (38,3%) és Maule (36,3%) régidban. A peruiak a Peruval
szomszédos régiokat valasztjak, Arica és Parinacotdban 38,5%-at képviselik a kiilfoldi
lakosoknak. A haitiak ardnya harom régioban magasabb: Maule, 34,9%, Nuble, 29,1% és
O'Higgins, 28,6%. A 2020. évi adatok alapjan a kolumbiaiak a legmagasabb aranyban
Antofagastaban élnek (29,4%). Gyakori, hogy Antofagastat, Chile legnagyobb banyavarosat a
kolumbiaiak magas aranya miatt ,,Antofalombidnak™ is nevezik. A boliviai bevandorldcsoport

az orszag északi részén, féleg Tarapacaban talalhatd a legnagyobb ardnyban, az ott tartozkodo

bevandorlok 46,4%-at képviseli (SNM, 2021b: 12; Pardo, 2018).

Iskolai végzettség

Dustmann (2016) tanulmanyaban leirtakkal ellentétben, Chilébe nem a legalacsonyabb iskolai
végzettségli bevandorlok érkeztek, hanem a helyi lakosoktol is magasabb iskolazottsagiak. A
Chilébe ¢érkezé bevandorlok tobbsége spanyol anyanyelvii, ami megkonnyithetné a
munkaerdpiaci integracidt, még akkor is, ha a chilei spanyol kissé eltér a tobbitdl. A 24. dbra a

chileiek és a bevandorlok iskolai végzettségét szemlélteti.
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Iskolai végzettség

B Alapfoku vagy kevesebb Kozépfoku Felsofoku

24, abra: A chileiek ¢s a bevandorlok iskolai végzettsége 2020. évi adatok alapjan. Forrés:
sajat szerkesztés a SIM, 2020; CASEN, 2020 adatai alapjan
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A 24. abra alapjan azonosithato, hogy a bevandorlok 44%-a rendelkezik valamilyen fels6foku
végzettséggel, mig a helyi lakossag 26%-a. Az elérheté 2020. évi adatok alapjan a chileiek
atlagosan 11,6 évet toltenek az iskolapadban, mig a Chilébe érkezd kiilfoldiek 13,3 évet
(CASEN, 2020). A sziiletési orszagot tekintve a 2018-as adatok elérhetéek. Ennek alapjan a
venezuelaiak mind a chileieket, mind a tobbi bevandorldcsoportot feliilmuljak 15,6 iskolaban
toltott évvel, a bevandorlocsoportok koziil a haitiak tekinthetdk a legiskolazatlanabbaknak,
atlagosan 9,5 évvel (Banco Central - Chile, 2018; INE, 2018b; Censo, 2017: 87). A venezuelai
bevandorlok 70%-a rendelkezik valamilyen fels6foku végzettséggel, a peruiaknak mindossze
19%-a. A magas iskolazottsag ellenére az egyetemet végzett bevandorloknak csak az 57%-a
dolgozik a végzettségének megfeleld pozicidban, mig a chileiek esetében ez az arany eléri a

87%-ot (Banco Central - Chile, 2018; Censo, 2017).

Az iskolai végzettséget tekintve az elmult két évben emelkedett azoknak a szdma, akik nem
rendelkeznek végzettséggel, vagy nem fejezték be tanulmanyaikat, illetve technikus vagy
szakmunkas végzettséggel rendelkeznek (SJM, 2021: 16). Valosziniisithetd, hogy ez a
venezuelaiak tomeges érkezésének koszonheté. Ok azok, akik az elmult években elsdsorban
gyalogosan érkeztek Chilébe, és az alacsony tarsadalmi statuszi migransok kozé tartozhatnak.

Az erre vonatkozo6 részletes adatok jelenleg nem éallnak rendelkezésre.

Munkavallalas

Chile elsOsorban a gazdasagi célu bevandorlok korében népszerli. Az orszdg régiods
Osszehasonlitdsban kiemelkedden magas jovedelmet kinal els6sorban a fels6fokt végzettséget
igényl6 poziciokban (Thomazy, 2020c: 412). A végzettséget nem igénylé munkahelyeken is
magasabb bérhez juthatnak a bevandorlok, elsésorban a kdrnyezd orszagok atlagkeresetével
Osszehasonlitva, viszont gyakori jelenség, hogy kevesebb bérért dolgoznak ugyanabban a
pozicidban, mint a chileiek, vagy olyan munkat végeznek, amit a helyi lakosok nem vallalnak

(SIM, 2022; Censo, 2017).

Az andoki orszagba érkezé bevandorlokat a munkavallalas és a kedvezd fizetések mellett az
orszagban tartozkodd rokonok, baratok (kapcsolati halo) jelenléte is Osztonzi. Az erre
vonatkozo legutobbi felmérésben (2021), a migransok 65,5%-a jelolte meg els6é helyen a
munkavallalasi célu migracidt (2019-ben 74,4%), a masodik helyre pedig a kapcsolati halot
(62,9%). A 2019-es felméréshez képest (54,5%) a kapcsolati halo szerepe jelentésen emelkedett
(SIM, 2021: 96).
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Az emlitett 2021-es kutatds alapjan a megkérdezettek 80,9%-a végez valamilyen
jovedelemszerzo tevékenységet (SIM, 2021: 81), amely nagyon magasnak mondhatd. Az
OECD adatai alapjan is hasonl6 az eredmény. 2018-ban a Chilében ¢l6 munkavallalasi kora
bevandorlok 76,9%-a dolgozott (2021-ben 77,7%), 16,7%-kal magasabb az aranyuk a helyi
lakosokkal 0sszehasonlitva. Az OECD orszagokban ez volt a legnagyobb pozitiv kiilonbség a
bevandorld €s a befogadd népességet tekintve. Az altalanos tendencia alapjan a bevandorlok
foglalkoztatasa rendszerint alul marad a helyi lakosokkal &sszehasonlitva® (OECD, 2018b;
OECD, 2021). A chilei nagy kiilonbség mogott a helyi munkavallalasi koru lakossag
alacsonyabb foglalkoztatottsaga all (61,6%), kiilondsen a nék esetében, amely 2020-ban 50%
alatt volt (OECD, 2021b; CASEN, 2020b). Fontos kiemelni, hogy a chilei szocialis hald
gyenge, hidnyoznak a bevandorlok elhelyezkedését, munkavallalasat segité szocialis

tdmogatasok.

A bevandorlok kozil a kolumbiaiak és a venezuelaiak els6sorban a kereskedelemben, a
szolgaltato szektorban talalnak munkat (Contreras, 2018), magas az dnfoglalkoztatok®® aranya,
a magyar ,alanyi afamentes” rendszerhez hasonld, am kedvezdbb adodzasi forma segiti a
munkavallalast. Chile ipara és mezdgazdasaga felszivja a munkavallalokat, els@sorban a

kétkezi munkat igényld poziciokban keresettek a kiilfoldiek:

, 8z ujonnan érkezett venezuelaiak koziil sokan Dél-Chile lazac telepein dolgoznak”
(003 _Interju, Szakasz: 45).

A boliviaiak és a peruiak elsdsorban a mezdgazdasagban, idénymunkasként helyezkednek el:

,, a boliviaiak és peruiak elsosorban kétkezi munkat vallalnak, nagyon vigyaznak a munkdjukra,

jol dolgoznak, a chileiek nem végeznék el ezeket a munkdkat” (007 _Interja, Szakasz: 57).

A haitiakat az épitéiparban, betanitott munkasként foglalkoztatjak (kézmiipar/gyartas,
feldolgozoipar) (Contreras, 2018). Az § esetiikben komoly probléma a spanyol nyelvtudas

hidnya, hiszen Chilében a szigort munkavédelmi szabalyok el6irjak a kotelez6 munkavédelmi

64 OECD 2018-as adatai alapjan az OECD atlag -1,7%, a negativ rekorder Hollandia, ahol -14,3%-kal kevesebb
bevandorl6 dolgozik, mint helyi lakos (OECD, 2018b).

85 A dél-amerikai orszagokban tartozkodo kiilfoldiek gyakran a szolgaltatasi szektorban, onfoglalkoztatoként, kis-
és kozépvallalkozas inditasaval 1épnek be a munkaerdpiacra. Hasonl6 tendencia érvényesiil Spanyolorszagban is,
valamint Portugélia kifejezetten 6sztonzi a harmadik orszagbeli allampolgarok vallalkozova valasat (Bonilla-
Ovallos et al., 2020; Gomez et al., 2020; IOM, 2018; Pago Rodrigues et al., 2018; Silva et al., 2022; Toledano et
al., 2009). A régioban Chile és Kolumbia kedvezd feltételekkel timogatja az onfoglalkoztatova valast, tovabba
Chilében a helyi lakossagot meghaladdan ,,vallalkoz6 szellemiiek” a bevandorlok. Amennyiben a véallalkozas
inditasanak lehetdségei korlatozottak, az a fekete gazdasag novekedéséhez vezethet és a migransokat is ebbe az
irdnyba tereli (Apablaza et al., 2017; Castillo-Vergara, 2022; IOM, 2018). Lasd 1. Fiiggelék, 45. abra: Uzleti
potencial index.
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tanfolyamok elvégzését. A munkaltatonak gondoskodni kell az elméleti anyag forditasarol

és/vagy tolmacsot is kell alkalmaznia, plusz koltséggel terhelve a céget.

A kiilonféle allaskeresd portalok sajatossaga, hogy kotelezd feltiintetni az allampolgarsagot,
amelyre sziirik a palyazokat. A CENEM (Migraciés Tanulmanyok Koézpontja) felmérése
alapjan®® a Chilében ¢16 haitiak 86%-anak nehézséget okoz az elhelyezkedés a
munkaerdpiacon. A f6 akadaly a munkavallaldsi engedély beszerzése és a spanyol nyelvtudas

hianya. A megkérdezettek mindossze 14,8% beszél megfeleléen spanyolul (CENEM, 2018).

A munkavallalasra jogosito tartdzkodasi engedélyekrdl korabban volt sz6 (1asd 5.2.3 fejezet), a
beszerzése minden bevandorlocsoportnal gondot okoz. 2019-re jelentésen megndtt a varakozasi
1d6, akar 12 hénapot, vagy tobb id6t is kellett varni az igénylének (Thomazy, 2020d: 173).
Ezzel parhuzamosan a bevandorlok foglalkoztatasara fokuszalo felmérésekbol megallapithato,
hogy emelkedik az utcai 4rusok ardnya, amely rendszerint nem legalis foglalkoztatasi forma,
valamint n6tt azoknak a szdma, akik takaritoként, konyhai kisegitOként vagy sofdrként
dolgoznak (SJM, 2022; SIM, 2021). Az 0j bevandorlasi térvény nem konnyitette meg a

bevandorlast, de az eljaras digitalizalasa jelentdsen leroviditette az eljarast.

Allampolgarsig — hosszi tivli bevandorlas

A felmérések alapjan gy tiinik, hogy a Chilébe érkez6 migransok jelentOs része hosszu tdvon
is az orszagban szeretne maradni (SJM, 2021: 16). Az allampolgarsag kérvényezése
egyszerlisodott Chilében, korabban 5 év tartdzkodasi engedéllyel, jelenleg mar 5 év tartdzkodas
utan is kérvényezhetd (Decreto 5142, 1960). Az eljaras hosszu, akar 2 évet is igénybe vehet. A
chilei utlevél szamos orszagba nyujt kedvezdbb beutazasi feltételt, tovabba kiilondsen értékes
a chilei allampolgarsag a venezuelaiak szamara. 2013 és 2021 kozott rendszerint 2500-3400
allampolgarsagi kérelem érkezett be a hivatalokba, mig a 2022-es év rekordot jelentett, hiszen
a kérvények szdma meghaladta a 12 ezret. A kérvényezdk jelentds része venezuelai, akiknek
nehézséget jelent a venezuelai utlevél kérvényezése vagy meghosszabbitasa, a masodik helyen
a kolumbiaiak allnak (SNM, 2023: 43—44). Varhat6, hogy az elkovetkez6 években a kérvények

szama tovabb fog emelkedni, hiszen a legtobb bevandorlo 2018-ban érkezett az orszagba.

A hosszutavi bevandorlasra jo példa a novekvd vegyeshazassagok szama, illetve a kiilfoldi

noktdl szdrmazd gyermekek sziiletésének az emelkedése. Mikdzben a chileiek korében a

8 Az adatfelvételt a CENEM kutatointézet végezte. Az adatfelvétel személyes megkereséssel tortént (interju).
Id6pontja: 2018. majus. A minta elemszama: 272 (haitiak).
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hazassagkotési szandék egyre alacsonyabb, 2021-ben csaknem 5 ezer kiilfoldi hazasodott helyi
lakossal, mikozben az 6sszes hazassagkotések szama 54,9 ezer volt. A kiilfoldi ndk esetében a
venezuelaiak és a kolumbiai nok kotottek a legtobben hazassagok chileivel. A kiilfoldi férfiak
esetében, pedig a haiti és a kolumbiai férfiak hézasodtak leginkabb chilei nékkel (Ramirez,
2021; INE, 2023). A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a kiilf6ldi n6k korében magas a
gyermekvallalasi hajlandosag. 2020-ban az 0Osszes élvesziiletést tekintve 16,5% volt,
ugyanakkor Tarapaca régioban elérte a 39,2%-ot (INE, 2023). A kiilf61di n6é Chilében sziiletett
gyermeke chilei allampolgarsdgot kap, valamint a kiilfoldi anya tartézkodasi engedélyre

jogosult (lasd 5.2.3.1).

5.3.1.6 Az alfejezetre vonatkozo6 kovetkeztetések

Megallapithatd, hogy a Chilébe érkezd migransok elsdsorban gazdasagi célil bevandorlok, a
tobbségiik az aktiv és munkavallalasi kort lakosségot gyarapitjak, amely kifejezetten kedvezd
a chilei eloregedd tarsadalomnak. Vonzer6t jelentenek tovabba a Chilében tartdzkodo rokonok,
baratok is. A bevandorlok koziil, els6sorban a venezuelaiak rendelkeznek magasabb iskolai
végzettséggel, tovabba altalanossdgban elmondhatd, hogy a bevandorlok iskolai végzettsége
meghaladjak a chileiekét. A munkaerdpiac a magasabb iskolai végzettségli bevandorlokat
gyakran alacsonyabb képzettséget igényld pozicidkban foglalkoztatja. Teriileti elhelyezkedést
tekintve a fovaros vonzza leginkabb a bevandorlokat, valamint jelenleg az északi régiokban is

emelkedik a bevandorlok szama, kiilonosen a Boliviaval és Peruval hataros teriileteken.

5.3.1.7 Az alfejezetre vonatkozo6 osszegzés

Az alfejezet Osszefoglalta a Chilébe érkezé bevandorlok legfontosabb adatait, valamint
bemutatta az orszdg 6t fobb bevandorlocsoportjat, kitért azokra a legfontosabb tarsadalmi-
politikai tényezdkre, amelyek befolyasoltak az adott nemzet migracios potencialjat, emellett
Osszehasonlitotta a kibocsatdo orszagok, valamint Chile legfontosabb gazdasagi-tarsadalmi
mutatoit. Az alfejezet csak a legfontosabb informaciokra fokuszalt, kiemelve néhany

problémat. Az alfejezet nem targyalta a migracio biztonsagi aspektusait, a diszkriminaciot és a

crer
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A kovetkezé alfejezet (5.3.2) a bevandorlas egy specialis esetét vizsgalja, a n6éi migraciot,
amely kiegésziti a bevandorlocsoportok elemzését és szélesebb informéciot nyujt a Chilébe

érkezd migraciorol.

5.3.2 Egyéb sajatossagok: a néi migracié (esettanulmany)®’

Az esettanulmany a ndéi migracié egy specialis esetét elemzi, a Chilébe érkezd kiilfoldi
haztartasi alkalmazottakat, tovabba kitér a ndi migracié legfontosabb sajatossagaira is. A
Chilébe érkezo migracids folyamatok jellemzdje a 21. szazadban a szomszédos orszagokbol
érkez6 ndéi munkavallalok, akik haztartasi alkalmazottként, sajatos chilei elnevezéssel
»,hanaként” léptek be a munkaerdpiacra. A ,nandk” a hdzimunka mellett a gyermekek
feliigyeletét latjak el, ugyanakkor iddsgondozoéi teriileten is alkalmazzak 6ket. A modszertani
részrél szolo fejezetben bemutatasra keriilt, hogy a chilei Bevandorlasi Hivatal let6lthetd
adatbazist tesz kozzé a tartdzkodasi és a letelepedési engedélyekrél. Az adatbazis részletes
informdciot tartalmaz a bevandorlokrdl (kor, nem, sziiletési id6, szarmazasi orszag, foglalkozas,
a kérvényezett tartozkoddsi engedély tipusa stb.). A kozzétett adatokbdl, a ndi migracidra
vonatkozdan sajat statisztikai elemzést készitettem. A kutatds a tartozkodasi engedélyek egy
specialis tipusat vizsgéalja, a munkaerdpiacra vald belépéskor igényelt az Ugynevezett.
,haztartasi alkalmazottaknak kiallitott tartézkodasi engedélyeket”.®® Az alfejezet elsdsorban az
orszagba érkezé néi migracid 0sztonzdit azonositja, masrészt arra keresi a valaszt, hogy a
haztartasi alkalmazottként valo elhelyezkedés, mely kiilfoldi néi munkavéallalokra jellemzd
leginkabb? Milyen hasonlosag fedezhetOk fel a spanyolorszagi latin-amerikai haztartasi
alkalmazottak és a Chilébe érkezok kozott? Fontos kérdés tovabba, hogy miért ezt a

foglalkoztatasi format valasztjak az orszagba érkez6 ndk?

57 Az alfejezet anyaga részben a kovetkezd, mar megjelent publikéacio6 alapjan késziilt: Thomazy, Gabriella (2021b)
Mujeres migrantes en Chile: Las trabajadoras de casa particular. In: Gémez, Nuria del Alamo; Picado Valverde,
Eva Maria; Parra Gonzalez, Ana Victoria (szerk.) Politicas publicas en defensa de la inclusion, la diversidad y el
género III: Migraciones y Derechos Humanos Salamanca, Spanyolorszag: Ediciones Universidad de Salamanca.
8 A tartozkodasi engedély lejarta utan kérvényezhetd a letelepedési engedély. A haztartasi alkalmazottaknak
kiallitott engedély 2 évig érvényes, ez id6 alatt csak a szerz6désben rogzitett munkaltatonak dolgozhat a
munkavallal6.
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5.3.2.1 A néi migracio: haztartasi alkalmazottak

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 2022. évi kiadvanyaban a 2019-es adatok alapjan
169 milliéra becsiilte a munkavallalasi céli migransok szdmat. Az ILO definicioja
munkavallalasi céli migransnak nevezi azt a munkavallalasi kora (15 évesnél idGsebb)
nemzetkozi migranst, aki a tartozkodasi helyén foglalkoztatott vagy munkanélkiili, viszont
hajland6 elhelyezkedni és munkat keres (ILO, 2022: 11). A munkavallalasi célii migracio
hagyomanyosan férfi dominancidjt, az ILO szintén 2019-es adatai alapjan 58,5%-uk férfi (99
millid) és 41,5%-uk n6 (70 millid). Mindkét csoport esetében magasabb a munkaeré-piaci
részvétel a tartozkoddsi orszag lakossdgahoz viszonyitva, azonban a kiilonbségek évrdl-évre
csOkkennek, tovabba a ndéi migransok munkaerd-piaci részvétele jelentésen meghaladja

(59,7%) a helyi nok (46,7%) munkaerd-piaci részvételét (ILO, 2022: 12).

A ndi migracidra jellemzd, hogy a munkaerdpiacon jelentds hatrannyal kell megkiizdeniiik,
mind a migrans férfiakat, mind a helyi néi munkavallalokat tekintve. A nemi alapa
diszkriminacié tehat a szarmazashoz kothetd diszkriminacioval is parosul, jelentdsen
megnehezitve a munkavallalast (ILO, 2017: 2-3). A férfiakkal 6sszehasonlitva a néi migraciod
nagyobb kockazattal jar (kizsdkmanyolas, szexualis visszaélés stb.), bar a magasan képzett nék
nagyobb ardnyban vandorolnak, végzettségiikhoz képest alacsonyabb pozicidkban dolgoznak.
A végzettséggel nem rendelkezd ndi migransok gyakran a fekete-sziirke gazdasagban

kénytelenek munkat vallalni (O’Neil et al., 2016).

A héaztartasi alkalmazottak egyrészt hozzajarulnak a gazdasag fenntartdsahoz, masrészt
lehetdvé teszik, hogy a munkaadd ndék végzettségiiknek megfelelden visszatérjenek a
munkaerdpiacra példaul a gyermekiik sziiletése utan. Ez a munkavallalasi forma tovabbi
szamos, kevésbé mérhetd pozitivumot is hordoz, ide sorolhatdo a nemek kozotti kiilonbségek
csOkkentése. Egyrészt a hdztartasi alkalmazott 6nalld keresethez jut, masrészt a munkaad6 nd
szamara megnd a szabadido, a tanulds és az onmegvalositas lehetésége (Lexartza et al. 2016:

16).

A 4. fejezetben mar szerepelt, hogy a régioban tobbek kozott Argentina volt elsdsorban a
szomszédos orszagokbol érkezd néi munkavallalok befogadd orszaga az 1960-as évektdl
kezdédben, ugyanakkor a gazdasdgi-politikai valtozasok mindig jelentdsen befolyasoljak a
migracio célorszagait (Bologna — Falcon 2016; Regional Data Overview, 2020). Az eurdpai
orszagok koziil Spanyolorszagot fontos kiemelni, amely a dél-amerikai ndk egyik f6 célorszaga

volt.
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A Spanyolorszagban a latin-amerikai n6i migracié az 1990-es évekt6l egyre inkabb
felillreprezentaltd kezdett valni, a munkavallalast tekintve els6sorban haztartasi
alkalmazottként tudtak elhelyezkedni (Fernandez Matos, 2006: 78; Domingo-Martinez, 2002:
14). Egy 2001-ben késziilt spanyolorszagi felmérés alapjan érdemes kiemelni néhany
jelentdsebb migrans csoportot, ahol a ndk aranya magas: Brazilia (69,4%), Dominikai
Koztarsasag (68,6%), Peru (58,9%), Venezuela (57,3%) (Domingo-Martinez, 2002: 7). A
Spanyolorszagba érkez6 néi migracidé fébb 6sztonzéi a spanyol nyelv, tovabba a spanyol
szarmazas ¢€s az allampolgarsag megszerzésének lehetdsége (Fernandez Matos, 2006: 93-94;
Pérez, 2008: 75). A 2008-as gazdasagi valsdg a Spanyolorszagba irdanyuldé ndi migracios
tendenciat megakasztotta, illetve ezzel parhuzamosan elindult a visszavandorlés, tovabba a
migracios folyamatok felerdsodtek a dél-amerikai régidban, a n6i migracio egyik célorszaga

Chile lett (Asociacion AD Los Molinos, 2017: 17; Gissi Barbieri et al., 2018; Stefoni, 2002).

5.3.2.2 A Chilébe érkezo6 néi migracio

Chilében a 21. szazad kezdeti éveitdl a spanyolorszagi néi migraciohoz hasonld folyamat
kibontakozéasa volt megfigyelhetd. Az orszagba érkezd néi bevandorlokra Carolina Stefoni
hivta fel a figyelmet, aki 2002-ben megjelent tanulmanyaban a perui nok haztartasi
alkalmazottként vald foglalkoztatasdnak jelenségét mutatta be (Stefoni, 2002). A Chilébe
érkez0 migracio még nem volt jelentds a kétezres €vek elején, a perui migraciora vonatkozo
adatok egyértelmiien a ndi tendenciat mutattak. A 2001. évi adatok alapjan a migracié nemek
szerinti megoszlasa a ndk esetében 63%, mig a férfiaknal 37% volt (Stefoni, 2002: 117). A
2002. évi népszamlalas adatai alapjan a perui ndk 71,5%-a dolgozott haztartasi alkalmazottként
Chilében®® (Martinez, 2003: 51). A peruiakon kiviil, a néi migraciés folyamatot erdsitve,
héztartasi alkalmazottként kérvényeztek tartozkodasi engedélyt Boliviabol, késébb Ecuadorbol,
Kolumbiabol és Venezuelabol, valamint tavolabbi orszagokbol, Haitir6l, a Dominikai
Koztarsasaghol vagy Mexikobol érkez6 néi munkavallalok (Baeza, 2019; Gissi et al., 2018;

Lube et al., 2019; Thomazy — Bata-Balog, 2020).

Az utobbi két évtized nbéi migracios folyamatait a gyermek ¢és idésgondozdok irant

megndvekedett kereslet hivta elétre, amely tobb tényezdre vezethetd vissza:

9 Még ma is igen gyakori Chilében, hogy ha egy nér6l megtudjék a chileiek, hogy perui, altalaban rakérdeznek
arra, hogy van-e szabad kapacitasa takaritani, vagy bejaron6ként elhelyezkedni.
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e a sziiletéskor varhat6 atlagos ¢lettartam novekedésével parhuzamosan a chilei
tarsadalom egyre inkabb eloregeddvé valik,
¢ andi munkavallalas elterjedése, a n6k belépése a munkaerdpiacra,

e a hagyomanyos csaladok atalakulasa, a n6i vezetésu egysziilds haztartasok aranyanak

az emelkedése (Arriagada, 2010).

A tarsadalmi valtozasok mellett fontos kiemelni, hogy ma mar nem statusz szimbdlum a
haztartasi alkalmazott foglalkoztatasa a kisgyermeket neveld dolgozd sziilok esetében. A
jelenleg hatalyos Munka Torvénykonyve napi 9 6ra munkaiddt és egy ora ebédidét ir eld
(Cédigo de trabajo, 2018), amely a févarosban a nagy tavolsdgok, a munkahelyre torténd

ingazas miatt, a munka és a maganélet egyensulyat rendkiviil megneheziti.

Spanyolorszaghoz hasonléan Chilében is a munkaerdpiacra valo belépés elsé allomasava valt
ez a foglalkoztatasi forma, hiszen a munkaszerzédés aldirasaval a tartozkodasi engedély
igyintézése alatt is azonnal munkéba allhat a foglalkoztatott (Oso Casas — Martinez, 2008). A
teljes ellatast és szallast jelenté bentlakasos (puertas adentro: ajton beliili) munkalehetéséget
szivesebben valasztjak a kiilfoldi nok, hiszen igy a lakhatési feltételek megteremtésével tobb
pénzt tudnak hazakiildeni (Ferndndez Labbé et al., 2020: 30; Leiva Gémez et al., 2017;
Martinez, 2003: 49). A chilei nék kérében az elmult 20 évben jelentdsen csokkent a bentlakasos
foglalkoztatasra valo hajlandosag, igy a kiilfoldrdl érkezd ndk ezt a piaci rést fedik le (Arriagada

— Moreno, 2011).

A haztartasi alkalmazottak két nagy csoportjat lehet megkiilonbdztetni: 1. akik kifejezetten ezt
a foglalkoztatasi format valasztjak, f6képp a hatdrmenti orszdgokbodl érkezok, 2. ideiglenesen
megélhetési lehetdségként dolgoznak, rendszerint szakképzettséggel rendelkeznek, példaul a
venezuelai nék (v6. Thomazy, 2021b).

2015-ben 1épett hatalyba a haztartasi alkalmazottakra vonatkozo torvény, amely szabalyozza
foglalkoztatasukat (Ley 20.786, 2014). Ennek ellenére a szektorban a legutobbi, 2019-es
felmérések alapjan az informalis foglalkoztatottsag meghaladja az 50%-ot (Cooperativa,
2019.10.12, Alonso — Sanchez, 2019). A hatarmenti orszagokbol érkezé nék gyakran turista
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vizummal ' érkeznek az orszagba, szerzddés nélkiil dolgoznak. Az informalitds magas aranyat

0 Sandra Leiva Gomez és munkatirsainak tanulminya a boliviai hdztartasi alkalmazott/idésgondoz6é ndk
irregularis munkavallalasara hivja fel a figyelmet a hatarhoz kozeli Iquique varosaban. Bar lehetdségiik lenne a
munkavallaldsi célu Mercosur tartdozkodasi engedély kérvényezésére, a magas koltségek miatt 90 naponta
hataratlépéssel ujitjak meg turista vizumukat. Az elsédleges céljuk nem a Chilében valo tartos letelepedés, hanem
az ideiglenes munkavallalas (Leiva at al., 2017). A turista vizummal valé tartdzkodas bar legalis, viszont a
munkavallalas irregularis formaban torténik.
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az ellendrzés hianya, a bonyolult adminisztracio és a tartozkodasi engedélyek jelent6s koltsége

is er6siti (Leiva at al., 2017, Aliaga, 2020).

Atfogé tanulméany nem sziiletett a haztartasi alkalmazottakrol. A chilei Bevandorlasi Hivatal
adatbazisa alapjan sajat szamitdsokat készitettem a bejarondkre vonatkozo tartdozkodasi
engedélyekrol (lasd 25. abra). Ennek alapjan megallapithato, hogy 2005-2020 kozott 212 401
n6éi munkavallalo kapott haztartasi alkalmazottként tartdzkodasi engedélyt. A 2007. évi kiugro
érték, amely a 2006-ban meghirdetett rendkiviili legalizaciés program eredménye (V0.
Thomazy, 2021b, 2022b). A 2020. évi alacsony érték a Covid-19 pandémidhoz kothetd.

20000
18000
16000

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ama

Tartozkodasi engedélyek sz

o

Ev

25. abra: NOi haztartasi alkalmazottak tartozkodasi engedélye (2005-2020). Forras: sajat
statisztika a chilei Bevandorlasi Hivatal adatbazisa alapjan (SNM, 2005-2022)

A 25. abran azok a n6éi munkavallalok adatai szerepelnek, akik kifejezetten az erre a célra
kérvényezhetd tartozkodasi engedélyt igényelték, azonban joval magasabb lehet azoknak a
szdma, akik a chilei munkaerdpiacra haztartasi alkalmazottként 1épnek be. A fels6foku, vagy
technikusi  végzettséggel rendelkezd kiilfoldiek egyéb tartdzkodasi engedélyt is
kérvényezhetnek tgynevezett ,,szakmai vizumot” (lasd 5.2.3. fejezet), amely megkonnyiti a
szerzOdéskotést és a munkahelyvaltast, tovabba kérhetd tartdzkodasi engedély a héaztartasbeli

feleségnek (duefia de casa), akik szintén gyakran dolgoznak ebben a szektorban.
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Szarmazasi orszag alapjan a 2017-2020 kozott igényelt haztartasi alkalmazottakra vonatkozo
tartozkodasi engedélyeknél mar azonosithat6 a venezuelai migracié emelkedése (lasd 26. abra).

Ezt a foglalkoztatasi format leginkabb a perui, venezuelai, valamint kolumbiai nék vélasztjak.

Venezuela
Dominikai Kozt. :
Peru
g Haiti T
S Ecuador __
Kolumbia —
Bolivia -_

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Tartozkodasi engedélyek szama/Ev

m2020 m2019 m2018 m2017

26. abra: NOi haztartasi alkalmazottak tartézkodasi engedélye — szarmazasi orszag alapjan
(2017-2020). Forras: sajat statisztika a chilei Bevandorlasi Hivatal adatbazisa alapjan (SNM,
2005-2022)

Ha a 2020. évi adatoktol eltekintiink, a dominikai ndket kivéve mindegyik csoportban
csOkkenés figyelhetd meg. A legjelentdsebb visszaesés a haitiaknal kdvetkezett be 2018 és 2019
kozott, ez a 2018-ban bevezetett vizumkotelezettség hatasat mutatja (Thomazy, 2021c: 94). A
kolumbiai ndk foglalkoztatasa is visszaesett, amely mogott tobb tényezd is all. A kolumbiai ndk
esetében a chilei munkaerdpiac szegmentaltsiga még inkdbb tetten érhetd. Egyrészt a
munkaerdpiac nem, masrészt szarmazas alapjan is diszkriminal, amely kifejezetten az afro
szdrmazasu kolumbiai ndket érinti hatranyosan. A chilei tdrsadalomban a kolumbiai nékrél
olyan sztereotipia ¢l, amely a szexualizaltsagukat erdsiti, szemben a perui nokkel, akiket
alazatosnak, szolgalatkésznek tartanak. Ez a felfogas a kolumbiai néket a szolgaltatd szektor
fel¢ iranyitja, esésorban a vendéglatasban taldlnak munkat (Fernandez Labbé et al., 2020: 32;
Anaya Espinoza — Pérez, 2022: 4). A munkaerépiac ugyanakkor tovabbi szegmentalasa ennél
a szektorndl is tetten érhetd, hiszen a munkaerdpiacra elsdsorban a letelepedési engedéllyel
rendelkezOk tudnak belépni, amely tartozkodasi engedélytdl fliggden 1-2 €v utdn kérelmezhetd

(v6. Thomazy, 2020c; 2020d; lasd 5.2.3 alfejezet). Igy a ,nanaként” elhelyezkedd ndi
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munkavallalonak a letelepedési engedély megszerzése utan nagyobb Ilehetdsége van a

munkaerdpiacon végzettségének megfelelé munkavallalasra.

2016-t61 a tomeges migracioval parhuzamosan emelkedett a kiilfoldi haztartasi alkalmazottak
szadma, ¢s ezzel parhuzamosan az illegalis foglalkoztatas is megndtt. A chilei statisztikai hivatal
legutobbi, 2019-es becslése alapjan minden tizedik né haztartasi alkalmazottként dolgozik

Chilében, tovabba 11%-uk’® lehet kiilfoldi (Cooperativa, 2019.10.12; Alonso — Sanchez, 2019).

Szamos cég foglalkozik ,,nanak” munkaerd-kozvetitésével (példaul: Nanamia.cl, La Nana.cl).
Ko6z0s sajatossaguk, hogy tulnyomorészt kiilfoldiek talalhatok ezeken az oldalakon és szinte az
egyetlen keresési szempont az allampolgarsag. Ez is azt feltételezi, hogy a szektorban a
kiilfoldiek jelenléte magasabb lehet. A végzettségeket tekintve azonosithatd, hogy mind a
munkaer6-kozvetiték, mind a Bevandorlasi Hivatal adatbazisa alapjan a venezuelai nok jelentos
része rendelkezik valamilyen szakképzettséggel, mig a boliviaiakra, vagy a peruiakra ez

kevésbé jellemzd.

A héztartasi alkalmazott fizetése hossza évek ota legalabb a chilei minimalbér kétszerese. A
munkaerd-kozvetitok adatai alapjan egy bentlakasos haztartasi alkalmazott keresete 2023-ban
nett6 300-350 ezer Ft’? (Nanamia.cl, La Nana.cl), bar ennél joval magasabb is lehet elsésorban
a szakképzettséggel® rendelkezd idésgondozok esetében, amely az 500-600 ezer Ft-ot is
elérheti. A 2023. évi kolumbiai, vagy a boliviai minimalbérrel 6sszehasonlitva megkozelitdleg
a négyszeresét tudjak megkeresni a Chilében dolgozd ndk, hasonldan jelentds a kiilonbség a
tobbi orszagnal is (Latam Gremial, 2023; PWC, 2022). Az elmult években az angolul beszéld
fiilop-szigeteki haztartasi alkalmazottak is egyre népszeriibbek, akik kiemelkedd keresetre

szdmithatnak, szamuk meghaladja méar az ezer f6t is (Enoro, 2023).

Az informdlis munkaerd-piaci részvételt tovabb erdsitik a napidijért dolgozé ,,nandk”, bar a
szerz8déskotés ilyenkor is kdtelezd, viszont az adminisztracido meglehetdsen bonyolult és nem

alkalmazkodik a jelenlegi flexibilis munkavallalas elvarasaihoz (V6. Thomazy, 2021b).

"L Az orszagban tartdzkodo kiilfoldiek ardnya 8,6% a legutobbi adatok alapjan lasd 4. fejezet.

72.700.000-850.000 CLP (2023.04.08-i arfolyam alapjan).

3 Szakképzettnek szamit, aki legalabb egy- vagy kétéves idésgondozodi képzést/tanfolyamot elvégzett. A
legeldonydsebb az elismerési eljarast nem igényld helyi végzettség megszerzése.
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5.3.2.3 Az alfejezetre vonatkozo6 kovetkeztetések

Megallapithatd, hogy a haztartasi alkalmazottként vald elhelyezkedés viszonylag kedvezd
lehetdséget nyujt az orszagba érkezd ,,déli-déli” iranyt migracios folyamatok alanyainak. A
szektorban elérhetd fizetések, mind a chilei, mind a szdrmazasi orszagokban elérhetd
minimalbéreket is jelentésen meghaladja. Viszonylag egyszeri foglalkoztatasi forma, hiszen
mar az elsé naptol dolgozhat a munkavallald, nem igényel szakképzettséget, tovabba a szallas
¢és az étkezés is a szerzddés része a bentlakasos alkalmazottak esetén. A 2015-0s jogszabalyi
valtozas kedvezden hatott a haztartdsi alkalmazottak munkavallaldsara, ennek ellenére még
mindig erds a szektor irregularis jellege. A tartdzkodasi engedély nélkiil munkét vallalok
kiszolgaltatottak a munkaadoknak, engedély nélkiil nem tudnak belépni a legalis

munkaerdpiacra sem.

A szektor , kifehéritése” az ideiglenes €s/vagy szezonalis munkavallalds rugalmassa tételével,
a napi- vagy orabérre vonatkozo szerz6dési feltételek megteremtésével lenne elérhetd. Jelenleg
az Onfoglalkoztatok tudnak rugalmasabb formaban dolgozni, viszont ehhez legalis tartozkodas
szlikséges. Az irregularitdst tovabb erdsiti elsésorban a szomszédos orszagok cirkularis
migracioja, akik turista vizummal 90 napot tartozkodhatnak Chilében, gyakran rendkiviil rossz
koriilmények k6zott dolgozva (Leiva Gomez et al, 2017; Leiva Gomez — Ross Orellana, 2016).
Az ) bevandorlasi torvény (Ley 21.325) megjelenéséhez nagy reményeket fiiztek, hiszen a
is kitért (Leiva Gomez et al., 2017: 30). A szomszédos orszagok hatarmenti munkavallaloinak,
az ingazoknak kedvez6 lehetGséget teremtett volna, viszont a hatalyba 1épett bevandorlasi

torvénybol ez a rész teljesen kimaradt.

5.3.2.4 Az alfejezetre vonatkozo osszefoglalas

Az alfejezet a ndéi migracio egy specialis esetére tért ki, a haztartartasi alkalmazottak
foglalkoztatasat vizsgalta. A kétezres évektdl kezdett el emelkedni a kiilfoldrél érkezd néi

munkavallalok foglalkoztatasa a szektorban.

Az alfejezet bevezetdjében megfogalmazott kérdések a Chilébe érkezd néi migracio és a
héaztartasi alkalmazottként vald elhelyezkedés Osztonzdire kereste a valaszt, valamint a

spanyolorszagi hasonlosdgokat kivanta feltarni. Ahogy Carolina Stefoni 2002-es
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tanulmanyaban emlitette a f6 motivaciok kozott a kovetkezoket érdemes kiemelni: a
biztonsagos és koltséghatékony megoldas (szallas, étkezés biztositott), a kibocsatd orszaghoz
képest magasabb fizetés, szakképzettség nélkiil végezhetd tevékenység (Stefoni, 2002: 128).
Spanyolorszagban a latin-amerikai n6i munkavallalok megjelenése szamos azonossadgot mutat
a chilei munkaerdpiaccal. Ezek koziil fontos kiemelni, hogy a haztartasi alkalmazottként valo
elhelyezkedés a munkaerdpiacra vald belépés elsd allomasanak tekinthetd Chilében is. A
végzettségek elismerésének nehézségei, az anyagi nehézségek (utazas, lakasbérlés, megélhetési
koltségek), a munkavallalashoz sziikséges adminisztracios nehézségek a haztartasi alkalmazotti
tevekénység felé iranyitjak a néi bevandorlokat. A Chilében haztartasi alkalmazottként dolgozé
fobb csoportok azonosak a legnagyobb migrans csoportokkal: venezuelai, perui, kolumbiai. A
haztartési alkalmazottak munkaerdpiaca szegmentalt, ki kell emelni a szarmazas alapjan torténd

diszkriminaciot, ahol a peruiak elényt élveznek a kolumbiai ndkkel szemben.

5.3.3 Kovetkeztetések

Az 5.3 alfejezet alapjan a Chilébe érkezé bevandorlokra jellemzo, hogy alapvetéen gazdasagi
céli migracid alanyai, tovabba az orszagban tartdzkodo kapcsolati halo jelent tovabbi vonzer6t.
Az 6t nagy bevandorldcsoport (venezuelai, perui, haiti, kolumbiai, boliviai) vizsgalata alapjan
megallapithatd, hogy a szdrmazasi orszagok politikai, tarsadalmi és gazdasagi problémaval
kiizdenek. Kezdetben a szomszédos orszdgokbol érkeztek néi munkavallalok, majd késébb a

tavolabbi orszagokbdl is, mint példaul Haiti, Kolumbia vagy Venezuela.

A migracid szamat tekintve eltérés mutatkozik a nemzetkozi és a helyi statisztikat illetéen, de
megkozelitdleg 5 év alatt tobb mint 1 milli6 bevandorld érkezett az andoki orszagba. A
felmérések alapjan elmondhat6, hogy jelentds résziik hossza tdvon is Chilében képzeli el a
jovojét (SIM, 2021: 16). Az alfejezet alapjan a Chilébe érkezé migracioval kapcsolatos
informaciot SWOT analizisben Gsszegeztem (27. 4bra), amely a legfontosabb erdsségeket,

gyengeségeket, lehetdségeket, illetve kihivasokat tartalmazza:
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EROSSEGEK GYENGESEGEK

- Egyszerti bevandorlas (2021-ig). - Hosszi vizumigénylési id6 (2021-ig).

- A bevandorlok jelentos része magasabb iskolai végzettséggel - Irregularis migracio. Munkavallalas a sziirke/fekete
rendelkezik, mint a helyiek. gazdasagban.

- A haiti bevandorlokon kiviil a migransok elsésorban a spanyol - Turista vizummal valo munkavallalas.

nyelvet beszélik. -A képzett bevandorlok képzettségiiktél alacsonyabb pozicioban
- Munkavallalasi koru lakosok bevandorlasa. helyezkednek el.

- Onfoglalkoztatova valas, vallalkozas inditasa egyszerii - A bevandorlok a szegényebb keriiletekben élnek, ami

..gettosodashoz” vezethet. Teriileti eloszlasuk egyenlétlen.
- Szocialis halé hianya.

- Magasabb fizetések.

- Munkaer6piaci kereslet: kétkezi munkasok, haztartasi
alkalmazottak.

- A nyugdijrendszer fenntartasa a munkaképeskort

bevandorlokkal. e, PP s

. - Irregularis migracio és az adminisztracios probléemak
- Képzett munkavallalok hozzajarulnak a tarsadalom felszimolasa.
fejlodéséhez.
- Ideiglenes és/vagy szezonalis munkavallalas rugalmassa tétele,
cirkularis migracio erositése.
- A munkaerdpiac a chileiek altal nem kedvelt munkakdrokbe - Infrastruktira, ellatorendszer fejlesztése a bevandorlok
il et 7 el eérkezésével parhuzamosan.
- Szocialisan raszorulé bevandorlok segitése.

- 1 milli6 bevandorlé érkezése 5 év alatt.

- A bevandorlok teriileti eloszlasanak javitasa.

- Munkatigyi ellenorzések novelése.

27. abra: A Chilébe érkezo migracid6 SWOT analizise. Forras: sajat szerkesztés az 5.3
alfejezet alapjan

A SWOT analizis alapjan azonosithat6, hogy a bevandorlok szdmara Chile vonzo célorszag. A
migransok ugyanakkor szamos nehézséggel szembesiilhetnek (tartozkodasi engedélyek
hosszadalmas eljarasa, képzettségnek nem megfeleld poziciok). Emellett rendkiviil nagy a
terlileti megoszlds egyenldtlensége. A bevandorlok a févaros szegényebb ¢és tarsadalmi
problémak szempontjabdl terhelt keriileteire koncentralodnak. Santiago kozponti része
tulnépesedik és az elégtelen infrastruktira tovabb ronthat ezeknek a keriileteknek a helyzetén.
A SWOT analizis alapjan is azonosithat6 a Szabd A. Ferenc altal ,,a migracios kihivas kettds
aspektusanak™ nevezett jelensége. A befogadd biztonsaga szempontjabdl elény, ha a
bevandorlé alacsony presztizsii munkat végez és munkavallalasi koru. Hatrany tobbek kozott
az illegalis foglalkoztatas, vagy a konkurencia a munkaerdpiacon. A bevandorl6 szempontjabol
elény a magasabb életszinvonal, a szocidlis védOhald, viszont hatranyt jelent tobbek kozott a

szegregacid €s a diszkrimindcid (Szabd A., 2006: 11).

A szomszédos orszagokbdl érkezé bevandorlok a cirkuldris migracié alanyai, gyakran
szezonalis munkara érkeznek, vagy idésgondozoként, haztartasi alkalmazottként dolgoznak. Az
0j bevandorlasi torvény sem teszi lehetdvé a szezondlis munkavallalok specidlis vizumat, igy

gyakori, hogy turistavizummal vallalnak munkat és 90 naponként ,,hataratlépéssel” legalizaljak
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statuszukat. A sziirke- és a fekete gazdasagban dolgozok helyzete rendkiviil kiszolgéltatott. Az
ellendrzések hidnya tovabb 0sztonzi a munkaltatokat arra, hogy irregularisan alkalmazzanak

kiilfoldieket, akar alacsonyabb bérért.

Hianyoznak azok az 6sztonzé programok, amelyek eldsegitik a bevandorlok térbeli eloszlasat,
a megnovekedett lakossag miatt az infrastruktara fejlesztése elengedhetetlen a bevandorlok
altal kedvelt régiokban, keriiletekben. Az orszag eloregedd tarsadalmanak, a nyugdijrendszer
fenntartasahoz sziiksége van a bevandorlokra, de ugy tlinik Chile nem hasznalja ki a képzett
bevandorldkban rejlé lehetdségeket, akik rendszerint a végzettségiiktdl alacsonyabb pozicidoban
kénytelenek dolgozni. Chilében a bevandorlok elsésorban a szolgaltato szektorban, az iparban,
illetve a mezdgazdasag kétkezi munkasaiként dolgoznak, a ndk korében népszer a szallast és

teljes ellatast biztositd hdztartasi alkalmazottként/iddsgondozoként munkat vallalni.

5.3.4 Osszefoglalas

Az 5.3-as alfejezet két £6 részbdl all. Az els6 részben a Chilébe érkez6 bevandorlok altalanos
bemutatasara tértem ki, amelyhez szamos adatbazist, statisztikai adatot hasznaltam. El6szor az
altalanos adatokat, tendenciakat ismertettem, majd az 6t f6 bevandorlocsoport bemutatasa
kovetkezett. Az 6t £6 bevandorlocsoport nagysaguk alapjan a kovetkezd: 1. venezuelai, 2. perui,
3. haiti, 4. kolumbiai és 5. boliviai. Ezutan a bevandorlocsoportok és Chile legfontosabb
gazdasagi és tarsadalmi mutatdinak az dsszehasonlitasara tértem rd, majd az 6t f6 csoport
részletes Osszehasonlitdsa kovetkezett (teriileti elhelyezkedés, nemek ardnya, iskolaivégzettség
stb.) A fejezet masik f6 témaja egy esettanulmany volt, amelynek sordan a ndéi migraci6 egy

specialis esetét a haztartasi alkalmazottakat mutattam be sajat statisztika alapjan.

Az 5.3 alfejezet célja elsésorban a bevandorlok altalanos bemutatasa volt, illetve a legfontosabb
tendenciak és nehézségek azonositasa. A kovetkez6 alfejezet (5.4) a bevandorlas biztonsagi

aspektusait elemzi.
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5.4 A migracié biztonsagiasitiasa Chilében’

Az 5.4 alfejezet a Chilébe érkez6 migracio biztonsagiasitasanak a folyamatat mutatja be. Ehhez
egy bevezetd elemzés késziilt, amely a bevandorlok integracidjat, elsésorban az integracid
kihivésait és a helyi sajatossagokat mutatja be. Ezutan kertil sor a haiti és a venezuelai migracio
biztonsagi aspektusainak elemzésére. Az 5.4-es alfejezet a migraciéo megitélésének valtozasaval
zarul, valamint kitér a jogellenes hataratlépések emelkedésére €s az ezt kivaltdo migransellenes

tintetésekre.

5.4.1 A bevandorlok integracioja

Az alfejezet a bevandorlok integracidjat mutatja be, elsésorban az ezzel kapcsolatos
kihivasokat. El8szor az iigynevezett Migrans integracios szakpolitikai index keriil ismertetésre.
Ezt koveti néhany helyi szabdlyozds és a chilei tarsadalom migransokat ,korlatozo”
intézkedései, amelyek megnehezitik a bevandorlok letelepedését és a végzettségiiknek
megfeleld elhelyezkedést. Végiil az integracio fejezetét a kiilfoldi orvosokkal kapcsolatos

esettanulmany egésziti ki.

5.4.1.1 Migrans integracidés szakpolitikai index (MIPEX)

A Migréns integracios szakpolitikai index (MIPEX) Chilére vonatkozo letolthetd adatai 2014-
tol érhetdk el (lasd 28. abra). A Chilébe érkezd migracid kihivasainak megismeréséhez fontos

attekinteni a MIPEX legutdbbi (2019) adatait.

4 Az alfejezet anyaga részben a kovetkezd publikaciok alapjan késziilt: Thomazy Gabriella (2021). A
diszkriminaciotol a rendkiviili intézkedésekig: A haitiak bevandorlasa Chilébe. Nemzet és Biztonsag:
Biztonsagpolitikai Szemle 14. 84—100. DOI: https://doi.org/10.32576/nb.2021.1.6 Thomazy Gabriella (2021).
Aspectos de seguridad de la migracion haitiana y venezolana en Chile. Iberoamericana Quinqueecclesiensis 19.
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Ossz.pontszam 53

90
80
Munkaerépiaci mobilitas 30 70 Egészségligy 73
60
50
40
Csaladegyesités 21 Anti-diszkriminacio 85
Politikai részvétel 40 Allampolgéxség 53
Oktatas 21 Letelepedési engedély 79

100-80: kedvezo, 79-60: kevésbe kedvezo, 5§9-41: félig kedvezo,
40-21: enyhén kedvezotlen, 20-1: kedvezétlen, 0- : kritikus

28. abra: Migrans integracios szakpolitikai index (MIPEX), Chile — 2019. Forras: sajat
szerkesztés a MIPEX adatai alapjan

Chile dsszesitett MIPEX pontszama 53, vagyis a szakpolitikik alapjan a bevandorlokat
kedvezd szabalyozas segiti, viszont szdmos tényez0 akadalyozza az integraciojukat. Ide

sorolhatd a munkaerdpiacra vald bejutas, a felsdoktatisban vald részvétel.’®

Chile javulo
tendenciat mutat 2019-re 3 pontszdmmal emelkedett az Osszesitett index, kedvezdbb az
egészségligyi ellatashoz valo hozzaférésiik, valamint a politikai részvétel. A tobbi dimenzioban
nem volt jelentds eltérés. A letelepedési engedéllyel rendelkezd bevandorlok a politikai
részvétel soran szavazhatnak €s csatlakozhatnak politikai partokhoz, de nem indulhatnak 4llami
tisztségekért, tovabba a kozszféraban munkavallalasuk korlatozott (lasd kovetkezd fejezet,

illetve Thomazy, 2020d).

Tart6zkodasi engedélytdl fiiggden 1 vagy 2 €v utdn mar kérvényezheto a letelepedési engedély,
igy 79 pontot ért el a MIPEXben, bar magas az elutasitas aranya (lasd 5.2.3 fejezet). Viszonylag
konnyen szerezhetd chilei allampolgéarsag, bar maga az eljards hosszadalmas (lasd 5.2.3

alfejezet). A diszkriminaci6 ellenes intézkedések indikatora érte el a legmagasabb pontot (85),

5 A régiobol Argentina és Brazilia MIPEX adatai érhetdk el, mindkét orszag magasabb pontszamot ért el. Brazilia
kiilonosen kedvez6 az allampolgarsag és a munkaeré-piaci mobilitas terén (MIPEX, 2019).

6 Az index elnevezése az oktatds, de ez a felsGoktatdsba vald bekeriilést méri, hiszen a tankotelezettség a
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé migrans kiskoru gyermekeire egyarant vonatkozik.
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viszont a legutdbbi félmérések a diszkriminacid emelkedését mutatjak az orszagban (Cenem,
2022; SIM, 2021). A MIPEX alapjan a Chilébe érkez6 bevandorlok esetében a munkaerdpiac,
tovabba az oktatasban valod részvétel és a csaladegyesitésre vonatkozd szabdlyozés ért el

alacsony pontszamot. A kovetkezokben az integracio nehézségeinek bemutatasa kovetkezik.

5.4.1.2 Az integracio nehézségei — helyi sajatossagok

Az alfejezetben leirtak olyan egyedi sajatossagra hivjak fel a figyelmet, amely megneheziti a

crer

probalom aldtdmasztani, tovabba sajat szakmai tapasztalatom alapjan irtam, hiszen
humaneréforras vezetéként dolgoztam Santiagoban, egy nemzetkozi telekommunikacios és

kivitelez6 cégnél.

Chilei és kiilfoldi munkavallalok aranva

A chilei Munka Toérvénykonyve korlatozza az egy munkahelyen dolgoz6 kiilfoldiek aranyét, a

19-20§ (Codigo del trabajo, 2018) értelmében:
., Legalabb a dolgozok 85 szazalékanak chilei dllampolgdrnak kell lennie.”
A jogszabaly alol mentességet élveznek a kdvetkezok:

- akevesebb, mint 25 6t foglalkoztato vallalkozasok;
- olyan szakemberek, akik nem helyettesithetok chilei allampolgarokkal;
- olyan kiilfoldi allampolgar, akinek hdzastarsa/élettarsa/gyermeke chilei;

- olyan kiilfoldi, aki legalabb mar 6t éve folyamatosan Chilében él.

Elsésorban a nagyobb, nemzetkozi cégek gyorsan elérik a torvényben meghatarozott 15%-0S
kiilfoldiekre vonatkozo hatart, és nem szerzddtethetnek tobb bevandorlét, hiaba talaljak meg a
megfeleld jelentkez6t. Amennyiben a cég vallalja, kifizeti az ezzel jar6 biintetést. Nagyon
gyakori, hogy a képzett munkavallaloknak alacsonyabb a bérigényiik a chileiekhez képest,
esetleg angolul is beszélnek, igy egy nemzetkézi vallalatnak kifejezetten fontos lenne a
foglalkoztatasuk, viszont ez a kordbban emlitett korlatokba titkozik. Egy-egy allasinterjin nem
ritka, hogy a kiilfoldi jelentkez6tdl chilei hazastarsra/gyermekre vonatkozd informaciot is

kérdeznek, hiszen ebben az esetben megkdtések nélkiil foglalkoztathato.
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Allashirdetések — helyi szokasok

Az allashirdetések soran gyakori, hogy kiilfoldiek esetében a letelepedési engedélyhez kotik a
jelentkezést. A munkaltatoknak hidnyos ismereteik vannak a kiilfoldiek foglalkoztatasarol,
masrészt letelepedési engedély birtokaban nincs megkotés a kiilfoldiekre 1étszamaval
kapcsolatban. Az allashirdetés tovabba tartalmazhatja a legjobb chilei egyetemek nevét is, igy
ezzel nemcsak a migransokat, hanem a helyieket is diszkriminalhatjdk. Az allaskeresd
portalokon maér a regisztraciokor fel kell tiintetni a helyi személyi azonositot (RUT'), az
allampolgarsagot, ugyanez vonatkozik az oOnéletrajzra is. Az erre vonatkozd ajanlds a
Munkaiigyi Minisztérium honlapjan szerepel (ChileAtiende, 2023). Az allaskeresé portalok
feliilete a kivalasztas soran a jelentkezoket szlirheti nemre, allampolgarsagra és RUT szamra is,

s6t algoritmust is hasznalnak a legnagyobb portalok (Porto, 2023).

Munkaer6piac — kapcsolati téke

A helyi munkaerdépiac sajatossaga az igynevezett ,.pituto”, ® amely a kozéposztaly tarsadalmi

integracidjat, munkavallalasat elésegité rendszer. Errdl a reciprocitasrol, vagyis a kolcsonds
segitségnytjtasrol Larissa Adler Lomnitz irt el6szor 1994-ben (Adler Lomnitz, 1994). A
munkavallalok egymast ,,ajanljak be” a chilei ,,pitutd”-n keresztiil, a legjobb allasok, igy kelnek
el. A ,pituto” intézményét egyrészt a chilei munkaltatok bizalmatlansagaval is lehet
magyarazni, masrészt az egykori iskolatarsak, volt kollégak kapcsolati halot alkotva
miikodtetik a rendszert. Késobb Adler Lomnitz a szegények tilélésért folytatott kapcsolati
haloként is jellemezte a ,,pitutot” (Massey, 2022).

A chilei munkaerdpiacon a bevandorlok is megismerik a ,,pituto” miikodését és a helyi
lakosokhoz hasonléan egymadast ajanljak a pozicidkra, ezzel enyhitve a helyiek
diszkriminaciojan (Stefoni et al. 2017; Jensen, 2009; Laborda-Contreras et al., 2022; Cabello
etal., 2019). A CENEM, a chilei Talcai Egyetem Migraciokutaté6 Kdzpontjanak ide vonatkozo
kutatasa arra hivja fel a figyelmet, hogy a megkérdezett’® bevandorlok 88,9%-anak elsé

munkahelye az informalis munkaerdpiacon volt, 38,6% a szolgaltatasi szektorban, mig 41 %

" A személyi szam (RUT) alapjan megallapithatd, hogy a jelentkezd hany éve élhet Chilében, hiszen nemre vald
tekintet nélkiil a személyi szam egy sorszdm. A 14-gyel kezd6d6 RUT egy 40 év koriili munkavallaloé, mig egy
24-gyel kezd6d6 RUT egy 10 éves gyereké, vagy egy 10 éve Chilében tartdzkodo kiilfoldié.

8 A, pitutot” tagabb értelemben elénydkhdz vald hozzdjutasként is szoktak haszndlni nem csak a munkaerépiacon,
bar ott a legelterjedtebb (Cabello et al., 2019: 91). A ,,pituté” nem garancia a munkaszerzdésre, de lehetGséget ad
arra, hogy a jelentkez6t legalabb az allasinterjura behivjak.

S Az adatfelvételt a CENEM kutatdintézet végezte. Az adatfelvétel személyes és telefonos megkereséssel tortént
Id6pontja: 2022. szeptember. A minta elemszama: 412 (latin-amerikai bevandorlok).
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segédmunkasként helyezkedett el. A munkaerdpiaci elhelyezkedés sordn 60% a baratok,
ismerdsok segitségét vette igénybe, és elenyészd azoknak az aranya, akik az interneten,

hivatalos portalok segitségével tudtak elhelyezkedni (CENEM, 2023).

Alacsony bér — Alvallalkozdi rendszer

Gyakori, hogy hiaba rendelkezik valaki tobb éves szakmai tapasztalattal, ha Chilében kordbban
nem dolgozott, akar a ranglétra legaljarol is kezdheti a szakmajat. Elterjedt, hogy a kiilfoldi
munkavallalot azért szerzddtetik, mert a helyiektdl alacsonyabb bérért is hajlandé elvallalni a
munkat. A kétkezi munkaerdt igénylé épitdipari kivitelezések nagyszamu kiilfoldit
foglalkoztatnak. A foglalkoztatok a Munka Torvénykonyve megkdtéseit az alvallalkozoi
rendszerrel keriilik ki. A nagy kivitelezd cégek szamos kisebb alvallalkozoval kotnek
szerzddést, akik nem iitkdznek a kiilfoldiek szerzddtetésének korlatjaba. Ezt a rendszert erdsiti
meg Carolina Stefoni, a Chilébe érkezé migracio egyik szakértdje, aki arra hivja fel a figyelmet,
hogy a migransok alacsony bére és a rossz munkakoriilmények mellett a kivitelezések soran a
kiilfoldi munkavallalot nem véglegesitik, hanem tugynevezett ,,projekt” munkara veszik fel. A
munkaltaté nem fizet végkielégitést a munka befejezésével, s6t a munkaszerzddés egyszeriien
felmondhatdé. A migranst nem védi a szakszervezet, sét az alvéllalkozé visszaélhet a
helyzetével, hiszen konnyen talal Gj munkavallalot (Stefoni et al., 2017). A Bevandorlasi
Hivatal a letelepedési engedélyt gyakran utasitja el, amennyiben a bevandorld tobbszor

valtoztat munkahelyet és nincs véglegesitve.

Bankszamlanyitas

A bankszamlanyitashoz be kell mutatni a pénziigyi hatteret, korabbi bankszamlakivonatokat.
Ez nem csak a kulfoldiekre, hanem a kiilfoldrél visszatérd chileiekre is vonatkozik. Az
,»adostorténet” nélkiil a bank nem nyit szamlat, ennek hidnyaban az ugynevezett ,,cuenta RUT”
a személyi szamhoz jar6 egyszerli kartyat lehet igényelni, amelyen csak minimalis 0sszeg
tarthato, hitelfelvételre, vagy nagyobb Osszeg fizetésére nem alkalmas (Meireele, 2022;
Thomazy, 2021d; Thomazy, 2021c¢). A ,,cuenta RUT” birtokosa 1-2 év elteltével jogosult lesz

a bankszamlanyitasra is.
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Vezetodi engedély

Chile nem irta alda az 1986-os Bécsi Kozati Kozlekedési Egyezményt, tovabba csak
Spanyolorszaggal ¢és Dé¢l-Koredval kotott kiillon megallapodast a vezetdi engedélyek
elismerésérdl. A tobbi orszag lakosainak elméleti, gyakorlati és egészségiligyi vizsgat kell
tenniiik a chilei vezetdi engedély megszerzéséhez. A kozelmult valtozasa, hogy 2021-t61 Chile
elismeri a kolumbiai és ecuadori vezetdi engedélyeket (3.4.4 alfejezet, Csendes-oceani
Szovetség). A legtobb kiilfoldi Santiagoban €1, gyakran a nagy tavolsagok, a tomegkozlekedés
clégtelensége miatt, elengedhetetlen a jogositvany és az autd hasznalata. Elterjedt tovabba,
hogy a vallalkozasok sem szerzddtetik a munkavallalot chilei vezetéi engedély nélkiil.
Santiagoban az onfoglalkoztatova valas egyik egyszerii formaja a taxizas, sajat vagy bérelt
autoval, Uber (Cabify, Didi) taxitarsasagoknal, viszont ehhez sziikséges a Chilében is érvényes
jogositvany. A vezetdi engedélyhez az eldirds alapjan altaldnos iskolai végzettséget kell
bemutatni, az ettdl valo eltérés elbiralasa az dnkormanyzatok hataskorébe tartozik. Azokban a
santiagoi keriiletekben, ahol tobb kiilfoldi €1, az altalanos iskolaitol magasabb végzettséget is
elfogadnak (Las Condes — Licencias de Conducir). 2020-ig az apostille-lal és forditassal ellatott
dokumentum elégséges volt az eljarashoz, viszont a rendszer szigoritott (Dictamen 9.401,
2020): a végzettséget (altalanos, technikusi vagy fels6foku), vagy a végzettség szintjét kell
elismertetni (lasd végzettségek elismerése). Ennek hianyaban az alapfokd ismeretek mérésre

alkalmas vizsgat kell letenni.

Lakasbérlés

Az albérletkeresés senkinek sem egyszerii Chilében kiilondsen, ha kiilfoldi allampolgarrol van
sz0. A tulajdonosok a legmegbizhatobb bérldt szeretnék megtalalni. Ennek érdekében szamos
hivatalos papirt kérhetnek. Nagyon gyakori, hogy egy albérlethez sziikség van kezesre,
munkaszerzddésre, be kell mutatni a pénziigyi hatteret bankszamlakivonatokkal, sét gyakran
még erkdlcsi bizonyitvanyt is eldirnak a tulajdonosok. Nem ritka, hogy akar egy évre eldre ki
kell fizetni a bérleti dijat, ha valamilyen dokumentum hidnyzik. A bérlés nehézségei az
informalis piac felé iranyitja a bevandorldkat, akik dragabban és rosszabb kortilmények kozott
kénytelenek albérletet kivenni. A jelenség nem ujkeletii, sét az ingatlanpiac bdrszin alapjan
tovabb diszkriminalja a bevandorlokat (Reyes, 2023; Carrera Salvo, 2021; Contreras Gatica et
al., 2015).

151



Tulképzett onfoglalkoztatok

Ahogy az 5.3 alfejezetben is megjelent, nagyon sok bevandorlo dnfoglalkoztatoként dolgozik.
A venezuelaiak korében a legmagasabb a tulképzettek aranya (Focacci, 2018). Jogaszok,
orvosok, mérnokok probalnak internetes alkalmazas segitségével kiszallitoi, sofori, vagy egyéb
munkat végezni. A legnépszeriibb internetes applikéaciok: Uber, Uber Eats, Cabify, Cornershop,
Rappi, Pedidos Ya (Arriagada et al., 2021). Az internetes applikacion keresztiili munkavégzés
soran a dolgozok munkaja bar legalis, viszont szamos visszaélésre ad lehetdséget, elsésorban
az ellenérzések hianya miatt. Ide sorolhatd a tulmunka, a biztositas és a szabadsag hidnya,
tovabba a cégek a koltségek jelentds részét a munkavallalora terhelik ezzel is csokkentve a

munkabért.

Véozettséoek elismerése®

Chilében a kiilfoldi egészségligyi és pedagdgiai végzettség esetén kotelezd az elismerési eljaras,
enélkiil a munkavallalok nem dolgozhatnak sem a magan, sem az allami rendszerben. Egyéb
kiilfoldon szerzett végzettségek esetén a kotottségek nélkiili munkavallalashoz, tehat allami
vagy magéan foglalkoztatonal, szintén sziikséges az eljaras lefolytatisa.8* Az elismerési eljarast
harom intézmény végzi:
a) Chilei Egyetem (Universidad de Chile): A legnagyobb intézmény, amely a legtobb
végzettség elismeréséért felel (A kétoldalu egyezménnyel nem rendelkezd orszagok,
mint példaul Kolumbia, Venezuela. A Chilében nem akkreditalt szakok, végzettségek

esetén).
Kétoldali egyezmények esetén:

b) Oktatasi Minisztérium (példaul: Argentina, Ecuador, Spanyolorszag)

c) Kiiliigyminisztérium (példaul: Kozép-Amerika néhany orszaga, Uruguay)

8 Elismerési eljaras alatt a kiilfoldi végzettségek chilei elismerését értem, és ezt a kifejezést haszndlom minden
eljarasra. Ez egy szélesebb fogalom. A honositasi eljarast a Chilei Egyetem végzi (alap, mester, doktori fokozat
esetén), amennyiben a két orszag kozott nincs kétoldall egyezmény. Az eljaras végén a Chilei Egyetem uj
bizonyitvanyt allit ki, az oklevélben megjelend végzettséget a Chilei Egyetem hatarozza meg, amely nem
feltétleniil azonos az eredeti végzettséggel. A végzettség szintjének elismertetése egy egyszerlibb eljaras, amelyet
a szarmazasi orszagtol fliggden a Chilei Egyetem, a Kiiliigyminisztérium vagy az Oktatasi Minisztérium ellendriz
€s meghatarozza a végzettség szintjét (altalanos, kozépfoku, technikusi, vagy fels6fokt végzettség, példaul vezetdi
engedély megszerzéséhez).

81 Ugyan ez vonatkozik a felséfoku technikusi végzettségre is, tovabba bizonyos szakmék esetében szintén vannak
megkdtések. Példaul a kiilfoldon végzett mérndkoknek és technikusoknak, a 12.851-es tdrvény 6. paragrafusanak
értelmében a Mérndki Kamaranal kell engedélyt kérnilik, ahhoz, hogy Chilében dolgozhassanak (Colegio de
Ingenieros de Chile, Ley 12.851, 1958: art. 6).
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A kétoldalu egyezmények szama korlatozott, tovabba a végzettségnek a chilei rendszerhez kell
igazodnia. Csak abban az esetben lehet az elismerési eljarast elvégzeni egyezmény alapjan,
amennyiben a szak ¢s a végzettség azonos, ennek hidnyaban a Chilei Egyetem végzi az eljarast
(UChile, Revalidacion). Az eljaras kiilonbozeti vizsgakat és/vagy 0j allamvizsgat is el6irhat,
végzettségt6l fiiggden. Emellett szamos torvény (Ley 20.955, 2016; Ley 19.882, 2003)
szabalyozza példaul az allami alkalmazott végzettségére vonatkozé eldirasokat, amely tovabb

szlkiti a munkaerdpiacra vald belépést.

Az elmult 10 évben a hdrom intézmény t6bb mint 30 ezer eljarasa sordn a bevandorlok 6,8%-a
tudta elismertetni a végzettségét. A Chilei Egyetem esetében az eljarasok sikeressége
mindossze 49%. Ennek hatterében az cljaras magas koltsége, a nemzetkozi egyezmények

korlatai, illetve a végzettségek kiilonbozéségei allnak (Banco Mundial - OIM, 2022: 14-16).

Az 0j bevandorlasi torvény (Ley 21.325, 2021) lehetdvé teszi a Chilei Egyetemen kiviil mas,
legalabb 5 éves akkreditacioval rendelkezd intézmény részvételét is az eljarasaban, ugyanakkor
tovabbi nemzetkozi egyezményekre és egyiittmiikodésre lenne sziikség, elsdsorban Venezuela

legfontosabb egyetemeivel. Az interjuk alapjan Ggy tiinik nem lesz valtozas a kozeljovoben:

., Az uj bevdandorlasi torvény csak emliti a lehetoséget, de a torvényt ellendrzé szerv nem tesz

semmit ennek megvdaltoztatasara. Nem torténik semmi ez tigyben” (006 _Interju, Szakasz: 20).

A jelenlegi eljaras legfébb kritikaja:3? a lassusag, az objektivitas és a szakmai kritériumok
hianya, valamint a magas eljarasi dij (Banco Mundial - OIM, 2022: 24-35). Az eljaras indulo
koltsége a Chilei Egyetem estében 120 ezer Ft-nal kezdddik, tovabba a kiilonbozeti vizsgak

szamatol fiiggden akar tobb millio forint is lehet.

5.4.1.3 Kiilfoldi orvosok Chilében (esettanulmany)

A kiilfoldi orvosokrol sz616 elemzés a bejarondkrdl (5.3.2) sz616 esettanulmanyt egésziti ki. Az
esettanulmany egy olyan ,,presztizs foglalkozast” vizsgal, amely a bejaronékhoz hasonléan
szintén egy piaci rést jelenthetne, viszont a kiilfoldi orvosok belépése a munkaerdpiacra

igencsak nehézkes.

82 Az egyik leghiresebb eset a King’s College Londonban végzett fogorvosé, akinek 5 év és 18 kiilonbozeti vizsga
utéan sikeriilt elismertetnie fogorvosi diploméjat, ez id6 alatt angol nyelvet tanitott, és ,,Az angol beteg” cimmel
blogot irt a torténetérdl (Rivas, 2018).
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A chilei fizetések eurdpai viszonylatban is versenyképesek, kiilondsen a felsdfokt végzettséget
igényld pozicidkban. A legjobban fizetett teriiletek: a miiszaki, a technologia és a banyészat,
valamint az egészségiigy, foképp az orvostudomany teriilete (Guia Salarial, 2023). A bérek és
a foglalkoztathatosag is magas az orvostudomanyhoz kapcsol6do poziciokban, tobbek kozott
azért, mert ez az egyik legdragabb szak a chilei egyetemeken és kevés hallgato végez (Mi

Futuro, 2023).83

Az Egészségiligyi Minisztérium jelentése szerint 2030-ra az allami egészségiigybdl 7 200 orvos
fog hianyozni, 4 772 éltalanos orvos €s 2 428 szakorvos, vagyis a jelenleg alkalmazasban allo
orvosok kozel 1/3-a (Minsal, 2019). Az allami egészségiigy nem vonzo a fiataloknak, tovabba
az orvoshidnyt nem tudjak potolni a frissen végzettek. A kérdés az, hogy milyen eséllyel talal
munkat egy képzett orvos vagy fogorvos Chilében? A chilei Bevandorlasi Hivatal honlapjan
let6lthetd adatbazis alapjan Gsszehasonlitottam a tartézkodasi engedélyt kérvényezd orvosok
szamat a Chilei Egyetem (Universidad de Chile) altal kozzétett honositott orvosi diplomékra

vonatkozo6 adatokkal. Az adatbazis 2019-ig volt elérhetd (lasd 2. fejezet).

Orvosképzés Chilében

Az orvosképzés Chilében osztatlan képzés, amely 14 féléves, de az atlagos egyetemen toltott
1d6 14-16 félév. Az éves tandij nagyon eltérd, szamos tényez6tol fiigg, mint példaul az egyetem
hirneve, miota folyik orvosképzés az egyetemen. A 2023-as adatok alapjan a legdragabb képzés
éves alaptandija® 4 milli6 Ft (Universidad de Finis Terrae), a legolcsobb képzést egy vidéki
egyetem kindlja 2,7 millié Ft-os éves alaptandijjal (Universidad de O 'Higgins). A tandijakra
2019 6ta megkozelitleg 20%-os emelkedés volt jellemz6 (Mi Futuro- Arancel, 2023; Chavez,
2019). A végzett orvosok nagy eséllyel taldlnak jol fizetd munkahelyet, a magas tandij és az
Osztondijak korlatozott szdma, valamint a gyakorlati id6 hossziisdga miatt kevésbé népszerii a
képzés.

2017-ben mindossze 1 637 f6 végzett az orvostudomanyi karon, a legutobbi adatok alapjan
2021-ben nott a végzettek szama, ez elsdsorban az 6sztondijaknak is kdszonhetd (2 607 £6). A

varhato foglalkoztatottsag az orvosok esetében az elsd évben eléri a 96%-0t. A 2022. évi adatok

8 A chilei Oktatasiigyi Minisztérium létrehozott egy oldalt ,,Mi futuro”, vagyis az ,,En jovém” elnevezéssel, amely
fontos statisztikai adatokat tartalmaz az egyetemi és technikusi végzettségekrdl, igymint az 1-5 éven beliil varhato
atlagfizetések, foglalkoztathatosag, végzettek szama nemek szerinti megoszlasban.

8 Az alaptandijhoz tovabbi jarulékos koltség tartozhat, mint a minden évben fizetendd beiratkozasi dij,
vizsgadijak, végzés soran fizetend6 plusz koltségek, igy akar 30-40%-os plusz kdltség is lehet egyetemtdl fliggden.
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alapjan a varhatd bruttd atlagkereset kezddként 1 millio Ft-nak megfeleld chilei peso
(megkdzelitdleg 20% ado terheli a béreket), 6t éves szakmai tapasztalattal a brutt6 atlagkereset
1,6 milli6 Ft. Ennek tobbszorosét is meg lehet keresni magankérhazaknal, nem ritkdk a 3-4
millié Ft korili fizetések, sot kezdOként a maganszektorban a legjobb bérek elérik az 1,7 millid

Ft-ot is.

EUNACOM — Az orvostudomany ismeretének nemzeti egységes vizsgaja

Az orvosok nehézségei nem érnek véget a Chilei Egyetem elismerési eljarasaval. A 2009.
aprilisaban hatalyba 1épett 20.261 torvény értelmében az orvosoknak meg kell felelniiik az
EUNACOM egységes orvostudomanyi vizsgan. A Chilében végzett orvosok esetében elméleti,
mig a kiilfoldon végzett orvosoknak elméleti és gyakorlati vizsgat kell letennie. Ez aldl a
kétoldal egyezmény sem jelent felmentést. Evente minddssze két alkalommal lehet a vizsgat
letenni. Az EUNACOM vizsgadija elmélet és gyakorlati vizsga esetén kozel 500 ezer Ft
(Eunamed, 2022, EUNACOM, 2023).

A vizsgat szamos kritika érte, hiszen az utobbi évek adatai alapjan az orvosok 70%-a nem tudja
letenni els6 alkalommal a vizsgakat. A frissen végzett chileiek jobban teljesitenek, mivel az
egyetemen felkészitik dket a tesztre. A kiilfoldiek, elsésorban a szakorvosok, akik specilis
ismeretekkel rendelkeznek rosszabb eredményeket érnek el (Aguayo, 2017). Természetesen,

szamos intézmény kinal koltséges tanfolyamokat az EUNACOM vizsgara valo felkésziilésre.

Kiilfoldon szerzett szakképzettség elismerése: Orvos (2005-2018)

A  Bevandorlasi  Hivatal tartozkodasi  engedélyekre  vonatkozé  adataibol  az
orvosokra/szakképzett orvosokra vonatkozo informacid alapjan a kovetkez6 tablazatot (11.
tablazat) készitettem, amely alapjan a bevandorlokra vonatkozo trendet lehet bemutatni
orszagonként. 2005-2010 kozotti, valamint 2011, és 2016. évi adatokat dsszevontam, hiszen

nem volt magas a bevandorlok, igy az orvos/szakorvos végzettséggel rendelkezok szama sem.

A 11. tablazat alapjan folyamatos novekedés figyelhetd meg, elsdsorban a Venezuelabol érkezd
orvosokat szama emelkedett 2017-2018 kozott. A tobbi orszag esetében csokkend a tendencia.
2011-2016 kozotti elsésorban Argentinabdl, Boliviabol, Ecuadorbol és Kubabol érkeztek

orvosok.
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Orvos/
) szakorvos
Ev Osszesen | Argentina | Bolivia | Ecuador | Kolumbia | Kuba | Venezuela| Egyéb
2018 3124 54 73 129 221 172 2335 140
2017 2577 83 82 220 246 139 1 669 138
2011-2016 4794 321 379 807 1227 350 1127 583
2005-2010 2070 106 208 680 605 69 27 375
Osszesen 12 565 564 742 1 836 2 299 730 5158 1236

11. tablazat: Orvos/szakorvos tartozkodasi engedélyek (2005-2018) Osszesen: 12 565 f6.
Forras: sajat szerkesztés a Bevandorlasi Hivatal letolthetd adatbazisa alapjan (SNM, 2005-
2022)

A 29. dbra a Chilei Egyetem elismerési eljarasdra vonatkozik. Ahogy kordbban szerepelt,
példaul Argentina is rendelkezik egyezménnyel, de ez nem teszi lehetévé minden esetben a
végzettségek elismerését. Kiugrd a chileiek magas aranya az eljarason. Fontos megemliteni,
hogy a Chilei Egyetem az utlevelet is elfogadja, igy nem sziikséges tartozkodasi engedély

megléte az elismerési eljarashoz, vagyis akar a szarmazasi orszagbol is elindithato.
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29. abra: A Chilei Egyetem (Universidad de Chile) altal elismert orvosi diplomak (2005-
2018) Osszesen: 355 6. Forras: sajat statisztika, az egyetem (2005-2018) letdlthetd adatbazisa
alapjan

A két abrat 6sszehasonlitva, a kiilfoldi orvosok tartézkodasi engedélye €s az orvosi végzettség

elismerése kozott oriasi a kiilonbség. 2005 és 2018 kozott tobb mint 12 ezer orvos érkezett az
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orszagba, azonban minddssze 355 kiilfoldi orvos diplomajat ismerte el a Chilei Egyetem,
amelybdl 146% chilei allampolgaré volt. A vizsgalatot elvégeztem a fogorvosi diplomak
elismerése, valamint a fogorvosok tartézkodasi engedélyének dsszehasonlitasaval kapcsolatban
is. Az eredmények hasonloak: a Chilei Egyetemen 151 {6 diplomajat ismerte el, mig 2005 és
2018 kozott 6sszesen 4 776 fogorvos kért tartozkodasi engedélyt (Thomazy, 2020c: 416).

Eredmények és kritika

Az adatok elemzése soran egyértelmii, hogy Chile az orvoshianyt a képzett kiilfoldiekkel meg
tudnd oldani. A tartdzkodasi engedélyek alapjan csak 2018-ban tobb mint haromezer, mig 2017-
ben 2 577 orvos, illetve szakorvos érkezett Chilébe, akik elsésorban Venezuelabol és egyéb
dél-amerikai orszagokbol érkeztek, igy nyelvi nehézséget sem okoz a kiillonbozeti vizsgak
letétele. Tehat felmertil a kérdés: Chile miért nem konnyiti meg az egészségiigyi végzettségek
elismerését? Az allami egészségligy mar most is komoly kihivasokkal kiizd, f6ként a fdvarostol
tavolabb 1évé régiokban. Gyakran nincs elég, vagy egyaltalan nincs orvos/szakorvos az
ugynevezett ,,provinciakban”. Mar 2018-ban Alejandro Navarro szenator a kovetkezot
nyilatkozta: ,,K6zel 2 millidra nétt a miitétre varakozok szama. Az elmult 10 évben 100 ezren
haltak meg koziiliik azelstt, mieldtt sorra keriiltek volna. Epp ezért 258 polgarmester kéri a

kiilfoldi orvosok foglalkoztatasat az orszagban” (Lepe, 2018).

A helyzet stlyossagat mutatja, hogy 2019 augusztusdban Arica és Parinacota régid vezetdsége
hatarozatot adott ki arrdl, hogy EUNACOM vizsga nélkiil is szerzédtethetdk orvosok az allami
egészségligyi rendszerben: ,,silyos orvoshiany esetén €s az egészségligyi ellatds megfeleld
biztositasa érdekében” (Chavez, 2019). Az igy alkalmazott orvosoknak egy év all a
rendelkezésiikre, hogy az EUNACOM vizsgat letegyék A helyi hivatalok nyilvantartasa alapjan
Aricaban® mindéssze 200 orvos jut a tobb mint 226 ezer lakosu vérosra, vagyis az egy orvosra
juté lakosok szama 1 130, mig az OECD 322 lakosonként legalabb egy orvost javasol (Chavez,
2019).

A 2019. évi adatok alapjan az allami szektorban szamos vidéki varosban is kaptak kiilonleges
engedélyt kiilfoldi orvosok. Megkdzelitéleg 3 500 orvos dolgozhat ideiglenesen EUNACOM
vizsga nélkiil. Ugy tiinik, hogy nélkiilik 6sszeomlana a chilei allami egészségiigyi ellatas

(Fuentes, 2019). A EUNACOM eltorlése vagy modositasa tobbszor is felmeriilt, viszont eddig

8 Egyre népszeriibb kiilf61don tanulni, hiszen a chilei oktatési rendszerben magasak a tandijak.
8 Chile legészakibb varosa a perui hatarnal, Arica és Parinacota Régio legnagyobb telepiilése.
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Iényegi valtozas nem tortént (Lepe, 2018). A Covid-19 pandémia idején sok venezuelai
egészségiligyi dolgozot alkalmaztak EUNACOM, vagy elismert diploma nélkiil, a kiilonleges

jogrend lehetdvé tette az ideiglenes foglalkoztatasukat.

A pandémia alatt kaptak engedélyt a kiilfoldi orvosok, de ezt nem ujitottak meg. Mi egyébként
keszitettiink egy rovid tanulmanyt arrol, hogy mennyibe keriil a chilei allamnak egy orvos
képzeése. Specializacio nélkiil, nagyjabol 240 millio peso (kb. 100 millio Ft). Ez nagyon sok
peénz” (006_Interju, Szakasz: 20).

A 2020-2022. évi adatok alapjan javult az EUNOCOM vizsgat eredményes letevok szama, a
résztvevok 49,84% tett le sikeres vizsgat, allampolgarsag alapjan 60% feletti a venezuelaiak
aranya. Az elméleti vizsga ugyanakkor tovabbra is kritika targya. A teszt az orvostudomany 4
teriiletét fedi le, 180 kérdés megvalaszolasara minddssze 180 perc all rendelkezésre (Galvez,

2022).

5.4.1.4 Az alfejezetre vonatkozo6 kovetkeztetések

Jogaszok, orvosok, fogorvosok dolgoznak az éttermekben pincérként vagy sofdrként Uber,
Cabify-t és a taxi egyéb alternativait vezetik, vagy internetes applikaciokkal kiszallitoként
dolgoznak. Nagyon sokan koziiliik nem tudjak megfizetni a szakképzettségiik elismerésének

koltségeit.

Rojas ¢€s Silva tanulményaban arra hivja fel a figyelmet, hogy Chile nem hasznalja ki a képzett
kiilfoldi munkaerdt és olyan munkat végeznek a bevandorlok a chilei atlagot meghaladé
iskolazottsaguk ellenére, amit a chilei allampolgarok nem vallalnak el (Rojas — Silva, 2016).

Ez a humantdke pazarlasa, amelynek hatterében a chilei diszkriminativ tdrsadalom all.

A képzett munkaerdre ugyanakkor sziikség van, kifejezetten hidnyoznak az orvosok az allami
egészségligybdl, de ugyanigy a jol képzett mérnokok is. Az egyezmények hianya, a draga és
hosszadalmas elismerési eljards megneheziti a szakemberek elhelyezkedését. Semmilyen
allami kedvezményt vagy segitséget nem kapnak azok, akiknek bar értékes diplomajuk van,
nem tudjak kifizetni az eljaras koltségeit. Az IOM és a Vilagbank ide vonatkozo elemzése arra
hivja fel a figyelmet, hogy a végzettségek elismeréséhez elengedhetetlen az eljarasi dijak
csokkentése, tovabba az atlathatosag novelése és egységes normarendszer kidolgozasa (Banco

Mundial - OIM, 2022: 37). A jelenlegi rendszerben:
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,,a Chilei Egyetem eljarasa nem datlathato, nem standardizalt, minden egyetemi kar sajat maga
alakitia ki a szabdlyait (....) természetesen az orvosi kamara sem akar valtozast, a hires
EUNACOM vizsga felfiiggesztését sem tamogattik, sot azt sem, hogy a pandémia alatta a
kiilfoldi orvosok dolgozzanak” (006 Interja, Szakasz: 22).

Az orvosokkal kapcsolatos vizsgalat alapjan elmondhat6, hogy a Chilei Egyetem
monopolhelyzetben van, hiszen ez az intézmény végzi a legtobb kiilfoldi végzettség elismerési
eljarasat. Az orvosok esetében hidnyoznak az eljarast segité allami tamogatasok (felkészitd
Vizsga, anyagi tamogatas), amelynek ellentételezéseként a kiilfoldi orvos/szakorvos Chile olyan

részén helyezkedne el meghatarozott ideig, ahol orvoshiany van.

A fejezet alapjan azonosithatd, hogy a kiilfoldi munkavallaloknak szamos akadalyt kell
lekiizdeniiik ahhoz, hogy szakképesitésiknek megfeleléen dolgozhassanak. Chilében
végzettség nélkiil egyszerlibb munkat taldlni, hiszen példaul a héztartasi alkalmazott, vagy az
¢pitdiparban a segédmunkds a folyamatban 1évé vizumiigyintézés alatt is mar dolgozhat.
Kétségtelen, ha egy orvos, vagy fogorvos nem tudja a diploméjat elismertetni, akkor lehetdsége
van arra, hogy mas teriileten keressen munkat, vagy elhagyja az orszagot, esetleg illegalisan
végezze a tevékenységét, amelyre szamos példa van a hiradasok alapjan (Guerra, 2021, Avila,
2021). A végzettségek elismerésének eljarasa ugyanugy érinti a kilfoldon tanult, chilei

allampolgarokat is.

Az elismerési eljaras helyett a bevandorloknak célravezetdbb a chilei oktatasi rendszerben egy
helyi végzettség megszerzése. Elsdsorban a mesterképzés jelenthet gyorsabb megoldast, hiszen
akar 1,5 év alatt is diplomat adhat egy-egy képzés, viszont ezek a képzések koltségtéritésesek.

Emellett a piac k6zépfoku technikusi (2 év), vagy felséfoku technikusi (3-4 év) képzést is kinal.

Az elismerési eljaras sziikségessége vitathatatlan, hiszen ellendrizni kell a diplomék és
végzettségek hitelességét, viszont a 21. szizadi kihivasokhoz kell igazitani, valamint
nemzetkozi egyiittmiikddésekre van sziikség. A chilei bizalmatlansdg hatterében a hamis
diplomakhoz val6o hozzajutas egyszeriisége és a kontroll hianya all (Vidal — Herrera, 2022;
Aguayo, 2017b). Rendszeresen, akar a chilei kozélet szerepl6i kozott is talalnak hamis
diplomaval rendelkezéket. A ,,piac” igazodik az elvarosokhoz, és a hamis dokumentumok

beszerzése intézményesiil.

A Chilében ¢l6 bevandorlok jelentds része az 1975-6s (Decreto Ley 1094, 1975) bevandorlasi
torvény idején érkezett az orszagba, viszonylag egyszeriien lehetett tartozkodasi engedélyért

folyamodni, &am maga a tarsadalom és az intézmények egyre tobb akadalyt gorditenek az
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orszagba érkezok elé. Olyan szokasok, szabalyozéasok l1éteznek a chilei tarsadalomban, amelyek
nem kedveznek a migracionak, tovabba a bevandorlassal kapcsolatos torvényeket sem ismerik
a helyiek. A tarsadalom plusz szlir6ként miikodik a sajat szokasaival, megnehezitve az olyanok

letelepedését, akik esetleg konkurenciai lehetnek a helyi képzett munkaerdnek.

Chile egy racionalis valasztas lehet az uj hazat keresOknek, hiszen kedvezd gazdasagi helyzete,
a magas fizetések vonzer6t jelentenek, tovabba nincs nyelvi akadaly sem. Ennek ellenére sokan
,.falakba” titkoznek, és az ugynevezett ,,Chilei alom” (Gissi et al., 2019) — ahogy az egyik errdl
sz0l0 irasban nevezték — lassan szertefoszlik. Megallapithato, hogy a bevandorloknak nem
konnyli a végzettségiiknek megfelelé munkat talalni az orszagban, tovabba Chile nem teszi
gordiilékenyebbé a kiilfoldi munkavallalok integralodasat, még akkor sem, ha olyan

szakamberek érkeznek az orszagba, akikre nagy sziikség lenne.

5.4.1.5 Az alfejezetre vonatkozo 6sszefoglalas

Az alfejezet bemutatta a migransok integracioinak a nehézségeit, kitérve azokra a tényezokre,
amelyek megnehezitik a beilleszkedést a helyi tarsadalomba. Ide sorolhaté a dokumentumok
beszerzése, az albérlet keresés, a bankszamlanyitds nehézségei, a vezetdi engedélyek
elismertetése stb. A chilei munkaerdpiac zart, és a chilei végzettséggel rendelkezoket részesiti
elényben. Az alfejezet kiegésziilt a kiilfoldi orvosokra vonatkozo esettanulmannyal, amely a
kiilfoldon szerzett végzettségek elismerésének nehézségeit mutatta be sajat statisztikak ¢€s a

témaban készitett interjuk segitségével.

A chilei munkaerdpiac szegmentalt, a kiilfoldiek elsésorban az alacsony statuszu és
végzettséget nem igényld poziciokban tudnak elhelyezkedni, rendszerint rossz koriillmények
kozott dolgoznak, alacsonyabb bérért. A chilei munkaerépiac alapja a kapcsolati téke, ennek
hidnyéban nehéz munkat taldlni, igy a kapcsolati halé szerepe felértékelddik. A szegmentalt
munkaerdpiac mellett egy olyan intézményrendszer is kialakult, amely a bevandorlokra épitve

alvallalkozdéi szerzédésekkel hasznalja ki a kiilfoldi munkavallaldkat.
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5.4.2 A haiti és a venezuelai migracio biztonsagi aspektusai

Az el6z6 alfejezetben (5.4.1) lathattunk néhany olyan ,,sz{ir6t”, amelyet a tarsadalom alkalmaz
a bevandorlokkal szemben. Az 5.4.2 alfejezet célja a venezuelai és a haiti migracio biztonsagi
aspektusainak bemutatasa, valamint a chilei tarsadalom és a kormany fellépésének elemzése a

migracioval szemben.

5.4.2.1 A haitiak biztonsagiasitasa (esettanulmany)

Az 5.3 alfejezet a bevandorlocsoportok bemutatasanal kitért arra, hogy a haitiak néhany éve
kezdtek Chilébe érkezni. Az alapvetben dél-amerikai, spanyol anyanyelvii migracio mellett uj
jelenség volt a kreol nyelvet besz¢€l6, afrokaribi szdrmazésu, foként férfiakbdl allo bevandorlok
megjelenése. Az alfejezet bemutatja, hogy a haitiak jelenlétét a chilei tarsadalom biztonsagi

fenyegetésként értékelte, amelyhez szamos kivalto tényezd vezetett.

A 3.1 alfejezetben ismertettem a biztonsagiasitas folyamatat. Ennek alapjan a
biztonsagiasitasnak 6t eleme kiilonboztethetd meg, amely a targyalt témaval kapcsolatban a

kovetkezoképpen alakul:

1. Els6 a biztonsagiasitast végz6 aktor azonositasa: ez a példanal maradva a chilei
tarsadalom.

2. A masodik a védelem targya: vagyis maga az identitas, a nyelv és a kulttra.

3. Aharmadik elem az egzisztencialis fenyegetés: a haitiak jelennek meg, mint ,,fenyegetd
tényezd”.

4. A negyedik elem esetében a hangsuly a beszédaktuson (Speech act) van: a
biztonsagiasitast végzd szerepld, a chilei tarsadalom megprobalja felhivni a figyelmet
(média: televizio, nyomtatott és online sajto, kozosségi média: Twitter, Facebook stb.)
a fenyegetés targyara, vagyis a haitiakra.

5. Az utolsé elem pedig a rendkiviili intézkedések meghozatala a tarsadalom
biztonsagpercepcidja altal azonositott, veszélyeztetett alany, azaz maga a chilei
tarsadalom védelmében. A rendkiviili intézkedést végiil a kormany hozza meg az alulrél

JOv6 kezdeményezés nyomasara.
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A haiti migracid, mint . fenyegetd tényezd” — megjelenésiik a kdozoss€gi médiaban, illetve a

sajtoban, televizidban: a ,beszédaktus®’

A chilei tarsadalom figyelmét a tdliik nyelvben és megjelenésben is eltérd, foként férfiakbol
allo, novekvd szamu afrokaribi kisebbségre egy 2015-6s cikk hivta fel. A haitiak ekkor még,
mint érdekesség, egy egzotikus kis csoportként jelentek meg a riportban (De Ruyt Fuente,
2015).

2016. augusztus 2-an, a Tele13 riportfilmje mar egészen mas hangvételii volt, amely bemutatta
az egyre novekvo haiti kisebbséget (Telel3, 2016). Ugyanezen a napon a 24horas.cl hirportal
is tudositott a féként Santiago, Quilicura keriiletében €16, naponta 200 fével gyarapodo uj
bevandorl6 csoportrdl (24horas, 2016). Az emlitett hireket gyorsan atvették a helyi hirportalok
¢s a kozosségi média is. A Bevandorlasi Hivatal minden év jalius végén aktualizalja az el6z6
évre vonatkoz6 nyilvanos adatokat a tartézkodasi és letelepedési engedélyek szamardl, illetve
adatokat ko6z6l az orszagban tartdzkodd migransokrol. Az augusztus 2-i riportfilm
elkészitésében az adatok nyilvanosagra hozdsa dontd fontossagli lehetett, hiszen pontos

adatokra tamaszkodtak a hiradasok a haitiakkal kapcsolatban.

Ezt kdveten rendszeresen jelentek meg hirek a Haitir6l érkez6kr6l. Nagy visszhangot kapott
2016. november 20-an a La Tercera napilap riportja, amelyben részletesen elemzik a naponta
22:30-kor a Latin American Wings légitarsasaggal érkez6 haitiak esetét, akik feltehetden egy
jol jovedelmezd, illegalis embercsempészettel foglalkozo halozat dldozatai (Labrin, 2016). A

riport megkozelitoleg havonta 4 ezerre becsiilte a Chilébe érkez6 haitiak szamat.

A kormanyzati oldalon nem, viszont a sajtoban ekkor mar megjelent a ,,tomeges bevandorlas”
kifejezés. A PDI (Chilei Nyomozoérendorség) jelentése alapjan vizsgalat kezd6dott a Haitirdl
érkezd turistakkal kapcsolatban, akik feltételezhetden az orszagban maradtak, de valodi
intézkedés nem tortént (Labrin, 2016). Michelle Bachelet elnok (2014-2018) migracidhoz vald
viszonyat a kovetkezOképpen jellemezte: ,,Nekiink alapvetden egy nyitott migracios politikank

volt”, amely a ,,latin testvérek” befogadasat hirdette (24horas.cl, 2019).

2017. februar 20-an, a 24horas hirportal részletes interjuban szamolt be a haitiak bevandorlasa

mogott meghzo ,,viragzo tizletrél” (24horas, 2017), majd 2017. julius 31-én egy Haitirdl

87 A témaval kapcsolatban csak a jelentdsnek itélt, a téma szempontjabél 0j informacioval szolgald hirek képezik
az elemzés targyat, amiket a hirportalok €és a kozdsségi média is atvett. A vizsgalat célja nem terjed ki a
diskurzuselemzésre. Az idézett médiumok (Telel3, El Mercurio, Cooperativa stb). magankézben vannak. Ezek
koziil a Telel3 az egyik legrégebbi és kiegyenstlyozott hiradasai rendkiviil nézettek. Az El Mercuridt elsésorban
a jobb oldallal azonositjak, de szintén jellemzd szintén a kiegyenstlyozottsag.
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érkezd lepras esete borzolta fel a kedélyeket. Az els6 lepras betegrdl tudositott a hir, amit a
helyi média sorra atvett (El Mostrador, 2017). Az Egészségiigyi Minisztérium nem az esetet
cafolta, hanem azt, hogy ez lenne az elsd ilyen megbetegedés az orszagban, hiszen a Chiléhez
tartoz6 Husvét-szigeten mar 1889-ben regisztraltak lepras beteget (Rehbein, 2017). 2018.
januar 13-an vezetd hirportalok (Cooperativa, El1 Mercurio) részletes adatokat kozoltek arrol,
hogy a haitiak szdma 114%-kal n6tt 2016-2017 kozott, és a szamuk meghaladja a 100 ezer fot
(Cooperativa, 2018).

A legnagyobb felhdborodast ¢és visszhangot kivaltd eset 2018. februar 28-an keriilt
nyilvanossagra. Egy repiil6téri dolgozo videdja terjedt a kozosségi médiaban. A video a haitiak
késo esti, névtelen charter jarattal vald érkezését mutatta be, keziikkben egyforma sarga
boritékkal, amely a széllasfoglalasra és a tartozkodasra elegendd pénzt tartalmazta. A vided
alapjan szintén a Telel3 készitett riportot, és még aznap szinte valamennyi hiradasban
megjelent az eset a hozza kapcsolodo elemzésekkel egyiitt (Telel3, 2018). 2016-2018 kozott a
rendszeresen jelentek meg riportok, a kozdsségi médidban, gyakran osztottak meg képeket a
repiilétéren tartdzkodo haitiakrol, vagy Santiago kdzpontjaban a Bevandorlasi Hivatal el6tt allo
hosszt sorokrél. Megjelentek tovabba videok a bevandorld utcai arusok és a helyiek kozott

elofordulo Osszettizésekrol is (24horas, 2018; Lorca, 2018).

Civil szervezetek — Az egyhaz a haitiak védelmében

José Tomas Vicufia a kormanykozeli® Jezsuita Migracios Szolgélat vezetdje (Servicio Jesuita
a Migrantes) elitélte, €és rasszizmusnak tartotta az omindzus haitiakrol szolo video
kiszivarogtatasat (Telel3, 2018). A chilei Emberi Jogi Kozpont (INDH) 2017-es felmérése is
felhivta mar a figyelmet a bevandorlokat, kiilondsen a haitiakat érd gyakori rasszista vagy
diszkriminativ megnyilvanulasra. Jellemz6 a kevésbé erdszakos fellépés elleniik, ugyanakkor
bantalmazas is eléfordult (Tijoux — Ambiado, 2019: 6). A katolikus egyhaz részér6l Ferenc
papa tobbszor i1s felhivta a figyelmet a Chilébe érkezd migraciéra ¢és a bevandorlok
elfogadasara. A chilei katolikus egyhaz részérdl egy jelentdsebb nyilatkozatot érdemes
megemliteni, amely a haitiakra vonatkozott. Ricardo Ezzati biboros a haitiak elfogadasara hivta
fel a figyelmet: ,,megnyiltak az ajtok a kiilonboz6 kultarak integracioja elott”, nyilatkozta 2016-
ban (Adnradio, 2016).

8 Jezsuita Migraciés Szolgalat: az alapitvany kapja a legtobb allami timogatast, és a kormanyra és a
szakpolitikara nyomasgyakorl6 hatasuk van (009 Interju, Szakasz: 97-102).
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Partok a haiti migraciorol

A partokra jellemz6 volt a civilszervezetekhez hasonld fellépés, elsdsorban rasszizmusnak
tekintették a haitiak elutasitasat. Fontos kiemelni a mar fiiggetlen jel6ltként induld, radikalis
jobboldali José Antonio Kast véleményét, aki a haitiakrol szo16 video kiszivargasa utan Twitter
iizenetben jelezte véleményét: ,,Konnyli a migracios kérdéssel kapcsolatban 6riilni a kiilfoldiek
érkezésének. De ez egy nagyon komoly kérdés. Az illegalis bevandorlas kicsuszott a keziinkbdl,
lIépéseket kell tenni: bilinszervezetek miikddnek, az emberek semmilyen tamogatast nem
kapnak, az egészségiigyi és oktatasi rendszer 6sszeomlik” (Twitter, 2018, lasd bévebben A

migracio megitélésének valtozasa, 5.4.3.6 alfejezet).

Rendkiviili intézkedések — 2017-es elnokvalasztis

Mig a tarsadalom oldalarol szinte folyamatosnak mondhat6 a fent emlitett ,,beszédaktus”, addig
a kormany Michelle Bachelet elndksége alatt, errdl nem vett tudomast, bar 2013-as valasztasi
kampanyaban a bevandorlasi torvény szigoritasat igérte. Bachelet 2015-t61 lehetové tette a
kiilfoldiek egyszerisitett, igynevezett “munkavallalasi célu” tartdzkodasi engedélyét, ezzel

megkonnyitette a bevandorlast (lasd 5.2 alfejezet).

A 2017-es év kampany év volt, az elnoki posztért induld jobboldali Sebastian Pifiera (2018-
2022) 1) migracios torvényt igért. A migracio és a bevandorlas szigoritasa eloszor jelent meg
elndki kampanyban. Pifiera 2017. december 17-én megnyerte a valasztasokat 54,57%-kal
(Servel, 2017). Ezzel parhuzamosan szamos kritika érte Michelle Bacheletet és kormanyat,
mivel 2018 marciusaig az irregularis bevandorlok becsiilt szama elérte a 300 ezer fot. Az
irregularisok jelentds része turista vizummal érkezett, és ,taltartozkoddssal” maradt az
orszagban. Az egyik fo kritika a munkavallalasi célu tartdozkodasi engedély megszerzésének
egyszeriisége volt, valamint a Bevandorlasi Hivatal szamos orszag esetében eltekintett az

erkolcsi bizonyitvany bemutatasatol is (Liencura, 2018; Gonzélez, 2022).

A kérvények Oriasi szama miatt (lasd 4. Melléklet, 44. abra) a benyujtott munkaszerzodések
valodisadganak ellendrzése kihivast jelentett a hatosagoknak. 2017 februarjaban a Bevandorlasi
Hivatal jelentése szerint tobb mint 10 ezer hamis®

kérelmek soran (Aguayo, 2017b; Leon, 2017, Gonzalez, 2017). Ennek ellenére Bachelet alatt a

munkaszerz0dést talaltak a benytjtott

8 A Bevéndorlasi Hivatal és a Chilei Nyomozoérendérség (PDI) 2017 februarjatol kampanyt inditott a hamis
munkaszerz6dések ellen, amelynek soran a migransok figyelmét akartdk felhivni a hamis szerzédések
felismerésére és biintetdjogi kdvetkezményeire (Migraciones Chile - Twitter, 2017.05.04; Aguayo, 2017Db).
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munkavallalasi célu tartdzkodasi engedélyt nem modositottak, viszont, ahogy korabban
emlitettem (lasd 5.2.3-as alfejezet), 2017 juliusaban Rodrigo Sandoval a bevandorlasi hivatal

vezetdje a kialakult kritikus helyzetre és a kormany késlekedése valo tekintettel lemondott.

Sebastian Pifiera alig néhany héttel hivatalba Iépése utan, 2018. aprilis 6-an azt nyilatkozta,
hogy: ,,eljott az a pillanat, amikor rendet tesziink a masokkal megosztott otthonunkban”
(Navarrete — Vedoya, 2019; Liencura, 2018). A kormany 1) allaspontot fogalmazott meg a
migracioval kapcsolatban, amelynek célja egy biztonsagos és szabalyozott bevandorlasi
rendszer kialakitasa volt. Pifiera az 1) bevandorldsi torvénytervezetét 2018. aprilis 9-én
nyujtotta be,? egy 2018. aprilis 16-an hatalyba 1ép6 rendelettel egyiitt, amely harom fontos

rendelkezést tartalmazott:

e A haitiakra vonatkozdlag szigorubb intézkedés Iépett ¢Eletbe. Bevezették a
vizumkdtelezettséget, amit kizardlag Haiti Puerto Principe varosaban, a chilei
konzulatuson lehet kérvényezni.

e A venezuelaiak 1j tipusu tartézkodasi engedélyt igényelhettek (Visa de
Responsabilidad Democratica), amely a bevandorlést kivanta megkdnnyiteni.

e A 2015-ben Michelle Bachelet kormanyzasa alatt bevezetett ,,munkavallalasi céla”
tartozkodasi engedélyt eltorolte a rendelkezés, mivel feltehetdleg a Haitirdl érkezdk
hamis munkaszerz6déssel juthattak az engedélyhez (Navarrete — Vedoya, 2019; Digital
Gobierno, 2018).

Ezt kovetden a kormany 2018. aprilis 20-an rendkiviili legalizaciés programot hirdetett az

irregularis migransoknak (Gobierno — Noticias, 2018).

5.4.2.2 A haiti migraciora épiilé6 embercsempész-halézat

A Haitirdl érkezd migréaciora szervezett halozat épiilt ki Chilében, amely 3000-4000 dollarért
kinalt munkalehetdséget az orszagban. A haitiak érkezésérdl mar 2012-ben Sebastian Pifiera
elnoksége alatt a chilet PDI (Nyomozérenddrség) készitett egy jelentést, amelynek
eredményeképpen szigoritottak a haitiak érkezésén: ezer dollar készpénzt €s meghivolevelet is
kértek beutazaskor a hataron, mindezt informalisan. Ekkor még a Chilébe érkez0 haitiak szdma

alacsony volt (Rojas Pendemonte et al., 2017: 119). Michelle Bachelet kormanya alatt viszont

%0 A torvénytervezetet széles korii vita dvezte, illetve a hatdlybalépésére is varni kellett (vo. 5.2 alfejezet) (Noticias
— Gobierno, 2020).
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havonta megkozelitdleg 4 ezer haiti érkezett turista vizummal az orszagba. A haitiak tomeges

érkezésének Pinera korlatozo intézkedése vetett véget.

A Haitir6l érkez6 bevandorlok elsésorban a Latin American Wings légitarsasaggal utaztak. A
beszervezOk munkat, tartdzkodasi engedélyt, tovabba bejelentett lakohelyet igértek. A haitiak
pénzzel, szallasfoglalassal érkeztek. Gyakori volt a hamis munkaszerzédéssel igényelt
tartozkodasi engedé€ly, vagy turistaként taltartozkodtak az orszadgban, ¢és illegalisan
foglalkoztattak 6ket alacsony bérért. A szallasuk rendszerint tomegszallas volt, magas bérleti
dijért (Thauby, 2019; 24horas, 2017; Rojas Pendemonte et al., 2017: 118-123). A chilei sajtd
Michelle Bacheletet és Heraldo Mufoz kiiliigyminisztert tobb izben azzal vadolta meg, hogy
tudtak a haitiak bevandorlasahoz kothet6 illegalis tevékenységekrdl és mégsem tettek semmit
a haitiak védelme érdekében. Igy kozvetetten, de hozzijarultak a bandak miikodéséhez
(Thauby, 2019; 24horas, 2017; Barrueto, 2019; Labrin, 2016). Emellett a feketepiacon
dokumentumok kiallitasara szakosodott biinszervezetek is miikodtek, akik meghivd levelet,
szerzodéseket kinaltak 250-300 dollarért (Rojas Pendemonte et al., 2017: 118-123). A haitiak
koziil sokan kényszermunka aldozataiva is valhattak, viszont kevés ilyen iigyet vizsgaltak ki.
A chilei allamiigyészi hivatal informacidja alapjan 2020-2023 kozott mindossze 4 eset kertilt
birasosag elé. A kényszermunka aldozatai elsdsorban haitiak, mig a szexualis kizsakmanyolas
(prostiticiora kényszerités) aldozatai jellemzden venezuelai ndk (Salgado - Mennickent Barros,

2023; Pedreros Montero, 2023).

A haitiak tdmeges migracioja Pifera intézkedése utan csokkent, viszont a spanyol nyelvtudas
hidnya ¢és a vandorlasi hajlanddsaguk miatt tovabbra is célcsoportjai a szervezett blin6zoknek,
akik alkalmazkodnak az 0j feltételekhez. A banddk 2020-2022 kozott els6sorban tanulményi
célu tartozkodasi engedélyt ajanlottak a haitiaknak, vallalva a hivatalos iigyintézést Chilébe
érkezésiikig. A beutazasuk célja nem a tanulas, hanem a munkavallalas volt. A jelenség nem
csak Chilét, hanem Perut vagy Ecuadort ugyanugy érinti, amely elengedhetetlenné teszi a
hatésagok nagyobb odafigyelését és a regionalis egyiittmiikodést (Ojeda, 2021; Rojas
Pendemonte et al., 2017; Menéndez, 2022).
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5.4.2.3 A rendKiviili intézkedések kovetkezményei a venezuelaiakra és a haitiakra — fébb
kritikak

A Bevandorlasi Hivatal 0sszesen 252 121 tartozkodasi engedélyt allitott ki a haitiak szaméara
2005 és 2019 kozott, ebbdl tobb mint 200 ezret 2017-2019 soran (SNM, 2019). Pifiera
fellépésének ¢és az intézkedéseinek egyrészt pozitiv volt a visszhangja, mivel a Haitirdl érkezo
bevandorlok szama radikalisan lecsokkent, viszont szamos bevandorlashoz kotheto szervezet,
szakeértd és kutatd birdlta a kormany szigoritasat. A haitiak diszkriminalasat, ,,afrofébianak”,
sOt harmas megkiilonboztetésnek (nyelv, szegénység, rasszizmus) nevezték, hiszen a
venezuelaiak bevandorlasat megkdnnyitette a kormany (Bustos — Espinoza, 2018; Gonzalez F.,
2019; Espinoza, 2020). A biralatokkal egyidében, 2018. majus 13-4n a Telel3 arrél tudodsitott,
hogy két haiti allampolgar feltehetéen megerészakolt egy értelmi fogyatékos nét, amely ismét

nagy felhaborodast valtott ki (Telel3, 2018b).

A kormdany azzal védte meg az allaspontjat a kritikakat illetden, hogy kijelentette a migracio
nem emberi jog. Ez egy 1ényeges kiilonbség volt Michelle Bachelet politik4javal szemben, aki
ennek épp az ellenkezdjét hangstulyozta (Liencura, 2018). A két elndk allaspontja kozotti
kiilonbség akkor valt egyértelmiivé, amikor 2018. december 10-én Pifiera nem irta ald az ENSZ

globalis migracioés megallapodéasat a marokkoi Marrakesben (Elias, 2018).

2018. oktober 18-an a kormany meghirdette a ,,humanitarius visszakoltézés” programjat is
(Gobierno — Vocerias y Noticias, 2018), amelynek keretében elsésorban haitiak palyazhattak

ingyenes hazakoltozésre feltéve, ha 9 évig nem térnek vissza Chilébe.

2016 augusztusaban jelentek meg az elsd olyan hiraddasok a helyi médidban (Telel3,
Cooperativa, 24horas stb.), amelyek eltérdé kultaraj, nyelvi, foleg férfiakbol allo, afrokaribi
bevandorld csoportra hivta fel a tarsadalom figyelmét. A riportok ugyanakkor a szervezett
emberkereskedelemmel is 6sszekapcsoltak a haitiak bevandorlasat. A rendkiviili intézkedések
meghozataldhoz a tarsadalom altali biztonsagiasitas kezdetétdl alig 1,5 évre volt sziikség, bar

mindezt meggyorsitotta a chilei elndkvalasztas és az 0j elnok eltérd migracios politikdja.

A 2018. aprilis 16-an érvénybe 1épd rendelet a venezuelaiak bevandorlasat eldsegitette, a
haitiakét megnehezitette annak ellenére, hogy 2005-2019 ko6zott 420 190 venezuelai kapott
valamilyen tartézkodasi engedélyt, tehat kozel kétszer annyian érkeztek ugyanazon idd alatt
Venezueldabol, mint Haitir6l (SNM, 2019). A 30. abra a két bevandorldécsoport kozotti

kiilonbséget, valamint az intézkedések hatasara a haiti bevandorlds csokkenését szemlélteti.
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30. abra: Venezuelaiak és haitiak tartozkodasi engedélyei (2014-2019). Forras: sajat
statisztika a Bevandorlasi Hivatal primer adatai alapjan® (SNM, 2019; SNM, 2005-2022)

Fontos kiilonbség a két bevandorld csoport kozott az eltérd nyelv, vallas és a kiilsd jegyek
mellett,%? a venezuelaiak iskolazottsaga, amely a chilei atlagndl is magasabb, a haitiak pedig
alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek (CASEN, 2020; Censo, 2017: 87).

A korabban emlitett ,,munkavallalasi céli” tartozkodasi engedélyt a kormany a hamis
munkaszerzodésekre, valamint a haitiak magas aranya igénylésére hivatkozva tordlte el. A
Bevandorlasi Hivatal 2016-2017-es adatai alapjan a venezuelaiak igénylése 954%-kal, a
kolumbiaiaké 137%-kal nétt ugyanazon idészakban, mikdzben a haitiaké 39%-kal csdkkent
(Tijoux — Ambiado, 2019: 10). A hamis munkaszerzodések hasznalata altalanos gyakorlat volt

a bevandorlok korében.

Jos¢ Tomas Vicuia, a Jezsuita Migracids Szolgalat vezetdje a Haitirdl érkezé bevandorlok
elutasitasat a rasszizmustol Gsszetettebb jelenségnek tartja. A haitiak elleni fellépésben, a chilei
tarsadalom hatranyos helyzetli, szegényebb rétegének bilinbakkeresése jelenik meg (Bustos —
Espinoza, 2018). Torrent Rodriguez és Gissi Barbieri hasonléan vélekednek (Torrent
Rodriguez — Gissi Barbieri, 2020: 168). Ugy gondoljak, hogy: ,.a Haitirél érkezé bevandorlok

¢letét a tilmunka, az alacsony bérek, a visszaélések nehezitették, tovabba egy olyan orszagban,

9 A bevandorlékkal kapcsolatos statisztikai adatok 2005-t81 érhetdk el (vo. 2. fejezet). Mivel nagyon kevesen
érkeztek mindkét orszagbol, 2005-2014 kozott, igy a grafikonban csak 2014-t61 jelenitem meg az adatokat.

92 Az elbitéletesség kialakulasat elésegiti a migrans csoportok konnyti megkiilonboztethetdsége, példaul kiilsé
jegyek, mint borszin, ruhdzat, egyéb rasszjegyek vagy nyelv stb. alapjan (Szabd A., 2006: 14).
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ahol a tarsadalmi mobilitas csekély, a foglalkoztatasi problémaval kiizd6 alacsony tarsadalmi

statuszu chileiek frusztracidja a haitiak elleni rasszizmusban nyilvanult meg”.

A kormany a rendkiviili intézkedések bevezetésével a venezuelai bevandorloknak 1) tipusu
tartozkodasi engedély igénylését tette lehetové (Visa de Responsabilidad Democratica). A
tartozkodasi engedély ugyanakkor nem valtotta be a hozza flizott reményeket, hiszen
kezdetben®® csak Venezuela chilei konzulatusan lehetett benytjtani a kérvényt (Caracas, vagy
Puerto Ordaz), igy azok, akik mar elhagytik Venezuelat (Gton 1évok, mas orszagban
tartozkodok), nem kérvényezhették a tartozkodasi engedélyt. A sikertelenség masik oka a
tartozkodasi engedélyhez sziikséges érvényes utlevél megléte, amely nehézséget okoz a
venezuelaiaknak. 2018-2019 kozott 260 ezer venezuelai érkezett Chilébe, 2020 marciusaig 24
908 engedélyt nyujtottak be. A kérvényeknek ugyanakkor minddssze 11%-at fogadtak el (SJM,
2020b). Annak ellenére, hogy ideiglenesen példaul a Peru-Chile hataran elhelyezkedd Tacna
varosaban is ideiglenesen lehet6ség volt kérelmezni az 1j tipusu tartozkodasi engedélyt. A
haitiak esetében 2019 februarjaig a kotelezo turista vizumot minddssze 256 fonek allitottak Ki.
A haitiak élhettek a csaladegyesités lehetdségével is, viszont 2019-ig minddssze 114-en feleltek
meg a kovetelményeknek. Mind a haitiak, mind a venezuelaiak esetében magas volt az
elutasitas aranya. A ,,humanitarius visszakoltézés” programjara 2 623 haiti jelentkezett. Ezzel
parhuzamosan emelkedett a jogellenes hataratlépéssel érkezd migransok szama (Tijoux —

Ambiado, 2019: 11; Senado — SJM, 2019, OIM, 2019).

5.4.2.4 Az alfejezetre vonatkozo kovetkeztetések

A haitiak Chilébe érkezése tarsadalmi és politikai szinten is nagyon sok vitat valtott ki. Szdmos
riport, tuddsitas szolt arrdl, hogy ,,illegalis és jovedelmezé iparag” (Thauby, 2019) épiilhetett a
haitiak Chilébe utaztatdsara. Annak ellenére, hogy Venezuelabol joval tobben érkeztek az
andoki orszagba ugyanazon id§ alatt, a kormany tarsadalmi nyomadsra a venezuelaiak

bevandorlasat megkonnyitette, mig a haitiakét diszkriminativ moédon megnehezitette.

A chilei kormany bevandorlassal kapcsolatos 1j intézkedése kedvezett egy olyan bevandorlo
csoportnak, amely hasonl6 tarsadalmi, nyelvi, vallasi és kulturalis identitassal rendelkezik, és
szigorubban Iépett fel a befogadd kulturatdl eltérd bevandorlokkal szemben. Azt sem szabad

figyelmen kiviil hagyni, hogy a venezuelaiakkal kapcsolatban egyfajta ,,chilei szolidaritasrol”

93 Kés6bb kiterjesztették mas konzulatusra is a kérvény benyujtasanak lehetéségét.
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(Del Pozo, 2004) is beszélhetiink, hiszen a Pinochet-diktatura idején nagyon sok chilei

menekiilt Venezuelaba.

A Chilébe érkez0 haitiak példdja azt mutatja, hogy ha a kormany nem Iép fel idében, akkor a
tarsadalom szlroként viselkedhet és akar a kormany helyett is vélt vagy valds, biztonsagi
fenyegetésként azonosithat egy csoportot. A konkrét esettanulmanyban a tipikusan feliilr6l
lefelé (top-down) iranyuld biztonsagiasitasa helyett egy reverz (bottom-up) folyamat jelent
meg, a biztonsagiasitas aktoraként egy heterogén ¢€s széles tarsadalmi réteg azonosithatd, az

altalanosan megszokott sziik és homogén kormanyzo elittel szemben.

A tarsadalom a kozoOsségi médian, a sajton, a vezetdé hirportalokon keresztiil sikeresen
biztonsagiasitotta a migraciot. Ennek eredményeként Sebastidn Pifiera, elndk rendelettel
korlatozta a haitiak beutazéasat, tovabba 1j migracios torvénytervezetet nyujtott be, amely a
bevandorlas szigoritasat, illetve 0j intézményrendszert, az eljarasok digitalizalasat tizte ki célul
(lasd 5.2.3 alfejezet). Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet a biztonsag szubjektiv
percepcidjara, amikor a ,tarsadalom biztonsagpercepcidja athidalhatatlanul tavolra keriil a
valosagtol, illetve, ha a biztonsagpercepciot befolyasolod szereplok nem képesek vagy nem
akarjak megkiilonboztetni a szubjektiv biztonsagot az objektiv biztonsagi helyzett6l” (Talas,
2009: 5). A chilei tarsadalom a haitiakat tekintette a biztonsagot fenyegetd kisebbségnek annak
ellenére, hogy mas bevandorlocsoportok magasabb ardnyban kérvényeztek hamis
munkaszerzOdésekkel tartozkoddsi engedélyeket, illetve sokkal tobb venezuelai érkezett
ugyanazon id06 alatt az orszagba. A tarsadalom haitiak elleni fellépésében az eltérd kultiranak,

a nyelvnek, a vallasnak és a bérszinnek volt dontd szerepe.

A haiti migraciora épiillé embercsempész-halozat megfékezését a haitiak érkezésének
adminisztrativ  korlatozdsaval valdsitotta meg a kormany, tovabba a humanitarius
visszakoltozés programja ,.indirekt kiutasitasként” (Stang Alva et al., 2020: 197) is

értelmezheto.

5.4.2.5 Az alfejezetre vonatkozo6 osszefoglalas
Az alfejezet bemutatta, hogy a chilei tarsadalom az eltérd nyelvi, vallast, hatranyos tarsadalmi

helyzetti afrokaribi bevandorlokat biztonsagi fenyegetésként értékelte. A haitiak rendszeres

szereplo6i lettek a helyi médiumoknak, illetve a kozosségi médianak, bemutatva a visszaéléseket
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¢s a haitiak bevandorlasara épiilé szervezett biindzést. Ennek ellenére a kormanyon 1évo

Michelle Bachelet nem tett 1épéseket a haitiak bevandorlasat illetéen.

A 2017-es valasztasokat megnyerd Pifiera a 2018-as marciusi korméanyvaltas utan hozta meg a
rendkiviili intézkedéseket a kialakult helyzet kezelésére. A kormany intézkedésivel kedvezett a
venezuelaiaknak, egy olyan bevandorlocsoportnak, amely hasonld nyelvii és kultaraju és
magasabb iskolai végzettségii, mig a haitiak bevandorlasat megnehezitette. Felmertil a kérdés,
hogy milyen mélyen gyokerezhet az ellenséges attitlid a tarsadalomban, amely képes viszonylag

egyseéges fellépésre és politikai szintre emelni ezt a folyamatot?

5.4.3 A migraci6 megitélésének valtozasa — migransellenes tiintetések

Az alfejezet a migracio megitélésének valtozasat mutatja be, tovabba azokat a tényezoket tarja
fel, amelyek hozzéjarultak a chilei tdrsadalom migransokhoz valé viszonyanak valtozasahoz,
illetve a migransellenes tlintetésekhez. Ide tartozik a jogellenes hataratlépések szamanak az
emelkedése és az erre épiil6 embercsempészet. Az alfejezet a kovetkez6 kérdésekre keresi a
valaszt: 1. Miért emelkedett meg a jogellenes hataratlépések szama? 2. Mi okozta a
migransellenes tiintetéseket? 3. Milyen 10 biztonsagi kihivasok jelentek meg a migracidval

kapcsolatban?

5.4.3.1 Jogellenes hataratlépések szamanak emelkedése (2016-2021)

A kormény 2018-t6l — az 1) bevandorlasi torvény hatalybalépése elétt — 2019 novemberéig
rendkiviili legalizaldsi programot hirdetett meg, amelyre 210 ezer irregularis bevandorlo
jelentkezett (Gobierno — Noticias, 2021). Ezzel parhuzamosan a jogellenes hataratlépések
szama is novekedni kezdett (lasd 12. tablazat). A legalizalasok soran ugyanis a jogellenes
hataratlépéssel érkezettek is legalizalhattak a statuszukat. Hasonl6 emelkedés volt tapasztalhato
2014-ben a dominikaiak, valamint 2018-ban a haitiak vizumkoételezettségének, illetve a
venezuelaiak Gjtipusu tartozkodasi engedélyének bevezetése utan is (SJM — PDI, 2021). A 12.
tablazat bemutatja a 2016-2021 kozotti iddszakban a jogellenes hataratlépések szamanak az

emelkedését, kiemelve az elmtlt harom év tendencidjat.
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Orszag/Ev 2016 2017 2018 2019 2020| 2021 (Jul.)
Bolivia 318 300 322 755 844 3043
Kolumbia 234 253 270 439 742 949
Kuba 38 715 3574 1448 449 169

Haiti 31 12 19 644 1089 800

Peru 145 70 120 117 332 393

Dom. Kozt. 1811 1453 1785 1190 286 221
Venezuela 11 9 101 3333| 12935 17 914
Egyéb 77 93 119 122 171 184
Osszesen 2 665 2 905 6 310 8048 | 16848 23673

12. tablazat: Jogellenes hataratlépések szama 2016-2021 kozott. Forras: sajat szerkesztés a
SIJM — PDI, 2021 adatai alapjén94

A Covid-19 pandémia miatti hatarzarral erételjes migracidos nyomas nehezedett Chile északi
(boliviai és perui) hatarszakaszaira, foként a venezuelaiak, a kolumbiaiak és a boliviaiak
hataratlépése novekedett meg (Gobierno — Noticias, 2021; SJIM — PDI, 2021). A jogellenes
hataratlépések humanitérius krizist eredményeztek az 1500 lakosu Colchane telepiilésen (lasd
5.2.4 fejezet), ahova 2021 elején kozel kétezer migrans érkezett. A kormany az tigynevezett
»Plan Colchane” (Reyes, 2021) intézkedési tervvel az illegilisan érkezd bevandorlok
kitoloncolasat hirdette meg, és a hatarszakaszok ellenérzését igérte. A kitoloncolasokat a
humanitarius szervezetek kozbenjarasara 2021 aprilisaban leallitottak (Senado — Noticias,
2021).

A jogellenes hataratlépések tovabb folytatodtak mind a perui, mind a boliviai hatarszakaszokon.
2021 juliusaig 23 673 fore emelkedett a regisztralt hataratlépdk szama, viszont a hatosagok
ennél joval magasabbra becsiilik a jogellenes hataratlépéseket, akar napi 150-200 {6 is
érkezhetett a hatarszakaszokon (SJM — PDI, 2021; Municipalidad de Arica — Noticias, 2021).
A nemzetkozi szervezetek képviseldivel készitett interjuk alapjan a hatdratlépések szama

jelentdsen emelkedett 2021 végen 2022 elején:

»Mig tavaly (2021) 100 f6 koriil lépték at a hatar a migransok, jelenleg a tobbi szervezettel
egyetértiink abban, hogy (2022) naponta 300-450 f6 johet at a hataron (...) a migracio nem
csokkent a Covid, vagy a hatarellenorzés hatdasara sem, mert igy vagy ugy, de atjonnek”

(001 _Interjt, Szakasz: 11-12).

% PDI az 6nfeljelentés vagy a tettenérés soran gytijt adatokat a jogellenes hatératlépdkrol.

172



A tobbi interju is hasonld adatokrdl szamol be, a nyari idészakban akar naponta 600 f6 is
érkezhet az orszagba (008 _Interju, Szakasz: 9—14; 007 Interju, Szakasz: 47—49).

5.4.3.2 Embercsempészet az északi hatarszakaszon — szervezett blin6zéi csoportok

Chile északi hatarszakaszan az embercsempészet intézményesiilt, erre szakosodott bandak és
maganemberek nyujtanak szolgaltatast a jogellenes hataratlépoknek. A migracié emelkedésével
parhuzamosan megjelentek a szervezett blinozoi csoportok is, akik mar emberkereskedelemre,

valamint fegyver- és kabitoszer-kereskedelemre specializalddnak.

Embercsempészet Chile északi hatdrszakaszan

Az elmult 10 évben a dél-amerikai migransok, valamint a karibi orszagokbdl érkezettek
probaltak jogellenes hataratlépéssel Chilébe utazni. Az utdbbi harom évben viszont
tulnyomorészt venezuelaiak jonnek, emellett tovabbra is érkeznek Kolumbiabol, Haitirdl és a
Dominikai Koztarsasagbol is migransok (Concha et al., 2022: 18). A jogellenes hataratlépések
szama, ahogy kordbban megjelent, a Sebastian Pifiera 2018 aprilisi rendkiviili intézkedését
kovetéen (lasd 5.4.3.1 alfejezet), valamint a Covid-19 pandémia hatarlezarasaival
parhuzamosan kezdett emelkedni. Az 4ldatlan allapotokrol, a hataratkeléseket jo pénzért
szervez0, f6ként boliviai bandakrol riportok sora szamolt be, viszont a kormany részérél nem
tortént érdemi intézkedés, bar tobb izben kivezényelték a katonasdgot a hatarellendrzés és
hatarvédelemi feladatok ellatasara, a katonak azonban csak korlatozott jogkorrel rendelkeztek
(lasd 5.2.4 alfejezet).

A Bolivia-Chile hatarszakasz ellendrzése rendkiviil nehéz a kozel 900 km-es szakaszon,
tovabba az andoki embercsempészek dinamikusan valtoztatjak az 50-nél is tobb atkelési pontot
(Navas, 2021; BioBio, 2022). Az egyik interjlialany, aki egy migransokat segité szervezet
Onkéntese a Bolivia-Chile hatarszakaszon valo atkelést ,,szervezett turizmushoz” hasonlitotta.
A perui Tacna varosaban online lehet megrendelni a fuvart 100 dollartért a Bolivia-Chile
hatarszakaszig, majd tovabbi 50 dollarért a legkézelebbi chilei varosig is elszallitjdk az

,»utazot”. Szerinte sok venezuelainak szinte csak igy van lehetsége arra, hogy eljusson a
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Chilében ¢16 csaladtagjaihoz, hiszen sokuk nem rendelkezik érvényes okmanyokkal,® illetve

megujitani, vagy meghosszabbitani sem lehetséges a venezuelai ttlevelet (008 Interju).

Sok az egyediilalld és a kiskoru is a jogellenes hataratlépdk kozott. A kapcsolathdlozat
jelentéségét szintén fontos kiemelni, hiszen ezek a migransok mar a Chilében ¢16

csaladtagokhoz érkeznek egy-egy segitdvel:

. Egyik vagy mindkét sziilé mar Chilében tartozkodik, és a csalad kiildi oket, hogy a
csaladegyesitést kervényezzék. Ez a venezuelaiaknal gyakori, ugy mondjak, hogy a
szomszeddal, barattal, ugynevezett keresztsziilovel kiildik a gyereket” (001 Interju, Szakasz:

15).

A venezuelaiak els6sorban az érvényes okmanyok hianyaban valasztjak a jogellenes
hataratkelést. A kiutasitasok szama annyira lecsokkent, hogy mar nem jelent visszatarto erdt a
jogellenes hataratlépés mindazoknak, akik igy probalnak Chilébe atjutni (002 Interja, Szakasz:
42). A boliviai Altiplanon (Boliviai-magasfold) a hataratkelés egyaltalan nem veszélytelen a
3 600 méter magassagban a hideg id6jarashoz nem szokott Karib-térségb6l érkezéknek. Az
atkelések a hajnali hidegben mar szamos aldozatot kdveteltek, tobbségiik venezuelai, akiket az
embercsempészek magukra hagytak a hegyekben (Veliz Smith, 2022; BioBio, 2022; Salgado —
Mennickent Barros, 2023; La Republica, 2021). A jogellenes hataratkelés egy eszkoz arra, hogy
a migransok a ,,vagyott” Chilébe érkezzenek, ha nem tudnak legalis utvonalon az orszagba

utazni, akkor az atkelést segit6 bandaknak fizetnek (Concha et al., 2022: 32).

Szervezett biindzoi csoportok

2021-2022-ben szamos hiradas sz6lt Chile biztonsaganak a megvaltozasarodl, tobbek kozott az
1 tipustt biincselekményekrél,® a kiilfoldi szervezett biindzdi csoportok megjelenésérél, a
kiilfoldiek altal elkdvetett blinligyekrdl, valamint a migrans elkdvetdk feliilreprezentaltsagarol

a chilei bortondkben.

% Chile 2019 4prilis 18-an hatalyba Iépett 2.087 szam rendelete ideiglenesen meghosszabbitotta a 2013. januar
1-t61 kiallitott venezuelai személyi azonositok és utleveleket érvényességét ideiglenesen (Resolucion Exenta
2.087, 2019). Valojaban ez nem jelentett érdemi intézkedést, mivel a venezuelai személyi azonositok érvényessége
10 éves, igy a lejart okmanyokat 2013 elétt allitottak ki, az utlevelek pedig bar 5 évig érvényesek, viszont sokan
nem rendelkeznek veliik.

% A Chilei Nyomozoérendérség (PDI) adatai szerinte az emberrablasok szama 2016-2022 kozott
megharomszorozodott. A biincselekmények soran a fegyverhasznalat 2021-2022 kozott 45,97%-kal nétt. A PDI
adatai alapjan Arica és Parinacota (Eszak-Chile), valamint Tarapaca régionan nétt a leginkabb a gyilkossagok
szama (PDI, 2023a; PDI, 2023b).
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A chilei csenddrség nyilvanos, 2023. év eleji statisztikai adati alapjan orszagos szinten a
letartdztatottak 13,2%-a kiilfoldi volt, az allampolgarsdgot tekintve az elsd helyen a
kolumbiaiak, masodik helyen a boliviaiak, harmadik helyen a venezuelaiak képviseltetik
magukat. Chilében a bevandorlok ardnya a lakonépességen beliil 8,6%, igy feliilreprezentalt
aranyuk a bortonokben (lasd 5. tdblazat). Ha az északi régiokat vizsgaljuk, a statisztikdk még
rosszabb képet mutatnak. Az erre vonatkozo6 adatok a chilei csenddrség honlapjarol érhetdk el

(Gendarmeria de Chile, 2023):

e Arica ¢és Parinacota: a kiilfoldi letartoztatottak ardnya 34%, allampolgarsag alapjan:
boliviai, perui, venezuelai.

e Tarapaca: a kiilfoldi letartdztatottak aranya 48,6%, allampolgarsag alapjan: boliviai,
venezuelai és kolumbiai.

e Antofagasta: a kiilfoldi letartoztatottak aranya 31,8%, allampolgérsag alapjan: boliviai,

perui, venezuelai.

A Jezsuita Migraciés Szolgalat véleménye szerint a bevandorlok kisebb volumenii
blincselekményeket kovetnek el, bar ezt cafoljak mind az adatok, mind pedig a szakértok,
féképp, ha a tdmeges migracio eldtti adatokkal®’

2022:8; Navarrete, 2022; Bellolio, 2023, Gendarmeria de Chile, 2021; Gendarmeria de Chile,

hasonlitjuk 0ssze a jelenlegi adatokat (SJM

2016). A 16 chilei régiobol a kiilfoldi blinelkovetdk ardnya 7-ben feliilreprezentalt
(Gendarmeria de Chile, 2023), vagyis meghaladja a 8,6%-os jelenlétet. Az adatok alapjan a
nemzetiségi megoszlast tekintve az északi régiokban a migrans elkovetdk kozott a boliviaiak

vannak tobbségben.

Tarapaca regionalis ligyésze arra hivja fel a figyelmet, hogy azok a bilincselekmények
emelkedtek, amelyek korabban ismeretlenek voltak, vagy alacsony szamban fordultak elé a
régioban. Pé¢ldaul: fegyveres rablas, gyilkossag, kabitoszer-kereskedelem. Ezeknek a
megjelenése a kiilfoldi szervezett blindzoi csoportok jelenlétéhez kothetd, igy jelenleg komoly

problémaval 4ll szemben mind a régid, mind egész Chile (Navarrete, 2022).

A Chilei Nyomozorenddrség (PDI), mar 2018-ban felhivta a figyelmet a kabitdszer-csempészet
emelkedésére, elsGsorban a boliviai-chilei hatarszakaszon. A Chile felé iranyul6 kabitoszer

forgalmat noveli, hogy az orszagban emelkedik a fogyasztok szama. Chile 2017-ben az

9 A 2016-os adatok alapjan, mind a biincselekmények tipusa, mind a kiilfo1di elkdveték aranya 6% volt orszagos
szinten. A legrosszabb régioban, Tarapacaban 29%-ot ért el az arAnyuk, szemben a jelenlegi 48,6%-kal. 2016-ban
a bevandorlok aranya 4,4%-0s volt a helyi lakossaghoz viszonyitva, viszont az elkoveték aranya kevesebb
régioban volt felillreprezentalt (Gendarmeria de Chile, 2016; Gendarmeria de Chile, 2023; Censo, 2017).
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amerikai kontinens harmadik szamu kokainfogyasztojava valt, igy nem kell feltétleniil az
Amerikai Egyesiilt Allamokba eljuttatni a kabitészert, a szomszédos Chile is jelentds felvasarlo

(Thomézy, 2020f: 112).

A Tren de Aragua venezuelai szervezett blindzoi csoportot 2022-ben azonositottdk a chilei
hatosagok, akik elismerték, hogy nem volt tudomésuk a blin6z6i csoport jelenlétérdl, viszont
mar tobb éve az orszagban tevékenykedhetett (Avila, 2022; Artaza, 2022). A venezuelai
migracioval érintett orszagok nemzetkozi dsszefogasat siirgeti, hogy a Tren de Aragua®® a
szexualis kizsakmanyolasra, fegyver-, ember- és kabitoszer-kereskedelemre specializalodott
nemzetk6zi bandak koziil a leghirhedtebb szervezett blin6z6i csoport. A venezuelai migraciora
épiilve tobb orszagban tevékenykedik, a végcél pedig Chile. Emellett a hatésagok szamos egyéb
bandat is azonositottak a kozelmultban (Reyes, 2022; Arce, 2023; Salgado — Mennickent
Barros, 2023; Gomez Vega, 2023).

Alvaro Bellolio, aki a masodik Pifiera-kormény alatt a Bevandorlasi Hivatal vezetdje volt, arra
hivta fel a figyelmet a Tren de Aragua kapcsan, hogy Carlos Gonzélez, alias 'Estrella’, a
blinszervezet vezet6je 2016 végén érkezhetett Chilébe, és 2017-ben, a Bachelet-kormany alatt
~munkavallalasi célu” tartozkodasi engedélyt kapott. Ehhez a tartdzkodasi engedélyhez még
erkolesi bizonyitvadnyra sem volt sziiksége. A letelepedési engedélyét a Pifiera-kormany
utasitotta el, mivel nem mellékelte az erkdlcsi bizonyitvanyat (Gonzalez, 2022). Ezzel arra
akarta felhivni a figyelmet, hogy az a Bachelet-kormany idején az egyszerisitett tartozkodasi
engedéllyel szamos bandatag, biinelkovetd érkezhetett az orszdgba. A szervezett bilindzodi
csoportokra vonatkozo informacid 0j jelenség az orszagban, részletes bemutatasuk nem célja
az értekezésnek, viszont a 6.3 alfejezetben a nemzetk6zi Osszehasonlitds sordn bdvebb

informdcio szerepel, elsésorban a Tren de Araguaro6l.

5.4.3.3 Migransellenes tiintetések

A Covid-19 pandémia hatarlezarasai utan a Chilébe érkezé bevandorlok a hatdrmenti
telepiilésekre érkeztek, befogaddtaborok hidnyaban a kozteriileteken, parkokban ideiglenesen
felallitott satrakban taboroztak kivaltva a helyi lakosok ellenérzését, amely végiil

migransellenes tiintetésekbe torkollott (Navas, 2021). 2021. szeptember 25-én Iquique

9% 2023-ban mar 350 fore becsiilték a Tren de Aragua tagjainak szamat Chilében, ebbdl 123 f6 Aricaban (Chile
északi varosa) elézetes letartoztatasban, vagy bortdnben van (Olate et al., 2023).
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varosaban megkozelitéleg 5 ezer migracidellenes tiintetd megtamadta a bevandorlok egy
csoportjat, ¢és felgyujtotta ideiglenes taborukat (BBC News, 2021). 2021. oktober 2-an
Santiagoban, valamint Antofagastaban is tiintettek a ,,migrans invazio” ellen (El1 Mostrador,
2021). A jelenség nem egyedi, a kornyezd orszadgban is hasonlot tapasztalnak a szakértok,

viszont a chilei migransellenes tiintetések nemzetkozi nyilvanossagot kaptak:

,, Chile migransellenessége egyértelmii, az iquiquei tiintetés is ezt mutatja. De Peruban a helyzet

még rosszabb, foleg a venezuelaiakkal szemben” (001 _Interju, Szakasz: 30).

2021. szeptember 26-an a Jezsuita Migracios Szolgalat koordinalasaval 24 civil szervezet nyilt
levélben kérte a kormanyt migracios politikajanak megvaltoztatasat (Riquelme, 2021; SIM,
2021b). Els6sorban humanitarius és humanbiztonsaghoz kapcsolodd intézkedéseket

inditvanyoztak.

A kormény nem reagélt id6ben a kialakult migracios krizisre, annak ellenére, hogy a lakossag,
a helyi onkormanyzatok és a civil szervezetek is jelezték a problémat. A tiintetések a helyi
lakossag valasza volt az aldatlan allapotokra, illetve a Pifiera-korméany migracios politikajara.

Az interjualanyok is meger6sitették, hogy a kormany részérdl hianyzott a tervezés:

,,Sebastian Pifiera kormanya nem tervezett és nem is hallgatott senkire, bar meg voltak az
eszkozeik, figyelmen kiviil hagytak a problémat. Ez vezetett a xenofobiahoz, amit lattunk Chile

északi részén a tiintetéseken” (006_Interja, Szakasz: 9).

A migréacioval kapcsolatban nem csak Pifiera-korményara, hanem a migracidés nyomassal

érintett tobbi kormany mitkddésére is vonatkozik a kdvetkezd idézet:

,,Nem ismeri el a migrdciot, igy nem is tud megfelelden reagalni, ebbdl adodik, hogy nem tudja

stabilizalni a kialakult helyzetet” (007 Interju, Szakasz: 69).

A tiintetések és a civil szervezetek nyomasanak hatasara 2021. szeptember 30-an, a kormany
intézkedések sorat jelentette be az északi régidban, elsdsorban a hatarellendrzés szigoritasat az
Iquique ¢és Colchane telepiilésekhez kozeli hatarszakaszokon, valamint befogadokdzpontok
1étesitését, kedvezményes szallaslehetdség biztositasat, ideiglenes taborhelyek kialakitasat és a
civil szervezetekkel vald szorosabb egyiittmiikodést (Riquelme, 2021; Gobierno — Noticias,

2021). Az igért intézkedések egy része megvalosult, de a jogellenes hataratlépések folytatodtak.

A perui hatarszakaszokon ugyanakkor nem tortént valtozas, a hataratlépdk fogadasara
hianyoztak az intézményes felételek. A Perutdl csak néhany kilométerre 1év6 Arica varosa tobb

izben is eredményteleniil kért segitéséget a kormanytol a migracios krizis orvoslasara, ezért
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2021 oktoberében a varos polgarmestere nemzetkozi szervezetekhez fordult (UNICEEF,
Nemzetkozi Migracios Szervezethez-IOM) (SIM — PDI, 2021; Municipalidad de Arica —
Noticias, 2021).

2022-ben tovabbi kisebb-nagyobb bevandorloellenes tiintetésekre keriilt sor, tobbek kozott
Iquique varosaban, amely a tiintetok erdszakosabb fellépésével zarult. A tiintetdk a ,,Blin6zok
kifelé!” transzparensekkel jelentek meg. A migracidé és a blindzés azonositdsa nemcsak a
felmérésekben, hanem az utcai tiintetések soran is egyértelmiivé valt (Concha et al, 2022;

Eruonews, 2022).

5.4.3.4 Jogellenes hataratlépések 2022-ben - kitoloncolasok

Az 1) intézkedések a 2022-es kormanyvaltds miatt megrekedtek. A hatarellendrzés
alabbhagyott, valamint a kitoloncoldsok szdma minimalisra korlatozodott. Az 1j
migraciostorvény hatdlybalépése megnehezitette a kitoloncolast, hiszen a torvény eldirta a
bevandorld lakohely®® szerinti haromszori értesitését, amit csak 2023 marciusaban
modositottak, lehetéveé téve az email forméjaban torténd felszolitast (Galvez, 2023; Ley 21.325,

2021).

Alvaro Bellolio, aki a Pifiera-kormany idején a Bevandorlasi Hivatal vezetdje volt, felhivja a
figyelmet arra, hogy az illegalis munkavallalas ellendrzése minimalis az orszdgban, igy a
hatarmenti varosokban a migransokat kihasznalo vallalkozasok konnyen és olcsé munkaer6hoz

jutnak anélkiil, hogy tartaniuk kellene az ellendrzéstdl és a biintetéstdl (BioBio, 2022).

2022-ben a jogellenes hataratlépések szama 53 902 volt, amely a 2018-2021 ko6zotti idészak
jogellenes hataratlépéseinek 62%-a (87 ezer). A 13. tablazat a 2022-es adatokat szemlélteti,
ennek alapjan megallapithatd, hogy a venezuelaiak tobb mint 40 ezer hataratlépéssel vezetik a
listat, 6ket kovetiek a boliviaiak és a kolumbiaiak. A haitiak szama aldbbhagyott, hiszen a
turistavizum konzulatuson vald kérvényezését idokozben eltorolték, valamint a haitiak korében
csokkent Chile népszertisége. Megjelent a haiti migransok koérében, ugyanakkor az illegalis
kivandorlasa is, érvényes okmanyok hianyaban jogellenes hataratlépéssel tavoznak az

orszagabol (Mohor, 2021).

9 | akohelynek szamitott, amit a bevandorlo, a jogellenes hatdratlépd a hatosagokkal kozolt.
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Orszag /2022 jan.-marc. apr.-jin. jul.-szept. okt.-dec. | Osszesen
Venezuela 9427 13933 6 886 9843| 40089
Kolumbia 745 1385 827 925 3882

Haiti 416 547 245 141 1349
Bolivia 2415 1189 645 1074 5323
Egyéb 925 928 624 782 3259
Osszesen 13 928 17 982 9227 12765, 53902

13. tablazat: Jogellenes hataratlépések szama 2022-ben. Forras: sajat szerkesztés a PDI -
Observatorio de la Migracién Responsable, 2022 adatai alapjan'®

A 2022. évi adatok alapjan a 40 089 f6 venezuelai hataratlépobol mindossze 2 fot toloncoltak
ki (a kormanytél fiiggd) adminisztrativ eljaras keretében.!® A Boric-kormanya ezt az
egyezmények és az anyagi fedezet hidnyaval indokolta. A kormany becslése szerint a
kitoloncolas koltsége egy migrans esetén 2,6 millio chilei pesoba (kb 1,1 milli6 Ft) keriil, amely
szintén felhivja a figyelmet a régiot érintd migracios krizis (alul)finanszirozasara (Galvez,
2023). A jogellenes hataratkelon érkezettek ellatasa és elhelyezése tovabbra sem megoldott, a
né¢hany rendelkezésre allo ideiglenes tabor csak rovid ideig tudja fogadni az érkezdket, igy aki
nem ,jut be”, az illegdlis tdborokba kényszeriil. Az északi orszagrészben, a boliviai
hatarszakaszon a helyzet kiilonosen kritikus, gyakoriak az 6nkényes lakasfoglalasok, valamint
a varosok mellett illegalisan épitett lakohelyek, a brazil ,,favelakhoz” hasonléan (Observatorio
de la Migracion Responsable, 2022; BioBio , 2022; Concha et al., 2022; Lopez, 2023).

5.4.3.5 A bevandorlok fogadasa — az intézményrendszer elégtelenségének néhany
kovetkezménye

Santiago szamos keriiletében a bevandorlok aranya a lakonépességhez viszonyitva 22,9-26,9%-
kal emelkedett (INE, 2020),%? korlatozva a lakossag hozzaférését az alapvetd eréforrasokhoz

¢s intézményekhez (példaul: oktatas, egészségiigy, lakhatas, lizletek stb.).

100 pDI az dnfeljelentés vagy a tetten érés soran gy(jt adatokat a jogellenes hataratlépékrol.

101 2 f6t adminisztrativ eljaras keretében, amely a korméanytél fiigg, valamint 59 fét birdsagi eljaras soran. Az
Osszes jogellenes hataratlépésre vonatkoztatva 2022-ben 24 6t adminisztrativ eljaras keretében, mig 707 {6t
birdsagi eljaras keretében utasitottak ki. A kitoloncolasok még az el6z6 kormany alatt felhalmoz6do tligyeket
jelentik.

102 A lakonépességen beliil a bevandorldk ardnya néhany santiagéi keriiletben a legutobbi népszamlalas alapjan
(2017-es adatok): Lampa (26,9%), San Miguel (26,4%), Providencia (24,5%), Nufioa (24,2%), Santiago-Kozpont
(23,5), Independencia (22,9%).
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Az interjualanyok véleménye is azt tiikkrozi, hogy Chile nem volt felkésziilve a tomeges
migraciora:
., A migracio nagyon eroteljesen valtozott. Kezdetben alacsony szamu volt, majd drasztikusan

megemelkedett. Erre nem voltunk felkésziilve” (006 _Interju, Szakasz: 9).
Az intézményrendszert, a kormany felkésziiletlenségét a szakértok rendszerint kritizaltak:

,,Chile nem volt felkésziilve, sem torvények, sem az intézményrendszer 1,5 millio migrans
érkezésére (...). Jelenleg 1,8-2 millio lehet a szamuk magasabb, mint az indian kisebbségé, csak

ezt nem mondjak ki” (009 Interju, Szakasz: 5).

A 2020-2021-es év soran jelentds szamu bevandorld érkezett az északi orszagrészbe is. A
lakonépesség szamanak emelkedése az intézményrendszert ott is felkésziiletleniil érte. Erre
példa Chile északi része, ahol Antofagasta, Iquique, Alto Hospicio, Calama, Megjillones
varosokban okozott gondot az iskolakezdés. 6,7-10% koriil emelkedett atlagosan a bevandorld
kiskortiak szdma az oktatési intézményekben. A 13 ezer lakosu Mejillones varosaban 600 fével
tobb diak jelentkezett a tanévkezdésnél 2023 marciusaban. Az Oktatasi Minisztérium adatai
alapjan 2022-ben 116 142 tanul6t, tovabba 124 444 ideiglenes személyi szammal rendelkezd
tanulot regisztraltak az orszagban (Ortiz, 2023).

5.4.3.6 A migraci6 megitélésének a valtozasa

A migracié megitélésének valtozasakor egyrészt meg lehet kiilonboztetni a migransok egyes
csoportjainak megitélésében bekovetkezd valtozast, masrészt a migracid, mint jelenség
megitélésének a valtozdsat. Az interjlialanyok alatdmasztottdk azt a tényt, hogy az egyes

bevandorldcsoportok megitélése az idok folyaman valtozott:

,, Kezdetben a peruiak voltak a xenofobia elszenvedoi, utana a kolumbiaiak. Majd lattuk, milyen
keményen bantunk a haitiakkal. Az elmult 2-3 évben viszont a venezuelaiak allnak ennek az

elutasitasnak a kézéppontjaban” (006_Interju, Szakasz: 9).
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A migracid megitélése: tarsadalmi szint

A CADEM!® kozvélemény-kutatd intézet legutobbi orszagos reprezentativ felmérése a
migransok kedvezdtlenebb megitélését mutatjia. A megkérdezettek'® 86%-a egyetért azzal,
hogy le kell zarni a hatarokat a migracié probléméjanak megoldasdig. Emellett 73% gondolja
ugy, hogy a jogellenes hataratlépéssel érkezoket ki kell utasitani az orszagbol. A
megkérdezettek 87%-a egyetért azzal, hogy a dokumentumok vagy érvényes okmanyok nélkiil
utazo kiilfoldieket Orizetbe kell venni (CADEM, 2023, 484).

A CADEM 2016 6ta méri a chilei lakossag véleményét a migracio megitélésérdl, viszont 2022-
ben nem késziilt felmérés. A 2023-as kiadvany Osszesiti a 2016-2023 kozotti iddszakra
vonatkozoan a migracio megitélését. Ennek alapjan megallapithato, hogy 2016-ban a haitiak
érkezése idején 45% tartotta rossznak a migransok jelenlétét, majd javult a tendencia a Pifera-
kormany 2018-ban bevezetett intézkedéseinek koszonhetden, viszont 2023 aprilisaban a
legkedvezotlenebb értéket érte el a felmérés. A megkérdezettek'® 77%-a gondolja ugy, hogy a

migracié nem tesz jot az orszagnak (lasd 31. abra).
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31. 4bra: A migraci6 megitélése Chilében (2016-2023) ,,0On szerint a bevandorlok Chilébe
érkezése jO vagy rossz az orszagnak?” Forras: sajat szerkesztés a CADEM, 2023, 484: 16
alapjan

103 A CADEM, 1974-ben alakult piac és kdzvéleménykutato intézet, az egyik legrégebbi Chilében.

104 Az adatfelvételt a CADEM kozvélemény-kutatd intézet végezte. Az adatfelvétel telefonos megkereséssel
tortént. Idépontja: 2023.04.19-21. A minta elemszama:706, reprezentativ a teljes chilei lakohellyel rendelkezd
feln6tt népességre (CADEM, 2023, 484).

105 Az adatfelvételt a CADEM kozvélemény-kutatd intézet végezte. Az adatfelvétel telefonos megkereséssel
tortént. Idépontja: 2023.04.19-21. A minta elemszama:706, reprezentativ a teljes chilei lakohellyel rendelkezd
felnott népességre (CADEM, 2023, 484).
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A CEP kozvélemény-kutato intézet 2022 elsé felében szintén romld tendencidrél szamolt be. A
megkérdezettek'®® 61%-a gondolta Gigy, hogy meg kell tiltani a bevandorlds minden formajat
(CEP, 2022: 40). A chileiekre jellemzd, hogy bizalmatlanok a bevandorlokkal szemben. Az
utobbi évek romlo adatai viszont az északi orszagrészben tapasztalhaté migracids krizis, a
jogellenes hataratlépések radikélis emelkedése, valamint a nemzetkdzi szervezett biindzoi

csoportok megjelenésének a kovetkezménye.

A chilei statisztikai hivatal évente kozli a lakossag biztonsagpercepciojara vonatkozé adatokat,
amely emelkedd tendenciat mutat. A legutobbi, 2021. évi, adatok alapjan a megkérdezettek®’
86,9%-a gondolta tigy, hogy romlott a biztonsag az orszagban. A migracids krizissel érintett
¢szaki terlileten rosszabbak a mutatok. Tarapaca és Parinacota régidban 92,5% volt az érték,
mig Antofagastaban a megkérdezettek 88,5%-a érezte Uigy, hogy romlott a biztonsadg az

orszagban (INE-ENUS, 2021).

108 3 hasonl6 tendenciarél szamol be.

Az Ipsos kozvélemény-kutatd intézet 2023. évi felmérése
Az Ipsos felmérése a harom legutobbi kormany migracioval kapcsolatos intézkedéseinek
értékelését kérte a megkérdezettektdl. A valaszadok jelentds része elégedettlen volt mind a
harom elndk intézkedéseivel: a valaszadok 75% -a értékelte negativan Gabriel Boric
intézkedéseit, Michelle Bachelet esetében szintén 75%, valamint Sebastian Pifieranal némileg
magasabb, 76% volt az érték. A szomszédos orszagok intézkedéseivel, ugyanakkor még
elégedetlenebbek voltak a megkérdetettek, a valaszadok 84%-a értékelte negativan a
szomszédos orszagok kormanyainak az intézkedéseit (Ipsos, 2023: 24). A felmérés megegyezik
tobb interjualany véleményével, akik a kialakult helyzetért feleldssé teszik a felmérésben is
szerepld mindharom elnokot (006 Interju, 008 Interja; 009 Interjti). Az Ipsos felmérése,

tovabba kitért a migracio és a romlo kdzbiztonsag kapcsolatara is (32. dbra). Ennek alapjan a

valaszadok 82%-a értékelte Gigy, hogy a kozbiztonsag valsdga a migracioval fiigg dssze:

106 Az adatfelvételt a CEP kozvélemény-kutatd intézet végezte. Az adatfelvétel személyes megkereséssel tortént.
Id6pontja: 2022.04.13-29. A minta elemszama: 1355, reprezentativ a teljes chilei lakohellyel rendelkezd feln6tt
népességre (CEP, 2022).

107 Az adatfelvételt a chilei statisztikai hivatal (INE-ENUS) végezte. Az adatfelvétel telefonos és személyes
megkereséssel tortént. Idopontja: 2021. oktdber-december. A minta elemszama: 22180, reprezentativ a teljes chilei
lakohellyel rendelkez6 feln6tt népességre (INE-ENUS, 2021).

108 Az adatfelvételt az Ipsos kdozvélemény-kutatd intézet végezte. Az adatfelvétel telefonos megkereséssel tortént.
Id6pontja: 2023.05.19-21. A minta elemszama: 800 f6, , reprezentativ a teljes, chilei lakohellyel rendelkezé felnétt
népességre (Ipsos, 2023).
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32. abra: A migracio és a kdzbiztonsag kapcsolata Chilében (2023) ,,On szerint a jelenlegi
kozbiztonsag valsaga dsszefligg a Chilébe érkezd migracio jelenségével?” Forras: sajat
szerkesztés az Ipsos, 2023, 18. jelentés alapjan

A valaszadok 62%-a ugyanakkor egyértelmiien az irregularis migraciot nevezi meg a
kozbiztonsag romlasanak okaként (Ipsos, 2023: 30).1%° A bevandorlok korében végzett
felmérések a migransok erds6do diszkriminacidjara hivjak fel a figyelmet, tovabba az afrokaribi
szarmazasu migransok elutasitdsa még erdteljesebbé valt az orszagban (CENEM, 2022; SIM,
2021). A diszkriminacié mellett, ugyanakkor a Papai Katolikus Egyetem kutatdintézete 2017-
t6l a migransok ¢€s a chileiek kozott novekvo konfliktusra hivja fel a figyelmet. 2022-ben a
megkérdezettek!'® 71%-a gondolta ugy, hogy jelentés konfliktus van a migransok és a chileiek

kozott, ez az arany 2017-ben minddssze 38% volt (UC-Politicas Publicas, 2022: 21).

A migracidé megitélése: Onkormanyzatok szintje

Az onkormanyzatokkal kapcsolatban nem késziilt 4tfogod felmérés. Az északi orszagrészben
kialakult migracios krizis, a jogellenes hataratlépések emelkedése, a nemzetkozi
bilinszervezetek megjelenése azt mutatja, hogy az dnkorményzatoknak gyakran egyediil kell
megoldani a kialakult problémat. Példaul Arica varos polgadrmestere tobbszor is nemzetkozi
segitségért folyamodott a migracios kérdés megoldasaval kapcsolatban. A févarostol tavolabbi
varosok dnkormanyzatainak sziiksége lenne, elsdsorban az allami szektorban, a képzett kiilfoldi

munkavallalokra (lasd az 5. fejezet ide vonatkozo elemzéseit).

109 A véalaszadok 36%-a az irreguldris és a legalis bevandorlokat egyarant feleléssé teszi a kozbiztonsag romlasaért.
110 Az adatfelvételt UC-Politicas Publicas intézet végezte. Az adatfelvétel személyes megkereséssel tortént.
Id6pontja: 2022.10.14./2023.03.16. A minta elemszama: 1906, reprezentativ a teljes chilei lakohellyel rendelkezd
feln6tt népességre (UC-Politicas Publicas, 2022).
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A migracié megitélése: Munkaltatok — Erdekképviseletek szintje

A Chilébe érkezd bevandorlok jelentds része gazdasagi bevéandorlo, igy foglalkoztatasuk
rugalmasabba tétele az irreguldris és alulfizetett foglalkoztatds csokkentését segitené. Az 1ij
bevandorlasi torvény nem oldotta meg a cirkularis migracio kérdését annak ellenére, hogy az
idénymunkasokra lenne kereslet. Els6sorban munkaltatoi kezdeményezésre 2017 6ta szamos
kisérlet tortént arra, hogy az egy munkahelyen dolgozé bevandorlok és a chileiek aranyat (15%-
85%) modositsak. ,,2017 augusztusaban Michelle Bachelet elndk torvényjavaslatot nyujtott be,
¢és kezdeményezte, hogy a Munka Torvénykonyvének 15%-os megkotését 24%-ra emeljék”
(Munita, 2023). Bachelet javaslata nem jart sikerrel, ahogy 2018-ban Francisco Undurraga
(Evopoli, alelndk, képviseld) kezdeményezése sem, aki a 200 fonél tobb dolgozot foglalkoztatd
vallalatoknal az 50%-os emelést szerette volna elérni (Torres, 2018). 2022-ben szintén az
Evopoli, a chilei munkavallalokra vonatkozo6 hatart, 85-r61 60%-ra szerette volna leszallitani,
szintén eredménytelentil (Munita, 2023). Antonio Walker, az orszagos mezOgazdasagi
érdekképviselet elndke szerint a 15%-os megkdotést fel kell emelni: ,,sokkal magasabbnak kell
lennie, hiszen csak a helyi munkaerdvel nem tudjuk elvégezni a mezdgazdasagi munkat”
(Berrios — Birchmeier, 2023). Az orvosi kamara, ugyanakkor kifejezetten megneheziti a
kiilfoldi orvosok foglalkoztatdsat annak ellenére, hogy az allami szektorban orvoshidny van

(lasd 5.4.1.3 alfejezet).

A migracid megitélése: Partok szintje — a szélsGjobboldal er6sodése

Torres Matus 2017-es publikacidjaban alatdmasztja, hogy a migracidval kapcsolatban az egyes

partszovetségekre!!

nem volt jellemzd a migracié elutasitasa: ,,Egyetértés van az emberi jogok
védelmében, tobbek kozott etnikai hovatartozastol, nemtdl, kortodl, szarmazastol fliggetleniil”
(Torres Matus, 2017: 271). A 2017-es elndkvalasztas soran Pifera a valasztasi kampanyaban a
migracioval kapcsolatban valtozast igért (lasd 5.4.2.1 alfejezet), a kezdeti intézkedéseinek
pozitiv fogadtatdsa utdn azonban nem tortént radikalis valtozas. A Pifiera-korménnyal és a
migracié kezelésével vald elégedetlenség megmutatkozik a kordbban emlitett Ipsos
felmérésben is. Luis Eduardo Thayer Correa és kollégai altal 2020-ban végzett kutatds arra

hivja fel a figyelmet, hogy csekély a migracioval kapcsolatos politikai vita: ,,a diskurzusok a

U1 A szerz$ elsésorban a Nueva Mayoria (Uj tobbség, baloldali) és a Chile Vamos (Hajra, Chile, jobboldali,
konzervativ) koaliciokat elemzi, amelyek azota atrendezédtek.
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konkrét és programszerli javaslatok hidnyaban az ideoldgiai kérdésekre vald utalasokra

korlatozédnak” (Thayer Correa et al., 2020: 122).

A migracio kezelésével valo elégedetlenség a radikalis jobboldal er6sddését hivta €letre az
orszagban. José¢ Antonio Kast 2017-ben még fliggetlenként indult az elndkvalasztasokon,
amelynek elsd fordulojaban 7,89%-ot ért el, viszont a 2021-es elndkvalasztas elsd fordulojat

megnyerte,112

akkor mar az éltala alapitott republikanus part szineiben (Servel, 2017, BCN,
2021). Kast népszerlisége, aki a migracioval kapcsolatban radikalis allaspontot fogalmaz meg,
a bevandorlas és a biinozés osszekapcsolasara fokuszaldé kampanyaval, a felmérések'® alapjan
rendkiviili modon erdsédik, rendszeresen elsd helyre soroljak, mint kdvetkezd valasztando
elnokot (Cadem, 2023, 484, 487). Erdekes médon a masodik helyen Evelyn Matthei, a Chile
Vamos (Hajra Chile, konzervativabb jobb oldal) politikusa all. A chilei demokracia
torténetében eldszor fordul eld, hogy két jobboldali politikus vezeti a kovetkezd valasztasokra

vonatkozé elndkjeloltek listdjat. A baloldali jeloltek,*

akik a migracioval kapcsolatban
elfogadok, sorra alacsony értéket érnek el. Az eredmények tendenciaja a jelenlegi kormany

migracios politikajaval és a kozbiztonsaggal vald elégedettlenséget tiikkrozi.

5.4.3.7 Az alfejezetre vonatkozé kovetkeztetések

A Covid-19 pandémia hatarlezarasa, a Pifiera-kormany szigorodo intézkedései a jogellenes
hataratlépések emelkedését eredményezték. Az igy érkezd tomeges migracio fogaddsanak nem
voltak meg az intézményi feltételei, tobbek kozott hidnyoztak a befogaddkdzpontok is. Concha
és szerzOtarsai szerint Chile északi részén a jogellenes hataratlépések a korlatoz6 migracios
politikak hatdsara emelkednek, az erre €piild emberkereskedelem, ugyanakkor veszélyezteti €s
kiszolgaltatott helyzetbe sodorja a migransokat (Concha et al., 2021: 20; Concha et al., 2022:
33).

12 A 2021-es elndkvalasztas masodik forduldjdban Gabriel Boric javitott, igy Kastot jelentésen megeldzte, bar a
valasztasok masodik forduldjaban két ,,szE&lséséges” part kozott kellett a chileieknek valasztani, a balkdzép
,,beszakadt” az els6é forduldban.

13 Az adatfelvételt a CADEM kozvélemény-kutatd intézet végezte. Az adatfelvétel telefonos megkereséssel
tortént. CADEM, 2023, 484: Idépontja: 2023.04.19-21. A minta elemszama:706. CADEM, 2023, 487: Az
adatfelvétel id6pontja: 2023.05.10-11. A minta elemszama: 707 f6, reprezentativ a teljes, chilei lakohellyel
rendelkezé felndtt népességre.

114 Camila Vallejo, Daniel Jadue (kommunista part — PCCh) Carolina Toha (Partido por la democracia — PPD).
Magas ugyanakkor azoknak az aranya, akik nem tudnak valasztani a jeloltek kozott, 2023 elsé felében 42-44%
volt azoknak az aranya, akik nem akarnak, vagy nem tudnak valasztani a jeldltek kozott (CADEM, 2023, 487: 20).
Gabriel Boric nem szerepel a felmérésekben, hiszen a chilei alkotmany nem teszi lehetdvé az elndk jravalasztasat,
ehhez egy 4 éves ciklust ki kell hagynia.
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Az orszagos szintli reprezentativ felmérések a lakossag biztonsagpercepcidjanak a romlasat
mutatjak. A médidban riportok sora szolt az aldatlan allapotokrdl, a parkokban ellatatlanul
varakozo migransokrol. A chilei kormany azonban csak a migracidellenes tiintetések, valamint
a civil szervezetek nyilt levélben megfogalmazott felszolitasa utan reagalt a kialakult helyzetre.
2022 soran Gijabb migransellenes tiintetések voltak az orszag tobb varosaban, mivel a kormany
intézkedései nem vezettek eredményre. Télas Péter felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi
migraci6 akkor is biztonsagi kérdéssé valik, ha olyan nagy tomegli bevandorld érkezik az
orszagba, hogy a migraci6 fogadasa, letelepitése adminisztrativ problémat jelent az allamnak
(Talas, 2018: 9-10). A lakossag a kormany intézkedéseivel vald elégedetlensége a

Republikanus, radikalis szélsdjobboldali part erdsodését eredményezték.

A chileiek az egyes migranscsoportok megitélését is atértékelték, mig korabban a venezuelaiak
voltak a ,kedvelt” bevandorléi csoport, hiszen magasabb iskolai végzettéggel rendelkeznek,
2022-re a tomeges bevandorlasuk miatt mar 6k valtak a diszkriminacio célpontjaiva. A chilei
tarsadalom ugyanakkor a novekvo blincselekményeket a migracioval kototte ossze. Ez azzal is
magyarazhat6, hogy megjelentek az olyan kiilfoldi szervezett blin6zdi csoportok, mint a
venezuelai Tren de Aragua. Az adatok alapjan az északi orszégrészben a kiilfoldi elkdvetdk

szama feliilreprezentalt, amely a bevandorlok tovabbi diszkrimindcidjahoz vezetett.

5.4.3.8 Az alfejezetre vonatkozé 6sszefoglalas

Az alfejezet statisztikai adatokra, adatbazisokra tamaszkodva bemutatta a jogellenes
hataratlépések alakulasat 2016-t6l, majd a migraciora épiild embercsempészetet Chile északi
hatarszakaszdn. Ennek hatdsara kezdddtek meg Chilében a migransellenes tiintetések. A
lakossag biztonsagpercepcidja romlott a tomeges, jogellenes hataratlépések, valamint a

nemzetkozi szervezett blindz6i csoportok megjelenésének hatasara.

A fejezet elején feltett kutatasi kérdések a kovetkezok voltak: 1. Miért emelkedett a jogellenes
hataratlépések szdma? 2. Mi okozta a migransellenes tiintetéseket? 3. Milyen 0j biztonsagi
kihivasok jelentek meg a migraciéval kapcsolatban? Megallapithatd, hogy egyrészt Pifiera
korlatozo intézkedései, masrészt a Covid-19 pandémia hatarlezarasai eredményezték a
jogellenes hataratlépések emelkedését. A venezuelai migransok tomeges érkezése, a kormany
intézkedéseinek késlekedése lokalis tiintetéseket valtott ki. Uj biztonsagi kihivasok jelentek

meg az orszagban, tobbek kdzott a migraciora épiild szervezett blindzoi csoportok megjelenése.
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5.4.4 Kovetkeztetések

Az 5.4. alfejezet a migracio biztonsagiasitasat mutatta be Chilében. Az clvégzett elemzések
alapjan bizonyithato, hogy a chilei tarsadalom zart, és korlatozza a migransok integraciojat,
ugyanakkor a torvényi korlatozas is neheziti a bevandorlok munkavéllalasat és tarsadalmi
beilleszkedésiiket. A 33. abra a legfontosabb térvényi és tarsadalmi korlatozasokat foglalja

Ossze az alfejezetben leirtak alapjan.

Fontos kiemelni, hogy a 33. dbran lathat6 tarsadalmi, illetve jogi szabalyozas nem fiiggetlen
egymastol. A munkaerdpiac bar lefelé nyitottabb, de csak bizonyos foglalkozdsok esetében,
tovabba a Munka Torvénykonyvének ide vonatkozo szabalyozasa limitalja a migransok
foglalkoztatasat, tovabba a tartozkodéasi engedélyek sem teszik lehetévé a szabad
munkavallalast. A fejezet elemzései azt bizonyitjak, hogy Chilében kettés munkaerdpiac

alakult ki, ahol a migransok alacsonyabb bérért alacsonyabb pozicidban dolgoznak.

TORVENYI KORLAT TARSADALOMI KORLAT

Munkaerépiaci-mobilitas korlé'tai: Munkaerépiaci-mobilitis korlitai:
-A N’[unk'a T(’Sn{énykényvének a migransok foglalkoztatasat - Kapesolati toke — ,,pituté” a munkaerdpiacon.
korlatozo részei.

- Foglalkozasok szerinti korlatozas (orvos, pedagogus stb.). L;?ilz-’tl‘i;e:lg; evl:gzetteget igenylsAlisenk kciiozies

- Allami szektor I-nunkaerépiaca zé-rt.- - - Alacsony bérek, alacsony poziciék a kiilfoldieknek.
- Végzettségek elismertetése (specialis eljaras). - Alvillalkozo rendszer , projekt munka” véglegesités nélkiil,
- Vezet6i engedélyek elismertetése. amely a letelepedési engedély igénylését korlatozza.
- Tartézkodasi engedélyek korlatai. - Kettds munkaerépiac: a munkaerdpiac felfelé zart, lefelé
nyitottabb (pl. bejarond, kétkezi munkas stb.).
INTEGRACIO
NEHEZSEGEI
Egyéb torvényi / intézményi korlit: Egyéb tirsadalmi korlit:
- Szakpolitikak: felsdoktatas, egészségiigyi ellatashoz valo - Lakasbeérlés nehézségei (erkdlesi bizonyitvany,
hozzaférés, politikai részvétel stb. munkaszerzédés stb.).
- Bankszamlanyitas nehézségei (korlatozé banki - Diszkriminéci6: nyelv, kinézet alapjan elsdsorban
intézkedések). afrokaribi, vagy indian bevandorlok esetében.
- Egyéb torvényi, vagy kamarai eldirasok, pl. kotelezo = Vélt'vagy Yalés jogs'ngélyra valé hivat:koz,éssal korlatozza
mérndki kamarai tagsag, plusz EUNACOM vizsga az a bevandorlok lakhatasit, foglalkoztatasat stb.
orvosoknak.

33. abra: A bevandorlok torvényi és tarsadalmi korlatai Chilében. Forras: sajat szerkesztés az
5.4 alfejezet alapjan
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Az 5.4 alfejezet bemutatta a biztonsagiasitas chilei sajatossagait. E10szor részletesen elemeztem
a haitiak Chilébe érkezését, Osszehasonlitva a venezuelai bevandorlokkal. A haitiak
bevandorlasa ellen a tarsadalom Iépett fel, biztonsagi fenyegetésként azonositotta a Haitirdl
érkezd afrokaribi bevandorldkat, akik a kreol nyelvet beszélik, eltérd vallassal és kulturalis
hattérrel rendelkeznek, tovabba alacsony az iskolai végzettégiik, és Latin-Amerika egyik
legszegényebb orszagabol szarmaznak. Az esettanulmany egy reverz folyamatot mutatott be,
amelynek sordn nem az allam biztonségiasitotta a haitiak jelenlétét, hanem maga a tarsadalom,
a kormany a rendkiviili intézkedéseket csak ezt kovetden hozta meg. Ugyanez ismétlodott meg
a jogellenes hataratlépések soran is, amely migransellenes tiintetésekbe torkollott, ezlttal a
haitiak helyett a jogellenes hataratlépéssel érkezd, foként venezuelaiak valtak a tarsadalom

altali biztonsagiasitas célpontjava.

Az alfejezet elemzései soran azonositottam, hogy el6szor a haitiakra specializalodott
embercsempészet intézményesiilt (szerzddések, vizumiigyintézés, tartozkodasi engedélyek
stb.), majd Chile ¢északi régidiban a jogellenes hataratlépésekre alakult halozat, amelyet
els6sorban boliviai embercsempészek milkodtetnek. Emellett megjelentek a venezuelai
migracioval parhuzamosan a szervezett biinozéshez csoportok is, példaul a Tren de Aragua,
akikhez mar a kabitoszer- és emberkereskedelem is kothetd. Az embercsempészet, az
emberkereskedelem ¢és a szervezett bilindzés régids jelenléte a regiondlis Osszefogas
sziikségességét siirgeti, elsdsorban a szintén érintett szomszédos orszagokkal, valamint
Ecuadorral és Kolumbidval. Az alfejezet kitért a migraci6 megitélésének a valtozasara. A
chileiek a hdrom utols6 kormany (Gabriel Boric, Sebastian Pifiera, Michelle Bachelet) migracio
kezelésével kapcsolatos intézkedéseit negativan itélik meg. A tarsadalmi elégedetlenség a

radikalis jobboldal er6s6déseéhez vezetett.

5.4.5 Osszefoglalas

Az 54 alfejezet elemzései azokat a tarsadalmi és intézményi korlatozasokat mutatta be,

crer

crcr

altal kezdeményezett biztonsagiasitasra (5.4.2), valamint a migracio megitélésének a

valtozasara (5.4.3). A fejezet esettanulmanyokon keresztiil, valamint statisztikai adatokra,
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kozvélemény-kutatd intézetek felméréseire tamaszkodva mutatta be a migracio

biztonsagiasitdsanak folyamatat Chilében, valamint a migraciéo megitélésének valtozasat.

5.5 Valtozasok a kozelmultban

Gabriel Boric 2022 marciusaban alakitott kormanyt. A baloldali politikus migraciohoz fliz6d6
viszonya a Bachelet-kormany iranyvonalat kovette. A 2022. marcius 11. és 2023. januar 31.
kozott elhangzott és publikusan elérhetd elndki beszédek elemzése alapjan megallapithatd,
hogy a migracio, mint biztonsagi kérdés egyszer sem szerepelt a beszédekben. A
diskurzuselemzés a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban azonositotta az egészségbiztonsagot,
a tarsadalmi biztonsagot, valamint a gazdasagi- és energiabiztonsagot (Gonzalez, 2023). A
kormany némileg kénytelen volt megvaltoztatni a migracioval kapcsolatos politikdjat,
elsdsorban az északi orszagrészben a jogellenes hataratkelések hatadsara bekovetkez6 tarsadalmi
elégedetlenség miatt. A fordulat 2023 februarjaban kovetkezett be, amikor Gabriel Boric elnok
Chile északi hatarszakaszahoz kivezényelte a katonasagot, majd 2023 majusaban ujabb 90

nappal meghosszabbitotta a kiilonleges jogrendi id6szakot (lasd 5.2.4 alfejezet).

A korméany 2023. jalius 6-an publikdlta Chile els6 Nemzeti Migracios és Bevandorlasi
Politikajat, amit az uj bevandorlasi térvény (Ley 21.325, 2021) irt el6. A dokumentum az allami
szektor, a civil tarsadalom, a maganszektor és a nemzetk6zi szervezetek részvételével késziilt,
amelynek elkészitését a levaltott Izkia Siches volt beliigyminiszer még 2022. junius 14-én
jelentett be (Gobierno — Noticias, 2022). A migracios és bevandorlasi politika 28 azonnali
intézkedést tartalmaz, valamint szamos torvényjavaslatot. A hatarok ellendrzésére, valamint az
uj Bevandorlasi Hivatal megerdsitésére fokuszal (SNM, 2023; De La Fuente, 2023). A
migracios és bevandorlasi politika az eljarasok soran a gyermekeknek, a fiatalkortiaknak, a
nemi erészak és az emberkereskedelem aldozatainak prioritast biztosit. A dokumentumban a
humanbiztonsadg, a migransok védelme és a bevandorlok jogai jelennek meg, a biztonsagi
kérdések a jogellenes hataratlépésekre korlatozodnak. A migracids politika ugynevezett
,»legalizalasi kritériumokat™ hataroz meg, valamint az egyedi esetek kivizsgalasaval lehetdvé
teszi az irregularis bevandorlok legalizalasat. Boric-kormanya nem hirdetett meg Gijabb tomeges
legalizalast, de a jogellenesen érkezettek legalis statushoz juthatnak. Ennek értelmében varhatd
a jogellenes hataratlépések szamanak tovabbi emelkedése. A migracios politika nem szigoritott,

hanem a korabbi tendencia folytatodott, az 0j bevandorlasi torvény szamos intézkedésein a
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Boric-kormany enyhitett (lasd 5.2.3; 5.4.3 alfejezet).Alberto van Klaveren,**®> Chile
kiiliigyminisztere 2023 aprilisaban a baloldali kormany részérdl eldszor beszElt arrol, hogy az
orszag elérte befogadoképességének hatarat. Hangsulyozta, hogy a lakossag a migraciot ujfajta
blincselekmények megjelenésével tarsitotta (Olivares Nieto, 2023; Soto Valenzuela, 2023). Az
11j beliigyminiszter, Carolina Toh4,*® 2023 juniusa és augusztusa kozott a biztonsagi agenda
kiszélesitését tlizte ki célul, a jovore vonatkozolag szamos projektet kivan megvalositani. Ide
sorolhatd tobbek kozott a Nemzetbiztonsdgi Minisztérium létrehozasa, a hatarellendrzés
szigoritasa, a Kibervédelmi Intézet, valamint az aldozatok védelmére kialakitott intézmény
létrehozésa (Reyes, 2023; Wilson, 2023; BioBio, 2023). A 2023-as év tovabbi fontos valtozasa
egy Ujabb migracios krizis kialakulasa a Chile-Peru hatarszakaszon, ezuttal az okmanyok
nélkiili venezuelaiak akarnak hazatérni Perun keresztiil. A perui kormany részérdl a hatarok
katonai megerdsitésére keriilt sor, valamint Bolivia is kildtdsba helyezte a katonai erdk

felhasznalasat a hatar megerdsitésére (Araya, 2023; Nunez, 2023; bévebben 6.3 alfejezet).

5.6 Osszefoglalas

Az 5. fejezet 5.1 alfejezetében a tarsadalmi szektorhoz kapcsolodéan Chilét mutattam be 7
dimenzi6 alapjan. Ezutan az 5.2 alfejezetben a migraciohoz kapcsolodo intézményi hatteret
ismertettem, amely elengedhetetlen a Chilében zajlo migraciés folyamatok megértéséhez. Ezt
kovette a migracié megjelenésének a vizsgalata Chile 6t, eddig megjelent biztonsagi és védelmi
stratégiaja alapjan Maxqda Analytics Pro szoftverrel tamogatott tartalomelemzéssel, valamint
felvazoltam a chilei katonasag szerepét a migracios folyamatok kezelésében. Az 5.3 alfejezet a
Chilébe ¢érkezd fObb migraciés csoportokkal foglalkozott. Részletesen kitért a
bevandorlocsoport  jellemzdire, illetve Osszehasonlitdsukra els@sorban adatbazisok és
statisztikak alapjan. Az 5.4 alfejezet a biztonsagiasitas chilei példajat elemezte, kitérve a haiti
¢€s venezuelai migracio6 biztonsagi aspektusaira, valamint a migracié megitélésének valtozasara,
¢és a radikalis jobboldali part er6sddésére. Végezetiil az 5.5 alfejezet a kozelmult valtozasaira

fokuszalt.

115 Antonia Urrejola Noguera levaltdsa utan, 2023 marciusatél tolti be pozicidjat.

V4

116 Carolina Toh4 Izkia Sichest valtotta, 2022 szeptembertél tolti be pozicidjat.
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6. NEMZETKOZI OSSZEHASONLITAS

A nemzetkozi 0Osszehasonlitasrél szolo fejezet célja Chile helyének ¢és szerepének
tobbszemponti bemutatasa a ,,déli-déli” iranyt migracios folyamatokban. A kutatds Chile
mellett tobb dél-amerikai orszagra fokuszal (Argentina, Brazilia, Ecuador, Kolumbia, Peru),
valamint az Europai Unié két tagorszadga (Portugalia, Spanyolorszag) is az elemzések és az
Osszehasonlitasok részét képezi. A modszertani fejezetben is szerepel a két eurdpai orszag, mint
egykori gyarmatositd fontos tdmpont lehet a dél-amerikai orszagok szamara, elsOsorban a
migracioval kapcsolatos szakpolitikak kialakitasa soran. Igy a kutatas Chilét, valamint a tobbi
vizsgalt dél-amerikai orszagot nem csak régios, hanem részben eurdpai kontextusba is helyezi.
A fejezetekben targyalt témdak kvalitativ és kvantitativ empirikus kutatdson alapulnak,

amelynek részletes ismertetése a modszertanrol szolo 2. fejezetben talalhato.

6.1 Chile és néhany orszag biztonsagi/védelmi és migracios stratégiainak az

osszehasonlitasall’

Az alfejezet célja hat orszag stratégiai dokumentumainak Osszehasonlitd vizsgalata vegyes
modszerrel. A stratégiai dokumentumok elemzésével bemutathatd, hogy a vizsgalt orszagok
mennyire felkésziiltek a migraciora, tovabba azonosithatéak az egyes dokumentumok kozotti
hasonlosagok és kiilonbségek, els6sorban a migraciohoz kothetéen. Fontos kiemelni a
stratégiak jO gyakorlatait és hidnyossagait, amelynek soran meghatarozhato Chile helye a
régioban ¢és felkésziiltsége a tomeges migracioval kapcsolatban. Az ugynevezett ,sikeres”
stratégia bemutatdsa mas orszdgok szamara is példa lehet és alkalmas arra, hogy a stratégidk
Osszehasonlitdsa sordn a migracios stratégidk megalkotdsanak alapvetd kritériumai

meghatarozhatok legyenek és kovetendd példava valjanak.

A kutatassal kapcsolatban négy {6 kérdés fogalmazhato meg. 1. A vizsgalt orszagok stratégiai
altalanossagban megfelelnek-e a stratégiaalkotas alapkovetelményeinek? 2. A vizsgélatok

alapjan mely orszagok stratégidja tekintheté megfelelonek? 3. Van-e kiilonbség az eurdpai és a

17 Az alfejezet anyaga részben a kovetkezd, mar megjelent publikaci6 alapjan késziilt: Thomazy Gabriella (2021).
Migracids Stratégiak: Dél-Amerika vs. Europa: Ecuador, Kolumbia, Magyarorszag és Spanyolorszag
Osszehasonlito elemzése. Hadtudomany 31/2, 2. 58-74. DOI: https://doi.org/10.17047/HADTUD.2021.31.2.58.
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dél-amerikai orszagok stratégidi kozott a migracioval kapcsolatban? 4. Chile stratégiai

dokumentuma megfelelé-e a kialakult migracidos nyomas kezelésére?

6.1.1 A vizsgalt orszagok stratégiai dokumentumainak 6sszehasonlito

elemzése

A stratégiai dokumentumok vizsgélatdhoz a modszertani fejezetben leirtak alapjan hat orszag
hat dokumentuma keriilt kivalasztasra: harom migracios stratégia (Ecuador, Peru, Portugalia),
valamint harom biztonsagi és/vagy védelmi stratégia (Chile, Kolumbia, Spanyolorszag). A
kivalasztott orszagok fobb migracios folyamatait, valamint gazdasagi-tarsadalmi mutatoéit a 4.

fejezet foglalta Gssze.

Az egyes orszagok a vizsgalat idépontjaban hatdlyos stratégiai dokumentumainak fobb

informaciodit a 14. tablazat tartalmazza:

Megjelenés Oldalszam | Képek,
Stratégiai Stratégia megnevezése éve abrak
Orszag dokumentumok?*® eredeti nyelven (érvényessége)
Biztonsagi és Politica de Defensa Nacional .
Chile védelmi stratégia | de Chile 2020 110 igen
Plan Nacional de Movilidad
Humana Ministerio de
Relaciones Exteriores vy . 54' igen
Ecuador Migréciés stratégia | Movilidad Humana 2018 (kéthasabos)
) o Ministerio de Defensa
Biztonsagi és Nacional — Colombia. Politica .
Kolumbia védelmi stratégia | de defensa y seguridad PDS. 2019 84 igen
Decreto Supremo que aprueba
la Politica Nacional 2017 23
Peru Migrécios stratégia | Migratoria (2017-2025) | (kéthasabos) igen
Plano Estratégico para as 2015 74 .
Portugilia Migracios stratégia | Migracoes (2015-2020) 1gen
Real Decreto 1150/2021, de 28
de diciembre, por el que se
aprueba la Estrategia de 6
Spanyolorszag | Biztonségi stratégia | Seguridad Nacional 2021 3 nem

14. tablazat: Elemzett dokumentumok orszagok szerint. Forras: sajat szerkesztés a 2022
novemberében hatalyos stratégiak alapjan

118 A dokumentum magyar elnevezésekor a dokumentum tartalmét is figyelembe vettem, nem szdszerinti a

forditas.
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A kutatés a tartalomelemzés kvalitativ és kvantitativ eszkdzeinek hasznélataval késziilt. Szamos
tanulmany hasznalt tartalomelemzést a stratégidk Osszehasonlitidsahoz. A moddszer célja
helyezi az elemzés; 2. néhany vagy tobb orszag stratégiaalkotasat komparativ szemlélettel
értékeli, 3. tovabba az egyes orszagok felkésziiltségét, vagy stratégiaalkotasdnak kultarajat
mutatja be (Csiki, 2013: 29; Estevens, 2018: 2). Néhany példat kiemelve: Jodo Estevens
(Estevens, 2018) tanulmanya eurdpai orszagokra fokuszal, harom szempont alapjan 27 eurdpai
unios tagallam migracids és biztonsagi stratégiait vizsgalta. Csiki Tamas (Csiki, 2013) kutatasa
soran hat eurdpai orszag katonai stratégiai dokumentumait hasonlitotta 6ssze. Felegyi Julia
(Felegyi, 2023). Az ide vonatkoz6 kutatasok koziil a dél-amerikai régioval kapcsolatosan
érdemes megemliteni Daniela Briones Riverosa (Briones Riverosa, 2014) elemzését, aki
modszerrel késziilt Urbanovics Anna és Rodrigo Guajardo hat latin-amerikai orszag
kiberbiztonsagi stratégiainak vizsgalata is (Urbanovics — Guajardo, 2022). Az alfejezetben
targyalt kutatas ujdonsaga, hogy Maxqda Analytics Pro szoftverrel tamogatott tartalomelemzés,
tovabba dél-amerikai és eurdpai orszagokat iS bevon a vizsgalatba, valamint egyiittesen

alkalmazza a tartalomelemzés kvantitativ és kvalitativ eszkozeit.

6.1.2 Stratégiak — Stratégiaalkotas (altalanos alapelvek)

A stratégiai dokumentumok, valamint maga a stratégiaalkotas folyamata nem egységes. A
stratégia céljatol és a tartalomtol fiiggéen megkiilonboztethetiink az iranyelveket
megfogalmazd deklarativ, leird (deskriptiv), eldiré (normativ), valamint a feladatokra

koncentralo (preskriptiv) stratégiakat (Csiki, 2013: 29-30).

A stratégiai dokumentumok ugyanakkor meghatirozott iranyelvek és elvarasok alapjan
késziilnek. Egy megalapozott és a végrehajtds szempontjabol megfeleld stratégianak a

kovetkezd néhéany tartalmi elemmel kell rendelkeznie:

»- A biztonsagi kornyezet atfogd szemléleti értékelése — beleértve a kihivasok, kockazatok,

fenyegetések mellett a lehetdségeket is;

- Az elvart jovObeni ’végallapot’ megvaldsitdsdhoz sziikséges eldird szemlélet;
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- A célok — eszk6zok — végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége;
- Konkrét tervezési célok azonositasa;
- A tervezési id6szak eréforrasainak pontos azonositasa és iitemezése” (Csiki, 2014: 47).

Palacios Rodriguez egy kérdésspecifikus megkozelitést javasol a stratégiai dokumentum
clkészitéséhez, amelynek alapgondolatai a Csiki altal meghatarozott tartalmi elemhez
hasonloak, viszont kiilon kiemeli az egyes meghatarozott célok feleléseinek a megnevezését,
pénziigyi iitemezést €s az eredmények ellenérzésének fontossagat (Palacios Rodriguez, 2020:

59).

A stratégidk céljat tekintve szdmos orszagban elmosddott a hatar a biztonsagi, katonai, vagy
egyeb stratégidkat illetden, tehat egyfajta Stvozetként irdodnak (Csiki, 2014: 46; Gonzalez
Guyer, 2017: 18-19; lasd 5.2.2 alfejezet). Nem minden orszag rendelkezik kiilon migracios
stratégiaval, hanem a biztonsagi vagy védelmi stratégidn beliil fokuszal a migraciora és az
ahhoz kothetd kockéazatokra (Estevens, 2018: 3—5). Maga a migracids stratégia a biztonsagi
stratégian beliil az dgazati stratégiak kozé tartozik. A migraciora vonatkozo stratégiai koncepcio
kiemelt célja és feladata a rovid és hosszu tava konkrét célkitlizések, intézkedések
meghatarozasa, amely az adott orszagot érintd migracios folyamatok elemzése. Ennek soran

elengedhetetlen a migracio és annak hatasanak a vizsgalata.

Az orszagok stratégiai dokumentumai kiilonbozéek a migracid koncepciodja alapajan. Eltér6 a
célja a volt kolonidlis nagyhatalmaknak, valamint a kozép-eurdpai orszagoknak is, hiszen mig
az elébbiek tradicionalisan befogadd, az utobbiak inkdbb kibocsatd orszagoknak tekinthetdk.
Kiilonbozik tovabba a migracid €és a biztonsdg kapcsolatdnak megitélése is. A stratégiai
dokumentumok altalanos és kozos vondsa a migracioval kapcsolatban a nem kivanatos,

irregularis bevandorlas visszaszoritasa.

Ecuador, Peru és Portugalia stratégidja az agazati stratégidk kozé sorolhatd, Chilének,
Kolumbianak és Spanyolorszagnak nincs kiilon migracios stratégidja. Mindharom orszag a
illetve a migracidhoz kothetd biztonsagi kockdzatokkal. Jellemz6 mindharom dokumentumra,
hogy a stratégia egyes részeiben, nem kiilon fejezetben térnek ki a migracidra. A stratégidk
tartalmat és céljat figyelembe véve a portugal, az ecuadori, a perui és a spanyol stratégia inkabb
normativ, bar idonként a deskriptiv szemlélet is megjelenik, mig a kolumbiai, chilei stratégia

leginkabb deskriptiv.
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6.1.3 A kutatas eredményeinek az ismertetése

A kutatas eredményeinek ismertetése tobb részbdl tevédik Ossze. ElOszor a stratégiai
koncepcioknak a tartalomelemzés kvalitativ eszkozeivel torténd dsszehasonlitasa kovetkezik,
majd a kvantitativ eszkdzokkel torténd elemzés ismertetésére tér ra az értekezés. Végezetiil a
jo gyakorlatok és hianyossagok, majd az elmult id6szak valtozasainak és kihivasainak rovid

ismertetésével zarul az elemzés.

6.1.3.1 Stratégiai koncepciok dsszehasonlitasa a tartalomelemzés kvalitativ eszkozeivel

A tartalomelemzés kvalitativ eszkozeivel késziilt 6sszehasonlitas figyelembe veszi a korabban
megfogalmazott, a stratégidkkal szemben elvart tartalmi elemeket (Csiki, 2014: 47), valamint
egy korabbi kutatdsom tapasztalatait (Thomézy, 2021), amelynek soran stratégiai
dokumentumokat elemeztem. A komparativ jellegli elemzés elsdsorban a migraciohoz kothetd

tartalomra, valamint a stratégidk funkcionalitdsara fokuszal.

A modszertani részben részletes elemzés targya volt a tartalomelemzés. A kodrendszer
kialakitasa soran osszesen 7+5 dimenzié (4 aldimenzio) keriilt meghatarozasra.'*® Fontos
hangsulyozni, hogy bar a szovegek eltérd hossziasaguak, a tartalomelemzés az 6sszehasonlités
soran nem az abszolut, hanem a relativ gyakorisagot méri. A Maxqda Analytics Pro az egyes
kodokat egymashoz viszonyitja és vizualizalhatova teszi a gyakorisdgot. A 33. 4abra
(kereszttabla) szemlélteti a kodolas utani eredményt. Osszesen 2131 kod keriilt kiosztasra a 6

dokumentum kodolasa soran.

Az alfejezet eclején 1évo tablazatban Osszefoglaltam a stratégiai dokumentumokrol a
legfontosabb informéciot. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a hosszabb stratégiai
dokumentumokat (chilei, kolumbiai vagy a portugal) sok szines fotd, abra, infografika,
Osszefoglalod tablazat teszi tartalmasabba és atlathatobbd, mig a viszonylag rovidebb spanyol
stratégia ezeket teljesen mellézi. Oldalszam alapjan a legrovidebb a perui dokumentum, de a

betliméret ¢és a kéthasabos felosztas miatt atlagos hosszisdgunak, a tobbi stratégidhoz

119 7 dimenzi6 a migraciéval kapcsolatos, amit 4 aldimenzié egésziti ki, tovabba 5 dimenzié a stratégia
értékeléséhez tartozik (lasd 2.1.1 alfejezet).
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hasonlénak mondhat6. Az elemzett stratégiai koncepciok a portugdl stratégia kivételével

spanyol nyelviiek.?°

A stratégiak 2015 és 2021 kozott késziiltek. A migracios stratégiak koziil mindegyik az adott
orszag elsé ilyen tipustt dokumentuma, ugyanakkor a biztonsagi, illetve védelmi stratégiak
elkészitése sordn a vizsgalt orszagok mar tdmaszkodhattak a korabban hatalyos stratégiai
koncepciokra. Peru €s Ecuador migracios stratégidjat a ndvekvd migracidos nyomas hivta életre,
a venezuelai migracioés nyomas erdsddésével parhuzamosan késziiltek el. A portugél stratégia

1étrejottének épp ellentétes iranyu folyamata volt:

LPortugdlia a népességcsokkenés kihivasaval néz szembe, amely nemzeti, tarsadalmi,

gazdasagi és politikai vészhelyzetet eredményez” (Plano Estratégico para as Migragdes, 2015).

A portugal stratégia a bevandorlast 0sztonzi, a dokumentum bevezetdjében kiemeli az
eloregedd tarsadalom, a kivandorlds, valamint a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak a
problémajat is. A dél-amerikai orszdgokkal dsszehasonlitva Portugaliaban a lakonépességhez
viszonyitva magas a bevandorlok aranya (9,8%, 2,1 millio lasd 5. tablazat) ennek ellenére

stratégiajanak egyik {6 célkitlizése a bevandorlas tovabbi 0sztonzése.

Chilének, Kolumbianak és Spanyolorszagnak sincs kiilon migracios stratégiaja annak ellenére,
hogy mind a két dél-amerikai orszagba jelentds szamu (8,6%; 1,6 millio; illetve 3,7%; 2,5
millid) bevandorld érkezett az elmult években, valamint a venezuelai kivandorlas {6
célorszagai. A vizsgalt orszagok koziil a legtobb migrans Spanyolorszagban (14,6%; 6,8 millio)

tartozkodik (lasd 4. fejezet; Thomazy, 2022b: 55; Thomazy, 2022b: 63; Migration Data Portal).

120 A Maxqda Analytics Pro lehetévé teszi az automatikus kodolast, viszont a Maxqda a manualis kodolast
javasolja a jobb eredmény eléréséhez, igy a manudlis kodolas mellett dontdttem. A. A stratégidkbol idézett példak
sajat forditas alapjan késziiltek.
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Kédrendszer Chile Kolumbia Spanyolorszdag ~ Portugalia Ecuador Peru
©g Migracid i

©¢ Migracié_mint Biztonsagi kihivas (+.  ® . .
@ Migracié_lllegalis/irregularis ] . |

©g Migracié_menedékkéré/menekiilt

o
Cg Migracié_Legalis i
©¢ Migracié_Integracid/reintegracid m

.

©g Migracié_diszkriminacié

©g Migracié_Iranya
@2 Migracié_Bevandorlas a
@2 Migracié_Kivandorlas

@2 Migracié_Tranzit

@2 Migracié_Visszavandorlas i
@ Stratégia
¢ Biztonsagi_kérnyezet_atfogd_értéke i
Eg Célok_azonositasa
(@ ¢ Eréforrasok_azonositasa
©¢ Nemzetkézi_kooperacié

©g Végrehajtasi_modszerek

Relativ gyakorisag alapjan csokkend négyzetek, ahol a piros a
leggyakoribb, a sziirke a legkevésbé.

34. abra: A vizsgalt orszagok stratégidinak Osszehasonlitdsa kvalitativ tartalomelemzéssel
(Kereszttabla). Forras: sajat szerkesztés Maxqgda Analytics Pro szoftverrel

A kodrendszer alapjan késziilt kereszttabla (34. 4bra) vizudlisan lathatova teszi a vizsgalt
dokumentumok kiilonbségeit és hasonlosagait. Altalanossagban elmondhatd, hogy a két
migracids stratégia (Ecuador, Peru) és a nemzeti biztonsagi, illetve a védelmi stratégiak (Chile,
Kolumbia, Spanyolorszag) kozott alapvetd eltérés figyelheté meg. A migracios stratégidknal a
migraciohoz kapcsolodd kodok jelenléte markansabb, a biztonsagi, illetve védelmi
stratégiaknal a stratégiahoz kothet6 kodok a hangstlyosabbak. A portugal dokumentum kivétel,
amelynél mind a stratégiahoz tartozo, mind a migracidhoz kapcsolodod dimenziok viszonylag
egyensulyban vannak, némi eltolodéssal a migracio iranyaba. A kovetkezOkben eldszor a

migracio, majd a stratégidkhoz kapcsolddoé dimenzidk elemzése kovetkezik.

A vizsgalt orszagok stratégiai dokumentumainak értékelése a migraciohoz kapcsolodd 7

dimenzi6 (+4 aldimenzid) alapjan

A migracio, mint biztonsagi kihivds: A biztonsagi kihivashoz kapcsolodd dimenzionél fontos
volt meghatdrozni, hogy a migracidhoz az egyes orszagok milyen biztonsagi kockazatokat

tarsitanak. Mindegyik stratégiai koncepcional megjelenik a migracié és hozza kapcsoloddan a

197



szervezett blindzes, valamint az emberkereskedelem. Spanyolorszag az egyetlen, amely a
migracioval kapcsolatban mind a cél-, mind a kibocsatd orszagban jelenlévd szervezett
blindzésre is kitér. Spanyolorszag kiemeli tovabba a kiilfoldiekkel kapcsolatban a vallasi
sz¢€lsdségeket, valamint a terrorista csoportokat is, mint jelentds biztonsagi kockazat, viszont
kozvetve a délrdl (afrikai orszagokbol €s Kozel-Keletrdl) érkezé migracidhoz kapcsolodik a
biztonsagi kockazat leirasa.'?! A vizsgalt orszagok 6nmagaban a migraciot vagy a tomeges
migraciot nem tekintik biztonsagi kockazatnak, viszont a migracié jelenségéhez tarsitanak

biztonsagi kihivasokat (emberkereskedelem, szervezett blindzés stb.).

A migracio, mint biztonsagi kihivas és a humanbiztonsag kodja 6sszevonasra keriilt (ezt jelzi
az éabra els6 dimenzidjan a + jel), mivel a két dimenzid az elemzés soran nem volt egymast
kizar6. Ecuador stratégiai dokumentumanal biztonsagi kihivasként keriilt leirasra a migransok
humanbiztonsdga. A migracid alanyai a migransok ellen elkdvetet biincselekmények,
emberkereskedelem €s az erre épiil bandak aldozataiként jelennek meg. A portugal és a késdbb
irodott perui dokumentumban is hasonléan szerepel ez a megallapitas. Peruban ugyanakkor a
jelentds kivandorlas (1asd 4. fejezet) miatt a perui kivandorlokat éré biztonsagi kockazatokat is

részletesen elemzi a perui stratégiai koncepcio:

,,Osszefoglalva, a peruiakat félrevezetd informacio, valamint az informdaci6 hianya a peruiak
munkaerd-kizsdkmanyoldsdhoz vezet, és olyan biincselekmények aldozataiva valnak, mint az
emberkereskedelem, vagy a ndket éré nemi er6szak. Tobbek kozott gazdasagi karokat okozva
nemcsak a migransoknak, hanem a perui allamnak is, hiszen jelentds eréforrasokat kell erre

elkiilonitenie.” (Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional Migratoria, 2017: 9).

Portugalia stratégiai dokumentumanél a migransok szexualis kizsakmanyolasa jelenik meg,
mint kockézati tényezd, tovabba a kiilfoldiek toborzasa fegyveres konfliktusokban valo
részvételre. Ecuador, Peru és Portugélia esetében a f6 fokusz a humanbiztonsag, Spanyolorszag
stratégiai koncepcidja viszont a terroristakat, a dzsihadistakat emeli ki. Chile ebbdl a
szempontbodl vegyes képet mutat. A chilei stratégiai koncepcidban altalanossagban megjelenik
a terrorizmus, a szervezett blinozés, ugyanakkor a migraciéval kapcsolatban a

humanbiztonségra is kitér.

121 Spanyolorszag esetében az Afrikabol érkezé migracioval a 2013. évi és a 2017. évi stratégiai koncepcid is
kiemelten foglalkozott (Felegyi, 2023: 90-91).
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lllegalis/irregularis migracio — legadlis migrdcio: A spanyol és a portugal nyelvii
dokumentumok els@sorban szinonimaként hasznaljak az irregularis és illegélis kifejezéseket,

ezért mind a kettd egy kodban szerepel.

Portugélia és Spanyolorszag az irregularis migracioval kapcsolatban a k6zos, Europai Unids
fellépést szorgalmazza. Portugélia az irregularis migracié felszamolasanak egyik eszkozeként
a munkaltatok ellendrzését, valamint a munkaerdpiacra és az irregularis foglalkoztatasra épiild

bevandorl6-halézatok megsziintetését emeli ki.

Chile és Kolumbia csupan emlitésszertien tér ki az irreguléaris migraciora, annak ellenére, hogy

mind a két orszagban jelentds volt az irregularis migracio a dokumentumok megjelenésekor.

Ecuador a migraciot alapvetd jognak tekinti, stratégiai dokumentuméban a 2008-as alkotmany
idevonatkozo részét idézi, amely kiemeli, hogy nem ismeri el az illegalis migraciot, és épp ezért
senkit sem tekint illegalisnak, tovabba az Ecuador teriiletén tartdzkodo kiilfoldieket ugyanazok
a jogok illetik meg, mint a helyieket. Peru ehhez kapcsolddoan szintén az irreguldris migracio
kriminalizalasa ellen 1ép fel. Mind Ecuador, mind Peru a tobbi orszaghoz képest részletesebben

elemzi az irregularis migraciot.

Maga a legalis migréaci6 csak Ecuadornal és Portugaliandl jelenik meg. Portugélia kifejezetten
0sztonozni kivanja a legalis migraciot, amelytdl az irreguldris migracio visszaszoritasat is varja.
A témahoz kapcsolododan kiemeli a széleskorll tarsadalmi €s politikai konszenzust, valamint
tobbek kozott a munkaerOpiaci-mobilitds €és a csaladegyesités politikajanak az erdsitését.
Ecuador az adminisztracios terhek csokkentésére tér ki a tartézkodasi engedélyekkel
kapcsolatban, amely szintén 0sztondzheti a legalis migraciot. A gazdasagi migraciohoz tartozo

munkaerdpiaci-mobilitas kizardlag Portugélianal jelenik meg.

Menedékkéro/menekiilt: A témat csak harom orszadg emliti: Ecuador, Peru és Spanyolorszag.
Spanyolorszdg a menekiiltstaitusz  kérvényezOk nemzetk6zi meghatdrozdsdnak és
szabalyozasanak aktualizalasat szorgalmazza. Ecuador hangstlyozza a menekiiltkérdés
fontossagat és a menekiiltek befogadasaval kapcsolatban kiemeli az orszag vezetd szerepét a
régidban. Peru elismeri azt a tényt, hogy 2004-t61 exponencialisan novekszik a menedékkérok
szama, amelyhez megfeleld, 10j eljarasok kidolgozasat tartja elengedhetetlennek. A
menekiiltstatuszhoz kapcsolodo részletes elemzés a 4.3.2 alfejezetben olvashato, ennek alapjan
egyértelmil, hogy a stratégidk Osszhangban vannak az ott emlitett problémakkal. A vizsgalt
orszagokban az utobbi években hidba emelkedett a menekiiltstatuszt kérvényezOk szdma, a

menekiiltstatusszal tartézkodok ardnya csekély, ez alol csupan Spanyolorszag jelent kivételt.
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Integracio/reintegracio. Spanyolorszag roviden kitér az integracid fontossagara, Chile és
Kolumbia ugyanakkor meg sem emliti. A stratégiai koncepciok koziil Ecuador, Peru és
Portugalia részletesen elemzi nem csak az integracidt, hanem a reintegracio témajat is,
kivandorlasa 4ll, amellyel elsdsorban a fiatalok visszavandorlasat 0sztondznék kiilonbozo

programokkal (lasd 4. fejezet).

Ecuador, Peru és Portugalia stratégiai koncepcidikban hasonlo elveket fogalmaznak meg,
Ecuadornal a kulturdlis ismeretek ataddsa, a kulturdlis diverzifikacid jelenik meg
erdteljesebben, valamint az integracié és reintegracid nehézségeinél a kiilfoldon szerzett

fels6foku végzettségek elismerését emeli Ki.

Portugalianél a bevandorlok integracidja nem uj keletii, korabban a civil szerveztek és az
egyhaz biztositotta ezt a funkciot, majd 1996-t6l egy erre specializaloédott korméanyzati szerv.

2007-t61 az atszervezéseknek koszonhetden az ugynevezett Bevandorlédsi és Interkulturalis

rrrrr
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sz¢éleskorli lehetove tételének fontossdgat (els6-harmadik generacids migransok esetében),
amely eredményesebbé teszi az integraciot. A munkaeré-piaci integracidé soran, a magasan
kvalifikalt migransokkal kapcsolatban elengedhetetlen, hogy szakmdajukban dolgozzanak és ne
alacsony képzettséget igényld poziciokban, hiszen ezzel maga az orszag is veszit. Ezzel
kapcsolatban Portugalia lokalis- és regionalis sziikségletei is megjelennek, elengedhetetlennek
tartja a kovetkezoket:

,»-a bevandorlok tudasanak legjobb kihasznalasat biztositd integraciot, valamint ezeknek a helyi
¢s regionalis szintli sziikségletekhez igazodasat, ezzel kapcsolatos felmérés készitését” (Plano

Estratégico para as Migracoes, 2015: 20).

A bevandorlok integracidja a portugal dokumentumban a tehetségek, a ,humantéke”
kiaknézasaként is megjelenik, amely segitheti az orszdg gazdasagi fejlodését. A stratégiai
koncepcid hangsulyozza a bevandorlok politikai szerepvallalasanak sziikségességét, a
csaladegyesités eldsegitését és az allampolgarsag megszerzésének lehetové tételét, mindezek

szintén erdsitik az integracids folyamatokat.
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Diszkriminacio: A diszkriminacioval az integracié témajahoz hasonléan a harom migracios
stratégia és Spanyolorszag stratégiai koncepcioja foglalkozik. Elsésorban az erre vonatkozo
kozpolitikék fontossagara térnek ki a dokumentumok. A spanyol stratégiaban a diszkriminacio

mellett az idegengytilolet kérdése is megjelenik:

»elengedhetetlen az allamigazgatds harom szintje kozotti koordinacié javitdsa, valamint a
diszkriminacio, a rasszizmus vagy a xenofobia formainak felszamolasat célzo kdzpolitikak

kialakitasa™ Real Decreto 1150/2021, 2021: 30).

A diszkriminacioval kapcsolatban az alapvetd szempontok hasonldéak az emlitett stratégiai
koncepcioknal, viszont az ecuadori dokumentum nem csak a bevandorlok, hanem a kiilf61don
tartozkodo (kivandorolt) ecuadoriak diszkriminacidja ellen is szot emel. Az ecuadori
dokumentum diszkriminacidoval kapcsolatban kitér az irreguldris migraciora, amely

kényszerfoglalkoztatashoz, valamint tjkori rabszolgasighoz vezethet.'??

Migracio iranya (bevandorlas, kivandorlas, tranzit- és visszavandorlas): Fontos kérdés, hogy
az egyes orszagok hogyan kozelitik meg a migraciot, hiszen maga a migracid tobbiranyu
folyamat. A ,,déli-déli” irdnyt migracio tobb célorszaga egyben tranzit- és kibocsatd orszag is.
Ecuador, Peru és Portugalia stratégiai dokumentumaban tetten érhetd a tobbirdnyt migracios

folyamat, mindharom orszag részletesen elemzi a négy iranyt.

Portugélia esetében kifejezetten a képzett migransok bevandorlasanak 6sztonzése €s eldsegitése
szerepel, amely hozzajarulhat az eldregedd tarsadalom problémadinak kezeléshez, valamint a

gazdasag fejlodéséhez.

A perui stratégianal jelenik meg leghangsulyosabban a kivandorlds és az ezzel kapcsolatos
nehézségek. Portugalia és Ecuador a visszavandorlast és annak eldsegitését elemzi részletesen,

példaul a portugal stratégianal a diaszpora, mint ) migransforras jelenik meg:

»Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a diaszpordban ¢€l6 portugdlokat vagy azok
leszarmazottait. (...) A magasan képzett diaszpora, a migracio uj alanyait jelentheti, Portugaliat,
mint nemzetet ezek a fiatalok, mint migransforras, érdekelhetik leginkabb” (Plano Estratégico

para as Migragdes, 2015: 25).

122 BEzzel kapcsolatban érdemes megemliteni a haitiak bevandorlasat Ecuadorba, akik stlyos diszkriminicid
elszenveddi voltak (Rojas Pendemonte — Koechlin, 2017).
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Portugélianal a diaszpdraval vald kapcsolatépités és a tehetséges fiatalok hazakoltdzésének
0sztonzése fontos szempont, a stratégiai koncepcio kiegésziil a visszavandorlas eldsegitésének

részletes tervével.

Az ecuadori stratégiai koncepcid Osszegzi azokat a 2007-t6l hatalyban 1évo
kezdeményezéseket, amellyel a legalabb két éve kiilfoldon tartdzkodd ecuadoriak

visszavandorldsat kivanja 6sztondzni. Ide sorolhato tobbek kozott:

e az ado- és vamkedvezmények,
e ahazatelepiilés adminisztrativ megkdnnyitése, amely a csaladtagokra is kiterjed,

e kedvezményes hitel ingatlanvasarlashoz és vallalkozasinditas segitésére.

Ennek eredményeképpen az eddigi tapasztalatok alapjan jelentds visszavandorlds tortént az

orszagba.

A perui stratégia ugyanakkor a visszavandorldssal kapcsolatban a jelenlegi szabalyozési
rendszer atalakitasanak fontossagara hivja fel a figyelmet. A kiilf6ldon tanult, képzett peruiak

hazakoltozése €s integracidja szamos nehézségbe litkozik.

crey

crer

,Harom venezuelai dllampolgar koziil kettd, aki Ecuadori teriiletére — tobbnyire szarazfoldon —
érkezik, a déli orszagok felé folytatja uitjat, és csak egy dont uigy, hogy ideiglenesen Ecuadorban
marad.” (Plan Nacional de Movilidad Humana Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2018: 22).

Az idézett példa is mutatja, hogy az ideiglenesen az orszagban tartozkod6 migracié problémat
jelenthet a tranzitorszagoknak is. Ezek a migransok sokszor ,lathatatlanok” maradnak. Nem
kérvényeznek tartdzkodasi engedélyt, turistavizummal, vagy jogellenes hataratlépéssel
¢rkeznek az orszagba, igy szamuk csak becsiilhetd. Amennyiben tartézkodasuk alatt munkat

vallalnak, novelik a feketegazdasagban dolgozok aranyat.

A vizsgalt orszagok stratégiai dokumentumainak értékelése a stratégidkhoz tartozd 5 dimenzid

alapjan
Biztonsagi kornyezet atfogo értékelése: A biztonsagi kornyezet értékeléséhez kapcsoldddan 338
kod keriilt kiosztasra. A vizsgalt orszdgok koziil a chilei dokumentum a legatfogobb a
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biztonsagi kornyezet leirasat tekintve: a regionalis és a nemzetkdzi szint elemzésére is kitér,
tovabba a kiberbiztonsaghoz ¢és a mesterséges intelligencidhoz kothetd 0j tipust fenyegetések
is megjelennek.’?® Atfogd elemzéseket tartalmaz a spanyol stratégiai is, természetesen az
Eurdpai Unié és a hozza kapcsolodod biztonsagi kornyezet kiemelten jelenik meg a
dokumentumban. Kolumbianal a fegyveres konfliktusok leirasa nagyon részletes, de ebbdl
adodoan a biztonsagi kornyezet értékelése inkdbb a regionalis problémékra korlatozodik. A
portugal dokumentum a migracid €s az ahhoz kothetd lokalis, regionalis és nemzetkozi
kornyezet értékelésére is kitér. A spanyol koncepcidohoz hasonléan az Europai Unio részletesen
megjelenik a portugal stratégiai dokumentumban is. Ecuador és Peru stratégiaja a biztonsagi

kornyezet elemzésére csak nagyon roviden tér ki.

Nemzetkézi kooperacio: A nemzetkdzi kooperacio leirasa meglehetdségen részletes mindegyik
orszag esetében. Az egylittmiikddéssel kapcsolatban megjelennek a szomszédos orszagok, a
nemzetkozi szervezetek, a dél-amerikai orszdgokndl a regiondlis integracidhoz kothetd
szervezetek is. Néhany példat emlitve: UNASUR, MERCOSUR, valamint a védelmi
egyiittmiikddés Chilénél és Kolumbianal is jelen van. A két eurdpai orszagnal foként az Eurdpai
Unid szerepét emelik ki az egyiittmiikddések leirasakor. Gyakran eléfordul a tul éltalanos

meghatarozas, mint példaul Chile esetében:

,Chile Kanadaval, az Amerikai Egyestlt Allamokkal és Mexikéval gyiimolcs6z6 és barati
kapcsolatot apol, amely kozos érdekeken és értékeken alapul, amit tovabba szabadkereskedelmi

megallapodasok is erdsitenek”™ (Politica de Defensa Nacional de Chile, 2020: 38).

A migracioval kapcsolatban a nemzetkdzi kooperdcid mind Portugélidnil, mind
Spanyolorszagnal elsOsorban a kibocsatd orszagokkal valo kozos egylittmilkddeésre
koncentralodik. Ecuador részletesen kitér a migransok jogaira és a nemzetkozi egytittmiikodés
szlikségességére, tovabba kiilon kiemeli a kiilf61don tartézkodd ecuadori migransok jogait is.
Erdemes megemliteni, hogy a spanyol stratégidban mar a klimamenekiiltek problémaja is
megjelenik, amellyel kapcsolatban hangstlyozza a kornyezetvédelem és a nemzetkdzi
egylittmiikodés fontossagat, hiszen az alapvetd eréforrdsokhoz vald hozzaférés hianya (példaul

ivoviz), €hezéshez és kényszermigraciohoz vezethet.

Célok azonositasa/Eroforrasok/Végrehajtasi modszerek: A stratégiaalkotds szempontjabol a

harom téma Osszefligg, ezért egyben érdemes elemezni az ide tartoz6 dimenzidkat. A célok

123 Chile vezetd szerepet tolt be a régidban a kiberbiztonsdggal kapcsolatban, kiilon kiberbiztonsagi stratégiaval is
rendelkezik (Urbanovics — Guajardo, 2022: 101).
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azonositasa mindegyik orszag esetében jelen van. Chile és Kolumbia nagyon részletesen
hatarozza meg a célokat, ellentétben Peruval és Ecuadorral. A dél-eurdpai és a dél-amerikali
orszagok esetében kiilonbség figyelhetd meg a célok meghatidrozasaval kapcsolatban. A
vizsgalt dél-amerikai orszagoknal a célok azonositdsa gyakran tul altalanos, kevesebb
konkrétumot tartalmaz. Ugyanez vonatkozik az eréforrdsok azonositasara is, Ecuadornal ez a

rész teljesen hianyzik.

A végrehajtasi modszerek a portugdl stratégiai koncepcio kivételével mindegyik orszag
esetében kevés konkrétumot tartalmaznak. Gyakran kimeriil a jogszabalyokra vald
hivatkozasban (Chile), vagy csak altalanos, esetleg a jovoben meghatdrozand6 végrehajtasi
modszerekre utalnak (Ecuador). Ecuador példaul a stratégiai dokumentumaban intézményekre
lebontva szamos célt hatdroz meg, de hianyzik a konkrét végrehajtasi modszer és az eréforrasok

azonositasa.

Portugaliaé az egyetlen stratégia, amelynél 6sszhang taldlhaté a részletesen megfogalmazott
célok, a végrehajtasi modszerek, valamint az erdforrasok azonositidsa kozott. Téablazatos
formaban foglalja Ossze a legfobb intézkedéseket Ot f6 téma koré csoportositva, amelyek
tartalmazzak az intézkedés lebonyolitasaért felelés szervezet megnevezését, az indikatorokat és
az intézkedés iddOtartamat. A legfontosabb téméak a migransok integraldsa, migracios

"or

folyamatok koordinalasa, legalis migraciot erdsitd politikak stb.

6.1.3.2 Stratégiai koncepciok osszehasonlitasa a tartalomelemzés kvantitativ eszkozeivel

A stratégidk kvantitativ eszkozokkel valo tartalomelemzésére azért keriilt sor, mert igy
meghatarozhatd, hogy a vizsgalt hat orszag stratégiai dokumentumai a stratégiaalkotds soran
milyen tényezOkre fokuszalnak (lasd 2. fejezet, Mddszertan). A mddszerhez a kutatas céljat
figyelembe véve 8 fogalmi’?* dimenzié keriilt meghatarozasra, a kivalasztott fogalmak
gyakorisaga, illetve hidnya alkalmas a kovetkeztetések levondsara. A modszertani fejezetben
megfogalmazott modon: ,,a kvantitativva alakitott kvalitativ adatokkal” (Bolonyai — Sebdk

2020: 361) osszehasonlithatova valnak a stratégiak.

A kvantitativ elemzés soran kapott értékek szazalékos formaban keriiltek a 15. tablazatba, ezzel

Osszehasonlithatovd véalnak a kiillonb6zé hossziisagi dokumentumok eltéréd adati és

124001. Migracio, 002. Biztonsag, 003. Human/emberi, 004. Irreguldris, illegélis, 005. Terrorizmus/terrorista, 006.
Szervezett blindzés, 007. Stratégiai szemlélet, 008. Fenyeget, fenyegetés.
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értelmezhetéveé valik, hogy az adott dimenzid a stratégia hany szazalékara vonatkozik. Az
eredményeket a kovetkez6 tablazat (15. tablazat) tartalmazza, amelynek alapjan azonosithato,
hogy a harom biztonsagi/védelmi stratégia (Chile, Kolumbia és Spanyolorszag) a migraciéra

alig fordit figyelmet, a f6 fokusz a biztonsag €s a stratégiai szemlélet dimenzidira korlatozodik.

Dimenziék Chile | Kolumbia | Spanyolorszig | Ecuador | Portugilia |Peru

001. Migracié/vandorlas 1% 1% 5% 49% 63% 45%
002. Biztonsag 38% 52% 42% 4% 3% 11%
003. Human/emberi 7% 6% 4% 36% 2% 27%
004. Irregularis, illegalis 4% 5% 2% 1% 2% 7%
005.Terrorizmus/terrorista 7% 4% 8% 0% 0% 1%
006. Szervezett biinozés 2% 1% 3% 0,16% 0% 0%
007. Stratégiai szemlélet 28% 20% 26% 9% 30% 8%
008. Fenyeget, fenyegetés 14% 11% 11% 0,48% 0% 2%

15. tablazat: A stratégiai dokumentumok vizsgélata a tartalomelemzés kvantitativ
eszkozeivel. Forras: sajat szerkesztés a Maxqda Analytics Pro szoftver adatai alapjan

A terrorizmus hangstlyosan jelenik meg Spanyolorszagnal, elsOsorban a korabbi
terrorcselekmények miatt, ugyanakkor Chilénél is kozel azonos szinten van az ehhez kothetd
dimenzi6. A harom migracios stratégianal (Ecuador, Portugalia és Peru) a migracio, valamint
Perunal, Ecuadornal a huméan/emberi dimenzid is hangstlyos. A terrorizmus szinte teljesen
hidnyzik Peru, Ecuador és Portugalia esetében és a szervezett blindzés is csak Ecuadornal
jelenik meg. Portugalia esetében a stratégiai dimenziot a biztonsagi/védelmi stratégidkhoz lehet
hasonlitani, Perunal ¢és Ecuadornal viszont ezek alacsony értéket mutatnak. Az
irregularis/illegalis kifejezés tobb stratégianal is jelen van, de valojaban nem azonosithato

szignifikans kiilonbség.

A dimenzidk és a kapott eredmények alapjan a stratégiak dsszehasonlitasa vizualizalhato. Ezzel

kapcsolatosan két kiilon abra késziilt. Az elsé 35. abra a biztonsagi/védelmi stratégiakat (Chile,
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Kolumbia és Spanyolorszag), mig a 36. abra a migracios stratégiak (Ecuador, Peru, Portugalia)

gyakorisagi eloszlasat szemlélteti.
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35. abra: Chile, Kolumbia és Spanyolorszag stratégiai dokumentumaban a dimenziok
gyakorisagi eloszlasa a tartalomelemzés kvantitativ eszkdzével. Forras: Sajat szerkesztés a
Maxqda Analytics Pro szoftver adatai alapjan

A 35. abra alapjan megfigyelhet6, hogy Kolumbidnal némileg a biztonsag, mig Chilénél a
stratégial szemlélet dimenzidja hangsulyosabb. A gyakorisagi eloszlas abrazolasa soran
azonosithatd, hogy a stratégiai dokumentumok fokuszai rendkiviil hasonloak, alatamasztva azt
a korabbi allitast, miszerint” a stratégiai dokumentumok egymadasbol ,,meritenek. Tetten érhetd
tehat egy Ugynevezett stratégiai kultura, stratégiaalkotdsi minta. A jo6 gyakorlatok, a

tapasztaltabb orszagok dokumentumai kovetendd példa lehet a stratégiaalkotas soran.

Ugyanilyen hasonlosag figyelheté meg Ecuadorndl, Perunal és Portugalidnal is (1asd 36. abra).
Ahogy kordbban is emlitettem, a perui és az ecuadori stratégiandl a biztonsag dimenzidja

megjelenik, de a dokumentum a bevandorlok biztonsagéra fokuszal.
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36. abra: Ecuador, Portugélia és Peru stratégiai dokumentumaban a dimenzidk gyakorisagi
eloszlasa a tartalomelemzés kvantitativ eszkozével. Forras: Sajat szerkesztés a Maxqda
Analytics Pro szoftver adatai alapjan

A portugdl és a dél-amerikai migracios stratégidk kozott a legjelentdsebb eltérés a
human/emberi dimenziénal azonosithatd. A portugal dokumentum a stratégiai szemléletet

helyezi el6térbe.

6.1.3.3 Valtozasok a kozelmultban

A 4. fejezetben olvashato, hogy 2015-t61 a venezuelai tomeges migracié és annak hatasa

rom

jelentds valtozast hozott a régioban. Ecuador eltérd gyakorlatot valositott meg az irregularis
Moreno ecuadori elndk (2017-2021) tobb rendelettel is megnehezitette az orszagot érintd
migracios folyamatokat, els6sorban a bevandorlast. Ecuador bevandorlasi térvényének 2021.
februdr 5-t61 hatalyos modositasa mar akar a deportalast is lehetdveé teszi. A bevandorlast az
UNASUR (D¢l-amerikai Nemzetek Unioja) altal kibocsatott tartézkodasra jogositd engedéllyel
kapcsolatos modositas is jelentdsen megneheziti, amelynek sem az igénylése, sem a
meghosszabbitdsa nem lehetséges 2021-t6l, megnehezitve ezzel a venezuelaiak bevandorlasat
és tartdzkodasat (Ley Organica 386, 2021; tovabba lasd 6.2 alfejezet). Az emlitett modositasok

az ecuadori alkotmanyban (2008) is rogzitett szabad vandorlas, az ,,egyetemes allampolgérsag”
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(Velasco, 2020: 138-170) (ciudadania universal) gondolataval ellentétes gyakorlatot

eredményeztek.

Kolumbia 2021 februarjaban a venezuelai migraciés nyomds hatasara j migracidsstratégia
megalkotasa mellett dontott. Ezzel parhuzamosan 2021 augusztusaban elfogadta a stratégia
megalkotasat elésegitd torvényt, amely az alapdefiniciokat, a legfontosabb iranyelveket
hatarozza meg (Congreso de la Republica de Colombia, 2021; Ley 2136, 2021). Az (j stratégia
a torvényben meghatarozott iranyelvek alapjan ,,emberkozpontu” lesz, elsésorban az

emberiségi jogokra, a kulturalis és szocialis integraciora fog koncentralni.

Chile a dél-amerikai orszagokhoz képest a szigoritas mellett dontdtt. Migracids stratégia helyett
Uj bevandorlasi torvényét 2021 aprilisaban fogadta el a szenatus, amely 2022 februarjaban
1épett hatalyba (Ley 21.325, 2021; lasd 5.2.3.2 alfejezet).

Spanyolorszag 11 ,,Spanyolorszag 2050 stratégiai koncepcidja 2021 majusdban jelent meg, a
egészen mas megkozelitést tartalmaz a migracioval kapcsolatban. A tobb mint 600 oldalas
dokumentumban a legalis, kvalifikalt migracio 6sztonzése!?® szerepel: ,,A bevandorlast illetden
ez a stratégia feltételezi, hogy orszdgunk tovabbra is tobb szdzezer bevandorlot fog fogadni és
integralni. Pontosabban 2050-ig évi 191 000 bevandorlét” (Espafia 2050, 2021: 221). A cél
els6sorban a ,,legalis bevandorlas 6sztonzése, a tehetségek fiatalok vonzasa” (EI Economista,
2021.05.20). Spanyolorszag ezzel az eloregedd tarsadalom problémait és a nyugdijrendszer

Osszeomlasat kivanja orvosolni.

Portugélia és Spanyolorszag migracids politikdjat jelentdsen befolyasolhatja, hogy az Eurdpai
Bizottsag 2020 szeptemberében 1) migracioés és menekiiltiigyl paktumra tett javaslatot. A
paktum fontos eleme a tagallamok szolidaritdsa, viszont kdtelezd kvota nélkiil. A szolidaritas
lehetdvé teszi a technikai segitségnytjtast, a visszakiildés szponzoralasat vagy anyagi
tamogatasat. A két eurdpai orszag stratégiaiban is megjelenik a k6zos megoldas, az Unio kiilsé
hatarainak védelmében vald kozos részvétel (Communication from the Commission to the

European Parliament 2020.09.23; Arato, 2021).

A Covid-19 pandémiaval parhuzamosan jelentésen megnétt a jogellenes hataratlépések szama,

a dél-amerikai orszdgoknal els6sorban a venezuelai migraciés nyomds hatédsara.

125 Spanyolorszagban az 4llampolgarsag viszonylag egyszeriien megszerezhetd két esetben: a) az ibér-amerikai
orszagok allampolgarai minddssze két év tartdzkodas utdn mar allampolgarsaghoz juthatnak, illetve b) spanyol
allampolgarral valé hazassagkotés utan 1 évvel kérvényezhet6 a spanyol allampolgarsag (Polyi, 2016: 222).
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Spanyolorszagnak a Covid-19 pandémia soran két jelentdés migracios krizissel kellett
megkiizdenie a Kanari-szigeteken és Ceutaban (Thomazy, 2021: 69; lasd. 4. fejezet). A
pandémia idején bevezetett utazasi korlatozasok ¢és a Bevandorlasi Hivatalok bezarasa
jelentésen megnovelte az irregularis migransok szamat, amely legalizaciés programok

elinditasahoz vezetett a vizsgalt orszagokban. A részletes elemzést a 6.2 alfejezet tartalmazza.

6.1.4 Kovetkeztetések

A harom migracids stratégia (Ecuador, Peru, Portugélia) esetében nagyon sok hasonldsag
figyelhetd meg. Az elemzés alapjan egyértelmii, hogy a legkorabbi portugdl dokumentum
mintaként szolgalhatott mind a perui, mind az ecuadori stratégia elkészitése soran. Chile és
Kolumbia stratégiai dokumentumai mar a kereszttabla alapjan is rendkiviil hasonléak. Fontos
megjegyezni, hogy Spanyolorszag 2017-ben kiadott biztonsigi stratégiajal?®® mind
felépitésében, mind tartalmaban sok azonossagot mutat mind a kolumbiai, mind a chilei

stratégidkkal (vo. Thomazy, 2021).1%7

A hérom migracids stratégidban a tobbiranyl migracios folyamatok (bevandorlas, kivandorlés,
valamint visszavandorlas) is jelen vannak. Mind a harom dokumentum kitér az irregularis
migraciora. A legalis migraci6 Perunal és Portugélianal jelenik meg. A tranzitmigracid bar
Ecuadornal és Perundl is elemzés targya, de a tranzitmigransok jelenlétére nem ad megoldast
egyik stratégia sem. Annak ellenére, hogy a venezuelai migracidval érintett orszagok esetében

a tranzitmigracio egy valds probléma (lasd 4. fejezet).

A stratégiaalkotas sordan fontos kiemelni, hogy a stratégia ne csak az irreguldris migraciora
koncentraljon, ahogy a kolumbiai vagy a chilei koncepcid esetében, hanem a migracidhoz
kothetd teljes folyamat elemzése sziikséges. Kiilon ki kell emelni a portugal stratégiat,
amelyben a gazdasagi migracid, a visszavandorlas 6sztonzése rendkiviil részletes. Hasonl6 az
ecuadori stratégia is, ahol 2007 ota visszavandorlast 6sztonz6 programokkal (hitelek, vam- €s
adokedvezmények) segitik azokat, akik a hazakoltozés mellett dontenek. A stratégiakkal

kapcsolatban jelentds tjdonsag az integracio és a reintegracio részletes elemzése, elsdsorban a

126 \Ministerio de Defensa — Espaiia, 2017.

127 A 2017-ben kiadott spanyol stratégia és a 2019-es kolumbiai kvantitativ és kvalitativ 8sszehasonlitdsa mar egy
megjelent publikdcioban olvashaté (Thomazy, 2021). A két stratégia a legfontosabb elemzési szempontok alapjan
azonos jellegili, tovabba szerkesztése, vizualis felépitése (szines képek, abrak) még inkdbb hasonlova teszi a
dokumentumokat.
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portugal és az ecuadori stratégiai dokumentumok esetében. Portugalia integralt, hosszutavi
folyamatként tekint az integraciora, valamint a visszavandorlokra is kiterjeszti részletesen

bemutatott integracios programjait.

A kolumbiai és a chilei stratégiak altalanosabbak, tovabba a migracié témaja nem jelenik meg
részletesen a két orszag dokumentumaban. Leginkabb az irregularis migraciora koncentralnak,
valamint a migracidhoz kapcsolodd  biztonsagi  kihivasokra  (szervezetbiingzés,
emberkereskedelem). A kolumbiai és a chilei stratégiak mar a venezuelai migraciés nyomas
idején irodtak, viszont egyik stratégianal sem jelenik meg hangstlyosan a migracid, mint
biztonsagi kihivas. Az egyik chilei interjualany, aki tobb stratégia megalkotasaban is részt vett

kitért a kovetkezdokre:

., Megprobaltuk ezeket a kérdéseket a stratégiaba foglalni, de a politikai hatalom
kényelmetlennek érezte Oket (...) pedig jo lenne, ha ott lenne a biztonsag, vagyis meghatdrozni,
hogy melyek a biztonsagi problémadk. (...) Tehdt, ha megnézziik, a 2017-es stratégiaban is (...)

a migracio, csak nagyon roviden szerepel, mint jovobeli kihivas” (007 _Interju, Szakasz: 9).

A spanyol stratégiai koncepcid ezzel ellentétben sokkal részletesebb informaciot nyujt a

migracioval kapcsolatban, annak ellenére, hogy nem kifejezetten migracios stratégia.

A perui és az ecuadori stratégia a vizsgalt orszagok stratégidival 6sszehasonlitva rendkiviil
emberkdzponti (humanbiztonsag, a migransok jogai, migransok biztonsaga stb.). A migracio
Ecuador és Peru dokumentumahoz hasonléan Chilénél sem jelent biztonsagi kihivast, bar a

humanbiztonsag érdekes modon a chilei dokumentumnal is megjelenik.

A nemzetkozi egylittmiikodéssel kapcsolatban megallapithatd, hogy mindegyik stratégianal
megjelenik. A dél-amerikai orszdgok esetében az integracios torekvések kiiiresedése, valamint
a védelmi ¢€s biztonsagi egylittmiikodések hidnya neheziti meg az erre iranyuld toérekvéseket,

leginkabb csak néhany ijabb kezdeményezés tekinthetd életképesnek (1asd 3.3; 3.4 alfejezet).

6.1.5 Osszefoglalas

A kutatas négy dél-amerikai (Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru) és két dél-eurdpai (Portugélia,
Spanyolorszag) stratégiai koncepcioit elemezte a tartalomelemzés kvantitativ és kvalitativ
eszkozeivel. Négy f0 kérdésre kereste a valaszt: 1. A vizsgélt orszdgok stratégiai

altalanossagban megfelelnek-e a stratégiaalkotas alapkdvetelményeinek? 2. A vizsgalatok
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alapjan mely orszagok stratégiaja tekinthetd a megfelelonek? 3. Van-e kiilonbség az europai és
a dél-amerikai orszagok stratégiai kozott a migracioval kapcsolatban? 4. Chile stratégiai

dokumentuma megfelel-¢ a kialakult migracios nyomas kezelésére?

Az elemzés egyértelmil valaszt ad arra, hogy mindegyik stratégia megfelel a stratégiaalkotas
alapvetd kovetelményeinek, viszont a végrehajtasi modszerek, valamint az erdforrasok
azonositasa a legtobb dokumentumban hidnyos. A masodik kutatasi kérdés, amely arra kereste
a valaszt, hogy mely orszagok stratégiaja tekintheté a legmegfelelobbnek, csak részben
valaszolhato meg. A stratégidk altal tdmasztott alapkdvetelményeknek a portugal stratégia felel
meg leginkabb, hiszen a célok azonositasa, az er6forrasok, valamint a megvalositdas modszerei
is részletesen kidogozottak és 0sszhangban vannak. A portugal dokumentum kifejezett elénye

a részletes megvalositas leirdsa.

A harmadik kutatasi kérdéssel kapcsolatban megéllapithatd, hogy egyértelmii kiilonbség van a
dél-amerikai és a dél-eurdpai stratégiai dokumentumok kozott a migracioval kapcsolatban. A
migracié inkabb tarsadalmi, humanitarius kérdés a dél-amerikai dokumentumoknal. Tovabbi
kiilonbség, hogy a célok azonositasa til altalanos a dél-amerikai orszagoknal, tovabba az
eréforrasok meghatdrozésa vagy teljesen hidnyzik (Ecuador), vagy tal feliiletes. Végiil a
negyedik kutatasi kérdés egyértelmiien megvalaszolhato: a chilei stratégiai koncepcidé nem
alkalmas a kialakult migracios nyomas kezelésére, hiszen a migracio témaja nem jelenik meg

hangstlyosan, s6t a migracio nem jelent biztonsagi kihivast a chilei stratégianal.

A fentiek ismeretében a stratégiakkal szemben tdmasztott eldzetes alapkdvetelmények
figyelembevételével meg lehet hatdrozni egy olyan stratégiat, amely megfeleld, viszont tartalmi
szempontbdl nincs egy olyan abszolut stratégia, amely mindenre valaszt adna. A vizsgalt
stratégiak koziil leginkabb a portugal dokumentum a legteljesebb, illetve felel meg
stratégaalkotds kovetelményeinek, amit a kereszttabla szemléltet. A stratégiaalkotds soran a
formai kovetelményeket meg lehet hatdrozni, de mindig az adott orszagtol fiigg, hogyan
igazodik ezekhez a kovetelményekhez, és a stratégia tartalma mire helyezi a hangsulyt.
Spanyolorszag részletesen elemzi a terrorizmust, viszont Portugélianal ez kimarad, hiszen nem
kellett szembenéznie terrortdmadasokkal. Chile esetében hidba van jelents migracios nyomas,
Ugyanez mondhato el a venezuelai migracioval érintett orszagok stratégiai dokumentumaira is
(Ecuador, Peru). A dél-amerikai orszagoknal a migracié emberkdzponti, inkabb tarsadalmi és

humanitérius kérdés és nem biztonsagi kihivas.
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A dokumentumok elemzése, a jo gyakorlatok €s a hianyossagok alapjan a migracios stratégiak

megalkotasanak alapvetd kritériumai meghatarozhatoak:

128

e Az orszagot érint migracios folyamatok komplex™~° elemzése;

e A migréacidhoz kothetd biztonsagi kihivasok és fenyegetések azonositasa,

e Rovid és hosszutavi célok azonositasa (integracids programokkal kiegészitve);?°
e Erdforrasok meghatarozasa;

e Végrehajtasi modszerek;

e V¢égrehajtast és ellendrzést végzo szervek azonositasa.

A stratégia tartalmat ugyanakkor mindig az adott orszag, valamint az orszagot, illetve régiot
érintd migracids folyamatok befolyasoljak, beleértve a politikai-, tdrsadalmi célokat és

igényeket.

A 21. szazadi dél-amerikai migracios folyamatok alanyai tilnyomo tobbségben hasonld
nyelviiek és kultarajuak. Dél-Amerika ugyanakkor az elmult szz év soran sikeresen integralta
arab (libanoni, palesztin, sziriai), japan és kinai®® bevandorlok tomegeit (Vilchez, 2016;
Jancso, 2021; Jancsd; 2017). Az integracidos folyamatok Dél-Amerikat a kultarak
olvasztotégelyévé tette, amely foképp a kibocsatd orszagok foldrajzi tavolsaganak és a
kultiramegdrzés korlatozott lehetdségének az eredménye (allami tdmogatidsok-, oktatasi
intézmények, nyelvmegérzés hianya, kisebbségi nyelvhasznalat®! tilalma). A vizsgalt orszagok
koziil az eurdpai integracios programokra példa Portugélia. Az egykori gyarmatokrol (Zold-
foki szigetek, Brazilia) is nagyszamu bevandorlot fogadott be és integralt (Kiss — Soltész, 2013:
62).

128 A stratégia alkotds soran a migracidé komplex fogalmat kell meghatarozni, amelyben szerepel a bevandorlas,
kivandorlas, tranzit és visszavandorlas is, tovabba az orszagon beliili migracio. Spanyolorszag legujabb stratégiaja
(Espaiia 2050, 2021) az orszagon beliili vandorlasra, a vidék elnéptelenedésére is kitér. A migracios stratégianak
az irregularis és a legalis migraciora is ki kell térnie, nem szoritkozhat csupan az irregularis migracio elemzésére.
129 A migracios stratégiat megfeleld integracios és a visszavandorlokat 8szténz6 programokkal kell kiegésziteni.
130 Az erfteljes integracio miatt nincsenek pontos szdmadatok a Dél-Amerikaban €18 arab diaszporarol. Az
amerikai kontinensen Brazilia ad otthont a legnagyobb arab kdzosségnek (megkozelitdleg: 7-12 millid, a lakossag
3,5-6%-a). Spanyol nyelvteriileten Argentina fogadta be a legtobb arab bevandorlot (kb. 4,5 milliot, a lakossag kb.
10%-a), Kolumbiaban és Venezuelaban kisebb diaszpodra él (1,5-1,5 millié £6), Ecuador teriiletére kevesebben
érkeztek (250 ezer £6). A Kozel-Keleten kiviil Chilében €l a legnagyobb palesztin kisebbség (kb. 800 ezren) (Wail
2019: 168; Thomazy, 2021: 71).

131 Thoméazy Timea tanulmanyaban bemutatja, hogy példaul Brazilidban a masodik vildghabort soran és azt
kovetden a kisebbségi nyelvek hasznalatanak korlatozasat vezette be a kormany (Thomazy, T., 2021: 291).
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6.2 A Covid-19 pandémia — A bevandorlok rendKiviili legalizalasanak

osszehasonlitasal®?

A Covid-19 pandémia alatt a hatarok lezarasaval jelentésen csokkent a nemzetkézi migracio,
viszont a migracids folyamatok nem alltak le, hanem szamos orszag esetében a jogellenes
hatéaratkel6kre Osszpontosultak. A pandémia idején a Bevandorlasi Hivatalok bezarasaval a
tartozkodasi vagy letelepedési engedélyek benyujtdsa, meghosszabbitdsa, valamint a
hataratkelés, az egyes orszadgok elhagyasa is lehetetlenné valt.

Az alfejezet célja a Covid-19 pandémia alatt bevezetett rendkiviili legalizalas programok
Osszehasonlitdsa hat dél-amerikai és két eurdpai orszag példajan keresztiil, valamint a témahoz
kapcsolodoan a vizsgalt orszagokban a migransok oltasi programokban vald részvételének a
bemutatdsa. A nyolc orszag legalizalasi programjainak Osszehasonlitisa elsOsorban a
jogszabdlyi hattér komparativ elemzésével tortént, valamint a félig strukturalt kvalitativ interjuk
is tovabbi informacioval szolgéaltak a kutatdst illetden. A migransok oltdsdra vonatkozd
informaciok, elsésorban az egészségiigyi minisztériumok erre vonatkozo nyilatkozatai alapjan

késziiltek.

A vizsgalt orszagok a venezuelai migracioval leginkabb érintett dél-amerikai orszagok (Chile,
Ecuador, Kolumbia és Peru), valamint a régio elsd és harmadik legnagyobb orszaga (Brazilia
¢és Argentina), amelyekben bar kevesebb a venezuelai bevandorlo, mégis a ,,déli-déli” iranyu
migraciés folyamatok kedvelt célorszagai. Portugdlia ¢és Spanyolorszag a stratégiak
osszehasonlitasanal (6.1 alfejezet) is szerepel, ezért ebben a fejezetben is indokoltnak tartom a
két orszag vizsgalatat és az eltérd megoldasok bemutatasat (vo. 2. fejezet). Igy lehetdség van a

dél-amerikai €s a két dél-eurdpai orszag gyakorlatainak dsszehasonlitasara.

A Covid-19 pandémia kovetkeztében a vizsgalt orszagok mindegyikében megnovekedett az
irregularis migransok szdma. A rendkiviili legalizaldsi programok meghirdetésére szamos

tényez6 miatt volt sziikség.

e A vizsgilt orszagoknak nem allt rendelkezésre pontos informécié az orszagban

tartozkodo kiilfoldiek szamarol, elsdsorban a jogellenes hataratkelén érkezettek miatt.

132 Az alfejezet anyaga a kovetkezd publikiciok alapjan késziilt: Thomazy Gabriella (2022). Regularizacion
extraordinaria de los migrantes durante el Covid-19: América del Sur y Europa del Sur — un analisis comparativo.
Acta Hispanica, (1V), 19-31. DOI: https://doi.org/10.14232/actahisp.2022.0.19-31 / Thomazy Gabriella (2022). A
bevandorlok rendkiviili legalizalasa Dél-Amerikaban a Covid-19 pandémia idején. Polusok. 3/1. 50-68. DOI:
https://doi.org/10.15170/PSK.2022.03.01.03 Thomazy Gabriella (2022). Los efectos del COVID-19: fronteras
cerradas y flujos migratorios en Ameérica del sur. Iberoamericana Quinqueecclesiensis, 20. (Megjelenés alatt).
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e A Covid-19 pandémidhoz kothetGen az oltasi programokban vald részvételhez, az
oltdsok megrendeléséhez, a koérhazi ellatas tervezéséhez nélkiilozhetetlen volt a
migransok valds adatainak begytjtése és elérhetové tétele.

o Az egyes orszagokban az egészségligyi ellatdshoz nem jutd bevandorlok egészség- és
humanbiztonséagi kockazatot is jelenthetnek.

e Az irregularis migracidhoz szamos kockazat tarsul: tobbek kozott noveli az illegalis
foglalkoztatast, a feketegazdasagban valo részvételt, tovabba a kiskoruak oktatasban

vald részvételét megneheziti vagy lehetetlenné teszi.

A kutatds a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: 1. Hogyan valosult meg az irregularis
migransok oltasi programokban val6 részvétele? 2. Milyen megoldasokat alkalmaznak a
vizsgalt orszagok az irreguldris bevandorlok legalizaldsara? 3. Milyen hasonldsagok és
kiilonbségek fedezhetdk fel az orszagok gyakorlatdban? Ezzel bemutathatd, hogy a vizsgalt
orszagok a migracidés nyomadsra milyen programokkal reagéltak, tovabba milyen mértékli a
nemzetkdzi kooperacio az egyes orszagok kozott. Igy elemezhetdvé valnak a vizsgalt orszagok
kozotti hasonlosagok, kiilonbségek, pozitivumok €s hidnyossagok, valamint a vizsgalat Chile
nemzetkdzi helyét, az irregularis migransok megjelenésére adott reakcidjat nemzetkozi
kontextusba helyezi. A migransok legalizalaséval kapcsolatban a ,,j6 gyakorlatok” bemutatasa

példat mutathat mas orszagok szamara is.

6.2.1 Covid-19 pandémia — A migransok megjelenése a vizsgalt orszagok

intézményi struktarajaban

A Covid-19 pandémia és az ehhez kothetd hatarlezarasok, utazasi és kijarasi korlatozasok a
nyolc vizsgalt orszdgban hasonlo idében kezdddtek, viszont eltérd ideig tartottak. A déli
féltekén épp az eurdpai nyarral egyidében ndvekedtek meg 2020-2021-ben az esetszamok, igy
a korlatozasok is eltérd idoben valtak szigoribba. A maszkhasznélat, az utazasi korlatozasok,
az iskolék bezarasa tovabb maradt érvényben a dél-amerikai orszagokban, valamint a kijarasi
tilalom is hosszabb ideig tartott. Az egyes orszagok Covid-19-re adott valaszreakcioit 6sszesiti

a 37. abra, amely 13 indikétor alapjan mutatja be az orszagok intézkedéseit. >

133 Covid 19 Containment and Health Index” (korlatozas és egészségiigyi index) egy Osszetett mérészam, amely
tizenharom mutat6 alapjan 180 orszag adatait hasonlitja 6ssze 0-100-ig terjed6 skalan (O=legenyhébb, 100 =
legszigorubb). A fobb indikatorai a maszkhasznalat, az iskolak, munkahelyek bezarasa, az utazasi korlatozasok
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37. abra: Covid-19 Korlatozas és egészségiigyi index (2020-2022). Forras: Sajat szerkesztés
az Our Word in Data (Covid-19 Containment and Health Index) adatbazisa alapjan

Az index alapjan elmondhat6, hogy 85-0s érték folé csak harom orszagban emelkedett az
érték, 34 Argentinaban a pandémia elején (2020 aprilis 16-23), majd Portugalidban 2021 februar
28. és marcius 13 kozott, Chilében a leghosszabb ideig huzodtak el a 85-0s érték feletti
id6szakok 2021. aprilis 28. és majus 1, majd majus 27. és julius 11. koézott. Mig
Spanyolorszagban a legmagasabb érték kétéves viszonylatban is csak 71,3 volt 2021
januarjaban. Dél-Amerikaban Brazilia mutatja a legalacsonyabb értékeket, jol tiikrozi a

kormany pandémidhoz vald viszonyat.

A chilei szigora intézkedésekre példa, hogy az orszag a kotelezé maszkhaszndlatot (beleértve
a kotelez6 utcai maszkhasznalatot is), valamint az oltasi igazolvany és Covid-19 teszt
bemutatdsanak a kotelezettségét csak 2022. oktober 1-én sziintette meg (Palma, 2022). Minél

tovabb maradnak fenn a korlatozasok egy-egy orszagban (elsdsorban a hatarlezarasok), annal

(tilalmak), a tesztelési- oltasi kotelezettség stb. Ennek alapjan 6sszehasonlithatok a kutatas soran vizsgalt orszagok
intézkedései €s azok szigoruisaga, valamint a korlatozasok enyhitésére vonatkozé informacié (Our Word in Data
COVID-19 Containment and Health Index).

134 Erdemes attekinteni egy korabbi kutatas adatait, amely ugyanezt az indexet hasznalja a mediterran orszagok
Osszehasonlitdsa soran. Portugalia és Spanyolorszadg mellett Olaszorszag, Szlovénia, Gérogorszag, Franciaorszag
és Horvatorszag szerepel (Urbanovics — Teleki, 2021: 163-164).
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tobben érkezhetnek a jogellenes hataratkelon, ezzel egyiitt az irregularis migransok

tartozkodasa is megneheziil.

A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (OIM) a Covid-19 pandémia alatt szamos alkalommal hivta
fel a kormanyok figyelmét arra, hogy az egészségbiztonsag érdekében vegyék figyelembe a
tertiletiikon tartozkodd migransokat legalis statuszuktol fliggetleniil és vonjak be Oket a
vakcindk elosztasara vonatkozo tervekbe (OIM 2021.01.22; OIM, 2021.05.23). A vizsgalt
orszagok egymastol eltérd idoben kezdték meg a teriiletiikkon tartdzkodd migransok oltasat,

vagy hoztak Iétre oltasi programokat szamukra.

A migransok oltasat jelentdsen befolyasolta tobbek kozott a vizsgalt orszagok vakcindhoz valo
hozzaférése. Egyrészt jelentds eltérések voltak mind a mennyiséget, mind a vakcinabeszerzés
elinditasat tekintve. A 38. abra az els6 oltasoktol kezdédéen a 100 fére jutdo Covid-19 vakcina

2020-2022 kozotti eloszlasat szemlélteti:

300

Peru
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e

Brazilia
Ecuador

200 Spanyolorszag

Kolumbia

100 fére juté Covid-19 vakcina

2021.12.21 2022.03.31.  2022.07.09. 2022.12.29.

38. abra: 100 fore jutdo Covid-19 vakcina (2020-2022). Forras: sajat szerkesztés az Our Word
in Data (Total COVID-19 Vaccine Doses Administered per 100 People) adatbazisa alapjan

A 38. abra alapjan megallapithatd, hogy Chile 2020 decemberében kezdte meg oltasi
programjat, Portugdaliat és Spanyolorszdgot is megelézve. A dél-amerikai orszagokban
(Argentina, Brazilia, Ecuador, Kolumbia, Peru) nehézségekbe iitk6zott a vakcindk beszerzése,

hiszen tul késén kezdték meg az ezzel kapcsolatos targyalasokat. A 2021 szeptemberi adatok
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t.135 Kolumbiaban és

alapjan Chile lakossdganak mintegy 80%-a elérte a teljes atoltottsago
Peruban 2021 szeptemberében a lakossag alig 40%-at, Ecuadorban kdzel 50%-at sikeriilt

beoltani.

Chile oltasi programjanak sikeressége a kormany sajat beszerzéseinek koszonhetd. Portugalia
¢s Spanyolorszag az Eurdpai Unioval kozosen, a tobbi vizsgalt dél-amerikai orszag elsésorban
PAHO® beszerzés sordn kapott oltéanyagot (PAHO — Vaccines Deliveries in the Americas
2021-2022). Az argentin kormanyt szamos kritika érte az oltdsi programjaval kapcsolatban:'3’
kiemelt csoportok oltasa (agynevezett ,,VIP oltasok™), késon beadott masodik dozis és elégtelen

beszerzések jelentek meg, mint fobb hidnyossagok (Gonzalez, 2021).

Portugalia 2021 marciusaban online webes feliiletet hozott 1étre annak érdekében, hogy a
teriiletén tartozkodd bevandorlok, beleértve az okmdényokkal nem rendelkezdket is
hozzajuthassanak a vakcinahoz (Rei, 2021). Spanyolorszagban az oltési stratégia 7. verzidjaban
kiilon kiemelt figyelmet forditottak az okmanyok és/vagy alland6 tartdzkodasi hely nélkiili
migransokra, az egykomponensti Janssen oltéanyag alkalmazasat lehetévé téve (Estrategia -

Actualizacién 7. 2021.05.11).138

A dél-amerikai orszagokban az irregularis migransok oltasi programokban vald részvétele
jelentdsen fiiggdtt az orszdgban rendelkezésre allo vakcinatdl. Chile szinte elséként tette
lehetévé a bevandorlok oltasat. 2021 februarjaban a chilei egészségiigyi miniszter, Enrique
Paris megerdsitette, hogy a vakcindhoz vald hozzjutés, chileieknek €s bevandorloknak is,
ingyenes ¢és oOnkéntes, hiszen a migransok oltasi programbol vald kizardsa human- és
egészségligyi kockazattal jarna (Telel3, 2021.02.03). Ennek ellenére a migransok oltasa
nehézkes volt. Andrés Allamand kiiliigyminiszter, alig egy héttel Enrique Paris bejelentése
utan, a régioban tapasztalhatd oltéanyaghiany és az ,oltasi turizmustol”**® tartva kijelentette,
hogy ,,az alland6 lakohellyel nem rendelkez6 kiilfoldiek kimaradnak az oltasbol”, viszont par

nap mulva visszavonta nyilatkozatat (EI Mostrador, 2021.02.10; Cooperativa, 2021.02.14).

Chilében az oltépontokon a tartdozkodasi vagy letelepedési engedéllyel nem rendelkezdk

135 |_egalabb harom oltas felvétele lehetévé valt.

136 panamerikai Egészségiigyi Szervezet (PAHO, Pan American Health Organization).

137 Ecuadorban és Peruban is hasonlo kritikak jelentek meg.

138 A stratégiai irinymutatastol eltérd, kedvezdbb javaslatokat is alkalmaztak egyes spanyol tartomanyok, példaul
a Kanari-szigeteken korcsoportonként kaptak oltast a bevandorlok, a helyi lakosokhoz hasonléan (Mediavilla —
Fernandez, 2021).

139 Andrés Allamand az oltasi turizmussal kapcsolatban egy Peruban megjelent riportra reagalt, amely a chilei
oltoprogramokban vald részvételre buzditotta a peruiakat. Chilében 90 millio vakcina allt rendelkezésre a hir
idején, 2021 februarjaban (Chile lakossaga: 19 millid), amig Perunak nem volt megfelelé mennyiségl oltdanyaga
(El Mostrador, 2021.02.10).
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diszkriminacidval szembesiiltek mind az egészségiigyi dolgozok, mind a helyi lakossag
részErol, ezért az Egészségiigyi Minisztérium részletes irdnymutatést allitott 6ssze a migransok

oltasaval kapcsolatosan (Bustos, 2021).

Kolumbidban Fernando Ruiz egészségiligyi miniszter az irregularis migransok oltasat
felfiiggesztette mindaddig, amig nincs lehetdség az azonositasukra (ElI Tiempo. 2020.12.25).
Hasonloképpen 2021 februdrjaban Elizabeth Astete perui kiiliigyminiszter a parlament el6tt
kijelentette, hogy a Peruban tartozkod6 kiilfoldiek beoltasara lehetdség lesz, de konkrét
idépontot nem hatarozott meg (La Republica, 2021.02.08). Ecuador joval késébb 2021
juniusaban jelentette be, hogy 2021 augusztusaban kezdi meg kidolgozni a venezuelai

migransok oltasban valo részvételére vonatkozo tervet (Infoabe, 2021.06.17).

Argentindaban 2021 méjusaban kezdddott az orszagban tartdozkodo kiilfoldiek oltasra vald
jelentkezése a Buenos Aires-i régidban, mig Brazilia 2021 juniusdban dontott a bevandorlok
oltasarol, és tobbnyelvii dokumentumokkal 6sztondzte a részvételt (Gobierno de la provincia
Buenos Aires, 2021; ITTC, 2021.06.25). Argentinaban és Brazilidban nem csak az irregularis,
hanem az orszagban legélisan tartdzkodd bevandorlok oltasa is késobb kezdddott meg a
vakcinak korlatozott hozzaférése miatt. A rendelkezésre 4ll6 adatbézis alapjan (Our World in
Data, Covid-19 vaccination policy, 2022) a dél-amerikai régidban megkozelitleg 2021 végére

valt univerzalissa az oltasi programokban val6 részvétel.

Azokban az orszagokban, ahol lehetévé valik az okmanyok nélkiili, vagy egyéb okbol
irregularis migransok oltasi programban val6 részvétele, a hatdsagoktol valo félelem csokkenti
a programok sikerességét, ezért kiilon oltasi kampany sziikséges a migransok bevonéasara (OIM
2021.01.22). Tovabbi korlatot jelentett az oltdsokhoz valod szilikos hozzaférés foként a
(internethez valo hozzaférés, okmanyok, egészségbiztositas hianya), tovabba a helyi lakosok
diszkriminacidja még inkdbb nehezitette az oltdsi programokat. Az oltasi programok
sikerességéhez, a migransok széleskorti részvételéhez elengedhetetlen az elegendd mennyiségii
vakcina ingyenes és univerzalis hozzaférhetévé tétele (IOM, 2022.03.; Thomazy, 2022¢; Rei,
2021; Bustos, 2021). Az oltasi programokkal parhuzamosan a vizsgalt orszagok megkezdték az

irregularis migransok legalizalasat is, megkdnnyitve az oltasi programokban valo részvételt.
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6.2.2 RendKkiviili legalizalasi programok

A rendkiviili legalizalasi programok szdmos nyugati orszag bevandorlasi politikajaban
megjelennek, ez egyrészt annak is bizonyitéka lehet, hogy az adott orszagban az irregularis
migransok szdma idorél-idére emelkedik, mivel nem tudja megakadalyozni jelenlétiiket,
masrészt azt mutatja, hogy a szuverén allamok képesek alkalmazkodni a nemzetkozi

népességvandorlashoz (de Haas et al., 2020: 262).

A legalizalasi program soran az allam az irregularis migransok jelenlétére reagal tigy, hogy
lehetévé teszi az orszagban tartdzkodd bevandorlok statuszanak a rendezését. Igy csokken a
migransok kiszolgaltatott helyzete, nodvekszik a munkaerdpiaci részvételik, és a
tarsadalombiztositasi elldtdsuk is lehetévé valik. A legalizalas visszaszoritja a
feketegazdasagot, az illegalis foglalkoztatast, megteremtve a munkaerdpiaci részvétel és az
adofizetés feltételeit, valamint informacidval szolgél az irregularis migréacio6 alakulasarol (IOM,

2019b: 1; Baldwin-Edwards et al., 2009: 12).

A legalizalasi folyamat utan nem csak a bevandorlok életminésége néhet, hanem fontos
szerepet tOlthetnek be a befogadd orszdg gazdasidgiban is. Az eloregedd tarsadalmak
nyugdijrendszerének fenntartasahoz elengedhetetlen a munkavallalasi kora migransok jelenléte
¢s munkaerdpiaci integralasuk. A legalizalasi program mindig specidlis intézkedést jelent,
amely a szokdsos szabalyozasi normatdl eltér, épp ezért korlatozott, rovid idStartamu program,
amely az irregularis, harmadik orszag allampolgaraira fokuszal (Baldwin-Edwards et al., 2009:
7, Kanics — Rojas, 2021: 4).

A legalizalas gyakoribb azokban az eurdpai orszdgokban, amelyek a migransok kedvelt
célorszagai. Erre szamos példat lehet talalni: Németorszag rendszeresen hirdetett meg kiilonféle
legalizacios programokat, Ausztridban 1990 6ta van munkavallalasi vizum alapjan torténd

legalizalas (Baldwin-Edwards et al., 2009: 7).

Kifejezetten a dél-eurdpai orszdgokra jellemzd, hogy gyakran nyulnak a legalizalas eszkozéhez.
1986 ota Olaszorszagban dsszesen 6 ilyen program volt, mig Spanyolorszag 1985 és 2005
kozott 12 alkalommal hirdette meg az irregularis bevandorlok legalizalasat. José Luis
Rodriguez Zapatero (Spanyolorszag miniszterelnoke 2004-2011 kozott), 2005-ben
meghirdetett tomeges legalizalasi programjaban 600 ezer bevandorld statuszat rendezték

(Baldwin-Edwards et al., 2009: 7, Inmigrationspain.es; de Haas et al., 2020: 262).
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Portugéliaban bar egy hasonld programot korabban elutasitottak, 2019-ben a portugal
Kommunista Part (PP) kezdeményezésére elfogadtak azt a torvénytervezetet, amelynek soran
30 ezer dokumentummal nem rendelkezd migranst kivantak legalizalni (Chacon, 2019). Az
olasz legalizalasi programok az allampolgarsag megszerzésének nehézségei miatt gyakoriak,
hiszen kizarja az allampolgarsagbol az olasz allampolgarsag nélkiili bevandorlok
Olaszorszagban sziiletett gyermekeit, mig példaul a kiilfoldi anya Chilében sziiletett gyermeke
chilei allampolgarsaghoz jut a teriileti elv (ius soli) alapjan, sziilei pedig tartozkodasi

engedélyhez (Takacs, 2020: 134; Ley 21.325, 2021).

A rendkiviili legalizalas a dél-amerikai orszagokban kevésbé gyakori jelenség. Chile tobb izben
is meghirdetett legalizalasi programot, példaul 2006-ban, 2008-ban, féként irregularis
boliviaiak és peruiak kaphattak legalis statuszt. Legutoljara 2018-ban volt tomeges legalizalas,
az 1j bevandorlasi torvény hatalybalépése elott (Noticias — Gobierno, 2021; vo 5.2.3 alfejezet).
Gyakori jelenség, hogy az Eurdpai Unioba érkezé migransok ugyan legalisan érkeznek az EU
terliletére, viszont tovabb maradnak a tartézkodasra jogositd vizum lejarta utan (de Haas et al.,
2020: 262). Hasonlo folyamat volt megfigyelheté Chilében is, példaul a Haitirdl érkezo
bevandorlok esetében (Rojas Pedemonte et al., 2017; Trabalon, 2019; vo. 5.4.2 alfejezet).

A legalizalasi programok kezdeményezése nehézségekbe litkozhet az Eurdpai Unid jogszabalyi
keretei kozott, valamint a tomeges legalizalas megnoveli a Bevandorlasi Hivatalok
adminisztracids terheit, tovabba az okmanyokkal nem rendelkezd migransok bevonésa a
legalizalasi folyamatokba mindig nehézkes (Lopez-Sala, 2021, Luzes, 2021, Baldwin-Edwards
et al., 2009). Amennyiben a legalizalas soran megszerzett tartdzkodasra jogositd vizum eltér a
,hagyomanyos” engedélyektdl, felmertilhet a ,limitalt legalitds” problémaja (Del Real, 2022:
24-26), hiszen megnehezitheti az allaskeresést és a fogadd orszagban vald tartdozkodast,

valamint az integraciot.

A vizsgalt orszdgok koziil tehat korabban Portugalia, Spanyolorszag és Chile hirdetett meg
legalizalasi programokat. A tobbi dél-amerikai orszdg esetében eddig erre nem volt példa,

hiszen ezek az orszdgok csak az utdbbi években valtak befogado, illetve tranzitorszagokka.

6.2.3 A kutatas eredményeinek ismertetése

A vizsgalt dél-amerikai orszagokban a migracid els6sorban nem biztonsagi problémaként,

hanem tarsadalmi és humanitérius kérdésként jelenik meg. A Covid-19 pandémia és a hatarok
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2020. marciusi lezarasa hivta fel a figyelmet arra, hogy a nagyszamu irregularis migrans
jelenléte human- és egészségbiztonsagi problémat jelent a vizsgalt orszdgok mindegyikében. A
hatarlezarasok kovetkeztében a migracid a jogellenes hataratkelokre 6sszpontosult, novelve a
migracidé kockdzatat, tovabba ndvekedett a migransok kiszolgéltatottsiga az

emberkereskedelem és a migraciora ,,ratelepedd” szervezett blindzés kdvetkeztében (Thomazy

2022b: 57, vo. 5.4.3; 6.3 alfejezet).

A Covid-19 pandémia alatt az irregularis migransok legalizalasa azért is valt fontossa, mert a
legalis statusz egészségiigyi ellatashoz €s az oltashoz nyujtott hozzaférést. Ezzel parhuzamosan,
tovabba csokkent a migransok kiszolgaltatottsaga, hiszen a programok ndvelték a hatosagoktol
vald segitségkérési hajlanddsagukat is (Luzes, 2021: 3). A vizsgalt nyolc orszag eltérd idoben
¢s eltéré mdédon hirdette meg legalizalasi programjait, mivel tobbségiik tranzit- és kibocsato
orszag volt a kdzelmultban, ezért nem rendelkeztek tapasztalattal a legalizalasi programok

létrehozasaban.

6.2.3.1 A vizsgalt orszagok legalizacios programjai

A 16. tablazat foglalja dssze a vizsgalt orszagok programjait 6t f6 kategoria alapjan:

e akihirdetés id6pontja,

e idbbeli korlataira vonatkozo informacio,

e aprogram kiterjed-e a jogellenes hataratkelon érkezettekre,

e aprogram altal nyujtott tartozkodasi engedély hany évre nyujt védelmet,

e megkotések alkalmazasa, példaul allampolgarsag alapjan.
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Az orszagban Jogellenes
tartézkodas hataratkelon
Kihirdetés idébeli érkezok ; Egyéb megkotések
Orszag idépontja korlatozasa részvétele Ervényesség (pl. dllampolgarsag)
CARICOM-orszagok,
Kuba, Dominikai
nincs Koztarsasag és
| Argentina 2022.05.23. | meghatarozva csak legalis 3év Szenegal
2021.03.18. utan | csak jogellenes
Brazilia 2021.06.23. | érkezettek érkezettek! (?) nincs megkotés
2020.03.18. elétt
Chile 2021.02.20. | érkezettek csak legalis 1 vagy 2 év nincs megkotés
nincs
Ecuador 2022.06.03. | meghatarozva csak legalis 2 év Venezuela
legalis és
jogellenes h.
Kolumbia 2021.02.08. [ 2021.01.31. eldtt | érkezettek is 10 év Venezuela
legalis és
jogellenes h.
Peru 2021.06.09. | 2020.10.22. elott | érkezettek is 1év nincs megkotés
tartozkodasi engedély
Portugalia 2020.03.27. | 2020.03.18. el6tt csak legalis 1 vagy 2 év folyamatban van
orszagban specialis program
Spanyolorszag | 2020.06.09. | tartézkodok csak legalis 1év (Covid-19)

16. tablazat: A vizsgalt orszagok legalizacids programjai. Forras: sajat szerkesztés az egyes
orszagok informacioi alapjan (Migracion Colombia, 2021; Resolucion 0971 de 2021, Ley
21.325, 2021; Chile Atiende, 2021, Decreto Supremo 010-2020-IN, Portaria 655, 2021;
DNM- DI-2022-940-APN, 2022, Decreto 436, 2022, Nuevas Instrucciones DGM, 2020,
PICUM, 2020)

Kolumbia ¢és Chile kozel egy id6ben, 2021 februarjaban hirdette meg legalizalasi programjat.
Kolumbia a program meghirdetése idején az orszagban tartdzkodd megkdzelitéleg 1 millio
irregularis venezuelai migrans statuszat kivanta rendezni. Az orszag azok szamara tette lehetdvé
a programban valo részvételt, akik 2021. januéar 31-én Kolumbia teriiletén tartozkodtak, tiz évre
sz0lo védelmet nyudjtva a bevandorldknak, tovabba a jogellenes hataratkelon érkezettek
részvételére is kiterjedt a legalizalasi program (Migraciéon Colombia, 2021; Resolucion 0971,
2021). A legalizalasban résztvevok szamarol, az elkésziilt €s az atadott engedélyekrol naprakész

informaciot szolgaltat a kolumbiai Bevandorlasi Hivatal oldala (Visibles Estatuo Temporal).

Chile a Covid-19 pandémia kezdetéhez, a 2020. marciusi hatarlezarashoz igazitotta a
legalizalasi eljarast, tovabba a programokban valo részvételt is a 2020. marcius 18. eldtt
érkezetteknek tette lehetové. A korabbi legalizalasi programoktol eltéréen csak az orszagba
legalisan érkezettek vehettek részt, allampolgarsagtol fiiggetleniil (Noticias — Gobierno, 2021).

A chilei legalizalasi program nem volt egységes, allampolgarsagtol fliggéen eltérd
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dokumentumok benyujtasara volt sziikség, ugymint erkolcsi bizonyitvanyra (példaul
kolumbiaiak, haitiak esetében), vagy érvényes okmanyokra, megnehezitve ezzel a részvételt.
Egyediil a venezuelaiak szamara volt lehet6ség lejart okmanyokkal is részt venni a programban.
A legalis statusz 1-2 éves tartozkodasra jogosit, engedélytdl fiiggden, tovabba nem a Covid-19
pandémia alatt késziilt uj engedélyekrdl van szd, hanem a korabbi ideiglenes vagy letelepedési
engedélyeket igényelhették az irregularis statuszi migransok (Ley 21.325, 2021; Chile Atiende,
2021).

Peru 2021 juniusaban meghirdetett legalizalasi programja — Chiléhez hasonléan —
allampolgarsagtol fliggetleniil egy évre jogositd tartozkodast nyajt a 2020. oktober 22. eldtt
érkezett irregularis migransok szamara. Hasonloképpen a kolumbiai programhoz, a perui sem
tesz kiilonbséget a jogellenes vagy legalis hataratkelon érkezett migransok kozott, de érvényes
okmanyok bemutatésa sziikséges a programban val6 részvételhez (Decreto Supremo 010-2020-
IN). Az orszagba elsdsorban venezuelai migransok érkeznek. Peru tranzitorszag is, hiszen
gyakran a venezuelaiak Kolumbiadn és Ecuadoron keresztiil érkeznek, majd tovabb vandorolnak
Chilébe. A program eredetileg egy év védelmet nytjtott, viszont 2022 juliusaban a rendelet
modositasdval két évre emelték fel a tartdozkoddsi engedély érvényességét, valamint
meghosszabbitottak a programban vald részvételt (Superintendencia Nacional de Migraciones,
Nota de Prensa 2022.07.08).

Brazilia szintén 2021 juniusaban hirdette meg programjat, Peruval csaknem egy idében. A régio
tobbi orszagaval Osszehasonlitva Brazilidban viszonylag kevés venezuelai tartdozkodik, a
meghirdetett programja ennek ellenére a jogellenes hataratkelén érkezett venezuelaiakat
kivanta legalizalni. A program kifejezetten a brazil-venezuelai hatarszakaszon érkezdkre
koncentralt, a hatarlezarasok utan érkezd venezuelai migransok statuszat legalizalta. A
legalizalasi programokkal azonos idében a Venezuela-Brazilia hatarszakasznal 11
befogadoallomast is 1étrehoztak (Roraima allamban), segitve a Venezueldbol érkezdket, legalis
statusz mellett egészségligyi ellatast biztositva a Covid-19 pandémia idején (Carranza Jimenez,

2021).

Argentina a vizsgalt orszagok koziil az utolsok kozott hirdette meg a programjat. Brazilidhoz
hasonldan kevés venezuelai migrans érkezett az orszagba. Argentina a legalisan az orszagba
¢rkezett migransokra koncentralt, harom ¢év tartdozkodasra jogositd engedélyt biztositott Kuba,

a Dominikai Koztarsasag és Szenegal allampolgérainak, valamint a CARICOM-orszagokbdl
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érkezéknek (CARICOM: A Karibi K6zosséghez tartozé orszagok),'*? a program kizarta tobbek
kozott a venezuelaiak legalizalasat (DNM- DI-2022-940-APN, 2022; Portaria 655, 2021).

Ecuador a vizsgalt orszagok koziil utolsoként, 2022 juniusaban hirdette meg a legalizalasi
programjat. A legalizalas Guillermo Lassonak, Ecuador 0j elndkének mar a 2021-es valasztasi
kampéanyaban is megjelent, amelynek sordn az irreguldrisan az orszagban tartozkodo
venezuelaiak legalizalasara tett igéretet. Kormanyra keriilve tobb alkalommal is bejelentette a
program elinditasat, viszont csaknem egy évet kellett varni a rendelet aldirasara (Infobae, 2021;
El Telégrafo, 2021). A program a legalis hataratkelon érkezett irregularis venezuelai
migransokra fokuszalt, kétéves idOtartamra szo6lo, tartozkodasra jogositd vizumot biztositva
szamukra (Decreto 436, 2022). A 2022-ben végzett felmérések alapjan a programban vald
részvétel nem alkalmas a tomeges, Ecuadorban tartézkodd irregularis venezuelaiak
legalizalasara, hiszen 62%-uk nem rendelkezik semmilyen tartozkodasi engedéllyel, vagy
egy€b okok miatt valtak irregularissd (RMRP 2022: 134). Fontos megjegyezni, hogy Ecuador
2021 februarjaban az UNASUR tart6zkodasra jogositdé engedélyt megsziintette (Ley Organica
386, 2021). A tartozkodasi engedélyt nem lehetett meghosszabbitani, sem Gjra igényelni. Mivel
foként a venezuelaiak korében volt népszerli ez az engedély, sokuk legalis tartozkodasa kertilt

veszélybe.

Portugélia és Spanyolorszag egymastol fiiggetleniil hirdették meg a programjaikat, limitalt

lehetdséget nytjtva az irregularis migransok szamara.

Portugalia kozvetleniil a Covid-19 pandémia kezdetén, 2020 marciusaban hirdette meg a
programjat. Az egyetlen a vizsgalt nyolc orszag koziil, amely a fiiggében 1évé tartozkodasi
engedélyekre koncentralt. A részvétel Chiléhez hasonldan azokra a bevandorlokra vonatkozott,
akik 2020. marcius 18. el6tt az orszagban tartdzkodtak. A Covid-19 kezdetén a fiiggdben 1évo
kérelmek tigyintézését meggyorsitotta, igy az irregularis statuszban lévok egészségligyi
ellatashoz jutottak, valamint az igy legalizalt migransok hozzaférhettek az allam altal nyujtott
tamogatasokhoz is (PICUM, 2020: 6; Lopez-Sala, 2021: 96). Portugalia programjaval
tulajdonképpen szocialis védelmi intézkedést hajtott végre annak érdekében, hogy a migransok

egészségbiztositdshoz jussanak.

Spanyolorszag rendkiviili legalizalasi programjat 2020 jiniuséban hirdette meg. A rendelet az

ideiglenes tartozkodasi, munkavallalasi engedély kérését tette lehetdvé, tovabba egy korabbi

140 CARICOM-orszagok: Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Dominikai Kozosség,
Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts €¢s Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ¢s a Grenadine-
szigetek, Suriname, Trinidad és Tobago.

224



rendelet a tartozkodasi engedélyek meghosszabbitasat is rugalmassa tette (Instrucciones DGM
6/2020; DGM 5/2020). A 2020 juniusaban meghirdetett program a Covid-19 pandémia hataséara
kialakult helyzet specialis programjanak tekinthetd, a részvétel nem terjedt ki széles tomegekre,
az orszadg korabbi legalizacids programjaival ellentétben (Ley Organica, 4/2000). A
hatarlezarasokkal egyidoben csak az orszagban tartozkodok legalizalhattak statuszukat.
Spanyolorszagnak a pandémia alatt két jelentds migracios krizissel is meg kellett kiizdenie,
amelyek soran jogellenes hataratkelén nagyszamu migrans érkezett.!*! Az okméanyokkal nem
rendelkez6 bevandorlok nehézségeire, a programok elégtelenségére hivja fel a figyelmet a
2020-ban indult tarsadalmi-politikai kezdeményezés, amely a #RegularizacionY A (legalizalast

most) néven valt széles korben ismertté (Lopez-Sala, 2021; Inmigrationspain.es).

6.2.3.2 A legalizaciés programok pozitivumai

A vizsgalt nyolc orszag eltérd idoben és formaban hirdette meg a Covid-19 pandémia idején a
legalizalasi programjat. A meghirdetett programoknak szamos pozitiv hatasa volt, hiszen mind
a nyolc orszagban lehetové valt az irreguldris migransok statuszdnak a legalizaldsa. A
programokat meghirdetd orszdgok informacidhoz juthattak az orszagban tartozkodo irreguléris
migransok szamat illetéen. Lehetdvé valt a bevandorlok tarsadalom- és egészségbiztositashoz
valod hozzaférése, tovabba a migransok oltasi programokban valo részvétele. Az igy legalizalt
bevandorlok munkaerdpiaci részvételével adot fizetve hozzdjarulnak az egyes orszagok
gazdasagi novekedéséhez. A legalis statusszal javul a bevandorlok integracidja és az

életmindségiik. A tovabbiakban néhany fontos pozitivum részletesebb ismertetése kovetkezik.

Ingyenes részvétel: Pozitivumnak tekinthetd, hogy Ecuador ingyenessé tette az eljarast, amely
eldsegitette a sz€élesebb tomegek részvételét a legalizalasi folyamatban, anyagi eréforrasoktol

fiiggetlentil.

Okmanyok érvényességének a meghosszabbitdasa: Szintén a pozitivumok kozé sorolhato, hogy

mind Chile, mind Ecuador a lejart venezuelai okmanyok érvényességét meghosszabbitotta,

141 Az egyik migracios krizis a Kandri-szigeteken volt, ahova tobb mint 30 ezer menekiilt érkezett tengeri titon
elsdsorban Marokkobol és Szenegédlbol. A menekiiltek egy részét visszatoloncoltdk, viszont kdzel 16 ezren
maradtak a szigeten, vagy tovabb utaztak a kontinensre, Spanyolorszagha. 2021 majusdban a Marokko és
Spanyolorszag kozott fennallé diplomaciai fesziiltség hatdsara Spanyolorszag észak-afrikai enklavéjaba, Ceutaba
néhany nap alatt kozel 9 ezer jogellenes bevandorld érkezett, nagy résziiket a hatdsagok visszatoloncoltak
(Thomazy, 2021: 69). Spanyolorszagnal Ceuta kérdése régdta megoldasra var, tovabba az Afrikdhoz kozel fekvo
szigeteknél sem varhat6 a migracio csokkenése (Felegyi, 2023: 92).
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hiszen rendkiviil nehézkes az j okmanyok igénylése, vagy meghosszabbitdsa a venezuelai

konzulatusokon, vagy Venezueldban.

Hataridok meghosszabbitasa: Tobb orszag is kénytelen volt meghosszabbitani a programokban
valo részvétel hataridejét (Peru, Chile). A sziikséges dokumentumok beszerzése miatt ez

elengedhetetlenné valt, igy még tobben tudtak részt venni a programokban.

Jogellenes hatdratkelon érkezok legalizaldsa: Brazilia, Kolumbia és Peru lehet6vé tette a
jogellenes hataratkelén érkezettek legalizalasat. Chile, bar ezt nem tette lehetévé, viszont

biztositotta a dokumentumokkal nem rendelkezdk oltasat (Telel3, 2021.02.03).

Allampolgarsagtol fiiggetlen részvétel — , hagyomdnyos” tartézkoddsi engedélyek: Chile,
illetve Portugdlia és Spanyolorszag allampolgarsagtol fliggetleniil nyujtott legalizalési
lehetdséget. Chile ¢és Portugalia tovabba a Covid-19 pandémiahoz kdthetéen nem 1j tipusu,

hanem a ,,hagyomanyos” tartozkodasra jogositd engedélyek kérvényezését tette lehetove.

Digitalizalt programok — hosszu tavu védelem: Tovabbi pozitivumnak tekinthetd, hogy az
orszagok tobbségében a legalizalasi program részben vagy egészben digitalizalt volt,
meggyorsitva az ligyintézést. Hossza tava védelmet nytjt Kolumbia 10 évig, Argentina 3 évig

érvényes tartdzkodasra jogositd engedélyekkel.

Regionalis kooperdacio pozitiv lehetéségei: A tomeges venezuelai migracid miatt a regionalis
kooperacié a dél-amerikai orszdgok esetében elengedhetetlenné valt. A 2011-ben 1étrehozott
Csendes-6ceani Szovetség (Alianza del Pacifico), valamint a Quitoi-folyamat regionalis

elorelépést jelent a kooperacioval kapcsolatban (vo. 3.4.4 alfejezet).

A rendkiviili legalizalasi programok legfontosabb pozitivumait a 39. dbra szemlélteti:
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A LEGALIZACIOS PROGRAMOK LEGFONTOSABB POZITIVUMAI

+ Irregularis migransok rendkiviili legalizaldsa (tarsadalombiztositas, adozas, munkaerdpiaci részvétel).

+ Jogellenes hataratkelon érkezettek részvétele (pl. Kolumbia, Peru).

* A venezuelai okmanyok érvényességének a meghosszabbitasa (pl. Chile, Ecuador).

* Hagyomanyos tartozkodasra jogosito engedélyek kérvényezése (pl. Chile).

» Tobb orszag is meghosszabbitotta a programban vald részvételt (pl. Peru, Chile).

+ Ingyenes legalizalas (pl. Ecuador).

* Pozitiv kezdeményezések a regionalis kooperaciora (pl. Quitoi-folyamat).

* Részben vagy egészben digitalizalt legalizalas.

+ Elésegiti az integraciot.

* Csokken a bevandorlok kizsakmanyolasa, az illegalis munka.

+ Folyamatban 1év6 tartozkodasi engedélyek atadasanak a meggyorsitasa (Portugalia).

» Tobb évre sz0l6 védelem (Kolumbia 10 év)

« J C J L J U Jue J U Ju Je Jue J o Ju

+ Informaciét nyujt az orszagban tartozkodo kalfoldick szamarol.

39. abra: A legalizaciés programok legfontosabb pozitivumai. Forras: Sajat szerkesztés a
kutatds eredményei alapjan, valamint Thomazy, 2022b, 63 tablazat alapjan

6.2.3.3 A legalizacios programok hianyossagai

A kovetkezokben a programok hidnyossagainak az attekintése kovetkezik, igy lehetdvé valik a
nyolc orszdg tobb szemponti Osszehasonlitdsa, kitérve a programok legfontosabb

gyengeségeire ¢€s a felmeriilé problémakra.

A programban valo részvétel idobeli korlatozasa: A vizsgalt nyolc orszagbdl 6tnél az id6beli
korlatozas is megjelenik. Kifejezetten az adott hataridd eldtt, vagy utan érkezett migransok
vehetnek részt a programban azoknal az orszagoknal (Kolumbia, Peru), ahol a jogellenes
hataratkelon érkezettek is részt vehetnek a programban (MMC, 2022: 5-6). Kérdéses azonban
az orszagban valo tartozkodas bizonyitdsanak a folyamata, tovabba milyen dokumentumokat
fogadnak el ezzel kapcsolatban. A programokba vald jelentkezés csak rovid ideig (néhany

hoénapig) lehetséges, amely megneheziti a sziikséges dokumentumok beszerzését.

A programban valo részvétel adminisztracios nehézségei és koltségei: A pozitivumoknal
szerepel, hogy csak Ecuador hirdetett teljesen ingyenes programot, a tobbi orszag esetében

kisebb-nagyobb jarulékos koltséggel kell szamolni. Emellett orszagonként egyéb hivatalos
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dokumentumokat is el6ir egy-egy program (Chile esetében példaul erkolesi bizonyitvanyt),
amely noveli a koltségeket, vagy akar el is lehetetleniti a részvételt. Az adminisztrativ
nehézségek nem vart kdvetkezményének tekinthetd a bevandorlok irregularis kivandorlasa.
Erre példa Chile esete, ahol az irregularisan tartozkodo haitiak jogellenes hatarkelon keresztiil
vandoroltak ki az orszagbdl, mivel a legalizalashoz sziikséges okmanyok beszerzése komoly

nehézségekbe litkozott (Mohor, 2021).

A hivatalok adminisztrativ terhei: Az adminisztraciohoz kapcsolodoan a fogado orszdgoknak
jelentds terhet jelent a nagyszdmu migrans legalizaldsa, annak ellenére, hogy az eljarast részben
vagy egészben digitalizaltdk. Gyakori a hosszadalmas ligyintézés. Kolumbia 2021. év végéig
800 ezer ideiglenes védelmet nytjto engedély atadasat tervezte, viszont 2022. januar 31-ig alig
tobb mint 143 ezren kaptdk meg az okmanyaikat. Végil az eljarast kénytelenek voltak
meggyorsitani, igy 2022 marcius végén mar 600 ezer folé ,,emelkedett” az ideiglenes védelmet

nyujto tartozkodasra jogositd engedélyek szama (MMC, 2022: 5-6).

Korlatozott programok és integracio: Kolumbia az egyetlen a vizsgalt orszagok koziil, amely
10 évre nyujt védelmet a venezuelai migransoknak, a tobbi orszag jelentdsen korlatozza a
programok érvényességi idejét, illetve annak meghosszabbitasat. A 10 évre adott kolumbiai
legalizalas akar negativumnak is tekinthetd, hiszen kérdéses, hogy milyen formaban kérhet a
bevandorld letelepedési engedélyt, vagy allampolgéarsagot, amely eldsegiti az integraciot, a
munkaerdpiaci részvételt. A vizsgalt orszagok koziil Portugalia és Chile kivételével a
hagyomanyos tartdzkodasi engedélyektdl eltérd legdlis statuszt biztosit a programban
résztvevoknek. Az .4 tipust” vizumok megnehezitik a munkaerdpiacon valo részvételt és a
bevandorlok integraciojat, hiszen ezek a tartozkoddsi engedélyek nem ismertek a

munkaerdpiacon.

A részvétel korlatozasa dallampolgarsag alapjan: A vizsgalt orszagok koziil Argentina, Ecuador
¢s Kolumbia csak bizonyos orszagok allampolgarainak biztositja a programban val6 részvételt.
Mig Kolumbia esetében a bevandorlok jelentds része venezuelai, addig Ecuadorban tobbek
kozott nagyszamu kolumbiai és haiti is tartdézkodik, viszont a program kizarja Oket a

legalizalasbol.

Jogellenes hataratkelon érkezettek: A vizsgalt nyolc orszag koziil a tobbség (Argentina, Chile,
Ecuador, Portugalia és Spanyolorszag) nem teszi lehetdvé jogellenes hataratkeldn érkezettek
részvételét. A migracios folyamatok nem 4alltak le, tovabbra is érkeznek példaul Chilébe is

migransok a jogellenes hataratkelon (vo. 5.4.3 alfejezet):
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., Naponta 250-300-an érkeznek Chilébe az illegalis hataratkelon. A kitoloncolastol valo félelem

miatt mar nem jelentkeznek a rendorségen, korabban keresték a legalis megoldast, most mar

nem” (006 Interju, Szakasz: 53).

Regionalis kooperdcio hianya: A vizsgalt orszagok egymastol fiiggetleniil hirdették meg a
legalizalasi programjukat nélkiilozve a regionalis kooperacidt. Mivel a venezuelai migracio
tovabbi emelkedésére lehet szadmitani, nélkiilozhetetlen, hogy a dél-amerikai orszdgok
koordinaljak a programjaikat, hiszen a korlatozasok ijabb vandorlasra 6sztonzik a migransokat,
akar egyszerre tobb orszagban is legalis statuszért folyamodhatnak. A regionalis kooperacio
szlikségességét siirgetik a Tren de Aragua nemzetkézi megabandarol szolo legfrissebb
jelentések is (1asd 6.3 fejezet). Fontos kiemelni, hogy a dél-amerikai orszagok a gyarmati idokig
visszanyuld €és a 21. szédzadban is jelenlévdé hatarvitdi és/vagy diplomaciai konfliktusai
megnehezitik a regionalis kooperacidt (Deak, 2021; Lilon, 2015). A két eurdpai orszag is
egymastol fliggetleniil hirdette meg a Covid-19 idején a legalizalasi programjat annak ellenére,
hogy mindkét orszag az Eurdpai Uni6 tagallama. A legfontosabb hidnyossagokat a kovetkezd,

40. abra foglalja Ossze:

A LEGALIZACIOS PROGRAMOK LEGFONTOSABB HIANYOSSAGALI

* A programban val6 részvétel idobeli korlatozasa (pl. Portugalia, Chile, Kolumbia).

» Arészvétel korlatozasa allampolgarsag alapjan (pl. Argentina, Ecuador, Kolumbia).

« Jogellenes hatéaratkel6n érkezettek kizarasa (pl. Chile, Ecuador, Argentina, Portugalia).

+ Adminisztraciés nehézségek (pl. lejart okmanyok).

» A hagyomanyostol eltéré engedélyek, amelyek nehezithetik az integraciot (pl. Peru, Ecuador, Kolumbia).

» A programokban valo részvétel anyagi terhet jelent a migransoknak.

» Regionalis kooperaci6 hianya.

+ Hivatalok megndvekedett adminisztraciés terhei.

» Ahianyossagok, a késén meghirdetett programok az orszag elhagyasara 0sztonzik a migransokat.

+ A hianyossagok novelik a migransok kiszolgéltatottsagat.

+ Az adminisztracios terhek a bevandorlok illegalis kivandorlasdhoz vezet (pl. haitiak Chilében).

» Engedélyek atadéasa késik tobb orszagban.

« J _J U J L U J L J L U J_J J _J

4

o

. abra: A legalizacios programok legfontosabb hianyosséagai. Forras: sajat szerkesztés a
kutatas eredményei alapjan, valamint Thomazy, 2022b, 63 tablazat alapjan
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6.2.4 Kovetkeztetések

A migransok oltasi programokban valo részvételét elsdésorban az egyes orszagok vakcinahoz
valé hozzajutasa hatdrozta meg. Spanyolorszag, Portugalia és a dél-amerikai orszagok koziil
Chile kezdte meg elsdként a migransok bevonasat az oltasi programokba. Az oltas univerzalissa
tétele a vizsgalt nyolc orszagban 2021. végére valosult meg, amellyel parhuzamosan
elkezd6dott az irregularis migransok legalizalasa is. A Covid-19 pandémia alatt fennallo
korlatozasok, els6sorban a hatarlezarasok, megndvelték a jogellenes hataratkelén érkezok
szamat, valamint megnehezitette migransok tartozkodasat (kérelmek benytjtasa, munkavallalas

stb.).

A nyolc orszag Covid-19 pandémia idején bevezetett legalizacids programjairdl dsszességében
elmondhat6, hogy szamos pozitivummal szolgéaltak, mind a bevandorlok, mind a befogadd
tarsadalom szamara (példaul: tarsadalmi, gazdasagi, egészségbiztonsaghoz kothetd tényezok
stb.). A migransok kizdrasa az oltasi programokbol, egészségiigyi rendszerbol human- és

egészségbiztonsagi kockazatot jelentett volna a Covid-19 pandémia alatt.

A nyolc program 0sszehasonlitasa soran megallapithatd, hogy a részvevd orszagokat harom

nagyobb csoportba lehet sorolni:

e Megengeddbb és a migransok szélesebb tomegeire kiterjedd program, beleértve az
illegalis hataratkelon érkezetteket. Ide sorolhatok: Brazilia, Kolumbia és Peru
meghirdetett programjai.

e Részben korlatozo program: Argentina, Ecuador.

e Korlatozo programok, amelyek szdmos megkotés alapjan tették lehetdvé a legalizalast
ugy, mint adminisztrativ korlat, az orszagban tartozkodas idobeli megkotése, valamint

a jogellenes hataratkeldn érkezettek kirekesztése: Chile, Portugalia, Spanyolorszag.

A nyolc elemzett program koziil a kolumbiai érte el a migransok széles tomegeit, hiszen a
jogellenes hataratkel6n orszagba érkezettek is részt vehettek a legalizalasi programokban,
tovabba az adminisztrativ kritériumok is teljesithetéek voltak. A kolumbiai kormény célja az
volt, hogy 2022. év végéig elérjék az 1,8 millid venezuelai legalizalasat, viszont ,,csak”
1 576 039 engedély késziilt el, illetve 1 632 817 engedélyt hagytak jova (Bitacora Migratoria,
2022: 5). A kolumbiai kormdny a programot meghosszabbitotta, viszont csak azon
venezuelaiak szamadra lesz elérhetd 2023 végéig, akik legélisan érkeztek az orszagba. Ezzel

Kolumbia el szeretné keriilni, hogy a programokban vald részvétel 0sztondzze a jogellenes
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hataratkelést (Pelacani, 2022). Pozitiv valtozas, hogy Kolumbia allampolgarsagtol fiiggetlentil
is lehet6vé tette a programban valo részvételt (Bitacora Migratoria, 2022: 5). Az ecuadori és az
argentin legalizalés a kutatas idépontjaban kezdddott, igy a hidnyossagokrol és a nehézségekrol
kevesebb informacio all rendelkezésre. Mindkét orszag késon hirdette meg a programjat, igy
az orszagban tartdzkodo migransokat a szomszédos orszagok programjai tovabbvandorlasra

O0sztonozhették.

A legszigorubb a chilei, a portugal és a spanyol program, hiszen szdmos adminisztrativ és
id6beli korlatot allit az orszagban tartdzkodd migransok elé, illetve a jogellenes hataratkel6n
érkezettekre nem vonatkozik. A chilei Bevandorlasi Hivatal volt vezet6je!*? tobb izben szot
emelt a jogellenes hataratkelon érkezettek legalizalasa ellen, hiszen ezzel emelkedik a
jogellenes hataratlépések szama, a legalizalas lehet6sége Osztonzdleg hat, tovabba az
embercsempészetre szakosodott bandak bevétele novekszik (Ex-Ante, 2022.07.23; BioBio,
2022). Kérdéses, hogy a jogellenes hataratkelon érkezettekre milyen sors var azokban az
orszagokban, ahol nem legalizalhatjak statuszukat. Spanyolorszagban példaul a becslések
szerint kozel félmillio okmanyok nélkiili bevandorlo tartdzkodik (Fanjul — Galvez-Iniesta,
2022: 17), mig Chilében bar nincsenek pontos adatok, a jogellenes hataratkelon érkezettek
szama (elsésorban az Onfeljelent6k adatai alapjan) 2022-ben kozel 60 ezer volt (Ex-Ante.cl
2022.09.20; Observatorio de la Migracion Responsable, 2022; 1asd 13. tablazat).

Erdekes modon annak a harom orszagnak (Chile, Portugalia, Spanyolorszag) szigorubb a
programja, akik a legalizalasok terén mar rendelkeztek tapasztalattal, illetve a lakonépességhez
viszonyitva ezekben az orszagokban magasabb a migransok aranya. A migracioval kapcsolatos
adatok, a gazdasagi-tarsadalmi mutatok ¢€s a legalizalasi programok Osszehasonlitdsa soran
Chile egyértelmiien a két eurdpai orszaghoz all kdzelebb és nem a dél-amerikai orszagokhoz.
A portugal legalizalasi programot az Ggynevezett ,,j6 gyakorlatok™ kozé lehet sorolni, hiszen
rogton a pandémia kezdetén meggyorsitotta a fliggdben 1évo kérelmek iigyintézését. A tobbi
orszagban a Bevandorlasi Hivatalok bezarasaval a tartozkodasi engedélyek elbirdldsa, atadasa

hosszabb-rovidebb ideig sziinetelt.

A migransok legalizaciés programokban vald részvételérél hidnyos informacio all
rendelkezésre. Egyrészt még szdmos legalizaldsi program folyamatban van, masrészt mig
Kolumbia rendszeresen aktualizalt informaciot kozolt az elkésziilt és atadott engedélyekrol,

addig mas orszagok esetében ritkan, vagy egyaltalan nincs nyilvanos adat erre vonatkozodlag.

142 Alvaro Bellolio a masodik Pifiera-kormény idején toltotte be ezt a poziciot (2021-2022).
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Portugéliaban még a pandémia elején 56 ezer fiiggdben 1évo engedélyt adtak at (Rei, 2021).
Peruban 2022. jalius 7-ig Osszes 189 497-en vették at az ideiglenes tartézkoddsi engedély
azonosito kartyajat (Nota de Prensa, 2022.07.08). Chilében a program 2022 februdri lezarasaig
209 741 kérvényt nyujtottak be, 2022. juliusdig minddssze 11% keriilt dtadasra, valamint a
kérvények 2%-4t utasitottak el (SJM, 2022/3: 19). Az informaciok elérhetdsége és az elbiralt

1,6 milli6 engedély alapjan Kolumbia legalizacids programja példaértéki.

6.2.5 Osszefoglalas

A bevandorlok rendkiviili legalizaldsara fokuszald kutatas nyolc orszdgot vizsgalt, hat dél-
amerikai orszagot (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia és Peru), valamint két
europai orszagot (Portugalia, Spanyolorszag). El0szor a migransok oltdsi programban valo
részvételét vizsgaltam, hiszen kozvetleniil ez valtotta ki a legalizacidos programok

sziikségességét, majd a fejezet a meghirdetett programokat komparativan értékelte.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet is kiemelte a meghirdetett programok jelentdségét,
amellyel csokkent a migransokat sijtoé kizsakmanyolés, valamint ndvekedett a bevandorlok
munkaerdpiaci jelenléte (Bueno Aguirre, 2021: 36). Az elégtelen programok tavozasra
Osztonzik a migransokat, igy egy masik orszagra héarul az irregularis migraci6 és annak
megoldasa. Ez nem csak a région beliili, hanem az eurdpai orszagok felé iranyuld migraciot is

osztondzheti (Osorio Alvarez — Phélan, 2020).

Az alfejezet kitért a regionalis 0sszefogas fontossagara, elsGsorban a dél-amerikai régidban,
hiszen mind a hat dél-amerikai orszdg egymastol fiiggetleniil hirdette meg a programjait,
melldzve a regiondlis kooperaciot, a migransokra vonatkozd adatok egyeztetését, vagy a jo
gyakorlatok atvételét. A dél-amerikai régidban zajlo politikai valtozasok varhatdéan novelhetik

a migransok szamat.
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6.3 Valtozasok a kozelmultban: Uj biztonsagi kihivasok a régioban — A

regionalis egyiittmiikodés lehetoségei

2023. év els6 félévében a perui-chilei hataron migracios krizis alakult ki. Elsésorban
venezuelaiak érvényes okmanyok nélkiil, gyalog akartak a perui hatarszakaszon atjutni. Céljuk
a tovabbvandorlds egészen Venezueldig. A venezuelaiak mellett, irreguldris haitiak és
kolumbiaiak is tartozkodtak a hatarszakaszon. A migransok tobbsége a boliviai-chilei
hatarszakaszon érkezett jogellenes hataratlépéssel, vagy késobb vesztette el legalis statuszat.
Peru a krizisre valaszul a hatadrvédelem katonai megerdsitése mellett dontott. Chile mar
februarban elrendelte ugyanezt, valamint Bolivia is kilatasba helyezte a hatarszakasz katonai
megerdsitését. A jelenség nem uyjkeleti, a migransok mar 2022 decemberében is tdboroztak
Chacalluta hataratkelénél, a Perut és Chilét Osszekotd hatarszakaszon (Araya, 2023;
Meganoticias, 2023; Nuiez, 2023; Torres, 2022).

Az Amnesty International felhivta a figyelmet a katonai megerdsités tarthatatlansagara, tovabba
Arica varosanak polgarmestere, Gerardo Espindola ismét nemzetkozi segitségért folyamodott
a kialakult helyzet megoldasanak érdekében (Amnesty International — Noticas, 2023; France
24, 2023). 2023 majusaban Peru kiliigyminiszter-helyettese (Ignacio Higueras) és a chilei
kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkara (Gloria de la Fuente), a migracioval kapcsolatban
kozos fellépést helyezett kilatasba. Bolivia ezt eddig elutasitotta, bar ebben kozrejatszik fesziilt
kapcsolata Chilével (v6. Thomdazy, 2020f). A migréacios krizis megoldéasara felmeriilt egy
humanitarius foly6sdé megnyitasa is, viszont ehhez valamennyi érintett orszag regionalis
egylittmikodésére van sziikség (Araya, 2023; Gobierno de Peru — Nota de Prensa, 2023;
Meganaticias, 2023).

A migréacioval szorosan Osszefligg a szervezett blin6z6i csoportok megjelenése a régioban,
amely a venezuelai migracid alanyait kihasznalva végzik tevékenységiiket. A regiondlis
Osszefogas sziikségességét siirgeti, hogy a legnagyobb venezuelai szervezett blin6zdi csoport,
a Tren de Aragua tevékenysége koveti a venezuelai migransok utvonalat. Jelenleg a régioban

€z mar Ot orszagot érint: Kolumbiat, Ecuadort, Perut, Boliviat és Chilét is érinti (1asd 41. abra).

A blin6z6i csoport 2014-ben alakult a venezuelai Aragua allam Tocordn biintetés-végrehajtasi
kozpontjaban, ahonnan gyorsan nemzetkozivé valt (Avila, 2022; Llontop, 2023; Olate et al.
2023).
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41. abra: Tren de Aragua szervezett biin6z6i csoport és a venezuelai migracio Gtvonala.
Forras: sajat szerkesztés Llontop, 2023; Avila, 2022 alapjan

A szervezett biinozoi csoport végcélja Chilébe juttatni a kabitoszert és a fegyvert. A
migransokat elsdsorban kabitoszer-csempészetre, vagy prostiticiora kényszeritik!*® (vo. 5.4.3
alfejezet idevonatkoz6 adatai). A Tren de Araguan kiviil a legtijabb jelentések tovabbi 8-10
szervezett blindz6i haldzatot tartak fel: La Cota 905 (venezuelai), Los Tiguerones (ecuadori),
Los Malditos del Cono (venezuelai), Los Gallegos (venezuelai). Miikodési teriiletiik elsésorban
Peru, de tobb banda a Tren de Aragua alcsoportja, akik részt vesznek a szervezett bin6z6i
csoport tevékenységében (Arce, 2023). Chilében a Tran de Araguan kiviil a mexikoi Sinaloa-
kartell jelenléte is egyre er6sodik. A Kartell tagjai Bolivian keresztiil juttatjak a kabitoszert
Chilébe. Bar tobb banda is tevékenykedik Chilében, de egyik csoport sem olyan Kiterjedt, mint
a Tren de Aragua (Gomez Vega, 2023; Arce, 2023; Avila, 2022; Artaza, 2022; Prieto, 2022).

A venezuelai migracio €s az 1j biztonsagi kihivasok régios osszefogast igényelnek, Bolivia,
Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru, valamint Venezuela részvételével. Gabriel Boric mar 2022-

ben jelezte, hogy az Eurdpai Unidé mintdjara kvotarendszer bevezetése lenne célszerli a

143 A Tren de Aragua kiilénbdz6 alcsoportokra (sejtekre) tagolodik. Amennyiben egy alcsoportot felszamolnak,
masik 1ép a helyére. A tagok ellen tobb orszagban folyik eljaras, a fobb biincselekmények a kovetkezok:
kabitoszer-kereskedelem, zsarolds, gyilkossag, emberrablds, szexudlis kizsakmanyolas, valamint ember- és
fegyvercsempészet. Az embercsempészet és az igy utaztatott ndk szexudlis kizsdkményoldsa a banda egyik f6
tevékenysége (Avila, 2022; Olate et al., 2023).

234



venezuelai migracios nyomas megoldasara, ezzel kapcsolatban azonban nem tortént elérelépés
(Rivas Molina, 2022). A kialakult migracios krizis és a szervezett blinozés erdsodése miatt
elengedhetetlen az érintett orszagokkal vald kozos egyiittmiikodés szupranacionalis szinten. A
kialakult helyzetben elsésorban Bolivia, Chile és Peru rendOrségeinek és hatarrendészeti
szerveinek egylittmiikodésére lenne sziikség. Bolivia és Chile fesziilt diplomaciai helyzete miatt
ez kétséges, viszont a harom orszag megoldaskeresése esetleg a korabbi sérelmek mell6zését is

eredményezheti a kdzos cél érdekében.

Dél-Amerika regionalis biztonsagi szervezetei szamos problémaval kiizdenek, az ideoldgiai,
politikai és egyéb konfliktusok miatt nem nyujthatnak megoldast, tovabba erre a regionalis
migracios egyiittmiikodések sem alkalmasak (vo. 3.3 alfejezet). A migracioval kapcsolatban a
Csendes-6ceani Szovetség és a Quitdi-folyamat tett 1épéseket, de jelenleg nem elégségesek a

venezuelai migracios krizis megoldasahoz (vo. 3.4 alfejezet).

Az elmult kozel tiz év soran a venezuelai migracids krizis és a szervezett nemzetkdzi blinzoi
csoportok megjelenése, olyan 1j biztonsagi kihivast jelentenek a régioban, amely az orszagok
jol meghatarozhat6 csoportjat érintik. Ide sorolhaté Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, Kolumbia és
Venezuela. Ennek alapjan a regionalis biztonsagi komplexumok Dél-Amerikara vonatkozd

szubkomplexumainak uj felosztasa indokolt (vo. 3.3.1 alfejezet).

A 42, dbran Buzan — Waver eredeti elképzelése A), valamint Medeiros Filho modositott
felosztasa B) lathato Dél-Amerika regionalis biztonsagi komplexumarol (v6. 3.3.1 alfejezet, 9.
abra). Javaslatom szerint az 0j biztonsagi kihivasok, valamint a venezuelai migracioval érintett
orszagok és azok kozos megoldaskeresése miatt a szubkomplexumok felosztasat a C) abrazolas

alapjan indokolt modositani:
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42. abra: Dél-Amerika regiondlis biztonsagi komplexuma és kritikaja. A) Buzan — Waever,
2003: XXVI. B) Medeiros Filho, 2010: 63. C) sajat javaslat az 01j biztonsagi kihivasokra.
Forras: sajat szerkesztés

Javaslatom alapjan (42. abra, C) két jol elkiilonithetd szubkomplexum hatarozhaté meg az uj
biztonsagi kihivasokkal sszefiiggésben, amely figyelembe veszi a természetes hatarokat, mint
az Andok és Amazonia, a jelenleg miikodé fontosabb egyiittmiikodéseket, tovabba az aktualis
regionalis fesziiltségeket. Az erre vonatkozo bévebb informaciot a 1abjegyet tartalmazza, illetve
al7. tablazat.

e Az andoki orszagokat (Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, Kolumbia, Venezuela) fel6leld
szubkomplexum. 144
e Dé¢l-Amerika keleti felén talalhatd orszdgok szubkomplexuma (Argentina, Brazilia,

Paraguay, Uruguay, valamint, Guyana partjaihoz tartozé orszagok).*®

144 Ide sorolhat6: a Csendes-6ceani Szdvetség: Chile, Kolumbia, Peru, tovabba Ecuador is kérte felvételét. Andok
Ko6zosség (CAN): Bolivia, Ecuador, Kolumbia, Peru. A regionalis fesziiltségek, hatarvitdkhoz kothetd orszagok
elsésorban Chile — Bolivia, Chile — Peru, Ecuador — Peru, Kolumbia-Venezuela (Deéak, 2021; Thomazy, 2020f).
145 Mercosur a tarsult tagok nélkiil: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay. A keleti orszagrészek jelentds és 1j
biztonsagi kihivasa az agynevezett Primer Comando de la Capital (PCC) nemzetkozi brazil biinszervezet (Nunes-
Dias et al., 2021). A regionalis fesziiltségek, hatarvitdkhoz kothetd orszagok: Brazilia — Argentina, Brazilia —
Paraguay, Brazilia — Uruguay, Kolumbia — Venezuela (Deak, 2021; Fiizesi, 2019; Valero Martinez, 2020).
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Andoki orsziagok szubkomplexuma

Dél-Amerika keleti felén talalhato
orszagok szubkomplexuma

Egyiittmiikodések Dél-
Amerikaban

Csendes-6ceani Szovetség
Andok Ko6zosség (CAN)

Mercosur a tarsult tagok nélkiil

A fesziiltségek, hatarvitak

Chile — Bolivia, Chile — Peru, Ecuador
— Peru, Kolumbia — Venezuela

Brazilia — Argentina, Brazilia —
Paraguay, Brazilia — Uruguay

Jelentés nemzetkozi

Primer Comando de la Capital (PCC)

biinszervezetek Tren de Aragua (venezuelai) (brazil)
Hatarmenti illegalis pl. Bolivia — Chile, pl. paraguayi — argentin — brazil
tevékenységek Kolumbia — Venezuela harmashatar illegalis tevékenységei

Migracioval kapcsolatos
fesziiltségek

A venezuelai migracidés  krizis
(Kolumbia, Ecuador, Chile, Peru)

Brazilok Paraguayban (Paraguay —
Brazilia konfliktus)

Vizvita Silala vizvita (Bolivia — Chile) Itaipu-gat (Paraguay — Brazilia)

Litium / gaz konfliktus Bolivia és Chile

17. tablazat: Néhany fontosabb egylittmiikodés, fesziiltségek és konfliktusok a 21. szazad
elején az Andoki orszagok és a Dél-Amerika keleti felén talalhato orszagok szubkomplexumat
illetéen. Forras: Dedk, 2021; Fiizesi, 2019; Nunes-Dias et al., 2021; Thomazy, 2020f; Valero
Martinez, 2020 alapjan

A tablazat csak a legfontosabb egylittmiikodésekre és fesziiltségekre tér ki. A két
szubkomplexum esetében azonosithatd, hogy a migracié és a nemzetkdzi biinszervezeteken
kiviil jelentds fesziiltségek vannak, amely szintén alatamasztja a Szubkomplexumok

felosztasanak fontossagat.

A keleti-nyugati eltolédas a 21. szazadra jellemz6 leginkabb. A Tren de Aragua 2014-es,
valamint egyéb ) nemzetkdzi bilinszervezetek megjelenése, tovabba a venezuelai exodustol
(2015) kezd6d6 tomeges migracio erésitette fel ezt a folyamatot. Mindezek olyan 1 biztonsagi
kihivéasok el¢ allitottak az érintett orszagokat, amelyek megoldasa hosszu tava egyiittmiikdést
kivan. A régid 21. szazadi migracidjanak alanyaira jellemzd, hogy véglegesen kivannak a

kivalasztott orszagban maradni, illetve a visszavandorlas jelenleg nem jelent0s.
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6.4 Osszefoglalas

A 6. fejezet tobbdimenzios elemzéseinek elsddleges célja volt, hogy Chilét regionalis
kontextusba helyezze a ,,déli-déli” irdnyt migracids folyamatokkal kapcsolatban, valamint

részben eurdpai viszonylatban is értékelje az orszagot.

A 6.1 alfejezet hat orszag (Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru, valamint Portugalia és
Spanyolorszag) stratégiai dokumentumait hasonlitotta dssze a tartalomelemzés kvantitativ és
kvalitativ eszkozeire fokuszalva Maxqda Analytics Pro szoftverrel. Ennek alapjan
megallapitottam, hogy Portugélia stratégiai koncepciodja a legteljesebb, valamint a két eurdpai
orszag stratégiai dokumentumai mintaul szolgaltak a vizsgalt dél-amerikai orszagok szamara.

Az elemzés alapjan meghataroztam a migrécios stratégiaalkotas legfontosabb kritériumait.

A 6.2 alfejezet nyolc orszag rendkiviili legalizacios folyamatait, valamint a Covid-19 soran a
migransok oltasi programokba vald bevondsat elemezte. A kivalasztott orszagok az el6zo
fejezethez hasonldéan Portugalia, Spanyolorszag, valamint Chile, Ecuador Kolumbia és Peru
volt, kiegésziilve a régio els6 és harmadik legnagyobb orszagaval, Braziliaval és Argentinaval.
Az alfejezetben elemzett legalizacios programokat komparativ modon értékeltem, tovabba
meghataroztam a hidnyossadgokat, valamint felhivtam a figyelmet az egyes orszagok jo

gyakorlataira.

A fejezet végiil a kozelmult valtozasainak elemzésével zarult (6.3 alfejezet) kiemelve a
nemzetkozi szervezett blinz6i csoportokat, tjjabb migracios krizist, valamint javaslatot tettem

a dél-amerikai regionalis biztonsagi szubkomplexumok 1 felosztasara.
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7. KOVETKEZTETESEK

A fejezet célja a kutatds Osszegzése. Eloszor attekintem a legfontosabb eredményeket és
kovetkeztetéseket, majd bemutatom az értekezés elején felallitott hipotézisek teljesiilését. Ezt
koveti az 0j tudomanyos eredmények bemutatisa, a kutatds eredményeinek gyakorlati
felhasznalhatdsaga, valamint a szakpolitikai ajanlasok, végiil a fejezetet a kutatas folytatasanak

lehetdségeivel zarom.

7.1 Az értekezés osszegzése

Chile gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége, demokratikus folyamatai miatt sajatos szerepet tolt be a
régid 21. szazadi migracids folyamataiban. A témat biztonsagpolitikai megkozelitéssel a
szakirodalomra tdmaszkodva, széles szociologia modszertanra épitve, esettanulmanyokkal

kiegészitve vizsgaltam.

Az értekezés Ot kutatasi kérdésre kereste a valaszt, amely 6sszhangban van a kutatas céljaval és
a felallitott hipotézisekkel. 4 bevezetd ezeket részletesen bemutatta, tovabba ebben a fejezetben

hatdroztam meg a kutatas iranyait és elméleti kereteit.

A masodik fejezetben a kutatds modszereit ismertettem, amely kitért a Maxqda Analytics Pro
szoftverrel végzett tartalomelemzés kvantitativ ¢s kvalitativ eszkozeire, az elkészitett
interjukra, tovabba olyan adatbazisok, statisztikak ismertetésére, amelyek nélkiilozhetetlenek a

megfogalmazott hipotézisek vizsgalatahoz.

A harmadik fejezet az értekezésben hasznalt alapfogalmak és az elméleti keret bemutatasan tal
ismertette és értékelte Dél-Amerika regionalis biztonsagi komplexumat. A fejezet részletesen
elemezte Dél-Amerika regionalis biztonsagi és migracios egyiittmiikodéseit, bemutatta a

hidnyossagokat, a szervezetek kitiiresedését és a jovobeli kilatasokat.

A negyedik fejezet harom f6 részbdl all. Az els6 részben 4.1) a Dél-Amerikaban zajlé migracios
folyamatokat mutattam be, valamint a ,déli-déli” irdnytd migracid6 legfontosabb

jellegzetességét, kiilon kiemelve Chile szerepét a migracios folyamatokban.

A negyedik fejezet masodik része 4.2) Chile és a vizsgalt orszdgok gazdasagi-tarsadalmi

mutatoinak a komparativ értékelése, a harmadik rész 4.3) a nemzetk6zi 6sszehasonlitas vizsgalt
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orszagainak migracids tendencidit mutatta be, statisztikai adatokra, valamint az elkészitett
interjukra tdmaszkodva. A fejezet kiegésziilt a menekiilt kérdés elemzésével a venezuelai
migracios nyomassal kapcsolatban, amely alapjan azonositottam a dél-amerikai orszagok eltérd
gyakorlatat a venezuelai menekiiltekkel kapcsolatban. A fejezet a dél-amerikai régiot a kutatasi
téma szélesebb elemzési tertleteként mutatta be, valamint azonositottam Chile tarsadalmi-

gazdasagi fejlettségét és helyét a régios migracios folyamatokban.

Az 6todik fejezet a disszertacio f6 részét képezi, amelyet 6t részre tagoltam. El8szor 5.1) Chilét
mutattam be a biztonsag tarsadalmi szektora alapjan. Ehhez hét f6 dimenzidt hatdroztam meg,
igy kitértem azokra a legfontosabb sajatossagokra, amelyek a kutatas témajat és a felallitott
hipotézisek bizonyitasat segitik. A fejezet masodik részében 5.2) Chile migraciohoz kothetd
intézményi hatterét mutattam be, valamint értékeltem az orszadg bevandorlasi torvényeit. Ezt
kovette Chile biztonsagi és védelmi stratégidiban a migracid6 megjelenésének komparativ
értékelése. A longitudinalis vizsgalatot Maxqda Analytics Pro szoftver hasznalataval végeztem.
Az intézményrendszer, a bevandorlasi térvények, valamint a biztonsagi/védelmi stratégiak
bemutatasaval és értékelésével meghatarozhatd Chile felkésziiltsége a 2015-t61 jelentkezd
migraciés nyomadsra. Ezt kovette a chilei katonasig migraciés folyamatokban vald
részvételének bemutatasa, majd a kozelmult valtozasainak rovid ismertetésével zarult a fejezet.
Az 6todik fejezet harmadik része 5.3) a Chilébe érkezd 6t f6 bevandorlocsoportot mutatta be,
illetve hasonlitotta 6ssze adatbazisokra, statisztikai adatokra, interjukra tamaszkodva. A fejezet
kiegésziilt egy esettanulmannyal, amely a ndi migraciot, mint a haztartasi alkalmazottak
specidlis munkavallalasi formdjat vizsgalta adatbazis alapjan készitett sajat statisztikdk

elemzésével.

Az 6todik fejezet negyedik része 5.4) a Chilébe érkez6 migracid biztonsagiasitasat mutatta be.
Ehhez el6szor egy bevezetd rész késziilt a bevandorlok integracidjardl, amely kiegésziilt egy
esettanulmannyal, amely a kiilfoldi orvosok elhelyezkedését elemzi, amelyhez két adatbazis
alapjan készitettem sajat statisztikat. Ezt kovette a venezuelai és Haitirdl érkezd migracio
biztonsagi aspektusainak bemutatasa, valamint a biztonsagiasitds chilei sajatossagainak
elemzése. A fejezet a migracid megitélésének valtozasaval zarult, kitérve az
embercsempészetre, a migransellenes tiintetésekre és a jogellenes hataratlépések szdmanak
emelkedésére. Az o6todik fejezet 6todik része 5.5) végiil a kozelmult valtozasainak rovid

bemutatasaval és értékelésével zarult.

A hatodik fejezet nemzetkozi Osszehasonlitas, amely Chilét dél-amerikai, valamint részben

eurdpai orszagokkal hasonlitotta dssze biztonsagi kérdésekre fokuszalva. Az erre vonatkozd
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kutatas két fo részbol allt. Az elsO részben 6.1) hat orszag: két europai (Portugalia,
Spanyolorszag) és a venezuelai migracioval leginkdbb érintett dél-amerikai orszagok (Chile,
Ecuador, Kolumbia, Peru) stratégiai koncepcidit hasonlitottam 6ssze Maxqgda Analytics Pro
szoftver hasznalataval, a tartalomelemzés kvalitativ és kvantitativ eszkozeire tamaszkodva. A
fejezet masodik része 6.2) nyolc orszag (Argentina, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru,
valamint Portugalia és Spanyolorszag) rendkiviili legalizacids programjainak az
Osszehasonlitasara fokuszalt, amit a Covid-19 pandémia, a migransok oltasokban valo részvéte,
valamint a hatarok lezarasaval a jogellenes hataratlépések szamanak emelkedése tett indokoltta.
A stratégiai koncepciokat, valamint a legalizacios programokat komparativ modon értékeltem,
meghataroztam a hidnyossagokat, valamint felhivtam a figyelmet a j6 gyakorlatokra. A 6.
fejezet a kozelmult valtozasainak ismertetésével zarult, kiemelve a régioban megjelend Uj
biztonsagi kihivasokat. A fejezet végén az értekezés kutatasai és elemzései alapjan javaslatot
tettem a  regionalis  biztonsagi  komplexumokkal  kapcsolatban  Dél-Amerika

szubkomplexumainak 11j felosztasara.

7.2 A hipotézisek vizsgalatanak eredménye

Az értekezés a kutatas céljaval, a kutatdsi kérdésekkel dsszhangban 6t hipotézist fogalmazott

meg. A kovetkezokben a hipotézisek teljesiilését mutatom be.

Az elsO hipotézis:

H1: A chilei kormanyzat, az adminisztracio nem volt felkésziilve, és késon reagalt

a tomeges migraciora, valamint az ezzel kapcsolatos biztonsagi kihivasokra.

A biztonsagi és védelmi stratégidk longitudinalis vizsgalataval (5.2.2), a két bevandorlasi
torvény, szamos modositds és torvénytervezet (5.2.3), valamint a legalizacidés programok
elemzésével (6.2) igazolodott, hogy Chile nem volt felkésziilve a tdmeges migraciora. A
hipotézis helytallo. Chile tomeges migracio eldtt késziilt (1997-2010 kozotti) stratégiai
dokumentumai elemzik a lehetséges migracios folyamatokat, viszont Michelle Bachelet
masodik kormanyzasa idején (2014-2018) nem keriilt sor idében az 0j bevandorlasi térvény
megalkotasara. A kormany szdmos intézkedéssel Osztondzte a migraciot, nem gazdasagi
okokra, hanem tarsadalmi szolidaritdsra, a migracidhoz vald jogra, a latin testvérek

befogadasara hivatkozva. A tarsadalom ugyanakkor a migraciot egyre kedvezdtlenebbiil itélte
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meg. Chile 1975-ben ir6dott bevandorlasi térvényét végiil 47 év utan valtotta fel a 2022-ben
hatalyba 1épett 0j torvény (5.2.3). A késlekedés hatasara a tarsadalom biztonsagpercepciojaban
a migracido megitélése nagymértékben romlott, tovabba a Republikanus szélsdjobboldali part

er6sodéséhez vezetett (5.4.3.6).

A masodik hipotézis:

H2: A koppenhagai iskola altal megfogalmazott tirsadalmi szektor alapvetéen

helytallo a Chilébe érkez6 migracio elemzéséhez.

A kutatas alapjan igazolodott, hogy a koppenhagai iskola altal megfogalmazott tarsadalmi
szektor alapvetden helytallo a Chilébe érkezd migracio leirdsara (5.1). Annak ellenére, hogy a
bevandorldk tobbsége a spanyol nyelvet beszEli és keresztény, a tarsadalomban kialakultak
azok a korlatok (irott vagy iratlan), amelyek megnehezitik a migransok integraciojat (5.3; 5.4).
A chilei tarsadalom rendkiviil zart, ugyanakkor szarmazas és bdrszin alapjan diszkrimindl.
Kezdetben azokkal a migrans csoportokkal volt elditéletes, amelyek kiils6 jegyekben
kiilonboznek. Ide sorolhatéak az afrokaribi bevandorlok (haitiak), vagy az indian gyokerekkel
rendelkez6 boliviaiak és peruiak. Késobb a k6zos nyelv és a hasonlo kultara ellenére ez Kiterjedt

mas bevandorlocsoportokra (venezuelaiak, kolumbiaiak) is (5.4.3).

A harmadik hipotézis:

H3: A migracié biztonsagiasitasanak folyamata a tirsadalom fel6l indul Chilében.

A harmadik hipotézis vizsgalata soran esettanulmannyal verifikdaltam egy olyan, a tipikustol
eltérd folyamatot, amely a biztonsagelméletben altalanosan hasznalt biztonsagiasitas aktoraként
nem a kormanyzo elitet, hanem egy heterogén és széles tarsadalmi réteget azonosit (5.4.2). A
chilei tarsadalom sikeresen biztonsagiasitotta és fellépett a férfidominanciaji haitiak
bevandorlasa ellen, egy olyan csoportot tekintett biztonsagot fenyegetd kisebbségnek, akik
nyelvben, kultiraban, bdrszinben is kiillonbozdek. A tarsadalom elégedetlenségére valaszul az
elndkvalasztast megnyerd Sebastian Pifiera hozta meg a rendkiviili intézkedéseket, amelyek
korlatoztak a haitiak beutazasat és kedveztek a venezuelaiaknak, tovabba uj migracios torvény-
tervezetet nyujtott be. Késébb a tarsadalom feldl induld (bottom-up) biztonsagiasitas kiterjedt
a venezuelaiakra és a tobbi migrans csoportra is. A hasonld kultirdn, a kdzos nyelven alapuld
befogadas hattérbe szorult (5.4.3). Igazoltam tovabbd, hogy a migransellenes tiintetésekhez
(5.4.3.3) 2021 ¢és 2022 folyaman ismét a kormany intézkedéseinek késlekedése vezetett. A

hipotézis igazolodott, hiszen a biztonsagiasitast a tarsadalom kényszeritette ki, amelyre a
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kormany csak kovetd6 modon reagalt a rendkiviili intézkedések meghozataldval. A

biztonsagiasitas aktora maga a tarsadalom maradt.

A negyedik hipotézis:

H4: A migracioval kapcsolatban a modern migracios elméletek koziil a migracio

kapcsolathalozati megkozelitése (Migration Network Theory) alkalmas a Chilébe

érkez6 migracio leirasara.
A kutatas alapjan igazoltam szamos statisztika, esettanulmany és interja alapjan, hogy a Chilébe
érkezd migracio esetében rendkiviil fontos a kapcsolathalozat szerepe. Azonositottam, hogy a
kapcsolathalo kifejezetten a munkavallalds eldsegitésére (munkaszerzddések, ajanlasok stb.)
fokuszal (5.3.1; 5.4.1). A hipotézis ennek ellenére csak részben igazolodott, mivel a jelenség
sokkal Osszetettebb. A migraciot eldsegitd kapcsolathdlozat csak egy aspektusa a Chilébe
érkezd migracionak. A migracids elméletek koziil bizonyithaté a nyugat-eurdpai és észak-
amerikai orszagokra jellemzd dudlis munkaerdpiac jelenléte, amely lefelé nyitott és felfelé zart.
A bejarénd, a kétkezi munkas belépése a munkaerdpiacra viszonylag egyszert (5.3.2), mig az
olyan presztizs foglalkozasoké, mint az orvos vagy fogorvos legélis elhelyezkedése rendkiviil
nehéz (5.4.1.3). A kutatés alapjan bizonyitottam, hogy Chilében a migracios elméletek koziil
az intézményelmélet is alkalmas az orszagban zajlé migracids folyamatok elemzésére, hiszen a
haiti migracié Chilébe érkezésére szervezett haldzat épiilt (5.4.2.2), tovabba ,,vallalkozasok”
mikodnek a dokumentumok beszerzésére, a migransok elszalldsoldsara. Hasonld jelenség
figyelhet6 meg Chile északi hatarszakaszan, ahol az embercsempészek (5.4.3.2) elsésorban az

érvényes okmanyok nélkiil utaz6 venezuelaiak Chilébe juttatidsira szakosodtak.

Az 6todik hipotézis:

H5: Chile és a régié orszagai (Kolumbia, Ecuador, Peru), valamint a két europai
orszag (Portugalia és Spanyolorszag) stratégiai koncepcioi altalanossagban
megfelelnek a stratégiaalkotas alapkovetelményeinek, tovabba a migracios

szempontrendszeriiket tekintve azonosithatok kozos alapelvek és hasonlésagok.

A stratégiai koncepciok komparativ elemzése (6.1) valaszt adott arra, hogy bar az elemzett
stratégiak megfelelnek a stratégiaalkotds alapvetd kovetelményeinek, viszont szamos
hidnyossagot tartalmaznak, igymint a végrehajtasi modszerek meghatarozasa, valamint az
eréforrasok azonositasa. Verifikalodott a hipotézis masodik része is. A vizsgalat igazolta, hogy
a migracioval kapcsolatban azonosithatok hasonlosagok, viszont a dél-amerikai orszagok

stratégiai dokumentumaiban a migraci6 tarsadalmi és humanitarius kérdés, és mellozi, vagy
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alig tér ki a biztonsagi kihivasokra. A vizsgalat ugyanakkor azt is bebizonyitotta, hogy a dél-
amerikai stratégiak egyértelmiien ,,meritettek™” a két eurdpai orszag stratégiai koncepcioibol
(formai és tartalmi elemek). A tapasztaltabb orszagok dokumentumai és jo gyakorlatai

kovetendd példak a dél-amerikai orszagok szdmara.

7.3 Uj tudomanyos eredmények

A tudomanyos eredmények koziil harmat a kutatas céljaval, a kutatasi kérdésekkel, valamint a
hipotézisekkel Gsszhangban fogalmaztam meg. Az elemzések, tovabbi két j tudomanyos

eredményhez vezetnek.

1. Elemzéssekkel azonositottam (5.2.2; 5.2.3; 6.2), hogy a chilei kormanyzat, az adminisztracid
nem volt felkésziilve és késon reagdlt a tdmeges migracidora. A kutatas igazolta, hogy a
késedelmes reakci6 a tarsadalomban a migracié megitélésének romlasdhoz vezetett, valamint a
sz¢lsdjobboldali Republikdnus part megerdsodését okozta (5.4.3.6). A tarsadalmi biztonsdghoz
kothetéen azonositottam azokat a kihivasokat (tarsadalmi és torvényi korlatozasok), amelyek

crer

orszagban (5.4.2).

2. Elemzésekkel és esettanulmanyokkal dokumentalhaté moédon igazoltam (5.4.2), hogy a
tipikusan feliilrdl lefelé (top-down) iranyuld biztonsagiasitas helyett Chilében a biztonsagiasitas
aktoraként egy heterogén, széles réteg azonosithatd. A tarsadalom sikeresen biztonséagiasitotta
a migraciot (bottom-up). A sikeres biztonsagiasitas alapja a chilei tarsadalom erds
érdekérvényesitési képessége (5.1; 5.1.1.3), amit a politikai szféra nem tudott megkeriilni €és a

tarsadalom a médian keresztiil kikényszeritette a rendkiviili intézkedéseket.

3. Szoftveres elemzéssel hat orszag stratégiai koncepcidinak komparativ értékelése soran (6.1),
bizonyitottam, hogy a dél-amerikai és a volt gyarmatositd dél-eurdpai orszagok stratégiai
koncepcidi szamos hasonlosagot mutatnak, a dél-amerikai orszdgok felhasznaljak
Spanyolorszag vagy Portugalia koncepcidit. Tovabbi eredmény, hogy a stratégiai
dokumentumok vizsgalataval (6.1), a regionalis biztonsagi szervezetek (3.3) €s a migracios
egytittmiikodések bemutatasaval (3.4) igazoltam, hogy a régidoban a migracidé nem biztonsagi,
hanem alapvetden tarsadalmi fokusza és humanitarius kérdés. A stratégiadk elsdsorban kovetd

jellegtiek, lassabban valtoznak a tarsadalmi biztonsagi kihivéasokra.
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4. Elsoként készitettem magyar nyelven atfogd elemzést a 21. szazadi Chilébe iranyulo, illetve
a Dél-Amerikdban zajlo migracidés folyamatokrdl, mindezt a biztonsdgi kihivasokra

vonatkoztatva, valamint sz¢les kori szakirodalomra alapozva.

5. Az elemzések alapjan bemutattam és igazoltam, hogy a Dél-Amerikat érinté venezuelai
migracios krizis, illetve a szervezett bliindzoi csoportok jelenléte Uj biztonsagi kihivast jelent a
régidban. A biztonsagi kihivasok teriileti fokusza és az érintett orszagok alapjan a buzani
elmélet Dél-Amerikara vonatkoz6 regiondlis biztonsagi szubkomplexumok (3.3.1)
felosztasanak modositasa sziikséges. Az 1j felosztast indokolja tovabba a dél-amerikali
biztonsagi szervezetek kiliresedése (3.3), a regionalis migraciés egyiittmiikodések
elégtelensége (3.4), valamint a régioban jelenleg is miikodd regionalis egyiittmiikodések
teriileti tagozodasa (6.3). Ennek alapjan két jol elkiilonithetd szubkomplexum hatirozhat6é meg:
1. az andoki orszdgokat (Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, Kolumbia, Venezuela) feldleld
szubkomplexum, 2. Dél-Amerika keleti felén talalhato orszdgok szubkomplexuma (Argentina,
Brazilia, Paraguay, Uruguay, valamint, Guyana partjaihoz tartoz6 orszagok). A felosztast
erOsiti a természetes hatarok (Andok, Amazonia), valamint a korabbi konfliktusok
nyugvopontra keriilése példaul Chile és Argentina vonatkozasdban (3.3.2), illetve az aktudlis

regionalis fesziiltségek jelenléte (6.3).

7.4 Ajanlasok — A kutatas eredményeinek gyakorlati felhasznalhatosaga —

Uj kutatasi iranyok

Szakpolitikai ajanlasok

e A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokban elemzett legalizacios programok bemutatjdk a jo
gyakorlatot, illetve a programok altalanos hidnyossagait is, amely irdnymutatast

nyUjthat hasonl6 programok tervezésében.

e A venezuelai migracioval érintett orszdgok szamara elengedhetetlen a meglévd
partnerségek  feliilvizsgélata, valamint 1 szupranacionalis szinten, kozos
szakpolitikaként a venezuelai migracios krizis megoldasa, valamint a szervezett

blindzés elleni kozos fellépés.

o Az értekezésben a stratégiai koncepciokkal kapcsolatos vizsgélat segitséget nyujt a

stratégiai koncepciok komparativ értékeléséhez és a dokumentumok elkészitéséhez.
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o Az elvégzett kutatasok segitenek megérteni a régid migracios folyamatait, valamint

Chile lakossagéanak a biztonsaghoz ¢€s a migraciéhoz fliz6do viszonyat.

e A kutatdsok, valamint a levont kovetkeztetések alapjan elsOsorban a régid orszagai
szdmara olyan hossza ¢és rovid tava programok fogalmazhatok meg a migracioval
kapcsolatban, amelyek felhivhatjak a kormanyzati szervek figyelmét a biztonsagpolitika

fontossagara ¢és kiilon intézményrendszer l1étrehozdsanak sziikségességére.

e A dél-amerikai, valamint a két dél-eurdpai orszdg Osszehasonlitasa, az elvégzett
elemzések eldsegithetik a venezuelai migracios krizissel kapcsolatban a nemzetkozi

egylittmiikodések kialakitasat.

o Az ¢rtekezés alapjaul szolgdld kutatdsok, javaslatok mas régié hasonld migracios
folyamatainak elemzésére is felhasznalhatoak, és iranymutatast jelenthetnek a migracio

¢s egyes biztonsagpolitikai kérdések kezelését illetden.

Gyvakorlati felhasznéalhatosag

Az értekezés alapjaul szolgalo tobbféle elemzés és kutatds interdiszciplinaris jellegli, igy azok

eredményei tobb teriileten is hasznosithatdak.

a) Alapkutatasokban: A Dél-Amerikaban zajlo 21. szazadi migracios folyamatokrol, valamint
ezzel kapcsolatban Chilérdl jelenleg nincs atfogd, magyar nyelvii szakirodalom. Az értekezés
a régiora, valamint két dél-eurdpai orszégra vonatkozoan is szdmos 0sszehasonlitast tartalmaz.
Az értekezés, egyrészt a téma irant érdeklédoknek nyujthat atfogd ismereteket, tovabba
tampontul szolgalhat alapkutatasok elvégzésére. A stratégiai koncepciok Maxgda Analytics Pro
szoftveres elemzése iranymutatast nydjt mas orszagok vagy régiok stratégiai dokumentumainak

a komparativ értékeléséhez.

b) Oktatasban: Az értekezés eredményei felhasznalhatok az oktatasban is, a régié migracios
folyamatainak vizsgélatanak biztonsagi fokusza miatt, biztonsag- és védelempolitika szakon.
Az értekezésben szerepld nemzetkdzi 6sszehasonlitasok, szocioldgiai elemzések a nemzetkozi

kapcsolatok és a szociologia szakon lehetnek hasznos olvasmanyok.

C) Stratégiaalkotas soran: A szakpolitikdkhoz kapcsolodoan az értekezés a stratégiaalkotasahoz

nyujt irdnymutatast, elsdsorban az agazati stratégiai koncepciok elkészitéséhez.
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Uj kutatési irAnyok

Az ¢értekezés a Chilébe érkezd bevandorlast nemzetkozi Osszehasonlitassal kiegészitve a
szociologia, a hadtudomany, biztonsagipolitika, valamint a nemzetk6zi kapcsolatok kutatési
tertiletére fokuszalva mutatta be. Az értekezés terjedelmi korlatai nem tették lehetévé szamos

téma részletes vizsgalatat. Relevans kutatasi téma lehet:

e az Uj nemzetkdzi szervezett blindzoi csoportok biztonsagi kihivasainak vizsgalata a
régioban,
e a migracioval kapcsolatban a jogszabalyi hattér mélyebb elemzése tobb orszag

gyakorlatat alapul véve,
e a déli-déli” iranyu migracié gazdasagi hatasainak elemzése,

e T1jabb kutatds témaja lehet még a venezuelaiak spanyolorszagi, vagy akar kozép-

amerikai jelenléte is.

Az éltalam megfogalmazott ajanlasok, a gyakorlati felhaszndlhatosag és a tovabbi kutatasi
iranyok hozzéjarulnak ahhoz, hogy a Dél-Amerikan beliil zajlé migracios folyamatok nagyobb
figyelmet kapjanak. Az értekezésben hasznalt tudomanyos modszerek nem csak a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem doktoranduszainak, hanem szamos kutatonak nyujthatnak majd
tampontot olyan kutatds elvégzésére, amely a biztonsagpolitika teriiletén szocioldgiai

modszertanra épiil.
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4. Melléklet: Egyéb abrak

4.1 Melléklet: A venezuelai migracios valsag 2015-2025 kozotti idészakban,

osszehasonlitva a f6bb migracios krizisekkel
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43. abra: A venezuelai migracios valsag 2015-2025 kozotti idészakban, dsszehasonlitva a
fobb migracios krizisekkel. Milli¢ f6/ a migracios esemény kezdete 6ta eltel év. Forras: Arena

etal., 2022 (IMF)
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4.2 Melléklet: Benyujtott tartozkodasi engedély iranti kérelmek 2005-2022
kozotti idoszakban
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44, abra: Benyujtott tartozkodasi engedély iranti kérelmek 2005-2022 kozotti idészakban.
Forras: sajat szerkesztés SNM, 2005-2022
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FUGGELEK

1. Fiiggelék: A vizsgalt orszagok iizleti potencial indexe orszagonként
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45, abra: A vizsgalt orszagok iizleti potencial indexe orszdgonként (2020). Forrés: sajat
szerkesztés a World Bank (2020e: 4) adatai alapjan

Doing Business Index (2020) (iizleti potencial index) a Vilagbank kezdeményezésére inditott
projekt 2002-t61 vizsgalta az egyes orszagok tizleti lehetdségeit 0-100-ig terjedd skalan (0 =
legkedvezdtlenebb 100 = legkedvezdbb). Az utoljara 2020-ban kiadott tanulméany 190 orszagot
vizsgalt 12 indikator alapjan, a szabalyozasi kornyezetre koncentralva, Ggymint vallalkozas
inditasa, adozasi kornyezet, hatarokon atnytlo kereskedelem stb. (World Bank, 2020¢: 18-20).
A legmagasabb pontszamot a 2020-as adatok alapjan Uj-Zéland érte el (86,8), mig az utolsd
helyen Szomalia allt (20,0) (World Bank, 2020e: 4). A vizsgalt orszagok szempontjabdl Chile,
Portugalia, Spanyolorszdg mutatéi kedvezéek. A vallalkozds inditasa, vagy az
onfoglalkoztatova valas viszonylagos egyszerlisége jelentdsen befolyasolhatja a migracids
potencialt, megkonnyitve a munkaerdpiacon valé elhelyezkedést. A Vilagbank 2020 utdn nem

folytatja ezt a projektet.
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2. Fiiggelék: A kutatasi célok, kérdések, hipotézis és a modszerek osszegzése

Kutatisi cél 1. Kutatasi kérdés 1. Hipotézis 1. Alkalmazott
modszerek
A chilei kormanyzat, az
Chile felkésziiltséoenek adminisztracié nem volt lommel i
elemzése az orsz%égba Mi jellemz6 Chile felkészriilve,"és késbn d ;:'rta} orl?e te r?.zef.,k'k
rkezd migracioval felkésziiltségére a tomeges _reagdlt a tomeges ada a;}io 1’<S a 1zz11 tak’
ka csolgatban migracidval kapcsolatban? migraciora, valamint az Jogszabalyok, ?in eletes,
P ' ezzel kapcsolatos interji
biztonsagi kihivasokra.
Sy Alkalmazott
Kutatasi cél 2. Kutatasi kérdés 2. ipotézi -
Hipotézis 2. médszerek
A biztonsagi kihivasok Helytillo-e a A koppenhégai iskola 4ltal : -
e f n X . koppenhagai iskola . . adatbazisok, statisztikak,
azonosttasa o8 §l§mzese térsadl?all)mi sz%:ktora mint melgfoga%mazotﬂt ta;sald al,lliln, interjuk, szakirodalom,
a koppenhagai iskola elemzési keret a Chilébe | | SZektor alapvetden helytallo | .o ooy o) "o deletek,
tarsadalmi szektora . PRI a Chilébe érkezd migracio .
o érkez6 migracio clomzéséhez esettanulmany
alapjan. vizsgalatahoz? '
o Alkalmazott
Kutatasi cél 3. asi kérdé Hipotézis 3. .
Kutatasi kérdés 3. p e
A koppenhagai iskola altal T . L
I?IIW)engggalmaZOtt Hogyan valosul meg a ' A migracio gdatbgmsok, st.atlsztlkak,
biztonsagiasitis migracio biztonsagiasitasanak interjuk, szakirodalom,
folyamatanak feltarisa a biztonsagiasitasanak a folya}mata a tar§afla10m jogszabalyok, regdeletek,
Chilébe érkezé folyamata Chilében? felél indul Chilében. esettanulmany
migracioval kapcsolatban.
Kutatasi cél 4. Kutatasi kérdés 4. Hipotézis 4. Alkalmazott
modszerek
A modern migracios Mennyire helytallo a modern A migréaciéval kapcsolatban a
elméletek kozil a migracios elméletek koziil a modern migracids elméletek
kapcsolathalozati kapcsolathalozati koziil a migracid adatbazisok, statisztikak,
megkozelités (Migration megkozelités (Migration kapcsolathaléozati megkozelitése interjik, szakirodalom,
Network Theory) Network Theory) a Chilébe (Migration NEt\{V?rk Theory) esettanulmany
megjelenésének elemzése érkez6 bevandorlas alkalmas a.Chllebe érkezd
Chilében elemzéséhez? migracié leirasara.
Kutatasi cél 5. Kutatasi kérdés 5. Hipotézis 5. Alkalmazott
e : modszerek
Chile és a venezuelai migracioval ("~ Chile és néhany orszag ) (Chile ésa [egI0 orszagal (,Kommb'a'\
leginkabb érintett dél-amerikai (Ecuador, Kolumbia Peru, Ecuador, Peru), valamint a két
orszagok (Ecuador, Kolumbia, Peru), valamint Portugalia és S eurclop al (?rs)zag (tffoytl.l%(aha e
valamint az egykori gyarmatositok Spanyolorszag) stratégiai panyolorszag) stratcgial xoncepeiol 6
(ponugéliaggs Spa%l}}/folorszég) koncepcidi megfelelnek-e a altalanossagjbap megf,elelnek a tartaillcl):él re{lelinz o8
stratégiai koncepcidinak (biztonsagi- stratégiaalkotas . Stratégiaalkotds szakirojdalz)m
védelmi/migricios) az alapkévetelményeinek, alapkvetelményeinek, tovabbd a
osszehasonlitasa, kiillonos tekintettel a valamint milyen hasonlésagok MIgracios szempqntrer}dsz@l}ket
migracidval kapcsolatos szempontokra fedezhet8k fel a migraciohoz tekintve azonosithatok kz6s
JAN kothetden? L alapelvek és hasonlosagok )

46. abra: A kutatasi célok, kérdések, hipotézis és a mdodszerek Osszegzése. Forras: sajat
szerkesztés

327



3. Fiiggelék: Interjukérdések

(vazlat)

Migracio — altalanos kérdések

Mit gondol a Chilébe érkez6 migraciorol?
A chileiek hogyan vélekednek az orszagba érkezé bevandorlokrol?

Vannak olyan migrancs csoportok, akiket kedvezobben fogadnak a chileiek?

Bevandorlasi torvény

Az 1j bevandorlasi torvény nem teszi lehetévé a turistavizummal érkezetteknek a
kategoria megvaltoztatasat. A bevandorlé nem tud Chilében tartozkodési engedélyt
kérvényezni. Mit gondol err6l?

Mit gondol a migransok jogairol?

Bevandorlok — adminisztracio, intézményrendszer

A bevandorlok tobbsége Santiagdban él. Hogyan valtoztatta meg a varos ¢Eletét a
bevandorlok érkezése?

Az orszag északi részén milyen valtozasokat hozott a bevandorlok érkezése?

Mit gondol a jogellenes hataratlépésekrol?

Alkalmas-e Chile intézményrendszere a migransok fogadasara?

Chilében a bevandorlok szama mennyi lehet?

Az orszag tudna még fogadni bevandorlokat?

Bevandorlok - végzettség

Mit gondol, Chilének milyen bevandorlokra van sziiksége? Kétkezi munkasokra, vagy
felsdfoku végzettségli szakemberekre?

A kiilfoldon szerzett végzettségek elismerése nem egyszerli Chilében. Mit gondol,
Chilének egyszertsiteni kellene az eljarast példaul orvosok, vagy olyan szakemberek

esetében, akik hianyoznak az orszagban?

A migracio kérdésének megoldasa

A migracié Chilében problémat jelent?
Milyen kihivasokkal szembesiil az orszag a migransokkal kapcsolatban?

A korménynak milyen megoldast kellene kezdeményezni a migransokkal kapcsolatban?
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4. Fiiggelék: Kodkonyvek

Maxqgda Analytics Pro szoftverbdl exportalt kodkonyv, kiegészitve az egyes kodokhoz
kapcsolddo példakkal, amely alapjan megismételhetd a vizsgalat. A kédok leirasat néhany
konkrét példaval egészitettem ki. Az exportalas soran a példak spanyol/portugal nyelviiek, az
idézett példak forditasat a labjegyzet tartalmazza. A Maxqda Analytics Pro szoftver spanyol
nyelvi, igy spanyol szavakat is tartalmaz az exportalt kodkonyv, igymint a kod neve, a példa

oldalszama a dokumentumban, illetve a kodolas l1étrehozasanak az ideje.

4.1 Fiiggelék: Kodkonyv I. Chilei biztonsagi és védelmi stratégiak
(longitudinalis vizsgalat)

Az elemzés ismertetése az 5.2.2 alfejezetben olvashato.

1. Migracio
1.1 Migréci6_altalanos leiras 36
1.2 Migrécié_mint biztonsagi kihivas 19
1.3 Migréaci6_menedékkérd/menekiilt 6
1.4 Migracio_Integracio 3
1.5 Migrécié_diszkriminacio 2
1.6 Migraci6_altalanos jovokép/elérendd célok | 13

18. tablazat 5.2.2. elemzés kodrendszere (a kiosztott kodok szamaval). Forras: Maxqda
Analytics Pro

I.1 Migracié (a kodok leirasa néhany példaval kiegészitve)

I.1.1 Migracio >> Migracio_altalanos leiras

Tartalmazza a migracio altaldnos leirdsdhoz vonatkoz6 informaciot (megoszlas,
allampolgarsag, torténelmi hattér)

Példa:

"En general, el fenomeno migratorio ha adquirido relevancia a nivel mundial, habiéndose constituido

durante la década de los 90 como uno de los cambios mas importantes asociados a la
globalizacion™*®

148 Forditas spanyol nyelvrol: Altalanossagban elmondhatd, hogy a migracio jelensége a 90-es évektdl a
globalizacionak koszonhet6en egyre hangstlyosabb szerepet kap vilagszerte.
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Codigo: e Migracio dltaldnos leiras
2002 > 2002_Chile, 34 - 34

Creado: 2023. 06. 01. 18:36 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2023. 06. 01. 18:36 por
Gabriella Thomazy

1.1.2 Migracioé >> Migracié_mint biztonsagi kihivas

Tartalmazza a migréaciot biztonsagi kérdésként emlitd szegmenseket

a) migracio ¢€s az ezzel kapcsolatos biztonsagi kihivasok: terrorizmus, nemzetkozi
blnszervezetek, kabitoszer-kereskedelem

b) a migransokat érd biztonsagi kérdések: emberkereskedelem, xenofobia stb.

Példa:
"En ausencia de ella, ciertos problemas internos de la region (especialmente el narcotrdfico, el

terrorismo, las migraciones masivas y la degradacion del medio ambiente) han pasado a considerarse

¢ 211147
como nuevas amenazas.

Codigo: @ Migracio _mint biztonsagi kihivas
1997 > 1997_Chile, 60 - 60

Creado: 2023. 06. 01. 14:52 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2023. 06. 01. 14:52 por
Gabriella Thomazy

1.1.3 Migraci6 >> Migracio_menedékkéré/menekiilt

Tartalmazza a menedékkérdre, vagy a menekiiltre vonatkoz6 leirést.
a) menedékkérd /menekiilt

b) erre vonatkozo specialis eljarasok

b) szakpolitikak

c) programok stb.

Példa:

"La legislacion migratoria vigente en Chile iguala, de cierta manera, los conceptos de “refugio”
(categoria de residencia temporal) con cualquier otra categoria de residencia."*®
Codigo: ® Migracio menedékkéro/menekiilt

2010 > 2010_Chile, 60 - 60

Creado: 2023. 06. 01. 19:47 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2023. 06. 01. 19:47 por
Gabriella Thomazy

147 Forditas spanyol nyelvrdl: A régiét érintd bizonyos belsé problémak(kiilondsen a kabitoszer-kereskedelem, a
terrorizmus, a tdmeges migracio és a kdrnyezetkarositas) ,,4j fenyegetéseknek tekinthetok”.

148 Forditas spanyol nyelvrdl: A hatalyban 1év6 chilei bevandorldsi térvény bizonyos médon a “menedék”
(tartozkodasi engedély kategoria) fogalmat hasonloan értelmezi az egyéb tartozkodasi engedélyek kategoriaival.
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1.1.4 Migracio >> Migracio_Integracio

Tartalmazza a migransok integracidjaval kapcsolatos szovegrészeket.
a) az integracio altalanos leirasa, vagy allaspontja

b) programok ¢€s szakpolitikak

c) ezzel kapcsolatos problémak és nehézségek

1.1.5 Migracio >> Migracié_diszkriminacio

Tartalmazza a migracidhoz kothetd diszkriminéciot

a) ezt elkeriild szabalyozasok, vagy pozitiv diszkriminacio is
b) a diszkriminacio jelensége

¢) a diszkriminacidval kapcsolatos problémak leirdsa

Példa:

"Chile acepta positivamente al migrante dentro de la sociedad, respetando su especificidad cultural,

pero también propendiendo a que el extranjero se integre a diversos ambitos de nuestra sociedad.™*
Codigo: e Migracio Integracio

2010 > 2010_Chile, 59 - 59

Creado: 2023. 06. 01. 19:50 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2023. 06. 01. 19:50 por
Gabriella Thomazy

1.1.6 Migracié >> Migracio_altalanos jovokép/elérendé célok

Tartalmazza a migracioval kapcsolatban a jovobeli elérend6 célokat, programokat, hosszu- és
rovidtavu terveket, vagy ide vonatkozo6 tendenciakat

a) varhat6é migracios nyomas (prognozis)

b) programok, tervek stb.

c) jovoben varhatd nehézségeket, pozitivumokat.

Példa:
"Una parte significativa de dichos flujos de inversion y de migracion puede canalizarse,
crecientemente, hacia nuestras zonas extremas."**

Codigo: @ Migracio altalanos jovokép/elérendo célok

2002 > 2002_Chile, 87 - 87

Creado: 2023. 06. 01. 19:02 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2023. 06. 01. 19:02 por
Gabriella Thomazy

149 Forditas spanyol nyelvrdl: A chilei tArsadalom pozitivan fogadja a bevandorlokat, tiszteletben tartja a kulturalis
sajatossagaikat, de arra 6sztonzi a kiilfoldieket, hogy tarsadalmunk kiilonboz6 teriiletén integralddjanak.

150 Forditds spanyol nyelvrél: Az emlitett befektetések jelentés része, valamint migraciés folyamatok
atiranyithatok az orszag févarostol tavolabb eso teriileteire.
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4.2 Fiiggelék: Kodkonyv 1. 6 orszag biztonsagi/védelmi és migracios
stratégiainak az 6sszehasonlitasa (keresztmetszeti vizsgalat)

Az elemzés ismertetése a 6.1 alfejezetben olvashato.

1. Migracio

1.1 Migrécié_mint Biztonsagi kihivas (+) 92

1.2 Migraci6_lllegalis/irregularis 24
1.3 Migraci6é_Legalis 6
1.4 Migracié_menedékkérd/menekiilt 21
1.5 Migracié_Integracio/reintegracio 64
1.6 Migracié_diszkriminacio 18
1.7 Migracio_Iranya 0
1.7.1 Migréaci6_Bevandorlas 55
1.7.2 Migréci6_Kivandorlas 43
1.7.3 Migréci6_Tranzit 13
1.7.4 Migraci6_Visszavandorlas 67

2. Stratégia

2.1 Biztonsagi kornyezet atfogd értékelése | 338

2.2 Célok_azonositasa 1008
2.3 Erdforrasok azonositasa 8
2.4 Nemzetkozi_kooperacio 97
2.5 Végrehajtasi_modszerek 277

19. tablazat 6.1 elemzés kodrendszere (a kiosztott kodok szamaval). Forras: Forras: Maxgda

Analytics Pro

I1.1 Migracio (a kodok leirasa néhany példaval kiegészitve)

I1.1.1 Migracié >> Migraciéo_mint Biztonsagi kihivas (+)

Tartalmazza a migraciot biztonsagi kérdésként emlitd szegmenseket

a) migracio és az ezzel kapcsolatos biztonsagi kihivasok: terrorizmus, nemzetkozi
blinszervezetek, kabitoszer-kereskedelem

b) a migransokat érd biztonsagi kérdések: emberkereskedelem, xenofobia stb.
Példa: 1asd: 1.1.2
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2022.12. 11. 12:52 - Gabriella Thomazy

Kodok dsszevonasa: Migracid > Migraciéo_mint Biztonsagi kihivas >

Migraci6 Humanbiztonsag

Mivel nem volt egymast kizar a két kod, sok atfedést tartalmazott, a kod mellett talalhato (+)
erre utal.

I1.1.2 Migraci6 >> Migracié_Illegalis/irregularis

Tartalmazza az illegalis/irregularis migraciora vonatkozo szovegrészeket, amely lehet
a) definicio
b) leiras stb.
Példa:
"El articulo 40 del mismo cuerpo legal reconoce a las personas el derecho a migrar y en este marco
establece que no se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria."**
Codigo: @ Migracio lIllegalis/irregularis
Strategia_Ecuador > Ecuador, 17 - 17

Creado: 2022. 11. 24. 10:47 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2022. 11. 24. 10:47 por
Gabriella Thomazy

11.1.3 Migracié >> Migracié_Legalis

A legélis migracioval kapcsolatos részeket tartalmazza, amely lehet
a) 6sztonzes

b) szakpolitika

c) egyeb leiras stb.

De nem a jovore iranyul6 cél / program.

I1.1.4 Migracio >> Migracié_menedékkéro/menekiilt

Tartalmazza a menedékkérdre, vagy a menekiiltre vonatkoz6 leirést.
a) menedékkérd/menekiilt

b) erre vonatkoz6 specidlis eljarasok

b) szakpolitikak

c) programok stb.

Példa: 1asd: 1.1.3

151 Forditas spanyol nyelvrol: Ugyanezen alkotméany 40. cikke elismeri az emberek migracidhoz vald jogat és
ennek megfeleléen az alkotmany rogziti, hogy a migracids stitusza miatt egyetlen ember sem tekinthetd
illegalisnak.
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1.5 Migracié >> Migracié_Integracio/reintegracio

Tartalmazza a migransok integracidjaval és reintegraciojaval kapcsolatos szovegrészeket.
a) az integracio altalanos leirasa, vagy allaspontja

b) programok ¢€s szakpolitikak

¢) ezzel kapcsolatos problémak és nehézségek

Példa: 1asd: 1.1.4

I1.1.6 Migracié >> Migracio_diszkriminacio

Tartalmazza a migraciohoz kothetd diszkriminéciot

a) ezt elkeriild szabalyozasok, vagy pozitiv diszkriminécio is
b) a diszkriminacio jelensége

¢) a diszkriminacioval kapcsolatos problémak leirasa

Példa: lasd: 1.1.5

I1.1.7 Migracié >> Migracio_Iranya

I1.1.7.1 Migracio >> Migracio_Iranya >> Migracié_Bevandorlas

Tartalmazza a migracio altalanos leirasa soran a bevandorlokra vonatkoz6 informaciot.

I1.1.7.2 Migracio >> Migracio_Iranya >> Migracio_Kivandorlas

Tartalmazza a migracio altalanos leirdsa soran a kivandorlokra vonatkoz6 informaciot.

I1.1.7.3 Migracio >> Migraciéo_Iranya >> Migracié_Tranzit

Tartalmazza a migracio altalanos leirdsa sordn a tranzitmigransokra vonatkozé informaciot.

I1.1.7.4 Migracio >> Migracio_Iranya >> Migracié_Visszavandorlas

Tartalmazza a migracio altalanos leirdsa soran a visszavandorlokra vonatkozo6 informaciot.
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I1.2 Stratégia (a kodok leirasa néhany példaval kiegészitve)

I1.2.1 Stratégia >> Biztonsagi_kornyezet_atfogo_értékelés

Tartalmazza a biztonsagi kornyezet atfogo értékelését, ide tartozhat

a) torténelmi hattér

b) orszagra, vagy a szélesebb értelemben vett értékelés stb.

Példa:

"Nuestro pais presenta extensas zonas con una baja densidad demogrdfica y escasa presencia del
Estado, a lo que se agrega que las caracteristicas geologicas y climatologicas lo exponen a permanentes

riesgos de fenomenos naturales que originan situaciones de emergencia y catastrofes. ez
Codigo: e Biztonsagi kornyezet atfogo_értékelés

Chile > Chile, 21 - 21

Creado: 2022. 12. 03. 15:20 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2022. 12. 03. 15:20 por
Gabriella Thomazy

I1.2.2 Stratégia >> Célok_azonositasa

Tartalmazza a stratégiai koncepcio jovOben elérni kivant céljait, amely lehet
a) rovid- vagy hosszutavu konkrét cél

b) jovobeli lehetdség, amely célként fogalmazodik meg.

Példa:

"Promover e facilitar o processo de reintegragdo de emigrantes socialmente vulneraveis em territorio
nacional."**?
Codigo: e Célok azonositisa Peso: ()

Strategia_Portugadlia > Portugalia, 28 - 28

Creado: 2022. 11. 26. 18:14 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2022. 11. 26. 18:14 por
Gabriella Thomazy

I1.2.3 Stratégia >> Eréforrasok_azonositasa

Tartalmazza azokat az er6forrasokat, amely alapjan a kittizott célok megvalosithatok.
a) pénziigyi

b) egyéb erdforrasok

Példa:

"La implementacion de las medidas y acciones asociadas a la Politica Nacional Migratoria 2017 —
2025 se financia con cargo al presupuesto institucional autorizado de los pliegos correspondientes,

152 Forditas spanyol nyelvrél: Hazank kiterjedt teriilettel, alacsony népsiirtiséggel rendelkezik, ugyanakkor az
allam jelenléte csekély, amely fokozza a foldrajzi és éghajlati adottsagokkal kapcsolatos rendkiviili helyzeteket,
természeti katasztrofakat.

153 Forditas portugal nyelvrol: A tarsadalmilag hatranyos helyzetii visszavandorlok reintegracidjanak elésegitése
és megkonnyitése Portugalidban.
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sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y conforme a las disposiciones legales
vigentes."***
Codigo: e Erdforrasok azonositasa

Strategia_Peru > Peru, 2 - 2

Creado: 2022. 11. 11. 16:25 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2022. 11. 11. 16:25 por
Gabriella Thomazy

I1.2.4 Stratégia >> Nemzetkozi_kooperacio

Tartalmazza a nemzetkdzi kooperaciora vonatkozé szovegrészeket, amely lehet

a) nemzetkdzi egyezmény, egyiittmiikodés torténelmi leirasa

b) a kooperaciokra vonatkozo értékelés

Amennyiben az egyiittmiikddés a jovore vonatkozo terv, akkor az a célok azonositasa kodhoz
kertil.

I1.2.5 Stratégia >> Végrehajtasi_modszerek

Tartalmazza az elérendd célok végrehajtasara vonatkozé modszereket.

Példa:

"Langamento de sistema online de formacdo e certificacdo."™

Codigo: e Vegrehajtasi modszerek

Strategia_Portugalia > Portugdalia, 36 - 36

Creado: 2022. 11. 27. 12:48 por Gabriella Thomazy, Cambiado: 2022. 11. 27. 12:48 por
Gabriella Thomazy

154 Forditas spanyol nyelvrél A 2017-2025 kozotti idészakra vonatkozé migracios politikihoz kapcsolodo
intézkedések és tevékenységek végrehajtasat a jovahagyott intézményi koltségvetésébdl finanszirozzak, a hatalyos
jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban anélkiil, hogy az allamkincstartol tovabbi forrasokat igénylésére lenne
sziikség.

155 Forditas portugal nyelvrdl: Online képzési és tantsitvany rendszerének a bevezetése.
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