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1.AZ ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS
HELYI SZABALYOZASA

1.1. EREDETIES SZARMAZEKOS RENDELETALKOTASI HATASKOR

Az dnkormanyzati rendeletalkotdsra vonatkozo felhatalmazas Magyarorszag Alaptorvényébél (2011. apri-
lis 25.) (a tovabbiakban: Alaptorvény) ered.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott rendeletet alkot. Az e rendeletalkotasi jogosultsag szerinti lehetdséget bontja
tovabb az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése: ,,Feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan dnkor-
manyzati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése tehat lehetdvé teszi, hogy a helyi dnkormanyzat mind eredeti jogalkota-
si hataskor, mind szarmazékos jogalkotdsi hataskor keretében alkothasson 6nkormanyzati rendeletet.

Eredeti jogalkotasi hataskor (,,torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére”): a
helyi 6nkormanyzat helyi koziigyben az Alaptorvényben meghatarozott feladatkorében — kiilon felhatalmazas
nélkiil — alkot onkormanyzati rendeletet.

Szarmazékos jogalkotasi hataskor (,,zorvényben kapott felhatalmazds alapjan®): a helyi onkormanyzat csak
olyan targykorben €s olyan keretek kozott alkothat rendeletet, amelynek szabdlyozasara a torvényben felhatal-
mazast kapott.

1.2. ARENDELETALKOTAS HELYI SZABALYOZASA

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
alapjan a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz6lé rende-
letében (a tovabbiakban: SZMSZ) kell meghataroznia a miikodésének részletes szabalyait, igy a rendeletalko-
tasi eljarasatl is. Ezért az onkorményzati rendeletek el6készitésének és megalkotasanak szabalyait az Motv. €s
az SZMSZ tartalmazza.

1.3. AZ ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS HELYI
JOGSZABALYI ALAPJAI

Az SZMSZ-ben kell szabalyoznia a rendeletalkotési eljarasanak szabalyait, annak mindharom szakaszara
kiterjedden:
o arendelettervezet elkészitésére vonatkozo szabalyok
e célmeghatéarozas
o arendelettervezet elkészitésére kotelezett személy/szervezet meghatarozasa
e ahatasvizsgalat, az eldzetes sziikségességi vizsgalat elkészitésének szabalyai
e kik kezdeményezhetnek jogalkotasi eljarast

1 Motv. 53. § (1) bekezdés g) pontja.
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arendelettervezet egy vagy tobb forduldban torténd targyalasanak szabalyozasa (pl. egyszerlibb
rendeletek egy forduloban [rendelettervezet], bonyolultabb vagy egyes fajstlyosabb rendeletek
két forduléban [koncepcio, rendelettervezet] torténd targyalasa)

véleményezési, egyeztetetési eljaras

bizottsagi véleményeztetés eljarasi rendje, targyalési rend

a képviseld-testiileti eldterjesztésre vonatkozo szabalyok

o arendeletalkotasra vonatkozo szabalyok

a rendelettervezet targyaldsanak rendje

a rendelettervezet elfogadasanak szabalyai

a rendelet megjelolésének szabalyai

a kihirdetés modjanak meghatarozasa

a kihirdetés idejére vonatkoz6 szabalyok

a kihirdetésen tll a kdzzétételre vonatkozo tovabbi szabalyok

o arendelet hatalyosulasanak vizsgalatara vonatkozo szabalyok

az dnkormanyzati rendeletek nyilvantartdsanak médja
a hatalyosulas vizsgalatanak modja

utdlagos hatasvizsgalat

a jogszabaly tartalmi feliilvizsgalata

deregulacios eljaras

Ugyanakkor a rendeletalkotasi eljaras soran figyelemmel kell lenni a jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) és a jogszabalyszerkesztésrol szolé 61/2009. (XIIL. 14.) IRM rendelet (a to-
vabbiakban: Jszr.) vonatkoz6 rendelkezéseire is.



2.ELOKESZITES

2.1. ELHATAROZAS

Az dnkorményzati rendeletalkotas elhatdrozasat jelentdsen befolyasolja, hogy eredeti vagy szarmazékos jogal-
kotési hatdskorben torténik-e a szabalyozas, ez ugyanis hatdssal van a rendeletalkotas el6készitésére.
Az dnkormanyzati rendeletalkotas elhatarozésa kétféle lehet:

e Rendeletalkotasi lehetéség: Az onkormanyzat képviseld-testiilete — mérlegelve a helyi tarsadalmi
viszonyokat €s sajatossagokat — a kelld id6ben és a sziikséges tartalommal, a rendeletalkotasi felhatal-
mazas keretein beliil alkotja meg az onkormanyzati rendeletet a torvény felhatalmazasa alapjan vagy
a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére. Az utobbi esetben csak akkor
kell a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének dnkormanyzati rendeletet alkotnia, ha az 6nkormany-
zat kozigazgatasi teriiletén van a helyi jogalkotasra felhatalmaz6 térvényben meghatarozott ¢élethelyzet
vagy jogviszony.

o Rendeletalkotasi kotelezettség: A torvényben kapott jogalkotasi felhatalmazas rendeletalkotasi
kotelezettséget teremt, ezért az onkormanyzati rendeletet meg kell alkotnia, jellemzden a torvényben
el6irt hataridében.

A rendeletalkotési lehetdség esetén célszerii az elézetes sziikségességi vizsgalat lefolytatasa, amely szandé-
koltan biirokratikus gyakorlati akadalyt emel az indokolatlan, tarsadalmi sziikséglet nélkiili jogalkotési szan-
dekok elé, mivel olyan eldzetes sziirt jelent, amely nem engedi tovabb a kelldképpen ki nem érlelt jogalkotasi
oOtleteket.

Az eldzetes sziikségességi vizsgalatok modjai:

e tervjaték,

o gyakorlati tesztelés,

o kérdoiv,

o gazdasagossagi szamitas, hataridds jogalkotas,

e ajogszabaly elére meghatarozott teriileten és/vagy idében torténd hatalybaléptetése.?
Az dnkormanyzati rendeletalkotds soran az eldzetes sziikségességi vizsgalati mdodszerek koziil a leggyakrab-
ban alkalmazott mddszer a gyakorlatban a kérddiv és a gazdasagossagi szamitas.

2.2. KEZDEMENYEZES

A torvénybél szarmazo rendeletalkotasi kezdeményezés a torvényben adott rendeletalkotasi felhatalmazas.
Ha ez utasitas format is 0lt, attdl a képviseld-testiilet nem térhet el. Ezek a torvényben eldirt rendeletalkotasi
kotelezettségek. Eléfordulhat azonban az is, hogy a felhatalmazas csupan az onkormanyzati helyi rendelet-
alkotés lehetdségét nyitja meg.

A képvisel6-testiileti (képviseldi, bizottsagi) kezdeményezés konkrét alanyait, cimzettjeit az SZMSZ részle-
tezi, meghatarozva azt, hogy ki(k) kezdeményezheti(k) dnkorményzati rendelet alkotasat.

A jogalkalmazdéi kezdeményezés alanya az onkormanyzatoknal — altaldban — a jegyzd, hiszen a hivatali ap-
paratus bevonasaval az onkormanyzatnal a jegyz0 az elsé szamu jogalkalmazd szerv. Az intézmények vezetdit

2 Bdvebben lasd: Gyergyak Ferenc (2018): Onkormdnyzati rendeletalkotds. Dialég Campus, Budapest. 36-40.
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12641/Web_PDF_Onkormanyzati rendeletalkotas.pdf?sequence=1
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onalldan is feljogosithatja a szabalyozas rendeletalkotas kezdeményezésére, de legtobb esetben a jegyzdi kez-
deményezés valamennyi jogalkalmazo6i kezdeményezést magéaban foglalja.

Az dnkormdanyzati rendeletalkotast azok a kdzponti és teriileti allamigazgatasi szervek is kezdeményezhetik,
amelyeknek az Matv. értelmében a helyi dnkorméanyzatokkal kapcsolatos feladatai és hataskorei vannak.
Végezetiil, de nem utolsosorban a helyi lakossag ugyancsak kezdeményezdje lehet nkormanyzati rendeletal-
kotasnak, amennyiben ezt az SZMSZ lehetdvé teszi.

A kezdeményezést meg kell targyalnia a képviselo-testiiletnek, ¢s dontést kell hoznia arrdl, hogy a kezde-
ményezésben szerepld targykorben alkot-e dnkormanyzati rendeletet, vagy sem.

2.3. ELOKESZULETEK

Az dnkorményzati rendelet tervezetének elkészitését meg kell eléznie az el6készitd, illetve az abban kézremii-
kodo személy/szervezet meghatarozasanak, amelynek sordn az alabbi kérdések mérlegelése sziikséges:
o Kilegyen az 6nkorményzati rendelet tervezetét elokészitd személy/eldkészitd szervezet iranyitoja, azaz
ki lesz a rendelettervezet elkészitéséért felelds?
o Kik vegyenek részt az onkormdnyzati rendelet tervezetének kidolgozasaban?
o Kik legyenek a véleményezok? Kikkel kell a rendelettervezetet egyeztetni?
o Sziikséges-e egyéb kozremiikodok igénybevétele, és ha igen, Ggy kiket kell bevonni a rendelettervezet
elokészitésébe?
Az dnkormanyzati rendeletalkotési feladat megismerését kovetden az el6készitésért felelds személynek/szer-
vezetnek széles korli anyaggyiijtést kell végeznie. Az anyaggyiijtés mélységét mindig a rendelettervezet altal
szabalyozni kivant €letviszonyok targya, illetve annak komplexitdsa hatarozza meg.

Az anyaggyiijtésnél kiillonosen figyelemmel kell lenni:
e aszabalyozando targyra, a cimzetti korére vonatkozo szocioldgiai, statisztikai stb. anyaggytijtésekre és
feldolgozasokra, az 1j dnkormanyzati rendeleti szabalyozast siirgetd jelzésekre;
e aszabdlyozasi targyat érintd aktudlis jog- és gazdasagpolitikai iranyelvekre, allasfoglaldsokra;
e az Oonkormanyzati rendelet targya szabalyozasanak hazai gyakorlatara — kiilonos figyelemmel a kornye-
z0 teleplilések helyi szabalyozasaira —, ennek eredményeire, hatasaira;
e a szabdlyozasi targy szabalyozasaval kapcsolatos hazai alkotmanybirdsagi, birdsagi hatarozatokra, a
kuriai jogegységi hatarozatokra és az Eurdpai Birosag dontéseire, joggyakorlatara.
Az anyaggylijtés eredménye tehat jelentds befolydssal bir a megalkotanddé dnkormanyzati rendeleti
szabalyozasra.

2.4. ELOZETES HATASVIZSGALAT

Az onkormanyzati rendelet elokészitdjének a Jat. 17. §-a alapjan — a rendelet feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességli — el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kotelezoen fel kell mérnie a tervezett szabalyozas var-
haté kovetkezményeit.
Az eldzetes hatdsvizsgalat sordn vizsgalni kell
e atervezett dnkormanyzati rendelet valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilonosen
- atarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
- akornyezeti €s egészségi kovetkezményeit,
- az adminisztrativ terheket befolydsolo hatasait, valamint
o arendelet megalkotasanak sziikségességét, a rendeletalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit €s
o arendelet alkalmazasédhoz szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
Az eldzetes hatasvizsgalat eredményeként sziikségessé valhat az 6nkormanyzati rendelettervezet modositasa,
amely eredményezheti egy Gjabb egyeztetési, véleményezési eljaras lefolytatdsat a modositott onkormanyzati
rendelettervezetnek a jogalkotasi hataskorrel rendelkezd képviseld-testiilet elé torténd beterjesztése elott.
Az dnkormanyzati rendelet tervezetének képviseld-testiilet altali targyalasara torténd beterjesztésekor az eldze-
tes hatasvizsgalat eredményérdl a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.



3. KODIFIKACIO

3.1. AZ ONKORMANYZATI RENDELET TERVEZETENEK
SZOVEGEZESE

A Jszr. tartalmazza az dnkormanyzati rendelet tervezetének megszerkesztésére €s megszovegezésére vonatko-
z6 kovetelményeket.’

3.1.1. AZ ONKORMANYZATI RENDELET MEGJELOLESE

Az dnkormanyzati rendelet megjelolése annak kihirdetése soran — az alabbi sorrendben — a kdvetkezoket tar-
talmazza:*

a) arendelet megalkotdjanak teljes megjelolését,’

b) arendelet sorszamat arab szammal,

c) a,/” jelet,

d) arendelet kihirdetésének évét arab szdmmal,

e) zarojelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal €s napjat arab szammal,

f) az,0nkormanyzati rendelete” kifejezést és

g) arendelet cimét.
Az 6nkormanyzati rendelet cimében annak targyat vagy tartalméanak lényegét kell roviden megjeldlni.

3.1.2. ABEVEZETO RESZ

A jogszabalyok normativ tartalommal nem bird logikai egységei a preambulum ¢€s a bevezetd rész. Az énkor-
manyzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.®

Az onkormanyzati rendelet kiotelezo eleme a bevezeto rész, amelyet a rendelettervezet megjelolése utan
kozvetleniil, a tovabbi szerkezeti egységeket megeldzoen kell elhelyezni. A bevezetd rész az érvényességi kel-
lékek’ feltlintetésén tul, 6sszefoglalja a szabalyozas céljat, valamint a szabalyozasi aktusra utalo kifejezést.
Az onkormanyzati rendeletalkotasi hataskorre vonatkozé jogszabalyi rendelkezés:

e haa helyi 6nkormanyzat olyan ¢€lethelyzet szabalyozasara alkot onkormanyzati rendeletet, amelyet nem
torvényi felhatalmazas alapjan szabalyoz, akkor az 6nkormanyzat eredeti jogalkotoi hataskorét meg-
allapité rendelkezésként minden esetben az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjelolni;

e ha az onkormanyzati rendelet megalkotasara valamely torvény felhatalmazasa alapjan keriil sor,
a bevezetd részben egyértelmiien — merev hivatkozassal — meg kell jelolni az 6nkormanyzati rendelet
egyes rendelkezéseinek megalkotasara adott valamennyi felhatalmazé jogszabalyi rendelkezést.

A rendeletalkotasra felhatalmazast adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotoi hataskort megallapitod rendelke-
z¢s utan meg Kell jelolni azt a feladatkort megallapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan az 6nkor-
manyzati rendeletet kiadjak. Ez a kdvetkez6 lehet:

e az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelel6 pontja,

3 Bdvebben lasd: Gyergyak Ferenc (2018): Onkormanyzati rendeletalkotas. Dialég Campus, Budapest. 43—46. https://nkerepo.
uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12641/Web_PDF_Onkormanyzati rendeletalkotas.pdf?sequence=1

4 A Magyar K6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzé-
tétele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IMr.) 11. § (2) bekezdése.

5 A helyes megjeldlésre lasd: IMr. 13. § (1) bekezdés i) pontja.
Jszr. 51. § (1) bekezdése.

7 Jszr. 53-58. §-ai.



https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12641/Web_PDF_Onkormanyzati_rendeletalkotas.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12641/Web_PDF_Onkormanyzati_rendeletalkotas.pdf?sequence=1

HOGYAN SZULETIK A JOGSZABALY?

az Motv. feladatkort megallapitd rendelkezése,
mas torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezése.

Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében meg kell jeldlni

ha a rendeletet jogszabalyban kifejezetten, az adott dnkormanyzati rendelet megalkotasa vonatkozasa-
ban véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel/személlyel egyetértésben, valamint ha mas szerv/
személy véleményének kikérésével alkotjak meg;

az egyetértés tényére torténd utalast, ha a felhatalmazé rendelkezés szerint a rendelet mas szervvel/
személlyel egyetértésben adhato ki;

az érintett rendelkezésre torténd hivatkozast, ha az egyetértés a rendeletnek csak meghatarozott rendel-
kezéseire vonatkozik;

a hozzajaruléds vagy a tarsulasban részt vevod képviseld-testiilete dontésének tényére torténd utalast, ha
az dnkormanyzati rendeletet a tarsulasban részt vevd helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének hoz-
zajarulasaval vagy a tarsult képviseld-testiilet dontésének megfelelden alkotjak meg;

a véleményezés tényét, ha az Snkormanyzati rendelet eldkészitése soran valamely szerv jogszabalyban
biztositott, érvényességi kelléknek mindsiilé véleményezési jogkorrel rendelkezik.

Eléfordul olyan eset, amikor az dnkormanyzati rendelet megalkotaséara adott torvényi felhatalmazas targya a
tarsulasi megallapoddsban meghatarozott feladat- és hataskorok kozé tartozik (pl. kozszolgaltatas biztositasa).
Azt, hogy ilyen esetben melyik dnkorményzat képviseld-testiilete jogosult megalkotni az nkormanyzati ren-
deletet, a Jat. 5. § (5) bekezdése rendezi. A Jat. hivatkozott rendelkezése alapjan ezt a kérdést elsédlegesen
a tarsulasi megallapodasban kell rendezni oly modon, hogy ki kell jeldlni a tarsulas valamely helyi dnkor-
manyzatat mint az onkormanyzati rendelet megalkotasara jogosultat. Ha a tarsulasi megallapodas nem ren-
dezi, abban az esetben a tarsulas székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete jogosult az 6n-
kormanyzati rendelet megalkotasara. Mindkét esetben be kell szerezni a rendeletalkotés el6tt a tarsulasban
részt vevd valamennyi helyi nkorményzat képviseld-testiiletének a hozzajarulasat a rendelet megalkotdséhoz.
Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében a hozzajarulas tényére utalni kell.

A bevezeto rész

3.1.3.

egyetlen, sortoréssel tagolhatd mondatbol all,
annak nem adhat6 cim és sorszdmozas, szakasz (§) ald nem tagolhato,
abban rovid megjeldlés bevezetése, alkalmazasa nem lehetséges.

LOGIKAI TAGOLAS

Az dnkormanyzati rendelet az aldbbi sorrendben a kdvetkezd normativ tartalommal bir6 logikai egységeket
tartalmazhatja:

altalanos rendelkezések,
részletes rendelkezések,
zar6 rendelkezések.®

Az dnkorményzati rendelet rendelkezd része tartalmazza az adott tarsadalmi viszonyokra vonatkozé szabalyokat.
A rendelkez0 rész altalanos €s részletes rendelkezéseket tartalmaz.
Az altaldnos rendelkezéseket a bevezetd rész utan kozvetleniil kell elhelyezni.

Kizarolag az altalanos rendelkezések kozott szabalyozhato:

az dnkormanyzati rendelet hatalya (az idébeli hataly kivételével),
az értelmez0 rendelkezések,
az dnkormanyzati rendelet egészére és/vagy tobb szerkezeti egységére vonatkozo rendelkezés.

A részletes rendelkezések kozott kell szabalyozni az 6nkormanyzati rendelet alapveté normativ tartal-
mat, azaz az onkormanyzati rendelettel szabdlyozni kivant azon élethelyzetek részletes szabalyait, konkrét
jogokat és kotelezettségeket, amelyeket nem més szerkezeti egységben kell elhelyezni.

8 Bovebben lasd: Gyergydk Ferenc (2018): Onkormanyzati rendeletalkotds. Dialog Campus, Budapest. 58—63. https://nkerepo.
uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12641/Web_PDF_Onkormanyzati_rendeletalkotas.pdf?sequence=1
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KODIFIKACIO

Az dnkormanyzati rendelet zaré rendelkezéseinek részei:

felhatalmazé rendelkezések,

o hatélyba Iéptetd rendelkezések,

o atmeneti rendelkezések (szabalyozasi &tmenet),

o jogalkotésra vonatkozo eurdpai unios kovetelményekre utalo rendelkezések (jogharmonizacios zaradék),
e modosito rendelkezések,

o hatélyon kiviil helyezd rendelkezések,

o ahatalyba nem 1épésrdl sz6l6 rendelkezések.

Az egyes részek koziil a hatalyba lépteté rendelkezések (idébeli hataly) kotelez6 elem, ez rendelkezik az
Oonkormanyzati rendelet idébeli hatalyarol (a hatalybalépés idOpontjardl, tovabba sziikség esetén a hatalyvesz-
tés idépontjarol).

Az dnkormdanyzati rendelet részét képezheti a melléklet. Ebbdl kdvetkezden az dnkormanyzati rendelet mel-
léklete csak az dnkormanyzati rendelet modositasaval modosithato, illetve helyezhetd hatalyon kiviil. Mellék-
letet akkor kell alkotni, ha az 6nkormanyzati rendeletben rogziteni kivant szabalyozasi tartalom — annak
specidlis megjelenithetdsége vagy technikai jellege miatt — nem fejezheté ki atlathatéan az 6nkormanyzati
rendelet szakaszai kozott.

Amennyiben mellékletet kell alkotni, akkor azt olyan modon kell megtenni, hogy a rendelet valamely szakasza
a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjeldlésével hivatkozik a mellékletre.

3.1.4. HIVATKOZASOK

3.1.4.1. JOGSZABALYRA TORTENO HIVATKOZAS

Az Onkormanyzati rendeletben fszabaly szerint keriilni kell a mas jogszabalyokra torténd hivatkozast. Az
Alaptorvényre, az Alaptorvény rendelkezésére, jogszabalyra vagy jogszabaly rendelkezésére az onkormany-
zati rendeletben akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozas a megfeleld fogalomhasznalattal nem kiiszobdlhetd ki,
vagy ha a hivatkozés alkalmazasa az 6nkormanyzati rendelet értelmezését, alkalmazasat megkonnyiti.

A jogszabalyi rendelkezésekre ugynevezett rugalmas vagy merev hivatkozassal lehet hivatkozni.’

3.1.4.2. ALLAMIGAZGATASI SZERVRE VALO HIVATKOZAS

Az 6nkormanyzati rendelet tervezetében feladat- és hataskor cimzettjeként az allamigazgatési szervet — a Kor-
many, a Miniszterelndkség, a minisztérium, az 6nallo szabalyoz6 szervek, az autondém allamigazgatasi szervek,
a rendvédelmi szervek és a kormanyhivatal kivételével — koznévvel kell megjeldlni.

Fdszabaly szerint az 6nkorményzati rendelet tervezetében a minisztériumot a feladatkore szerint megjelolt
miniszter altal vezetett minisztériumként kell megjelolni.

A miniszter feladatkorét a miniszter feladat- és hataskorérdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott feladat-
korok szerint, vagy ha ez a megjelolés nem lehetséges, barmely mas térvényen vagy kormanyrendeleten ala-
pul6 feladatkore szerint kell megjeldlni.

3.1.4.3. AZ EUROPAI UNIO JOGI AKTUSAIRA TORTENO HIVATKOZAS

Az europai unids jogi aktusra torténd hivatkozas soran alapvetden — ha sziikséges — kétféle megjelolést lehet
alkalmazni: rovid és teljes megjelolést.
Az eurdpai unids jogi aktus rovid megjelolése akként torténik, hogy

o clsoként meg kell jelolni az unids jogi aktus azonositojat,

e az unios jogi aktus megalkotdja megnevezésének ,,-1”” képzos alakjat, valamint

e az unios jogi aktus tipusat.

9  Lasd bovebben: Jszr. 16-22. §-ai.
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HOGYAN SZULETIK A JOGSZABALY?

Teljes megjeloléssel kell hivatkozni az Gnkormanyzati rendeletben az unios jogi aktusra a zard rendelkezések
kozott a jogalkotasra vonatkozo eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezésekben. Ha az unios jogi ak-
tusra valo hivatkozas a zar6 rendelkezésekben nem szerepel, a jogszabalytervezet szovegében az elsd hivatko-
zaskor szintén teljes megjeldlést kell alkalmazni. Minden mas esetben rovid megjeldlés is alkalmazhato.

3.1.5. SZERKEZETI FELEPITES

Az 6nkormanyzati rendeletet az attekinthetdség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni. A megfeleld
tagolas eldsegiti a norma attekinthetdségét és kozérthetoségét.

Az dnkormanyzati rendeletben alkalmazhatd szerkezeti egységek — a mellékleten és a melléklet szerkezeti
egységein kiviil — az dnkormanyzati rendelet Osszetettségétdl fliggden a kovetkezok lehetnek: !

e konyv-— 2. KONYV
SZOCIALIS ELLATASOK”
o rész— ,2. RESZ

) ) ’Pénzbeli gllé_tésqk” ) o
vagy ,,ALTALANOS RESZ”, , KULONOS RESZ”, ,,ZARO RESZ”

o fejezet — V. Fejezet
Szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok™
e alcim— 4. Lakasfenntartasi timogatéas™
o szakasz — »1. 87
e bekezdés — »(1)”
e pont-— »a)” vagy ,,1.”
e alpont - ,»aa)” vagy ,,1.1.”

Az dnkormanyzati rendelet alapegysége a szakasz (§). Az onkormanyzati rendelet tagolasa soran szakasz-
nal magasabb szintii szerkezeti egység akkor alakithatoé ki, ha az alacsonyabb szinti szerkezeti egységek
alkalmazasaval a jogszabaly attekinthetésége nem biztosithato.

Az onkormanyzati rendelet szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozassal vagy a latin abécé betiiivel
meg kell jelolni. Az 6nkormanyzati rendelet jeloletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.

A bekezdésnél magasabb szintli szerkezeti egységek sorszamozasat az dnkormanyzati rendeletben nem lehet
ujrakezdeni: a konyv, rész, fejezet, alcim és szakasz folyamatos sorszamozasu, de az dnkormanyzati rendelet
bevezeto része nem kap sorszdmozast.

Az onkormanyzati rendeletben a szakasznal magasabb szintli szerkezeti egységnek cimet kell adni.

A szerkezeti egység cimében a szerkezeti egységet mas szerkezeti egységtdl egyértelmiien elhatarold targyat
vagy tartalméanak lényegét réviden kell megjeldlni.

3.1.6. ARENDELETTERVEZET VELEMENYEZESE

3.1.6.1. TARSADALMI EGYEZTETES

Annak elémozditasa érdekében, hogy a tarsadalom legszélesebb rétegei kapcsolodhassanak be a jogszabalyok
elokészitésébe, a Jat.-tal 6sszhangban alkotta meg az Orszaggyiilés a jogszabalyok tarsadalmi egyeztetésérol
$z010 2010. évi CXXXI. torvényt.

E torvény nem teszi kotelezové onkormanyzati rendelet esetében a tarsadalmi egyeztetést, a helyi on-
kormanyzat képviselo-testiilete élhet vele, meghatarozott esetekre kotelezo jelleggel el6 is irhatja az al-
kalmazasat. A torvényben megfogalmazott tarsadalmi egyeztetés — a helyi viszonyokra adaptalva — a helyi
onkormanyzati rendeletek megalkotési folyamataba is beilleszthetd, amelyet ebben az esetben az SZMSZ-ben
kell szabalyozni.

10  Lasd bévebben: Jszr. 38-49. §-ai.
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KODIFIKACIO

Ha torvény valamely allami, helyi 6nkormanyzati vagy mas szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit
arra, hogy a jogallasat vagy a feladatkorét érint6 6nkormanyzati rendelet tervezetét véleményezhesse,
az onkormanyzati rendelet elokészitoje koteles gondoskodni arrol, hogy az érintett szervezet e jogaval
¢élhessen.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi egyeztetés elérje a céljat, meg kell hatarozni, hogy a rendeletalkotasi eljaras soran
mely szerveket/személyeket kell bevonni a véleményezésbe. A tarsadalmi egyeztetésbe indokolt bevonni
mindazokat, akik a megalkotni szandékozott 6nkormanyzati rendelet targya szerint hasznosithato ele-
mekkel képesek gazdagitani az 6nkormanyzati rendelettervezet tartalmat. Ezért az SZMSZ a torvényi
véleményeztetési, egyeztetési kotelezettségen til — a helyi sajatossagokra figyelemmel — tovabbi véleményez-
tetési kotelezettséget hatarozhat meg.

Az SZMSZ-ben meghatarozott tarsadalmi és szakmai egyeztetés az 6nkormanyzati rendelet tervezetének
elokészitdje szamara kotelezéen elvégzendo feladat, amelynek eredményérdél az irasbeli el6terjesztésben
(indokolasban) a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletét tajékoztatnia kell.

3.1.6.2. BIZOTTSAGI VELEMENYEZTETES

Az el0zetes egyeztetés, véleményezés masik esete, amikor a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletének
bizottsagai — amelyek f6 funkcidja a dontés-elokészités a képviseld-testiilet szamara — is megtargyaljak az
onkormanyzati rendelet tervezetét. Ennek eljarasi szabalyait — és esetlegesen a bizottsagok kozotti targyalasi
sorrendet — az SZMSZ-ben kell meghataroznia a képviseld-testiiletnek.

3.1.7. ARENDELETTERVEZET KEPVISELO-TESTULET ELE TERJESZTESE

Az elkészitésre kotelezett személy/szervezet késziti el az onkormanyzati rendelet tervezetét és a tervezet mellé
az irasos eldterjesztést.

Az eloterjesztés (indokolas) tartalmazza:

e az Onkormanyzati rendeletalkotas szlikségességét, a konkrét indokokat;

o ahelyi rendelet altal elérni kivant célt;

e atervezett szabalyozasi megoldasok indokait;

o az eldzetes hatasvizsgalat eredményét;

e atarsadalmi-szakmai egyeztetés eredményét;

e az Onkormanyzati rendelet elokészitésében részt vevo szervek és személyek megjeldlését;

o azelhangzott fontosabb javaslatokat (a felvetett, de elutasitott inditvanyokat is, az elutasitas indokaival

egylitt).

Az onkormanyzati rendelet tervezetérol és indokolasarol szolo eloterjesztést az SZMSZ-ben meghata-
rozott, eléterjesztési joggal felruhazott személy nyujtja be a képviselo-testiiletnek. Az altalanos gyakorlat
szerint rendeletalkotasra eléterjesztést a polgarmester, a jegyz0, a bizottsag elndke tehet. Az onkormanyzati
autondmia része, hogy a képviselo-testiilet ettdl eltérden sziikkebb vagy tdgabb személyi korben ruhazzon fel
elSterjesztési joggal személyt/szervezetet. Altalanos gyakorlat, hogy amennyiben az 6nkormanyzati ren-
delet tervezetének eléterjesztoje nem a jegyzé, akkor az irasos eldterjesztés csak ugy nyujthato be a
képviselo-testiilet elé, ha azt el6zetesen a jegyzo torvényességi szempontbol észrevételezte.
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4. RENDELETALKOTAS

4.1. DONTESHOZATAL, A RENDELET ELFOGADASA

Az onkormanyzati rendeletalkotas a képviselo-testiilet kizardlagos hataskore. E hataskor a képviseld-
testiilet szerveire nem ruhdzhat6 at. A képviseld-testiilet az dnkorményzati rendeletet nyilvanos iilésen al-
kotja meg. A dontéshez minésitett tobbség sziikséges, ami azt jelenti, hogy a rendelet megalkotasahoz az
Osszes megvalasztott képviselé tobb mint felének ,,igen” szavazata sziikséges.

A rendeletalkotési eljaras — Motv.-ben szabalyozottakon tali — eljarasi szabdalyait a helyi dnkorményzat képvi-
seld-testiilete az SZMSZ-ben allapitja meg.

4.2. ARENDELET KIHIRDETESE

Az onkormanyzati rendelet hiteles, végleges szovegének megszerkesztésérdl a jegyzé gondoskodik. Az on-
kormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyzo irja ala.

Az onkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos — az
SZMSZ-ben meghatarozott — moédon ki Kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkez6 dnkormanyzat rendeletét
a honlapjan is kozzéteszi.

Az onkormanyzati rendelet kihirdetése nem azonos a kozzétételével. A kihirdetés a sziikebb, a kozzététel
pedig a tagabb fogalom. A kihirdetés a kozzététel specialis formaja, amelyhez joghatas, a jogszabaly ér-
vényessége kotodik.

A kihirdetés minden jogszabalyra vonatkozd olyan, jogilag szabalyozott médon, meghatarozott helyen és
formaban torténd kozzététel, amely egyben a jogszabaly érvényességi feltétele. Az SZMSZ-ben meg kell hata-
rozni, hogy az dnkormanyzati rendelet kihirdetése az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban (k6zlonyében) vagy a
helyben szokasos modon torténik.

Ha a kihirdetés hivatalos lapban torténik, akkor a hivatalos lap megnevezését is szerepeltetni kell az
SZMSZ-ben.

Tekintettel arra, hogy a hivatalos lapnak az a funkcioja, hogy az onkorményzat dontéseinek, kozleményeinek,
személyi hireinek stb. kihirdetésére, kozzétételére abban keriiljon sor, a kihirdetésre csak akkor keriilhet sor
a helyben szokasos mdédon, ha az 6nkormanyzatnak nincs hivatalos lapja. Amennyiben az 6nkormanyzati
rendelet kihirdetése az SZMSZ-ben foglaltak szerint nem a helyi 6nkormanyzat hivatalos lapjaban (k6zlonyé-
ben) torténik, akkor az SZMSZ-ben meg kell hatdrozni, hogy mi mindsiil helyben szokdsos modnak.

Az onkormanyzati rendelet kihirdetésérol a jegyzé gondoskodik. A helyi 6nkormanyzat az 6nkormanyzati
rendeletet legkésébb a kihirdetését kovetd harmadik munkanapon megkiildi az illetékes fovarosi/varmegyei
korményhivatalnak.

Az onkormanyzati rendeletet teljes terjedelmében, esetleges mellékleteivel egyiitt kell kihirdetni.

A kozzététel a jogszabalyok szovegének a kihirdetést kovetd és gyakran konnyebben kezelhetd forméaban tor-
téno megjelentetését is magaban foglalja. A kozzététel funkcidja, hogy a kihirdetett 6nkormanyzati rendeletet
mingl szélesebb korben ismerhessék meg az érintettek, és onkéntes jogkovetd magatartasukat az onkormany-
zati rendeletben 1év6 normativ szabalyokhoz igazithassak.

A kozzétételnél elegendd a kivonatos tajékoztatas, amely tartalmazza, hogy a helyi 6nkorményzat kép-
viselO-testiilete mikor, milyen targyban alkotta meg az dnkormanyzati rendeletet, és az hol tekinthetd meg.
Természetesen arra is lehetdség van, hogy az 6nkormanyzati rendelet kozzétételére teljes terjedelemben
kertiljon sor.
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5.RENDELETALKOTAS UTANI FELADATOK

5.1. ERVENYESSEG, HATALYOSSAG

Az onkormanyzati rendelet az Alaptorvény 7) cikk (2) bekezdése alapjan jogszabaly. Ezért az 6nkor-
manyzati rendeletre is a jogszabaly érvényességére és hatalyossagara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

5.1.1. AZ ONKORMANYZATI RENDELET ERVENYESSEGE

Az érvényesség az Onkormanyzati rendeletalkotas eljarasi szabalyainak megfeleld keletkezését jelenti.
Az onkormanyzati rendelet akkor érvényes, ha megfelel a jogszabalyban meghatarozott érvényességi kellé-
keknek.

Ervényességi kellékek:
o jogalkoto hataskorrel felruhazott szerv bocsatotta ki,
e avonatkozo eljarasi eldirasoknak megfelelden alkottdk meg,
o illeszkedik a jogszabalyi hierarchidba,
e az eldirt modon hirdették ki.
Az 6nkorményzati rendeletet annak a szervnek (képviselo-testiilet/kozgytilés) kell megalkotnia, amely erre
kifejezetten jogosult. A Jat. 5. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly alkotdsara adott felhatalmazasban meg kell
hatdrozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat €s kereteit.
Az dnkormanyzati rendeletnek jogszabalyban eldirt eljarasi rend szerint kell 1étrejonnie, amely magéban
foglalja a jogalkotd szervnek (képviselO-testiilet/kozgytlilés) a rendelet kibocsatasara iranyuld miikddési mod-
jat, amely vonatkozik mind a dontés-elokészitésére, mind a dontéshozatalra, mind az adott jogszabaly megfe-
lel6 formaban torténd megfogalmazasara és kiallitdsara vonatkozé szabalyokra.
Az dnkorméanyzati rendelet esetében a Jat., az Motv. és az Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan az SZMSZ
hatarozza meg az 6nkormanyzati rendelet megalkotasanak eljarasi rendjét.
A jogszabaly nem allhat ellentétben magasabb szintli jogforrassal, végsd soron az Alaptdrvénnyel. A magyar
jogszabalyok hierarchikus viszonyat az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése allapitja meg: az 6nkormanyzati
rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.
Az onkormanyzati rendelet a jogszabalyok hierarchidjaban a legalacsonyabb szintii jogszabaly, ami a gyakor-
latban azt jelenti, hogy az 6nkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes
e ajogszabalyi hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd jogszaballyal (az 6nkormanyzati rendelet a
jogszabalyi hierarchidban a legalsobb szinten helyezkedik el, ebbdl kovetkezden egyetlen mas jogsza-
ballyal sem lehet ellentétes),
e azadott onkormanyzat képviselo-testiilete altal alkotott mas dnkormanyzati rendelettel (az azonos szin-
tll jogszabalyok kozotti kollizio tilalma).

Az onkormanyzati rendeletet az el6irt médon Ki kell hirdetni. A szabalyszer( kihirdetés a rendelet nélkii-
16zhetetlen fogalmi eleme, a rendeletalkotasi folyamat a kihirdetéssel ér véget, a rendelet a kihirdetéssel
jon létre érvényesen. A kihirdetés alkotmanyos biztositék, kihirdetés nélkiil nem lehet kdtelezé a normativ
szabalyozas. Mivel a kihirdetéssel barki szamara megismerhetévé valik a rendelet, ennek jogkdvetkezménye,
hogy senki nem hivatkozhat eredményesen arra, hogy a szabalyszeriien kihirdetett dnkormanyzati rendeletet
nem ismeri.
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5.1.2. AZ ONKORMANYZATI RENDELET HATALYOSSAGA

A rendelet hatalya azt jelenti, hogy az adott jogi norma meghatarozott idoben, teriileten €s személyi korre
vonatkozoan végrehajthatd/végrehajtandd, alkalmazhato/alkalmazando.
Ennek megfeleléen iddbeli, tertileti, személyi, szervi és targyi hatalyt ismeriink.

5.1.2.1. IDOBELI HATALY

Az idébeli hataly az az iddtartam, amelytdl kezdddden és ameddig a rendeletben foglaltakat alkalmazni lehet.
Az id6beli hataly feltétele a rendelet hatalybaléptetése. A hatalybalépés idejérél az 6nkormanyzati rende-
letben a zaro rendelkezések kozott kell rendelkezni.

A rendelet idébeli hatalyanak id6tartama alatt a cimzett jogalanyok vonatkozasaban konkrét jogviszonyok ke-
letkezhetnek, médosulhatnak vagy szlinhetnek meg.

Az idébeli hataly kezdete:

e ex nunc: a rendelet a kihirdetésekor 1ép hatalyba,

e ex tunc: a rendelet a kihirdetéséhez képest korabbi idépontban, visszamendlegesen 1¢ép hatalyba,

e pro futuro: a rendelet a kihirdetéséhez képest késobbi, jovobeni idépontban 1ép hatalyba.
AlJat. 2. § (2) bekezdése alapjan Onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.
Az onkormanyzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére Kiilonb6zo — a rendelet hatalybalé-
pését koveté — idépontokat is meg lehet allapitani.
A rendelet vagy rendeleti rendelkezés — kivéve, ha a rendelet hatdlybalépésének napja a kihirdetés napja— a
hatalybalépése napjanak kezdetén 1¢p hatdlyba. Ha az 6nkormanyzati rendelet hatalybalépésének napja
a kihirdetés napja, ebben az esetben a hatalybalépés idopontjat éraban kell meghatarozni, amely nem
elézheti meg a kihirdetés idopontjat.
A hatalybalépés idépontjat tigy kell meghatarozni, hogy kell6 id6 maradjon a rendelet alkalmazésara val6 fel-
késziilésre, a rendelet cimzettjeinek pedig arra, hogy alkalmazkodni tudjanak a megvaltozott jogi kornyezethez.

5.1.2.2. TERULETI HATALY

Az onkormanyzati rendelet teriileti hatalya foszabalyként

o az Odnkormanyzat kozigazgatasi — illetékességi — teriiletére, valamint

o tarsulds esetén — ha a tarsulasi megallapodasban meghatarozott feladat- és hataskor a felhatalmazas targya-

nak szabalyozaséra terjed ki — a tarsulasban részt vevd helyi dnkormanyzatok kozigazgatasi tertiletére

terjed ki.
Ha a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatalyat a foszabalytol
eltéroen sziikebb korben kivanja meghatarozni, akkor errdl az 6nkormanyzati rendeletben kifejezetten
rendelkezni kell.

5.1.2.3. SZEMELYI HATALY

Az onkormanyzati rendelet személyi hatalya f6szabalyként
o az Oonkormanyzat kdzigazgatasi — illetékességi — teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre
és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre, valamint
o tarsulds esetén a tarsuldsban részt vevd helyi onkormanyzatok kozigazgatasi teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre
terjed ki.
Az dnkormanyzati rendelet személyi hatdlya kiterjed tehat — az 6nkorményzati rendeleti szabalyozas targyatol
fiiggden — mindazon természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szer-
vezetekre, akik/amelyek
o ¢letvitelszerlien élnek (lakhellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkeznek),
o székhellyel, telephellyel, fioktelephellyel rendelkeznek,
o tevékenységet folytatnak
a telepiilésen.
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Ha a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete az onkormanyzati rendelet személyi hatalyat a f6 szabalytol
eltéroen, szitkebb korben kivanja meghatarozni, akkor errdl az 6nkormanyzati rendeletben kifejezetten
rendelkezni kell.

5.1.2.4. SZERVI HATALY

Az dnkormanyzati rendelet szervi hatalya annak jeldlésére szolgél, hogy mely szerveknek kell alkalmazniuk
a vonatkozo rendelet eljarasi rendelkezéseit, vagyis ki a jogalkalmaz6 alany.

5.1.2.5. TARGYI HATALY

Az onkormanyzat rendelet targyi hatalya azt jelenti, hogy mely jogviszonyok, jogi tények és helyzetek azok,
amelyeket a rendeletalkoto képviseld-testiilet/kozgytilés szabalyoz.

5.2. HELYESBITES, MODOSITAS

5.2.1. HELYESBITES

Az onkormanyzati rendelet a hatalybalépést megel6zden, de legkésébb a kihirdetést koveté hatodik
munkanapon helyesbitheté. Az eltérés megallapitasa esetén a helyesbités megjelentetésérdl a jegyz6 az o6n-
kormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mdédon gondoskodik.

5.2.2. MODOSITAS

A helyi 6nkorményzati rendelet modositasara médosité 6nkormanyzati rendelettel vagy az 6nkormanyzati
rendelet zaroé rendelkezései kozott elhelyezett modosité rendelkezésekkel van lehetdség.

A helyi 6nkorményzati rendeletek modositasa soran a modosito rendelkezés megszovegezésére s a modositod
onkorményzati rendelet megszerkesztésére a jogszabalyszerkesztésre vonatkozod eldirdsokat kell megfeleléen
alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzati rendeletet modositd rendelkezés nem tartalmazhatja a modositas hatalybalépésének
idépontjat. Azt minden esetben egy kiilon rendelkezéssel kell hatalyba 1éptetni, igy a médosulé rendelkezések
valtozasanak idopontja a modosito rendelkezés hatalybalépésének idépontja.

A modosito rendelkezések fajtai:

e szovegcserés modositas,

e Ujraszabalyozas,

e kiegészités.
Szovegceserés modositas alkalmazasara akkor van lehetoség, ha szakasz vagy annal kisebb szerkezeti
egység Kis terjedelmii szovegrészének modositasara van sziikség.
I'eraszabélyozzissal kell modositani azt a szakaszt, bekezdést, pontot vagy alpontot, amelynek maodosi-
tasa valt sziikségessé, de szovegceserés modositasa nem lehetséges. Szintén Ujra kell szabalyozni azt a szer-
kezeti egységet, amelynek terjedelméhez képest nagy terjedelmii moédositasa valt sziikségessé, valamint azt a
tovabb mar nem tagolt szerkezeti egységet is, amelynek tagolasa vagy szerkezeti egységgel valo kiegészitése
valt sziikségessé.
A kiegészitéskor lehetdség van a jogszabalynak 0j szerkezeti egységgel, illetve hatalyos szerkezeti egysége 01j
mondattal torténd kiegészitésére.
Abban az esetben, ha a médosité onkormanyzati rendelet kizarolag modosito rendelkezéseket tartalmaz
(azaz minden rendelkezése eldre lathatd iddpontban végrehajthatova valik), az 6nkormanyzati rendelet ha-
talyba lépteté rendelkezésével egy mondatban rendelkezni kell annak hatalyon kiviil helyezésérol is.
Az dnkormanyzati rendelet mellékletének modositasa alapvetden kétféleképen lehetséges: Gijraszabalyozassal
és szovegceserés modositassal. A melléklet elemeit Gjraszabalyoz6 rendelkezés esetén azonban nemcsak az
onkormanyzati rendelet szakaszai kozé elhelyezett modosito rendelkezésre van sziikség, hanem annak a
mellékletnek a megszovegezésére is, amely szerint a melléklet modosul.
Ez az ugynevezett 6ngyilkos klauzula, amelynek hasznélata elengedhetetleniil sziikséges annak érdekében,
hogy kizéarolag olyan rendelkezések, onkormanyzati rendeletek legyenek hatalyban, amelyek végrehajtdsa még
nem tortént meg.
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5.3. UTOLAGOS HATASVIZSGALAT

Az onkormanyzati rendeleti szabalyozas korszeriisitése érdekében sziikség van az utolagos hatasvizs-
galat keretében az 6nkormanyzati rendelet tényleges hatasainak az elézetes hatasvizsgalat alapjan vart
hatasokkal valé osszevetésére.
Az dnkorményzati rendelet hatalyosulasara a rendelet végrehajtasa soran nyerhetd visszajelzés: a hatasvizsga-
lat soran elemezni kell az 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas altal el6idézett hatasokat, fel kell tarni
az onkormanyzati rendeleti rendelkezések és az ezek kovetkezményeként az érintett jogalanyok altal
tanusitott magatartasok osszefiiggéseit.
Onkormanyzati rendelet esetén a Jat. 22. §-a alapjan a jegyzének kell lefolytatnia az 5nkormanyzati ren-
deletek — az eldzetes hatasvizsgalatra a Jat. 17. § (2) bekezdésében meghatarozott szempontok szerinti — utola-
gos hatasvizsgalatat. Ennek soran 6ssze kell vetni a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges
hatasokkal.
A jegyzonek az utdlagos hatasvizsgalat keretében vizsgalnia kell, hogy a megalkotott és hatalyba Iépett dnkor-
manyzati rendelet a jogalkalmazas soran milyen

o tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasokat valtott ki,

e kornyezeti és egészségi kovetkezményeket valtott ki,

e az ¢rintett jogalanyok vonatkozasaban az adminisztrativ terhekre milyen hatassal volt,

e a hatédlyosulas vizsgalatdnak eredményeként igazolhato-e az dnkormanyzati rendelet megalkotasanak

sziikségessége,
e azeldzetes hatasvizsgalat soran megallapitott jogalkalmazashoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi
¢s pénziigyi feltételek biztositottak-e.

5.4. ARENDELET TARTALMI FELULVIZSGALATA

A Jat. 23. §-a szerinti tartalmi feliilvizsgalat 1ényege és célja, hogy megallapitsa, hogy a hatalyos norma-
tiv szabalyozas megfelel-e a mindségi jogalkotas feltételeinek.
A tartalmi feliilvizsgalat sordn szintén a jegyz6 gondoskodik arrdl, hogy a meglévé dnkormanyzati rendelet
modositasanak megalkotasa vagy a targykort érintd 1) onkormanyzati rendeleti szabalyozas soran, ennek hia-
nyaban e célbol kiadott dnkormanyzati rendelet keretében
o azelavult, sziikségtelenné valt,
e ajogrendszer egységébe nem illeszkedd,
o aszabdlyozasi cél sérelme nélkiil egyszerlisithetd, az dnkorményzati rendelet cimzettjei szdmara gyor-
sabb, kevésbe koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal felvalthato,
e anormativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
o azindokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli szabalyozast megvalosito,
o ahelyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete feladatkdrébe tartozd dnkormanyzati rendeleti rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésére, illetve megfeleld modositasara keriiljon sor.

5.5. DEREGULACIO

A mennyiségi (technikai) deregulicié a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiiresedett
jogszabalyoktdl vald megtisztitasat jelenti, ami nem eredményezi a hatdlyos normatartalom valtozasat.

A minéségi (tartalmi) deregulacié a jogalkot6 a hatdlyos jog jobb megismerhetdsége, hozzaférhetdsége és
koherencidja érdekében atfogd jelleggel Gjrakodifikalja az adott normativ szabalyozassal érintett jogviszonyo-
kat, targykoroket.

A hatalyosulas vizsgalata és a deregulacio egymassal osszefiiggo, korkoros folyamat.

A dereguléacionak elengedhetetlen eldfeltétele és alapvetd kdvetelménye, hogy megismerhetd legyen a hatalyos
joganyag. Ebbdl kovetkezden az 6nkormanyzati rendeletek esetében kovetelmény a hatalyos 6nkormany-
zati rendelet nyilvantartasa, naprakész vezetése. Ennek feladata helyben szintén a jegyzdre harul.
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7. FOGALOMTAR

Deregulacio (tartalmi): a jogalkoto6 a hatalyos jog jobb megismerhetdsége, hozzaférhetdsége €és koherenciéja
érdekében atfogo jelleggel ujrakodifikdlja az adott normativ szabalyozassal érintett jogviszonyokat, targyko-
roket.

Deregulacio (technikai): a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitliresedett jogszabalyok-
tol vald megtisztitasat jelenti, amely nem eredményezi a hatalyos normatartalom valtozasat.

Eredeti jogalkotasi hataskor: a helyi 6nkormanyzat helyi koziigyben az Alaptérvényben meghatarozott fel-
adatkorében — kiilon felhatalmazas nélkiil — alkot dnkormanyzati rendeletet (,.t6rvény dltal nem szabdalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére™).

Ex nunc: az id6beli hataly egyik formdja, amikor a jogszabaly a kihirdetésekor 1ép hatalyba.

Ex tunc: az iddbeli hataly egyik forméja, amikor a jogszabaly a kihirdetéséhez képest korabbi idépontban,
visszamendlegesen 1ép hatélyba.

Jogalkotas: a kontinentélis jogrendszerekben a jog keletkezésének maddja, az a folyamat, tudatos tevékenység,
amelynek célja, hogy az erre kifejezetten feljogositott allami szervek a jovére vonatkozoan jogi normakat al-
kossanak.

Jogszabaly érvényessége: a jogszabaly érvényes, ha megfelel a jogszabalyban meghatarozott érvényességi
kellékeknek: (1) jogalkoté hataskorrel felruhazott szerv bocsatotta ki, (2) a vonatkozd eljarasi
eléirasoknak megfeleléen alkottak meg, (3) illeszkedik a jogszabalyi hierarchiaba, (4) az eléirt modon
hirdették ki.

Jogszabaly hatalya: a jogszabaly meghatdrozott idében, teriileten és személyi korre vonatkozdan végrehajtha-
to/végrehajtandod, alkalmazhatd/alkalmazandd. Ennek megfelelden iddbeli, teriileti, személyi, szervi és targyi
hatalyt ismertink.

Kihirdetés: a kozzététel specialis formaja, amelyhez joghatés, a jogszabaly érvényessége kotddik. A kihirdetés
minden jogszabdlyra vonatkoz6 olyan, jogilag szabalyozott modon, meghatarozott helyen és forméaban torténd
kozzététel, amely egyben a jogszabdly érvényességi feltétele.

Pro futuro: az id6beli hatdly egyik forméja, amikor a jogszabdly a kihirdetéséhez képest késdbbi, jovobeni
id6pontban 1¢ép hatalyba.

Szarmazékos jogalkotasi hataskor: a helyi onkormanyzat csak olyan targykorben és olyan keretek kozott
alkothat rendeletet, amelynek szabalyozasara a torvényben felhatalmazést kapott (,,t6rvényben kapott felhatal-
mazas alapjan’™).
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