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I.

A KOZBESZERZESI ELJARASBAN VALO
RESZVETEL FELTETELEI, AZ UZLETI
LEHETOSEGEK FELKUTATASA ES
AZ ERDEKLODES JELZESE

I. 1. A kozbeszerzési terv

A kozbeszerzésekrodl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 5. § (1) bekezdésének
hatalya ala tartozo ajanlatkérdék — ide nem értve a kozponti beszerzé szerveket (azaz a kozpontosi-
tott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezeteket) —, minden koltségvetési év elején,
legkés6bb marcius 31. napjaig éves kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett
kozbeszerzéseikrol. A kdzbeszerzési terv célja, hogy az ajanlatkérd szervek felmérjék az adott évre
vonatkozo beszerzési igényeiket és megeldzhetd legyen a részekre bontas tilalmanak megsértése,
illetve a késedelmes vagy nem megfeleld eljarasok meginditasa.

A kozbeszerzési terv nyilvanos, az ajanlatkéroknek biztositaniuk kell, hogy a gazdasagi szerep-
16k megismerhessék annak tartalmat. Eppen ezért a Kbt. rogziti, hogy az ajanlatkérk a kozbeszer-
zési terviikket, valamint annak modositasat kotelesek az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(a tovdabbiakban: EKR) az elfogadast kovetden haladéktalanul kézzétenni.! Ebbél fakadoan a koz-
beszerzési terv masodlagosan alkalmas arra is, hogy a piaci szereplok a kozbeszerzési eljarasok
meginditasat megel6zden, eldzetesen is tajékozodhassanak egy adott ajanlatkérd adott évre terve-
zett kdzbeszerzési eljarasairol.

Fontos azonban tudni, hogy az ajanlatkérék a kdzbeszerzési terv elkészitése eldtt is indithatnak
kozbeszerzési eljarast, amennyiben azt a tervben kés6bb megfelelden szerepeltették, és olyan koz-
beszerzési eljarast is lefolytathatnak, amely nem szerepelt a kdzbeszerzési tervben, ha altaluk elére
nem lathat6 okbol eldallt kozbeszerzési igény vagy egy€b valtozas mertilt fel, valamint mellézhetik a
tervben szerepeltett eljaras lefolytatasat.

I.2. A hirdetményes és a hirdetmény nélkiili eljarasok

Az iizleti lehetdségek felkutatasat segitheti a gazdasagi szereplok szamara, ha folyamatosan figye-
lemmel kisérik a kozbeszerzési eljarasokat. A kozbeszerzési eljarasokban kozzétételre keriild hir-
detmények ¢és egyéb dokumentumok sok informacidval szolgalhatnak a piaci szereploknek. A hir-
detményekbdl — az ajanlatkérére vonatkozo informécidkon tul — minden esetben kideriil ugyanis
a kozbeszerzési eljaras targya, mennyisége, tovabba azon alkalmassagi kovetelmények is, melyek
alapjan a gazdasagi szereplOk donteni tudnak arrdl, hogy el kivannak-e indulni az adott eljarason, és
ha igen, milyen formaban szeretnék, tudnak ezt megtenni.

Szintén arulkodo lehet az is, hogy az ajanlatkérok milyen eljarasrendben és milyen eljarasfajta
szerint irjak ki a kozbeszerzési eljarasukat. A meginditott kozbeszerzési eljarasokrol az EKR-ben
torténd regisztracid nélkiil is tdjékozoédhatunk. Az EKR meginditott kdzbeszerzési eljarasokra vo-
natkozo6 feliilete mellett a hirdetményes eljarasok megjelend, modositasra vagy visszavonasra keriilo

I Lasd: Kbt. 43. § (2) bekezdésének a) pontjat.
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hirdetményeinek figyelésére az Europai Unio Hivatalos Lapja kiegészitésében, a hirdetmények elekt-
ronikus napilapjaban (Tenders Electronic Daily, réviden: TED)?, illetve a Kozbeszerzési Hatosag
Kozbeszerzési Ertesitéjében® is lehetéségiink van azzal, hogy a nemzeti eljarasrendben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok hirdetményei a TED-en nem keriilnek kozzétételre.

Amennyiben valamely hirdetmény felkelti egy gazdasagi szerepld érdeklddését, gy az EKR-en
keresztiil tudja jelezni az adott eljaras iranti érdeklédését az ,,Erdeklédés jelzése” gomb megnyomé-
saval. Fontos, hogy az érdeklddés jelzésére kizardlag azt kovetden van lehetdsége a gazdasagi szerep-
16knek, ha az EKR-ben regisztraltdk mar magukat.

Egyes kozbeszerzési eljarasok hirdetmény nélkiil (azaz az eljarast meginditod felhivas ajanlatkérd
altal kivalasztott ajanlattevoknek torténé kozvetlen megkiildésével) indulnak.* Ezekben az eljarasok-
ban az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok jogosultak csak ajanlatot tenni, adott esetben olyan
gazdasagi szereplovel kozosen is, amely nem keriilt ajanlattételre felhivasra, de egymassal kdzos
ajanlatot nem nyujthatnak be.

1.3. A hirdetménnyel indulo eljarasok

Nemzeti eljarasrendben ajanlatkérd barmikor donthet Ggy, hogy hirdetménnyel induléd kézbeszerzési
eljarast folytat le.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras meginditasara hirdetmény utjan kertil sor, ugy az eljaras irdnt
érdeklédo gazdasagi szereploknek az érdeklddéstiket jelezniiik kell az EKR-ben annak érdekében,
hogy ajanlatot vagy részvételi jelentkezést tudjanak benyujtani. A gazdasagi szereplok az eljarast
meginditd felhivast és valamennyi kozbeszerzési dokumentumot az EKR-en keresztiil kozvetlentil,
ingyenesen elérhetik azzal, hogy az eljarast megindito felhivason kiviil az egyéb kozbeszerzési doku-
mentumokat kizarolag az érdeklodés jelzését kovetden érhetik el akkor, ha azokat az ajanlatkérd
nem tette elérhetévé az EKR publikus feliiletén. Amint azt fentebb mar leirtuk, az eljarast megindito
hirdetmények a Kozbeszerzési Ertesitdben is kozzétételre keriilnek. Az Ertesitében kereshetiink lap-
szam alapjan, ahol a kiilonb6z6 hirdetmények tipus szerint vannak csoportositva megjelenési datum
szerint, vagy a ,,Részletes keresés” funkcioval ajanlatkérdkre, kulcsszavakra, vagy mas a részletes
keresés feliiletén elérhetd egyéb paraméterekre is.

A hirdetménnyel indul6 egyszakaszos eljarasokban barki nytjthat be ajanlatot, a kétszakaszos elja-
rasokban pedig barki adhat be részvételi jelentkezést. Kétszakaszos eljaras ajanlattételi szakaszaban
viszont mar csak az tehet ajanlatot, aki a részvételi szakaszban is részt vett, és érvényes részvételi
jelentkezést nyujtott be, tovabba — keretszam alkalmazasa esetén — akit az ajanlatkérd ajanlattételre
felhivott.

Fentebb mar szintén érintettiik, hogy az unios értékhatart® eléré kdzbeszerzési eljarasok hirdet-
ményei a TED-en is megjelennek. A TED-en a bal oldali oszlopban az ,,Uzleti lehetéségek” kozott
kereshetiink orszag szerint vagy a ,,Részletes keresé” hasznalataval tobb paraméter szerint.

A TED-en az ajanlati felhivasok (az egyszakaszos eljarasok megindit6 hirdetményei) és a részvé-
teli felhivasok (a kétszakaszos eljarasok meginditd hirdetményei) egyarant megjelennek, tovabba
megtalaljuk a felhivasok modositasait (korrigendumokat) €s az eljardsok eredményérdl szolo tajé-
koztatd hirdetményeket is.

2 URL.: https://ted.europa.eu/TED/search/search.do

3 URL: https://kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/

4 Pl aKbt. 115. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési eljaras.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a 2023. januar 1-jét6] irdanyadd kozbeszerzési értékhatarokrdl
(2022. 12. 19.).
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I. A KOZBESZERZESI ELJARASBAN VALO RESZVETEL

1.4. Az EKR hasznalata ajanlattevoi oldalon

A kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol sz616, az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) (a tovabbiakban: 2014/24/EU Irdanyelv) (52)
preambulumbekezdése kimondja, hogy az ,, elektronikus tdjékoztatasi és kommunikacios eszkozok
nagymeértékben egyszeriisithetik a szerzodések kozzétételét, és novelhetik a kozbeszerzési folyamatok
hatékonysagat és atlathatosagat. A kézbeszerzési eljarasokban ezeknek kell a kommunikacio és az
informaciocsere dltalanosan hasznalt eszkozeivé valniuk, mivel jelentosen névelik a gazdasagi sze-
replok esélyeit arra, hogy az egész belso piacon részt vegyenek a kozbeszerzési eljarasokban.”

A 2014/24/EU Iranyelv ugyanebben a preambulumbekezdésben rogziti tovabba, hogy ,, kotelezove
kell tenni a hirdetmények elektronikus formaban tortéend tovabbitasat, a kézbeszerzési dokumentu-
mok elektronikus formaban valo rendelkezésre bocsatasat, valamint — 30 honapos atmeneti idoszakot
kévetoen — a teljes korii elektronikus kommunikaciot, ami azt jelenti, hogy az eljards minden szaka-
szaban elektronikus uton kell folytatni a kommunikdciot, beleértve a részvételi jelentkezések tovabbi-
tasat és kiilonosen az ajanlatok benyujtasat (elektronikus benyujtds) is.”

A 2014/24/EU Iranyelv 90. cikkének megfeleléen minden tagallamnak biztositania kellett az elekt-
ronikus kommunikéciot valamennyi kozbeszerzési eljarasban 2018. oktober 18-ig, melynek hazai
kereteit Magyarorszag az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl sz616 424/2017. (XI1. 19.)
Korm. rendelettel (a tovabbiakban: EKR rendelet) hatarozta meg. Az EKR jogi szabalyozasanak
kereteit tehat az EKR rendelet adja, amely ugyan 2018. janudr 1-jén hatalyba lépett, azonban a Kbt.
196. § (3) bekezdésének 2017. december 3 1-ei modositasa alapjan a Kbt. 40. §-a, amely az EKR kote-
lez6 alkalmazasara vonatkozd szabalyt tartalmazza, csak 2018. aprilis 15-én 1épett hatalyba, azaz az
EKR-t csak 2018. aprilis 15-t61 kellett kotelezéen alkalmazni.

Az EKR rendelet megalkotasaval, jogalkotoi dontés alapjan egy teljesen integralt EKR jott 1étre.
Fészabaly szerint ebben a rendszerben sziikséges a kdzbeszerzési eljarasokat lebonyolitani és az elja-
rasok alapjat képezd elektronikus kommunikaci6 is az EKR-ben torténik.

Az EKR rendelet szabalyozasanak jelent6s része 2019. aprilis 1. napjatol kezdédo hatallyal atiil-
tetésre keriilt a Kbt.-be, igy a korméanyrendelet mellett aprilis 1-jét6]l kezdédden térvényi szinten is
fellelhetok az EKR haszndlataval kapcsolatos szabalyok.

A https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap internetes cimen elérhetd EKR rendszer ismerete tehat az
ajanlattevoi oldalon eljard szereploknek is nélkiilozhetetlen. Ahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljaras-
ban ajanlattevoi oldalon részt vehessiink, sziikséges a rendszerben torténd regisztracid. Regisztralni
természetes személyként lehetséges, ezt kovetden tudunk gazdasagi szereplokhdz csatlakozni. A re-
gisztracio ¢és az EKR rendszer hasznalataval kapcsolatos eligazodast segiti az EKR felhasznaloi kézi-
konyve és oktatovidedi, melyek az EKR rendszer ,, Tdmogatds ” meniipontja alatt érhetdk el.

Fontos szabaly ajanlattevéi oldalon, hogy az EKR-ben elektronikus uton tett nyilatkozat tekinte-
tében az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést a rendszerben benyujtdé gazdasagi szerepld esetében
a gazdasagi szerepld képviseldjének kell tekinteni azt a személyt, aki az EKR-ben az ajanlatkérd
szervezet vagy gazdasagi szerepld részEérdl a nyilatkozattételhez sziikséges hozzaféréssel és jogo-
sultsaggal rendelkezik. Az EKR-ben kitoltott elektronikus trlapot e vélelem alapjan az ajanlatkérd
szervezet, illetve a gazdasagi szerepld eredeti nyilatkozatanak kell tekinteni.

LS. Egyediil vagy masokkal egyiitt?
1.5.1. Onallé és kozos ajanlattétel
Az uj Kbt. a kdzbeszerzési iranyelvek szohasznalatabol atveszi a gazdasagi szerepld fogalmat, amely

az ajanlattevo €s részvételre jelentkezO fogalmanak is alapjat adja. A Kbt. 3. § 10. pontja szerint:
Gazdasagi szereplé barmely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes joga


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap
https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas
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szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja, aki, illetve amely a pia-
con épitési beruhazasok kivitelezését, illetve épitmények épitését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok
nyujtasat kinalja.

A Kbt. definidlja a részvételre jelentkez6 €s az ajanlattevo fogalmat is. Ennek megfelelden rész-
vételre jelentkezo az a gazdasagi szerepld, aki (amely) tobb szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras
elso, részvételi szakaszaban vagy koncesszids beszerzési eljarasban részvételi jelentkezést nyujt be.
Ajanlattevé pedig az a gazdasagi szerepld, aki a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot nyjt be.°

Nagyon fontos, hogy mar a kdzbeszerzési eljarasban benyujtandoé részvételi jelentkezés, ajanlat
Osszeallitasa soran atgondoljuk, hogy milyen formaban kivanunk, illetdleg tudunk a kdzbeszerzési
eljarason elindulni. Az ajanlattételi vagy tobb szakaszbdl all6 eljarasban a részvételi hatarido lejarta
utan ugyanis a kdzos ajanlatot vagy részvételi jelentkezést benyjtd gazdasagi szereplok koziil vala-
mely gazdasagi szerepld kivalasa esetén a fennmaradd gazdasagi szereplok kizarolag akkor vehetnek
részt az eljaras tovabbi részében, ha tovabbra is megfelelnek az eljarasban eldirt valamennyi alkal-
massagi feltételnek és a valtozas nem jar a verseny tisztasdganak sérelmével.

A gazdasagi szereplok szabadon donthetnek arrdl, hogy egy-egy kozbeszerzési eljarasban 6nalloan
vagy masokkal egyiitt kivannak-e elindulni. Ezt kdvetden a résztvevoknek azt is sziikséges eldonte-
niiik, hogy milyen formacioban kivannak részvételi jelentkezést benyujtani, illetéleg ajanlatot tenni.
A gazdasagi szereplok vagy részvételre jelentkezdként/ajanlattevoként, kdzos részvételre jelent-
kezoként/kozos ajanlattevoként, alvallalkozoként vagy kapacitast nyujtd szervezetként/személyként
vehetnek részt az eljarasban. A szerepkoriiket az EKR-ben a gazdasagi szereplok kozott is rogziteni
sziikséges. Miutan valamennyi részvételre jelentkezd/ajanlattevd, kapacitast nyujtd szervezet (sze-
mély) €s alvallalkozo hozzaadasa megtortént, ugy a ,, Gazdasagi szereplok rogzitése kész” funkcio-
gombra kattintva tudjuk véglegesiteni az eljarasban résztvevok korét. A részvételi jelentkezés/ajanlat
beadésaig a gazdasagi szereplok listajat — a ,, Vissza a gazdasagi szereplok rogzitéséhez” funkcio-
gombbal — megvaltoztathatjuk, tehat modosithatjuk a részvételre jelentkezdk/ajanlattevok, kozos
részvételre jelentkezOk/kozos ajanlattevok korét, a nevesitett alvallalkozokat, illetve a kapacitast
nyujto szervezeteket (személyeket).

Amennyiben az eljaras késobbi szakaszaban ujabb gazdasagi szerepl6t (kapacitast nyujto szerve-
zetet vagy alvallalkozot) kivanunk megjel6lni, gy hidnypotlas keretében arra is lehetdségiink van.

Ennek eldontése kapcsan az eljarasban résztvevoknek azt is mérlegelniiik kell, hogy milyen kote-
lezettségek terhelik 6ket. K6zos részvételi jelentkezés vagy ajanlattétel esetén ugyanis a résztvevo-
ket egyetemleges feleldsség terheli nyertességiik esetén a szerz0dés teljesitéséért, a felek egymassal
egyenrangu, mellérendeltségi viszonyban allnak, mig az alvallalkozok, kapacitast nyu;jto szervezetek
¢és részvételi jelentkezok/ajanlattevok kozotti viszony a fentiektdl eltérden ala-folérendeltségi jellegii.

Az ajanlattevoknek, részvételre jelentkezoknek arra is figyelemmel kell lenniiik, hogy ugyanabban
a kdzbeszerzési eljarasban, részajanlat-tételi lehetdség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében:

a) nem tehet masik ajanlatot mas ajanlattevével kdzdsen, illetve nem nyujthat be masik rész-
vételi jelentkezést mas részvételre jelentkezdvel kdzosen,

b) mas ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezo alvallalkozojaként nem vehet részt,

¢) mas ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezd szerzodés teljesitésére valo alkalmassagat nem
igazolhatja.

Tobb gazdasagi szereplé kozosen is tehet ajanlatot vagy nyujthat be részvételi jelentkezést.’
Ko6z0s ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok kotelesek maguk koziil
egy, a kdzbeszerzési eljarasban a kozos ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok nevében eljarni
jogosult képviseldt megjeldlni, tovabba rogziteni, hogy a kozos ajanlattevok vagy részvételre jelent-
kezok képviseletére jogosult gazdasagi szereplé az EKR-ben elektronikus iton teendd nyilatkozatok
megtételekor az egyes kozos ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok képviseletében eljarhat.

¢ Lasd: Kbt. 3. § 1. és 36. pontjai.
7 Lasd: Kbt. 35. §.
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Az egyiittmikodési megallapodas vonatkozasaban az ajanlatkérdk a kozbeszerzési dokumen-
tumokban tovabbi feltételeket hatarozhatnak meg, melyekrdl a kozos részvételre jelentkezdk-
nek, ajanlattevoknek szintén meg kell allapodniuk és rogziteni sziikséges a megallapodasukban.
Az ajanlatkérd elvarasainak megfelelden elokészitett egyiittmikodési megallapodast a részvételi
jelentkezésben, illetve az ajanlatban csatolni sziikséges, amennyiben errdl az ajanlatkérd az elja-
rast megindité dokumentumokban kifejezetten rendelkezik. Szintén fontos szabaly, hogy a kozds
ajanlattevok vagy részvételre jelentkezdk csoportjanak képviseletében tett minden nyilatkozatnak
egyértelmiien tartalmaznia kell a k6z0s ajanlattevok vagy részvételre jelentkez6k megjelolését.

Ha a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendo szerzddés teljesitése érdekében indokolt,
a nyertes ajanlattevoktol megkdvetelhetd a projekttarsasag Iétrehozasa. Az eljarast megindito felhi-
vasnak az ilyen ajanlatkérdi elvarast egyértelmiien rogzitenie kell. Abban az esetben, ha a gazdasagi
tarsasagot hataridore nem hozzak 1étre, Gigy az ajanlatkérd jogosult a szerzodést felmondani.

1.5.2. Alvallalkozok

Az alvallalkozo6 fogalmat a Kbt. 3. § 2. pontja hatdrozza meg. Eszerint alvallalkoz6 az a gazdasagi
szerepld, aki (amely) a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesitésében az
ajanlattevo altal bevontan kozvetleniil vesz részt, kivéve:
a) azon gazdasagi szerepld, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,
b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartét, forgalmazot, alkatrész- vagy alap-
anyag eladojat,
c) ¢épitési beruhdzas esetén az épitdanyag eladojat.

Alvallalkozo6i részvételrol tehat akkor beszélhetiink, ha a gazdasagi szerepld ajanlattevdi olda-
lon kozvetleniil vesz részt a szerzddés teljesitésében. A szerzédés teljesitésében valo kozvetlen
részvétel akkor valosul meg, ha a gazdasagi szerepld a felhivasban, a dokumentacioban (kiilonés
tekintettel a miiszaki leirasra, a miiszaki tervekre, a jogeros engedélyekre, a kapcsolodo szakhato-
sagi dontésekre és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési szerzodésben a beszerzés targyaként,
illetve ebbol fakado szerzodeéses kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét
képezo részfeladatot lat el. (Lasd D.559/7/2017. szam hatarozat.)

Az alvéllalkozénak mindsités csak néhany kivételes esetben nem all fenn. Nem mindsiil alval-
lalkozonak a kdzremiikddo, ha tevékenységét kizardlagos jog alapjan végzi. Szintén nem mindsiil
alvallalkozénak a gyartd, forgalmazo, alkatrész- vagy alapanyag eladoja, €pitési beruhazas esetén az
¢épitdanyag eladdja sem.

A részvételi jelentkezésben, illetve az ajanlatban a részvételre jelentkezonek, illetve az ajanlat-
tevonek kizarolag akkor kell nyilatkoznia a szerzddés teljesitésében részt vevo alvallalkozokrol, és az
ajanlattevdi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tervezett szazalékos aranyardl, tovabba arrdl,
hogy a szerzddés mely részeit kivanja alvallalkozok Gtjan teljesiteni, ha ezt az ajanlatkérd kifejezetten
kéri és ezt az elvarasat a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitette.® Amennyiben az ajanlatkéréi
eléirasnak megfeleléen meg kell jeldlni az alvéllalkozokat, ugy e tekintetben a részvételre jelentke-
zO0knek vagy az ajanlattevoknek a részvételi jelentkezés benyujtasanak vagy az ajanlattétel idopont-
jaban mar ismert alvallalkozokat nevesitve is fel kell tlintetniiik, és az EKR feliileten a gazdasagi
szereplok kozott is rogziteni sziikséges. Az EKR feliileten az alvallalkozok kivéalasztasa foszabaly
szerint kizarolag az EKR-ben vezetett nyilvantartasbol torténhet, mely alol kizarolag a természetes
személynek mindsiilé alvallalkozok jelentenek kivételt, akiknek az adatai szabadon rogzithetoek a
gazdasagi szereplok adatai korében. Mindezektdl fiiggetleniil mégis minden esetben javasolt a rész-
vételi jelentkezésben, illetve az ajanlatban nevesiteni kivant alvallalkoz6(k) EKR-ben torténd eldze-
tes regisztracidja.

8 Lasd: Kbt. 66. § (6) bekezdés.
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A jelenlegi szabalyozas alapjan az alvallalkozo6i bevonas mértéke nincsen korlatozva. A részvételre
jelentkezdk, illetve ajanlattevOk — amennyiben ezt az ajanlatkérd az eljarast meginditod felhivasaban
nem korlatozta — szabadon donthetnek arrol, hogy a szerzddés teljesitésének mely részét és milyen
mértékben kivanjak alvallalkozokkal elvégeztetni.

Epitési beruhdzasra vagy szolgaltatds nyujtasara iranyuld szerzédés, valamint arubeszerzésre ira-
nyul6 szerzodéssel kapcsolatos beallitasi vagy tlizembehelyezési miivelet esetén az ajanlatkérd azon-
ban eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagl feladatokat maga az ajanlattevé vagy — kozos
ajanlattéte]l esetén — a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra
vonatkoz6 alkalmassagi feltételek igazoldsdhoz nem tamaszkodhat az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezO mas szervezet kapacitasara, és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Fliggetlenill attol, hogy a részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevék a részvételi jelentkezé-
stikben, illetve az ajanlatukban nyilatkoztak-e az alvallalkozokrdl vagy sem, a nyertes ajanlattevo
legkésobb a szerzdédés megkotésének iddpontjaban, majd — a késobb bevont alvallalkozok tekinte-
tében — a szerz8dés teljesitésének idOtartama alatt koteles eldzetesen az ajanlatkérének valamennyi
olyan alvallalkozot (a megnevezésén, adoszaman, elérhetdségén, a képviseletre jogosult személyén
tul az ajanlattevadi teljesitésen beliil az alvallalkozoéi teljesités varhatd szazalékos aranyanak, valamint
az alvallalkozdi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas értékének megadasaval) bejelenteni, amely részt
vesz a szerzddés teljesitésében. A nyertes ajanlattevo a szerzodés teljesitésének iddtartama alatt kote-
les az ajanlatkérdt tajékoztatni az alvallalkozok bejelentésben k6zolt adatainak valtozasarol. A nyer-
tes ajanlattevd a szerzddésbe foglaltan nyilatkozik arrdl is, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kdzbeszerzési eljarasban eloirt kizard okok hatdlya alatt all6 alvallalkozot. Az ajanlatkérd
részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benyu;jtani.

Az alvéllalkozok bejelentésének kotelezettsége a nyertes ajanlattevot tehat a szerzédés megkotését
kovetden, a szerzodés teljesitésének idOtartama alatt is terheli. Az ajanlattevé koteles minden olyan,
a szerzddés teljesitésében részt vevo, és a szerzodés megkodtésekor még be nem jelentett alvallalko-
zo(k)rol is elézetesen nyilatkozni, aki(ke)t be kivan vonni a teljesitésbe.

A nyertes ajanlattevo koteles az ajanlatkéronek az alvallalkozoi teljesitést kovetden az ajanlattevoi
teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint az ellenszolgalta-
tas teljesitésének idépontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas értékét is bejelenteni.

Az ajanlattevoként szerzodo fél a teljesitéshez az alkalmassaganak igazolasaban részt vett szer-
vezetet a Kbt. 65. § (7) bekezdése szerint az eljarasban bemutatott kotelezettségvallalasnak meg-
felelen, valamint a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben és mdodon koteles igénybe venni,
valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasahoz bemutatott szakembereket.

E szervezetek vagy szakemberek bevondsa akkor maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhatd be
mas (ideértve az atalakulas, egyesiilés, szétvalas tjan tortént jogutodlas eseteit is), ha az ajanlattevd
e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont 11j szervezettel vagy szakemberrel is meg-
felel — amennyiben a kozbeszerzési eljarasban az adott alkalmassagi kovetelmény tekintetében bemu-
tatott adatok alapjan az ajanlatkérd sziikitette az eljarasban részt vevd gazdasagi szereplok szamat, az
eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértékii modon megfelel — azoknak az alkalmassagi
kovetelményeknek, amelyeknek az ajanlattevoként szerzodo fél a kozbeszerzési eljarasban az adott
szervezettel vagy szakemberrel egyiitt felelt meg.

Szintén garancialis szabaly, hogy az eljaras soran az ajanlattevé altal bemutatott valamely szerve-
zet vagy szakember bevonasatol nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerzodés sajatos
tulajdonsagait figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban
az ajanlatok értékelésekor meghatarozé koriilménynek mindsiilt. Példaul az ajanlattevo az alvallalko-
70 igénybevétele altal tudott az értékelési szempontra kedvezé vallalast tenni (példaul mert az alval-
lalkozd telephelye esik a teljesités helyéhez kozel), vagy az alvallalkoz6 altal biztositott szakember
tapasztalata keriilt az értékelés soran figyelembevételre. Ilyen esetben csak jogutodlas kdvetkeztében
Iéphet az alvéllalkozo helyére annak jogutodja. Az értékeléskor meghatarozd szakember személye
csak az ajanlatkérd hozzajarulasaval és abban az esetben valtozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett
minden relevans koriilmény tekintetében az értékelttel egyenértékli szakember keriil bemutatasra.
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1.5.3. Kapacitast nyujto szervezetek

Ajanlattevd/részvételre jelentkezd keriilhet olyan helyzetbe egy kozbeszerzési eljaras soran, hogy
onmaga nem képes valamennyi, az ajanlatkéro altal eloirt alkalmassagi feltételnek megfelelni. Mivel
azonban a Kbt. lehetdvé teszi a részvételre jelentkezdk, illetve ajanlattevok szamara, hogy alkalmas-
saguk igazolasdhoz barmely mas személy vagy szervezet eréforrasaira tdmaszkodjanak, a koztiik
fennallo kapcsolat jogi jellegére tekintet nélkiil, részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevé szabadon
»szovetkezhet” mas gazdasagi szereplokkel, akikkel egylitt megfelelnek az alkalmassagi feltételek-
nek. Erre kizarolag abban az esetben nem kertilhet sor, ha ennek lehetéségét az ajanlatkérd az eljarast
meginditod felhivasaban kifejezetten kizarta.

A kapacitést ny0jto gazdasagi szerepld a bevonds modjatol fliggden vagy természetes személyként
(kapacitast nyujtoé személy) vagy egy szervezeten keresztiil (kapacitast nydjtd szervezet) vehet részt
az eljarasban.

Az ajanlattevéknek/részvételre jelentkezéknek az EKR feliileten sziikséges rogziteniiik a kapaci-
tast nyujto személyek, szervezetek adatait, tovabba a jelentkezésben, ajanlatban meg kell jeldlni azon
alkalmassagi kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazolasa érdekében az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezd ezen szervezet eréforrdsara vagy arra is timaszkodik. Az EKR feliileten a
kapacitast nyujto szervezeteket foszabaly szerint az EKR nyilvantartasabol tudjuk kivalasztani, mely
alol a természetes személynek mindsiilé kapacitast nyjtoé személyek jelentenek kivételt, akiknek az
adatai szabadon rogzithetdek a gazdasagi szereplok adatai korében. A kapacitast nyujté személyek
esetén tehat eldzetes regisztracid nélkiil is lehet6sége van arra a részvételre jelentkezOnek/ajanlat-
tevonek, hogy ezen személy(eke)t rogzitse a gazdasagi szereplok kozott. Mindezektdl fliggetlentil a
kapacitast nyujto természetes személyek esetén is ajanlott, hogy a kapacitast nyujtoé személy eldzete-
sen regisztralja magat az EKR feliiletén.

A gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi kdvetelménynek valdo megfelelés kivételével csatolni sziik-
séges tovabba a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet olyan — szerzOdésben, eldszerzédésben
vagy mas formaban vallalt kotelezettségvallalasat tartalmazo okiratot, amely aldtdmasztja, hogy a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzodés teljesitésének
iddtartama alatt. A kotelezettségvallalast tartalmaz6 okiratnak tartalmaznia kell tovabba az ajanlat-
tevo vagy részvételre jelentkezo részére sz616 meghatalmazast arra, hogy az EKR-ben elektronikus
uton teendo nyilatkozatok megtételekor az adott szervezet képviseletében eljarhat.

Az a szervezet, amelynek adatait az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a gazdasagi és pénz-
iigyi alkalmassag igazolasahoz felhasznalja, a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény
(a tovabbiakban: Ptk.) 6:419. §-aban foglaltak szerint kezesként felel az ajanlatkérdt az ajanlattevo
teljesitésének elmaradasaval vagy hibas teljesitésével dsszefliggésben ért kar megtéritéséért. Ebben
az esetben kotelezettségvallalast tartalmazo okirat csatoldsa nem sziikséges.

1.6. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok ismerete és betartasa ajanlattevdi oldalon is nélkiilozhetetlen.

AKbt. 25. § (4) bekezdése szerint sszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az
eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljaras eredményét
befolyasolni képes személy — ide értve a kozbeszerzési szolgaltatot, valamint az altala foglalkozta-
tottakat is — kdzvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekelt-
séggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy befolyésolja funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasat.

A Kbt. 25. § (5) és (6) bekezdése rogziti a részvételi jelentkezést, illetve az ajanlatot benytjtani
kivano, illetdleg a részvételre jelentkezd, illetve az oldalukon kdézremiikodé gazdasagi szereplok
(alvallalkozok, kapacitasait rendelkezésre bocsaté személyek vagy szervezetek) dsszeférhetetlen-
ségi szabalyait.
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V¢élelmezni kell, hogy fennall a Kbt. 25. § (4) bekezdése szerinti — fent definidlt — 6sszeférhetetlen-
ség, ha a Kbt. 25. § (4) bekezdése szerinti személy

» a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként
részt vesz vagy az alkalmassag igazolasaban részt vesz;

* a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként
vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként részt vevo gazdasagi szerepld
tagja, vezeto tisztségviseldje, feliigyeldbizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy alkalmazottja;
vagy

» az el6zo francia bekezdésekben meghatarozott személyek hozzatartozoja.

A Kbt. fenti bekezdése azokat a jellemzd eseteket sorolja fel, ahol az 6sszeférhetetlenség fenn-
allasanak a valoszinlisége a legnagyobb. Esetiikben az ajanlatkérének mindig kiilonds gonddal kell
megvizsgalnia az esetleges 0sszeférhetetlenség fennallasat. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezek
a szervezetek és személyek — a Kbt. 62. § (1) bekezdésének m) pontja szerinti kizar6 ok alapjan —
csak akkor zarhatok ki 0sszeférhetetlenség miatt a kozbeszerzési eljarasbol, ha az egyenld bandas-
mod és a verseny tisztasaganak sérelme méas modon nem orvosolhato.

Az Europai Birosag C-21/03 és C-34/03 sz. egyesitett tigyben (Fabricom itélet) meghozott eseti
dontése szerint: ,, E koriilmények kozott a C-21/03. és C-34/03. sz. tigyekben eloterjesztett elso kér-
deésre azt a valaszt kell adni, hogy a 92/50 iranyelvvel, és kiilondsen 3. cikkének (2) bekezdesével, a
93/36 iranyelvvel, és kiilondsen 5. cikkének (7) bekezdésével, a 93/37 iranyelvvel, és kiilonosen 6.
cikkének (6) bekezdésével, valamint a 93/38 iranyelvvel, és kiilondsen 4. cikkének (2) bekezdésével
ellentétes az 1996. januar 10-i kirdlyi rendeletet modosito, 1999. marcius 25-i kirdlyi rendelet 26.
cikkében és az 1996. januar 8-i kiralyi rendeletet modosito, 1999. marcius 25-i kiralyi rendelet 32.
cikkeében foglalthoz hasonlo szabaly, amelynek értelmében az épitési beruhdzdasra, arubeszerzésre
vagy szolgaltatasnyujtasra iranyulo kozbeszerzési eljarasban nem nyujthat be részvételi jelentkezést,
illetve nem tehet ajanlatot olyan személy, akit az épitési beruhdzassal, arubeszerzéssel vagy szolgal-
tatasnyujtassal kapcsolatos kutatassal, kiserlet végzésével, tanulmany elkészitésével vagy fejlesztés-
sel biztak meg, anélkiil hogy lehetové tennék szamara annak bizonyitdsat, hogy az altala megszerzett
tapasztalatnak az adott eset koriilményei kozott nincs versenytorzito hatasa ™.

E tekintetben tehat az ajanlatkérdket komoly felel6sség terheli, az Eurdpai Uni6 Birdsaga C-21/03.
¢s C-34/03. szam alatti egyesitett ligyben hozott dontése a 93/37/EGK Iranyelv 6. Cikk (6) bekez-
désének gondolatmenetét kovetve elmondhat6, hogy a kozbeszerzési iranyelvek 1ényegi alapelve az
egyenld banasmadd, amely a tényleges verseny biztositasanak szolgalataban all. Minden esetben vizs-
galni kell az elékészitésben részt vevo személy, szervezet tevékenységét abbol a szempontbdl, hogy
az milyen koriilmények kozott zajlott, mire irdnyult €s az mennyiben teremthetett a szdmara olyan
elényt, amely részvétele esetén sértené az egyenld banasmod elvét, vagy kockdztatnd, torzitand a
résztvevok kozotti versenyt.

A Fovarosi Torvényszék a 3.K£.27.275/2011/6. szam alatti hatarozataban kimondta, hogy az 6ssze-
férhetetlenség megallapitdsdhoz dnmagaban nem elegendd annak ténye, hogy az ajanlatkérd és az
ajanlattevd kozott egymast atfedd tulajdonosi szerkezet all fenn. Ez ugyanis csak az egyik eleme az
Osszeférhetetlenség megallapitasat igénylo feltétel egylittesnek. A Kbt. kogens térvényi szabalyoza-
sanak megfeleld helyes eljaras esetén minden esetben vizsgélni kell az érdekelt gazdalkodo szervezet
esetében azt, hogy ténylegesen bevontak-e a kdzbeszerzés eldkészitésébe, vagy az eljaras barmely
szakaszaban az ajanlatkéré nevében valo eljarasba. Ennek hidnyaban a nyertes ajanlattevonek nem
allt modjaban annak bizonyitdsa, hogy bar a kdzbeszerzési eljaras elokészitésének vagy az eljaras
egyéb szakaszanak résztvevoje volt, részvétele nem sértette az egyenld banasmod elvét, nem torzi-
totta a résztvevok kozotti versenyt. A fenti alldspontot erdsitette a Kuria a Kfv. I11. 37. 062/2012/10.
szamu, masodfokon meghozott itéletében is.

A kizarast megeldzden az ajanlatkérd — hianypotlas vagy felvilagositas kérés utjan — koteles bizto-
sitani annak lehet6ségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kozbeszerzési eljaras
elokészitésében valo részvétele az egyenld bandsmod elvét €és a verseny tisztasagat nem sérti, vagy
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az érintett gazdasagi szerepld az dsszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elhéritsa. Az 6sszeférhe-
tetlenségi helyzet elharitdsa érdekében a gazdasagi szerepld altal tett intézkedéseket az ajanlatkérd
az Osszegezésben koteles ismertetni. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben az ajanlatkéré az emlitett
hianypotlasi felhivas vagy felvilagositas kérés nélkiil nyilvanitana az ajanlatunkat érvénytelenné, az
Osszeférhetetlenség fennallasara hivatkozva, akkor ez ellen a dontés ellen jogorvoslattal élhetiink.

A Kbt. 25. § (6) bekezdése egyes magas rangu allami tisztségviseldk altal tulajdonolt, vagy a veliik
kozos haztartasban €16 hozzatartozoik cégei vonatkozasaban fogalmaz meg Osszeférhetetlenséget.
Esetlikben — személyiikbdl fakadoan — az §sszeférhetetlenség objektiv modon fennall, megéllapitasa-
hoz kiilon vizsgélat nem sziikséges.

A Kbt. 25. § (9) bekezdése azonban rogziti az dsszeférhetetlenség aloli kivételi helyzeteket is.
Ennek értelmében nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen az
olyan személy (szervezet) részvétele az eljarasban:

a) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkérd az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, piac-
felmérés, illetve a kdzbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kdzbeszerzés meg-
kezdése idépontjanak megjeldlése nélkiil, kizarolag a felmérés érdekében sziikséges adatokat
kozolve kért tajékoztatast,

b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott eldzetes piaci konzultacidban [28. § (4) bekez-
dés] vett részt,

c) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkérd a tamogatasra iranyulo igény (palyazat) benyujtasdhoz
sziikséges arajanlatot kapott,

feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazésa kapcsan az ajanlatkéré nem kozolt vele a kozbe-
szerzEsi eljaras soran az 0sszes ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd részére rendelkezésre bocsa-
tott adatok korét meghalad6 informéciot, valamint az ajanlattételi hataridé meghatarozasa biztositja
az egyenld banasmod elvének érvényestilését.

Az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetoleg piacfelmérés, a kézbeszerzés becsiilt
ertékének felmérése tevékenységek végzése érdekében az ajanlatkérd a piaci viszonyokban jartas,
érdekelt gazdalkodo szervezetektol tajékoztatast kérhet. A becsiilt érték felmérése szempontjabol az
érdekelt gazdalkodo szervezettdl torténd adatkérés, tovabba az elozetes piaci konzultacioban valo
reszvétel, illetdleg a palydzat benyujtasahoz sziikséges drajanlat addasa — amennyiben a kozbeszerzé-
si eljarasban részt vevo tobbi ajanlattevéhoz képest nem jut tobbletinformacidohoz, tovabba igazolja,
hogy részvétele a versenyt nem befolyasolta €s képes funkcidinak partatlan és targyilagos ellatasara —
nem alapozza meg az dsszeférhetetlenséget és a verseny tisztasagat sértd helyzet kialakuldsat.
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II.
ELJARASI CSELEKMENYEK AZ AJANLAT
OSSZEALLITASAIG

I1.1. Az eljarast megindito felhivas vizsgalata

Az eljarast megindito felhivas tartalmazza azokat a relevans informacidkat, melyek alapjan a gaz-
dasagi szereplok megismerhetik, hogy ki az ajanlatkérd, milyen kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kertil sor, mi a kozbeszerz¢s targya és mennyisége, megismerhetik tovabba a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotni tervezett szerzodés idotartamat vagy a teljesités hataridejét, az ajanlatok
értékelési szempontjait, a kizar6 okokat, az alkalmassagi kovetelményeket, tovabba az ajanlat be-
nyUjtasanak maodjat, hataridejét és az ajanlatok bontasanak idejét is.

A nyilvanossag elvének érvényesitését szolgalja azon kovetelmény, mely szerint az eljarast meg-
indit6 felhivasnak és a tobbi kdzbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy
annak alapjan a gazdasagi szerepldk egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részveé-
teli jelentkezést nyujthassanak be.

Mindemelett a felhivasnak tartalmaznia kell informaciot arra vonatkozoan, hogy az ajanlattevok
meddig vannak kotve ajanlatukhoz, ajanlatkérd élt-e az ajanlati biztositék eldirasanak lehetdségével,
illetdleg a kozbeszerzés eurdpai unids forrasbol tdmogatottan valdsul-e meg. Az ajanlatkéré min-
den esetben koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzodéshez kapcsolddo
tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajan-
latkéré nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, gy az eljarast megindit6 felhivasban koteles
megadni ennek az indokat.

Kétségtelen, hogy bizonyos esetekben a részajanlattételi lehetdség biztositdsa nem célszert, a gaz-
dasagi racionalitas ezt nem indokolja, ezért e kotelezettség nem tehetd altalanos érvénytivé. Ugyan-
akkor mivel az nincs meghatarozva, hogy mi szamit ésszertitlennek, vagy mely esetben nem bizto-
sithato a részajanlat a beszerzés targyanak természetébdl adodoan, meglehetdsen tadg az ajanlatkérdk
mozgastere. Azonban annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozasok a kozbeszerzési eljarasok
soran méretliknél, kapacitasuknal fogva ne keriiljenek indokolatlan versenyhatranyba a nagy ajan-
lattevd szervezetekkel szemben, illetleg az ajanlatkérdk részesiilhessenek a minél szélesebb korii
versenybdl fakado elényokbol — amely mind a beszerzési ar, mind a beszerzés targyanak mindsége
szempontjabol kedvezo lehet — kiilondsen indokolt, hogy az ajanlatkérdk biztositsak a részajanlattétel
lehetdségét. Ezzel eldsegithetd tovabba, hogy a kis- és kozépvallalkozasok — kapacitdsproblémaik
ellenére — komplexebb beszerzésekre is eséllyel palyazhassanak.

A részajanlattétel lehetdségének biztositasa, vagy annak kizarasa minden esetben az ajanlatkéro
sajat megitélése ala esik. Ugyanakkor e mérlegelési jogositvanya nem korlatok nélkiili. Annak meg-
alapozatlan és indokolatlan kizarasa jogsértd €s egyben versenykorlatozo, hiszen ezzel az ajanlatkérd
olyan gazdasagi szereploket zar el az eljarasban valo részvételtdl, mely gazdasagi szereplok csak a
beszerzés egy adott részére lennének képesek ajanlatot tenni.

A Dontoébizottsag a D.104/27/2019. szamu hatarozatdban hangsulyozza, hogy ,, az egyenld esélyii
ajanlattétel lehetoségét nem az teremti meg, hogy a Kbt. valamennyi beszerzési targy tekintetében
lehetové teszi a korlatlan szamu alvallalkozok igénybevételét, vagy nem zarja ki a kozos ajanlattétel
lehetoséget. Az egyenlo esélyii ajanlattétel megteremtése az ajanlatkeéro feladata és ennek kertében
ugy kell az eljaras feltételrendszerét kialakitania, hogy annak lehetoseg szerint minél t6bb gazdasagi
szereplo meg tudjon felelni, minél szélesebb korii versenyt teremtsen kozpénz felhasznalojaként a
szamdra minél elonyosebb kozbeszerzési szerzodés megkotésére.”
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Ha a részajanlattételi lehetdséget az ajanlatkérd biztositja, akkor nem irhatja eld, hogy az ajanlat
csak akkor érvényes, ha minden részre tesz ajanlatot az ajanlattevd. Korlatozhatja ugyanakkor, hogy
ugyanazon ajanlattevo legfeljebb meghatarozott szamu részben lehet az eljaras nyertese — akkor is,
ha ajanlatot t6bb vagy minden rész tekintetében is be lehet nyajtani —, ha az egy ajanlattevo altal
elnyerhetd részek maximalis szamat az eljarast megindito felhivasban megjeldlte. Ebben az esetben a
kozbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetni azokat az objektiv és megkiilonbdztetéstol mentes
szempontokat, amelyek alapjan az ajanlatkéré eldonti, hogy mely részek tekintetében nyilvanithatd
nyertesnek az az ajanlattevo, aki az értékelési szempontok alapjan a maximalis szamnal tobb részben
tette az ajanlatkérd szamara a legkedvezobb ajanlatot. Ha valamely ajanlattevé nem nyilvanithato egy
adott rész tekintetében nyertesnek, az értékelési szempontok alapjan soron kdvetkezo ajanlattevo lesz
a nyertes ajanlattevo.

Részajanlattétel biztositasa esetén ajanlat csak a rész teljes mennyiségére tehetd, azaz az ajanlat-
tevo tovabb mar nem ,,mazsoldzhat” a beszerzés targyaban. Az az ajanlat, amely nem fedi le a rész-
ajanlati korben szerepld valamennyi terméket/szolgéltatast, azaz nem tartalmaz ajanlatot a teljes rész
szerinti mennyiségre, érvénytelen.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitheti tovabba (indokoléssal), hogy bar-
mely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzédések megkdotése.

Részajanlattétel biztositasa esetén a kiillonbozo részek onalld egységként viselkednek, azaz vala-
mennyi nyilatkozatot, igazolast valamennyi megpalyazott részre vonatkozoan be kell nytjtani, az
ajanlatkérd részenként kiilon-kiilon hirdet majd nyertest és kot szerzédést, és egy rész eredmény-
telensége nem vonja maga utan a teljes eljaras eredménytelenségét (hacsak a fentebb emlitetteknek
megfeleloen az ajanlatkérd nem rogzitette eldre, hogy egyes részek eredménytelensége esetén a tobbi
részben sem all érdekében eredményt hirdetni és szerzddést kotni).

11.2. A kozbeszerzési dokumentumok

Az eljarast megindito felhivasban a beszerzésnek csupan alapadatai jelennek meg, melyek nyilva-
nosak, barki szdmara hozzéaférhetdek. A felhivasnak azonban terjedelmi és tartalmi korlatai vannak.
A kozbeszerzési dokumentumok intézménye €éppen ezt a hidnyt pdtolja: a kozbeszerzési dokumentu-
mok (dokumentécio) olyan iratanyag, amely a felhivasban taldlhatd informaciokat kiegésziti és ilyen
moddon a megfeleld ajanlattételt segiti.

A kozbeszerzési dokumentumok gytijtéfogalom, amely alatt értendé minden olyan dokumen-
tum, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek
érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdet6 felhi-
vasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leiras, ismertetd, kiegészito tdjékoztatas, javasolt
szerzOdéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyujtandé dokumentumok mintai, részletes ar-
tablazat vagy arazatlan koltségvetés.

Ko6zbeszerzési dokumentumokat nyilt eljarasban kotelezd késziteni, hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljarasban ez csak lehetdség. A versenyparbeszédben az ismertetd elnevezés azt a kiillonbséget
tiikrozi a kozbeszerzési dokumentumokhoz képest, hogy eldbbi a kdzbeszerzés targyanak, az arra
vonatkoz6 kozbeszerzési miiszaki leirasnak, tovabba a szerzodéses feltételeknek a meghatarozasat
csak olyan mértékben adja meg, ahogyan az ajanlatkérd erre képes.

A kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésé-
vel kapcsolatban az ajanlattevok, illetve a részvételre jelentkezok részére sziikséges informacidokrol
sz6010 tdjékoztatast, az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyujtando igazolasok, nyilat-
kozatok jegyzékét, valamint az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintajat. Az ajan-
latkérd tovabbi ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintidkat bocsathat rendelkezésre. A kdzbeszerzési
dokumentumok kdételezd részét képezi tovabba a szerzOdéstervezet, kivéve targyaldsos eljarasban és
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versenyparbeszéd esetén, ahol az ajanlatkérd jogosult szerzddéstervezet helyett csak az altala ismert
szerzddéses feltételeket meghatarozni.

Garancialis szabaly, hogy az ajanlatkér a kozbeszerzési dokumentumokat — az eljaras soran adott
kiegészitd tajékoztatas €s az egyes eljarasfajtaknal meghatarozott eltérd esetek kivételével — az el-
jéarast megindito felhivas kozzétételének vagy megkiildésének idépontjatdl kezdédden elektronikus
uton koteles rendelkezésre bocsatani, — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — kdzvetle-
niil, korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen hozzaférhetdvé tenni.

A kozbeszerzési dokumentumok elérésének lehetdségét ajanlatkérd fészabaly szerint az EKR-ben
biztositja. A kdzbeszerzési dokumentumokat ajanlatonként vagy részvételi jelentkezésenként lega-
1abb egy ajanlattevonek, részvételre jelentkezonek vagy az ajanlatban, illetve részvételi jelentkezés-
ben megnevezett alvallalkozonak elektronikus uton el kell érnie, az ajanlattételi hatarid6 lejartaig,
tobb szakaszbol all6 eljarasban a részvételi hatarido lejartaig.

Epitési beruhazas megvalositasara vonatkozé kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzés targyara vonatkozo, annak megfeleld arazatlan koltségvetést, valamint ha késziilt, ak-
kor a tervrajzokat (kiviteli terveket) is az ajanlattevok rendelkezésére bocsatani a kozbeszerzési
dokumentumok részeként.’

I1.3. A kommunikacié modja az ajanlatkérovel

Az 10j Kbt. az irdnyelvekkel 6sszhangban szabalyozza az ajanlatkérod és a gazdasagi szereplok kozotti
kapcsolattartas formajat. A szabalyozas ennek megfelelden altalanosan az irasbeli, elektronikus uton
torténd kommunikéciot irja eld, amely elektronikus kommunikacié foszabaly szerint az EKR-ben
vagy kivételesen az EKR-en kiviili mas informatikai rendszerben torténik.

Az EKR feliileten a gazdasagi szereplok elérhetik az eljarast megindité felhivast (a ,, Felhivas”
mentiipontra kattintassal), valamint az eljarads vonatkozéaséban rendelkezésre bocsatott valamennyi
kozbeszerzési dokumentumot és ezek modositasait is (,, Ajanlati dokumentacio” meniipont).

Az EKR-ben megtalalhatjuk tovabba az ajanlatkérd altal eldzetesen leképezett elektronikus tUrla-
pokat és Felolvasolapot is. A nyilatkozatokat az ,, Ajanlati dokumentacio” meniipont ,, Benyujtando
iratok jegyzéke” alpontjaban, mig a Felolvasdlapot a ,, Kiegészito adatok” alatt érhetjiik el. A ,,Kom-
munikécio” fiil alatt pedig valamennyi eljarasi cselekmény megtekintheto.

Az elektronikus uton torténd kapcsolattartast nem kell alkalmazni a szerz6dés megkdtésére, tovab-
ba — a szerz0dés megkotését kovetden kezdeményezett eldzetes vitarendezési eljaras, iratbetekintési
kérelem ¢€s az azzal 6sszefliggd irasbeli kommunikacio, valamint a 45. § (2) bekezdése szerinti tajé-
koztatas kivételével — a szerzddés megkotését kovetd kommunikéciora.

I1.4. Kiegészit6 tajékoztatas

A kozbeszerzési eljaras eredményes lefolytatasanak elofeltétele, hogy a részvételre jelentkezok, és
az ajanlattevék — a megalapozott részvételi jelentkezés/ajanlat elkészitéséhez sziikséges — minden
lényeges informacioval rendelkezzenek. A torvény ezért lehetdséget biztosit arra, hogy a gazdasa-
gi szereplok — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés érdekében — kiegészitd (értelme-
z0) tajékoztatast kérjenek az ajanlatkérdtdl vagy az altala meghatarozott szervezettdl (jellemzden a
kozbeszerzési lebonyolitotol) az eljaras kdzbeszerzési dokumentumainak tartalmaval kapcsolatban.
A kiegészit6 tajékoztatas kérése €s annak megvalaszolasa is az EKR-en keresztiil torténik, az erre vo-
natkozo eljarési cselekmény (,, Kiegészito tajékoztatas kérése” €s ,, Kiegészito tajékoztatas nyujtasa’)
inditasaval.

° Lasd: A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. melléklet.
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Kiegészitd tajékoztatast az a gazdasagi szerepld kérhet, aki az adott kdzbeszerzési eljarasban
potencialisan részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd lehet. A hirdetménnyel indulo eljarasok elsd
szakaszaban tehat nincs korlatozva a kiegészito tajékoztatast kérni jogosultak kore, hiszen az ajan-
latkérod a kiegészitd tajékoztatas megadasakor még értelemszeriien nem vizsgalja a gazdasagi sze-
repldk alkalmassagat, a hirdetménnyel indul6 eljarasok elsé szakaszaban potencialisan barmely
gazdasagi szerepld lehet részvételre jelentkezd vagy nyilt eljarasban ajanlattevd. Az eljarast meg-
indito ajanlattételi felhivas vagy a Kbt. 50. § (2) bekezdése szerinti kozvetlen részvételi felhivas
megkiildésekor, az eldzetes tdjékoztatd utjdn meghirdetett eljaras, valamint a tobb szakaszbodl 4llo
eljarasok masodik (versenyparbeszédnél tovabba harmadik) szakaszaban mar korlatozott azon gaz-
dasagi szereplok kore, akik érdekeltnek tekintendok.

Szintén fontos szabalyozas, hogy a kiegészitd tdjékoztatas csak és kizarolag a kozbeszerzési do-
kumentumokban szereplé informéciok értelmezésére iranyulhat, annak keretében az ajanlatkéro-
nek nincsen lehetdsége sem tovabbi, a kdzbeszerzési dokumentumokban kordbban nem szerepld
informaciok megadasara, sem a kozbeszerzési dokumentumok barmilyen mértéki modositasara.
gy gazdasagi szerepldként figyeljiink arra, hogy kizardlag a megfelel ajanlattétel vagy részvételi
jelentkezés érdekében sziikséges kérdéseket intézziink az ajanlatkérohoz.

A kiegészit tajékoztatas megadasa nem sértheti a gazdasagi szerepldk esélyegyenldségét. A tajé-
koztatés teljes tartalmat az EKR-ben hozzaférhetdvé kell tenni, azt valamennyi gazdasagi szerepld
részére meg kell kiildeni, aki érdeklodését az eljaras irant az ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbol
allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem hirdetménnyel induld kdzbeszerzési eljaras esetében
pedig valamennyi ajanlattételre vagy részvételre kdzvetleniil felhivott gazdasagi szereplo részére.

A verseny tisztasaganak megorzése érdekében a Kbt. eldirja, hogy az ajanlatkérd a versenyzo gaz-
dasagi szerepléknek egymasrol a lehetd legkevesebb informaciot osszon meg. Eppen ezért a kiegé-
szit6 tajékoztatds megadasa soran az ajanlatkérd nem jeldlheti meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi
szereplo tette fel, valamint arra sem tartalmazhat informaciot a tajékoztatas, hogy azt az ajanlatkérd
konkrétan mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.

A kiegészito tajékoztatds megadasanak hataridejét az ij Kbt. az irdnyelvekre figyelemmel szaba-
lyozza. Az 01j Kbt. is meghataroz hataridét a gazdasagi szereplok szamara a tajékoztatas kérésére, de
ezt a valaszadasi hatarid6tdl szamolja vissza.

A kiegészito tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden ésszerli hataridon beliil, de az ajanlattételi
hatarido lejarta eldtt legkésobb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésébb négy nappal, hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljarasban legkésébb harom nappal, a kozbeszerzési eljarasok részvételi
szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta elétt legkésobb négy nappal kell megadni. A torvény
tehat azt is eldirja, hogy a tajékoztatas iranti kérelem beérkezését kovetden a lehetd leghamarabb
(ésszerti idOn beliil) kell ajanlatkérének vélaszolnia. Ez azt szolgdlja, hogy a gazdasagi szerepldk
altal feltett kérdésekre az ajanlatkérd valaszat mihamarabb megadja, és ne az ajanlattételi vagy rész-
vételi hatarid6t megel6z6 hatodik napon adja meg az Osszes, akar hetekkel kordbban beérkezett
kérdésre a valaszt.

Ha a kiegészit0 tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hataridot megel6z6 negyedik, gyorsitott
vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban harmadik napnal késdbb nyujtottak be, a kiegészi-
t0 tajékoztatast az ajanlatkérének nem kotelezd megadnia. Az 0j térvény szerint ez azonban nem
jelenti azt, hogy nem adhatja meg, amennyiben ugy itéli meg, hogy a késén érkezett kérdés meg-
valaszolasa a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételi jelentkezéshez sziikséges. Figyelemmel
kell azonban lennie arra, hogy a kiegészitd tajékoztatasra tekintettel rendelkezésre all-e még elegen-
d6 id6 a megfeleld ajanlattételhez, és ha nem, meg kell azt hosszabbitania az ajanlattételi hataridé
meghosszabbitasara vonatkozo altalanos szabalyok szerint (megsziint tehat az a lehetdség, hogy az
ajanlatkéro a kiegészitd tajékoztatasra hivatkozassal ajanlattételi hataridét tudjon hirdetmény nélkiil
hosszabbitani).

A kiegészito tajékoztatas kérésére és a valaszadasra nyitva allo hataridoket az alabbi tablazat egy-
ségesen tartalmazza:
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Kiegészito tajékoztatas kérése | Kiegészito tajékoztatas megadasa
/részvételi vagy ajanlattételi /részvételi vagy ajanlattételi
Eljaras tipusa hataridé lejarta elott legkésébb/ | hatarido lejarta elott legkésébb/

Uniés eljarasrend

Nyilt 6+4=10 nap 6 nap
Meghivasos
— részveteli szakasz 4+4=8 nap 4 nap
— ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap
— gyorsitott eljaras 4+3=7 nap 4 nap

Hirdetménnyel indul6 targyalasos

—  részveteli szakasz 4+4=8 nap 4 nap

— ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap

— gyorsitott eljaras 4+3=7 nap 4 nap
Hirdetmény nélkiili targyalasos 3+3=6 nap 3 nap
Versenyparbeszéd

—  részveteli szakasz 4+4=8 nap 4 nap

— ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap

Nemzeti eljarasrend

az unios eljarasrend szabalyai

) ésszert idében
szerint

Valamennyi eljarastipusban

I1.5. A felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok modositasa, az eljaras
visszavonasa

11.5.1. Modositas

Amennyiben az ajanlatkéré modositja az eljaradst megindito felhivasat vagy a kozbeszerzési doku-
mentumokat, igy a gazdasagi szereplok a modositott hirdetményben és a modositott kozbeszerzési
dokumentumokban foglaltaknak megfeleléen kotelesek benyujtani részvételi jelentkezésiiket, illet-
ve ajanlatukat. Ha nem igy tesznek, ajanlatuk érvénytelen lehet, figyelemmel arra, hogy az nem fog
megfelelni a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meg-
hatarozott feltételeknek.

A kozbeszerzési dokumentumok modositasait az ajanlatkéré az eredeti dokumentumokkal meg-
egyez6 helyen koteles kozvetlentil elektronikusan elérhetévé tenni.

Az ajanlattevd és a részvételre jelentkezd az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido lejartaig 0;j
ajanlat, illetve részvételi jelentkezés benytjtasaval modosithatja az ajanlatat, illetve részvételi jelent-
kezését. Erre azonban csak ugy van lehetdsége, ha az elséként benyujtott ajanlatot vagy részvételi
jelentkezést az 0j ajanlat vagy részvételi jelentkezés megtétele eldtt visszavonja.
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II. ELJARASI CSELEKMENYEK AZ AJANLAT OSSZEALLITASAIG

Fontos hangsulyozni, hogy ha az ajanlatkéré modosité hirdetmény feladasarol intézkedik, ugy an-
nak megjelenéséig az eljaras ,, befagyasztasra keriil ”, azaz az eljarasban ajanlatkérd részérdl eljarasi
cselekmény foganatositasara nem keriilhet sor.

Az ajanlatkéré minden esetben kdoteles az eljaras irant érdeklodésiiket jelzd gazdasagi szereplo-
ket a modositasi szandékrol, valamint a felhivas és kozbeszerzési dokumentumok modositasardl az
eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta eldtt egyidejileg az EKR-ben tajékoztatni. Ebben
az esetben kiilon eljarasi cselekmény sor jelenik meg az EKR-ben ,, Felhivas és kozbeszerzési doku-
mentumok modositasa” elnevezés alatt. Amennyiben az EKR-ben fennalld iizemzavar folytan nem
lehetséges a modositasrol szo16 tajékoztatas megkiildése az ajanlattételi vagy részvételi hatarido le-
jartaig, az ajanlatkérd az ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 modositasarol szolo tajékoztatast az
ajanlattételi vagy a részvételi hataridd lejarta utan is kikiildheti.

Foszabaly szerint a modositassal az ajanlatkérd a részvételi, ajanlattételi hataridot is koteles meg-
hosszabbitani, igy a gazdasagi szereplok mar ezen, 0j, meghosszabbitott hataridon beliil kotelesek
elkésziteni és benyujtani részvételi jelentkezésiiket, ajanlatukat.

A Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarasok esetén ha az ajanlatkérd a nyilt, a meg-
hivasos €s a targyalasos eljarast megindito felhivast nem hirdetmény ttjan teszi k6zz¢, akkor az ajan-
lattételi vagy részvételi hataridd, az eljarast megindité felhivas vagy a kdzbeszerzési dokumentumok
modositasarol nem kell hirdetményt kozzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatér-
1d6 lejarta elott kozvetleniil, egyidejlileg irasban kell tajékoztatni azokat a gazdaséagi szereploket,
akiknek az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivast megkdildte.

11.5.2. A kozbeszerzési eljards visszavonasa

Az eljarast meginditd felhivast minden esetben az ajanlattételi, vagy részvételi felhivas esetén a rész-
vételi hataridd lejartaig vonhatja vissza az ajanlatkérd. Ez tehat az a hataridd, amelynek leteltéig az
ajanlatkérd egyéb feltételek fennallasa nélkiil is meggondolhatja magat és az eljarast megindito fel-
hivés visszavondsaval elallhat a kdzbeszerzési szandekatol.

Amennyiben az ajanlatkérd az eljaras visszavonasa mellett dont, ugy a részvételi vagy ajanlattételi
hatarido lejarta elétt egyidejlileg tajékoztatnia is kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az ajanlat-
kérénél érdeklodésiiket jelezték. Ha az eljarast meginditd felhivast hirdetményben tették kozze, gy
a fentiek mellett ajanlatkérd a visszavonasrol hirdetményt is koteles feladni a hataridd lejarta eldtt.

A meghivasos €s a hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras, valamint a versenypar-
beszéd ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkéré mar nem donthet szabadon a felhivas visszavonasarol,
az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hataridd lejartaig és csak akkor vonhatja vissza, ha az ajan-
lattételi felhivas megkiildését kdvetden — az ajanlattételi vagy részvételi hataridot kovetden beallott —
ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény kovetkezne be.

Az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovibeli esemény fennallasat a torvény
azért koveteli meg, hogy az ajanlatkérd az eljarasban érvényes részvételi jelentkezést benyujto gaz-
dasagi szereplok ismeretében mar ne donthessen ugy, hogy ezen gazdasagi szereplokkel nem kivan
szerzOdni.

Fontos tudni, hogy a hirdetmény visszavonasa esetén a (potencialis) ajanlattevoket semmiféle kar-
térités nem illeti meg, ilyen igénnyel nem Iéphetnek fel az ajanlatkérével szemben, még akkor sem,
ha az ajanlattétellel kapcsolatosan mar ténylegesen felmeriiltek koltségeik.
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I11.
A RESZVETELI JELENTKEZES ES AZ AJANLAT
OSSZEALLITASA ES BENYUJTASA

Amikor a gazdasagi szereplok ugy dontenek, hogy egy kdzbeszerzési eljarasban részvételi jelentke-
z¢ést vagy ajanlatot kivannak benytjtani, akkor alaposan meg kell vizsgalniuk az eljarast megindito,
esetlegesen az azokat modosito felhivast és kozbeszerzési dokumentumokat, tovabba az eljaras folya-
man nyujtott kiegészitd tajékoztatasokat.

Az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevok, illetve a rész-
vételre jelentkezOk részére sziikséges informaciokrodl szolo tdjékoztatast, az ajanlat és részvételi
jelentkezés részeként benytjtandé igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét, valamint az egységes eurodpai
kozbeszerzési dokumentum mintajat az ajanlatkérd koteles rendelkezésre bocsatani. Az ajanlatkéro
mindemellett tovabbi igazolas- és nyilatkozatmintdkat is a gazdasagi szereplok rendelkezésére bo-
csathat (az EKR feliileten az Ajanlati dokumentdcio meniipontjanak ,, Benyujtando iratok jegyzéke”
vagy a ,, Tovabbi kézbeszerzési dokumentumok” alpontja alatt), melyek hasznélata ugyan nem kotele-
z0, de a megfelelden eldkészitett nyilatkozatmintak segitségiil szolgalhatnak a részvételi jelentkezés,
illetve ajanlat 6sszeallitdsdhoz.

Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi szereploknek a kozbeszerzési dokumentumok-
ban meghatéarozott tartalmi és formai kvetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benytjtania.
A részvételi jelentkezés és ajanlat Osszeallitdsara részben papir alapon, részben pedig az EKR-ben
elektronikus tirlapként rendelkezésre allo nyilatkozatmintak kitdltésével keriil sor. Fontos kiemelni,
hogy ha a nyilatkozatmintadk az EKR-ben elektronikus lirlapként a nyilatkozat megtételének nyelvén
rendelkezésre allnak, tigy a nyilatkozatot az elektronikus Urlap kit6ltése utjan kell az ajanlat vagy
részvételi jelentkezés részeként megtenni.

Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési eljaras célja a kdozpénzek hatékony és atlathatod elkoltése,
jogpolitikai érdek flizédik ahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljarasok eredményeképpen megkotott szer-
zO0désekben csak megbizhato, és megfeleld ad6z6i magatartast tanusitd cégek vehessenek részt. Ez
egyrészt az ajanlatkérd érdekeit védi, ugyanakkor a kdzbeszerzéssel elérendé masodlagos célokat
is kifejezi, hiszen ezaltal 6sztonzést nyljt a jogkdvetd magatartasok tanusitasara valamennyi cég
részére. Az ajanlatkérdi elvarasokat két csoportba oszthatjuk: jogi kritériumokra, melyeket kizaro
okoknak hivunk, és a szerzddés teljesitésére vald képességgel Osszefiiggd elvardsokra, melyek az
alkalmassagi feltételek kozott fogalmazddnak majd meg.

Kozbeszerzési eljarasban csak olyan gazdasagi szerepld nytjthat be részvételi jelentkezést, illetve
tehet ajanlatot, aki nem all kizard ok hatalya alatt, és megfelel az ajanlatkérd altal tdmasztott alkal-
massagi kovetelményeknek. A tobb szakaszbdl allo eljarasokban az ajanlatkérd ezeket mar a rész-
vételi szakaszban koteles ellendrizni.

III.1. EKR irlapok, benyujtando iratok jegyzéke

A gazdasagi szereplok rogzitését kovetden megnyilik a lehetdség a részvételi jelentkezés, ajanlat
Osszeallitasara. Az ,, Ajanlati dokumentdcio” meniiponton beliil talaljuk meg az ajanlatkéro altal eld-
zetesen feltoltott, jelentkezés vagy ajanlat részeként benyujtandoé trlapokat, felolvasélapot és egyéb
dokumentumokat, melyeket a részvételre jelentkezOknek, ajanlattevoknek ki kell tolteniiik. Fontos,
hogy ezen lirlapok hasznalata ¢és kitoltése kotelezd, nem helyettesithetok a papir alapon kitoltott nyi-
latkozatokkal.
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III. A RESZVETELI JELENTKEZES ES AZ AJANLAT OSSZEALLITASA ES BENYUJTASA

A részvételi jelentkezés/ajanlat részeként benyujtanddé dokumentumokat az ,, Ajanlati dokumenta-
cié” meniipont ,, Benyiijtando iratok jegyzéke” almeniiben sziikséges csatolni, az ,, Uj dokumentum
csatolasa” funkciogomb inditasaval.

Miutén a jelentkezés, ajanlat tartalmilag végleges, ugy az ,, Ajanlati dokumentacio régzitése kész”
¢s ,, Benyujtas ” funkciogombokra kattintassal a jelentkezésiink, ajdnlatunk benyujtasra keriil, melyet
az EKR idozar ald vesz. Amennyiben az id0zar ala vett jelentkezésen vagy ajanlatunkon még a rész-
vételi vagy ajanlattételi hatarido lejarta eldtt modositani kivanunk, ugy a benyujtaskor megadott el-
sOdleges vagy masodlagos telefonszamra érkezd kod segitségével tudjuk szerkesztésre visszanyitni
jelentkezésiinket, ajanlatunkat. Amennyiben a sziikséges modositasokat elvégeztiik, fontos, hogy
ismételten be kell nyajtani azt (,, Ajanlati dokumentacio régzitése kész” és ,, Benyujtas” funkcio-
gombokra kattintassal).

I11.2. Kizaro okok

A kizaré okok nem azonos sullyal jelennek meg. Vannak olyan koriilmények, amelyek fennallasa ese-
tén az adott cég abszolut kizarast nyer a kozbeszerzési eljarasokbol. Nyilvanvalo, hogy nem érdeke
az ajanlatkéronek példaul felszamolas alatt all6, vagy jogellenes magatartasa miatt a kozbeszerzések-
tol eltiltott céggel tizletet kotni. Ezeket a kizaro okokat a Kbt. 62. §-a szabalyozza. Vannak azonban
olyan kizar6 okok, amelyek nem ilyen stlyosak, ezek a Kbt. 63. §-dban meghatarozott okok. A fenti
csoportositas nem csak elméleti jelentdséggel bir, a kizard okok eléirasanak kotelezettsége is ehhez
kapcsolodik.

A 62. § azokat a kizar6 okokat tartalmazza, amelyeket unids eljarasrendben lefolytatott kozbeszer-
z¢si eljarasban kotelez6 érvényesiteni és az ajanlattevoi oldalon részt vevé minden szereplore (rész-
vételre jelentkezd, ajanlattevd, alvéllalkozo, az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezet) vo-
natkoznak. Ajanlatkérd ezekre a kizard okokra koteles hivatkozni az eljarast megindito felhivasban.

A fakultativ kizaré okok (63. §) eldirasarol az ajanlatkérd szabadon donthet. Ezen kizaré okok
olyan koriilményeket 6lelnek fel, melyek lazitjak ugyan az ajanlattevo felé valo bizalmat, de a mult-
ban bekovetkezett események — melyek dnmagukban nem orvosolhatatlanok —, kizaré okké nyilva-
nitasa ugyanakkor az ilyen magatartasoktol valo tavolmaradas 6sztonzését szolgaljak. Ezek a kizaro
okok szintén eldirhatok az ajanlatkérd valasztasa szerint a részvételre jelentkezd, ajanlattevé mellett
az alvallalkozokra vagy az alkalmassag igazolaséban részt vevo szervezetre is.

II1.2.1. Kizaro okok, melyek kételezéek valamennyi eljardsrendben

Ajanlatkérd a nemzeti eljarasrendben szabadon donthet, hogy mely kizard okokat kivanja érvényesi-
teni, de koteles a 62. § (1) bekezdés h)-k) és m) pontja szerinti kizard okok érvényesitését eldirni. Ez
azt is jelenti, hogy ezek a kizaré okok valamennyi kdzbeszerzési eljarasban kotelezéek: az a gazda-
sagi szerepld, amely ezen kizar6 okok hatalya ala tartozik, vagy részérdl a kizard ok az eljaras soran
bekovetkezik, gy nem vehet részt kozbeszerzési eljarasban vagy részvétele esetén a Kbt. 74. § (1)
bekezdés a) vagy b) pontja alapjan az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol.
A fenti pontok értelmében az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo,
¢s nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki:
h) korabbi kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarasban hamis adatot szolgaltatott vagy
hamis nyilatkozatot tett, ezért az eljarasbol kizartak, és
ha) ha a kizards miatt jogorvoslatra nem keriilt sor, az ajanlatkéro megitélése szerint a
kizaras alapjaul szolgalo cselekmény miatt a szerzodés teljesitése vonatkozdsdaban
a megbizhatosaga alapos okkal megkeérdojelezheto, az érintett kézbeszerzési eljaras
lezarulasatol szamitott harom évig, vagy
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hb) ha a kizaras tekintetében sor keriilt jogorvoslatra és az ajanlatkéro kizarasrol hozott
dontését — a hamis adat szolgaltatasanak megallapitasa mellett — a Kozbeszerzési
Dontobizottsag véglegessé valt, — a Dontobizottsag hatarozatanak megtamaddsara
iranyulo kézigazgatasi per esetén a birosag jogeros — harom évnél nem régebben
meghozott hatarozata jogszeriinek mondta ki;

i) az adott eljarasban eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valosagnak nem
megfelelo adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis adatot tartalmazo
nyilatkozatot tesz, vagy a kozbeszerzési eljarasban elozetes igazolaskeént benyujtott nyilatko-
zata ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot, a kizaro okokat vagy a 82. § (5) bekez-
dése szerinti kritériumokat érinto igazolasi kotelezettségének (a tovabbiakban egyiitt: hamis
nyilatkozat), amennyiben:

ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyasolja az ajanlatkéronek a kizarasra, az
alkalmassag fenndlldasara, az ajanlat miiszaki leivasnak valo megfeleloségére vagy az
ajanlatok értékelésére vonatkozo dontését, és

ib) a gazdasagi szereplo szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatko-
zatot, vagy az adott helyzetben dltalaban elvarhato gondossag mellett egyértelmiien
fel kellett volna ismernie, hogy az altala szolgaltatott adat a valosagnak, illetve nyilat-
kozata a rendelkezésére allo igazolasok tartalmanak nem felel meg;

A Dont6ébizottsag a hamis adatszolgaltatas miatt kizart ajanlatkérokrol jegyzéket vezet.!”

Jj) esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott eljarasban megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkéro dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informdciot kisé-
relt megszerezni, amely jogtalan elonyt biztositana szamara a kozbeszerzési eljarasban, vagy
korabbi kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzeési eljarasbol ebbdl az okbol kizartak, és

ja) ha a kizaras miatt jogorvoslatra nem keriilt sor, az ajanlatkéro megitélése szerint a
kizaras alapjaul szolgalo cselekmény miatt a szerzodés teljesitése vonatkozasaban a
megbizhatosaga alapos okkal megkérdojelezheto, az érintett eljaras lezarulasatol sza-
mitott harom évben, vagy

jb) ha a kizaras tekintetében sor keriilt jogorvoslatra és az ajanlatkéro kizarasrol hozott
dontését — a jogtalan befolydsolas megallapitasa mellett — a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag véglegessé valt, — a Dontobizottsag hatarozatanak megtamadasara iranyulo
kozigazgatasi per esetén a birosag jogeros — harom évnél nem régebben meghozott
hatarozata jogszeriinek mondta ki,

Az ajanlatkérd — az érintett ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, alkalmassag igazo-
lasaban részt vevo szervezet nevének ¢és cimének (székhelyének, lakohelyének) az eljaras targyanak
¢€s azonositojanak, valamint a kizaras €s a kizart gazdasagi szerepld errdl vald tudomasszerzése id6-
pontjanak megjelolésével — koteles tajékoztatni a Kozbeszerzési Hatdsagot az 1) €s j) pont szerinti
kizarasrol és a kizaras idépontjarol."

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.29/25/2018. szamu hatdrozataban kimondta, hogy nem mi-
ndsil az ajanlatkérd jogtalan befolyasolasara vonatkozo kisérletnek, ha az ajanlattevd az eldzetes
vitarendezési kérelmét azzal zarja, hogy amennyiben az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kére-
lemben részletesen ismertetett indokait nem fogadja el, akkor a kérelmezd tovabbi jogi 1épésekre
kényszeriil, illetdleg az ajanlatkérd vezetdségét és tulajdonosait is errdl értesiti. A DontObizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd alaptalanul hivatkozott arra, hogy a Kbt. 80. § szerinti és hatér-
idében szabalyszerlien elbterjesztett eldzetes vitarendezési kérelemben a kifogasolt kijelentés alkal-
mas lenne a fenti kizaré ok megvaldsulasara. A kérelmez6 ugyanis — nyilatkozata szerint — egyrészt
az altala kilatasba helyezett értesitést nem is tette meg ténylegesen, azt meg sem kisérelte, de ettdl

10 URL: https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/kizart-ajanlattevok (utolsé let6ltés: 2023. november 10.)
' Lasd: Kbt. 62. § (7) bekezdés.
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fliggetleniil annak meglétében is ez a megjegyzés dnmagaban a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja
szerinti jogtalan befolyéasolasi kisérletnek nem mindsiilhet, mivel alkalmatlan kijelentés a jogtalan
befolyasolas tényének megallapitasahoz.

A kérelmezo helytalloan hivatkozott arra, hogy az ajanlatkérd vezetOsége €s tulajdonosai jogo-
sultak az adott gazdasagi szerepld kdzbeszerzési eljardsairdl informéciot szerezni, Gnmagéban az
esetleges informacidszerzés nem mindsithetd jogtalan befolyasolési kisérletnek. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint a hivatkozott kizard okra vonatkozo indokoldsa nem okszerli az ajanlatkéronek,
mivel az a Kbt. rendelkezéseinek nem megfeleld eljarasi rend betartasanak a hianyéra utal, azonban
a kérelmez6 ezen megjegyzését az altala szabalyosan benyujtott és az ajanlatkéro altal ugyan formai
¢s tartalmi okokbdl kifogésolt eldzetes vitarendezési kérelem keretében tette meg.

A kizard okra vonatkoz6 ajanlatkérdi indokolas a konkrét esetben csak feltételezésként tartalmazza
azt, hogy az ajanlatkérd vezetdsége és tulajdonosai a Kbt. eljarasi keretein kiviil befolyasolhatjak a
kozbeszerzési eljarasra vonatkoz6 dontéshozatalt. A kizard ok megvalosuldsahoz azonban a jogtalan
befolyasolasnak legaldbbis a megvalosult kisérlete szolgalhat, azonban az ajanlatkérd feltételezése és
kovetkeztetései a kérelmezd fenti megjegyzése kapcesan a kizard ok tényleges megvaldsulasat nem
bizonyitjak.

k) tekintetében a kovetkezo feltételek valamelyike megvalosul:
ka) nem az Europai Unio, az Europai Gazdasagi Térség vagy a Gazdasagi Egyiittmiikode-
si es Fejlesztési Szervezet tagallamaban, a Kereskedelmi Vilagszervezet kozbeszerzési
megallapodasban részes allamban vagy az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentuli
orszagok és teriiletek barmelyikében vagy nem olyan allamban rendelkezik adoilleto-
seggel, amellyel Magyarorszagnak kettos adozas elkeriilésérol szolo egyezménye van,
vagy amellyel az Europai Unionak kétoldalu megdllapoddsa van a kozbeszerzés terén,
kb) olyan tarsasag, amely a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és
megakaddalyozasarol szolo 2017. évi LI torvény 3. § 38. pont a)-b) vagy d) alpontja
szerinti tenyleges tulajdonosat nem képes megnevezni, vagy
kc) a gazdasagi szereploben kozvetetten vagy kozvetleniil t6bb, mint 25%-os tulajdoni
résszel vagy szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga sze-
rint jogképes szervezet, amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel fennall;
m) esetében a 25. § szerinti osszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elokészitésében
valo elozetes bevonasbol eredo versenytorzulast a gazdasagi szereplo kizarasan kiviil nem
lehet mas modon orvosolni;

Ez a kizar6 ok csak az adott eljarasban fordulhat el6, ezért erre elézetesen késziilni nem lehet.

111.2.2. A kizaro okok igazolasa

A kizard okok igazolasa eltéréen torténik az unids és a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kdzbe-
szerzési eljarasokban. Fontos, hogy a gazdasagi szereplok kizardlag az ajanlatkérd altal eldirt kizarod
okok igazolasara kotelesek.

Egyarant iranyad6 azonban mindkét eljarasrend esetén a Kbt. 69. § (11) bekezdése, tovabba a
321/2015. (X.30) Korm.rendelet 1. § (3) bekezdése, mely szerint minden olyan kizar6 ok hianyat,
amelyek adataihoz az ajanlatkérd elektronikus nyilvantartdsban, ingyenesen hozzafér, az ajanlat-
kéronek kell ellendriznie e nyilvantartasokbol. A Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti nyilvantartasokrol
a Kozbeszerzési Hatosag utmutatot is készitett. 2

12 A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Tanacs utmutatoja a kizard okok tekintetében benyujtando igazolasok-
rol, nyilatkozatokrdl, nyilvantartasokrol és adatokrdl a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok vonatkoza-
séban (2022. majus 12.)
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Szintén lényeges tisztdban lenni azzal is, hogy a gazdasagi szereplok jogosultak olyan igazolasok
benyujtasara is, melyeket korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban az EKR-ben
elektronikus uton mar benyujtottak. Ebben az esetben a részvételre jelentkezok, ajanlattevok csak
arrdl nyilatkoznak, hogy mely korabbi eljarasban benytjtott igazolast kéri figyelembe venni a biralat
soran. Ebben az esetben az igazolast akkor is tigy kell az ajanlatkérdnek elfogadnia, mintha abban az
eljarasban nyujtottak volna be, ha a korabbi igazolas megjeloli, hogy azt mely — mas — kdzbeszerzési
eljarasban val¢ felhasznalas céljara allitottak ki.

Az unios eljarasrend szerinti eljarasokban a kizaro okok igazolasa két 1épcsoben torténik.

Els6 1épcsdben, a kizaré okok elézetes igazolasara az ajanlattevok (részvételre jelentkezok),
tovabba az alkalmassag igazolasaban részt vevo gazdasagi szereplok részérdl egységes europai koz-
beszerzési dokumentum (a tovabbiakban: EEKD) benyujtasaval keriilhet sor. Az EKR feliileten a
gazdasagi szereplok rogzitését kovetden a rendszer automatikusan leképezi a részt vevok EEKD-jat,
melyet a részvételi jelentkezést benyujto részvételre jelentkezd, vagy az ajanlatot benyujto ajanlatte-
v6 tolt ki, melyben a gazdasagi szereplOk nyilatkoznak arrdl, hogy a kizard okok veliik szemben nem
allnak fenn.

A masodik 1épcso az igazolasi szakasz, melyben a gazdasagi szereplok koziil kizardlag a rész-
vételre jelentkezo és az ajanlattevo kotelesek a kizaro okok fenn nem allasat részletesen alata-
masztani, az alabbiak szerint:

Unios eljarasrend

Kizaroé ok Igazolas mddja

Kotelezéen eléirandé kizaré okok (Kbt. 62. §) —
Magyarorszagon letelepedett részvételre jelentkezok, ajanlattevok vonatkozasiaban

Kbt. 62. § (1) bekezdés | kozjegyz6 vagy gazdasagi, szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozat
a) pont kizarolag természetes személy gazdasagi szereplo koteles igazolni (!)

az ad6zas rendjérdl szold 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) szerinti
Kbt. 62. § (1) bekezdés | koztartozasmentes adozoi adatbazisbol az ajanlatkérd ellenorzi,

b) pont ha a gazdasagi szereplo az adatbazisban nem szerepel, az illetékes ado- és vam-
hivatal igazoldsa vagy az Art. szerinti egylittes adoigazolas

Kbt. 62. § (1) bekezdés | a kizard ok hianyat a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kér-
¢) pont hetd cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkérd ellendrzi (www.e-cegjegyzek.hu)

a kizar6 ok hianyat a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kér-
hetd cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkérd ellendrzi (www.e-cegjegyzek.hu)
cégnek nem mindsiilé gazdasagi szerepld eseténvagy ha az adott szervezet te-
vékenységének felfiiggesztésére a cégbirosagon kiviil mas hatosag is jogosult:
kozjegyz6 vagy gazdasagi, illetve szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozat

Kbt. 62. § (1) bekezdés
d) pont

Kbt. 62. § (1) bekezdés | kozjegyz6 vagy gazdasagi, szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozat
e) pont kizarolag természetes személy gazdasagi szerepld koteles igazolni (1)

a kizar6 ok hianyat a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kér-
Kbt. 62. § (1) bekezdés | hetd cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkérd ellenérzi (www.e-cegjegyzek.hu)

f) pont cégnek nem mindsiild gazdasagi szerepld esetén: kozjegyz6 vagy gazdasagi, il-
letve szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozat

egységes europai kdzbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozat

Kbt. 62. § (1) bekezdés | a kizard ok hidnyat az ajanlatkéré a Kozbeszerzési Hatosag altal az EKR-ben
h) pont kozzétett nyilvantartasbol ellendrzi

(https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/kizart-ajanlattevok)
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Unios eljarasrend

Kizaré ok

Igazolas mddja

Kbt. 62. § (1) bekezdés
i) pont

nem sziikséges igazolas benyujtasa, a kizaré ok megvalosulasat az ajanlatkérd
ellen6rzi az eljaras soran

Kbt. 62. § (1) bekezdés
j) pont

nem sziikséges igazolas benyujtasa, a kizard ok megvalosulasat az ajanlatkérd
ellen6rzi az eljaras soran

korabbi kozbeszerzési eljarasra vonatkozoan az ajanlatkérd a Kozbeszerzési
Hatosag altal az EKR-ben kdzzétett nyilvantartast ellendrzi

(https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/kizart-ajanlattevok)

Kbt. 62. § (1) bekezdés
k) pont ka) alpont

a kizar6 ok hianyat a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kér-
hetd cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkérd ellendrzi (www.e-cegjegyzek.hu)

Kbt. 62. § (1) bekezdés
k) pont kb) alpont

Kbt. 62. § (1) bekezdés
k) pont kc) alpont

ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezo nyilatkozata

Kbt. 62. § (1) bekezdés
1) pont

ajanlatkérd ellendrzi a foglalkoztatasfeliigyeleti hatosagnak a foglalkoztatast eld-
segitd szolgaltatasokrdl és tAmogatdsokrol, valamint a foglalkoztatés feliigyele-
térol szolo 2020. évi CXXXV. torvény 11. §-a szerint vezetett nyilvantartasabol
nyilvanossagra hozott adatokbol (http:/nyilvantartas.ommf.gov.hu/), valamint az
idegenrendészeti szerv honlapjan kozzétett adatokbol (http://www.kozrend.hu)

Kbt. 62. § (1) bekezdés
m) pont

nem sziikséges igazolds benyujtasa, a kizard ok megvalosulasat az ajanlatkérd
ellendrzi az eljards soran

Kbt. 62. § (1) bekezdés
n) pont

a Gazdasagi Versenyhivatal dontései, illetve az ezt feliilvizsgald birosagi donté-
sek tekintetében a jogsértés megtorténtét az ajanlatkéré a GVH altal az EKR-ben
kozzétett informacidk alapjan ellendrzi
(https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/gvh)

az ajanlatkérd ezen feliil nem kérhet kiilon igazolast, az EKR-ben nem szerepld
esetleges jogsértés hianyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles elfogadni az
eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyi-
latkozatot (!)

Kbt. 62. § (1) bekezdés
0) pont

nem sziikséges igazolas benytjtasa, ajanlatkérd koteles elfogadni igazolasként
az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt
nyilatkozatot

Kbt. 62. § (2) bekezdés

kozjegyz6 vagy gazdasagi, szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozat

Ajanlatkéré dontésétol fiiggéen eléirhato kizaré okok (Kbt. 63. §) —
Magyarorszagon letelepedett részvételre jelentkezok, ajanlattevok vonatkozasaban

Kbt. 63. § (1) bekezdés
a) pont

az ajanlatkéré nem kérhet kiilon igazolast, a kizaré ok hianyanak igazolasaként
az ajanlatkérd koteles elfogadni az eljarasban benytjtott egységes eurdpai kozbe-
szerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot

ajanlatkérd koteles a kizard ok hianyat a hulladékgazdalkodasi hatosag honlapjan
kozzétett adatokbol is ellendrizni

Kbt. 63. § (1) bekezdés
b) pont

az ajanlatkéré nem kérhet kiilon igazolast, a kizar6 ok hianyanak igazolasaként
az ajanlatkérd koteles elfogadni az eljarasban benytjtott egységes eurdpai kozbe-
szerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot
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Uniés eljarasrend

Kizaré ok Igazolas mddja

nem sziikséges igazolas benyujtasa, az ajanlatkérd a kizaré ok hianyat a Kozbe-
szerzési Hatosag altal az EKR-ben kozzétett nyilvantartas alapjan ellendrzi
(https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/szerzodesszegesek)

Kbt. 63. § (1) bekezdés
¢) pont

az ajanlatkéré nem kérhet kiilon igazolast, a kizar6 ok hianyanak igazolasaként
az ajanlatkéro koteles elfogadni az eljarasban benyujtott egységes europai kdzbe-
szerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot

Kbt. 63. § (1) bekezdés
d) pont

A nem Magyarorszagon letelepedett ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezok igazolasai és
nyilatkozatai

A nem Magyarorszagon letelepedett részvételre jelentkezok, ajanlattevok a letelepedésiik szerinti
orszag illetékes hatdsagainak igazolasait kotelesek benyujtani, tovabba — a magyarorszagi koztarto-
zasok hidnyara vonatkozoan — a kdztartozasmentes ad6z6i adatbazisbol az ajanlatkérd is ellendrzi.

Amennyiben az ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd az adatbazisban nem szerepel, az ille-
tékes ado- és vamhivatal igazolasat vagy az Art. szerinti egylittes addigazolast is be kell nyujtani.
Amennyiben a gazdasagi szereplé6 Magyarorszagon nem végez adokoteles tevékenységet, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal errdl sz616 igazolasanak csatolasa sziikséges.

Fontos tovabba, hogy ha nincs igazolas az adott orszagban, vagy az nem terjed ki minden megko-
vetelt kérdésre, az ajanlatkérd koteles elfogadni az eskii alatt tett nyilatkozatot vagy a Korm. rendelet
altal meghatarozott egyéb nyilatkozatot.

Kizaro ok hianyanak igazolasa alkalmassagot igazolo mas szervezet tekintetében

A részvételre jelentkez6, ajanlattevd oldalan résztvevd, alkalmassagot igazold személy, szervezet
vonatkozasaban, unids eljarasrend esetén a kapacitast nyujtdo gazdasagi szerepld részérdl, az ajanlat
részeként EEKD keriil benytjtasra.

Az EEKD-t az alkalmassagot igazold mas szervezet (személy) képviseletében az ajanlatot vagy
részvételi jelentkezést benyujtdo gazdasagi szerepld teszi meg. Az alkalmassag igazolasaban részt
vevo szervezet (személy) az EEKD-n kiviil egyéb, kizaré okok fenn nem allasat igazolé6 dokumen-
tum benytjtasara nem koteles.

Kizaro okok hianyanak igazolasa alvallalkozo tekintetében

Alkalmassagot nem igazold alvallalkozok esetében az ajanlattevonek, részvételre jelentkezonek egy-
szerl nyilatkozatot kell benyujtaniuk arra vonatkozoan, hogy nem vesz igénybe a szerzodés teljesité-
sé¢hez a Kbt. 62. §, valamint, ha az adott kozbeszerzési eljarasban eldirasra kertilt, a Kbt. 63. § szerinti
kizard okok hatalya alé esd alvallalkozot. EEKD, illetéleg egyéb mas dokumentum benyujtasa az al-
vallalkozok vonatkozasaban nem sziikséges. Fontos azonban, hogy az alvallalkozok vonatkozasaban
a nyilatkozat benyujtasa akkor is sziikséges, ha az ajanlatkérd az eljarasban nem irta el6 a mar ismert
alvallalkoz6k megnevezését.

26


https://ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/szerzodesszegesek

III. A RESZVETELI JELENTKEZES ES AZ AJANLAT OSSZEALLITASA ES BENYUJTASA

Kizaro okok fenn nem allasanak igazolisa nemzeti eljarasrendben

Kizaré ok Igazolas médja

Valamennyi kizar6 ok (Kbt. 62—63. §) vonatkozasaban

o akizar6 okok hianyanak igazolasa (elozetes és tényleges igazolasa is) egy-

Részvételre jelentkezék P g
] ’ szertl nyilatkozattal torténik,

Ajdnlattevék o EEKD benyujtasa nem kotelezd, de lehetséges
o az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo nyilatkozatot nyujt be arrdl,
Alkalmassagot igazolé hogy az érintett gazdasagi szereploék vonatkozasaban nem allnak fenn az
személy, szervezet eljarasban eldirt kizaré okok, egyéb dokumentum, igazolas benytjtasa nem
sziikséges
o az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo nyilatkozatot nyujt be arrdl,
Alkalmassagot nem hogy az érintett gazdasagi szereplék vonatkozasaban nem allnak fenn az
igazolo alvallalkozo eljarasban elGirt kizaro okok, egyéb dokumentum, igazolas benyujtasa nem

sziikséges

A Kbt. 74. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési eljarasbol kizarasra keriil az a gazdasagi
szerepld, aki kizard okok hatélya alatt all, vagy akivel szemben a kizard ok az eljaras soran kovetke-
zett be.

A kizaré okok fenn nem allasanak igazolasa nemzeti eljarasrendben egyszerii nyilatkozattal
egy lépcsoben torténik.

1I1.2.3. Ontisztdzds

Az Ontisztazas jogintézményét német és osztrak minta alapjan a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EU
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve
(a tovabbiakban: 2014/24-es iranyelv) tette kotelezévé a tagallamok korében.

A 2014/24-es iranyelv 57. cikkének (6) bekezdése szerint a gazdasagi szerepld bizonyitékkal szol-
galhat a tekintetben, hogy a relevans kizarasi okok ellenére az altala tett intézkedések kelloképpen
igazoljak a megbizhatdsagat. A Kozbeszerzési Hatosag hatosagi eljaras keretében dont arrol, hogy
ezek a bizonyitékok kielégitdnek mindsiilnek-e.

Amennyiben igen, ugy a gazdasagi szereplot nem lehet kizarni a kdzbeszerzési eljarasbol, mely
hatdsagi dontést az ajanlatkérd is kdvetni koteles.

A Kozbeszerzési Hatosag elndke az ontisztazasrol és annak gyakorlati tapasztalatairol tajékoztatot
tett kozzé,'® tovabba a Hatosag honlapjan részletes leirast is talalunk az Ontisztazasrol és annak elja-
rasi szabalyairol.'

I11.3. Alkalmassag a szerzodés teljesitésére

A kozbeszerzési eljarasban résztvevok kozos érdeke, hogy az ajanlatkérd az eljarast lezard szerzodést
annak teljesitésére mindenben alkalmas ajanlattevével kosse meg. Erre tekintettel az ajanlatkérd
alkalmassagi kvetelményeket hatarozhat meg az aldbbiakra vonatkozdan:

a) gazdasagi €és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

13 A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tdjékoztatdja a Kbt. 64. és 188. §-a szerinti Ontisztazds gyakorlati tapasztalatairol
4 https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/ontisztazas/
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¢) haaszerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szereplo letelepedése szerinti orszag nyil-
vantartdsdban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogo-
sitvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre.

Az alkalmassagi kovetelmények és azok igazoladsi modjai az eljardst megindité felhivasban
keriilnek részletesen kifejtésre. Pénziligyi és gazdasagi alkalmassagi kdvetelmény eldirasa unios el-
jarasrendben nem kotelezo, mig a miiszaki €s szakmai alkalmassagra vonatkozé alkalmassagi felté-
tel el6irasatol ajanlatkérd csak kiilondsen indokolt esetben tekinthet el. Nemzeti eljarasrendben az
ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményt fészabaly szerint egyaltalan nem koteles el6irni'®, vagyis a
jogalkot6 az ajanlatkérdre bizza, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban ir-e el6 alkalmassagi kove-
telményt vagy sem. Kivételt képez ez alol a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési eljaras, mely esetén
ajanlatkéroket dontési jogosultsag nem illeti meg, ugyanis a torvény egyértelmiien el6irja, hogy ilyen
eljaras esetén ajanlatkéré nem irhat el alkalmassagi kovetelményt, figyelemmel arra, hogy ilyen
eljaras lefolytatasa esetén ajanlatkérd eleve csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté gazda-
sagi szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast, ami alapjan nyilvanvaléan nem indokolt semmiféle
alkalmassagi kovetelmény eldirasa.

Ajanlatkérd koteles az alkalmassagi kovetelmények meghatdrozasat az esélyegyenldségre, az
egyenld elbanasra €és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a koz-
beszerzés targyara korlatozni, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb
a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig jogosult eldirni. Amennyiben
észleljiik, hogy ajanlatkéré nem a fenti kovetelményeknek megfeleléen gondoskodott az alkalmas-
sagi kovetelmények eldirasarol, ugy e tekintetben eldzetes vitarendezési kérelemmel vagy jogorvos-
lati kérelemmel élhetnek az eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereplok.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok vagy kozos részvételre jelentkezdk
egyiittesen is megfelelhetnek, azon kovetelmények esetében pedig, amelyek értelemszeriien csak egy
gazdasagi szerepldre vonatkoztathatok, elegendd, ha egyikiik igazolja megfeleldségét.

Az ajanlattevo sajat alkalmassaga igazolasahoz barmely mas személy vagy szervezet er6forrasaira
tamaszkodhat a koztiik fennallo kapcsolat jogi jellegére tekintet nélkiil. Ebben az esetben meg kell
jelolni az ajanlatban (két szakaszbol allo eljarasban a részvételi jelentkezésben) ezt a szervezetet és
az ajanlati (részvételi) felhivas vonatkozé pontjanak megjelolésével azon alkalmassagi minimum ko-
vetelményt (kovetelményeket), melynek igazolasa érdekében az ajanlattevd (részvételre jelentkezo)
ezen személy vagy szervezet eréforrasara tdmaszkodik.

Amennyiben ajanlattevo (részvételre jelentkezd) mas személy vagy szervezet kapacitasara timasz-
kodik, tigy koteles ezen személyt vagy szervezetet az EKR-ben, a gazdasagi szereplok kozott rogzi-
teni. Maganszemélyek esetében ajanlattevod (részvételre jelentkezd) szabadon beirhatja a kapacitast
rendelkezésre bocsato adatait, mig szervezetek esetében ajanlattevoknek (részvételre jelentkez6knek)
erre nincsen lehetdsége, kizardlag az EKR-ben mar regisztralt, nyilvantartasba vett szereplok koziil
valaszthatja ki a gazdasagi szerepl6t és rendelheti hozza ajanlatdhoz (részvételi jelentkezéséhez).

Amennyiben az ajanlattevé (részvételre jelentkezd) hozzarendeli a gazdasagi szereplokhoz a ka-
pacitast nyajté személyt, illetve szervezetet, a rendszer az unios eljarasrend szerinti eljarasfajtak-
ban automatikusan leképezi az EEKD-jukat is. Amennyiben valamennyi, ajanlattevé (részvételre
jelentkezd) oldalan részt vevo kapacitast nyujté személy/szervezet rogzitésre keriilt, igy ajanlattevo
a ,,Gazdasagi szereplok rogzitése kész” meniipontra kattintva Iéphetnek tovabb az ajanlat 0ssze-
allitasdhoz. Hidnypotlas keretében is van lehetdségiik ajanlattevéknek wjabb gazdasagi szerepldt
rogziteni, illetdleg a kordbban mar rogzitett szereplokon tal is rogzithetok tjabb személyek vagy
szervezetek, figyelemmel arra, hogy az Ajanlatkéro altal kikiildott eljarasi cselekménynek koszon-
hetéen ez a feliilet ismét megnyilik az ajanlattevik (részvételre jelentkezdk) elétt, és azt szabadon
tudjék szerkeszteni, illetleg rogziteni.

5 Lasd Kbt.114. § (1) bekezdés.
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A kapacitasait rendelkezésre bocsatd személy €s szervezet az eloirt igazolasi médokkal azonos
modon koteles igazolni az adott alkalmassagi feltételnek torténd megfelelést, tovabba miiszaki és
szakmai alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelés esetében az ajanlatban (részvételi jelent-
kezésben) sziikséges olyan szerzddésben, el0szerzédésben vagy mas formaban vallalt kotelezettség-
vallalést tartalmazé okiratot is csatolni, mely szerint a kapacitasait rendelkezésre bocsatd személy/
szervezet szerz6dés teljesitéséhez sziikséges erdéforrasai rendelkezésre allnak majd a szerzodés telje-
sitésének idOtartama alatt. A kotelezettségvallalast tartalmazé okiratnak tartalmaznia kell az ajanlat-
tevd vagy részvételre jelentkezd részére sz616 meghatalmazast is arra, hogy az ajanlattevd (részvé-
telre jelentkezd) az EKR-ben elektronikus uton teendd nyilatkozatok megtételekor az adott személy/
szervezet képviseletében eljarhat.

Pénziigyi és szakmai alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelés igazolasa esetén a részvételi
jelentkezésben, ajanlatban nem sziikséges szerzodésben, eldszerzodésben vagy mas formaban vallalt
kotelezettségvallalast tartalmazo okirat benyujtasa, igy a meghatalmazas sem ezen dokumentumba
foglaltan jelenik meg. Ekkor a részvételi jelentkezésnek, ajanlatnak kiilon dokumentumként kell
tartalmaznia a kapacitast nytjté személy részérdl a részvételre jelentkezonek, ajanlattevonek adott,
elektronikus nyilatkozatok megtételére vonatkozd meghatalmazast.

A pénziigyi kapacitasra vonatkozo6 adatok kiilsé szervezettel torténd igazoldsa soran az alkalmas-
sag igazolasaban részt vevo mas szervezet koteles az ajanlattevd Ptk. 6:419. § szerinti (sortartasos)
kezességet vallalni az ajanlatkéré mindazon karanak megtéritésére, amely az ajanlatkérot az ajanlat-
tevd teljesitésének elmaradasaval vagy hibas teljesitésével Osszefiiggésben éri.

A kapacitast nyujto szervezeteknek, személyeknek a szerzddés teljesitésében ténylegesen is részt
kell vennie (azaz az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben, mint ismert alvallalkozé megjelo-
lendd) olyan mértékben, ami biztositja az elvart szaktudas vagy tapasztalat érvényesiilését a telje-
sitésben. A referencidkra vonatkoz6 kovetelmény teljesitését igazold mas szervezet tekintetében a
kotelezettségvallald nyilatkozatnak azt kell aldtdmasztania, hogy ez a szervezet ténylegesen részt
vesz a szerzOdés teljesitésében. Az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése soran folyamatosan ellendrzi,
hogy a teljesitésbe torténd bevonas mértéke az itt leirt mértéknek megfelel-e.

Fontos tudni, hogy az épitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyujtasra iranyul6 szerzddés, valamint
arubeszerzésre iranyuld szerzddéssel kapcsolatos bedllitdsi vagy lizembehelyezési miivelet esetén
az ajanlatkérd eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat maga az ajanlattevd vagy
— koz06s ajanlattétel esetén — a k6zos ajanlattevok egyike végezzen el. Ekkor az ezen feladatokra
vonatkoz6 alkalmassagi feltételek igazolasahoz az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd nem ta-
maszkodhat mas szervezet kapacitasara, és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Jogutodlas esetében igen komoly figyelmet kell forditanunk az 4talakulo (jogeldd) cégre is. Ameny-
nyiben ugyanis az kizar6 okok hatalya alatt all, a jogutdd sem hasznalhatja a jogutddlas kovetkezté-
ben hozza keriilt alkalmassagi igazolasokat (referencidkat, szakembereket), kivéve, ha a jogeldd az
Ontisztazas szabalyainak megfelelden igazolja megbizhatosagat.

Epitési beruhazas esetén az ajanlatkérd a Kbt. Masodik Része szerinti eljardsban az épitdipari kivi-
telezési tevékenységet végzod gazdasagi szereplok vonatkozasaban, a Kbt. 65. § (1) bekezdés ¢) pontja
alapjan koteles eldirni az Etv. szerinti, épitdipari kivitelezési tevékenységet végzok névjegyzékében
szereplés kovetelményét,'® illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepldk esetén
— amennyiben a szerzddés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban
szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eloirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti,
kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét.'’

Az ajanlattevokkel szemben eldirhato alkalmassagi feltételeket €s azok igazolasi modjat a koz-
beszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leirds meghatarozasanak maodjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

16 A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése szerint.

17 A névjegyzékben szereplés itt ellendrizhet6, URL: https://knyr.mkik.hu/Kivreg/Nyilvantarto/Kereses, az esetlegesen
hianyzo, sziikséges regisztracio pedig itt teheté meg, URL: https://mkik.hu/az-epitoipari-kivitelezo-vallalkozasok-re-
gisztracioja (utolsé letdltés: 2023. november 10.)
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111.3.1. Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolasaként eldirhatd kovetelmények kore valamennyi be-
szerzési targy esetében azonos (321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §). A pénziigyi €s gazdasagi
alkalmassag — az ajanlatkérdi eldirasnak megfelelden — igazolhato:

a)

b)

d)

pénziigyi intézménytdl szdrmazo, legfeljebb az ajanlati felhivas feladasatol vagy megkiildé-
sétdl visszaszamitott kettd évre vonatkozd — errdl szol6 — nyilatkozattal (bankinformacio,
példaul meghatarozott idétartamon beliil meghatarozott idétartamot meghalad6 sorba allitas
hianyarol, meghatarozott fedezet meglétérdl)

sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjanak — vagy annak megha-
tarozott részének — benyujtasaval (ha az ajanlattevd letelepedése szerinti orszag joga eldirja
kozzétételét) — ez alapjan vizsgalhatd az addzas utani eredmény, az értékesités nettd arbe-
vétele, vagy valamely likviditdsi mutatd, melynek szamitasat a felhivasban meg kell adni.
Amennyiben a kért beszamold a céginformacids szolgalat honlapjan szerepel, a beszamolo
adatait az ajanlatkérd a céginformacids szolgélat honlapjan ellendrzi.

Ha az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd az e pont szerinti irattal azért nem rendel-
kezik az ajanlatkérd altal eldirt teljes id6szakban, mert az idészak kezdete utan kezdte meg
miikodését (azaz példaul az elmult két évre vonatkozo mérleget kérte ajanlatkérd, de az ajan-
lattevo az el6z6 évben alakult), alkalmassagat a miikodésének ideje (tehat 1étrejottétdl a je-
lentkezése vagy ajanlat benyujtasaig tartd iddszak) alatt elért kdzbeszerzés targyabol szarma-
706 arbevételrdl szold nyilatkozattal jogosult igazolni. Az ajanlatkérd koteles meghatarozni
a felhivasban azt az értéket, aminél fogva az ilyen ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo
alkalmassagat megallapitja.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az e pont szerinti irattal azért nem rendel-
kezik, mert olyan jogi formdban mukodik, amely tekintetében a beszamolo, illetve az arbe-
vételrdl szolo nyilatkozat benytjtasa nem lehetséges (példaul egyéni vallalkozo), kiegészitd
tajékoztatast kell kérnie, melynek soran koteles alatimasztani, hogy olyan jogi formaban mii-
kodik, amely tekintetében a beszamolo, illetve az arbevételrdl szolo nyilatkozat benyujtasa
nem lehetséges ¢és tajékoztatast kérni az e pontokkal kapcsolatban eldirt alkalmassagi kove-
telmény és igazolasi mod helyett az alkalmassag igazoldsanak ajanlatkérd altal elfogadott
modjarol.
az el6zd legfeljebb harom, mérlegfordulénappal lezart lizleti évre vonatkozoan kérhetd tel-
jes — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott — arbevételérdl, illetdleg ugyanezen idészakban
a kozbeszerzés targyabol szdrmazo — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott — arbevételérdl
sz6106 nyilatkozataval, attol fliggden, hogy az ajanlattevé mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte
meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak. (nem csak egyiittesen
kérhetd, tehat vizsgalhatja ajanlatkérd csak a kozbeszerzés targya szerinti arbevételt kiilon
is!) — az arbevételrdl szolo6 nyilatkozat az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban is
megteheto;
szakmai felelosségbiztositasanak fennallasardl sz616 igazolassal.

Ha az ajanlatkérd a részajanlattételt lehetové teszi, a pénziigyi alkalmassagi feltételeket minden
egyes kiilonallo részre vonatkozoan meg kell hataroznia. Ha az ajanlat (részvételi jelentkezés) tobb
rész tekintetében is benyujthatd, az ajanlatkérd a gazdasagi szereploktdl elvart minimalis éves arbe-
vételt a részek egyes csoportjaira vonatkozdan is meghatarozhatja, amennyiben a gazdasagi szereplok
tobb, ugyanabban az idOben teljesitendd részre is benyljthatnak ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
(azaz: eléirhat kumulativ elvarést arra az esetre, ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd tobb
részben is indulni kivanna).
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Nemzeti eljarasrendben, ha az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a 117. §-a
szerint kialakitott sajat szabalyok szerint jar el, jogosult a fentiektdl eltérd alkalmassagi feltételeket
is meghatarozni.

111.3.2. Miiszaki és szakmai alkalmassdag

A miiszaki, illetleg szakmai alkalmassag igazolasaul eléirhato és becsatolhatdé dokumentumok kore
beszerzési targyanként eltérd. A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése tartalmazza az
arubeszerzés, a (2) bekezdése az épitési beruhazas, a (3) bekezdés a szolgaltatas megrendelés esetén
eléirhato alkalmassagi kovetelményeket.

Attekintés- és 6sszehasonlitasképpen nézziik az aldbbi leegyszeriisitett tablazat tartalmat. EbbSl
is lathato, hogy egyes alkalmassagi feltételek valamennyi beszerzési targy esetében eldirhatok, mig
masok targyspecifikusak.

Arubeszerzés Epitési beruhazas Szolgaltatas megrendelés

referencia

miiszaki-technikai felszereltség

Mindségbiztositas (ISO), kornyezetiranyitasi rendszerek (KIR)

ellatasilanc-iranyitasi és ellendrzési rendszerek

Szakemberek

- éves atlagos statisztikai allomanyi létszam (el6z0 legfeljebb 3 év)

aru leirasa, mintapéldanya,
fényképe

A miiszaki-szakmai alkalmassagi feltételeknél is igaz, hogy nemzeti eljarasrendben, ha az ajan-
latkérd sajat szabalyok szerint jar el, jogosult a fentiektdl eltérd alkalmassagi feltételeket is meg-
hatarozni.

111.3.3. Alkalmassagi kévetelmények igazoldsa

Az alkalmassagi kdvetelmények igazoldsa f0szabaly szerint két 1épcsdben torténik, mind az unios,
mind a nemzeti eljarasrendben.

Unios eljarasrendben az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelés igazolasa a részvételre
jelentkezd, ajanlattevd és az alkalmassagot igazold gazdasagi szerepld altal benyujtott EEKD-val
torténik, melyben — az ajanlatkérd eldirasanak megfelelden — vagy meg kell adni a IV. részben elvart
részletes informaciokat, vagy ha ennek lehet0ségét az ajanlatkérd biztositotta, elegendd a IV. rész
Kivalasztasi szempontok a: Az dsszes kivalasztasi szempont altalanos jelzés rész kitoltése.

Nemzeti eljarasrendben alkalmassagi kovetelmény eldirasa esetén az ajanlatkérd eldirasatol flig-
gben az alkalmassag is igazolhato a megfelelésrdl szolo egyszeri nyilatkozattal, vagy az alkalmas-
sagi feltételekre vonatkozd adatok egyszerli nyilatkozatban torténé megadasaval.
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Masodik Iépcsdben az alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelést igazolé dokumentumokat
(igy példaul a referencianyilatkozatot vagy referenciaigazolast) az igazolo szervezet az ajanlatkérd
altali, Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasa alapjan koteles benyujtani.

A fentiektdl eltéréen a Kbt. 114/A. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd — kivéve a 3. melléklet
szerinti szolgaltatds esetében, ha annak becsiilt értéke az unios értékhatart eléri vagy meghaladja —
az eljarast meginditéd felhivasban el6irhatja, hogy a Kbt. 114/A. § szerinti biralat keretében a kizard
okok, az alkalmassagi kovetelmények tekintetében a kozbeszerzési dokumentumokban meghata-
rozott igazoldsokat a gazdasagi szereplok mar a részvételi jelentkezésiikben vagy az ajanlatukban
nyujtsak be. Ebben az esetben a Kbt. 114/A. § (2)—(6) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, a Kbt.
67. § (1) bekezdés, a Kbt. 69. § (2)—(9) bekezdés, valamint a Kbt. 114. § (2) bekezdés rendelkezéseit
nem kell alkalmazni.

Ajéanlatkéronek a Kbt. 114/A. § alkalmazasa esetén a Kbt. 69. § (11) bekezdés szerinti adatbazisok
adatait a biralat soran valamennyi gazdasagi szerepld ajanlata vonatkozasaban ellendriznie kell.

I11.4. Uzleti titok

Természetesen a gazdasagi szereploknek érdekiik flizodhet ahhoz, hogy részvételi jelentkezésiik,
ajanlatuk egyes részeihez az ajanlatkéron kiviil harmadik személyek ne férhessenek hozza, ebben
az esetben részvételi jelentkezésiik, illetve ajanlatuk egy részét iizleti titokka nyilvanithatjak (44. §).
Az ilyen adatot tartalmazé iratokat a részvételi jelentkezésben, ajanlatban elkiilonitett médon kell
elhelyezni.

Az iizleti titkot tartalmazo irat kizarolag olyan informacidkat tartalmazhat, amelyek nyilvanos-
sagra hozatala a gazdasagi szerepld tizleti tevékenysége szempontjabol aranytalan sérelmet okozna.
A gazdasagi szerepld az iizleti titkot tartalmazo6, elkiilonitett irathoz indokolast koteles csatolni,
amelyben részletesen aldtdmasztja, hogy az adott informacid vagy adat nyilvanossagra hozatala miért
¢s milyen modon okozna szamadra aranytalan sérelmet. A gazdasagi szerepl6 altal adott indokolas nem
megfeleld, amennyiben az altalanossag szintjén keriil megfogalmazasra.

Nem lehet iizleti titokka nyilvanitani:

a) azokat az informaciokat, adatokat, amelyek elektronikus, hatésagi vagy egyéb nyilvantartas-
bol barki szdmara megismerhetok,

b) az informacids Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII.
torvény 27. § (3) bekezdése szerinti kozérdekbdl nyilvanos adatokat,

c) azajanlattevo, illetve részvételre jelentkezo altal az alkalmassag igazolasa korében bemutatott:

ca) korabban teljesitett kozbeszerzési szerzédések, illetve e torvény szerinti épités- vagy
szolgaltatasi koncessziok megkotésére, tartalmara és teljesitésére vonatkozo informa-
cidkat és adatokat,

cb) gépekre, eszkozokre, berendezésekre, szakemberekre, tanusitvanyokra, cimkékre vo-
natkoz6 informaciokat és adatokat,

d) az ajanlatban meghatarozott aruk, épitési beruhazasok, szolgaltatasok leirasat, ide nem értve a
leirasnak azt a jol meghatarozhat6 elemét, amely tekintetében az iizleti titokra meghatarozott
feltételek az ajanlattevd altal igazoltan fennallnak,

e) ha az ajanlatkéré annak benytjtasat kéri, az ajanlattevd szakmai ajanlatat, ide nem értve a
szakmai ajanlatnak azt a jol meghatarozhat6 elemét, amely tekintetében az tileti titokra meg-
hatarozott feltételek az ajanlattevd altal igazoltan fennallnak és a fenti a)—d) pontok alapjan
nincs akadalya az {izleti titokké nyilvanitasnak.

Nem tilthaté meg iizleti titokra val6 hivatkozassal tovabba:

a) az ajanlattevé neve, cime (székhelye, lakohelye), valamint

b) olyan tény, informacio, megoldas vagy adat nyilvanossagra hozatalat, amely a felhivasban
meghatarozott értékelési szempont alapjan értékelésre keriil, de az ezek alapjaul szolgalo
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részinformaciok, alapadatok (igy kiilonosen az arazott koltségvetés) nyilvanossagra hozatala
megtilthato. Itt is figyelemmel kell azonban lenni az el6zéekben felsorolt a)—e) pontokban
felsorolt abszolut tilalmakra.

Ha a gazdasagi szerepld meghatdrozott informaciok, adatok iizleti titokkéd nyilvanitasa soran az
el6zéekben foglaltakat nem tartotta be, az ajanlatkérd hianypotlas keretében koteles felhivni az érin-
tett gazdasagi szereplot a megfeleld tartalmi dokumentum benytjtasara.

A Dontdébizottsag a D.12/21/2018. szamu hatarozataban rogzitette, hogy az iizleti titok kdrének
meghatarozasa az érintett titokgazda gazdasagi szerepld altal meghatarozott adatokat jelenti, az liz-
leti titokkd mindsités az ajanlattevé kompetenciajaba tartozik. Az iizleti titokka nyilvanitas joganak
tartalmi korlatait egyfeldl az iizleti titok fogalmi meghatarozéasa, masfeldl a Kbt. 44. § (2) és (3) be-
kezdésében szabalyozott tilalom adja meg. A Kbt. 44. § (1) bekezdése formai kovetelményt is eldir
a helyes eljarasra. Eszerint az lizleti titkot tartalmazo iratokat elkiilonitett modon kell elhelyezni az
ajanlatban, részvételi jelentkezésben, hianypotlasban, illetéleg a Kbt. 72. §-a szerinti indokoldsban.
Az ilyen médon és okbdl elkiilonitett irathoz a gazdasagi szerepld koteles indokolast csatolni, amely-
ben szamot ad a nyilvanossag kizarasanak jogszerti indokair6l. A Kozbeszerzési DontObizottsag a
D.651/2016. szamu hatarozataban is kimondta, hogy ,, Az iizleti titok indokolasa nem nyilvanithato
tizleti titokka. Amennyiben ez megtorténhetne, ugy kiiiresedne, megsziinne a kozbeszerzési eljarasok,
az ajanlatkeérok e korben gyakorolt dontései feletti kontroll, tovabba...” az ,, ... iizleti titok védelmé-
hez flizodé maganérdek és a kozbeszerzések nyilvanossdagara vonatkozo kozérdek kozotti egyensuly
sulyosan borulna a maganérdek iranyaba.” A jogalkotd a megfeleld indokolas tartalmi feltételeit
tételesen nem adja meg, hanem az elérendd eredményre fogalmaz meg iranymutatast: az indokolas-
nak azt kell alatdmasztania, hogy az adott informéci6 vagy adat nyilvanossagra hozatala a gazdasagi
szerepld szamara aranytalan sérelmet okozna. Az indokolas nem fogalmazhaté meg az altalanossag
szintjén, olyan részletezettséggel kell elkésziteni, hogy abbdl megallapithaté legyen, hogy a nyilva-
nossag miért és milyen modon okozhat a konkrét gazdasagi szereplének ardnytalan sérelmet. A Kbt.
44. § (4) bekezdésében és a Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontjaban a jogalkotd a torvény altal védett
kozérdek, a nyilvanossag sziikséges mértékli érvényesiilésének biztositdsa érdekében vizsgalati és
cselekvési kotelezettséget irt eld az ajanlatkérd szamara. A jogszabalyban eldirtak betartatdsahoz,
a jogsértd helyzet reparalasahoz jogi eszkozt is biztositott: a hidnypotlas alkalmazhatosagat, végséd
soron a jogsértd magtartas szankcionalhatosagat, az érvénytelenség megallapitasat.

A teljes adattartalom iizleti titokkd mindsitésére nincs lehetdség, az csak bizonyos valdban iizleti
titokkal érintett adatokkal kapcsolatosan tehetd meg. Utdbbiak korét, hogy miért keriil sor iizleti
titokka mindsitésiikre, az érintettnek indokolnia kell. A Kbt. 44. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi
szereplonek az lizleti titkot tartalmazo, elkiilonitett irathoz olyan indokolast kell csatolnia, amelyben
részletesen alatamasztja, hogy az adott informécio vagy adat nyilvanossagra hozatala miért és milyen
modon okozna szdmara aranytalan sérelmet. A gazdasagi szerepld altal adott indokolas nem megfe-
leld, amennyiben az ltalanossag szintjén keriil megfogalmazésra (14sd ugyanebben a hatarozatban).

A gazdasagi szereplonek a Kbt. 44. §-a alkalmazasa soran az iizleti titkot tartalmazé dokumentum
elkiilonitett elhelyezésére az EKR-ben erre szolgald funkciot kell alkalmaznia akként, hogy az egyes
dokumentumok feltdltésekor a feltoltdnek be kell jelolnie a feliileten, hogy az adott dokumentum
tizleti titoknak mindsiil-e.'®

ITL.5. Ajanlati biztositék

Az ajanlatkérd — az eljarast meginditd felhivasban — ajanlati biztositék addsdhoz kotheti a koz-
beszerzési eljarasban vald részvételt, amellyel az ajanlattevOok ajanlati kotottségének megtartasat
biztositja. Csak az ajanlattétel kothetd tehat biztositékhoz, a tobb szakaszbdl 4ll6 eljarasoknak a

18 Lasd: EKR rendelet 11. § (4) bekezdés.
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részvételi szakaszaban torténd részvétel nem. Az eljarast meginditd felhivasra vonatkozé rendel-
kezések szerint az ajanlati biztositékra vonatkozoan ugyanakkor mar a részvételi felhivasban fel
kell tiintetni, hogy az ajanlatkéré az eljaras ajanlattételi szakaszaban vald részvételt milyen 6sz-
szegll biztositék addsahoz fogja kotni. Erre azért van sziikség, hogy a gazdasagi szereplok ebben
a szakaszban megitélhessék, milyen terhet r6 majd rajuk az ajanlattételi szakaszban a biztositék
rendelkezésre bocsatasa.

Az ajanlattétel biztositékhoz vald kotése azt a célt szolgalja, hogy csak komoly szandéku ajanlat-
tevok vegyenek részt az eljarasban. Az ajanlatkérd szamara szolgalo biztositékot ugyanis az ajanlat-
tevo elvesziti, ha ajanlati kotottségének ideje alatt ajanlatat visszavonja, vagy a szerz6dés megkdtése
érdekkorében felmeriilt mas okbdl hitsult meg, kivéve a 131. § (9) bekezdése szerinti esetben, mi-
szerint a nyertes ajanlattevd a szerzddéskotésre a tdrvény szerint nyitva allo iddtartam alatt akkor
mentesiil szerzédéskotési kotelezettsége aldl (szabadul ajanlati kotottségétol), ha az 0sszegezés meg-
kiildését kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil eso €s altala elére nem lathato koriilmény miatt a
szerz0dés megkdtésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerzodéstol
valo elallasnak vagy felmondéasnak lenne helye.

A torvény nem teszi kotelezOveé az ajanlati biztositék kikotését. Ha az ajanlatkérd ajanlati biztosi-
tékhoz koti az eljarasban vald részvételt, errdl az ajanlati felhivasban kell rendelkeznie. Az ajanlati
felhivasban emellett meg kell hatarozni a biztositék rendelkezésre bocsatasanak legkésébbi idépont-
jat, mértékét, a befizetés helyét, illetdleg az ajanlatkérdé bankszamlaszamat, tovabba a befizetés iga-
zolasanak modjat.

Az ajanlati biztositék mértéke nem allapithaté meg oly moédon, hogy az ajanlattevék indokolatlan
¢s hatranyos megkiilonboztetését okozza. Ennek érdekében a Kbt. eldirja, hogy a biztositék mértéke-
nek kiszamitasakor azt kell szem el6tt tartani, mekkora anyagi hatrany keletkezne az ajanlatkérénél,
ha az ajanlattevd visszavonna ajanlatat vagy nyertessége ellenére nem kotne szerzodést, ugyanis az
ajanlati biztositék funkcioja ezen esetek orvoslasa.

Az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak formajat az ajanlattevé dontheti el meghataro-
zott keretek kozott. Fészabaly szerint az ajanlati biztositék teljesitheto:

— az eldirt pénzosszegnek az ajanlatkérd szamlajara torténo befizetéssel/atutalassal vagy

— pénziigyi intézmény vagy biztosito altal vallalt garancia vagy készfizetd kezesség biztosi-
tasaval, vagy

— biztositasi szerzodés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast tartalmazé — kotelez-
vénnyel.

Az eldirt pénzdsszeg befizetése esetén az Osszegnek az ajanlati kotottség kezdetének idopontjara
meg kell érkeznie a megjeldlt szamlara. Amennyiben az ajanlatkérd a Kbt. 87. § (6) bekezdése vagy
a Kbt. 108. § (8a) bekezdése alapjan ugy dont, hogy nem tart targyalast vagy elektronikus arlejtést,
¢s az ajanlati kotottség az errdl sz016 értesités ajanlatkérd altali megkiildésével all be, az ajanlati biz-
tositékot ezen értesités megkiildésétdl szamitott 6t munkanapon beliil kell rendelkezésre bocsatani.

A bankgarancia tulajdonképpen egy kétoldali megallapodas alapjan kiadott egyoldalu nyilatkozat,
amely haromoldalu jogviszonyt hoz Iétre. A bank, amely szerzddéses jogviszonyban all az ajanlatte-
vovel, kotelezettséget vallal arra, hogy amennyiben ajanlatkérd meghatarozott szabalyok szerint jelzi
felé, hogy az ajanlattevo az ajanlati kotottségét megsértette, a bank az ajanlattevé nevében ¢€s helyett
kifizetést teljesit az ajanlatkérd felé a meghatarozott 6sszeg erejéig.

Az ajanlatkérd tehat nem fligg az ajanlattevo fizetési készségétdl vagy képességétdl, a bank pedig
a fennalld szerzddéses kapcsolat alapjan az ajanlattevo helyett esetlegesen megfizetett 0sszeget be
tudja hajtani. A bankgaranciarél sz616 dokumentumon a bankgarancia céljat (ajanlati biztositék), a
kedvezményezettet (ajanlatkérd), az eljaras targyat, az 6sszeget, a bankgarancia idétartamat (melynek
meg kell egyeznie az ajanlati kotottség idotartamaval, vagy anndl hosszabbnak kell lennie), tovabba a
Kbt. 54. § (4) bekezdése szerinti esetek mindegyikére kiterjedd fizetési kotelezettségvallalast fel kell
tiintetni.

34



III. A RESZVETELI JELENTKEZES ES AZ AJANLAT OSSZEALLITASA ES BENYUJTASA

A biztosito altal kiallitott garancia igen hasonl6 az eldbbiekben ismertetett bankgaranciahoz, de itt
nem bank, hanem biztosito vallal kifizetést teljesiteni az ajanlattevd helyett, és nem fennallo szamla-
szerz6dés, hanem biztositasi szerzddés alapjan.

Az ajanlattevonek kell — ajanlata érvényességének egyik feltételeként — igazolnia, hogy a biztosi-
tékot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatotta. Amennyiben az ajanlattevé ajanlatdban nem csatolja
az erre vonatkozo igazolast, azt hidnypodtlas keretében nyujthatja be. Amennyiben az ajanlattevo a
biztositékot az ajanlatkérd altal eldirt hataridére nem, vagy az eldirt mértéknél kisebb dsszegben bo-
csatotta rendelkezésre, ajanlata érvénytelen, magat a biztositékot tehat nem lehet hianyként potolni.

Nem csak az ajanlattevd szamara jelent ugyanakkor kotelezettséget az ajanlati biztositék. Ha
ugyanis az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt biztositék adasahoz kototte, a pénzben teljesitett
biztositék kétszeres dsszegének, egyéb esetekben a biztositék mértékének megfeleld 6sszeg tiz napon
beliili megfizetésére koteles:

a) az ajanlattevok részére, ha az eljaras eredményérol az ajanlati kotottség felhivasban megha-
tarozott vagy meghosszabbitott fennallasanak ideje alatt nem tajékoztatja az ajanlattevoket;

b) anyertes ajanlattevo, valamint — amennyiben masodik helyezett is kihirdetésre keriilt — a ma-
sodik legkedvezObb ajanlatot tevo részére, ha a szerzodést nem koti meg (kivéve a 131. § (9)
bekezdése szerinti esetet).

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. az ajanlati kotottség idotartamat korlatozza, és — ha tobb 1d6 sziik-
séges az ajanlatok elbirdlasahoz — az ajanlatkérd felhivhatja az ajanlattevéket ajanlataik tovabbi fenn-
tartasara, sziikséges rendezni, hogy ebben az esetben mi lesz a biztositék sorsa. Ilyenkor ugyanis nem
arrdl van szo, hogy az ajanlatkéré nem értesiti idoben az ajanlattevoket az eljaras eredményérol, ha-
nem ¢l azzal a torvény adta lehetdségével, hogy az ajanlattevéket felhivja ajanlataik tovabbi fenntar-
tasara, amely 1d0 alatt azokat el tudja biralni. Amennyiben az ajanlatkér6 felhivasara egy ajanlattevo
— vagy mindegyik ajanlattevd — ugy dont, hogy nem tartja fenn ajanlatat, a biztositék nem kétszeres
Osszegben jar vissza. Mivel az ajanlati biztositék az ajanlati kotottséget biztositja, a biztositékot az
ajanlatkéro is csak ezen iddszakra irhatja el6. Amennyiben sor keriil az ajanlati kotottség meghosz-
szabbitasara, az idokozben lejart bank vagy biztosito altal vallalt garancia megujitasa sziikséges,
amelyre az ajanlatkérének mar abban a felhivasban fel kell hivnia az ajanlattevék figyelmét, amely-
ben ajanlataik fenntartasat kéri toliik. Ha az ajanlatkérd az ajanlatok biralatat az ajanlati kotottség
meghosszabbitott id6tartama alatt sem tudja elvégezni, akkor az ajanlattevéket még mindig felkér-
heti az ajanlataik meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartdsara azzal, hogy ilyen esetben
az ajanlatkér6 az 01j szabalyok szerint mar nem kérheti az ajanlati biztositék fenntartasat akkor sem,
ha az az eljarast megindito felhivasban eldirasra kertilt. Ilyen esetben az eredeti ajanlati kotottség
meghosszabbitott idétartamanak leteltét kdvetd tiz napon beliil koteles az ajanlatkérd a biztositékot
visszafizetni az ajanlattevok részére.

Jollehet, tovabbra is biztositott a lehetdésége annak, hogy az ajanlati biztositék a megkdtott szer-
z0dést biztositd mellékkotelezettségge valjon (példaul teljesitési biztositékkd), ugyanakkor ez nem
sziikségszerti. Nem is feltétlen praktikus, hiszen banktechnikai problémékat vethet fel egy ilyen ren-
delkezés, a biztositék készpénzben tortént rendelkezésre bocsatasa esetén azonban valdban egysze-
rlibb, ha nem kell oda-vissza utalni az adott dsszeget.

J/oN4

II1.6. Minositett ajanlattevok jegyzéke

Az ajanlattevoknek érdekiik flizodik ahhoz, hogy ne kelljen minden egyes eljarasban kizard okok
hatélya al4 tartozasuk hidnyat, valamint alkalmassagukat igazolni, mivel ezzel jelentds koltségmeg-
takaritast tudnak elérni. A Kbt. ezért hozta 1étre a mindsitett ajanlattevok jegyzékét.

Kétféle mindsitett ajanlattevoi jegyzék létezik: az egyik a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett, a
masik a szakmai kamardk altal 1étrehozott és vezetett esetleges ilyen nyilvantartasok (példaul épitési
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beruhazasok esetén a Magyar Epitész Kamara névjegyzéke). A kamarai névjegyzékeket a Hatdsag
nyilvantartja ugyan, de nem 6 vezeti, tovabba a kamarai jegyz¢ék csak a kamara tagjainak tevékeny-
ségi korében alkalmazando alkalmassagi feltételek igazoldsara terjedhet ki.

A Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékét a Kozbeszer-
z¢si Hatosag az EKR-ben kozzéteszi.'” A Hatosag altal vezetett jegyzék kozhiteles, az abban foglalt
adatok valodisagat ellenkezd bizonyitasig vélelmezni kell.

A hivatalos jegyz€k tartalmazza a mindsitett ajanlattevo:

— nevét, székhelyét (lakohelyét);

— ajegyzék szerinti besorolasat;

— ajegyzékbe vald bejegyzésének idépontjat;

— ¢s értelemszeriien az 4ltala igazolt mindsitési szempontokat.

Mindsitett ajanlattevo az lehet, aki megfelel a Hatosag altal meghatarozott és meghirdetett mind-
sitési szempontoknak €s azt az eléirt modon igazolja. A mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébe
torténo felvételt a Hatosagnal kell irdsban kérelmezni.

A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébe torténd felvételért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell
fizetni. A kérelemhez a dij befizetésérdl szol6 igazolast is csatolni kell. A Hatdsag a kérelemrdl — a
kézhezvételét kovetd két honapon beliil — hatarozattal dont. A hatarid6 — indokolt esetben — egy alka-
lommal, két hénappal meghosszabbithatd. A kérelmezo attol az idoponttol valik mindsitett ajanlatte-
voveé, amellyel a hivatalos jegyzékbe bejegyzést nyert.

Ha a Hat6sag modositja a mindsitési szempontokat és igazolasi modjait, koteles a mindsitési szem-
pontokat ujra meghirdetni, valamint a mar jegyzékbe vett mindsitett ajanlattevoket és a kérelmet
benyujtokat egyidejiileg, kozvetleniil, irasban tajékoztatni. A mindsitési szempontok mddositasa ese-
tében a mar jegyzékbe vett mindsitett ajanlattevoknek is igazolniuk kell az eléirt médon megfelels-
ségiiket az 1) vagy a modosult mindsitési szempont tekintetében. Erre — a tajékoztatas soran — fel kell
hivni a mindsitett ajanlattevoket. Benyujtott kérelem folyamatban levé elbiralasa esetében pedig a
Hatosagnak a kérelem modositas miatt sziikséges kiegészitésére kell a kérelmezot felhivnia.

A Hato6sagnak a kérelmet elutasitd vagy a torlésrdl hozott hatarozata ellen fellebbezésnek helye
nincs, de a kérelmezd, illetdleg az érintett mindsitett ajanlattevd a hatarozat feliilvizsgalatat kérheti a
birdsagtol a hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil.

A mindsitett ajanlattevot a Hatdsag torli a hatdsagi hivatalos jegyzékbdl, ha:

a) nem felel meg a mindsitési szempontoknak;

b) kozbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslati eljarasban végleges hatarozattal eltiltottak kdzbe-
szerzési eljarasban valo részvételtol;

c¢) kozbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslati eljardsban végleges hatarozattal elrendelték a hato-
sagi hivatalos jegyzékébdl valo torlését;

d) azt a mindsitett ajanlattevo kéri;

e) megujitas nélkil lejart a hatosagi hivatalos jegyzékben szereplés érvényességi ideje;

f) amindsitett ajanlattevé megszlnt, illetve meghalt.

A mindsitett ajanlattevonek kiilon kell igazolnia, hogy nem tartozik a Kbt. 62. § (1) bekezdés b)
pontjanak hatalya ald. A mindsitett ajanlattevonek szintén kiilon kell igazolnia a szerzédés teljesité-
sére vald alkalmassagat azon alkalmassagi kovetelmények tekintetében, amelyeknél az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljarasban vagy az eldmindsitési rendszerében a mindsitési szempontokhoz képest
szigorubban allapitja meg az ajanlattevo pénziigyi és gazdasagi, valamint miiszaki, illetve szakmai
alkalmassaganak feltételeit €s igazolasat.

¥ A minésitett ajanlattevdi nyilvantartas itt érhetd el, URL: https:/ekr.gov.hu/kh-gvh-nyilvantartasok/hu/minosi-
tett-ajanlattevok
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Az ajanlatkérének a szigorubban meghatarozott alkalmassagi kovetelményekre kifejezetten utal-
nia kell az eljarast megindité felhivasban.

I11.7. Fenntartott szerzodések

Fészabaly szerint barki lehet részvételre jelentkezo, illetdleg ajanlattevd. Az ajanlatkéronek azonban
egyes esetekben joga van ahhoz, hogy a kozbeszerzési eljarasdban vald részvétel jogat fenntartsa
bizonyos specialis feltételeknek megfeleld cégek szamara. Ilyen eset lehet az, amikor az ajanlattevo
csak védett foglalkoztatoval szeretne szerzddni, vagy a beszerzés targyat olyan kiilonleges célu szol-
galtatas képezi, mely szolgaltatast jellemzden nonprofit vagy szocialis alapon miikodé cégek nyu;jt-
jak. Ilyen szerz6dés legfeljebb 3 évre kothetd. (Lasd Kbt. 33—34. §-ai.)

Nemzeti eljarasrendben tovabba az ajanlatkéroének joga van, hogy az eljarasban vald részvétel
jogat fenntartsa az drubeszerzés és szolgaltatas esetén szazmillio forint, épitési beruhazas esetén egy-
milliard forint altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott arbevételt el nem érd azon ajanlattevok sza-
mara, akik teljesitésiikhoz ennek a feltételnek ugyancsak megfeleld alvallalkozét vesznek igénybe,
¢s akik az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek a jelen bekezdés szerinti feltételeknek ugyancsak
megfeleld mas szervezet kapacitasara timaszkodva felelnek meg.

Epitési beruhazas esetében csak akkor tarthato fenn az eljarasban valod részvétel joga ilyen szerve-
zetek részére, ha a beszerzés értéke nem haladja meg az 6tszazmillio forintot.

Fontos latni, hogy mig az alkalmassagi feltételek kozott az ajanlatkérd azt jogosult meghataroz-
ni, hogy mekkora arbevétellel rendelkezzen (altalaban vagy a kdzbeszerzés targyabol) a részvételre
jelentkezd, illetve az ajanlattevd, itt éppen az ellenkezdje torténik: az ajanlatkérd a kisvallalkozéasok
szamara szeretné biztositani a részvétel jogat, ezért a bizonyos arbevételt meghaladé gazdasagi sze-
replok részére mar nem biztositja az eljarasban valo részvétel jogat, alvallalkozoként vagy kapacitast
nyUjtod szervezetként sem.

I11.8. A részvételi jelentkezések, ajanlatok bontasa

A részvételi jelentkezés €s ajanlat sszeallitasat kovetden az EKR feliileten sziikséges annak benyuj-
tasa ajanlatkérd részére. A részvételi jelentkezés, ajanlat benyujtasakor, valamennyi adat rogzitését
kovetden a ,, Benyujtas” funkcidgombra kattintassal a jelentkezés, ajanlat beadasra keriil. Ezt kdve-
téen a jelentkezés, ajanlat modositasara csak akkor van lehetdség, ha a regisztracidé soran megadott
telefonszamra érkez6 koddal visszanyitjuk szerkesztésre a jelentkezésiinket, ajanlatunkat. Fontos,
hogy ha a sziikséges javitdsokat, modositasokat elvégeztiik, ugy ne feledkezziink el annak ismételt
benyujtasarol!

Nagyon fontos figyelniink arra is, hogy az EKR bevezetésével a jelentkezések, ajanlatok beny;ta-
sanak hatarideje és azok bontasanak ideje elvalik egymastol. Mig korabban a részvételi, ajanlattételi
hatarido6 lejartakor kezdték meg ajanlatkérd képviseldi személyesen a bontast, ugy jelenleg a benyu;j-
tott jelentkezések, ajanlatok bontdsat a rendszer automatikusan végzi el, a részvételi, ajanlattételi
hatarido lejartat kvetden kettd draval késébb.

igy tehat fontos, hogy az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvé-
teli hataridd lejartanak idépontjaig be kell elektronikusan érkeznie. A beérkezés idépontjarol az EKR
visszaigazolast kiild.

A jelentkezéslink, ajanlatunk benyujtasat a rendszer a hataridd lejartat kovetd 2 oraig még engedi,
ekkor azonban a rendszer a jelentkezést, ajanlatot elkésettként fogja kezelni, melyrdl kiilon jegyzo-
konyvet general a rendszer.

A hataridd lejartat koveto 2 ora elteltével jelentkezés, ajanlat benyujtasara mar nincsen lehetoség.
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A rendszer a bontasi jegyzokonyvet automatikusan generalja, majd azt véleményezésre megkiildi
az ajanlatkérdnek, akinek azt az esetleges kiegészitéseket kovetden a rendszeren keresztiil kell tovab-
bitania a jelentkezdk, ajanlattevok felé.

I11.9. Az ajanlati kotottség

Az ajanlati kotottség azt jelenti, hogy az ajanlatkérd a felhivasban meghatarozott feltételekhez, ajan-
lattevé az ajanlataban foglaltakhoz bizonyos idéponttdl kezdve, meghatarozott ideig kdtve van, azaz
azon a masik fél hozzajarulasaval sem valtoztathat.

Ajanlati kotottségrol polgari jogi értelemben tehat mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevd oldalan
beszélhetiink, 1ényeges azonban, hogy a kdzbeszerzési eljarasban kizardlag az ajanlattevo ajanlatadhoz
valo kotottségét nevezziik ajanlati kotottségnek. A Kbt. ugyanis kiilon szabalyozza az ajanlatkéro
vonatkozasdban, hogy mely esetekben 1éphet vissza a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasatol, vonhat-
ja vissza, modosithatja a felhivast vagy nyilvanithatja eredménytelenné az eljarast. Minden tovabbi
esetben az ajanlatkérd az eljarashoz kotve van, tehat koteles annak eredményét kihirdetni.

Az ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd jogosult meghatarozni, a torvényben meghataro-
zott keretek kozott. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras egyes fajtainak szabalyai kozott rogziti, hogy mely
id6épontban kezdddik az ajanlattevo ajanlati kotottsége. Az ajanlatkéro altal megadott idotartam ettdl
az id6ponttdl szamitando.

Nyilt eljaras esetén az ajanlatkérd (ajanlati) és az ajanlattevd kotottsége az ajanlattételi hatarido
lejartaval kezdddik, és az ajanlati felhivasban meghatarozott, de legfeljebb 30 — épitési beruhdzas
esetén, valamint ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés
mellett folytatjak le, akkor 60 — napig tarthat. Az ajanlatkérd bizonyos feltételek fennallasa esetén ugy
is nyilatkozhat, hogy egyik ajanlattevével sem kivan szerzodést kotni, ebben az esetben értelemsze-
rlien az ajanlati kotottség tovabb mar nem él.

Meghivasos eljarasban mar a részvételi szakaszban is fennall az ajanlatkérd kotottsége (a rész-
vételi hataridé lejartatol), de ajanlati kotottségrol itt értelemszertien nem beszélhetiink. Az ajanlati
szakaszban viszont a nyilt eljarasnal megismert szabalyok iranyaddak. Fontos, hogy ez azt is jelenti,
hogy az ajanlatkérd a részételi felhivasban meghatarozottakhoz mar a részvételi hataridétol kezdve,
az ajanlattételi szakaszban is, az ajanlattételi hatarido lejartat kovetd maximum 30, illetve 60 napig
kdtve van.

Targyaléasos eljarasban a targyaldsok éppen arra iranyulnak, hogy az ajanlatkéré a legkedvezobb
érvényes ajanlatot tevovel, és a legkedvezobb feltételekkel kothessen szerzodést, azaz mind az ajan-
latkérd, mind az ajanlattevok valtoztathatnak az altaluk megadott feltételeken. A targyalasok soran
sem valtozhatnak azonban a kdzbeszerzés targya és feltételei olyan modon, hogy a részvételi felhi-
vasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacioban kozolt feltételek olyan jelentds mértékben
modosulnak vagy egésziilnek ki, amely torzitja a versenyt vagy sérti az esélyegyenldséget, kiilondsen,
ha az uj feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna a résztvevok arra vonatkozd dontését,
hogy az eljarasban részt tudnak-e venni (részvételi jelentkezést vagy ajanlatot tudnak-e tenni). Nem
valtozhat tovabba az értékelés szempontja vagy modszere sem. Mindebbdl logikusan kovetkezik,
hogy a felek kotottsége csak a targyalasok befejezésének idoépontjatol (a végleges ajanlat benyujtasa-
ra meghatarozott ajanlattételi hatarido lejartatol) all be, és az ajanlattételi felhivasban meghatéarozott,
legfeljebb a fentiek szerinti 30 vagy 60 napig all fenn.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast meginditdé vagy meghirdeto felhivasban jelezte, hogy fenntartja
ennek a lehetdségét, az elsd ajanlatok beérkezését kovetden donthet gy, hogy nem tart targyalast,
hanem a benyUjtott ajanlatok biralataval és értékelésével befejezi az eljarast. Ebben az esetben don-
tésérdl haladéktalanul értesiti az ajanlattevoket, az ajanlattevé ajanlati kotottsége az értesités ajan-
latkéro altali megkiildésével all be.
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Versenyparbeszéd esetén a résztvevok mozgastere még ennél is szélesebb. A versenyparbeszéd
parbeszéd szakaszaban az ajanlattevék a megoldasi javaslatukhoz, az ajanlatkérd az altala megha-
tarozott feltételekhez nincs kotve, az eljards soran azonban a kdzbeszerzés targya és feltételei nem
valtozhatnak olyan jelentés mértékben, amely torzitanad a versenyt vagy sértené az esélyegyenlo-
séget. Az értékelés szempontjai vagy modszere itt sem valtozhat. Mivel végsd ajanlattétel csak a
parbeszédek lezarultaval kérhet6 és adhato, ajanlati kotottségrol csak ezen végsd ajanlat leadasara
vonatkozo hatarid6 lejartaval beszélhetiink.

Versenyparbeszéd esetében az ajanlattevd ajanlati kotottsége azzal az eltéréssel érvényesiil, hogy
az ajanlatkéronek sziikség esetén lehetdsége van arra, hogy a szerzddés egyes nem lényeges feltételeit
a nyertesként megnevezni kivant ajanlattevovel egy targyalason pontositsa. Ezek a pontositasok nem
torzithatjak a versenyt és nem sérthetik a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét.

Az ajanlati kotottség ideje alatt az ajanlattevok nem modosithatjak ajanlatukat még az ajanlatkérd
hozzajarulasaval sem. Az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden kizarolag a hidnypotlas korében van
madd az ajanlatnak a torvényben meghatdrozott korben torténd ,kiegészitésére”. Ha az ajanlatkérd
az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz koti, az ajanlattevok az ajanlati kotottség
lejartat megeldzden az ajanlatukat csak a biztositék elvesztésének terhe mellett vonhatjak vissza, az
ugyanis ilyen esetben az ajanlatkérot illeti.

Az ajanlatkérd indokolt esetben az ajanlati kotottség lejartanak idopontjat megel6zéen felkérheti
az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott idopontig torténd tovabbi fenntartasara (70. § (2) be-
kezdés), az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejarta-
nak eredeti idépontjatol szamitott 60 naptari napot. Ha az ajanlatkérd az ajanlati kotottség idotartamat
meghosszabbitja €s az ajanlattevo tigy dont, hogy ajanlatat az ajanlati kotottség meghosszabbitott ide-
jére is fenntartja, ugy koteles az addig érvényes biztositékkal megegyezd biztositék fenntartasara is.

Amennyiben az ajanlatkérd az ajanlatok biralatat az ajanlati kotottség fentiek szerint meghosszab-
bitott — legfeljebb kilencven, illetve szazhusz napos — idGtartama alatt sem tudja elvégezni, akkor az
ajanlattevoket még mindig felkérheti az ajanlataik meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntarta-
sara azzal, hogy ilyen esetben az ajanlatkéré mar nem kérheti az ajanlati biztositék fenntartasat akkor
sem, ha az az eljarast megindit6 felhivasban eldirasra keriilt.

Ajéanlatkérd a fentiek szerinti felkéréseket az EKR-en keresztiil intézi az ajanlattevék iranyaba
(melyet ,, Ajanlati kotottség fenntartasara valo felkérés” elnevezésii eljarasi cselekményként latha-
tunk az EKR feliileten) €s az ajanlattevok is az EKR-en keresztiil kotelesek az ajanlatuk fenntartasa-
o6l nyilatkozatukat megtenni, a ,, Nyilatkozat ajanlati kotottségrol” eljarasi cselekmény inditasaval.

Amennyiben az ajanlattevl az ajanlatkérd altal megadott hataridében nem nyilatkozik, ugy kell
tekinteni, hogy ajanlatat az ajanlatkérd altal megjeldlt idopontig fenntartja.

Amennyiben valamelyik ajanlattevd ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak ido-
pontjat kdvetden az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni.

Ha az ajanlattevok eljarast lezar6 dontésrol valo értesitését megel6zoen az ajanlati kotottség a
szaznyolcvan napot meghaladnd, az ajanlatkérd az eljarast lezard dontést a Kbt. 75. § (1) bekezdés c)
pontjara figyelemmel hozhatja meg az eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval akkor, ha a szaznyolc-
van napos ajanlati kotottség lejartat kovetden az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvez6bb-
nek tekinthetd ajanlattevd nem tartja fenn az ajanlatat.

Az ajanlatkérd az eljaras eredményét egyébként még az ajanlati kotottség idotartama alatt koteles
kihirdetni (az 6sszegezést megkiildeni). Az ajanlatok elbiralasrol sz6ld Osszegezés ajanlattevoknek
torténd kikiildésétdl az ajanlati kotottség idOtartama a nyertes és — amennyiben masodik helyezett is
kihirdetésre keriilt — a masodik helyezett szdmara automatikusan meghosszabbodik harminc — épitési
beruhdzas esetén hatvan — nappal. A szerzédést — a szerz0déskotési moratoriumra is tekintettel — ezen
ajanlati kotottség id6tartama alatt kell megkdtni.
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IV.
BIRALATTAL KAPCSOLATOS ELJARASI
CSELEKMENYEK AJANLATTEVOI OLDALON

Az ajanlatok, valamint a részvételi jelentkezések felbontasat kdvetden az ajanlatkérd feladata azok
elbiralasa. Ajanlatkérd mentesiil e kotelezettsége alol, ha a részvételi vagy ajanlattételi hatarido le-
teltét kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatd koriilmény miatt a
szerz6dés teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerzodéstol vald elallasnak
vagy a szerzodés felmondasanak lenne helye. Ezekben az esetekben az ajanlatkéréonek az eljarast
eredménytelenné kell nyilvanitania.?

Ajanlatkérd az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések biralata nélkiil akkor is eredménytelenné
nyilvanithatja a kozbeszerzési eljarast, ha feltételes kozbeszerzést inditott és az eljarast megindito
felhivasban felhivta a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatarozott,
ellendrzési korén kiviil es6, bizonytalan jovobeli esemény a részvételi vagy ajanlattételi hataridot
kovetden bekovetkezik, az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja.?!

Az eljaras ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések biralata nélkiili eredménytelenné nyilvanita-
sanak alapjaul szolgalhat a torvény altal kiemelten, ha az ajanlatkérdé tdmogatasra iranyuld kérelmét
nem, vagy nem a kért 6sszegben fogadtak el.?* Ilyen koriilményre valo hivatkozassal azonban szintén
kizarolag akkor nyilvanithaté eredménytelenné a kozbeszerzési eljarés, ha az ajanlatkérd erre az elja-
rast meginditd felhivasban felhivta a gazdasagi szerepldk figyelmét.

Nem sziikséges az ajanlatok/részvételi jelentkezések elbiralasa abban az esetben sem, ha nem
nyUjtottak be legalabb két jelentkezést vagy ajanlatot (kivéve a hirdetmény nélkiili targyalasos elja-
rasokat), €s az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban erre vonatkozoan kifejezetten eldirja,
hogy ilyen esetben az eljarast eredménytelenné nyilvanitja.® Ilyenkor az ajanlatkéré az ajanlatok
értékelése és a Kbt. 69. § szerinti felhivas kibocsatasa nélkiil kihirdetheti az eljaras eredményét.

Ajanlatkérd szintén az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredmény-
telenségérol szolo dontését, ha az adott eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a
rendelkezésre allo anyagi fedezet dsszegét.”* Ajanlatkérd ekkor koteles igazolni a fedezet Gsszegét,
melyre az aldbbiak szerint kertilhet sor:

— az ajanlatok bontasaig az EKR-ben rogzitett adattal;

— legkésdbb a végleges ajanlatok bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentkezdok-
kel kozolt adattal,

— elektronikus arlejtés esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az elektronikus rendszerben
rogzitett adattal.

Ajanlatkéro a fentieken tul az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras ered-
ménytelenségérol sz6lo dontését akkor is, ha az ajanlatok biralatanak hidnyaban is megallapithato,
hogy egyéb okbdl az eljaras eredménytelenné nyilvanitasanak van helye.”

Az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések elbiralasa soran ajanlatkéronek meg kell itélnie, hogy
mely ajanlatok, illetve jelentkezések érvényesek vagy érvénytelenek. Ennek keretében egyszakaszos

20 Lasd: Kbt. 53. § (4) bekezdés.
2l Lasd: Kbt. 53. § (5) bekezdés.
2 Lasd: Kbt. 53. § (6) bekezdés.
3 Lasd: Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont és Kbt. 75. § (6) bekezdés.
24 Lasd: Kbt. 70. § (1) bekezdés.
% Lasd: Kbt. 70. § (1) bekezdés.
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eljarasokban meg kell allapitania az ajanlattevo alkalmassagat vagy alkalmatlansagat (tobb szakasz-
bol 4llo eljarasokban ez a részvételi jelentkezések biralatakor torténik), illetve hogy van-e olyan ajan-
lattevd, részvételre jelentkezd, akit az eljarasbol ki kell zarni, és az ajanlatok, illetve részvételi je-
lentkezések minden egyéb tekintetben megfelelnek-e az ajanlati (ajanlattételi vagy a mar a részvételi
felhivasban meghatarozott kdvetelmények esetén a részvételi) felhivasban és a dokumentacidban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd a kizard okok, alkalmassag, tovabba tobbszakaszos eljarasokban a rangsorolasi
feltételek (lasd tobbszakaszos eljarasoknal) elézetes ellendrzése soran koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben a
részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni.

Az ajanlatkérd a fentiek szerint megfeleldnek talalt ajanlatokat az értékelési szempontok szerint
értekeli.

Az eljaras eredményérol szolo dontés meghozatalat megeldzden az ajanlatkérd koteles az értéke-
1ési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét megfeleld hataridd tiizé-
sével felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint — adott esetben — a rangso-
rolasi kritériumok tekintetében a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirt igazolasok benyujtasara.
A kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetnek csak az alkalmassagi kovetelmények tekinteté-
ben kell az igazolasokat benytjtani.

Az ajanlatkéro feladata az igazolasok benytjtasara kotelezett ajanlattevo ajanlata vonatkozasdban
mindazon tények, adatok ellenérzése, amelyekhez az Eurdpai Unid barmely tagallamaban miikodo,
— az adott tagallam altal az e-Certis rendszerben igazolasra alkalmas adatbazisként feltiintetett —
ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kozvetleniil hozzajuthat.

Nem magyar nyelvii nyilvantartds esetén az ajanlatkérd kérheti a relevans igazolas vagy infor-
macié magyar nyelvii forditasanak benyujtasat. A magyarorszagi nyilvantartasok koziil a hatésagi
nyilvantartasok, valamint a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartasok tekintenddk az igazolés
benyujtasadnak kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak.

Amennyiben a gazdasagi szereplok mar az ajanlatban, részvételi jelentkezésben — az ajanlatkérd
erre vonatkozo kifejezett felhivasa nélkiil — benyujtottak az igazolasokat, azokat az ajanlatkéro figyel-
men kiviil hagyhatja és elegendd azokat csak az eljarast lezard dontést megel6zden, kizardlag azon
ajanlattevok tekintetében bevonnia a biralatba, amely ajanlattevoket ajanlatkérd az igazolasok be-
nyujtasara kivant felhivni. Ekkor az ajanlatkérének nem kell a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérést megkiildenie az érintett(ek)nek, hanem megkezdheti a benyujtott nyilatkozatok, igazolasok
biralatat. Amennyiben ezen igazolasok tartalmat illetéen hianypotlasi felhivas vagy felvilagositas ké-
rés kikiildését 1atja sziikségesnek, ugy errdl rendelkezni koteles. A hatalyos szabalyozas fontos elemei
a Kbt. 69. § (5) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltak, melynek értelmében amennyiben a Kbt. 69. §
(4) bekezdése szerinti (részletes igazolasok benyujtasara felkért, illetve az igazolasokat az ajanlatban
korabban mar benyujto, am azok meg nem felelosége miatt hianypotlasi felhivassal és/vagy felvila-
gositas kéréssel érintett) ajanlattevd az igazolasokat a részletes igazolasok benytjtasara valo felké-
rést kovetden kizarolag hataridon thl, vagy egyaltalan nem nyujtja be, illetve ha az igazolasokat az
ajanlatdban korabban ugyan mar benyujtotta, &m hianyosan vagy nem egyértelmii tartalommal, és az
ennek okdn kibocsatott hianypotlasi felhivast és/vagy felvilagositas kérést kovetden sem megfelelden
nyUjtja be, gy nincs helye tovabbi hidnypdtlasnak. Ebben az esetben az ajanlatkérd ezen ajanlattevo
ajanlatanak figyelmen kiviil hagyasaval az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezobbnek
tekinthetd ajanlattevot hivja fel az igazolasok benyujtasara, vagy kiild a részére a fentiek szerinti
hianypotlasi felhivast és/vagy felvilagositas kérést. Az ajanlatkérd az eljarast lezardé dontésben csak
olyan ajanlattevét nevezhet meg nyertes ajanlattevoként, aki az alkalmassagi kovetelmények, a ki-
zard okok és a rangsorolasi kritériumok tekintetében az eldirt igazolasi kotelezettségének eleget tett.

Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontés meghozatalat megel6zden donthet tigy, hogy nemcsak a
legkedvezobb, hanem az értékelési sorrendben azt kovetd meghatarozott szamu kovetkezo legkedve-
z6bb ajanlattevat is felhivja az igazolasok benytjtasara. Az ajanlatkérd az dsszegezésben csak akkor
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nevezheti meg a masodik legkedvezObb ajanlattevot, ha az eljarast lezaré dontés meghozatalat meg-
el6zden 6t is felhivta az igazoldsok benytjtasara.

Ha az ajanlatkérének a részvételi jelentkezések és az ajanlatok birdlata soran kétsége mertil fel
valamely gazdasagi szerepld nyilatkozatanak valdsagtartalmara vonatkozdan vagy az ajanlatkéro
megitélése szerint az eljaras megfeleld lefolytatdsdhoz egyéb okbdl sziikséges, barmikor 6t munka-
napos hatéridé tlizésével kérheti az érintett ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, hogy nyujtsa be
a nyilatkozatat alatdmaszto6 igazolasokat.

Ha az ajanlatkér6 az eljarasban olyan értékelési szempontot alkalmaz (pl. szakember tobblet-
tapasztalata), ahol az ajanlatban foglalt megajanlas ellendrzése feltételezi valamely alkalmassagi
kovetelménynek torténd megfelelés egyideji ellendrzését, az ajanlatkérd mar az ajanlatok Kbt. 69. §
(2) bekezdése szerinti biralata keretében felhivja az ajanlatteviket az érintett alkalmassagi kovetel-
ményhez kapcsolodo igazolasok benyujtasara.

Az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd utdlagos igazoldsi kotelezettsége arra iranyul, hogy
bizonyitsa az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok fenn nem 4allasa és a rangsorolasi kritériu-
mok tekintetében az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum alapjan az ajanlatkéro altal figye-
lembe vett értékek teljesiilését. Az ajanlat vagy részvételi jelentkezés akkor is lehet érvényes, ha a
benyujtott igazolasok eltérnek a korabbi nyilatkozatban feltiintetett adatoktol, &m ebben az esetben
az adott helyzetnek megfeleléen kell intézkedni hianypotlasi felhivas és/vagy felvilagositas kérés
kibocsatasarol.

Ajénlatkérd nyilt eljarasban mar a felhivas elkészitése soran donthet gy is, hogy a Kbt. 81. § (4)
vagy (5) bekezdése szerinti, Un. ,, forditott biralatot” alkalmazza, am ha ennek eldirasa a kozbeszer-
z¢és1 dokumentumokban megtortént, ugy annak alkalmazasatol a biralat soran mar nem lehet eltérni,
hasonléan ahhoz, hogy ha az ajanlatkérd a forditott biralat alkalmazasarol a kozbeszerzési dokumen-
tumokban nem rendelkezett, utdlag sajnos azt mar nem alkalmazhatja. Forditott biralat esetén el0szo6r
az ajanlatok értékelése torténik meg, és csak ezt kdvetden keriil sor a legkedvezobbnek mindsitett egy
vagy tobb ajanlat birdlatara.

A Kbt. 70. §-a hatdrozza meg, hogy mennyi id6 alatt kell az elbiralast elvégezni. Az ajanlatkérd az
ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil koteles elbiralni, legkésobb azonban ugy, hogy az ajanlat-
tevoknek az eljarast lezard dontésrdl valo értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt sor kertil-
jon. Amennyiben az ajanlatkéré a megjelolt hataridoben nem tudja elvégezni a biralatot, az 0j Kbt.
is fenntartja a megadott idétartam meghosszabbitasanak lehetdségét. Mivel azonban az ajanlattevo
az ajanlati kotottség lejartaval nem koteles ajanlatat fenntartani, az ajanlati kotottség id6tartamanak
lejartat kdvetden az ajanlattevo ugy is nyilatkozhat, hogy nem tartja fenn ajanlatat egy meghosszabbi-
tott idotartamra. Ilyen esetben ezt az ajanlatot az eljaras tovabbi részében figyelmen kiviil kell hagyni.

IV.1. Hianypotlas, felvilagositas, szamitasi hiba javitasa, indokolas
IV 1.1. Hianypotlas

Amennyiben az ajanlatkérd a becsatolt iratok alapjan nem képes megitélni az ajanlattevé vagy rész-
vételre jelentkezo kizard okok hatalya alé tartozasanak hianyat vagy a szerzddés teljesitésére valo al-
kalmassagat, az iratok potlolagos benyujtasara EKR-en keresztiil koteles felhivni 6ket. A hianypotlas
intézményének célja, hogy novelje a kdzbeszerzési eljarasok eredményességének, illetve az érvényes
ajanlattételnek a lehet6ségét. Ez mindkét oldalnak az érdeke. A térvény szerint a hianypotlas biztosi-
tasa nem az ajanlatkérd dontésétol fiigg, az kotelezo.

A hidnypétlas kore nem korlatozhatd, egyetlen kivétellel. Az ajanlatkérd nem kdteles ugyanis
ujabb hianypotlast elrendelni arra vonatkozoan, ha a hianypotlassal az ajanlattevo (részvételre jelent-
kez0) az ajanlatban (jelentkezésben) kordbban nem szerepld gazdasagi szereplot von be az eljarasba
(példéaul pont az el6z6 bekezdésben irtak okéan), és e gazdasagi szerepldre tekintettel lenne sziikséges

42



IV. BIRALATTAL KAPCSOLATOS ELJARASI CSELEKMENYEK AJANLATTEVOI OLDALON

ujabb hianypotlas, feltéve, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokban feltiintette, hogy ilyen esetben
nem (vagy csak az altala meghatdrozott korlatozassal) rendel el ujabb hianypotlast.

A hianypétlasi felhivast valamennyi ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezonek egyidejiileg,
irasban meg kell kiildeni, tehat minden szerepld értesiil a tobbi jelentkezés, ajanlat hidnyossagairdl
is. A hianypotlasra torténd felszolitasban meg kell jeldlni a pétlandd hidnyossagokat, illetve azt a
hatariddt, amelyen beliil a hianyok pétolhatok. Amennyiben az ajanlattevd vagy részvételre jelent-
kez6 a hidnypotlasi felhivasban meg nem jelolt hianyossagokat kivan potolni, vagy olyan iratokat
kivan potlolag benyujtani, amelyeket a hianypo6tlasi felhivas nem tartalmaz, ezt onkéntes hianypdtlas
keretében megteheti ezen a hataridon beliil. Kizardlag a hianypdtlasra felhivott ajanlattevo vagy rész-
vételre jelentkezd élhet ugyanakkor az dnkéntes hianypoétlas lehetdségével, amennyiben a hidnypot-
lasi felhivas az ajanlatkérd Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasara benyujtott dokumentumokra
vonatkozik vagy a hianypotlasi felhivas a Kbt. 80. § (4) bekezdése alapjan torténik. Amennyiben
hianypotlasra vagy felvilagositas nyujtasara vonatkozé hataridd nincsen folyamatban, ugy 6nkéntes
hianypotlés teljesitésére sincsen lehetdség.

Tobb alkalommal is lehetséges hidnypotlast biztositani, s6t, ha az ajanlatkérd a korabbi hidnypot-
lasi felhivas(ok)ban nem szerepld, ujabb hianyossagokat észlel, koteles ujabb hianypétlast elrendelni.
A korabban megjel6lt hiany(ok) a késébbi hidnypdtlas sordn azonban mar nem potolhato(k).

Hianypotlas elrendelésére az ajanlatkérd abban az esetben nem koteles, ha a hianypotlassal az
ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd az ajanlatban vagy a részvételi jelentkezésben kordbban nem
szerepl6 gazdasagi szerepldt von be az eljarasba, és e gazdasagi szerepldre tekintettel lenne sziikséges
az ujabb hianypotlas, feltéve, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban feltiintette, hogy ilyen eset-
ben nem — vagy csak az altala meghatarozott korlatozassal — rendel el Gjabb hianypotlast.

A hidnypotlas és a felvilagositas kérés kapcsan fontos annak rogzitése, hogy az ajanlatkérdt terheli
annak kotelezettsége, hogy a felhivasaban egyrészt megadja azt, hogy milyen hianyt vagy ellent-
mondast, illetve nem egyértelmiiséget allapitott meg, masrészt megmondja azt, hogy ezt miként kéri
orvosolni. Ha az ajanlatkérd ezen informéciokat nem adja meg a felhivasdban, akkor nem hozza az
ajanlattevoket abba a helyzetbe, hogy a felvilagositassal, hianypotlassal az ajanlatukat megfelelové
tehessék. (Lasd példaul D.13/11/2018. szamu hatarozat.)

A hidnypotlés korét a Kbt. nem korlatozza, s6t, meghaladotta valt az a Legfelsdbb Birosagi dontés
is, mely szerint hidnypoétlasnak csak az ajanlat hianyossagai tekintetében van helye, az ajanlat hibai
ilyen médon nem korrigalhatok. A Kbt. 71. § (8) bekezdése értelmében ugyanis a hianypotlas adott
esetben még modosithatja vagy ki is egészitheti az eredetileg benyujtott ajanlatot/részvételi jelentke-
zést, kivéve az alabbiakat:

* Nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével.

* Az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzédéses kotelezettsége
végrehajtasanak modjara vagy a szerzodés mas feltételeire vonatkozoé dokumentum tekinte-
tében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithato vagy hiany
potolhatd, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés (részletes arajanlat)
valamely tétele és egységara potolhatd, modosithato, kiegészithetd vagy tordlhetd, amely-
nek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala es6 részosszegét €s az ajanlat-
tevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.

A DontObizottsag joggyakorlata egységes abban, hogy a hianypotlas célja az érvényes ajanlattétel
elésegitése. Ennek érdekében a térvény a jogintézmény alkalmazéasat kotelezéveé teszi az ajanlatkérd
szamara. A hianypotlas rendeltetése, hogy az ajanlatokban eléforduld kisebb hibak és hidnyossagok
ne okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csokkenéséhez, a befektetett eréforrasok
elvesztegetéséhez. Ezen jogszabdlyi célra figyelemmel a ,,hidnypotlas™ kifejezes tagan értelmezendd,
iratok potlasat és azok hibainak javitasat is jelentheti. A hianypotlds azonban nem adhat lehetdsé-
get az ajanlattevonek a verseny tisztasagat sértd elonyben részesitésére (lasd a D.2/17/2018. szamu
hatarozatban).
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A DontObizottsag rogziti azt is, hogy az ujabb hianypotlas korlatja a korabban megjeldlt hiany,
viszont a kordbban meg nem jel6lt hidnyok tekintetében az ajanlatkérd koteles tovabbi hidnypdtlasi
felhivast kibocsatani. A Kozbeszerzési Hatosag vonatkozo Gtmutatoja,” illetve a kdvetkezetes bird-
sagi és dontdbizottsagi gyakorlat alapjan nem titkozik a kétszeres hianypotlas tilalmaba, ha az ajanlat
benyujtasakor hianyzé dokumentumot hidnypotlasban nyujtanak be eldszor, de hibas tartalommal,
vagy egy hianyosan benyujtott dokumentum hianypdtlasa soran egy teljesen 1j dokumentumot nyj-
tanak be ismételten hidnyos tartalommal (D.610/21/2017. szdm1 hatarozat).

Az ajanlatkérd altal értékelés korében bemutatni kért szakemberek személye hianypotlas kereté-
ben csak gy valtozhat, hogy a hianypoétlasban az értékeléskor figyelembe veend6 minden relevans
koriilmény tekintetében a korabbival legalabb egyenértékii szakember keriil bemutatasra. Ha a hiany-
poétlas soran a korabbinal nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkezdé személy kertil
bemutatasra, az ajanlatkérd az értékeléshez akkor is csak az altala potoltatott szakember adatait veheti
figyelembe, a hidnypotlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgalja, €s nem eredményezi az érté-
keléskor figyelembe veendd tényezdk valtozasat.

Amennyiben az értékeléshez bemutatott szakemberekre vonatkozo, a felolvasélapon feltlintetett
adat és az ajanlatban a szakemberre vonatkozodan csatolt dokumentum tartalma kozott — a Kbt. 71. §
(9) bekezdés b) pontjdban vagy a Kbt. 71. § (9a) bekezdésében foglaltaktol eltérd — ellentmondas van
¢s nem sikertl felvilagositas vagy a mar bemutatott szakemberre vonatkozo dokumentum hidnypot-
lasa keretében a felolvasolapon feltlintetett adatot alatamasztani, ugy ajanlatkéro koteles az ajanlatot
érvénytelenné nyilvanitani.

Ha a felolvasolapon feltiintetett adat és a szakemberre vonatkozoan csatolt dokumentum tartalma
kozott olyan ellentmondas all fenn, hogy a felolvasolapon szerepld adat az értékeléskor kevésbé ked-
vezd, akkor ajanlatkérének az értékeléskor a felolvasdlapon szerepld adatot kell figyelembe vennie
(ez az eset arra vonatkozik, ha példanak okaért egy szakember tobblettapasztalataként a felolvaso-
lapon 60 honap, mig az onéletrajzaban 65 honap keriilt feltiintetésre és megfelelden alatamasztésra).

A Kbt. 71. § (9a) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerint megha-
tarozta egy ajanlati elem legkedvezdébb szintjét és az ajanlatban ezen elemre vonatkoz6 adatokban
ellentmondas van, de megallapithato, hogy az ajanlati elemre ettdl fliggetlentil is az elérhetd legma-
gasabb pontszdmot kell adni, az ajanlat nem nyilvéanithat6 érvénytelenné és a Kbt. 71. § (9) bekezdés
b) pontja nem alkalmazand6 (ez az eset arra vonatkozik, ha példanak okaért egy szakember tobb-
lettapasztalataként a felolvasolapon 85 hoénap, mig az onéletrajzaban 65 honap keriilt feltiintetésre
¢s megfelelden alatdmasztasra Gigy, hogy az ajanlati elem legkedvezdbb szintjeként 60 honap keriilt
eldirasra).

Az ajanlati biztositékrol szo16 fejezetben mar utaltunk ra, hogy az ajanlati biztositék rendelkezésre
bocsatadsa nem potolhatod, csak az azt igazolo okirat — tehat ha az ajanlati biztositékot az ajanlattevd
nem vagy nem megfeleld mértékben bocsatotta rendelkezésre az ajanlattételi hataridoig, erre hiany-
potlas keretén beliil sem hivhato fel. Nagyon fontos, hogy az ajanlati biztositék nem azonos a rola
sz610 irattal, tehat az igazolas maga potolhato.

Amennyiben az ajanlatkéré hianypotlasi felhivast intéz a részvételre jelentkezok/ajanlattevok ira-
nyaba, ugy ez az EKR-en keresztiil torténik. Ekkor az eljarasi cselekmények kozott, ,, Hianypotlasi
felhivas, felvilagositas kérés” elnevezéssel 0j eljarasi cselekményként megtekinthetjiik a hidnypotlasi
felhivas tartalmat, illetdleg annak teljesitési hataridejét is.

A hidnypotlast a ,, Hianypotlas osszeallitisa” eljarasi cselekmény inditasaval tudjuk kezdemé-
nyezni €és miutdn a hianypotlasunk véglegesnek tekinthetd, az adatok rogzitését kovetden a ,, Hiany-
potlas benyujtasa” funkcidgombra kattintassal tudjuk teljesiteni.

26 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikdd Tanacs Gitmutatdja a hianypotlas szabalyairol (2023. februar 20.)
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IV. BIRALATTAL KAPCSOLATOS ELJARASI CSELEKMENYEK AJANLATTEVOI OLDALON

1IV.1.2. Felvilagositas

Ha az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés nem egyértelmii kijelentéseket tartalmaz, az ajanlatkérd
felvilagositast kérhet az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkez6tdl azok tartalmanak tisztazasa
érdekében. A felvilagositas kérésre és annak megadésara egyebekben a hianypotlas szabélyai irany-
adoak. A felvilagositas kérést, illetdleg magat a felvilagositast szintén az EKR-en keresztiil lathatjuk
¢és a ,, Felvilagositas kérés megvalaszolasa” eljarasi cselekmény inditasaval teljesithetjiik.

1V 1.3. Szamitasi hiba

Ha az ajanlatkér6 az ajanlatban az értékelésre kihatd szamitasi hibat észlel, gy — a korabbi szabalyo-
zéssal ellentétben, mikor is annak javitasardl sajat hataskorben maga az ajanlatkéré gondoskodott —,
az ajanlattevot hivja fel annak javitasara oly modon, hogy a javitds eredményét az ajanlatkérd alla-
pitja meg. Ennek sordn ajanlatkérd a kozbeszerzés targya elemeinek tételesen meghatarozott értékeit
(az alapadatokat) alapul véve kiszamitja az Osszesitett ellenértéket vagy mas — az ajanlatban meg-
talalhatd szdmitason alapuld — adatot.

A szamitasi hiba javitasara vonatkozo felkérésre, tovabba a szamitasi hiba javitasara is egyarant az
EKR-ben keriil sor, az ajanlatkérd altal inditott ,, Szamitdsi hiba javitasara torténo felhivas” eljaréasi
cselekményt kdvetden, a ,, Szamitdsi hiba javitisa” eljaréasi cselekmény inditasaval.

Amennyiben ajanlatteve a szamitasi hiba javitasat nem, vagy nem az eldirt hataridében, vagy hiba-
san teljesiti, igy az ajanlata érvénytelen.

1V.1.4. Aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas

A Kbt. hatalyos rendelkezései — a kozosségi kozbeszerzési iranyelvek vonatkozé rendelkezéseit at-
iiltetve — az ajanlatkéro kotelezettségéve teszik, hogy abban az esetben, ha az ajanlati arat (ellenszol-
géltatast) aranytalanul alacsonynak véli, erre vonatkozdan tovabbi adatokat és indokolést kérjen az
ajanlattevotol. Az ajanlattevok ugyanis a kozbeszerzesi piaci versenyhelyzetben esetenként a verseny
tisztasagat, az altalanosan elfogadott szakmai szokasokat, etikai szabalyokat sért6 kotelezettségeket
véllalnak (irrealis ajanlati tartalmi elemeket, példaul aranytalanul alacsony arakat, vagy lehetetlen
kotelezettségvallalasokat hataroznak meg) annak érdekében, hogy azokat az ajanlatkéré maximalis
pontszammal értékelje valamely részszempont korében. A térvény e problémat kezelni kivanja.

Amennyiben a benyujtott ajanlat lehetetlen, tulzottan magas vagy éppen tilzottan alacsony, illetve
kirivoan aranytalan kotelezettségvallalast tartalmaz, az ajanlatkéronek meg kell gy6zddnie az ajanla-
tok irredlisnak, lehetetlennek tiing tartalmi elemeinek teljesithetdségérol.

Az ajanlatkérének az ellenszolgéltatds mértékének vizsgalatakor korabbi tapasztalataira, a kozbe-
szerzést megel6zoen végzett piacfelmérés eredményére, vagy a kdzbeszerzést megeldzoen a sziliksé-
ges fedezet meghatarozasahoz felhasznalt adatokra kell figyelemmel lennie, €s ez alapjan kell megal-
lapitania, hogy az kirivéan alacsonynak mindsiil-e vagy sem.

A korabbi Kbt. rendelkezését mellézve az uj torvény egyetlen esetben sem teszi kotelezové az
indokolés kérést, azt teljes mértékben az ajanlatkérdre bizza. Nyilt eljarasban az ajanlatkérd az el-
jarast megindito felhivasban rendelkezhet tgy, hogy a birdlatnak az aranytalanul alacsony ar vagy
koltség vizsgalatara vonatkozo részét az ajanlatok értékelését kovetden végzi el. Ebben az esetben
csak a legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevdé — €s ha az 0sszegezésben meg kivanja nevezni, a
masodik legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevd — tekintetében vizsgalja az ar vagy koltség arany-
talanul alacsony voltat.

A torvény példalozo jelleggel sorolja fel, mit fogadhat el ajanlatkérd az indokolas korében (példaul
a gyartasi folyamat, az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatasnyjtds modszerének gazdasdgossagara,

45



A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATTEVOI OLDALON

a valasztott miiszaki megoldasra, a teljesitésnek az ajanlattevo szamara kivételesen elényds koriilmé-
nyeire, az ajanlattevének allami tAmogatasok megszerzésére valo lehetdségére torténd hivatkozast).

Nem megfelel az indokolas ugyanakkor kiilonosen (azaz itt sem kizardlagosan, csak példalozo
jelleggel), ha megallapithat6, hogy az ajanlat azért tartalmaz aranytalanul alacsony arat vagy kolt-
séget, mert nem felel meg azoknak a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek,
amelyeket a jogszabalyok vagy kotelezéen alkalmazando6 kollektiv szerzddés, illetve a Kbt. 4. mel-
1ékletében felsorolt kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezések irnak eld. Az ajanlatkéro
az ajanlat megalapozottsdganak vizsgalata soran ennek megitéléséhez az adott d4gazatban kotelezéen
alkalmazand6 irdnyadd munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

Ajanlatkéronek joga van az ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata soran az iranyad6 munka-
bérekrdl is tajékoztatast kérni az ajanlattevotol. So6t, ha sziikséges, a tobbi ajanlattevotdl is kérhet be
a meghatarozott ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat. Amennyiben az ajanlatkéré az indokolas
alapjan nem tud meggy6zddni az ajanlat gazdasagi €sszertiségérol, tovabbi adatokat kérhet.

A torvény tampontot nyujt az objektiv alap indokolds meghatarozasahoz, azonban tételszerti
definiciét nem. Ez viszonylag tdg mozgasteret hagy mind ajanlatkéréi, mind ajanlattevéi oldalon.
Ugyanakkor, ha az ajanlattevé nem tudja elfogadhato moédon megindokolni az érintett ajanlati elem
teljesithetdségét, az ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanithatja az ajanlatot.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.20/18/2018. hatarozataban az objektiv alapu indokolas defi-
kiilvilag szamara felismerhetd, érzékelhetd, ekképpen pedig az ajanlat 6sszeallitdsanak idépontjaban
rendelkezésre allt és az indokolds idején is rendelkezésre all, tovabba valamilyen hiteles formaban
igazolhatd vagy legalabbis tényszerii és konkrét. Ehhez képest nem objektiv az, ami nem alatamasz-
tott, vagy alatdmaszthato, bizonytalan jovébeli eseménytdl vagy egyéb feltételtdl fiigg, tovabba az is,
ami nincs kapcsolatban az adott kdzbeszerzéssel vagy annak adott részével.

A Kbt. 72. § (1) bekezdése tovabba az ajanlattevo feleldsségévé teszi, hogy a kérdéses ajanlati ele-
mek tartalmat megalapoz6 adatokat és objektiv alapt indokolast kozdlje az ajanlatkérével. A konkrét
iigyben az ajanlattevo altal a 0.- Ft értéken szerepeltetett szolgaltatasokra vonatkozo6 indokolasa nem
arrdl szolt, hogy a 0.-Ft értékli megajanlas objektive hogyan tdmaszthat6 ala, hanem kozlés volt ar-
rél, hogy az ajanlattevd egyaltalan nem szamit fel erre vonatkozolag ellenértéket. A Dontdbizottsag
szerint ez a nyilatkozat szubjektiv, lizleti politikara alapitott dontést kozolt, amely az ajanlatkérd altal
nem volt ellendrizhetd, igy nem felelt meg az objektiv alapu indokolas kritériumanak. Nem fogadhato
el objektiv alapu indokoléasként az a valasz sem, hogy a felmeriilt kdltségek mas soroknal kertiltek be-
épitésre, kiilonosen nem értékelésre keriild részszempontok esetén (lasd ugyanebben a hatarozatban).

Tehat az ajanlattevOnek olyan objektiv alapu indokolast kell adnia, amely fliggetlen, targyilagos
valaszt tartalmaz, egyértelmiien alatdmasztja a tényleges helyzetet és nem hagy kétséget az ajanlatké-
rében afeldl, hogy a szerzodés a megajanlott aron ténylegesen teljesitheto lesz (lasd: D.682/15/2017,
D.568/15/2017).

Az ardnytalanul alacsony ellenszolgaltatas és egyéb aranytalan vallalasok tekintetében az ajanlat-
kérd részérdl érkezo felhivast az EKR-ben ,, Ardnytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalas
esetében indokolas kérése” eljarasi cselekményként taldljuk meg, indokolasunkat pedig az ,, Arany-
talanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalas esetében indokolas benyujtasa” eljarasi cselekmény
inditasaval teljesithetjiik. Ugyanezen eljarasrend iranyad6 abban az esetben is, ha az ajanlatkéro kie-
gészitd indokolas kérését tartja sziikkségesnek.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a hatalyos Kbt. 114. § (6a) bekezdése szerint az ajanlatkérd
nemzeti eljarasrendben nem koteles az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok vizs-
galatara.
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IV. BIRALATTAL KAPCSOLATOS ELJARASI CSELEKMENYEK AJANLATTEVOI OLDALON

IV 1.5. Lehetetlen, illetve aranytalan kotelezettségvallalas

A kirivoan alacsony ellenszolgéltatds indokoltatasi kotelezettségéhez hasonléan az ajanlatkérdnek
kotelessége az ellenszolgaltatasi koron kiviil es ajanlati elemekre vonatkozdan unios eljarasrendben
indokolast kérni az ajanlattevétdl, ha az ajanlatnak valamelyik tartalmi eleme teljesithetetlennek itélt
kotelezettségvallalast tartalmaz. Az ajanlatkérdnek errdl a kérésrdl is egyidejlileg, irasban, az EKR-
en keresztiil értesitenie kell a tobbi ajanlattevot.

Az ajanlatkérd az indokolas és a rendelkezésére allo iratok alapjan koteles meggy6zddni az ajanlati
elemek megalapozottsagarol, teljesithetéségérol, ennek sordn az ajanlattevotdl irdsban tajékoztatast
kérhet a vitatott ajanlati elemekre vonatkozoan. Amennyiben a rendelkezésre bocsatott informaciok
nem indokoljak megfelelden, hogy az adott kotelezettségvallalas teljesithetd, tigy ajanlatkérd az ajan-
latot koteles érvénytelenné nyilvanitani.

IV.2. Részvételi jelentkezés, ajanlat visszavonasa

A részvételre jelentkezd a részvételi hataridd lejartaig visszavonhatja részvételi jelentkezését. Az
ajanlattevd ajanlatat az ajanlati kotottség bedlltdig vonhatja vissza. A visszavonasra az EKR-en
keresztiil, az erre vonatkozo eljarasi cselekmény inditasaval kertilhet sor.

Amennyiben a kotottség bealltat kovetden dont az ajanlattevd az ajanlat visszavonasa mellett, gy
az az ajanlat érvénytelenségét eredményezi a Kbt. 73. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

Ez az esetkOr azonban nem tévesztendo Ossze azzal, amikor az ajanlattevo felkérésre kertil az ajan-
latanak meghatarozott ideig torténd tovabbi fenntartasara. Ekkor ugyanis az ajanlattevé eldontheti,
hogy fenn kivéanja-e tartani ajanlatat az ajanlatkér6 altal megjeldlt idopontig. Amennyiben ugy dont,
hogy ajanlatat nem kivéanja fenntartani, gy erre vonatkozé kifejezett nyilatkozata alapjan ezt meg-
teheti anélkiil, hogy az ajanlati biztositék dsszegét elveszitené. Ekkor az ajanlatkérd koteles ugyanis
az ajanlati biztositékot visszafizetni az ajanlattevo részére.

Fontos tudni, hogy ha az ajanlatkérd az eljarasban val6 részvételt ajanlati biztositék adasdhoz ko-
totte, gy az ajanlat kotottség idOtartama alatt torténd visszavondsa esetén az ajanlati biztositékot az
ajanlattevo elvesziti, az az ajanlatkérét fogja megilletni.

IV.3. Az érvénytelen ajanlat

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések érvénytelenségi okait a Kbt. 73. §-a sorolja fel. Az ebbe
a korbe tartoz6 ajanlatokat, illetve részvételi jelentkezéseket az ajanlatkérd koteles érvénytelennek
nyilvanitani. Fontos, hogy az érvénytelen ajanlatot nem lehet az értékelési szempont szerint értékelni.

Nem tekinthetd érvényesnek az az ajanlat vagy részvételi jelentkezés, melyet hatarid6t kdveto-
en nyujtottak be.”” Az EKR rendszere a részvételi/ajanlattételi hataridé leteltét kovetd 2 oraig még
engedi az ajanlat, illetve részvételi jelentkezés benyujtasat, a 2 ora leteltét kovetden mar nem, az
EKR rendszer ekkor mar hibaiizenetet kiild. Mindkét esetben érvénytelen részvételi jelentkezésrol,
illetdleg ajanlatrol kell beszélniink, mely késve benytjtott dokumentumokrdl kiilon jegyzokonyv ké-
sziil az EKR-ben, mely jegyzokonyv tartalmi véglegesitésérol és EKR-ben torténd megkiildésérol az
ajanlatkérd koteles gondoskodni.

Ervénytelen az ajanlat, illetve részvételi jelentkezés, ha az ajanlattevét, illetve részvételre jelent-
kezot a kdzbeszerzési eljarasbol az eljarast megindito felhivasban eldirt kizaré ok(ok) hatalya alatt
allasa miatt kizartak.?®

27 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pont.
28 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pont.
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Az ajanlat/részvételi jelentkezés érvénytelen tovabba a Kbt. alapjan akkor, ha az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkezd alvallalkozdja, vagy az alkalmassag igazoldséban részt vevo szervezet a Kbt.
62. § (1) bekezdés 1), j) vagy o) pontja szerinti kizaré ok miatt kizarasra keriilt, és az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezd nem bizonyitotta, hogy a kizard ok fennallasarél nem tudott, vagy arrol
az adott helyzetben altaldban elvarhaté gondossag mellett nem kellett tudomast szereznie, valamint
a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja szerinti esetben az elébbieken tul nem bizonyitotta, hogy a kizard
ok fennallasa az ajanlattételt, illetve a részvételre jelentkezést nem befolyasolta.”

Ervénytelen az ajanlat, illetve részvételi jelentkezés akkor is, ha az ajanlattevé/részvételre jelent-
kez6é nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kdvetelményeknek, vagy az
alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést nem igazolta megfeleléen.*

Az ajanlat/részvételi jelentkezés akkor is érvénytelen, ha egyéb mddon nem felel meg az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a dokumentacidban, valamint a jogszabalyokban meg-
hatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezések €és az ajanlatok ajanlatkérd altal
eloirt formai kdvetelményeit.>! A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséghez vezet
kilonosen, ha:*

a) az ajanlatot az ajanlati kotottség fennallasa ellenére az ajanlattevd visszavonta;

b) az ajanlattevd az ajanlati biztositékot hataridére nem vagy az eldirt mértéknél kisebb Osszeg-
ben bocsatotta rendelkezésre;

¢) azajanlatkéro az eljarast megindito felhivasban elére meghatarozott egy olyan 6sszeget, ame-
lyet meghalad6 arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a biralat soran érvénytelenné fog nyil-
vanitani, és az ajanlat ezen 6sszeget meghaladja.

A Dontébizottsag a D.560/10/2017. szamu hatarozataban rogzitette, hogy az ajanlattevé csak az
ajanlati kotottség bealltdig vonhatja vissza az ajanlatat. Ez a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé ko-
gens eldiras, mely az ajanlattevé magatartasat szabalyozza akként, hogy az ajanlatot jogszertien csak
az ajanlati kotottség bealltaig vonhatja vissza. A DontObizottsag allaspontja szerint az ajanlattevoi
jogsértés objektiv kovetkezménye az ajanlat Kbt. 73. (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelensége,
a Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

Ugyancsak a jogsértés Kbt. szerinti objektiv kdvetkezménye, hogy az ajanlat jogsértd visszavo-
nasa kovetkeztében az ajanlattevd elveszti az ajanlati biztositékat. A Kbt. szabdlyai szerint irrelevans
az a koriilmény, hogy mely okok miatt vonta vissza ajanlatat a kérelmezett, az ajanlat visszavona-
sanak ténye megalapozza a Kbt. altal meghatarozott jogkovetkezményeket. (Lasd D.560/10/2017.
szamu hatarozat).

A Dont6bizottsag ramutat arra is, hogy a Kbt. 131. § (4) bekezdésének a rendelkezése, amely a
nyertes ajanlattevonek a szerzodés megkotésétdl torténd visszalépése esetére iranyado szabalyokat
tartalmazza, sem teszi a nyertes visszalépését jogszertivé. E rendelkezés célja, hogy megfeleld meg-
oldast adjon arra az esetre, ha az ajanlatkéré nem kivanja a visszalép6 féllel vald szerzodéskotést
kikényszeriteni, beszerzési igénye ugyanakkor valtozatlanul fennall (Iasd D.560/10/2017. szamu
hatarozat).

Fontos uj feltétel, hogy az tizleti titok korének nem megfelelé megjeldlése is vezethet az ajanlat
érvénytelenségéhez. Ervénytelen ugyanis az ajanlat, ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez8:3

+ valamely adatot a 44. § (2)—(3) bekezdésébe iitk6z6 mdédon mindsit iizleti titoknak és ezt az
ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kdvetden sem javitja; vagy
* a44. § (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypotlast kvetden sem megfeleld.

2 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés ¢) pont.

30 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pont.

31 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pont.

32 Lasd: Kbt. 73. § (6) bekezdés a)—c) pontjai.

33 Lasd: Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pont fa)—fb) alpontjai.
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Az elézbekben targyalt aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast és lehetetlen vallalast tartalmazo
ajanlatot is — megfelel indoklas hianyaban — érvénytelenné kell nyilvanitani.**

Arészvételi jelentkezés ajanlatot nem tartalmazhat, ha mégis tartalmaz, akkor a jelentkezés érvény-
telen lesz.*
a szerz6dés teljesitésére valo alkalmatlansaganak megallapitasarol, ajanlatanak vagy jelentkezésének
egyéb okbdl tortént érvénytelenné nyilvanitasarol, valamint ezek indokarol, az errél hozott dontést
kovetden lehetd leghamarabb, de legkésébb 3 munkanapon beliil. Amennyiben ezen az iddn beliil az
Osszegezés megkiildésére sor keriil, kiilon értesitésre nincs sziikség.

IV.4. Az ajanlatok értékelése

Ajanlatkérd a felhivasaban eldirtak szerint koteles értékelni a benyujtott ajanlatokat. Az altala tett
eléirasoktol az eljaras folyaman nem térhet el, ahhoz kotve van.

Ajanlatkérd f0szabaly szerint valamennyi ajanlattevé ajanlatanak biralatat kovetden végzi el azok
értekelését. Ettdl kizardlag abban az esetben térhet csak el, ha ennek lehetdségét nyilt eljarasban
a kozbeszerzési dokumentumokban kifejezetten rogzitette. Ekkor a birdlatot megel6ézi az ajanlatok
értékelése, az ajanlatok értékelési szempontoknak megfeleld sorrendbe allitasa és kizarolag az értéke-
1¢ési sorrendben az ajanlatkérd altal meghatdrozott szdmu ajanlatok biralatara keriil sor.

IV.5. A Kbt. 69. § (4) szerinti igazolasok bekérése, benyujtasa

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 69. §-a megbontja a korabban egységes biralat és az ezt kdveto értékelés
sorrendjét, jelentdsége van annak, hogy a Kbt. 69. § (1)—(3) és a (4) bekezdés alapjan az ajanlatkéro-
nek osztottan kell a birdlatot elvégeznie. A Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a korabban
a Kbt. 69. § (1)—(3) bekezdése alapjan megfelelonek talalt €s az értékelési szempontokra figyelemmel
legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevd esetén végzi el a tovabbi biralatot. Ajanlatkérd ellendrzi,
hogy a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan felhivott ajanlattevé nem all-e kizard okok hataly alatt, illet-
ve az alkalmassagi szempontrendszernek megfelel-e, az alkalmassagat az eldirasoknak megfeleléen
tudja-e igazolni.

Figyelemmel arra, hogy az ajanlattételi hataridé és a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivas ido-
pontja elvalik egymastol, az ajanlattételi hataridoben €s a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasra
benyujtott tényleges igazolasok tartalmi vizsgélatdnak idOpontja elkiiloniil. A Kbt. szabalyozasaban
az alkalmassag korében az ajanlattételi hataridoben csupan nyilatkozni kell arrél, hogy az ajanlattevé
megfelel-e az alkalmassagi feltételeknek, de majd csak az ajanlatkérd Kbt. 69. § (4) bekezdése alap-
jén megkiildott felhivasara kell az igazolasokat a részvételre jelentkezOknek, illetve ajanlattevoknek
benyujtania, kivéve nemzeti eljarasrendben, ha az ajanlatkéré a Kbt. 114/A. (1) bekezdése alapjan
eldirta, hogy a gazdasagi szereplok a részletes igazolasokat mar a részvételi jelentkezésiikben vagy
az ajanlatukban nytjtsak be, mely esetben a birdlat soran a Kbt. 114/A. §-aban rogzitettek szerint
kell eljarni.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy az ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezOk az igazolasaikat
az eljaras korabbi szakaszdban, az ajanlatuk, illetve részvételi jelentkezésiik részeként ne nyujthat-
nak be. Természetesen erre lehetdségiik van. A Kbt. ennek az esetét is szabalyozza: a benyujtott
igazolasokat az ajanlatkérd figyelmen kiviil hagyhatja és elegend6 azokat csak az eljarast lezard don-
tést megelézden, kizardlag azon ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezok tekintetében bevonnia

3% Lasd: Kbt. 73. § (2) bekezdés.
35 Lasd: Kbt. 73. § (3) bekezdés.
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a biralatba, amely ajanlattevoket, illetve részvételre jelentkezdket az ajanlatkérd az igazolasok be-
nyUjtasara kivant felhivni. Amennyiben az ajanlattevo, illetve részvételre jelentkez6 az igazolasokat
korabban benyujtotta, az ajanlatkéré nem hivja fel az ajanlattevoét, illetve részvételre jelentkezot az
igazolasok ismételt benyujtasara, hanem gy tekinti, mintha a korabban benyujtott igazolasokat az
ajanlatkérd felhivasara nyujtottak volna be, és sziikség szerint hianypotlast rendel el vagy felvilago-
sitast kér.

Amennyiben az igazolasok tartalmilag hianyosak, gy ajanlatkéro e tekintetben hianypotlasi fel-
hivassal vagy felvilagositas kéréssel élhet. Ekkor az ajanlattevOnek, illetve részvételre jelentkezOnek
lehetdsége van arra, hogy a nem megfeleld, hidnyos tartalommal benytjtott igazolasokat korrigalja.
Abban az esetben, ha a hianyosan benyujtott, illetve nem egyértelmii tartalmu igazolasok esetében az
esetleges hianypotlast, illetve felvilagositas kérést kovetden sem megfelelden nyujtja be az igazola-
sokat (ideértve azt is, ha az igazolds nem tdmasztja ald az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumen-
tumban foglalt nyilatkozat tartalmat, vagy azzal ellentétes), az ajanlatkéré ezen ajanlattevo, illetve
részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének figyelmen kiviil hagyasaval az
értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevot, illetve részvételre
jelentkezot hivja fel az igazolasok benyujtasara.

Szintén figyelmen kiviil kell hagynia az ajanlatkérének azon ajanlattevd, illetve részvételre jelent-
kez6 ajanlatat, illetve részvételi jelentkezését, aki a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint ugyan felhivasra
keriilt, de valamely kizar6 ok vagy alkalmassagi feltétel, valamint — adott esetben — a 82. § (5) bekez-
dése szerinti objektiv kritérium tekintetében egyaltalan nem, vagy hatariddn til nytjtott be igazolast.
Ekkor ajanlatkérd szintén az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekinthetd ajan-
lattevot, részvételre jelentkezot hivja fel a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint az igazolasok benyujtasara.

Lényeges, hogy ha az értékelési sorrendben nem allunk az elsé helyen, akkor is felhivhatok
vagyunk az igazolasok benyujtasara, amennyiben a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdése alapjan megfeleld
ajanlatot nyujtottunk be. Arrol ugyanis az ajanlatkérd sajat hataskorben, szabadon jogosult donteni,
hogy a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdése alapjan megfeleldnek talalt ajanlattevok koziil hany ajanlattevot
kivan felhivni az igazolasok benyujtasara, feltéve, hogy az értékelés modszerét figyelembe véve va-
lamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa esetén az ajanlattevok egymashoz viszonyitott sorrendje
nem valtozik.

Lehetdséglink nyilhat az igazolasok benytjtasara akkor is, ha az értékelési sorrendben eléttiink al-
16k nem, hataridon tul, vagy nem megfeleld (a hidnyosan benyujtott, illetve nem egyértelmii tartalmu
igazoldsok esetében az esetleges hianypotlast, illetve felvilagositas kérést kévetoen sem megfelelo)
tartalommal nyujtjak be az igazolasaikat és e tekintetben ajanlatkéré megallapitja ezen ajanlattevok
ajanlatanak érvénytelenségét.

Fontos tudni, hogy nyertes ajanlattevoként, tovabba a nyertes ajanlattevot kdvetd ajanlattevoként
kizardlag olyan ajanlattevé nevezhetd meg az 6sszegezésben, aki az igazolasi kotelezettségének meg-
feleld tartalommal eleget tett. Az igazolasok benyujtasara vonatkozo ajanlatkérdi felhivas az EKR-
ben ,, Igazoldsok benyujtasara valo felkérés” eljarasi cselekményként fog megjelenni. Azt, hogy a
felhivas pontosan mely részvételre jelentkezore, illetve ajanlattevére vonatkozik, tovabba azt, hogy
az igazolasokat mely idopontig sziikséges az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani, a ,, Kommuni-
kacio” meniipontra vonatkozdan tudjuk megtekinteni. Az igazolasokat az ,, Igazolasok benyujtdasa”
eljarasi cselekmény inditasaval tudjuk teljesiteni.
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IV.6. Ertesités az ajanlatkéro dontéseirdl

Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot/részvételre jelentkez6t irasban tajékoztatni az eljaras vagy az
eljaras részvételi szakaszanak eredményérol, az eljaras eredménytelenségérdl, az ajanlattevo/részve-
telre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenné nyilvanitasarol, vala-
mely gazdasagi szerepld kizardsarol, valamint ezek részletes indokérdl, az errdl hozott dontést kove-
téen a lehetd leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon beliil.

Ajénlatkér6 az ajanlattevé/részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének
érvénytelenné nyilvanitasarol, valamely gazdasagi szerepld kizarasarol, valamint ezek részletes in-
dokarol az eljaras folyaman, kdzbensoé dontés keretében is rendelkezhet. Ekkor, a kozbensé dontés
meghozatalat kdvetd legkésdbb 3 munkanapon beliil ajanlatkéré az EKR-en keresztiil koteles tajé-
koztatni a gazdasagi szereploket a dontésrol (,, Részvételi jelentkezés/ajanlat érvénytelenitése” elja-
rasi cselekményként). Az eljarasi cselekményre kattintva lathatjuk az érvénytelenitett részvételre je-
lentkezd/ajanlattevd nevét és az érvénytelenités indoklasat és annak jogcimét (jogcimeit) részletesen
kifejtve. Figyelemmel arra, hogy az indoklas kifejtésére nyitva allo szovegmez6 karakterkorlathoz
kotott, igy elofordulhat az az eset is, hogy a részletes indoklasarol az ajanlatkérd kiilon, ajanlatkéroi
kommunikacid eljarasi cselekmény keretében tajékoztatja az eljarasban résztvevoket.

Fontos, hogy ilyen esetekben ezen tajékoztatas kézhezvételétdl nyilnak meg a jogérvényesitésre
nyitva allé hataridok is. igy, ha példaul ezen, kozbensd dontés jogsértd voltat kizarolag az sszegezés
kézhezvételét kovetden kivanjuk vitatni, akkor kérelmiink elkésettnek fog mindstilni.

Az ajanlatkérdnek az eljarast (vagy a részvételi szakaszt) lezar6 dontése meghozatalat kovetden
egyidejlileg kell minden ajanlattevo (részvételre jelentkezd) szamara megkiildenie az EKR-en keresz-
tiil az ajanlatok (részvételi jelentkezések) elbirdlasarol szolo, hirdetményminta szerinti 6sszegezést,
az ajanlati kotottség iddtartama alatt, a részvételi jelentkezések elbiralasarol készitett 6sszegezést
pedig az ajanlattételi felhivas megkiildésének idépontjaként megjelolt idopontig.
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V.
SPECIALIS ELJARASI CSELEKMENYEK A
GYAKORLATBAN

V.1. Helyszini bejaras, konzultacio

A torvény kiilon is nevesiti a konzultaciot és helyszini bejarast,*® mint a kiegészitd tajékoztatas egyik
formajat. Ebben az esetben az ajanlati felhivasban kell megadni annak idopontjat és helyét. A konzul-
taciorol és a helyszini bejarasrol jegyzokonyvet kell késziteni, amelyet a konzultacid/helyszini beja-
ras napjatol szamitott 6t napon beliil meg kell kiildeni, vagy elektronikusan hozzaférhetévé kell tenni
valamennyi gazdasagi szerepl6 részére, amely érdekl0dését az eljaras irant az ajanlatkéronél jelezte,
a tobb szakaszbol 4llo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem hirdetménnyel indulé kdzbeszer-
z¢si eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy részvételre kozvetleniil felhivott gazda-
sagi szerepld részére. A jegyzokonyv az EKR feliileten, a ,, Tdjékoztato helyszin megtekintésérol,
helyszinbejarasrol” eljaréasi cselekményre kattintva érhetd el. A verseny tisztasdga szempontjabol
ez nem a legszerencsésebb megoldés, hiszen a helyszini bejarason valamennyi ajanlattevé szdmara
ismertté valnak a versenytarsak, foleg, ha a bejarasrol felvett jegyzokonyv mellékleteként jelenléti iv
is késziil, amelyen feltiintetésre keriilt, hogy ki melyik gazdasagi szerepld képviseldjeként vett részt
a bejarason.

A gyakorlattal ellenkezden a helyszini bejarason elméletileg lehetdségiik volna a gazdasagi szerep-
16knek arra, hogy kérdéseket intézzenek az ajanlatkéréhdz, és ezekre a kérdésekre valaszt kapjanak,
a gyakorlat azonban azt a megoldast munkalta ki, hogy a gazdasagi szereplok nem engedik, hogy az
ajanlattevok kérdéseiket helyben feltegyék, hanem azt kérik, hogy azokat a kiegészitd tajékoztatas
szabalyainak megfelelden, irdsban juttassak el az ajanlatkér6hoz. Ebben az esetben gazdasagi szerep-
16ként arra kell figyelni, hogy az ajanlattételi, illetve részvételi hataridéig rendelkezésre all-e még a
sziikséges idotartam, €s amennyiben nem, ugy ennek tényét az ajanlatkéronél — akar az eljarast meg-
indit6 felhivassal szembeni vitarendezési kérelemként — jelezni.

V.2. Targyalasok

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéro és egy vagy tobb ajanlattevo kozotti targyaldsok arra iranyul-
nak, hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb érvényes ajanlatot tevdvel, illetdleg a legkedvezdbb feltéte-
lekkel kothessen szerzodést. A targyalasok az ajanlattevokkel egyiittesen vagy egymast kovetoen, egy
vagy tobb forduloban is lefolytathatok (szemben a versenyparbeszéddel, ahol egymas megoldasainak
védelme érdekében sziikség van a kiilon-kiilon targyalasokra). Az ajanlatkérének a targyalasok soran
is biztositania kell az egyenl6 banasmodot az ajanlattevok szamara, igy kiillonosen az ajanlatkéro altal
adott barmilyen tajékoztatast az dsszes ajanlattevonek meg kell adni. Ha azonban az ajanlatkérd az
ajanlattevokkel egyenként targyal, az ajanlattevd hozzajarulasa nélkiil a targyaldson az ajanlatarol
k6zolt semmilyen informacid nem oszthaté meg a tobbi ajanlattevével. Az ajanlattételi felhivasnak
tartalmaznia kell a targyalas lefolytatdsanak menetét és az ajanlatkérd altal eldirt alapvetd szabalyait,
valamint az els6 targyalas idOpontjat.

3¢ Lasd: Kbt. 56. § (6)—(7) bekezdései.

52



V. SPECIALIS ELJARASI CSELEKMENYEK A GYAKORLATBAN

Korabban mar széltunk az ajanlati kotottség kapcsan arrol, hogy targyalasos eljarasban az ajanlati
kotottség csak a targyalasok befejezésének iddpontjatol (a végleges ajanlat benyujtasara meghata-
rozott ajanlattételi hatarido lejartatol) all be. A kozbeszerzés targyanak, feltételeinek valtozasa a tar-
gyalasok soran azonban csak olyan mértékben lehet megengedhetd, amely még nem sérti a torvény
alapelveit. Erre figyelemmel rendelkezik ugy a torvény, hogy a részvételi felhivasban, az ajanlattételi
felhivasban és a dokumentacioban kozolt feltételek nem modosulhatnak vagy egésziilhetnek ki olyan
jelentés mértékben, amely torzitja a versenyt vagy sérti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét, kii-
16ndsen, ha az 0;j feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szerep-
16k arra vonatkozé dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni, vagy
a valtozas kovetkeztében valamelyik ajanlattevé nem lenne képes a targyalasok befejezésével vég-
leges ajanlatot tenni. Az adott esetben mindig egyedileg kell megitélni, hogy a tervezett valtoztatas
olyan alapvetd jelentdségli-e, amelynek ismeretében masok is érdekeltek lettek volna abban, hogy
részvételi jelentkezést nyujtsanak be vagy valamely gazdasagi szerepld, amely €rvényesen tudott
részvételre jelentkezni, az ajanlattételre mar nem lesz képes. Az elébbi koriilmények bekovetkezése
kiilondsen akkor feltételezhetd, ha a beszerzés targya annak jellemzdiben vagy mennyiségében 1é-
nyegesen valtozik. Egyértelmiien fennallnak az elobbi koriilmények tovabba akkor, ha a részvételi
szakaszban vizsgalt alkalmassagi feltételek a modosulasra figyelemmel mar nem tiikrozik megfele-
16en a gazdasagi szereploknek a szerzddés teljesitésére valod alkalmassagat. A verseny tisztasaganak
elve kizarja tovabba, hogy a targyaldsok soran, az ajanlatok ismeretében az értékelés szempontjai
vagy modszere valtozzon.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozhatja, hogy a miiszaki leiras és a
szerzOdéses feltételek mely elemei jelentik azokat a minimumkovetelményeket, amelyekrdl nem fog
targyalni. Ezek a minimumfeltételek értelemszeriien nem valtozhatnak a targyalasok soran.

Minden targyalasrol jegyzokonyvet kell késziteni, és azt minden, az adott targyalasi forduloban
részt vevo ajanlattevonek ala kell irnia, és résziikre egy példanyt at kell adni, vagy két munkanapon
beliil kell megkiildeni.

Az ajanlatkéré hasznalhatja a targyalést arra is, hogy fokozatosan csokkentse az ajanlattevok
korét. Ekkor tobbfordulos targyalast kell tartania, €s jogosult csak azokkal az ajanlattevékkel foly-
tatni a targyalast, akik az elsd, illetéleg a megadott forduloban a legkedvezébb ajanlatot tették.
Ebben az esetben az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivasban elére meg kell hatdroznia az ilyen
tobbfordulds targyalds menetét, az elso, illetdleg a megadott fordulot kovetod targyaladsra kivalasztott
ajanlattevoi létszam felsd hatarat. Mindezt az ajanlatkérd a részvételi szakaszban esetlegesen eldirt
keretszamra tekintet nélkiil megteheti.

Az ajanlatkéronek — amennyiben az ajanlattételi felhivas erre vonatkozdan nem adott pontos infor-
maciot — egyértelmiien elézetesen az ajanlattevOok tudomasara kell hoznia, hogy mikor fogja a targya-
lasokat lezarni. A targyalasok lezarasaként az ajanlatkéré — amennyiben a valtozasok nagysagrendje
indokolja, 1j dokumentacié rendelkezésre bocsatasaval — az ajanlattevoket egy végleges ajanlat iras-
ban térténd beadasara hivja fel. Epitési beruhazas esetében az ajanlati ar véltozasakor az azt alata-
maszto arazott koltségvetést is be kell nyujtani. Az ajanlatkéronek a végleges ajanlatok beadasanak
hataridejét is meg kell adnia.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast meginditd vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja
ennek a lehetdségét, az elsd ajanlatok beérkezését kovetden tigy is donthet, hogy nem tart targya-
last, hanem a benyujtott ajanlatok biralataval és értékelésével befejezi az eljarast. Errdl a dontésérdl
haladéktalanul értesitenie kell az ajanlatteviket.

Természetesen a targyalasok befejeztével mindkét fél ajanlati kotottsége bedll, ezt kovetden tar-
gyalasok tovabb mar nem folytathatok. Ha az ajanlatkérd az el6z6 bekezdés szerint ugy dont, hogy
nem tart targyalast, a felek kotottsége az errdl szo610 értesités megkiildésével all be.

Az ajanlattételi szakaszban a targyalasra tekintettel kettévalik az ajanlatok biralata. Targyalni csak
érvényes ajanlatrol lehet, tehat ajanlatkéronek a targyaldsokat megel6z6en meg kell allapitani, hogy
mely ajanlatok érvényesek és mely ajanlatok érvénytelenek, birdld bizottsagi tilést kell tartania, és
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adott esetben az érvénytelen ajanlatot tevo ajanlattevot az ajanlata érvénytelenségérdl értesiteni kell.
Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az elsé benyujtott ajanlatot még nem terheli ajanlati kotottség,
¢s a targyalason az ajanlattevok esetleg az el6irtnal korszeriibb, jobb megoldasi javaslatot vethetnek
fel, a targyaldsok megkezdését megeldzden csak akkor lehet az ajanlat érvénytelenségét a szakmai
ajanlat nem megfeleld volta miatt megéllapitani, ha a szakmai ajanlat nem felel meg az ajanlatkérd
altal meghatarozott minimumkdovetelményeknek. Az ajanlatban foglalt, a szakmai ajanlaton kiviili
egy¢éb nyilatkozatokkal, dokumentumokkal kapcsolatos hianyokat (melyek az ajanlat érvényességét
befolyasoljak) a targyaldsok befejezéséig kell potolni.

A targyalasok lezarasaként az ajanlatkérd az ajanlattevoket felhivja egy végleges ajanlat irasban
torténd beadasara. Természetesen ezt az ajanlatot is alakszertien kell felbontani. Az ajanlati nyilatko-
zatot, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak igazolasat, valamint a biztositékokrol szolo
nyilatkozatot ebben a végleges ajanlatban kell elhelyezni.

A szerzddést a felhivasnak, illetéleg a dokumentéacidonak €s az ajanlatnak a targyalas befejezésekori
tartalma szerint kell megkdotni.

V.3. Elektronikus arlejtés

Ajanlatkérd abban az esetben kezdeményezhet az eljaras sordn, az ajanlatok értékelését kovetden
elektronikus arlejtést, ha azt az eljarast meginditoé felhivasban eldzetesen jelezte. Az elektronikus
arlejtés soran az ajanlattevok 1uj, — egyre csokkend — arakat, illetve az ajanlat egyes szamszertsithetd
elemeire vonatkozo 1j értékeket ajanlanak meg.

Az ajanlatkérd koteles minden ajanlattevét elektronikus Gton értesiteni és egyidejiileg felhivni
arra, hogy vegyen részt az elektronikus arlejtésen, az értesitésben szerepld utasitasok szerinti kapcso-
lattartas alkalmazésaval, a megjelolt idépontban. Az elektronikus arlejtés lezarasa utan az ajanlatkéro
a nyertes ajanlattevét — ha az igazolasok benyujtasara korabban nem keriilt sor, a 69. § (4)-(6) bekez-
désének — megfelelden az elektronikus arlejtés eredményei alapjan valasztja ki.

Ajanlattevéként az EKR-ben az ,, EL — Arlejtés eljardsi cselekmény” funkcidgombra kattintassal
tudunk részt venni az elektronikus arlejtésen. Az elektronikus érlejtés eljarasi cselekményrél az Uj
Vilag Nonprofit Szolgaltatd Kft. kifejezett itmutatdt bocsatott ki, mely segitségiil szolgalhat az elja-
rasi cselekmény megfeleld foganasitasa érdekében. A felhasznaloi kézikonyvet az EKR feliileten a
., Lamogatas” meniipont alatt érhetjiik el.

54


https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas

VI
AJANLATTEVOI LEHETOSEGEK AZ AJANLATKERO
DONTESEIVEL OSSZEFUGGESBEN

VI.1. Az 6sszegezés kijavitasa, modositasa

Az irasbeli 0sszegezésben észlelt barmely elirast (névcserét, hibas névirast, szdm- vagy szamitasi
hibat vagy mas hasonl6 elirast) az ajanlatkéré kérelemre vagy anélkiil kijavithatja.’” A kijavitott iras-
beli 0sszegezést az ajanlatkérd legkésobb az eljaras vagy a részvételi szakasz eredményének meg-
kiildését koveto tiz napon beliil koteles egyidejiileg az EKR-en keresztiil, kiilon eljarasi cselekmény
inditasaval megkiildeni az 0sszes részvételre jelentkezonek, ajanlattevonek.

Az 6sszegezés kijavitasa mellett az ajanlatkérd jogosult az 9sszegezés modositasara,*® amennyi-
ben a kihirdetett eredmény (eredménytelenség) torvénysértd volt és a mdodositas a torvénysértést
orvosolja. Ajanlatkérd az 0sszegezés modositasara fOszabaly szerint az ajanlattételi szakasz esetén
az irasbeli 0sszegezés ajanlattevok részére torténd megkiildésétdl szamitott huszadik napig, a rész-
vételi szakaszrol késziilt 6sszegezés esetén az ajanlattételi hataridd lejartaig jogosult. Amennyiben
az ajanlatkérd az eredmény megkiildését kovetden €szleli, hogy az eredmény (eredménytelenség)
jogszabalysértd volt, legfeljebb a jogszabalysértés orvoslasahoz sziikséges terjedelemben jogosult
a mar hivatkozott hataridén beliil —a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt alapelvek figyelembe-
vételével — az eljaras szabalyszeriségének helyreallitasdhoz szilikséges, a biralat vagy az értékelés
korébe tartozo eljarasi cselekményeket megtenni, ha az eljarasban tortént jogszabalysértés ezen elja-
rasi cselekmények ttjan orvosolhat6.* A Kbt. a fészabaly aloli kivételként rogziti, hogy ajanlatkérd
a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eloirt ellendrzését végzo
szerv megallapitasa alapjan a hivatkozott hataridén tal is megteheti a fenti cselekményeket és mo-
dosithatja az Gsszegezést, ha a szerz6dés megkotésére még nem keriilt sor.*® Az ajanlatkérd koteles
a modositott irasbeli 6sszegezést haladéktalanul, egyidejlileg az Gsszes részvételre jelentkezonek,
illetve ajanlattevének az EKR-en keresztiil, kiilon eljarasi cselekmény inditasdval megkiildeni.

V1.2. Iratbetekintés

Az adott eljarasban részt vett ajanlattevl vagy részvételre jelentkezé az ajanlatok vagy részvételi
jelentkezések elbiralasarol készitett 9sszegezés megkiildését kovetden legfeljebb 6t napon beliil kér-
heti, hogy mas gazdasagi szerepld ajanlatanak vagy részvételi jelentkezésének — ideértve a hiany-
potlast, felvilagositast, valamint a 72. § szerinti indokolast is — {izleti titkot nem tartalmazd részébe,
tovabba az iizleti titokk4 mindsités indoklasaba betekinthessen.

Az iratbetekintésre vonatkozo kérelemben a gazdasagi szerepld koteles megjeldlni, hogy milyen
feltételezett jogsértés kapcsan, az ajanlat vagy részvételi jelentkezés mely részébe kivan betekinteni.

Az iratbetekintést az ajanlatkéré munkaidében, a kérelem beérkezését kovetd két munkanapon
beliil koteles biztositani. Az iratbetekintés kezdeményezésére az EKR-ben keriil sor.

w

7 Lasd: Kbt. 79. § (5) bekezdése.
8 Lasd: Kbt. 79. § (4) bekezdése.
 Lasd: Kbt. 79. § (4a) bekezdése.
40 Lasd: Kbt. 79. § (4b) bekezdése.

W W
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A gazdasagi szereplé az EKR-en keresztiil koteles ajanlatkérd részére eljuttatni az iratbetekintés
iranti kérelmét (az ,, Iratbetekintési kérelem” eljarési cselekmény inditaséval), aki szintén EKR-en
keresztiil jelez vissza az iratbetekintés biztositasarol, illetdleg sziikség esetén az iratbetekintési kére-
lem kiegészitésének, pontositasanak szlikségességérol.

Az iratbetekintést az ajanlatkéré az EKR-ben taldlhaté dokumentumok tekintetében az EKR-en
keresztiil biztositja.

A betekintést az ajanlatkérd a gazdasagi szerepld altal megjelolt feltételezett jogsértéshez kapcso-
16d6 jogérvényesitéséhez sziikséges mértékben koteles biztositani. Fontos 0jitas, hogy az iratbetekin-

téssel érintett gazdasagi szerepld ajanlatanak vagy részvételi jelentkezésének teljes korti atvizsgalasa
a betekintés korében kifejezetten tilos.

V1.3. Elozetes vitarendezés

A jogorvoslati iranyelv szerint az el0zetes vitarendezés célja az, hogy a jogaiban sértett fél elséként
az ajanlatkérotol kérjen jogorvoslatot. Az eldzetes vitarendezési eljarast a Kbt. sokaig nem ismerte,
ugyanakkor gyakorlati haszna, ¢s a Kdzbeszerzési Dontébizottsag (tovabbiakban KDB) eldtti eljara-
sok szamanak csokkenésére gyakorolt hatasa miatt atiiltetésre keriilt olyan modon, hogy az eldzetes
vitarendezési eljaras idOtartama, illetve az altala keletkeztetett szerzodéskotési tilalom a jogorvoslati
hatarid6hoz, valamint a szerzddéskotési moratériumra vonatkozé szabalyozashoz illeszkedik.

Az elézetes vitarendezés a KDB kozremiikodése nélkiil lezajld, ingyenes jogorvoslati forma te-
hat, mely az eljaras barmely szakaszaban, barmely jogszabalysértés esetén kezdeményezhetd. Fontos
tudni, hogy az eldzetes vitarendezési kérelem elbterjesztése nem eléfeltétele a jogorvoslati eljaras
kezdeményezésének, a jogorvoslati kérelem benyujtasanak.

Eldzetes vitarendezési kérelmet benyujthat az ajanlattevd, tovabba kamara vagy érdekképviseleti
szervezet, ha tevékenysége a kozbeszerzés targyaval osszefiigg, ez utdbbi kor azonban csak a felhivas
¢s dokumentécio rendelkezéseivel szemben.

Eldzetes vitarendezési kérelmet kezdeményezhet:

+ ajanlattevd/részvételre jelentkezd a jogsértd eseményrdl vald tudomasszerzést kovetd 3
munkanapon beliil

* ha a sérelem targya a felhivas vagy a dokumentacio, akkor barmely eljaras irant érdeklodo
gazdasagi szerepld vagy kamara az ajanlattételi/részvételi hataridét megel6z6 10. napig,
gyorsitott, vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban a részvételi vagy ajanlattételi
hataridoig, tovabba a meghivasos vagy a targyalasos eljarast meghirdeto eldzetes tajékozta-
toban a részvételi szandék jelzésére meghatarozott hatariddig.

Az elOzetes vitarendezési kérelemnek tartalmaznia kell az irasbeli 6sszegezés vagy egyéb doku-
mentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértének tartott elemének megjelolését, a kérelmezd javaslatat,
észrevételeit, valamint az allaspontjat alatdmaszto adatokat, tényeket. A megjelolt adatokat, tényeket
alatdmaszté dokumentumokra hivatkozni kell, nem kotelezd azonban azokat csatolni. Az elOzetes
vitarendezési kérelem benyujtasa szintén az EKR-en keresztiil, az ,,EVK — Eldzetes vitarendezési
kérelem benyujtasa” eljarasi cselekmény inditasaval torténik.

Az ajanlattevonek a kérelem beérkezésétdl szamitva 3 munkanap all rendelkezésére valasza meg-
adasdhoz, melyet a kérelem beaddsaval megegyezd modon kell megtennie. A valaszrol az eljaras
valamennyi, az ajanlatkérd altal ismert ajanlattevot tajékoztatnia kell.

Ha az eldzetes vitarendezési kérelemmel érintett jogsértés orvoslasahoz az ajanlattevot vagy rész-
vételre jelentkez6t hianypotlas, felvildgositas, szamitasihiba-javitas, indokolas vagy a birdlat vagy
az értékelés korében barmely mas dokumentum vagy informacié benytjtasara sziikséges felhivni,
az ajanlatkérd erre — a Kbt. 79. § (4a) bekezdése szerinti esetben az ott meghatarozott hatarid6tol
eltéréen — az eldzetes vitarendezési kérelem beérkezésétdl szamitott 3 munkanapon beliil jogosult.
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Ilyen esetben az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelem benyujtasarol az alkalmazott eljarasi
cselekménnyel egyidejlileg, mig a kérelemre adott valaszarol a kérelem beérkezésétdl szamitott 7
munkanapon beliil beliil tajékoztatja a kérelmez6t és az ajanlattevoket vagy a részvételre jelentkezo-
ket. Az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelem alapjan a Kbt. 79. § (4) bekezdésében foglalt
hataridon tul is megteheti a fent hivatkozott eljarasi cselekményeket és modosithatja az 6sszegezést,
feltéve hogy a szerz6dés megkotésére még nem keriilt sor.

Az elbzetes vitarendezési kérelem szerzddéskotési moratoriumot keletkeztet: az ajanlatkérd a
kérelem benyujtasatol a valaszdnak megkiildését kovetd tizedik napig akkor sem kdotheti meg a
szerzddést, ha eddig az id6pontig a szerzodéskotési moratorium egyébként lejarna. Ha az eljarasban
részajanlattételre lehetdség volt, €s a vitarendezést csak az egyik résszel vagy nem minden résszel
kapcsolatban kérték, akkor a vitarendezési kérelemmel nem érintett részekben természetesen a szer-
z0déskotést a kérelem nem akadalyozza.
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VILI.
A KOZBESZERZESI SZERZODES

A Ptk. alapjan a kotelem két vagy tobb személy kozott 1étrejovd olyan jogviszony, amely magaban
foglalja egyfeldl a szolgaltatas teljesitésére iranyuld kotelezettséget, masfeldl pedig a szolgaltatas
kovetelésére vald jogosultsagot. [Ptk. 6:1. § (1) bekezdés] Amennyiben e két feltétel egyiittesen nem
teljesiil, nem all fenn kotelmi jogi jogviszony. Kételem keletkezhet példaul (tobbek kozott kozbeszer-
z¢si) szerz6désbol, karokozasbol, személyiségi jog megsértésébol, egyoldalu jognyilatkozatbol stb.
[Ptk. 6:2. § (1) bekezdés]: ezek az tigynevezett kotelemkeletkeztetd tények (tényallasok). A kozbe-
szerzési szerzOdés tehat kotelem.

A kotelmi jogi szabalyozas alapvetéen diszpozitiv jellegére tekintettel a felek egyezd akarataval
lehetdség van a felek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo kdzos szabalyoktol valé eltérésre, ameny-
nyiben a Ptk. azt nem tiltja [Ptk. 6:1. § (3) bekezdés].*!

A kozbeszerzési eljaras célja a nyertes kivalasztasa és a szerz6dés megkdtése. Tekintettel a koz-
beszerzési torvény alapelveire, a szerzodés — az iizleti titkot képezd részek kivételével — nyilvanos,
annak tartalma kozérdekili adatnak mindsiil. Ha az ajanlat a szerz6dés mellékletét képezi, akkor az is
nyilvanos.

A kozbeszerzési szerzddésekben a szerzodéskotési szabadsag csak korlatozottan érvényesiil.

A szerzOdési szabadsag esetében ugyanis arrdl van szd, hogy a felek négy kérdésben donthetnek
szabadon. Ezek a kovetkezok:

— kivannak-e szerzodést kotni (szerzodéskotési szabadsag) — a szerzddéskotési kotelezettség
csak kivételes, jogszabdly altal eldirt esetet képezhet;

— kivel kivannak szerzodést kotni (partnervalasztas szabadsaga);

— milyen tipusu szerzédést kivannak kotni (szerzédésitipus-szabadsag);

— milyen tartalommal kivannak szerz6édést kotni (diszpozitivitas elve).*

A kozbeszerzési szerzodésekben az ajanlati kotottség miatt sem az ajanlatkérd, sem az ajanlattevo
nem dontheti el szabadon, hogy kivan-e szerzddést kotni (mindketten csak korlatozott esetekben
allhatnak el a szerz6déskotéstol), illetdleg ha kivan, akkor kivel (a kozbeszerzési eljaras eredménye
meghatarozza a szerzdo felek személyét).

A szerzOdéstipus szabadsag és a tartalom szabadsaga csak az eljaras eldkészitése soran érvényesiil,
¢s akkor is csak az ajanlatkérd oldalan (kivéve targyaldsos eljarasban, ha az ajanlatkérd a szerz6dés-
tervezetrdl is targyal), illetdleg az eljaras (esetlegesen a targyalasok) lezarultaval a szerzddés tartal-
man sem lehet mar valtoztatni.

VII.1. Szerzodéskotés

Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést (részajanlattételi lehetdség esetén részenként)
a nyertes szervezettel (személlyel) kell irdsban, a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek,
szerzodéstervezet, és az ajanlat tartalmanak megfelelden megkdtni. A szerzoédésnek tartalmaznia kell
a nyertes ajanlat értékelésre keriild elemeit.

4 Méhes Tamas (2018): A Polgdri Torvénykonyv vdzlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 111. o.
42 Méhes Tamas (2018): A Polgari Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 115. o.
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A nyertes ajanlattevé és — amennyiben az ajanlatkérd az Osszegezésben megjeldlte — a masodik
legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbirdlasarol szolo irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatdl szamitott harminc — épitési beru-
hazas esetén hatvan — nappal meghosszabbodik. Az ajanlatkérd a szerz6dést az ajanlati kotottség ezen
meghosszabbodott idétartama alatt koteles megkotni.

Az eljaras eredményének kihirdetését kovetden azonban az ajanlattevoknek lehetdséget kell biz-
tositani arra, hogy jogorvoslathoz valo jogukkal adott esetben éIni tudjanak. Ezt szolgalja a szerzo-
déskotési moratdrium, ami azt jelenti, hogy nem kothetd meg a szerzddés az irasbeli 6sszegezés — ha
az OsszegezEs javitasara kerll sor €s az eljaras eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az
értékelés eredményére vonatkozo adat modosul, a modositott Osszegezés — megkiildése napjat kdvetod
tiz napos, nemzeti eljarasban a 115. § szerinti eljarasban 6t napos idétartam lejartaig.

A Kbt. az eurdpai unios irdnyelvekkel 6sszhangban szerz6déskotési moratériumot hatarozott meg
jogorvoslati kérelem benyujtasanak az esetére is. Ez azt jelenti, hogy a jogorvoslati kérelem benyuj-
tasatol kezdédden a szerz6dést nem lehet megkotni, kivéve, ha azt a Dontébizottsag a Kbt. 156. §
(4) bekezdésében szerepld feltételek fennallasa, és az ott részletezett szabalyok szerint engedélyezi.
A moratorium a jogorvoslati kérelem benyujtasatol az ligy befejezését eredményezd dontés meg-
hozataldig 4ll fenn. A szerz6déskotési moratorium célja, hogy akinek a kdzbeszerzési eljards soran
hozott dontés a vélt vagy valds jogat sérti jogorvoslati eljarast indithasson még olyan idében, ami-
kor nem kovetkezett be visszafordithatatlan allapot, azaz a szerzodés megkotésére még nem kertilt
sor.) A Dontdbizottsag tovabba ramutat arra is, hogy nincs jelentdsége a felek jo-vagy rosszhisze-
muségének, a jogorvoslati kérelem benyujtasahoz flizédik a szerzédéskotési tilalom beallta (1asd
D.590/34/2017. szamu hatarozat).

A 131. § (8) bekezdés a szerzddéskotési moratorium aldli kivételeket tartalmazza. A tiz napos id6-
tartam letelte el6tt is megkdthetd a szerzodés ez alapjan:

a) ha a nyilt eljarasban, — a c) és e) pontban hivatkozottak kivételével — a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasban, a hirdetménnyel indulo, egy szakaszbol allo koncesszios beszerzési
eljarasban vagy a 117. § szerint lefolytatott, egy szakaszbol allo eljarasban csak egy ajanlatot
nyujtottak be;

b) ha a meghivasos, a targyaldsos eljaras, a versenyparbeszéd, az innovacios partnerség eljara-
sa soran, a hirdetménnyel indulo, tobb szakaszbol allo koncesszios beszerzési eljarasban vagy
a 117. § szerint lefolytatott, tobb szakaszbol allo eljarasban csak egy ajanlatot nyujtottak be,
és ha az eljardasban volt érvénytelen részvételi jelentkezés vagy sor keriilt kizarasra, az erre
vonatkozo dontés ellen a jogorvoslat kezdeményezésének hatarideje az érintettek szamara
lejart, vagy a dontést a KDB jogszertinek itélte;

¢) ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast siirgosségre tekintettel inditottak;

d) a keretmegallapodds vagy a dinamikus beszerzési rendszer alapjan torténd beszerzés esetében;

e) ha a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast a 98. § (2) bekezdés c)-d) pontja, (3) bekezdése
vagy (4) bekezdés b)-d) pontja alapjan, egyetlen ajanlattevo felhivasaval a 98. § (5) bekez-
dése szerint vagy a hirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljarast a 128. § (1) bekezdése
a) pontja alapjan inditottik, és a 152. § (3) bekezdése szerinti hataridoben a Kozbeszerzési
Hatosag elnoke nem élt a jogorvoslati eljaras meginditasanak jogaval;

f) haa ll5. § szerinti eljarasban csak egy ajanlatot nyujtottak be.

A torvényben foglalt kivételi korok meghatarozasa a szerz6déskotés gyorsabba tételét szolgalja,
ezen esetekben ugyanis nincsen az eljarasban olyan érdekelt fél, amelynek jogorvoslathoz val6 joga-
nak érvényesitése érdekében a moratériumhoz érdeke flizddne.

Az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevivel szemben csak abban az esetben mentesiil a szerzdés meg-
kotésének kotelezettsége alol, valamint a nyertes ajanlattevd akkor mentesiil szerzédéskotési kotele-
zettsége alol (szabadul ajanlati kotottségétol), ha az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli 6sszegezés
megkiildését kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatd koriilmény
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miatt a szerz0dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a
szerz0déstdl valo elallasnak vagy felmondasnak lenne helye.

Ajanlatkéré a szerzodéskotéstol, ennek hidnyaban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasatol
vagy a szerz0déskotés megtagadasardl szold dontéstdl szamitott harom munkanapon beliil koteles
az eljaras eredményérol szo610 tajékoztatot kozzétételre megkiildeni. A a kozbeszerzési eljaras ennek
a tajékoztatonak a kozzétételével zarul le.

VII.2. A szerzodés tartalma

Az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivasban a szerzddés idétartamat ugy kell meghataroz-
nia, hogy ha a szerz6dés targya, a valasztott szerzodéses konstrukcid, a hozza kapcsolodo fizetési
feltételek vagy a nyertes ajanlattevo altal eszko6zolt befektetés nem indokolja, a szerzodést ne kosse
hatdrozatlan vagy olyan aranytalanul hosszu hatarozott idétartamra, amely a verseny fenntartasa és
a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval ellenkezik. Epitési vagy szolgéltatasi koncesszid csak
hatarozott id6tartamra kothetd. Ha az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio idOtartama az 6t évet
meghaladja, az ajanlatkérOnek szamitasokkal kell alatdmasztania, hogy a szerzédés id6tartama nem
haladja meg azt az idétartamot, amely alatt — ésszerti feltételezések alapjan — a koncesszids jogosult
szamara megtériilnek az épitési beruhazas vagy a szolgaltatds megvalodsitasa érdekében, illetve a
szerzddés teljesitéséhez kapcsolddoan annak idétartama sordn eszkozolt befektetései és a befektetett
toke €ésszerti hozamot tud termelni. Az elébbi rendelkezést alatdmasztja, hogy az Eurdpai Birosag is
kimondta gyakorlatdban: a szerzddés aranytalanul hossza iddtartama a kozbeszerzési szabalyozas
céljaval is ellentétben all.

A torvény 132. §-a lehetové teszi, hogy az ajanlatkéro a kozbeszerzések teljesitését sajatos feltéte-
lekhez kosse. Meghatarozhat példaul szocialis vagy kornyezetvédelmi célu szerzodéses feltételeket.
Kiilondsen a szocialis feltételekkel kapcsolatban mondhato el, hogy az ajanlatkérének, amennyiben
szocialis szempontokat is érvényesiteni kivan, a szerzédéses feltételek kozott van legjobb lehetdsége
azokat eldirni. Az ilyen specidlis feltételekkel kapcsolatban ugyanis — az alkalmassagi feltételekkel
¢s az értékelési szempontokkal ellentétben — nem tamasztja a Kbt. azt a kovetelményt, hogy azoknak
a szerz6dés targyanak jellemzoihez kell kapcsolodnia, elég, ha az adott szerz6dés teljesitéséhez kap-
csolddnak.

Az ilyen sajatos szerzOdéses feltételekre utaldst az eljarast megindité felhivasban fel kell tiintetni,
¢s a feltételeket a dokumentacioban foglalt szerzédéstervezetnek tartalmaznia kell. A feltételek nem
eredményezhetik az ajanlattevok indokolatlan és hatranyos vagy eldnyds megkiilonboztetését, tovab-
ba nem jarhat az alapelvek sérelmével.

Az ajanlatkérd koteles szerzodéses feltételként eldirni, hogy a nyertes ajanlattevo:

a) nem fizethet, illetve szamolhat el a szerz0dés teljesitésével 0sszefiiggésben olyan koltségeket,
amelyek a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka)-kb) alpontja szerinti feltételeknek nem meg-
feleld tarsasag tekintetében mertilnek fel, és amelyek a nyertes ajanlattevé adokoteles jovedel-
mének csokkentésére alkalmasak;

b) aszerzddés teljesitésének teljes id6tartama alatt tulajdonosi szerkezetét az ajanlatkérd szama-
ra megismerhet6vé teszi és a Kbt. 143. § (3) bekezdése szerinti ligyletekrdl az ajanlatkérdt
haladéktalanul értesiti.

A kiilfoldi adoilletdségli nyertes ajanlattevo koteles a szerzodéshez arra vonatkozé meghatalma-
zast csatolni, hogy az illetdsége szerinti adohatdsagtol a magyar adohatosag kozvetleniil beszerezhet
ra vonatkozo adatokat az orszagok kozotti jogsegély igénybevétele nélkiil. Feltételes kozbeszerzés
esetén az ajanlatkéro jogosult a felhivasban megjeldlt azon feltételt, amelytdl a kozbeszerzés eredmé-
nyességét fliggdve tette, a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkodtendo szerzodés hatalybalépé-
sét felfliggesztd feltételként is kikotni.
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VIIL.2.1. Biztositekok

A Kbt. kétféle biztositék csoportot kiilonbdztet meg aszerint, hogy a biztositék az ajanlattételi fazis-
hoz vagy a szerzddés teljesitéséhez kotddik. Az ajanlattételi szakaszban az ajanlatkérd kockazata,
hogy az ajanlattev esetleg az ajanlatkérd szamara kedvezd ajanlatat visszavonja, ennek biztositasara
ajanlati biztositék nyujtasa irhatéd el (lasd korabban). A szerzddést biztositdé mellékkotelezettségek
korében példaul teljesitési vagy joteljesitési biztositék irhato eld.

Amennyiben az ajanlatkérd a szerzodésben biztositékot kot ki, ezt a tényt, tovabba a biztositék(ok)
korét és mértékét az eljarast meginditd felhivasban kdzolni kell (tehat kétszakaszos eljarasban mar a
részvételi felhivasban!). E rendelkezés nem alkalmazandé a Ptk. Hatodik Konyvének XXVI. Fejeze-
tében szabalyozott, a szerzédést megerdsitd biztositékokra (azaz: foglalo, kotbér, stb., ezek ugyanis
nem biztositék jellegli szankcidk).

A Kbt. lehetdséget biztosit a szerzodést biztosito mellékkotelezettségek eldirasara. Szerzodést
biztosité mellékkotelezettségeknek azokat az intézkedéseket, szerzédéses rendelkezéseket hivjuk,
amelyek vagy a teljesitési képesség, vagy a teljesitési készség fokozasara szolgalnak. Ezeket nem
szabalyozza teljes korlien, de a biztositék jellegi mellékkotelmek tekintetében bizonyos plusz sza-
balyozast iktat be a Ptk. rendelkezéseihez képest. A biztositékkal biztositani kivant szerzddéses
kotelezettséget, tovabba a biztositék ajanlatkéro altali igénybevételének feltételeit a szerzddésterve-
zetben kell meghatarozni.

A teljesitési biztositék az az 6sszeg, amely az ajanlatkérot illeti, ha az ajanlattevd a szerzddés tel-
jesitését a sajat érdekkorében felmeriilt ok miatt meg sem kezdi, vagy megkezdi, de nem fejezi be.
A teljesitési biztositékot a késedelmi kotbértdl €s a hibas teljesitési kotbértol az valasztja el, hogy mig
a teljesitési biztositék egyoOsszegben elére rendelkezésre bocsatandod, a kotbér pedig egy utolagos,
szankcio jellegli intézmény. A jolteljesitési biztositék a jotallasi kotelezettség teljesitését biztositja.
A teljesitési biztositék €s a jolteljesitési biztositék mértéke korlatozott.

A biztositékok rendelkezésre bocsatasanak formai

Teljesitési, jolteljesitési vagy egyéb biztositék kikotése esetén annak rendelkezésre bocsatasanak for-
majat az ajanlattevé dontheti el meghatarozott keretek kozott. Foszabaly szerint a biztositékok telje-
sithetdk:
 az eldirt pénzosszegnek az ajanlatkérd szamlajara torténd befizetéssel/atutalassal, vagy
* pénziigyi intézmény vagy biztosito altal vallalt garancia vagy készfizetd kezesség biztosi-
tasaval, vagy
* biztositasi szerzddés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast tartalmazd — kotelez-
vénnyel.

Az ajanlatkérdnek lehetdsége van az itt felsorolt lehetdségek mellett egy vagy tobb mas biztositéki
format meghatarozni, de az ajanlattevonek ebben az esetben is lehetdsége van a biztositék elézoek
szerinti rendelkezésre bocsatasara, vagy valaszthatja az ajanlatkérd altal meghatarozott plusz leheto-
séget is.

A teljesitési, jolteljesitési, illetdleg egyéb biztositék hataridére torténd rendelkezésre bocsatasa-
ra vonatkozoan az ajanlattevotol igazolas vagy nyilatkozat a kdzbeszerzési eljarasban nem kérhetd.
A biztositéknak a szerzédésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre allnia, nem irhato eld
azonban, hogy a teljesitési biztositék a szerzddés hatalybalépését, a jolteljesitési biztositék a szerzo-
dés teljesitésének idépontjat megeldzden alljon rendelkezésre. Barmely egyéb célbol kikotott biztosi-
ték esetében a biztositék rendelkezésre allasa attol az idéponttol kdvetelhetdé meg, amelytdl kezdve a
biztositékkal biztositott esemény bekdvetkezhet, de legkorabban a szerz6déskotéstol.

A biztositékok nyujtdsanak megkonnyitését célozzak a Kbt. 0j rendelkezései, amelyek szerint a
hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban ajanlatkérd
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lehetové teheti, hogy a biztositék meghatarozott részét az ajanlattevonek a (rész)teljesitésért jaro
ellenértékbdl visszatartas Gtjan nyujtsak, amelyre az 6vadék szabdlyait kell megfeleléen alkalmazni.
A biztositéki formak kozotti valasztas lehetdsége az ajanlattevo részére — a szerzddés teljesitésének
id6tartama alatt is — fennall, azaz az egyik biztositéki formarol barmikor attérhet a masikra, a szerzo-
désben foglalt 6sszegli és id6tartam biztositéknak azonban folyamatosan rendelkezésre kell allnia.

VIL.3. A szerzodés teljesitése

A kozbeszerzési szerzddést a kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevoként szerzodo félnek,
illetdleg kozosen ajanlatot tevOknek, vagy ha annak létrehozasét az ajanlatkérd eldirta, a projekt-
tarsasagnak kell teljesitenie.

Ajanlatkéro az eljarast meginditéd felhivasban eldirhatja, hogy a szerzddés teljesitéséhez a nyertes
ajanlattevOnek vagy ajanlattevoknek projekttarsasagot (140. §) kell 1étrehozniuk. Ez az ajanlattevok-
tol elkiiloniilo jogi személy lesz, akinek mitkddése, tevékenysége kizardlag az adott projektre korla-
tozodik, igy jogilag és gazdasagilag is elkiiloniil a benne részes nyertes ajanlattevoktol.

A projekttarsasagot kizarolag a nyertes ajanlattevd(k) hozhatjak létre, abban mas nem szerezhet
részesedést (kivéve azt az esetet, amikor az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban megjeloli,
hogy a projekttarsasagot a nyertes ajanlattevd vagy ajanlattevok €s az ajanlatkéré hozzak 1étre).
A projekttarsasdg a nyertes ajanlattevoktdl atvallalja a jogokat, kotelezettségeket, de a nyertes ajan-
lattevok is felelnek a kozbeszerzési szerzodés teljesitéséért (egyetemleges feleldsség). Ilyenkor az
alvallalkozok is a projekttarsasaggal allnak jogviszonyban. A projekttarsasadg csak a kozbeszerzési
szerzddés teljesitése érdekében sziikséges tevékenységet végezhet és szerzOdéseket kothet, mas gaz-
dalkodo szervezetben részesedést nem szerezhet, valamint nem alakulhat at, nem valhat szét és nem
egyesiilhet mas jogi személlyel. Ha a nyertes ajanlattevo a tarsasagi szerzddés megkotését, illetdleg
az alapszabaly elfogadasat a szerzddés aldirasatol szamitott husz napon beliil a cégbirésaghoz nem
jelenti be, az ajanlatkérd a szerzodést felmondhatja.

Annak érdekében, hogy a projekttarsasag a szerzddés teljes idétartama alatt megfeleljen az ajanlat-
kérd altal tdmasztott feltéteknek, a torvény eldirja, hogy az alapitok a projekttarsasag jegyzett tokéjét
¢s jegyzett tokén feliili vagyonat — ide nem értve az osztalékot — nem vonhatjak el. A projekttarsasag
megsziintetését — a kozbeszerzési szerzodés teljesitése elott — az alapitok csak akkor kezdeményezhe-
tik, ha a szerz6dést maradéktalanul teljesitették, vagy annak teljesitésével kapcsolatos minden kotele-
zettséget (ideértve az alvallalkozo6i szerzodésekbdl eredd kotelezettségeket is) atvallalnak.

A projekttarsasag teljesitését az alkalmassag igazolasara referenciaként, illetve arbevételként a
projekttarsasdg mindazon tulajdonosai bemutathatjak, akik a teljesitésben ténylegesen részt vettek —a
részvétel mértékéig —, akkor is, ha a projekttarsasag idokdzben megsziint.

A nyertes ajanlattevo a szerz0dés megkotésének idopontjaban, majd — a késobb bevont alvallalko-
z0k tekintetében — a szerz0dés teljesitésének idOtartama alatt koteles elézetesen az ajanlatkérének va-
lamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzddés teljesitésében. A nyertes ajan-
lattevO a bejelentéssel egylitt koteles az ajanlatkérének az alvallalkozé megnevezésén, adoszaman,
elérhetOségén, a képviseletre jogosult személyén tul az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoéi
teljesités varhato szazalékos aranyat, valamint az alvallalkozoi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas ér-
tékét megadni. A nyertes ajanlattevo a szerzddés teljesitésének idotartama alatt koteles az ajanlatkérot
tajékoztatni az alvéllalkozok bejelentésben kozolt adatainak valtozasarol.

A bejelentés és a nyilatkozat formajara vonatkozoan a Kbt. nem tartalmaz kiilon eléirast, azonban
a Kbt. rendelkezéseinek figyelembevételével a bejelentés kizardlag irdsban torténhet.

A bejelentésnek és a nyilatkozatnak a cimzettje a Kbt. rendelkezései alapjan az ajanlatkérd kell,
hogy legyen. A normaszdveg tartalmaz még egy tovabbi kogens rendelkezést is, mely szerint a nyer-
tes ajanlattevo a szerzodésbe foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kdzbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatdlya alatt all6 alvallalkozot. Az ajanlatkérd
részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benytjtani.
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A nyertes ajanlattevo koteles az ajanlatkéronek az alvallalkozoi teljesitést kovetden az ajanlattevoi
teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint az ellenszolgalta-
tas teljesitésének idépontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas értékét bejelenteni.

Az ajanlattevoként szerzodo fél teljesitésében koteles kzremiikodni az olyan alvéllalkozo és szak-
ember, aki az alkalmassag igazolasaban részt vett.

Amennyiben valamely gazdasagi szerepl6 a felhivasban, a dokumentéacioban (kiilonos tekintettel
a muszaki leirasra, a miiszaki tervekre, a jogerds engedélyekre, a kapcsolodd szakhatosagi dontések-
re és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési szerzédésben a beszerzés targyaként, illetve ebbdl
fakadé szerzodéses kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét képezo részfel-
adatot lat el, a szerzddés teljesitésében valo kozvetlen részvétele megvalosul, azaz alvallalkozénak
mindsiil (1asd D.559/7/2017. szam1 hatarozat).

Az alvallalkozok cseréje azonban még kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szer-
z0dés esetén sem zarhato ki kategorikusan. Léteznek olyan, jellemzden a szerzoédéskotést kovetden
— a szerz6déskotéskor eldre nem lathatd ok kovetkeztében — bedllott 1ényeges koriilmények, példaul
az alvallalkozo, illetéleg szakember bizonyithatd hibas teljesitése, amely miatt a megjelolt alval-
lalkozoval vald teljesités a szerzddés teljesitését meghiusitana vagy veszélyeztetné. Ilyen esetben
az ilyen szervezetek vagy szakemberek bevonasa akkor maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhat6
be mas, ha az ajanlattevo e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont 1) szervezettel
vagy szakemberrel is megfelel — amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban az adott alkalmassagi ko-
vetelmény tekintetében bemutatott adatok alapjan az ajanlatkérd sziikitette az eljarasban részt vevo
gazdasagi szereplok szamat, az eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértékli médon meg-
felel — azoknak az alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek a kdzbeszerzési eljarasban az adott
szervezettel vagy szakemberrel egyiitt felelt meg.

Az alvallalkoz6 személye nem modosithato olyan esetben, amennyiben a szerz6dés sajatos tulaj-
donsagait figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban az
ajanlatok értékelésekor meghatarozo koriilménynek mindsiilt (azaz: erre az alvallalkozora tekintettel
nyerte meg az ajanlattevé a kozbeszerzést, vagy az adott szakember értékelési szempont vonatkozasa-
ban keriilt bemutatasra). Ilyen esetben csak a jogutodlas olyan eseteiben valtozhat a bevont szervezet,
ha az 0j szervezet az értékeléskor figyelembe vett minden relevans koriilmény — kiilonds tekintettel az
értékelt személyi allomany — tekintetében az eljarasban bemutatott szervezet jogutddjanak tekintheto.

Az értékeléskor meghatarozo szakember személy valtozasahoz az ajanlatkérd hozzajaruléasa kell,
¢s az értékeléskor figyelembe vett minden relevans koriilmény tekintetében az értékelttel egyenértékii
szakembert kell bemutatni.

Természetesen az a helyzet is eldallhat, hogy nemcsak az alvallalkoz6, de a nyertes személye is
valtozik (példaul jogutddlas folytan). Sok szakmai vita eredményeképpen a Kbt. ma mar kifejezetten
kimondja, hogy a szerzddést ilyen esetben a jogutod is teljesitheti.

A felek a szerzddésben az ellenérték kifizetésére iranyadé jogszabalyokat figyelembe véve rendel-
keznek a teljesités tényének irasbeli elismerésérdl, a teljesitésigazolas kiallitasarol.

A Kbt. szerint a fizetési hataridé nem lehet hosszabb a szamla ajanlattevd altali kézhezvételét ko-
vetd 30 napnal (lasd még Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakat). A visszaélések elkeriilése
érdekében azt is kimondja a Ptk., hogy a szadmla kézhezvételének napja nem képezheti megallapodas
targyat. Amennyiben a szamla kézhezvételének idopontja nem egyértelmii vagy azt ajanlatkéro a tel-
jesitést megeldzden nyujtja be, a fizetési hataridé nem haladhatja meg a szerzodésben meghatarozott
modon ¢és tartalommal térténd teljesités napjat kovetd 30 napot.

A megallapitott kifizetési hataridok csak akkor hosszabbithatok meg (maximum 60 napra), ha a
szerzOdésben halasztott teljesitésében allapodtak meg, de ebben az esetben is csak akkor, ha az tény-
szerlien indokolt. A torvényalkoto célja ezzel annak megakadalyozésa volt, hogy a kisebb vallalkoza-
sok szamukra nagy terhet jelentd, aranytalanul hosszu kifizetési hataridd vallalasara kényszertiljenek.
Nincs lehetdség az 1j Kbt. alapjan arra sem, hogy a térvényben foglaltaknal az ajanlattevé vallaljon
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hosszabb hatarid6t nagyobb értékelési pontszam érdekében — amennyiben tehat a fizetési hataridot
értékelési szempontként kivanja ajanlattevd szerepeltetni, maximum vallalhat6 és értékelheté meny-
nyiségként fel kell tiintetnie a 60 napot.

Epitési beruhazasok esetén az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodé
tervezoi és mérndki szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl szold 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet sajatos szabalyokat allapithat meg.

A hivatkozott korméanyrendelet 32/A. §-anak (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérdként szerzo-
dé fél, ha az ajanlattevéként szerz6do fél a teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. §
(1)—(2) bekezdésétdl eltérden a kdvetkezd szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni:

1. Az ajanlattevoként szerz6do felek (ha kozds ajanlat volt) annak megfeleléen nyujtjak
be szamlajukat az ajanlatkérének, hogy koziiliikk melyik mekkora dsszegre jogosult az
ellenszolgaltatasbol.

2. Az egyes ajanlattevoként szerzddo felek a szamla benyujtasaval egyidejiileg nyilatkoz-
nak arrol, hogy az éltaluk a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora dsszeg-
re jogosultak az ellenértékbdl.

3. Az ajanlattevoként szerzddo felek mindegyike az altala kiallitott szamlaban részletezi az
alvallalkozoi teljesités, valamint az ajanlattevdi teljesités mértékét.

4. Az ajanlatkér6 az alvallalkozoi teljesités ellenértékét a szamla kézhezvételét kovetd 15
napon beliil utalja 4&t minden egyes ajanlattevonek.

5. Az ajanlattevoként szerz6dd fél haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szédmlait
vagy az alvallalkozoval kotott szerzoédésben foglaltak szerint az alvallalkozoi dij egy
részét visszatartja.

6. Az ajanlattevoként szerz6do felek atadjak az alvallalkozok felé tortént atutalasok igazo-
lasainak masolatait az ajanlatkéréként szerzodo félnek.

7. Az ajanlattevoként szerzodo felek altal benytjtott szamlaban megjelolt, fovallalkozoi tel-
jesités ellenértékét az ajanlatkérdként szerzddo fél az el6z6 pont szerinti dokumentumok
beérkezését kovetd tizendt napon beliil atutalja az ajanlattevoként szerz6do feleknek.

8. Ha az ajanlattevok barmelyike nem utalta at az alvallalkozonak a szamlaja ellenértékét,
akkor az ajanlatkérd az ellenszolgéltatas fennmaradod részét visszatartja mindaddig, amig
az ajanlattevok hitelt érdemld irattal nem igazoljak, hogy az alvallalkoz6 nem jogosult az
ajanlattevo altal bejelentett 6sszegre vagy annak egy részére.

A felek az ellenszolgaltatds részletekben torténd teljesitésében is megallapodhatnak, feltéve, hogy
a szerzodés jellege miatt ez tényszertien indokolt. Ebben az esetben minden részletre alkalmazni kell
a torvényben vagy korméanyrendeletben a kifizetésre eloirt szabalyokat.

Halasztott fizetésben csak az ajanlattevoi részre vonatkozoan lehet megéllapodni, €s ott is maxi-
mum 60 napig terjed6 idoszakra a Ptk. rendelkezéseire tekintettel.

A Kbt. 135. § (7) bekezdésében foglalt, az eldlegre vonatkozd specialis szabalyok egyrészt a
KKV-k elindulasat segitik a kdzbeszerzési eljarasokban. Ha ugyanis a kdzbeszerzés targya épitési
beruhazas és a szerzodés teljesitésének iddtartama a két honapot meghaladja, az ajanlattevo a szerzo-
désben foglalt — tartalékkeret és altalanos forgalmi ad6 nélkiil szadmitott — ellenszolgéltatas 5%-anak
megfeleld 6sszeg, de legfeljebb 250 milli6 forint elélegként torténd kifizetését kérheti. Az eldleg fi-
zetését e kotelezden biztositandd mértékben az ajanlatkérd nem teheti fliggdve a szerz6do fél részérdl
biztositék nyajtasatol.

Az elbleget (vagy annak elsd részletét) a munkateriilet atadasatol szamitott 15 napon beliil ki kell
fizetni. Az eldleg kifizetését az ajanlattevd kérheti, az itt rogzitett mérték tehat kizarolag azt rogziti,
hogy mekkora az az 0sszeg, amelyre az ajanlattevo a torvény erejénél fogva jogosult. Természetesen
ez nem akadalya annak, hogy nagyobb beruhdzasoknal az ajanlatkérd, amennyiben tud, nagyobb
eldleget adjon a teljesités megkezdésekor, illetve a felek nem épitési beruhazas targya szerzodések-
ben is megallapodhatnak eldlegrol.
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Az eldleg visszafizetésének biztositasara ajanlatkérd eldleg-visszafizetési biztositékot irhat eld.
A Kbt. szerint a teljesitésigazolasra, valamint a kifizetésre ¢és elélegre vonatkoz6 szabalyok a szerzo-
désnek akkor is részei, ha a felek errél nem vagy eltéréen allapodtak meg.

Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodésen alapulo ellenszol-
géltatasbol eredd tartozasaval szemben csak a jogosult altal elismert, egynemti és lejart kovetelését
szamithatja be. Az ajanlatkéro a vallalkozo altal el nem ismert kotbérkovetelése alapjan nem jogosult
az ellenszolgaltatast visszatartani.
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