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1. BEVEZETES

A kozbeszerzés egy olyan jogteriilet, amely nagyon fontos szerepet tolt be a kozpénzek hatékony
felhasznalasaban és a megfeleld piaci verseny gerjesztésében. Ennek megfelelden elengedhetetlen a
megfeleld kozbeszerzési jogi szabalyozas és a hatékony kdzbeszerzési jogalkalmazas.

A kozbeszerzések joga egy igen Osszetett teriilet, ebbdl kdvetkezden elengedhetetlen, hogy a kap-
csolodo jogi szabalyozok és hatosagi, birdsagi dontések aprolékos, elmélyiiltebb feldolgozasat meg-
el6zden attekintésre keriiljenek azok az alapfogalmak, alapintézmények, amelyek a kdozbeszerzések
szabalyozasa tekintetében meghatarozok. Ezek ismerete nélkiil ugyanis a kozbeszerzések joga és az
azon talmutatd, kapcsolodo diszciplinak elsajatitasa, valamint az elméleti ismeretek hatékony gya-
korlati alkalmazasa nem lehet eredményes.

Jelen kiadvanyunk célja éppen ezért a kozbeszerzések és a kdzbeszerzési jog alapintézményeinek
bemutatdsa, annak érdekében, hogy az olvaso egy altalanos betekintést kapjon a szoban forgd tudo-
manyteriilet alapfogalmaiba, a kozbeszerzési eljaras folyamataba és szervezeti kereteibe.



2. AKOZBESZERZES ES A KOZBESZERZESEK JOGA

2.1. A modern kori kozbeszerzési szabalyok el6zményei

A kozbeszerzés egy nagyon sajatos teriilet, amely 1ényegében az Eurdpai Unidhoz valé csatlakoza-
sunk soran kertiilt fokozottabban a jogalkotoi figyelem kozéppontjaba. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy korabban ne ismertiink volna olyan szabalyokat, amelyek a kdzpénzek szabalyos felhasz-
nalasanak kereteit, vagy a kozvagyonnal vald gazdalkodés szabalyait hataroztdk meg. El6ljaroban
érdemes annyit kiemelniink, hogy az allam a kozpénzfelhasznalas szabéalyossagat szamos modon
szabalyozza és ellendrzi, az allamhaztartasi és szamviteli szabalyoktol kezdddden egészen a belsod
ellendrzési tevékenységig. Annak meghatdrozasa, hogy mire mennyit lehet kolteni, majd ennek a
kiilonb6z6 szemponti ellendrzését megvaldsitd szervek eljarasa azonban csak egyik szegmense a
kozpénzek felhasznaldsahoz kapcsoldodo allami funkcioknak.

Azt, hogy a kdzigazgatas mit vesz €s azt milyen eljaras mentén teszi, a XVIII. szdzadtol kezdddden
a kozszallitasi szabalyozok hataroztak meg. Azt megel6zden valamilyen privilégium biztositasanak
kdszonhetden csak meghatarozott jogosulti kor és a céhek szallithattak a kozigazgatas szamara foként
az épiiletek biztositasahoz sziikséges berendezéseket és szolgaltatasokat, valamint az adminisztrativ
tevékenységhez sziikséges papirt és iroszereket. Ezek a privilégiumok aztan els6ként az angolszasz
teriileteken oldodtak fel oly mddon, hogy egyetlen allami szerv hataskorbe utaltak a papir- és iro-
szerbeszerzést, és meghonosodott a legjobb kivalasztasra a versenytargyalas elédje. Noha Eurdpa
allamaiban a kozponti szerv felallitdsa még sokaig varatott magara, a sorra sziilettek a kozszallitasi
torvények, els6ként Oroszorszagban, majd Franciaorszdgban az 1830-as évek elején, melynek minta-
jat majd hazank is kovette. A hazai kozbeszerzési szabalyozas elséként 1893-ban a hatésagok ipari és
mas terménybeli szilikségleteinek beszerzésénél, valamint az ipari munkalatok kiadasanal kovetendo
szabalyokrol szol6, majd 1897-ben az allami szamvitelrél szolo torvénycikkben' jelent meg, majd
részletesebb szabalyozas jelenik meg a szazadfordulon az iparfejlesztési torvényekben.? Késobb a
Kozszallitasi Szabalyzat® mar eljarasi kérdésekkel is foglalkozott és meghatarozta az ajanlatkéréi el-
jérasok fobb szabalyait, azonban kdzbeszerzési anyagi jogi kérdésekkel nem foglalkozott. A tobbszor
kiegészitett és tovabbfejlesztett kdzszallitasi szabalyzat végnapjait aztan a masodik vilaghaborut ko-
vetd szocialista tervgazdalkodas képezte, amely évtizedekre elfojtotta a versenyt és a piacgazdasagi
viszonyok fejlédésének csirait. Egy-egy részkérdés szabalyozasa ugyan megjelent a nyolcvanas évek
jogalkotasaban, azonban a tényleges elérelépés a rendszervaltast kovetden kdvetkezhetett csak be.

1991-ben hazank aldirta az Europai K6zosségek €s azok tagallamai kozotti tarsulds megallapo-
dast, amely kiilon részben foglalkozott ,,A verseny és mas gazdasagi rendelkezések” cim alatt a koz-
beszerzésekkel is.* Itt Magyarorszag egy tiz éves atmeneti idészakot kapott arra, hogy a szabalyozasi
kornyezetet az akkor mar meglévd unids kdzbeszerzési szabalyokhoz igazitsa. Ennek egyik eszkoze
volt az els6 magyar kdzbeszerzési torvény elfogadasa 1995-ben, amely az akkori uniés normékra, a

' Az éllami szamvitelrél sz616 1897: XX. torvénycikk.

2 Ld. a hazai ipar fejlesztésér6l szol6 1907: 1. térvénycikket és az iparfejlesztésrél szo616 1931: XXI. térvénycikk.

3 Ld. a kozszallitasokrol és a hazai beszerzés kotelezettségérol szol6 50.000/1934. K. M. szam kereskedelemiigyi és
a belligyminiszteri rendelet.

4 Boros Anita, Gajdos Robert: A Kozbeszerzések Tanacsa. Mult és jelen. In: A kdzbeszerzés gyakorlata - szakérték
utmutatéi ajanlatkéroknek és ajanlattevoknek. Budapest, Magyarorszdg, RAABE Tandcsado és Kiado, WEKA Szak-
kiado, (2012) pp. 1-2.
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GATT Egyezmény’ Kormanyzati Beszerzésekrol szolé Kodexe, a nemzetkozi kereskedelmi szerzo-
dések alapelveit UNIDROIT,® mintatérvény, valamint az 1934-es Kozszallitasi Szabalyzat rendelke-
z¢sei alapjan keriilt kimunkalasra.

Az els6 kozbeszerzési torvénylink az unidshoz vald csatlakozas eldfutaraként atmeneti szabalyo-
kat hatarozott meg, de még a csatlakozasunkat megel6zden elfogadasra keriilt egy Gjabb, az unids
eldirasok implementalasat erételjesebben megjelenito torvény, a 2003. évi CXIX. torvény, amely sza-
mos modositast kdvetden egészen 2011-ig volt hatdlyban. A modositasok tobbrétiiek voltak, azonban
érdemes kiemelniink egyfeldl azt, hogy id6 kdzben az Eurdpai Unidn beliil és 1ényeges valtozasok
kovetkeztek be, hiszen j kozbeszerzési iranyelvek keriiltek elfogadasra (elsdsorban a 2004/17/EK
iranyelv,” a 2004/18/EK iranyelv,® valamint a modositott kozbeszerzési jogorvoslati iranyelvek®),
melyet az Uni6 tagallamainak 2006. januar 31-éig at kellett iltetniiik nemzeti jogukba, masfeldl a
vallalkoz6i korbetartozasok mérséklése céljabol az ezredforduld elso évtizedének masodik felében a
jogalkoto tobb ponton médositasokat hajtott végre a kdzbeszerzési szabalyozasunkban.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyos a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIII. torvényt szintén sza-
mos modositas dvezte, az azonban kétségtelen, hogy egy konnyebben értelmezhetd, vilagosabb, at-
lathatobb normaanyag keriilt kimunkaldsra, amely integralta az unios esetjog, a hazai kozbeszerzési
jogalkalmazas és a jo gyakorlatok alapjan kimunkalt legfontosabb szabalyokat.

2.2. A kozbeszerzések jelenlegi szabalyozasi kornyezete

A jelenleg hatalyos torvényiink a kozbeszerzésekrol 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.), amely azonban csak egyik — bar zaszloshajo — jogszabalya a kozbeszerzésekre vonatkozo
joganyagnak. Azt is latni fogjuk, hogy a jogfejloddéssel parhuzamosan a kozbeszerzési intézmények
szama is megndvekedett az elmult néhany évben.

Ahogyan a hatalyos kdzbeszerzési torvényiink is fogalmaz: ,,Magyarorszag Orszaggytilése a koz-
pénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetdségének biztositasa, to-
vabba a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi
kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba vald bekapcsolddasanak, valamint a kornye-
zetvédelem és az allam szocialis célkitlizéseinek elosegitése céljaval — 6sszhangban a kdzbeszerzések
terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzodésekkel és az Eurdpai Unio iranyelveivel” egy
onallo torvényt alkotott a kozbeszerzések hazai szabalyozasara.

A torvény tervezetéhez irodott miniszteri indokolas szerint az 0j torvény elfogadasanak az egyik
oka egyfel6l — ahogyan arra a Kbt. idézett preambuluma is utal — az unids kdzbeszerzési kornyezet

5 Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organization, roviden WTO) elédje, amely az 1947-ben megkotott Alta-

lanos Vam- ¢és Kereskedelmi Egyezménnyel jott 1étre.

Az UNIDROIT, vagyis az International Institut for the Unification of Private Law olyan kormanykozi szervezet,

amely szamos magénjogi kérdésben fogalmazott meg iranyadoé alapelveket, mintadokumentumokat, igy 1994-ben a

Nemzetkozi Kereskedelmi Szerz6dések Alapelvei cimii mintadokumentumot.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és

postai dgazatban miikddo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarél (HL L 134., 2004.4.30., 1. 0.).

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009. jalius 13-i 2009/81/EK iranyelve a honvédelem és biztonsag teriiletén
egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok
altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
modositasarol (HL L 216.,2009.8.20., 76. 0.).

® A kozbeszerzési jogorvoslatokra tovabbra is a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK irany-
elvek.
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megvaltozasa, hiszen az unids kozbeszerzési jog reformjanak keretében 2014 februarjaban harom
Uj, a kozbeszerzésekre vonatkozo iranyelv keriilt elfogadasra, melyeket a tagallamoknak legkés6bb
2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozo részeket a kozponti beszerzo
szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkérd szervezetre vonatkozdan pedig
2018. oktober 18. napjaig kellett atiiltetniiik a tagallami jogukba. A korabbi irdnyelvek helyébe ujak
1éptek, de egyes teriileteken teljesen 0j irdnyelvek jelentek meg. A klasszikus ajanlatkérdk beszerzé-
seit szabalyoz6 2004/18/EK iranyelvet felvaltd 2014/24/EU iranyelv és a kdzszolgaltatok beszerzése-
ire iranyado 2004/17/EK irdnyelvet felvaltd 2014/25/EU iranyelv, és a valtozatlanul hatdlyban maradt
jogorvoslati iranyelvek mellett iranyelvi szinten keriiltek megfogalmazasra a koncesszids szerzddé-
sekre vonatkozo rendelkezések is a 2014/23/EU iranyelvben.

A miniszteri indokolés kiemelte azt is, hogy a korabbi évek unios kozbeszerzési szabalyrendsze-
rének kozéppontjaban az allt, hogy az Unio6 tagallamai k6zott megvalosuljon a versenykorlatozas-
tol mentes, esélyegyenldséget biztositd belsd piac, az 0 szabdlyozasban a tagallamok valamelyest
nagyobb mozgasteret kaptak a kiilonboz6 kdzbeszerzési stratégiai kérdések szabalyozasat illetéen
¢s eldtérbe kertiltek a tarsadalmi feleldsségvallalas egyes jogintézményei is (példaul az innovacio,
a szocialis célkitlizések, vagy a fenntarthatdsag). Ezeket a megfontoldsokat a hazai jogalkotonak
is szem elott kellett tartania, és figyelmet kellett forditania a hazai kdzbeszerzési mechanizmusok
alakulasara és a kozbeszerzések szereploinek elvarasaira is, igy kiilondsen a gyorsabb és egysze-
rlibb eljarasi szabalyozas megfogalmazasara, a hazai kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési piacra
1épési lehetoségek biztositasanak tAmogatasara, az unios forrasfelhasznalas soran feltart problémak
kikiiszobolésének igényére, a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentésére, a tarsadalmilag
¢s gazdasagilag legmegfelelobb beszerzési eredmény elérésére, vagy az elektronikus kommunikéci-
ora valo teljes kort attérés igényére.

Tekintsiik at, hogyan is alakultak a hazai kozbeszerzésekre vonatkozo értékek az elmult b hisz
¢vben:

A kozbeszerzési eljarasok szama (db)
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Forras: Sajat szerkesztés a Kozbeszerzési Hatosag (ill. jogelddjének) éves beszamoloi alapjan.
Megjegyzés: A 2008. évtil az adatsor csak az eredményes eljarasokra vonatkozo adatokat tartalmazza
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A kozbeszerzési eljarasok értéke (Mrd Ft)
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Forras: sajat 6sszeallitas a Kozbeszerzési Hatosag ill. jogelddje éves tajekoztatoi alapjan
Megjegyzés: A 2008. évtil az adatsor csak az eredményes eljarasokra vonatkozo adatokat tartalmazza

A késobbiekben latni fogjuk, hogy a Kbt. pontosan meghatarozza, mit is értiink kozbeszerzésen a
hatalyos jogi szabalyozas rendszerében. Azt azonban mar itt le kell szogezniink, hogy a kdzbeszer-
zések tudomanyagi besoroldsa nem teljesen egyértelmii, hiszen magaénak valljak a gazdalkodastu-
domanyok, a tarsadalomtudomanyok és a miiszaki tudomanyok is. Ennek oka, hogy a kdzbeszerzési
folyamat igen Osszetett: van pénziigyi, gazdasagi, allamhaztartasi vonzata, hiszen kozpénzbdl keriil
beszerzésre valamilyen dolog (értve most a dolog alatt egy szolgaltatast is, vagy egy épitési beru-
hazast) és az ajanlatot tevo piaci szerepld a megfeleld ajanlat elkészitéséhez az iizleti gazdalkodasi
szabalyoknak megfelelden 1ényegében bearazza azt, amit nagyon leegyszertiisitve a kozpénzért cse-
rébe szolgaltat. Természetesen nagyon komoly jogi eldirasai vannak a kozbeszerzési eljarasnak, sot
vannak olyan részei (példaul a jogorvoslat vagy a szerz6déskotés folyamata), amelyek specialis jogi
tudast feltételeznek. Ugyanakkor az a dolog — a Kbt. terminolodgidjaval élve —, beszerzési targy, amit
az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards soran beszerezhet, 1ényegében barmi lehet egy 1ézerkdzpont-
tol a munkaruhaig, amelyek pontos meghatarozasa olykor-olykor sajatos (példaul miiszaki, statikai,
geodéziai, épitészeti stb.) szakmai tudast igényel. Ebbol kdvetkezden a kozbeszerzéseket mi vegyes
szabalyozasi teriiletnek tekintjiik.

Ahogyan arra mar utaltunk, a kdzbeszerzések szabalyozéasa egyfeldl nemzeti, masfeldl nemzet-
kozi szinten is szabalyozott.

A nemzetkozi jogban kiilonb6zé nemzetkozi szerzddések érinthetnek kozbeszerzési kérdések,
illetve maga az Eurdpai Unié6 — mint a nemzetkozi jog alanya — maga is sajatos szabalyrendszert
alakit ki. A legtipikusabb a Kereskedelmi Vilagszervezetet (a tovabbiakban: WTO) létrehoz6 egyez-
mény'® Tobboldalu kereskedelmi megallapodasok cimii 4. mellékleténke egyike a Megallapodas a

10 Ld. az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet
létrehozo Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi IX. térvény.



2. A KOZBESZERZES ES A KOZBESZERZESEK JOGA

kormanyzati beszerzésrél (a tovabbiakban: GPA — Agreement on Government Procurement),!! amely
alapjan példaul az ajanlatkérének sziikséges megvizsgalnia, hogy a beszerzései a GPA hatdlya ala
tartozik-e.

Emellett szdmtalan olyan nemzetkdzi megallapodas létezik, amely az érintett felek vonatkozasa-
ban hataroznak meg kozbeszerzési jellegli eldirasokat, vagy éppen olyan rendelkezéseket tartalmaz-
nak (példaul kérnyezetvédelmi vagy egyéb fenntarthatésagi szabalyok), amelyek kihatassal lehetnek
egy adott tagallami beszerzés alakulasara is.

Ahogyan arra mar utaltunk tobb izben, az Unié szamdra nagyon fontos a kozbeszerzések sza-
balyozasa. Egyfeldl az az Unio belsé piacanak miikodési mechanizmusait is behatarolja, masfeldl
hatassal van az Unié versenyképességére is vilaggazdasagi szinten. Eppen ezért az Unié az alapit6
szerz6désekbol levezethetd eszkozeivel szigort szabalyozas ald vonja a tagallami kozbeszerzéseket
egy bizonyos értékhatar f6l6tt. Latni fogjuk a késébbiekben, hogy ez lesz az tigynevezett unios rezsim
a kozbeszerzések jogaban. Erre a rezsimre az Unid rendeleti vagy irdnyelvi szabalyokban igyek-
szik egységes jogalkalmazdi mederbe terelni a tagallamokat. Az Uni6 kiilonboz6 szintli jogszaba-
lyokat, foként rendeleteket és iranyelveket fogadott el. Rendeleti szintli jogforras példaul a Bizottsag
2017/2365/EU rendelete az unids értékhatarokrol,'? illetve az unids értékhatarokat elérd kozbeszer-
zések esetében alkalmazandd hirdetménymintdk lényeges szabalyait megfogalmazd, a kdzbeszer-
z¢ési hirdetmények kozzétételére hasznalando hirdetménymintak létrehozasarol és az 842/2011/EK
végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szl 2015. november 11-1 2015/1986 bizottsagi
végrehajtasi rendelet. Az iranyelvek korét mar érintettiik, ezért itt nem ismételnénk éket (lasd a 2.1.
alfejezetet).

Természetesen a rendeleti és iranyelvi szabalyok mellett az Eurdpai Bizottsdg is szamos soft law
terliletére tartozd, nem kotelezo jellegli dokumentummal is segiti a tagallami jogalkalmazok és jog-
alkotok kozbeszerzési tevékenységét — igy példaul Zold Konyvek, ajanlasok, kézlemények forma-
jaban."” Emellett emlitést kell tenniink az Eurdpai Unid Birésaganak esetjogarol €s jogértelmezési
szerepérol is, hiszen szamos kozbeszerzési szakkérdés kapcsan az Unid Birdsaganak valamely itélete
ad iranymutatast.'*

Mindennek az ellendrzésére az Eurdpai Unid Bizottsaga és annak az ellendrzd szervei lesznek
jogosultak.'

A nemzeti, azaz tagiallami szabalyok szinte minden unids tagallamban torvényi szinten keriilnek
megfogalmazasra. Esetiinkben a Kbt. lesz az, amely a hazai kozbeszerzések legfontosabb szabalyait
meghatarozza. Ahhoz azonban, hogy a kdzbeszerzések jogat alaposan elsajatitsuk, nem elegendo
csak a Kbt.-t ismerniink. Anélkiil viszont nem tudjuk megérteni a tobbi szabalyozdt sem. A koz-
beszerzések jogarol azt szoktuk mondani, hogy annak egyes szabalyozdi dominoszeriien épiilnek
egymasra, ha egyik elemet nem ismerjiik, megrendiilhet az egész felépitményiink. Kétségtelen, hogy
ennek az alappillére nem mas, mint a Kbt.

A Kbt. felépitése viszonylag egyszerii: a torvény Elsé Része a valamennyi kdzbeszerzés tekinte-
tében alkalmazando alapvetd szabalyokat tartalmazza, a Masodik Részében az unids kdzbeszerzési
eljarasrend, azaz a mar emlitett unids rezsim szabdlyai kerlilnek meghatarozasra, melyeket a nemzeti

Ld. https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/gpa 1994 e.htm (utolso letoltés: 2023. 08. 24.).
A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a szerzédés-odaitélési eljarasokra iranyado értékhatarok

tekintetében torténé modositasarol szold 2017. december 18-ai 2017/2365/EU bizottsagi rendelet.

Ld. ehhez: https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/#europai-jogi-hatter (utolsé letdltés: 2023. 08. 24.)

Ld. bovebben a www.kozbeszerzes.hu (utolso letdltés: 2023. 08. 24.), valamint a www.curia.eu (utolso letdltés: 2023.
08. 24.) honlapot.

Mar itt érdemes utalnunk arra is, hogy az unids rezsim melletti masik nagy teriilet a tagallami, azaz nemzeti rezsim.
Ebbe tartoznak az alacsonyabb értékii kdzbeszerzések és a tagallamok szabalyozasi szabadsaga is nagyobb foku.
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rezsim szabalyai kovetnek a Harmadik Részben. Az épitési €s szolgaltatasi koncessziok megkotésére
iranyado6 koncesszids beszerzési eljaras a torvény Negyedik Részében talalhato.

Az Otodik Rész a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekkel kapcesolatos rendelkezé-
seket tartalmazza. A Zar6 rendelkezéseket megel6zden a torvényiink Hatodik Része a jogorvoslatok
szabalyait, a Hetedik Rész a Kozbeszerzési Hatosagra és Dontobizottsagra vonatkozo rendelkezése-
ket hatarozza meg.

A Kbt. mellett még szamos egy¢b olyan torvényi szintii jogforras is megjelenik, amely kozvetle-
niil vagy kozvetve befolyasolja a kozbeszerzések lefolytatdsat. Mindenekel6tt érdemes utalnunk az
Alaptorvényiinkre, amely ,,A kdzpénzek” cimil fejezetében példaul kifejezetten akként rendelke-
zik, hogy ,,az allam ¢és a helyi onkorményzatok tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek torvény-
ben meghatarozott médon, 6nélldan és felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kovetelményei szerint.”'® | A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a
nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nem-
zeti vagyont az atlathatosag €s a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.”!” A torvényi szintl
szabalyozok kozott emlithetjiik példaul a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrodl szol6 térvényt,'
vagy éppen a vagyontorvényeket,' az allamhaztartasrol® szo16 térvényt vagy éppen a kozbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerzddések esetében a hattérjogszabalyként megjelend Polgari Torvény-
konyv.?!

Emellett szamos alacsonyabb szintii jogszabaly is meghataroz kdzbeszerzési szabalyokat, igy
példaul az alabbiak:

— a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrdl szolo
307/2015. (X.27.) Korm. rendelet;

— atervpalyazati eljarasokrol szol6 310/2015 (X.28.) Korm. rendelet;

— akozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kdzbe-
szerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjardl szolo 321/2015 (X.30.) Korm. rendelet;

— az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szol6 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet;

— a kdrnyezetkiméld és energiahatékony kozati jadrmiivek beszerzésének eldmozditasarol szolo
48/2011. (III. 30.) Korm. rendelet;

— a kozszolgaltato kivalasztasardl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzdédésrol szo-
16 317/2013. (VIIL. 28.) Korm. rendelet.

Ahogy a példabol is lathatd, az alacsonyabb szintii jogszabalyok kiegészitik a Kbt. altalanos sza-
balyait egy-egy szakmai kérdés tovabb részletezésével vagy valamilyen agazati kozbeszerzési sza-
balyrendszer kimunkalasaval. De példaul az adott szervezetre vonatozo kozbeszerzési és kotelezett-
ségvallalasi szabalyokat az adott szervezetre vonatkozo jogi szabalyozok fogalmazzak meg.

Emellett szamtalan olyan jogszabdly is ismeretes, amely csak kdzvetetten, de mégis meghatarozo
a kozbeszerzések lebonyolitasat illetden, ilyen szdmos, az adott beszerzési targyra vonatkozé sza-
balyozd, szabvany, vagy éppen a kdzbeszerzések teriiletén is kiemelt jelentoséggel bird pénziigyi,
szamviteli eldirasok.

16 Ld. Alaptorvény 38. cikk (5) bekezdés.

17 Ld. Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés.

182016. évi XXX tv.

9 A nemzeti vagyonrol 2011. évi CXCVIL. térvény, illetve az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. torvény.
2 2011. évi CXCV. torvény.

2L A Polgari Térvénykonyvrél szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.).
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Végezetiil nem szabad megfeledkezniink a kozbeszerzési hatosagi és birosagi dontések jog-
alkalmazés formal6 szerepérdl sem. Ahogyan a késObbiekben latni fogjuk a Kdzbeszerzési Donto-
bizottsag, mint e szakigazgatasi terlilet jogorvoslati féruma szamos olyan dontést hoz, amelyek a
késobbi eljarasokban mindenki szdmara iranymutatasul szolgalhatnak.

A Dontébizottsag dontések elérhetdk az alabbi honlapon:

https://www.kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/dontobizottsagi-hatarozatok/

Amennyiben a Dontébizottsag kozigazgatasi dontése ellen megnyilik a jogorvoslat lehetdsége,
ugy a kozigazgatasi perek csoportjaba soroland6 kozbeszerzési perekre a Fovarosi Torvényszék elott
kertilhet sor.

A birésagok a kozigazgatasi perek mellett mas ligyekben is szerepet kaphatnak, igy példaul a
szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozd
jogszabalyok megsértésére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesitése miatt indult pol-
gari peres eljarasok lefolytatasa soran.

Természetesen nem hagyhato figyelmen kiviil az Alkotmanybirosag dontéseinek jogfejleszto ha-
tasa sem. Igy példaul az Alkotmanybirdsag 2019 nyaran elutasitotta?? a kézbeszerzési térvény egyes
rendelkezései megsemmisitésére irdnyuld birdi kezdeményezést.

Az idézett ligyben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol induld jogorvoslati eljarast folytatott
egy ajanlatkérdvel szemben még a régi kozbeszerzési térvény megsértése miatt. A Dontobizottsag az
eljarasat érdemben elzaré dontésében megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerz6dés semmis. A dontdbizottsagi hatarozat indokoldsaban a Dontébizottsag azzal érvelt, hogy a
hatalyos kdzbeszerzési térvénynek az iigyben alkalmazandd moédositott szabalyai szerint a Dont6-
bizottsagnak a 2018. januar 1. utan indult eljardsokban az 1j eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia,
a jogsértés megtorténte idején hatalyban volt anyagi jogi szabalyok alkalmazasa mellett. A felperes
ajanlatkérd érvelése szerint az iigyben nem lehetett volna az 01j, mdédosult szabalyokat alkalmazni, igy
a Dontdbizottsdg nem is donthetett volna a szerzodés semmisségérdl, mint a modositasok eredménye-
ként bevezettet 1j jogintézményrdl. A birdésag az emlitett modon (is) modosuld kdzbeszerzési torvény
alkalmazhatésagat szabalyozé rendelkezései megsemmisitését kérte a visszahatd hatalyu jogalkotds
tilalma, illetve a normavilagossag sérelme miatt.

Az Alkotmanybirosag nem tartotta megalapozottnak a visszahaté hatalyu jogalkotas tilalmanak
sérelmét, masrészt nem azonosithatd az 0j rendelkezések koézott olyan rendelkezés, amely a jogala-
nyok szamara értelmezhetetlen lenne, vagy ellentmondésos értelmezést eredményezne, ezért a birdi
inditvanyt a normavilagossag sérelme tekintetében is elutasitotta.

Igen figyelemre mélto a hazai kozbeszerzések teriiletén a Kozbeszerzések Hatésaganak — illet-
ve a Hatésag Tandcsanak — jogalkalmazast segit6 tevékenysége is, hiszen egyrészt itmutatoval,
elnoki tajékoztatoval, masrészt 6nallod applikacid formdjaban naprakész informéciokkal szolgél, har-
madrészt a tudomanyos, oktatasi tevékenysége ttjan segiti a kozbeszerzok tevékenységét.

Emellett nagyon fontos szerepet jatszanak a kiilonb6z6 kozbeszerzési ellendrzé szervek, az Or-
szaggyllés ellendrzd szervei, illetve az allamhdaztartasi szabalyok betartasat ellen6rz6 egyéb szerve-
zetek is a kozbeszerzések szabalyossaganak biztositasaban. Emellett a kozbeszerzési jogalkalmazast
segitik a kiilonbozo érdekképviseleti szervek és nem utolsé sorban a kozbeszerzések oktatasaval,
kutatasaval foglalkozo fels6oktatasi intézmények is.

2 Ld.1I1/773/2019. szam AB hatarozat.
3 Ld. ehhez: http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/#jogalkalmazok-tamogatasa (utolsé let6ltés: 2023. 08. 24.)
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A fentiek alapjan tehat lathat6, hogy a hazai, vagy mas néven nemzeti, az Europai Unio altal elfo-

gadott, illetve az egyéb nemzetkozi jogi jogforrasok dsszességébdl 4ll a kozbeszerzések joga.

A kozbeszerzések joganak szaknyelvi terminolégiaja nem egyszeri, kiilonos tekintettel arra,

hogy a koznyelvben szamtalanszor keverednek a kiilénboz6, egyméashoz hasonlé fogalmak. Eppen
ezért fontos odafigyelniink arra, hogy mikor hasznaljuk a beszerzés, a palyazat, vagy a versenyeztetés
szakszavakat, mert jogi értelemben ezek nem azonosithatok a kozbeszerzésekkel. Tekintsiik at rovi-
den mi is a kiilonbség az egyes kifejezések kozott:

Lényegében a kozbeszerzésekkel ellentétes irdnyu eljarasi folyamat a versenyeztetési elja-
ras, amely soran az allami vagy 6nkormanyzati vagyon mas részére torténd atengedésérol van
sz0. A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. torvény 13. § (1) bekezdése szerint példaul
torvényben, valamint a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében
torvényben vagy a helyi onkorményzat rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti
vagyon tulajdonjogét atruhazni — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan, az
Osszességében legelonyodsebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas értéka-
ranyossagaval lehet.

Szamos esetben felmertiil a palyazati eljaras fogalma is. Szamtalan jogszabaly hasznalja a
palyazat kifejezést, amikor valamilyen jognak, jogosultsdgnak a megszerzése irant lehet be-
nyujtani egy, az adott jogi szabalyozoban meghatarozott palyazatot, az ott meghatarozott elja-
rasi szabalyok mentan. Ilyet taldlunk példaul a kdzforgalmu gyogyszertari tulajdoni hanyadra
vonatkozo elévasarladsi jog gyakorlasdnak €s az allam tulajdoni hdnyadénak értékesitésére
vonatkoz6 palyazat szabalyairdl szol6 kormany rendeletben,* vagy egy teljesen mas jogterii-
letrdl szdrmaz6 példa lehet az eldadd-miivészeti szervezet vezetdjének valasztasara iranyuld
palyazati eljarasrol és a munkakor betdltésének szabalyairdl sz616 kormanyrendelet.

A koncesszio fogalma megjelenik a kozbeszerzési torvénylinkben is, azonban az nem keveren-
dé6 0ssze a koncessziorol szolo 1991. évi X VI torvény (a tovabbiakban: Koncessziotv.) 1. § (1)
bekezdése szerinti fogalommal: e torvény a nemzeti vagyonrol szolo torvény keretei kozott
allapitja meg az abban meghatarozott, kizar6lagosan az allam vagy a helyi dnkormanyzat
altal végezhetd gazdasagi tevékenységek gyakorlasa idéleges joganak koncesszids szerzddés
keretében torténd atengedésének részletes szabalyait. A koncesszids szerz6dés megkdtésére
— bizonyos, a torvényben meghatarozott kivételek mellett — az adllam vagy az 6nkormanyzat
palyazatot koteles kiirni. Ezzel kapcsolatban kiemeljiik, hogy a Kbt. sajatos koncesszio foga-
lomrendszert hasznal.

Végezetiil roviden szolunk a beszerzés fogalmarol is. A beszerzés a maganszféra gazdasa-
gi tarsasagai és egyéb szervezetei gyakorlatdban kimunkalt fogalom ¢és valdjaban az adott
szervezet mikodéshez sziikséges eszk0zok, szolgaltatasok belsé szabalyok alapjan torténd
beszerzését foglalja magaban. A kozszféraban beszerzésnek tekintjiik a kozbeszerzési kotele-
zettség ald valamilyen oknal fogva nem tartozo6 (példaul értékhatér alatti vagy kivételi korbe
tartozo) olyan eljarasokat, amelyek kotelezettségvallalast keletkeztetnek az ajanlatkérd ré-
szér6l. Az Eurdopai Unid Birésaga ezekkel kapcsolatban is hangsulyozta, hogy az altalanos
kozbeszerzési elveket itt is érvényre kell juttatni. igy példaul a hazai kozigazgatasi szervek
szerzOdéskotési vagy kotelezettségvallalasi szabalyzataikban®® hatarozzak meg az ilyenkor
kovetendo eljarasrendet.

24
25
2

Ld. 331/2013. (IX. 5.) Korm. rendelet.
Ld. 155/2017. (V1. 15.) Korm. rendelet.
Ld. példaul a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrdl szol6 7/2020. (XII. 3.) GVH utasitast.
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2.3. A kozbeszerzések fogalma

A kozbeszerzési torvénylink az unids terminologiahoz igazodva kdzbeszerzésnek?’ tekinti egyfeldl a
kozbeszerzési szerz6dést, masfeldl pedig az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotését.

A kozbeszerzési szerzddés targya lehet:
— arubeszerzés,

— ¢épitési beruhazas vagy

— szolgaltatas megrendelése.

Emellett a Kbt. értelmezd rendelkezéseibdl az is kidertil, hogy a kozbeszerzési szerz0dés egy iras-
ban megkotott, visszterhes szerzodés.?
Ebbdl az is kovetkezik, hogy az ingyenes szerzodések nem tartoznak a Kbt. hatalya ala.

A visszterhesség a kozbeszerzés egyik tényallasi alapeleme. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben ez
hianyzik, a definicidban emlitett tobbi elem fennallta esetén sem keriilhet sor kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara. A visszterhesség megitélésénél mindig azt kell figyelembe venni, hogy a szolgaltatassal
szemben all-e valamilyen ellenszolgaltatas. HA igen, akkor fennall a visszterhesség még akkor is, ha
példaul a nyertes ajanlattevo altal nyujtott szolgaltatas ellenértékét nem kozvetleniil az ajanlatkéro fi-
zeti meg, hanem példaul az, aki az adott szolgéltatast igénybe veszi példaul egy szolgaltatas esetében.
Az Eurdpai Uni6 Birdsagéanak a gyakorlatdban az ajanlatkérénél megjelend kozvetlen gazdasagi érdek
jelenik meg, mint a visszterhesség feltétele.?’

A kdzbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesz-
szid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.*

Ahogyan lattuk is a kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szol-
galtatds megrendelése lehet. Ezeket hivjuk a tovabbiakban beszerzési targyaknak. Noha ezeket az
alapfogalmakat a késdbbiekben folyamdn sokkal részletesebben is attekintjiik, nagyon réviden az
altalanos fogalmak szintjén vizsgaljuk meg mit és értiink azok alatt:

A Kbt. szerint:

— az arubeszerzés forgalomképes ¢s birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy haszna-
latara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az
ajanlatkérd részérél. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az tizembe helyezést is.>!

— Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részérol:

— az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése
vagy kivitelezése ¢s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt.

Példaul: Epitési teriilet elékészitése, teljes vagy részleges szerkezetépités, magas- és mély-
épités, €piiletgépészeti szerelés (példaul villanyszerelés, szigetelés, viz-, gaz-, futésszere-
1€s), befejez6 épités (példaul vakolas vagy az épiiletasztalosi munkak).

27 Ld. Kbt. 8. § (1) bekezdés.

2 Ld. Kbt. 3. § 24. pont.

»  Ld. C-451/08. sz. Helmut Miiller iigyben hozott itélet.
30 Ld. Kbt. 4. § (2) bekezdés.

31 Ld. Kbt. 8. § (2) bekezdés.
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épitmény kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott terve-
zése egylitt;

az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkOzzel vagy modon torténd kivitelezése;*?

Ezzel 6sszefliggésben szintén az Eurdpai Uniod Birosaganak egy itéletére® kell visszautal-
nunk, amely soran a Bir6sag megallapitotta, hogy épitési beruhazasnak kell tekinteni egy
olyan ingatlan hosszl tdva bérletét is, amelyet a bérbeadd kifejezetten az ajanlatkérd igé-
nyeinek megfelelden épit meg.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlat-
kéré részérdl.*

Mar itt érdemes utalnunk a Kbt. 3. mellékletében kiemelt szocialis és egyéb szolgaltata-
sokra, amelyeket azért nevesit kiilon a Kbt. az uniés iranyelvi eldirasokkal 6sszhangban,
mert azokra specidlis eljarasi szabalyokat kell alkalmazni, igy példaul azokra a nemzeti
rezsimre vonatkozo, joval egyszeriibb szabalyokat kell alkalmazni. Egy kisegit0 szabalyra
azonban mar itt utalunk: jogszeriien jar el ugyanakkor az ajanlatkéré akkor is, ha a Kbt.
torvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis
és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyul6 kdzbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik
Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva
folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A definiciénk méasik nagy csoportjaba a koncessziok tartoznak: kozbeszerzési jogi értelemben az
épitési koncesszio:

a Kbt. szerinti ajanlatkéro altal,

irasban megkotott visszterhes szerzodés,

amelynek keretében az ajanlatkérd épitési beruhazast rendel meg,

az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa pedig nem mas, mint

az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése, vagy

a hasznositasi jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt, amely egyiitt jar az
épitmény hasznositdsdhoz kapcsolddd mitkddési kockazatnak a koncesszios jogosult
altali viselésével.®

Ezzel szemben a szolgéltatasi koncesszio:

az ajanlatkéro altal,

irasban megkotott visszterhes szerzdés,

amelynek keretében az ajanlatkérd valamilyen szolgaltatas nyujtasat rendeli meg,
az ajanlatkéro ellenszolgaltatasa pedig nem mas, mint

a szolgaltatds hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése, vagy

a hasznositasi jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a
szolgaltatas hasznositasdhoz kapcsolodd miikodési kockazatnak a koncesszios jogo-
sult altali viselésével.*®

32
33
34
35
36

Ld. Kbt. 8. § (3) bekezdés.
Ld. C-536/07. sz. Bizottsag vs. Németorszag iigyben hozott itélet.
Ld. Kbt. 8. § (4) bekezdés.
Ld. Kbt. 8. § (5) bekezdés.
Ld. Kbt.8. § (6) bekezdés.
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2. A KOZBESZERZES ES A KOZBESZERZESEK JOGA

A terminologia elsajatitasa érdekében mar itt is kiemelnénk, hogy a kdzbeszerzés targyat a K6zos
Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is mindig meg kell adni.’’

A késobbiekben latni fogjuk, hogy nagyon sok olyan beszerzési targy is 1étezik, amely jellegénél
fogva illeszkedik ugyan valamely fent emlitett csoportba, azonban azokat mégsem kell kozbeszerzési
eljarasban beszerezni. Ezeket fogjuk a kés6bbiekben ex lege kivételeknek nevezni.*®

37 Ld. a Bizottsag 213/2008/EK rendeletét a k6zos kdzbeszerzési szoszedetrdl (CPV) sz616 2195/2002/EK europai par-
lamenti és tandcsi rendelet modositasarol és a kozbeszerzési eljarasokrol sz616 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a CPV feliilvizsgélata tekintetében torténd modositasardl, illetve a https://simap.
ted.europa.eu/hu/web/simap/cpv honlapot (utolsé letoltés: 2023. 08. 24.).

3% 1d. példaul a Kbt. 9. §.
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3. A KOZBESZERZESI JOGVISZONY

Ahogyan arra mar utaltunk, a kdzbeszerzési eljaras soran 1étrejon egy szabalyozott kozbeszerzési
jogviszony a kozbeszerzés alanyai kozott. A kozbeszerzési jogviszony targya a Kbt. 1. §-a alapjan
hatdrozhaté meg. Eszerint a Kbt. szabalyozza a kdzbeszerzési eljarasokat, valamint a koncesszios
beszerzési eljarasokat, és az azokhoz kapcsolodo jogorvoslat szabalyait. A kdozbeszerzési jogviszony
alanyai ezzel szemben a kozbeszerzési foszemélyek — vagyis az ajanlatkérd €s az ajanlattevd —, illet-
ve a kozbeszerzési eljaras egyéb résztvevoi, amelyek részvétele nem elengedhetetlen a kozbeszerzési
jogviszony létrejottéhez, ezért az eljarasbeli részvételiik eshetdleges. Ezek kozott a jogalanyok ko-
zOtt 1étrejon valamilyen, a Kbt. altal szabalyozott kdzbeszerzési jogviszony. Emellett 1éteznek olyan
szereplOk is, amelyek az eljaras lebonyolitdsaban vesznek részt egyik vagy masik eljarasi fészemély
mellett, ezeket inkabb eljarasi kozremiikodéknek tekintjiik.

A torvényiink altaldnos fogalomrendszerénél maradva a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kote-

lezetteknek, vagyis az ajanlatkéréknek az alabbi csoportjait kiilonboztetjiik meg:

a) a klasszikus ajanlatkérok elsddlegesen az allam, illetve a kiilonbozo kézigazgatasi szervek,
koltségvetési szervek, onkormanyzatok illetdleg tarsulésaik, illetve ezek gazdasagi tarsasagai,
tovabba a kozalapitvanyok, a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok és az
altaluk 1étesitett vagy fenntartott jogi személyek;

b) az olyan beszerzések esetében, amelyek valamilyen tdmogatasbol (példaul unids vagy hazai
koltségvetési) valosulnak meg, bizonyos feltételek mentén a tamogatott szervezetek;

c) azugynevezett kozszolgaltatok: a torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltatd tevékenysége-
nek biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran — kdzszolgaltatd ajanlatkérd a klasszikus
ajanlatkérd, amennyiben az alabbiakban meghatarozott kozszolgaltato tevékenységet folytat-
ja, vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre:

— 1voviz eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez kotott haldzatok
létesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen haloza-
tok ivovizzel torténo ellatasa,

— gaz vagy hdéenergia, villamos energia eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa
terén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesité-
sének céljabol, vagy ilyen halozatok gazzal vagy héenergiaval, villamos energiaval
torténo ellatasa,

— vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autdbusszal vagy drot-
kotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd halozatok 1étesitésével
vagy ilizemeltetésével kapcsolatos tevékenység,

— meghatarozott f6ldrajzi teriilet hasznositéasa,

— repil6tér, tengeri-, belvizi- vagy mas kikotoi 1étesitmények 1égi, tengeri- vagy belvizi
fuvarozok,

— illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

— koolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol, vagy

— szén vagy mas tlizeldanyag feltarasa és kitermelése céljabol;

— postai szolgaltatas vagy a postai szolgaltato altal nytjtott postai szolgaltatasoktol elté-
r0 szolgaltatas nyujtasa (ezek az tigynevezett kozszolgaltatoi tevékenységek).

d) atorvényt onként, szerzédés witjan, vagy jogszabalyi kotelezés alapjan alkalmazok.

16



3. A KOZBESZERZESI JOGVISZONY

Az ajanlatkérd mellett a jogviszony sziikségképpeni masik alanya az ajanlattevd, aki az a gazda-
sagi szerepld, aki (amely) a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be. Az ajanlattevd a teljesitésébe
bevonhat mas szereploket is a Kbt. eldirasainak figyelembe vételével, igy példaul alvallalkozdkat.
Ahogyan emlitettiik, 6ket egyiitt a kozbeszerzési eljaras foszemélyeinek nevezziik.

Az eljaras egyéb résztvevéi kozé sorolhatjuk az alvéllalkozokat és az alkalmassag igazoldsdban
részt vevoket. Az alvallalkozo példaul az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési elja-
ras eredményeként megkotott szerz0dés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kdzvetleniil vesz
részt, kivéve:

— azt a gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

— a szerzOdés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

— ¢pitési beruhazas esetén az épitdanyag-eladot.

Emellett szintén az ajanlattevo oldalan jelenhet meg az alkalmassag igazolasaban részt vevo szer-
vezet is, amely nevébdl is adodoan az ajanlatkérd altali feltételeknek valé megfelelés igazoldsaban
segit az ajanlattevonek.

A kozbeszerzési eljarasnak emellett vannak egyéb kozremiikoddi is, példaul az ajanlatkérd altal

az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet,
vagy akar a biralobizottsag.
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4. A KOZBESZERZESI ELJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

Amennyiben egy beszerzési targy és az ajanlatkérd a Kbt. hatdlya ala tartozik, még nem biztos, hogy
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni, hiszen azt még a kdzbeszerzés becsiilt értéke is meghatarozza.
Ezt az értéket kell viszonyitani a két egymasra épiild értékhatiarhoz. A kozbeszerzési jogban két
értékhatart uniés és nemzeti értékhatarokat kiilonboztethetiink meg.

Az ugynevezett unids rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen szabalyok
hatalya ala azok a beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal kétévente meg-
hatarozott*® értékhatart, és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras megindulasarol tajékoztatni kell az
Eurépai Unid valamennyi tagallamanak ajanlattevéit a Kiegészités az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja-
hoz cimii kiadvany online valtozatan*® keresztiil.

A nemzeti rezsim szabalyait ezzel szemben a tagallamok allapithatjadk meg. Az egyes beszerzési
targyakra meghatarozott nemzeti értékhatarokat hazdnkban a koltségvetési torvényben minden évben
meg kell hatarozni."!

A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak eseté-
ben alkalmazandé uniods értékhatarokat, a nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott értékhatarokat minden év elején (vagy a megeldzé év végén) kozzéteszi
honlapjan.

A Kozbeszerzési Hatdsag elndkének a 2022. évi kdzbeszerzési értékhatarokra vonatkozo tajékoztato-
jénak a legfontosabb megallapitasai az alabbiak:

Az Unios értékhatarok:

a) A klasszikus ajanlatkérékre vonatkozo értékhatarok
Arubeszerzés és szolgaltatismegrendelés esetén:

— aminisztériumok, illetve a Kormany altal kijeldlt kdzponti beszerzd szervek (Kbt. 5. § (1) bekez-
dés a)-b) pontja), valamint ezen ajanlatkérok esetében a védelem terén beszerzendd arukra akkor,
ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletkében (2014/24/EU irdnyelv III. mellék-
letében) szerepel, 140 000 eurd, azaz 48 997 200 forint;

— aKbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban
meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a be-szerzendo aru a Kbt. 2. mellékletében
(2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel, 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint;

— aKbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3. mellékletében
(2014/24/EU iranyelv XIV. mellékletében) szerepld szocialis és egyéb szolgaltatas, 750 000 eurd,
azaz 262 485 000 forint.

¥ Ld. a Bizottsag 2017/2365/EU rendeletét a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a szerz6dés-oda-
itélési eljarasokra iranyadoé értékhatarok tekintetében torténd modositasarol.

% Tenders Electronic Dailyn (roviditett elnevezéssel: a TED).

4 A Kozbeszerzési Hatosag kozzétette a 2023. évre vonatkozd unios és nemzeti értékhatarokrol sz616 Elndki tajékoz-
tatot (https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-el-
nokenek-tajekoztatoja-a-2023-januar-1-jetol-iranyado-kozbeszerzesi-ertekhatarokrol/, 2022. december 19., utolso
letoltés: 2023. 08. 24.).
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4. A KOZBESZERZESI ELTJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

Epitési beruhazs esetén:
— 5382000 eurd, azaz 1 883 592 360 forint.

Tervpalyazati eljaras lefolytatasa esetén — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo értékhatart
—, ha a tervpalyazati eljaras eredményként szolgaltatds megrendelésére keriilt sor, tovabba a tervpalyazati
eljaras palyazati dija és a palyazoknak fizetendd dijak egyiittes teljes dsszege esetén:
— a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérék esetében: 140 000 eurd,
azaz 48 997 200 forint;
— aKbt. 5. §-a szerint egyéb ajanlatkérd esetében: 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.

b) AKbt. II. részének alkalmazasakor a kdzszolgaltatdi szerz6dések esetén iranyadd unids értékhatarok:

— az arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzdédések esetében 431 000 eurd, azaz
150 841 380 forint;

— az épitési beruhazésra iranyuld szerzédések esetében 5 382 000 eurd, azaz 1 883 592 360 forint;

— a Kbt. 3. mellékletében (2014/25/EU iranyelv XVII. mellékletében) felsorolt szocialis és egyéb
meghatarozott szolgaltatasokra iranyulo szolgaltatasi szerzédések esetében 1 000 000 eurod, azaz
349 980 000 forint;

— tervpalyazati eljaras esetén, ha a tervpalyazati eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésére
keriilt sor, tovabba a tervpalyazati eljaras palyazati dija és a palyazoknak fizetend6 dijak egyiittes
Osszege esetén: 431 000 eurd, azaz 150 841 380 forint.

A Kbt. IV. részének alkalmazasakor:
—  Epitési és szolgaltatasi koncesszid esetén: 5 382 000 eurd, azaz 1 883 592 360 forint.

A nemzeti kozbeszerzési értékhatarok:

a) A klasszikus ajanlatkérék esetében a nemzeti értékhatarok
— arubeszerzés esetében 15 000 000 forint;
—  ¢pitési beruhazas esetében 50 000 000 forint
—  szolgaltatds megrendelése esetében 15 000 000 forint.

b) A kdzszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo nemzeti kozbeszerzési értékhatarok:
— arubeszerzés esetében 50 000 000 forint;
—  ¢épitési beruhazas esetében 100 000 000 forint;
— szolgaltatas megrendelése esetében 50 000 000 forint.

A Kbt. IV. részének alkalmazasakor
a) A klasszikus ajanlatkérdk vonatkozasaban:
—  ¢épitési koncesszid esetében: 100 000 000 forint;
— szolgaltatasi koncesszio esetében: 30 000 000 forint.
b) A kdzszolgaltatoi szerzodések vonatkozasaban:
—  ¢pitési koncesszio esetében: 200 000 000 forint;
—  szolgaltatasi koncesszid esetében: 100 000 000 forint.
A Kbt. 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok
A Kbt. 19. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan, ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott

becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az e torvény szerinti unids értékhatarokat, a (3) bekezdéstol eltérden
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A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

a Harmadik Rész szerinti eljaras alkalmazhato olyan szerzé6dések megkotésére, amelyek onmagaban vett
becsiilt értéke kevesebb, mint

a) szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000 euro, azaz 27 998 400 forint,

b) épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurd, azaz 349 980 000 forint.

A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altaldban kért vagy kinalt
— altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Ezt hivjuk becsiilt
értéknek.*

Az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio becsiilt értéke a kozbeszerzés megkezdésekor a kon-
cesszios jogosult altal a szerzddés idotartama alatt varhato, a koncesszid targyat képezo épitési be-
ruhazasbol, illetve szolgaltatas megrendelésébdl, valamint az ezekhez kapcsolddo arubeszerzésekbol
szarmazo teljes — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — arbevétel.

Ehhez roviden sziikséges attekinteniink a Kozbeszerzések Tandcsdnak utmutatdjat a becsiilt érték sza-
mitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése kapcsan.*

A becsiilt érték fogalmaval 6sszefliggésben az utmutatdé hangsilyozza, hogy a becsiilt érték nem a
legmagasabb Osszegli teljes ellenszolgaltatast jelenti, hanem az adott piacon altaldban kért vagy kinalt
— nettd — teljes ellenszolgaltatas az alapja.

Emellett fontos kiemelni, hogy ha az ajanlatkérd szervezet tobb kiilonallo miikodési vagy szerve-
zeti egységbol, azaz mikodési egységbol all, a kozbeszerzés a becsiilt értékének meghatarozasa soran
valamennyi miikddési egység beszerzési igényét egylittesen kell figyelembe venni, kivéve, ha egy
kiilonallo mikodési egység sajat gazdasagi szervezettel és mitkodési koltségvetése felett 6nalld ren-
delkezési joggal bir. Ez utdbbi esetben a kozbeszerzés becsiilt értékét az érintett kiillonallo mikodési
egység szintjén is meg lehet hatdrozni. A mikodési/szervezeti egység beszerzési igényeit akkor lehet
tehat az ajanlatkérd beszerzési igényeitdl elkiiloniilten figyelembe venni az ajanlatkérdé beszerzései-
nek becsiilt értéke szamitasa soran, ha a mitkddési/szervezeti egység — bar jogilag nem 6nallo — sajat
maga donthet beszerzési igényeirdl, azok tekintetében nalldan vallalhat kotelezettségeket a miikodési
koltségvetése terhére és valdsithatja meg gazdasagi szervezetén keresztiil, hangstilyozza az utmutato.

A Kbt. az ajanlatkérd feleldsségi korébe helyezi a becsiilt érték meghatarozasanak kotelezettségét.

Az utmutaté ezzel kapcsolatban is megfogalmaz néhany olyan javaslatot, amely e becsiilt érték meg-
hatarozasanak modszertanaban segiti az ajanlatkéroket, igy példaul lehetséges:

— abeszerzés targyara vonatkoz6 indikativ ajanlatok bekérése,

— abeszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,

— igazsagligyi szakértd igénybe vétele,

— szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok figyelembe vétele,

— szakmai kamarak altal el6allitott és karbantartott, megvaldsitasi értéken alapuld, részletes

épitési adatbazis hasznalata,
— az ajanlatkérd korabbi, hasonlo targyra iranyul6 szerzédéseinek elemzése.

A Kbt. alapjan® tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani. Emellett tilos a kdozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e
torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladoé becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo sza-
balyai alkalmazasdnak megkeriilésé¢hez vezet.

2 Ld. Kbt. 16. § (1) bekezdés.
# Ld. Kbt. 20. § (1) bekezdés.
# KE2017. évi 95. szam; 2017. janius 9.
% Ld. Kbt. 19. § (1) bekezdés.
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4. A KOZBESZERZESI ELTJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

Amennyiben egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyul6 szolgal-
tatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznéldsra szant aruk beszerzése részekre bontva,
tobb szerzodés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az Osszes
rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra
iranyultsadg vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell
alapul venni.*

Az elézbekben hivatkozott utmutatd kiemeli azt is, hogy a részekre bontas alatt azt kell érteni, ami-
kor az ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzdéssel valdsit meg ugy, hogy azok értékét
kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t,
vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazandoé eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes koz-
beszerzési eljarasokat.

A részekre bontas tehat mindig a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban elkovetett jogsértés.
Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idépontokban megvalodsitani nem jogsértd, csak abban az
esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezeknek a szerzédéseknek az értékét nem adja
Ossze.V

Amennyiben kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa sziikséges, azt az ajanlatkérd a Kbt.-ben meghata-
rozott szabalyok szerint koteles lefolytatni.

A Kbt. 1ényegében a kozbeszerzési eljaras egyes etapjait szabalyozza. Ha nagyon le akarjuk
egyszerUsiteni az eljarast, Iényegében arrdl van szd, hogy az ajanlatkérd felhivasara a piaci szereplok
ajanlatot tesznek, akik koziil az ajanlatkérd kivalaszt egy nyertest és megkoti vele a szerzddést.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras egyes szakaszait akarjuk szemléltetni, az aldbbi szakaszokat
érdemes kiemelniink:

1. 2. 3. 4. 5.
A kozbeszerzési Az adott A kozbeszerzési | A kozbeszerzési A szerzodés
eljarasok meg- | kozbeszerzés elo- | eljaras lebonyo- szerzodés teljesitése
tervezése készitése litasa megkotése

Tekintsiik at ezeket a szakaszokat!

1. A kozbeszerzési eljarasok megtervezése: mindenekel6tt azt kell latnunk, hogy a kozbeszer-
z¢si eljarasok ajanlatkérdi valamilyen jellegli kozpénz felhasznalasat valositjak meg a kdzbeszerzé-
si eljarasaik soran. Ebbdl kovetkezden a kdzbeszerzési eljarasok nagymértékben fiiggenek az adott
ajanlatkérd koltségvetési tervezésétol és koltségvetési forrasaitol. Ez igaz akkor is, ha az ajanlatkéro
tdmogatasbol megvalosuld kdzbeszerzési eljarast folytat le, hiszen ebben az esetben is kiemelkedd
jelent6sége van annak, hogy a tamogatasi 0sszeg pontosan mikor keriil a timogatott rendelkezésére
bocsatasra.

A kozbeszerzési torvénylink éppen ezért egy tervezési folyamatot var el az ajanlatkérdktdl és
eléirja szamukra, hogy minden koltségvetési évben, legkésobb marcius 31. napjaig éves Gsszesitett
kozbeszerzési tervet készitsenek arrol, hogy az adott évre milyen kdzbeszerzéseket terveznek.

4 Ld. Kbt. 19. § (2)—(3) bekezdés.

47 Lasd A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs vonatkozo itmutatdjat (2021. szeptember 30.) https://koz-
beszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kere-
teben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterse-
ges-egyesitese-targyaban/ KE 2017. évi 95. szam; 2017. junius 9.

21


https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban/

A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

A Kbt. nem, hanem kiilon jogszabaly hatarozza meg a kdzbeszerzési terv tartalmat.*® Eszerint az
ajanlatkérd a kdzbeszerzési terv minimalis adattartalmaként elektronikus kozbeszerzési rendszerben
(a tovabbiakban: EKR) megadja:

— akdzbeszerzés targyat,

— akozbeszerzés tervezett mennyiségét,

— akozbeszerzésre iranyado eljarasi rendet,

— atervezett eljaras fajtajat,

— az eljaras meginditasanak tervezett idopontjat, és
— aszerzOdés teljesitésének varhato idopontjat.

A kozbeszerzési terv nem vonja maga utdn az abban megadott kdzbeszerzésre vonatkozo eljaras
lefolytatasanak kotelezettségét, tehat az ajanlatkérd a kozbeszerzési tervben nem szerepld kdzbeszer-
zésre vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott kozbeszerzésre vonatkozo6 eljarast is lefolytathat,
azonban ilyenkor a kdzbeszerzési tervet modositani kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas felmerii-
1ésekor, megadva a modositas indokat is.

2. A kozbeszerzés elokészitése a Kbt. értelmezd rendelkezései alapjan nem jelent mast, mint
az adott kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges cselekmények
elvégzése, igy kiillondsen az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérést, az eldzetes
piaci konzultaciot, a kdzbeszerzés becsiilt értékének felmérését, illetve a kdzbeszerzési dokumentu-
mok el6készitését.*

Ahogyan lathat6 is, a felsorolas csak példalozo jellegli — erre utal a ,kiilondsen” kifejezés —,
hiszen minden olyan cselekményt, eljaraselokészitd intézkedést ekkor kell megtennie az ajanlatké-
ronek, amely eldsegiti a kozbeszerzési eljarasanak a lehetd leghatékonyabb, legkdriiltekintébb eld-
készitését, preciz vizsgalat ald vonva az adott beszerzési targyra vonatkozo piaci mechanizmusokat,
piacbefolyasolo tényezoket, az arképzés jellemzdit, a miiszaki megoldasok lehetséges modozatait, az
Uj, innovativ megoldasok feltérképezését, a fenntarthatdsagi szempontok szdmba vételét, stb.

A Kbt. emellett azt is eldirja, hogy az ajanlatkérd altal elokészitett és rendelkezésre bocsatott koz-
beszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot
adni. Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran torekednie kell a magas min6-
ségli teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato —
védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére.*

Az ajanlatkérének mindent meg kell tennie, hogy az eljarasa soran biztositsa a verseny tisztasa-
gat, ezért is kiemelt jelent6sége van annak, hogy az emlitett a gondossagot az ajanlatkérének minden
egyes kozbeszerzési eljaras tekintetében tanusitania kell.’!

Erdemes arra is utalnunk, hogy a kozbeszerzési eljarasok is csak akkor kelnek életre, ha az arra
jogosultak lefolytatjak oket. Azt, hogy egy szervezeten beliil ki és milyen szabalyok szerint, mi-
lyen kdzbeszerzésekkel kapcsolatos feladatokat lathat el, azt az ajanlatkérének kell meghataroznia.

rom

Tobbnyire ez az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatdban keriil rogzitésre. A Kbt. szerint ugyanis

#  Ld. az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl szo16 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 7. § (5) bekezdését.
4 Ld. Kbt. 3. § 22. pont.

0 Ld. Kbt. 28. § (1) bekezdés.

31 Ld. a Karia Kfv.37216/2017/3. szamu hatarozataban kifejtetteket.
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4. A KOZBESZERZESI ELTJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai elokészitésének, lefolytatasanak, belso
ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint
szervezetek feleldsségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentalési rendjét, 6sszhangban a vo-
natkozo jogszabalyokkal.>?

Az eljarés el6készitése korében az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentése, és a ver-
seny szélesitése érdekében az eldzetes piaci konzultacio lefolytatasa bizonyos esetekben kotelezo.
Ennek eseteit és feltételeit a 2022. marcius 15-én hatalyba 1épett 63/2022. (II. 28.) kormanyrendelet
allapitja meg.*

3. A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasanak szakasza a kozbeszerzés megkezdésének eljarasi
cselekményével indul. A kozbeszerzés megkezdésén mindig a kdzbeszerzési vagy koncesszios be-
szerzési eljarast meginditdo vagy meghirdetd hirdetmény feladasanak idépontjat tekintjiik. Az olyan
eljarasok esetében, ahol nincs ilyen, azaz a hirdetmény nélkiil indul6 eljarasok esetében az eljarast
megindit6 felhivas vagy a targyaldsi meghivé megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalds megkez-
désének idOpontjat tekintjiik a kozbeszerzési eljaras megkezdésének.*

A kozbeszerzési eljaras maga kiilonbozd szabalyok szerint folyhat. Legféképp az eljarasi rezsim
az, amely a kozbeszerzési eljaras szabalyait meghatarozza. Ahogyan emlitettiik, a Kbt. az Els6 Rész-
ben szdl az altalanos rendelkezésekrdl, amelyeket valamennyi eljarasi rezsimben alkalmazni kell,
majd pedig bemutatja a két eljarasi rezsim, az unios és a nemzeti rezsim szabdlyait.

Az uni6s értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt,
az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik
Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a Kbt. méasként rendelkezik.

A nemzeti rezsim szabalyai annyiban fognak kiilonb6zni az unids rezsim szabalyaitol, hogy az
ajanlatkérd két lehetdség kozott valaszthat:
— az altala szabadon kialakitott eljaras szerint folytatja le a kdzbeszerzési eljarasat, vagy
— atorvény Masodik Részében meghatarozott, unios rezsimre vonatkozo szabalyok szerint jar
el a Kbt. Harmadik Részében meghatarozott eltérésekkel.

A Kbt. meghataroz szamos eljarastipust is, amelyek koziil az ajanlatkérd a torvény keretei kozott
valaszthat: eszerint a kozbeszerzési eljaras:

— nyilt eljaras,

— meghivasos eljaras,

— innovacios partnerség,

— targyalasos eljaras,

— versenyparbeszéd,

— hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lehet.

A kozbeszerzési eljaras soran nem lehet attérni egyik eljarasi fajtarol a masikra.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gaz-
dasagi szerepld ajanlatot tehet.>

2 Ld. Kbt. 27. § (1) bekezdés.

33 Lasd bévebben a kozbeszerzési eljarasok el6készitésével kapcsolatos tanacsi tmutatot. Kelt 2023. februar 20.
Elérhet6: https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-koz-
beszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-a-kozbeszerzesi-eljarasok-elokeszitesevel-kapcsolat-
ban-2023-02-20/ (utolsé letdltés: 2023.08.24.)

3% Ld. Kbt. 3. § 23. pont.

% Ld.Kbt. 81. §.
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A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

A meghivasos eljaras ezzel szemben olyan, két szakaszbdl allo kozbeszerzési eljaras, amelynek
elsd, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagardl vagy alkalmatlansagarol dont. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az
ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezok tehetnek
ajanlatot. A meghivasos eljarasban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhivassal indul.*®

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az altala kivalasztott
részvételre jelentkezokkel parbeszédet folytat a kdzbeszerzés targyanak, a szerz0dés tipusanak és
feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az
ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkérd versenyparbeszédet akkor alkalmazhat, ha a kozbeszerzés targyara vonatkozo6 koz-
beszerzési miiszaki leiras meghatarozasara nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban
szlikséges részletességgel képes, vagy pedig a szerz0dés tipusadnak vagy jogi, illetve pénziigyi felté-
teleinek meghatarozasara nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziikséges részletes-
séggel képes.”’

Az innovacios partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ ter-
mék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként 1étrejovo aruk,
szolgaltatdsok vagy €pitési beruhdzasok ezt kovetd beszerzése.

Az innovacios partnerség két szakaszra tagolddik:

— a torvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios partnerségi szerzodés

vagy szerzddések megkdtésére (eljarasi szakasz); majd

— a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacids partnerségi szerzodésben szabalyozott fel-

tételek szerint torténik (szerzédéses szakasz).’®

A targyalasos eljaras olyan, két szakaszbodl allo kdzbeszerzési eljaras, amelynek elso, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezonek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol
vagy alkalmatlansagérol dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd nem tehet ajanlatot.
Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd az alkalmasnak mindsitett és ajanlattétel-
re felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerz6dés feltételeir6l.>

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbol allo kdzbeszerzési eljards,
amelyben az ajanlatkér6 az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerz6dés feltételeir6l.5

Az ajanlatkéro kozbeszerzését keretmegallapodas utjan is megvalosithatja, amely egy sajatos be-
szerzési modszernek mindsiil. A keretmegallapodas egy vagy tobb ajanlatkérd €s egy vagy tobb
ajanlattevd kozott 1étrejott olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott iddszakban
kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott médon kdtendo szerzodések 1ényeges feltétele-
it, kiilonGsen az ellenszolgaltatas mértékét, és ha lehetséges, az eldiranyzott mennyiséget.®!

Nagyon fontos emellett annak hangsulyozésa is, hogy a kozbeszerzési eljaras az irasbeliség elvére
épiil. Ennek megfeleléen a kozbeszerzési eljaras fontos elemei az ugynevezett kozbeszerzési doku-
mentumok, amelyek valojaban az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos legfontosabb informaciokat tar-
talmazzak. A Kbt. szerint kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum, amelyet az ajan-
latkérd a kdzbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési

% Ld. Kbt. 82. §.

57 Ld. Kbt. 90. §.

% Ld. Kbt. 95. §.

% Ld. Kbt. 85. § (1) bekezdés.
60 Ld. Kbt. 98. § (1) bekezdés.
o0 Ld. Kbt. 104-105. §.
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4. A KOZBESZERZESI ELTJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik,
igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott el6-
zetes tajékoztatd, muiszaki leiras, ismertetd, kiegészitd tajékoztatds, javasolt szerzédéses feltételek,
a gazdasagi szereplOk altal benyujtandé dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan
koltségvetés.®?

Az ajanlatkéro koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplék szdmara elektro-
nikus uton — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien, térités-
mentesen hozzaférhetdvé tenni, hiszen ezek alapjan tdjékozodhatnak a gazdasagi szereplok az ajan-
latkérd elvarasairdl, illetve tudnak feleldsségteljes dontést hozni azzal kapcsolatban, hogy ajanlatot
kivannak-e tenni vagy sem.

Természetesen jelen kiadvanyunk célja nem lehet minden egyes eljarasi részletkérdés bemutatasa,
ezért itt csak nagyvonalakban ismertetjiik, mi is torténik egy kdzbeszerzési eljaras soran.

Az ajanlatkérd foszabaly szerint hirdetmény Utjan koteles kozzétenni a kozbeszerzési eljarast
megindité felhivasat. A kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas megnevezése némiképp valtozik
attol fiiggden, hogy milyen kdzbeszerzési eljarasi fajta mellett dont az ajanlatkéré. Ennek megfeleld-
en a kozbeszerzési eljards egyes fajtaira iranyado szabalyok szerint az lehet ajanlati felhivas, részvé-
teli felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas.

A gazdasagi szerepld akkor valik ajanlattevOvé, ha ajanlatot tesz. Az ajanlattétel azonban nem
csak egy lizleti dontés, hiszen lehet, hogy valaki szeretne ajanlatot tenni, de mégsem tud. Az ajanlat-
tevd valdjaban csak akkor tud ajanlatot tenni, ha megfelel bizonyos kovetelményeknek, vagyis alkal-
mas arra, hogy ajanlatot tegyen. Az ajanlatkérd ugyanis alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat
meg ¢és az ajanlattételhez megkovetelheti valamilyen olyan feltétel teljesitését, amely az ajanlattevo:

— gazdasagi és pénziigyi helyzetére,

— miszaki és szakmai alkalmassagara vonatkozik, illetve

— ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges valamilyen nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy

engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre vonat-
kozik. Ezeket hivjuk alkalmassagi kovetelményeknek.*

A Kozbeszerzési Hatosag ezzel a kérdéssel kapcsolatban a vonatkozo utmutatdjaban kiemeli, hogy
nem feltétleniil minden esetben sziikséges alkalmassagi szempontot vizsgalnia az ajanlatkérének, az-
zal, hogy a miiszaki alkalmassag korében az alkalmassag vizsgalatanak mell6zésére csak abban a kivé-
teles esetben van lehetdség, ha a beszerzés egyedi jellemzoi alapjan a teljesitéshez ez nem sziikséges,
amit az eljarast megindit6 felhivasban indokolni is kell.

Az alkalmassagi feltételek eldirasanak a kozbeszerzés targyara kell korlatozodnia, azok megha-
tarozésa soran figyelemmel kell lenni a beszerzés becsiilt értékére és legfeljebb a teljesitéshez tény-
legesen sziikséges mértékig lehet eldirni az adott feltételt. Ezt a mértéket a jogalkotd a kdzbeszerzés
értékének 75%-aban, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés legfeljebb 75%-at elérd
mértékli vagy mennyiségii teljesitésben allapitotta meg, a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsga-
lata esetén a kozbeszerzés értékének 75%-aban rogzitette, amig a nettod — teljes — arbevétel esetében a
becsiilt érték 100%-aig engedi eléirni az alkalmassagi kiiszobot a tdrvény.

Erdemes itt utalnunk arra is, hogy a felek kozott fennallé jogi kapcsolat jellegétdl fiiggetleniil
vehetd igénybe a kapacitast nyu;jto szervezet, azzal, hogy meg kell jeldlni az adott szervezetet az ajan-

6 Ld.Kbt. 3. § 21. pont.

6 Ld. Kbt. 65. §-at, illetve a Kbzbeszerzési Hatosag utmutatojat az alkalmassagi feltételek elbirasaval kapcsolatos
szabalyokrol (2021. 05. 06.) https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b0/97/b097678e-865a-4955-a395-e87a-
9413eccd/utmutato_az_alkalmassagi_feltetelek eloirasarol honlapra.pdf (utolso letoltés: 2023. 08. 24.)
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latban (részvételi jelentkezésben) és azt, hogy milyen alkalmassagi kovetelmény vonatkozasban kertil
bevonasra és a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetnek olyan - szerzodésben, elészerzodés-
ben vagy mas formaban vallalt - kotelezettségvallalasat tartalmazo okirataban kell mindezt igazolnia,
amely alatamasztja, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allnak majd
a szerz6dés teljesitésének idGtartama alatt.®
Emellett vannak olyan koriilmények is, amelyeket az ajanlatkérOnek vizsgalnia kell annak érdekeé-
ben, hogy csak olyan ajanlattevé vehessen részt az eljarasban, aki vélhetden képes lehet az eljarasbeli
részvételre és megfeleld ajanlattételre. Ezek lesznek az tigynevezett Kizarasi okok, melyeket a Kbt.
tételesen felsorol. Az eljarasban példaul nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozd, és
nem vehet részt alkalmassag igazolasdban olyan gazdasagi szerepld, aki a Kbt.-ben nevesitett biincse-
lekmények valamelyikét elkovette, és a biincselekmény elkdvetése az elmult 6t évben jogerds bird-

"o

sagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett el6¢lethez fliz6d6 hatranyok alél nem mentesiilt.%

Az ajanlatot az ajanlattevOnek az ajanlati felhivasban, valamint a dokumentumokban meghatéaro-
zott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie €s benyujtania. Az ajanlatok
elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e az ajanlati-
(ajanlattételi-), vagy tobb szakaszbol 4llo eljaras esetén a részvételi és ajanlattételi felhivasban, a
dokumentécioban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkéré mar az eljarast meginditéd felhivasban kételes meghatarozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szdmara — az adott esetben szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvé-
delmi szempontbdl is — gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot kivalasztja (értékelési szempontok).®

Ertékelési szempontként alkalmazhatoak:

— alegalacsonyabb ar;

— a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazéséaval kell kiszamitani; vagy

— alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szoci-
alis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A Kozbeszerzési Hatosag kapcsolodo itmutatoja kiemeli, hogy a C-247/02. szamu Sintesi-tigyben kimond-
ta az Eurdpai Unid Birdsaga, hogy a tagallamok a nemzeti szabalyokat nem alakithatjak ugy, hogy a legala-
csonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas szempontjanak hasznalatat kotelezo jelleggel irjak el6 az ajanlatkérok
szamara. Ez tehat azt is jelenti, hogy a legalacsonyabb arat, mint értékelési szempontot arubeszerzés és
szolgaltatas megrendelés targytl kdzbeszerzési eljarasoknal és akkor is csak abban az esetben valaszthatjak
az ajanlatkérdk, ha az igényeiknek valamely konkrétan meghatarozott minéségi és miiszaki kdvetelmé-
nyeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelényGsebb ajanlat kivalasztasat
tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.t’

¢ Ld. Kbt. 65. §-at, illetve a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdjat az alkalmassagi feltételek el6irasaval kapcsolatos

szabalyokrol (2021. 05. 06.) https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/b0/97/b097678e-865a-4955-a395-e87a-
9413eccd/utmutato_az_alkalmassagi_feltetelek eloirasarol honlapra.pdf (utolso let6ltés: 2023. 08. 24.).

Ld. Kbt. 62. §-at és a Kdzbeszerzési Hatdsag utmutatdjat a kizaro okok tekintetében benyujtandé igazolasokrol, nyilat-
kozatokrol, nyilvantartasokrol és adatokrol a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék vonatkozasaban (2022,
05. 12.). https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbe-
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szerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-a-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyi-

latkozatokrol-nyilvantartasokrol-es-adatokrol-a-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasa-
ban-2022-05-12/ (utolsé letdltés 2023. 08. 24.)

Ld. ehhez a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdjat a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol. (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.).

Ld. ehhez a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdjat a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarol. (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.).
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4. A KOZBESZERZESI ELTJARAS SZABALYAI DIOHEJBAN

A legjobb ar-érték aranyt megjelenito értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az alab-

biakra:

— mindség, miszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalo
szamara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzetii munkavallalok alkalmazésa €s egyéb szo-
cialis, kdrnyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevoszolgalat és
miszaki segitségnytjtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idépontja,
1d6szaka;

— a szerzddés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége és ta-
pasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerz6dés teljesitésének szin-
vonalara.

A Kozbeszerzési Hatdsag kapcsolodd utmutatdja szerint az ajanlatkérdknek olyan értékelési szem-
pontrendszert kell kidolgozniuk, mely objektiv szempontokon alapul, keriili a szubjektiv tényezoket,
melyeknél nem kikovetkeztethetd, nem nyomon kdvethetd az ajanlatkérdi pontozas. Ennek feltétele,
hogy ajanlatkérd egyértelmiien elére meghatarozza, hogy mely kritériumok keriilnek értékelésre, vala-
mint az is, hogy azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma eredményez kedvezébb értékelést, ezaltal
t6bb pontot vagy jobb helyezést a rangsorban.%®

Az ajanlatkérd foszabaly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara és csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar
egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek valamely konkrétan meghatarozott
mindségi és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasa-
gilag legeldnyosebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzok nem, csak a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Nem alkalmazhatja viszont a legalacsonyabb ar szempontjat
egyedili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési
beruhazasok esetében.®

Az ajanlatkérd legalabb haromtagt biralébizottsagot koteles 1étrehozni az ajanlatok elbiralasara
¢s értékelésére. A biralobizottsag irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készit az eljarast lezaro
dontést meghozo személy vagy testiilet részére.”

Az eljaras nyertese az az ajanlattevo, aki az értékelési szempontok szerint a legkedvezdbb ajanla-
tot tette s ajanlata érvényes.”!

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia,
hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.”” Mivel az alkalmassag és a kizaré okok
igazolasa ténylegesen csak ilyenkor torténik meg, az eljaras eredményérdl sz6l6 dontés meghozatalat
megeldzden az ajanlatkérod koteles az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekint-
hetd ajanlattevot megfeleld hatarido tlizésével felhivni az eloirt igazolasok benytjtasara. Amennyi-
ben ez hatariddben megtorténik, az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb iddn beliil koteles
elbiralni.

Persze olyan eset is eléfordul, hogy az eljards nem lesz eredményes, példaul, mert nem érkezik
egyetlen ajanlat sem, vagy a benyujtott ajanlatok érvénytelenek, de olyan is eléfordulhat, hogy ugyan
érkezik érvényes ajanlat, de aztan egyetlen ajanlattevd sem tartja fenn az ajanlatat. Ilyenkor ered-
ménytelenné kell nyilvanitani az eljarast.

% Ld. ehhez a Kozbeszerzési Hatdsag Gtmutatojat a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgalo értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarél. (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.). https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/
magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoja-a-nyertes-ajanlattevo-ki-
valasztasara-szolgalo-ertekelesi-szempontrendszer-alkalmazasarol-szolo-utmutato--_/ (utolso letoltés: 2023. 08. 24.)

® Ld. Kbt. 76-77. §.

7 Ld. Kbt. 27. § (4) bekezdés.

T Ld. Kbt. 77. § (4) bekezdés.

2 Ld. Kbt. 69. § (1) bekezdés.
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Az ajanlatkérd az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbirdlasanak befejezésekor koteles az
ajanlattevot vagy a részvételre jelentkez6t irdsban, igynevezett irasbeli Gsszegezés forméajaban
tajékoztatni az eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérol, az eljaras eredményte-
lenségérdl, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének
érvénytelenné nyilvanitasarol, valamely gazdasagi szerepld kizarasardl, valamint ezek részletes in-
dokardél, az errdl hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon
beliil.”

Itt érdemes utalnunk a kozbeszerzési eljarasra jellemzo alternativ vitarendezési modszerre: az
eljaras eredményét tartalmazoé irasbeli 6sszegezés ismeretében lehetdsége van ugyanis az ajanlatte-
vOknek, az érdekelt gazdasagi szerepléknek vagy a kozbeszerzés targyaval osszefliggd tevékeny-
ségli kamaranak vagy érdek-képviseleti szervezeteknek ugynevezett eldzetes vitarendezést kezdemé-
nyezni, ha Ggy itéli meg, hogy valamely, a Kbt.-ben nevesitett jogsértésre keriilt sor.”* Ennek amellett,
hogy lehetdséget nyujt az esetleges jogsértések kompromisszumos megoldasara anélkiil, hogy jogor-
voslati eljarast kelljen kezdeményezni a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elott, azért is kiemelt jelento-
sége van, mert, ha eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatok bontasat kovetden tortént
eljarasi cselekménnyel, keletkezett dokumentummal kapcsolatban, az ajanlatkérd a kérelem benyt;-
tasatol a valaszanak megkiildése napjat kdvetd tiznapos idétartam lejartaig akkor sem kotheti meg a
szerz6dést ha eddig az id6pontig a szerz6déskotési moratdrium egyébként lejarna.”

4. A kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejon egy szerzédés. A szerz6dést a nyertes ajanlatte-
vovel kell megkotni, mégpedig irasban, a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szer-
zOdéstervezet ¢€s ajanlat tartalmanak megfeleléen. FO szabdly szerint az ajanlatkérd csak az eljaras
nyertesével kotheti meg a szerzddést, vagy ha a nyertes visszalép, a masodik legkedvezdbb ajanlatot
tevonek mindsitett ajanlattevovel. A kozbeszerzési szerzodés sajatos szabalyait a Kbt. hatarozza meg,
azonban hattérjogszabalyként a Ptk. altalanos szabélyai szolgalnak.

5. Végezetiil a megkotott szerzodést teljesiteni is kell, mégpedig szerzodésszertien. A szerzédés
teljesitésére vonatkozoan a Kbt. is meghataroz néhany szabalyt, de alapvetden a szerzédés rendelke-
zései lesznek azok, amelyek a teljesités kortilményeit meghatarozzak.

Az ajanlatkéronek a szerzodés teljesitésének elismerésérdl vagy annak megtagadasarol teljesités-
igazolast kell kibocsatania €s az ellenszolgaltatast a beérkezett pénziigyi elszamolas alapjan koteles a
kifizetési rendre vonatkoz6 szabalyozokban foglaltak szerint hataridében teljesiteni.

Azt is latni fogjuk, hogy ezek az eljarasi szakaszok kiilonbozd szervek és szervezetek kdzremiiko-
désének, ellenérzési jogkoreinek a megjelenését is jelentik, azonban egy fontos szabalyt nem szabad
elfelejteni: a kozbeszerzési eljarasok valamint a koncesszids beszerzési eljarasok megfeleld lebonyo-
litdsanak kotelezettsége az ajanlatkérd feleldssége, vagyis semmilyen kdzigazgatasi szerv eljarasba
épitett, vagy utodlagos ellendrzése nem mentesiti az ajanlatkérét a feleldsség alol.

7 Ld. Kbt. 79. § (1)~(2) bekezdés.
™ Ld. Kbt. 80. § (1) bekezdés.
7 Ld. Kbt. 80. § (5) bekezdés.
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5.A KOZBESZERZESEK HAZAI INTEZMENYRENDSZERE

Ahogyan az el6z6 fejezetiink végén jeleztiik is, szdmos szervezet jatszik szerepet abban, hogy a koz-
beszerzések megfeleloképpen lefolytatasra kertiljenek.
Ezek a szervezetek:

egyrészt jogalkotasi funkciékat gyakorolnak, amikor meghatarozzak a kdzbeszerzési jog-
szabalyokon keresztiil a kozbeszerzések sordn alkalmazandé szabalyokat. Ahogyan lattuk
ezek a szervezetek nemzeti s nemzetkdzi szinten is megjelennek;

masrészt valamilyen ellendrzési funkciot latnak el. Ez nem csak szorosabb értelemben véve
kozbeszerzési természetli lehet, hanem tamogataspolitikai, allamhaztartasi, fenntartoi, vagy
éppen tulajdonosi,

harmadrészt jogalkalmazast tamogaté vagy érdekképviseleti funkciot toltenek be;
végezetiil kiemelt szerepet jatszanak a jogorvoslati szervek is, mind hazai, mind nemzetko6zi
szintéren.

Tekintsiik at roviden, melyek a kozbeszerzési intézményrendszer legfontosabb szereploi!

A hazai szervek jellemzo6i roviden az aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

a)

b)

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerint
a teriiletfejlesztési miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelds tagja, aki a kdzbeszer-
zésekért valo felelossége keretében elokésziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyokat,
kialakitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a kozbeszerze-
sek kozponti ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.”® Emellett a Kbt.
kimondja, hogy a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek és
intézményeik, a tulajdonosi joggyakorlasuk alé tartozo6 tobbségi allami tulajdonban 1év6 gaz-
dalkodo szervezetek beszerzést megvaldsitd szerzOdései megkotésének és modositdsanak
engedélyezése a kozbeszerzésekért felelés miniszter feladata. A kdzbeszerzésekért felelds
miniszter hagyja jova tovabba a kozbeszerzési eljarasban részt vevok oktatasara vonatkozo
feltételrendszer kialakitasat is, valamint iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a kozbeszerzési targyt
képzéseket, illetve vezeti a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékét.””
A miniszter feladata a részben vagy egészben nem hazai koltségvetési forrasbol megvalosulo,
uniods értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii arubeszerzés, szolgaltatas és szolgaltatasi
koncesszid, tovabba a haromszazmillid forintot elérd vagy meghaladé értékii épitési beruha-
zas ¢és ¢épitési koncesszio esetén a lefolytatott kozbeszerzési eljaras ellendrzése, valamint az
e kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen 1étrejott szerzodések modositasainak engedélye-
zése.”

A Kozbeszerzési Hatosag elsddleges feladata a Kbt.-ben meghatarozott célok érvényesiilésé-
nek biztositasa. A Hatdsag autondm allamigazgatési szervként csak az Orszaggyiilésnek van
alarendelve, illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.” A Hatosag évente beszamolot
készit az Orszaggylilésnek tevékenységérol, a kozbeszerzések tisztasdgaval és atlathatosagaval
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A hivatkozott rendelet 26. § (1) bekezdése.
Ld. Kbt. 195. §.

Ld. Kbt. 194. § (6) bekezdés.

Ld. Kbt. 179. § (1) bekezdés.

29



A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a jogorvoslati igyek tapasztalatair6l.®® A Hatosag kere-
tében két masik szerv is mitkodik: a Tanacs €s a mar emlitett Kozbeszerzési Dontdbizottsag.®!
A Hato6sag és a Tanacs tevékenységével kapcsolatos koordinaciot, dontéseinek elokészitését
¢€s végrehajtasat, tovabba az ennek végzéséhez sziikséges adatgylijto, nyilvantartod, valamint
adminisztrativ tevékenységet a Hatosag Titkarsaga végzi. A Titkarsagot a fotitkar vezeti.®

A Tanacs:

— megallapitja a Kozbeszerzési Dontdbizottsag 1étszamat;

— kinevezi, illetve felmenti a Kdzbeszerzési Dontébizottsag elndkét, elndkhelyettesét és
a kozbeszerzési biztosokat; elbiralja a kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos Gssze-
férhetetlenségi ligyeket;

— akodzbeszerzésekért felelos miniszterrel egyeztetve — és adott esetben az orszagos gaz-
dasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egyiittmitkodve — a kozbeszerzé-
si jogszabalyok alkalmazasat eldsegitendd itmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl,
valamint a kdzbeszerzések ellendrzésének gyakorlatabol levonhato tapasztalatok alap-
jan, valamint a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol,

— ellatja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.®

A Hatésag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk €s az ajanlattevok érdekeit figyelem-
be véve, hatékonyan kdzremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerli kdzbe-
szerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, eldsegitve a kdzpénzek nyilvanos
és atlathatdo modon torténd elkoltését.®* Ennek megfeleléen a Hatosag igen Osszetett, sokrétii
feladatot lat el, igy tobbek kozott szamos tényt, adatot tesz k6zz¢ a honlapjan (példaul a kiza-
rast megalapoz6 dontdbizottsagi és birdsagi hatarozatok szamat és a hatarozathozatal napjat,
vagy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat kezdeményezo kérelem, valamint a hivatalboli
kezdeményezés adatait, az utmutatokat illetve a kozleményeket), szamos nyilvantartast vezet
(példaul nyilvantartast vezet a kozbeszerzésekrdl, naprakészen vezeti az EKR-ben a térvény
hatalya ala tartoz6 ajanlatkérok listdjat), az elvi jelentdségli jogértelmezési kérdésekben a
kozbeszerzésekért felelés miniszterrel sziikség szerint egyeztetve allasfoglalasokat ad ki.*

A kozbeszerzési eljarasokban a jogorvoslati forum a Kozbeszerzési Dontobizottsag, amely
a Tandcs altal meghatarozott szdmu és a Hatosaggal kdzszolgalati jogviszonyban allé koz-
beszerzési biztosbol, valamint elnokbdl all, akiket a Tandcs nevez ki és ment fel.’ A Koz-
beszerzési DontObizottsag egy sajatos kozigazgatasi szervezet, amely szervezetileg ugyan a
Kozbeszerzési Hatosagon beliil miikodik, azonban eljarasjogi értelemben attdl elkiiloniil. Ez
a konstrukcié egyediilallo Eurépaban.

A Dontobizottsag f6 szabaly szerint kdzigazgatasi hatdsagi eljaras keretében vizsgalja a jog-
orvoslati kérelmeket és a hivatalboli kezdeményezéseket. Az eljardsa soran érdemben ha-
tarozatot hoz, amelynek feliilvizsgalata kérhetd a kozigazgatasi ligyekben eljarod birosagtol.
Itt érdemes utalnunk arra is, hogy a bir6saghoz nem csak kozigazgatasi, hanem polgari jogi
igényekkel is lehet fordulni a Kbt.-ben és a polgari jogi igények érvényesitésére vonatkozo
egyeb jogszabalyi rendelkezések szerint.

80
81
82
83
84
85
86

Ld. Kbt. 187. § (4) bekezdés.

Ld. Kbt. 179. § (4) bekezdés.

Ld. Kbt. 185. § (1) bekezdés.

Ld. Kbt. 183. §.

Ld. Kbt. 187. § (1) bekezdés.

Ld. részletesen Kbt. 187. § (2) bekezdését.
Ld. Kbt. 192. §.
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¢)

d)

Emellett szamos szervnek, szervezetnek vannak sajatos kozbeszerzési feladatai, igy pél-
daul a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsdg a kormanyzat kozponti logisztikai szerve-
ként, illetve kiilon kormanyrendeletben kijeldlt kozponti beszerzd szervként ellatja a jogsza-
balyban meghatarozott kozpontositott kozbeszerzési feladatokat.’” Hasonlod funkcidja van
a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zartkdriien Miikodd Részvénytarsasagnak is, amely a
kormanyzati informatikai beszerzési feladatok ellatasaval kapcsolatos kdzpontositott kozbe-
szerzések tekintetében ajanlatkérésre feljogositott szervezet.® A Nemzeti Kommunikacios
Hivatal ugyanakkor példaul a kiilonb6z6 kormanyzati kommunikacios szolgéltatasok és az
azokhoz kapcsol6dé kommunikacids termékek és szolgaltatasok beszerzésével kapcsolatos
feladatokat koordinalja,? de példaul a kormanyzati magasépitési beruhazasok esetén a kiilon
jogszabalyban meghatarozott dokumentumok elkészitésére iranyulo, illetve e dokumentumok
elkészitését magaba foglald beszerzési és kozbeszerzési eljarasok jarulékos kdzbeszerzési
szolgaltatoja kizarolagos joggal a Beruhazasi Ugynokség.*

A kozbeszerzési szabalyok kialakitasa és formalasa tekintetében kiemelt szerepet jatszanak a
kiilonb6z6 érdekképviseleti szervek is (példaul az iparagi dijszabasok kapcsan), vagy ép-
pen a Dontdébizottsag hivatalboli eljarasanak kezdeményezésére jogosult szervezetek is.
Emellett a Kbt. 194. § (1) bekezdése azt is kimondja, hogy a kozbeszerzésekért felelés minisz-
ter gondoskodik a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazésa monitoringjanak dsszehangolasarol.
Ennek érdekében a kozbeszerzésekért felelds miniszter, a Kozbeszerzési Hatosag, az Allami
Szamvevdszek, a kormanyzati ellenérzési szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal és az eurdpai
tamogatasokat auditald szerv egymassal egyiittmikodik, aminek soran az emlitett szerveze-
tek, ha — sajat kezdeményezésiikre, vagy az informaciok kézhezvételét kdvetden — konkrét
jogsértést vagy rendszerszintli problémat tarnak fel, azokat egymasnak is jelzik az adott eset-
ben megtett egyeb intézkedések (ideértve a jogorvoslati eljaras kezdeményezését, jogszabaly-
modositas kezdeményezését is) mellett.

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérol szolo 2022. évi XX-
VII. torvénnyel létrehozott Integritds Hatdsdg autondm allamigazgatasi szervként szamos
kozbeszerzési vonatkozasu feladatot 1at el: a részben vagy egészben eurdpai uniés forrasbol
megvaldsuld vagy megvaldsitani tervezett kdzbeszerzésekkel 6sszefliggésben hatosagi elle-
nbrzést folytat; az eurdpai unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzésekkel dsszefliggésben
a Kbt. tobb pontja tajékoztatasi kotelezettséget ir eld az Integritas Hatosag irdnyaba; nyil-
vantartast vezet a kdzbeszerzési eljarasbol egyes blincselekményekkel 0sszefiiggésben kizart
gazdasagi szereplokrol; integritdskockazat-értékelés keretében értékeli Magyarorszag kozbe-
szerzési rendszerének helyzetét, melynek eredményeként ajanlasokat fogalmaz meg.”!

A kozbeszerzések unids szerveinek jellemzdi az aldbbiak szerint foglalhatdk dssze:
Kiilon szabalyokat fogalmaz meg a Kbt. az Eurdpai Bizottsagra vonatkozéan. Az unids végre-

hajtas kozponti szerveként miikodé Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri azt is, hogy a tagallamok
megfelelden hajtjadk-e végre az unids jogszabalyokat. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg az unids
rezsim szerinti kozbeszerzési eljarasban a kdzbeszerzésekre vonatkoz6 eurdpai unios jogszabalyok
nyilvanvald megsértését észleli, felhivja az érintett ajanlatkérdt a jogsértésnek a szerzdédés megko-
téséig torténd orvoslasara. Az ajanlatkérd a valaszaban megfogalmazott tajékoztatasdban kitér arra,
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Ld. 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet.

Ld. ehhez a 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendeletet.
Ld. 162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet.

Ld. 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet.

Ld. 2022. évi XXVIL. tv.
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hogy a jogsértést orvosoltak, vagy a jogsértés orvoslasa elmaradt, illetdleg arra, hogy az érintett
kozbeszerzési eljarasat felfliggesztette, illetve ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati elja-
rasban ideiglenes intézkedésként a kdzbeszerzési eljaras felfliggesztését rendelte el. A tajékoztatast
indokolassal kell ellatni. Ha a feltételezett jogsértés orvoslasara azért nem keriilt sor, mert az folya-
matban 1év0 jogorvoslati eljaras targyat képezi, a Kozbeszerzési Hatdsag haladéktalanul tajékoztatja
az Europai Bizottsdgot a jogorvoslati eljaras soran hozott hatarozatrol. A tajékoztatast ilyenkor a
Kozbeszerzési Hatosagnak kell megkiildeni, aki azt tovabbitja az Europai Bizottsag részére.*?

A Dontébizottsag jogosult az Eurdpai Birdsag eldzetes dontéshozatali eljarasanak kezdeménye-
zésére 1is. Ilyenkor kiilon végzéssel dont €és meghatarozza azt a kérdést, amely az Eurdpai Birosag
elézetes dontését igényli.”

2 Ld.Kbt. 178. §.
% Ld.Kbt. 157. §.
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6. JOGSZABALYTAR

NS kR

10.
I1.

12.

13.

14.

15.

2015. évi CXLIII. torvény — a kozbeszerzésekrol.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2014/23/EU Iranyelve

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU Iranyelve

Eurdpai Bizottsdg 1336/2013/EU rendelete az uniods értékhatarokrol.
Europai Bizottsag 842/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendelete.

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérol szolo 2022. évi XX VII.
torvény

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol.

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurodpai unios
alapokbol szarmaz6 tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol

Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet.

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatdrozasanak modjarol

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az €pitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolddo tervezoi €s mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol

44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, el-
lendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi eleme-
ir6l, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet az egyajanlatos kdzbeszerzések szdmanak csokkentését szolga-
16 intézkedésekrol

A Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény
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