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BEVEZETES

A XXI. szdzad elmult 22 évének eseményei is tobbszOr bizonyitottdk, valamint
Magyarorszag és lakossaga — hasonldan a vildg szamos pontjadhoz — megtapasztalhatta tobb
jelentds és szamos kisebb természeti-, valamint civilizacids katasztrofa karositd hatasait. A
lehetd legjobb felkésziilés ellenére, tobb olyan esemény kdvetkezett be, amely az allamok
miikddését ¢és igy az allampolgarok életét- és vagyonbiztonsagat is fenyegette, tovabba a
nemzetgazdasag szerepldi, a kritikus infrastruktira elemek ugyancsak jelentds veszélynek

voltak kitéve, illetve jelentds karokat szenvedtek el.

Disszertaciom elsOdlegesen a természeti katasztrofak — ezen beliil is a rendkiviili
iddjarasi események — kovetkezményeinek felszamolasat helyezi kozéppontba, hiszen a széles
korben ismert és tudomanyos eredményekkel alatdmasztott tények is arra utalnak, hogy az
éghajlatvaltozas kovetkeztében jelentésen modosuld kornyezeti €s iddjarasi viszonyok,
sajnalatosan egyre tobb katasztrofavédelmi eseményt okoznak Ko6zép-Kelet-Europa allamaiban
is. [1] Kiemelked¢ jellemzdje még a rendkiviili id6jarasi események karositd hatasainak, hogy
a rendelkezésre allo eldrejelzési lehetdségek korlatozottak, ezért a legtobb esemény, annak

elharithatatlanagara tekintettel, igen jelentds anyagi és infrastrukturalis karral jar.

A bekovetkezett rendkiviili események felszamolasa, a normal idészaki allapotot és
miikodést legalabb megkdzelitd helyzet visszaallitasa, a kdzremiikodo szervezeteknek — legyen
az akar allami, onkormanyzati, gazdalkod6 vagy civil — igen jelentds idébeli és anyagi

raforditasaival valosithaté csak meg.

A fentiek ismeretében teljes joggal meriil fel a kérdés, ha megel6zni nem, vagy csak
nagy nehézségek aran tudjuk ezeket az eseményeket, lehet-e a karfelszdmolds iddtartamat
roviditeni, illetve a beavatkozdsok hatékonysdgat ndvelni. A  beavatkozasok
eredményességének novelése milyen modszerekkel valdsithato meg? Lehet-e a beavatkozo
erok tevékenységét optimalizalni ¢és a felszabadult kapacitasokkal a karfelszamolast
hatékonyabba tenni? A rendelkezésre allo szervezeti keretek, valamint eszk6zok elegenddek-e,

a technikai vivmanyok teljes spektrumat hasznaljuk-e ezen tevékenységek soran?

Munkamban nem adhat6 valasz valamennyi felmeriil6 kérdésre, ezért arra koncentralok,
ami szolgalati beosztasombol szamomra leginkdbb kézenfekvd és megitélésem szerint a
jelenlegi szervezeti keretek kozott megvaldsithatd. Azaz az operativ torzsek, vagy operativ

munkaszervek tevékenységének elemzésével, fejlesztési javaslatok megfogalmazasaval, illetve



ezek mobil vezetési pontokkal torténd tamogatasaval hatékonyabba tenni a karfelszdmolasi
tevékenységet, illetve vizsgdlni, annak a modozatait, hogy ez jelenleg hogyan valdsul meg a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnél, valamint a védelmi ¢és biztonsagi igazgatasi
szervezetrendszerben. Mindemellett elemezem, hogy rendelkezésre allnak-e mar jelenleg is
azok a miiszaki eszk6zok, amelyek alkalmazasaval a hatékonysag ilyesfajta novelése elérhetd,

ezzel is fokozva a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.

A védekezési tevékenység eredményes megszervezése véleményem szerint, nem
lehetséges a karelharitasban résztvevok munkéjanak osszehangolasa nélkiil. A tevékenység
Osszehangoldsa, azért is valik egyre fontosabbd, mivel a bevont erdk felszerelése, tudasa,
allomanya igen sokszinii, amelyet csak egy egységes alapon szervezett miiveletiranyitdsi elem
tud hatékonyan 0sszefogni. Az ilyen, akdr ideiglenes miiveletiranyitasi elem ismeri a bevont
erok képességeit, biztositja, hogy sziikség esetén a kiilonb6zo szervezetek képviseldi részt
vehessenek a dontéshozatali tevékenységben, illetve amennyiben az események 0sszetettsége,
foldrajzi kiterjedése indokolja, lehetdvé teszi, hogy tobb kiilonbozd szakteriilet alloméanya

miikodjon kozre €s ossza meg a rendelkezésre allo informacidkat.

Hazéankban a katasztrofavédelmi szabalyzérendszer, a hivatdsos katasztroéfavédelmi
szervezet ¢€s a védelmi igazgatds rendszere, ezek egyenes kovetkezményeként pedig a
katasztrofak felszamoldsanak teljes vezetés-iranyitasi rendszere, 2012-ben alapjaiban megujult,
amelyet 2022-ben egy Ujabb részleges valtozas kovetett, elsésorban a védelmi és biztonsagi

igazgatast érintden.

A katasztrofak elleni védekezés megujitott komplex rendszerének, mar a valtozast
kovetd évben, jelentds természeti eredetii katasztrofak felszamoldsa soran kellett bizonyitania
1étjogosultsagat, igy a 2013. marcius kozepén, Magyarorszag nyugati felén bekovetkezett
rendkiviili hohelyzet, és az ezzel parhuzamosan Kelet-Magyarorszagon — elsdédlegesen
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében a viharos szél és a vezetékek jegesedése miatt —, tobb
tizezer haztartast érintd dramkimaradas. A 2013-as események koziil kiemelkedett a tobb
vizallasi rekordot is megdontd dunai arviz, amelynek kezelése érdekében, a védekezés kdzponti

iranyitasara veszélyhelyzet keriilt kihirdetésre. [2]

Mindezen katasztrofak egységes jellemzdje, hogy felszamoldsuk komoly kihivasok elé
allitottdk a védekezésben résztvevoket, melyek végrehajtasa az események nagysagara és a
bevetett erékre figyelemmel nem valdsulhatott volna meg a vezetés egységes struktiirdjanak

kialakitdsa nélkiil. Szembetiind tovabba, hogy a 2012-es valtozas ota eltelt iddszakban,



igazodva a éghajlatvaltozassal kapcsolatos elérejelzésekhez, érezhetden felerdsodtek azok a
rendkiviili jogrend kihirdetését el nem éré — azonban mégis rendkiviil nagy karokkal, illetve
jelentds lakossagi veszélyeztetéssel jard — elsddlegesen az iddjarasi szélsdségekbdl fakado

természeti katasztrofak.

Kijelenthetd, hogy a veszélyhelyzet és kihirdetése bar jol szabalyozott, a 2012. 6ta eltelt
idészak tapasztalatai azonban mégis arra engednek kovetkeztetni, hogy a dontéshozod
kovetkezetesen igyekszik keriilni a kiilonleges jogrend alkalmazasat a rendkiviili iddjarasi
események bekovetkezését kovetd karfelszamoldsoknal és csak a megfelelden indokolt esetben
hirdeti azt ki. Erre tekintettel, a beavatkoz6 szervek — elsddlegesen a katasztrofavédelem — a
létrehozhato operativ munkaszerveik — operativ torzseik — utjan iranyitjak a beavatkozéasokat.
Azonban ezen eseményeket rendszerint nem kizarolag a katasztréfavédelem a meglévo erdivel,
hanem tarsszervek bevondsaval kezeli, melyek egységes iranyitdsa sok esetben aggalyos,
elsddlegesen a kiilonbozo szervek eltérd vezetési, jelentési stb. rendje, szervezeti kultiréja és

beavatkozasi szabalyai miatt.

Lényeges tovabba, hogy a 2000-es évektdl kezdédden az informatika és a
kommunikacids eszk6zok fejlodése hihetetlen 1éptékill innovaciot hozott. Az internet, a vezeték
nélkiili hozzaférés és a belsd szamitogépes haldzatok egyre szélesebb kdrben torténd elterjedése
¢s hasznédlata 0j lehetdségeket kindl a katasztrofavédelmi miiveletek iranyitasara, a
nyilvantartasok vezetésére, vagy a beavatkozasok dontéstdmogatd alkalmazéasainak
hasznalatara. Az infokommunikacios rendszerek fejlddése mellett, az 0 jarmiivek megjelenése
ezt tovabb erdsiti, altaluk egyre inkabb megvaldsulhat a hatékonyabb, valos idejli felderités,
iranyitas és vezetés (pl. a mobil vezetési pontok alkalmazasa, illetve dronok ttjan), amennyiben
a rendelkezésiinkre all az eszkdz, és az azt kezelni tudo, megfeleld felkésziiltséggel rendelkezd

szakember.

A fentiekre tekintettel, kiemelt jelentdségli az alkalmazott operativ munkaszervek
elemzése, illetve tevékenységiik és alkalmazott eszkozeik vizsgalata, tovabba a korszertsités
lehetséges irdnyainak meghatarozasa. Ezen gondolatok kibontasa és késObbi alkalmazasa
viszont a tovabbiakban is kiemelkedd szintii szakmai tevékenységet, tudatos, tudomanyos
megkozelitést és tervezést, szervezést kovetel meg a hivatasos katasztréfavédelmi szervtol,

tovabba a védekezésre hivatott egyéb szervezettdl.



A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A tudomanyos probléma megfogalmazasdhoz nagyban tamaszkodtam szakmai

tapasztalatomra, elméleti ismereteimre €s a doktori képzés alatt elvégzett kutatasaimra.

A kutatdsi téma kapcsan el0szor megvizsgaltam, a kiilonleges jogrend, valamint a
kiilonleges jogrend kihirdetését nem igényld események soran alkalmazott vezetési és iranyitési
modelleket és lehetéségeket. A bevezetoben mar emlitett 2013-ban bekovetkezett katasztrofak
kezelésének kozos jellemzdje volt, hogy nagy teriiletet érintett — tobb mint egy varmegyét —, az
esemény kezeléshez tobb tarszerv ¢€s szervezet egyiittmiikddésére volt sziikség, idében
elhuzodott a karfelszdmolas, valamint egységes iranyitas mellett valosult meg a kérfelszamolas

végrehajtasa.

Azonban kiemelkedd eltérésként jelentkezett, hogy a dunai arvizi védekezés soran
kihirdetésre keriilt a veszélyhelyzet, mint Magyarorszag Alaptorvényében (tovabbiakban:
Alaptorvény) megfogalmazott kiilonleges jogrend. Igy ebben az esetben érvényesiilhettek az
Alaptorvényben, valamint a katasztréfavédelmi torvényben lefektetett sajatos iranyitasi
szabalyok, mint pl.: a katasztrofadk elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a
veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevezhetett ki, aki 6sszehangolja a védekezési
feladatokat, tovabba utasithatja a varmegyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokét; illetve a
telepiilések vonatkozasaban a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitdsat a
polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt
személy veszi at. Ezen elemek — mivel csak veszélyhelyzet kihirdetése esetén alkalmazhatok —
a karfelszamolas kozponti irdnyitdsa ellenére sem jelentkezhettek maradéktalanul, a mar

emlitett masik két esetben.

A hazai rendkiviili jogrend szabalyozasa — a tudomanyos probléma szempontjabdl a
veszélyhelyzet kihirdetése — adott és jol miukddik, mint ahogy azt a 2013-as dunai arvizi

védekezés is bizonyitja. [2]

Szembetlind mindazonaltal, hogy a 2012. 6ta eltelt iddszakban, igazodva az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos eldrejelzésekhez, érezhetden felerdsddtek a rendkiviili jogrend
kihirdetését el nem ér6 — azonban mégis rendkiviil nagy karokkal, illetve jelentds lakossagi
veszélyeztetéssel jard6 — természeti katasztrofak, elsddlegesen a rendkiviili iddjarasi
jelenségekbdl fakadoan, melyekre az elmult évekbdl Magyarorszag vonatkozasaban is szamos

példat talalhatunk.



Vizsgalataim alapjan kijelenthetd, hogy a kiilonleges jogrend kihirdetése helyett, ilyen
esetekben inkdbb a beavatkozd szervek — elsddlegesen a katasztrofavédelem — sajat
szervezetében létrehozhatd operativ munkaszervek, mas megfogalmazasban operativ torzsek
iranyitjak a beavatkozasokat. Itt egyértelmii fejlesztési és korszeriisitési lehetdséget latok a
vezetés-iranyitasi rendszerben, mivel ezen eseményeket rendszerint a katasztrofavédelem nem

Onalldan a meglévd erdivel, hanem a tarsszervek fokozott bevonasaval képes kezeli.

Masodik tényezOként a természeti katasztrofdk sordn, a katasztrofavédelem és a
védelmi igazgatas irdnyitasi rendszerét €s feladatait vizsgalom, melyen beliil elkiilonitetten
kezelem a békeiddszaki vezetési struktirat és modszereket, valamint azokat, amelyek valamely
rendkiviili esemény bekovetkezésekor keriilnek alkalmazésra. A katasztréfavédelmi feladatok
egyre novekvé szama ujabb ¢és Ujabb kihivasokat eredményez, a sikeres és eredményes
beavatkozasokhoz, viszont egyre tObb erdforrasra van sziikség. A hazai katasztréfavédelem
rendszere természetesen nem csak katasztrofdk vagy mas veszélyek esetén 1ép miikodésbe,
hanem naponta tobb szaz tlizoltoi beavatkozést, hatdsagi ellendrzést hajt végre, a folyamatos

szakmai képzések és gyakorlatok mellett. [3]

Jelenleg elsddlegesen a helyi és teriileti szervek kezelik a kareseményeket, sziikség
esetén megvaltozott munkarendben, vagy talmunka elrendelésével; esetenként mas
katasztréfavédelmi szervektdl atvezényelt allomany megerdsitésével. Mindemellett fiiggden a
karesemény jellegétol, a normal iddszaki, jogszabalyban foglalt feladatokat — elsdsorban a
hatosagi, illetve iparbiztonsagi szakteriiletek tekintetében — is el kell végezni, amennyiben nem
kertil kiilonleges jogrend kihirdetésre, amely megallapithat eltéré szabalyokat. Ezért egyre
fontosabba valik ilyen esetekben a személyi adllomany és a korlatozottan rendelkezésre allo
eroforrasok mellett, a lehetséges megerdsito erdk igénybevétele. Ezen miiveletek sordan akkor
hatékony a mikodés, ha a védekezés megfeleld koordindcidja megvalosul. Mindezekre
tekintettel, sziikséges kiemelni a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerét, mivel a jelenlegi
jogszabalyi kornyezetet figyelembe véve jelenleg ez a szervezetrendszer mar rendelkezik
azokkal a jogositvanyokkal, valamint eréforrasokkal, amelyek lehetévé tehetnék tobb szervezet
iranyitasat, illetve tevékenységének a védekezés soran torténd dsszehangolasat. A tudoményos
probléma szempontjabol, kiemelt jelentdésége van ugyanis tobb — egymastol alapjaiban

kiilonb6z6 — szervezet dsszehangolt irdnyitasanak. [3]

A kutatasi téma harmadik tényezdje kapcsan sziikséges megvizsgéalni a védekezési
tevékenységek operativ iranyitasaba bevonhatd — a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnél

rendszerben 4ll6 — un. mobil vezetési pontként alkalmazhaté (tovabbiakban: MVP) jarmuiveket
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¢s eszkozoket, tovabba az operativ tdrzsek mobilitdsat timogatd egyéb rendszereket, kiemelten

a vezetési torzsek konténerben, illetve satorban torténii mitkddtetésének aspektusait.

A felgyorsult karfelszamolasi tevékenység, valamint a megndvekedett informacios
igények, mind a jelentési kotelezettség, mind az adatszolgaltatas, tajékoztatas vonatkozéasaban,
megkovetelik azt, hogy a karfelszamolas iranyitdsat végzok — az esetlegesen megalakitott
operativ munkaszervek allomanya — korszerli és mar eldzetesen kiépitett szamitogépes
munkadllomasokkal felszerelt MVP rendszerek segitségével kezdhessék meg a
tevékenységiiket. Ezzel elkeriilheté az, hogy a karfelszamolasi tevékenységhez kapcsolodo
torzsmunka, a vezetési pont kiépitése miatt késedelmet szenvedjen, illetve az
informécidaramlasban zavarok kdvetkezzenek be. Ezen korszerii rendszerek mobilitdsuk miatt
nagy segitséget jelenthetnek a vezetési tevékenység minél hamarabb torténd megkezdésében.
Megitélésem szerint, ezen korszerli eszkdzok alkalmazasaval, a katasztrofavédelmi miiveletek
végrehajtasa 1) szintre emelhetd és ezaltal hatékonyabba tehetd. Ezen MVP rendszerek
vizsgalata ¢és a koltséghatékonysagi, valamint a diszlokacids adottsagokat is figyelembe vevo
fejlesztési  javaslatok  megfogalmazasa, tovabb javithatjdk a  kérfelszdmolasok

eredményességét.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a tudoméanyos probléma megitélésem szerint az, hogy
a bekovetkezett természeti katasztrofak — kiemelten a veszélyhelyzeti szintet nem elérd
1dojarasi extrémitasok tekintetében — kezelése végrehajtasra keriil; mivel ezen események
kezelését a vezetés-iranyitas szintjén nem minden esetben a rendelkezésre allo lehetdségek
kihasznalasaval, korszerlien, valamint hatékonyan tessziik. Ugyanis vagy hidnyzik az a
szabalyzoi hattér, amely lehetdveé tenné a beavatkoz6 erdk kiilonleges jogrendi idészakon kiviili
egységes iranyitasat, vagy nem hasznaljuk ki a rendelkezésre allo Osszes lehetdséget, illetve
miszaki eszkozt. A kutatdsom jol ravilagit arra is, hogy a Magyarorszagon a katasztrofak elleni
védekezés nem csak egy szervezet feladata, hanem a fegyveres €és rendvédelmi szervek, egyéb
allami szervezetek, Onkormanyzatok, Onkéntes és karitativ szervezetek, tovabba az
allampolgarok sokszor kiilonalld tevékenységével valosul meg. Ez visszavezethetd a vezetési-
iranyitasi rendszer mar emlitett problémadjara, azaz az egységes — a kiilonb6z6 szervezetek folott
allo — vezetés hianyara, amely miatt nehézkesen valosul meg a karfelszamolasban beavatkozo
szervezetek egyiittmiikodése, a szervezetek kozotti informaciok aramlésa, illetve a lakossag
megfeleld tajékoztatasa a kialakult eseményekrdl. Véleményem szerint ezen kihivas kezelésére,

a feladat elvégzésére csak a megfelelon felkészitett €s korszerti katasztréfavédelmi rendszer



valik alkalmassa. Az eredményesebb egyiittmiikodéséhez sziikséges a meglévd

szabalyzorendszer a fentieket figyelembe vevd feliilvizsgalata és kiegészitése.

A fentiekre tekintettel tudoményos kutatasom sordn vizsgalom, hogy a meglévo
jogszabalyok, agazati szabalyzok és belsd eljarasrendek, illetve az operativ munkaszervek
struktirdjanak modositasaval, kiegészitésével, van-e mod, hogy a beavatkozasok iranyitasa és
vezetése hatékonyabba valjon, megteremthetd-e a kiilonleges jogrendet el nem érd természeti
katasztrofakndl az egységes vezetési rendszer, lehetdvé tehetd-e hataskori problémak

kikiiszobolése.

Vizsgalom a rendszerben 1évé MVP rendszerek alkalmazédsanak tapasztalatait, valamint
javaslatokat fogalmazok meg a vezetési pontok lehetséges fejlesztési irdnyaira a hazai
lehetdségek és adottsagok figyelembevételével. Kutatdsom targyat képezi, hogy a megujitott
szabalyozas, hogyan illeszthetd be a katasztrofavédelmi szervezet eljarasrendjei koz¢, milyen
belsd szabalyzok modositasa, vagy ujak kiadasa valhat sziikségessé. A kutatds eredményei jol
kiegészithetik a rendvédelmi felsdoktatas tananyagat, ezért vizsgalom, azok beépithetk-e

jegyzet, vagy tankonyv forméjaban az oktatasba.
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HIPOTEZISEK

A tudoményos probléma elézéekben torténd megfogalmazasat kovetéen, az alabbi

hipotéziseket allitottam fel:

1.

Feltételezem, hogy azokkal a természeti katasztrofdkkal — kiemelten a rendkiviili
iddjarasi eseményekkel — 6sszefiiggésben, amelyek nem igénylik a kiilonleges jogrend,
igy a veszélyhelyzet kihirdetését, ki lehet dolgozni a kérfelszadmoldsi tevékenység
iranyitasahoz fejlesztési javaslatokat.

Vélelmezem, hogy a természeti katasztrofak miatti veszélyeztetettség novekedése a
védekezésekhez sziikséges erd- és eszkozigényt is megnoveli, amelyek iranyitdsat a
karfelszamolasnal alkalmazott katasztrofavédelmi, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatas szerveztrendszerében mikodd vezetési torzsek tevékenységének és
szervezetének korszertisitésével, illetve 1) eszk6zok és technoldgidk alkalmazasaval
kezelni lehet.

Vélelmezem, hogy a technologiai fejlddésének kdszonhetden olyan 0 eszkdzok — MVP
jarmuvek és rendszerek — jelentek meg a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnél,
amelyek eredményesen alkalmazhatoak a természeti katasztrofak bekovetkezését
kovetden, a védekezés iranyitdsanak eredményesebbé tételére.

Feltételezem, hogy a jo szakmai gyakorlat elemzése és értékelése megfeleld alapot
teremthet a hazai igényeknek ¢és koriilményeknek megfeleléen megvaldsitando
katasztrofavédelmi célu tovabbi MVP rendszerek fobb fejlesztési iranyainak

meghatdrozasahoz.
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KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatasi célkitlizéseimet, igazodva a tudomanyos probléma, tovabba a hipotéziseim

megfogalmazasahoz, négy kutatasi részteriileten fogalmazom meg:

1.

Attekintem, elemzem és rendszerezem a Magyarorszagon bekovetkezett rendkiviili
1ddjarasi eseményeket, melyhez kapcsolodoan megvizsgalom a hazai kutatdk rendkiviili
iddjarashoz és az éghajlatvaltozdshoz kapcsolodo katasztrofavédelmi témaju eddigi
publikacidit, annak érdekében, hogy rendszerezhessem, melyek azok a jellemzé
veszélyeztetd hatasok, amelyek fokozott katasztrofavédelmi alkalmazast igényelnek.
Egyben vizsgadlom a természeti katasztrofakkal kapcsolatban, a hivatasos
katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszerét.

Elemzem ¢és rendszerezem a hazai katasztrofavédelmi, valamint a védelmi €s biztonsagi
szervezetrendszer operativ munkaszerveit és milkodésiiket, tovabba a kapcsolddo
jogszabalyi és belsd szabdlyzoi kornyezetet, annak érdekében, hogy javaslatokat
fogalmazhassak meg, az operativ munkaszervek szervezetének fejlesztéséhez, mellyel
a miveletek irdnyitasdnak hatékonysaga novelhetd, ezaltal a karfelszamolas
eredményesebbé teheto.

Elemzem és értékelem a katasztrofavédelem rendszeresitett MVP rendszereit, tovabba
az alkalmazasuk hazai aspektusait, kialakitasuk fobb kdvetelményeit és a felhasznalasi
tapasztalatokat, melyhez attekintem a nemzetkodzi €s elsésorban a hazai vonatkozé
publikécidkat.

Rendszerezem az MVP jarmiivekkel kapcsolatos hazai és nemzetkozi tapasztalatokat és
kidolgozom a katasztrofavédelmi MVP rendszerek magyarorszagi fejlesztési

lehetdségeit, a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet kereteinek figyelembevételével.

12



KUTATASI MODSZEREK

A kitlizott célok megvalositdsdhoz, az alabbi kutatdsi modszereket alkalmaztam:

1.

Elsésorban a hazai jogszabalyok, jogi szervezetszabalyozd eszkozok és belsd
szabalyzok vizsgalata. Ezt kiegészitik a nemzetkdzi iranyelvek, kialakult gyakorlat

elemzése, kiadvanyok, kutatasi eredmények tapasztalatainak feldolgozasa.

Az ¢érintett témakkal kapcsolatos tudoményos rendezvényeken, munkacsoportokban

torténd részvétel, a tapasztalatok feldolgozasa, elemzése, értékelése.

A kozelmult rendkiviili id6jarasahoz kapcsolodo jelentds védekezési tapasztalatainak

feldolgozasa, elemzése, vizsgalata.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervnél rendszeresitett MVP-ként alkalmazhato

jarmuvek, valamint eszk6zok vizsgalata.

A katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi operativ munkaszervek megalakitasi

dokumentumainak, struktirajanak és tevékenységének elemzése.

Az 1j technikdk, technologidk bemutatasat szolgalod gyakorlatokon, rendezvényeken és
konferenciakon torténd részvétel, a tapasztalatok elemzése, értékelése, adaptalhatosagi

vizsgéalata.

A jelenleg mar elkészitett, alkalmazott oktatasi anyagok, segédanyagok vizsgélata,
elemzése, a jo példak Osszegyljtése.
A természeti katasztrofak felszamoldsa sordn iranyitoi feladatokat ellatd allomany

tapasztalatainak 0sszegytjtése.

Gyakorlatokon, illetve tényleges katasztréfahelyzetben torténd részvétel, kiemelten
azon esetekben, ahol a természeti katasztr6fakhoz kapcsolodd vezetési modszerek

kertltek alkalmazasra.
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SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A szakirodalmak koziil, elsddlegesen a témdra vonatkoz6 hazai jogszabalyokat és a
katasztrofavédelmi szervezet kdzjogi szervezetszabalyzo eszkozeit, valamint belsd szabalyzoit
elemeztem. Feldolgoztam tovabba, a fellelhetd konyvészeti forrasokat, a doktori képzésben az
el6z6 idészakban irddott disszertaciokat, tovabba a hozzaférhetd tudomanyos és szakcikkeket,
melyeket a kovetkezOkben szerint ismeretetek, kiemelve a legjelentdsebbnek tekinthetd

miiveket, a teljesség igénye nélkiil.

Elsédleges hazai forrasként a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol 2011. évi CXXVIIL térvény, valamint veégrehajtasi rendelete
szolgalnak, mivel a hazai katasztrofavédelmi tevekénység alapvetd szabalyait kodifikaljak és
igy jelen vizsgalat szempontjabol megkeriilhetetlen informaciokat tartalmaznak. [4] [5]
Ugyanilyen megkeriilhetetlen jogi forrast jelentenek a 2022-t61 hatalyos, védelmi és biztonsagi
tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény és végrehajtdsi rendeleteli,

amelyek a védelmi és biztonsagi igazgatas megujitott rendszerét szabalyozzak. [6] [7]

Kiemelked6 forrasok a témaban a BM OKF kiilonb6z6 szabalyzoéi, melyek két nagy
csoportra sziikséges bontani a téma feldolgozasa szempontjabol. Az elsé csoportot azok a
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok és belsd szabalyzok jelentik, amelyek az operativ
munkaszervek létrehozasat, felépitését, mikodését, valamint logisztikai ellatasanak rendjét
részletezik, ezek feldolgozasaval megismerhetévé valt az operativ torzsek rendszere és
alkalmazasuk alapjai. [8] [9] A masodik kategéridba, azok a belsd szabalyzok keriilnek,
amelyek a katasztrofavédelem MVP jarmiiveinek mitkodését és alkalmazésat szabalyozzak.
[10] Ide sorolom tovabba, azokat a jellemzden szerzd és évszam nélkiili miiveket, melyek egy-
egy jarmi, eszkdz vagy beépitett részegység mikodését vizsgalatat teszik lehetové, igy a

kiilonboz6 kezelési- €s hasznalati utmutatokat, tovabba oktatasi segédleteket. [11][12]

A éghajlatvaltozas hatasainak vizsgalatdhoz, valamint a rendkiviili id¢jaras karositd
hatasainak elemzéséhez kivalé alapot szolgaltatott a Eghajlatadaptacios és Kockazatértékelési
Kézikonyv, kézikonyv az Eurdpai Unio Délkelet-europai Transznacionalis Egyiittmikodési
Programja altal finanszirozott Eghajlatadaptdciés és Kockdzatértékelési Kézikonyv a Duna
makrorégiora 2014., amely a Ko6zos katasztréfavédelmi kockazatértékelés és felkésziilés a
Duna makrorégioban (SEERISK), egylittmiikodés keretében valosult meg. Ennek

kovetkeztében jol bemutatja Kozép-Kelet-Europa és igy hazank idéjarasi extrémitasok altali
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veszélyeztetettségét, tovabba megfeleld kitekintést biztosit a kdrnyezd orszdgok elemzd és

felkésziilési tevékenységének megismeréséhez. [14]

Kiemelkedden fontos forrasnak tartom, az éghajlatvaltozas €és a rendkiviili id6jaras
hazankra gyakorlat hatdsainak mélyrehat6 tanulméanyozisahoz Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelésérdl szolo jelentését, amely 2020-ban keriilt kiadasra. A jelentés
naprakész adatokkal és elemzésekkel tamasztja ald Magyarorszag rendkiviili iddjarasi

eseményekkel kapcsolatos veszélyeztetettségét. [14]

A rendkiviili id6jarasi jelenségek Magyarorszagra, valamint a katasztréfavédelmi
szervezet beavatkozasira gyakorolt hatasainak vizsgalatara a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag éves tevékenységének Osszefoglaldjara szolgald Evkonyvek jelentettek nagy
segitséget. Ezek a 2001-t61 megjelend és fotokkal, diagramokkal illusztralt, adatokkal,
tényekkel szolgald kiadvanyok értékes lenyomataul szolgalnak annak a munkéanak, amelyet a

hivatasos katasztréfavédelmi szervezet végez.

A katasztrofdk kezelése soran végrehajtott katasztrofavédelmi miiveleteket és az
operativ munkaszervek tevékenységét, tovabba a kapcsolddo torzsmunkat legalaposabban
Muhoray Arpdd tudomanyos munkassaga dolgozza fel. Miveiben, valamint eléadasiban
részletesen mutatja be a karfelszamoldsok menetét, a katasztrofavédelmi és a védelmi
igazgatasi rendszert, a vonatkozd szabdlyzokat, melyet minden esetben kiegészit a sajat

szakmai tapasztalatanak beemelésével. [15][16]

Endrédi Istvan tankonyvei alapmiivek a polgari védelmi szakteriilet vonatkozasaban,
amely segit kontextusba helyezni a rendkiviili események soran a hazai katasztrofavédelmi
rendszer polgari védelmi és lakossagvédelmi mechanizmusat, valamint bemutatja a szervezet

komplex miikodését. [17][18]

A katasztréfavédelem tevékenységének és az éghajlatvaltozas, rendkiviili id6jaras
kapcsolatanak vizsgalatdban Teknos LaszIlo tobb munkaja is nagy segitségemre volt, aki az
elmualt évtizedben tobb jol hasznalhato, statisztikai szempontbol igen alapos miivel
orvendeztette meg a téma irant érdekléddket, tovabba a tudoményos kozosséget. Teknds Laszlo
kutatasai a dolgozatom szempontjabol jol alkalmazhatok, mivel ramutatnak a rendkiviili

események gyakorisdganak valtozasara. [19][20][21]

A torzsmunka rendészeti szemléletli bemutatdsahoz, Kovdcs Istvan munkéja volt
segitségemre, aki monografidjadban részletesen elemzi a rendvédelmi szervek torzseinek

tevékenységét, szervezetét, valamint kiilonleges jogrendi alkalmazasi lehetdségeit. A szerzd
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munkdja kivalé alapot adott a katasztréfavédelem, mint rendvédelmi szerv tdrzsmunkéjanak

elemzéséhez. [22]

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemen foly6d doktori képzés soran, tobb a kutatasi
témamhoz jol illeszkedd doktori dolgozat is napvilagot latott az elmult idészakban. Ezekbdl két
mivet feltétleniil ki kell emelnem, elséként Ambrusz Jozsef 2019-es dolgozatat, amely
leginkabb a jogi és szervezési oldalrol mutatja be a természeti katasztrofak kdvetkezményeinek
felszamolasat, valamint a helyreallitas, ujjaépités vezetés-iranyitasi feladatait. [23] A
kutatasaimhoz kiemelkedd segitséget nytjtott a miiszaki témakor vonatkozasaban Zsitnyanyi
Attila: A katasztrofavédelem iparbiztonsagi miiszaki technikai eszkozrendszerének kutatdsa és
fejlesztése cimii 2022-ben készitett disszertacioja, amely jelentds teret szentel a MVP-k —
elsddlegesen iparbiztonsagi szempontli — bemutatdsanak. [24] Az emlitett szerzd iddészeru
adatok hasznalataval, alaposan jarja koriil a vezetési pontok témakorét, jelentds teret szentel a
korszeri miiszaki megoldasok ismertetésének és megallapitasai a munkainkban tapasztalhato
atfedések miatt, j61 hasznosithatonak bizonyultak szimomra. Az Obudai Egyetemrdl Hell Péter
Miksa doktori értekezése az, amelyet még ki kell emelnem a vizsgalt doktori dolgozatok koziil,
mivel mélységében foglalkozik a dronok katasztrofavédelmi célu alkalmazasaval, ezéltal tobb
hasznos adalékkal gazdagitotta a kutatasi tevékenységemet, igy kiilondsen az operativ

munkaszervek fejlesztési lehetdségeit. [25]

A védelmi és biztonsagi igazgatas megvaltozott szabalyzoi kornyezetének jobb
megértését és bemutatasat Kaddar Pal munkai tették lehetové, aki behatoan elemezte a védelmi
¢s biztonsagi igazgatds miikodését, illetve a 2022-ben hatdlyba Iépett jogszabalyvaltozasok
hatterét. [26]

A katasztrofavédelmi operativ munkaszervek, MVP-k alkalmazasardl kutatdsaim soran
kevés tudomanyos cikk leltem fel, ezért a kzelmult egyik kiemelkedo forrasa Mathé Andras —
Berek Lajos 2020-ban megjelent miive, amely a MVP-k tevékenységét elemzi a
krizismenedzsmentben. [27] Ezen cikk komplexen tekinti 4t az MVP-k tevékenységét, nem
kizarolag a katasztrofavédelmi tevékenységre koncentral, mindez azonban nem von le az
értékébol, mivel nemzetkdzi példakon keresztiil mutatja be a 21. szazadi technikai eszkozoket.
A fellelheté folyoiratcikkek koziil Toth Rudolf 2011-ben irott munkajat tekintem fontos
forrdsnak, amelyben részletesen elemzi a repiild eszkozok alkalmazésdnak Iehetséges

alkalmazasat és korlatait a katasztrofavédelmi események soran. [28]
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A doktori képzésem alatt elvégzett kutatasaim és az ezekbdl késziilt sajat munkéim is
jelentds segitséget nytjtottak, mivel, ahogyan arra mar az el6z6ekben utaltam, viszonylag kevés
fellelhetd6 mi foglalkozik a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek, illetve MVP-k

tevékenységével, valamint ezek kapcsolataval.

Osszegezve, doktori disszertaciom elkészitéséhez szamos hazai szerzd publikaciojat

dolgoztam fel, melyeket az elmult években 4altalam elvégzett kutatdsok és a témaban

crcr

AZ ERTEKEZES FELEPITESE, ELHATAROLASOK

Az elsé fejezetben Osszefoglald jelleggel tanulmanyoztam a Magyarorszagot érintd
rendkiviili idGjarasi jelenségeket és ezek karositd hatasait. Megvizsgdlom melyek azok a
jellemzd  természeti veszélyeztetd hatasok, amelyek a katasztrofavédelmi operativ
munkaszervek 1étrehozasat és alkalmazasat igényelhetik; ezzel egyiitt vizsgalom, hogy melyek
azok a természeti veszélyeztetd hatdsok, ahol az operativ munkaszervek, tovabba az MVP-k

alkalmazasa célszeru.

Munkédm masodik fejezetében a katasztrofavédelmi, valamint a védelmi €s biztonsagi
igazgatas katasztréfavédelmi feladatokat ellatod operativ torzsek alkalmazasanak eseteit, céljat
¢s elényeit vizsgalom részletesen. Feldolgozom a vonatkozo jogszabalyi és belsd szabalyzoi
kornyezetet, tovabba teret szentelek a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek miiszaki
tamogatasa vizsgalatanak, ennek keretében vizsgalom a rendelkezésre all6 technikai, hirkdzlési
¢s informatikai rendszereket. Ismertetem az operativ torzsek logisztikai kiszolgalasanak és

tdmogatasanak jelenlegi rendszerét.

A harmadik fejezetet a katasztrofavédelmi MVP-k bemutatisanak szentelem.
Elemzem a hivatdasos katasztrofavédelmi szervezetnél jelenleg rendszerben alld jarmivek
felszereltségét, alkalmazhatdsagat, tovabba bemutatom a feladatrendszeriiket. Ugyanebben a
fejezetben ismertetem azokat a koltséghatékonyan megvaldsithatd miiszaki megoldasokat,
amelyek alapjai rendszerszinten rendelkezésre allnak ahhoz, hogy a meglévé MVP jarmiivek
hatékonyabban keriiljenek alkalmazasra. Javaslatot teszek tovabba ezek figyelembevételével,

azokra a fejlesztési iranyokra, amelyek
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A kutatasi célkitlizéseim alapjan, a doktori disszertdiciomat harom egymasra épiild

fejezetre bontva dolgozom ki, melyet az alabbi dbra szemléltet:

A katasztrofak
A rendkiviili id6jarasi felszamolésa soran
események alkalmazott operativ

Mobil vezetési pontok

alkalmazasanak
elemzése

Magyarorszagra munkaszervek
gyakorlat karosito szabalyozasi hatterének
hatasanak vizsgalata és tevékenységének
vizsgalata

1. dbra Az értekezés felépitése (készitette: a szerzo)

Jelen értekezésben végzett kutatdsaim kapcsan elsésorban, az aldbbi elhatarolasi

szempontokat veszem figyelembe:

A jogi és belso szabalyozas, illetve az eljarasi rend elemzésén tilmenden, nem folytatok
teljeskorti elemzéseket a katasztréfavédelemhez tartozo tiizoltasi és mentésiranyitasi, tovabba
iparbiztonsagi karelharitasi eszkozrendszer tekintetében, kizardlag a mar rendszerben 4ll6 és
gyakorlatban alkalmazott MVP eszkozoket vizsgalom. Meghatarozonak tartom azt a tényt is,
hogy a vizsgalt MVP rendszerek az iparbiztonsagi szakteriilet alarendeltségében és szakmai
feliigyeletével —miikddnek. Ugyanakkor mivel az egységes katasztrofavédelem
eszkOzrendszerének részei, ezaltal felhasznalasuk széles korben, a szakteriiletek kozotti
egylittmiikodés keretében — pl. a rendkiviili iddjarasi események felszdmolasa soran is —

megvalosulhat.

Dolgozatomban elismerem a 2000. januar O0l-én megalakitott katasztréfavédelmi
szervezet, illetve jogelddjei eredményeit és munkdjat. Azonban {6 célom, hogy a 2012-ben

1étrehozott katasztrofavédelmi, valamint védelmi és biztonsagi szervezetrendszert, az operativ
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munkaszerveket, tovabba az azdta rendszerbe all6 MVP-ket elemezzem. Ezért a fentiek
tekintetében nem torekszem mélyrehato iddbeli visszatekintést nyujtani, kizdrdlag a dolgozat
egyes részeinek jobb megértése érdekében citalok egyes 2012. eldtti eseményeket, illetve elért

eredményeket.

A kutatasi téma interdiszciplinaris jellegébdl adodik, hogy a kutatdsaim sordn tobb
¢rintett a biztonsag szavatoldsdban érintett szakteriilet, illetve szervezet (rendvédelmi,
katasztrofavédelmi, logisztikai, katonai miiszaki, védelmi és biztonsagi igazgatds stb.)

sajatossagait kizardlag a célkitlizésemnek megfelelé mértékben és mdédon elemeztem.

Az értekezést elsdsorban a kiilonleges jogrend kihirdetését el nem éré rendkiviili
iddjarasi eseményekre torténd reagaléssal 6sszefliggésben készitettem el. Ez utobbi kérdéskor
vizsgalata — annak Osszetettsége miatt — tovabbi kutatas targya lehet. A kérdéskorhoz
kapcsolédoan nem vizsgalom a tars fegyveres- €s rendvédelmi szervek operativ munkaszerveit,
mivel a jogszabalyi kornyezetbdl fakaddan a rendkiviili iddjarasbol fakadd kareseményeket
elsddlegesen a katasztréfavédelem erdi szamoljék fel. [3] A munkamban nem vizsgalom azokat
az iddjarési jelenségeket, amelyeknél a katasztrofavédelem, illetve a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszerének beavatkozasi lehetdségei nem elsddlegesek, mint pl. a rendkiviili

héhullamok negativ hatasai.

A kutatasi tevékenységemet jelentdsen egyszerisitette, hogy beosztasombol fakadéan
ismerem a vizsgalt teriiletekre vonatkozé szabalyzorendszert, mindemellett tobb alkalommal
vettem részt kiilonbozé karesemények kezelésében, illetve felszamolasaban. Beosztasom

segitett abban is, hogy az ismertetett eszk6zok vizsgalatat alkalmazas kozben végezhettem el.

Kutatasi tevékenységemet, 2023. majus 31-én zartam le.
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1. A RENDKIVULI IDOJARAS JELENSEGEKHEZ KAPCSOLODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK VIZSGALATA

Jelen fejezetem f6 célja, hogy rendszerezzem, valamint vizsgaljam, azokat a rendkiviili
iddjarasi jelenségeket, amelyek felszamolasat a katasztrofavédelem rendszerének 2012-es
megujitasa Ota eltelt iddszak sordn a szervezet erdi végrehajtottak, illetve amelynek a

felszamolasaban kozremukodtek.

Véleményem szerint, ezen iddszak bdvelkedett azokban a rendkiviili iddjarési
eseményekben, melynek felszdmolasa, csak jelentds erdk €s eszk6zok bevetésével, sok esetben
hosszantartd tevékenységgel valosulhatott meg. A bevezetés és a tudomanyos probléma
megfogalmazasa fejezetekben, mar utaltam azokra az igen sulyos hatisokra, amelyet a

rendkiviili id6jaras karosito hatasai kifejtenek.

A természeti katasztrofak €s ezaltal a rendkiviili id6jarasi események meghatarozasara
a természettudomanyos, illetve a problémakdzponta megkozelités 6tvozése tlinik szamomra a
legcélravezetobbnek, mivel az elsé megkozelitést, jellemzéen a kornyezettudomanyi és
miiszaki szakemberek alkalmazzdk tudomédnyos munkaikban, és egyidosnek mondhaté a
modern tudomanyagakkal. A problémakdzponti megkozelités fokuszaban a katasztréfak, mint
megoldandd problémak talalhatok, és igy maga a katasztrofavédelem, a katasztrofakkal valod

megkiizdés és a veszélyhelyzet-kezelés all. [29]

A jelen fejezetben foglaltak vizsgalata és kidolgozasa sordn, nagyban tamaszkodtam
szakmai tapasztalatomra, elméleti ismereteimre és a doktori képzés alatt elvégzett kutatasaimra.
katasztrofavédelem szervezetrendszere €s jogszabdlyi, belsd szabalyzoi hattere 2012-ben
jelentds atalakulason ment keresztiil. A valtozasok 6ta eltelt idészakban tobb jelentds (pl. 2013-
ban dunai arviz) és szamos kisebb volumenii természeti eredeti katasztrofa (elsOsorban a
rendkiviili id6jaras kovetkezményei) sujtotta Magyarorszag teriiletét. A természeti katasztrofak
koziil, a nagy vizfolyasainkon bekdvetkezd arvizekre — melyek hidrologiai €s meteorologiai
elérejelzési rendszere évszazados multra tekint vissza, tovabbd a vonatkozd jogszabalyok,
eljarasrendek jol szabalyozzak a felkésziilési, egyiittmiikddési és iranyitasi feladatokat —
alapvetden hatékony reakciot adtak a katasztrofak elleni védekezésben érintett szervezetek.
Ahogy az el6zdekben foglaltak mutatjak, a nagy volumenti és prognosztizalhato természeti
katasztr6faknal az irdnyitasi és vezetési rendszer mitkkddése megfeleld, amelyet még inkabb

eldsegit, hogy lehetdség van az Alaptérvényben foglalt kiilonleges jogrend alkalmazésara, azaz
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veszélyhelyzet kihirdetésére, melynek kihirdetését kovetden a védekezés iranyitdsa egy

szervezetnél dsszpontosul.

Ezzel ellentétben a nagyon rovid id6 alatt, jellemzéen néhany perc és 12 6ra kozotti
idotartamban, bekovetkezd természeti katasztrofdkra, — amelyek felszdmoldsara nem
alkalmazhatok a kiilonleges jogrend egységes irdnyitast lehetdvé tevé szabalyai, azaz
veszélyhelyzet kihirdetése — amilyen a 2013. marcius 14-15-én a Dunéntul jelentds részét érintd
¢s a kozlekedést, tovabba a kozszolgaltatasokat megbénité rendkiviili hohelyzet, a

védekezésben ¢€s karfelszamolasban érintett szervezetek reakcidja széttagolt.

A karfelszamolas, a fenti példaként emlitett esemény soran vontatottan kezdddott el,
mely nagymértékben visszavezethetd arra, hogy nem volt olyan szervezet, amely egyértelmiien
irdnyitotta — minimum koordindlta — volna a kiilonbozdé résztvevok tevékenységét. A
védekezésben részt vevd szervek emiatt a sajat belsd szabalyzoéiknak, eljarasrendjeiknek
megfelelden végezték ugyan a karfelszamoldst, azonban az egységes iranyitds hianyabol
fakaddan, a meglévo beavatkozé erdk és eszkozok elosztasa, valamint alkalmazdsa nem volt
optimalis. A 2013. marciusi rendkiviili hohelyzet kezelése elsédlegesen a vezetési-iranyitasi
rendszer problémajara, azaz az egységes — a kiilonbozd szervezetek folott allo — vezetés
hianyéra vezethetd vissza, amely miatt véleményem szerint, nem az elvarhat6 hatékonysaggal
valdosult meg a karfelszdmolasban beavatkozo szervezetek egyiittmiikodése, az informaciok
aramlasa, illetve a lakossag megfeleld tajékoztatasa a kialakult eseményekrdl. Az esemény jol
ravilagitott arra is, hogy a Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés nem csak egy
szervezet feladata, hanem a fegyveres és rendvédelmi szervek, egyéb allami szervezetek,
onkormanyzatok, onkéntes és karitativ szervezetek sokszor kiilonallo tevékenységével valosul
meg, melyek eredményesebb egyiittmiitkodéséhez sziikséges a meglévd szabalyzérendszer a

fentiekben bemutatottokat figyelembe vevo feliilvizsgalata és kiegészitése.

A kiilonb6zo természeti jelenségek karositd hatésait, katasztrofavédelmi szempontbol
Teknos LaszIlo vizsgalta miiveiben legalaposabban, akinek elemzései és statisztikai adatai,
kiegészitve Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérdol szolo jelentésével igen
jelentds segitséget nyujtottak a bekodvetkezett események rendszerbe foglalasdhoz. Padanyi
Jozsef éghajlatvaltozas hatasait bemutatd tudomanyos munkai jelentds segitséget nyujtottak a
katasztréfavédelmi szervezet szerepének vizsgalatdhoz a rendkiviili iddéjarasi jelenségek
felszamoldsa soran. [30] A hivatisos katasztrofavédelmi szervezet rendkiviili idéjarassal
kapcsolatos alkalmazkodasi lehetéségeinek elemzéséhez az éghajlatvaltozas tiikrében Halasz

Laszlo és Foldi LaszIlo muve jarult hozza. [31]
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Jelen fejezetben, elsddleges célom beazonositani, melyek azok a jelenségek, amelyekre
hazank katasztrofa-felszamolasban résztvevd szervezeteinek fel kell késziilniiik, illetve melyek
azok az intézkedések, amelyek révén a karfelszamolas megvalositasra keriil. A fejezetben nem
vizsgalom azokat az idGjarasi jelenségeket, amelyeknél a katasztrofavédelem, illetve a védelmi
¢s biztonsagi rendszer beavatkozasi lehetéségei nem relevansak, mint a rendkiviili h6hullamok,
tovabba azokat, amelyeknél megitélésem szerint az eldrejelzd rendszer adottsagai megfelelonek

tekinthetdk, mint pl. nagy folyo6ink arvizei. [33]

1.1 Az éghajlatvaltozas Magyarorszagra gyakorlat hatasainak vizsgalata

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének FEghajlatvaltozdsi Kormanykozi Testiilete
(tovabbiakban: IPCC) 1990-ben hozta nyilvanossagra elso jelentését. Az elso jelentés kiadasa
ota eltelt 30 évben a szervezet véleménye fokozatosan erdsddott az emberiség tevékenységének
az éghajlatvaltozasra gyakorolt negativ hatasairél. Mindez megjelenik a Hatodik Ertékeld
Jelentésben, amely a relevans tudoméanyagak kutatasainak jelenlegi allasat 9sszegzi tobb tizezer

tudoményos cikk attekintésével €s tobb ezer szakértd onkéntes részvételével. [33]

Ebben az éghajlatvaltozas litemének gyorsulasdt az emberi tevékenységhez koti,
eszerint az emberiség a természetes folyamatokra egyértelmiien hatassal van. A globalis felszini
atlaghdmérséklet mara 1,1 °C-ot emelkedett az ipari forradalom el6tti idokhoz képest, és ezt

egyértelmiien az emberi tevékenységekbdl fakado tiveghazhatasti gdzok okozzak.

A legjellemzObb negativ irdnyu folyamat ¢s valtozas: a globalis atlaghdmérséklet

emelkedése, amely megvaltoztatja a

a) felszalld 1égadramlasok helyét, erejét,

b) az O6cednok feletti 1égtomegek pdaratartalmat, a kicsapodasok, csapadékok
rendszerét,

c) a tropusi hotobbletet a hideg sarkvidékek felé szallito altalanos 1égkdrzés €s

oceani vizkorzes Utvonalat, intenzitasat, szerkezetét. [31]

A melegedés hatdsdra a vizkorforgds is felgyorsul, aminek kovetkeztében egyre
sz¢lsOségesebbé valik a csapadékeloszlas szerte a bolygon. A felmelegedés felerdsiti szamos
mar most is jelen 1év0 természeti vesz€ly hatdsat, az esdzések hevesebbek lesznek — igy
gyakrabban okozva (villam)arvizeket —, a héhulldmok ¢és aszalyok iddtartama kitolodik, ezen

feliil intenzivebbé ¢és gyakoribba valnak.
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Megvaltozik tovabba, szamos helyen a lokalis és regionalis fényvisszaverd képesség,
aminek ereddjeként valtozik a foldfelszin napsugarzast visszaverd képessége, a hasznosithatd
napsugarzas mennyisége, tovabb modositva az éghajlati rendszert. [31] Az éghajlatvaltozas

kiemelkedd okait és legfontosabb negativ kdvetkezményeit, az alabbi dbra szemlélteti.
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2. abra A éghajlatvaltozas és a homérséklet-emelkedés globalis hatdsai (Forras: [34])

Kozép-Kelet-Europa ¢és igy Magyarorszag esetében is tapasztalhato, valamint
mérésekkel is alatdmaszthatdé az éghajlat valtozasa, legfoképpen a melegedés. Az éghajlat
modosulasanak vizsgéalatakor a homérsékleti értékek a XIX. szazadtol kezdve ndvekedd
tendenciat mutatnak, mindez az OMSZ 1901. o6ta folyamatos mérései alapjan is nyomon

kovethetd, amely a 3. sz. abra adatain is megfigyelhetd.
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Az éves kozéphomérséklet Budapesten*
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3. dbra Az éves kozéphomeérséklet alakuldsa Budapesten 1901. és 2020. kozott (Forras: [35])

A csapadéktevékenységben is van elmozdulas, mivel a csapadékos napok szama,
valamint az éves atlagos csapadékosszegek csak kismértékben csokkentek, azonban
tertileteként eltéréen a csapadékmennyiség kevesebb nap alatt hullik le, amely igy
intenzitdsabol fakaddan jelentds karokat okoz. A széllokéseket tekintve megallapithato, hogy
az utobbi tiz évben tobb szélrekord is feljegyzésre keriilt, mely a jelenlegi éghajlati modosito

titemek mellett jelenik meg ilyen formaban. [14]

1. tablazat Idojarasi szélsoertéekek Magyarorszagon (Készitette: a szerzo, forrdas: KSH)

Fsz. Megnevezés Ev Erték
1 Legmelegebb junius, °C 2019 22,6
2 Legmelegebb julius, °C 2021 23,7
3 Legmelegebb augusztus, °C 1992 24,5
4 Legmelegebb nyar, °C 2022 22,8
5 Leghidegebb december, °C 1933 -5,9
6 Leghidegebb januar, °C 1942 -10,1
7 Leghidegebb februar, °C 1929 -9.4
8 Leghidegebb tél, °C 1939/1940| -5.,6
9 Legcsapadékosabb év (orszagos atlag), mm 2010 981
10 Legszarazabb év (orszagos atlag), mm 2011 420
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Az 1. sz. tablazatban foglalt tiz magyarorszagi iddjarasi szélséértéket vizsgalva
megallapithatd, hogy azokbodl 6t a 2010. utani évekre datalodik. Mindez jol alatamasztja a tobb
tudoményos munkaban fellelheté6 megallapitast, hogy a szélsOséges iddjarasi események
bekovetkezése gyakoribba valt. Ennek tovabbi alatamasztasara szolgal az ENSZ vizsgalata a
szaznal kevesebb elhunyttal jaré geologiai és hidrometeorologiai katasztrofak szamarol, amely
emelkedd trendvonalat rajzol és jol mutatja az ilyen jellegli karesemények szdmanak

folyamatos novekedését. [35]

Mindezen adatok ¢s informaciok alapjan vontam vizsgalat ald a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezet tevékenységét a 2012. januar Ol-et kovetd iddszakra

vonatkozodan.

1.2 A természeti veszélyezteté hatasok rendszerének elemzése

A természeti katasztrofakat legegyszerlibben akként jellemezhetjiik, amelyek a

természeti er0k hatasara kovetkeznek be és altalaban elkeriilhetetlennek bizonyulnak. [21]

A természeti katasztrofak vizsgalata soran, a katasztréfavédelmi torvény végrehajtasi
rendeletének mellékletében talalhato, osztalyozasi rendszert vettem alapul. [5] A jogszabalyban

foglaltakat figyelembe véve, az elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, az alabbiak:
a) arviz
b) belviz
¢) rendkiviili 1d6jaras
d) foldtani veszélyforrasok:
da) toldrengés
db) foldcsuszamlas
dc) beszakadas
de) talajsiillyedés
df) partfalomlas. [5]

Melyek az orszag teriiletét legjellemzObben veszélyeztetd iddjarasi extrémitasok, ahol
a katasztrofavédelmi szervek beavatkozdsara volt sziikség? Vizsgalva a hozzaférhetd

katasztrofavédelmi statisztikai adatokat az elmult 10 ¢évbol, az egyik legjellemzdbb
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eseménytipus magyar viszonylatban a rendkiviili iddjaras karositd hatasa, amely az emlitett
jogszabalyi kategorizalast figyelembe véve, egyértelmiien az elemi csapdsok és természeti

eredetli veszélyek koz¢ kertiil besorolasra.

Teknos Laszlo 2022-ben megjelent folyoiratcikke [21] részletesen foglalkozik a
katasztr6favédelmi beavatkozasok 2012-2019-ig tartd idOszak statisztikai adatival, igy az abban
foglaltak figyelembevételével megallapithatd, hogy az elemi csapés és viharkar, tovabba a
fakiddlés karesemények — amelyeket az emlitett szerzd is az elemi csapasok egyértelmii hatasira

vezet vissza — a vizsgalt iddszak beavatkozasainak 35%-at teszik ki.

# Allatbaleset TOP 10 miszaki mentési tipus (db,%)
K 22, 70¢ 14349; 6% 3646; 2%
B8Rs; RO 3646, 288
u Elemi csapas-viharkdr 4850; 2%_+_ '

Eletmentés . | :
afaliddlés
u Géazszivargas

Kozdti baleset
Sérult mentése
9073; 4% -
Szén-monoxid mérgezés
: Top 10 maszaki mentesi esem s 2012-2019 kozott
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4. abra A katasztrofavédelmi miiszaki mentések megoszlasa 2012-2019. kozott

(Forras: [21])

Teknos Laszlo emlitett kutatdsaban foglaltakat kiegészitendd, elvégeztem a 2020-2022-
es évek viharkar és fakid6lés karesemények elemzését, melyet a kovetkez6 oldalon talalhato 2.
tablazatban jelenitek meg. A tablazat adatai, a viharkar ¢és fakidélés karesemények
vonatkozasdban az elmult harom teljes év vonatkozasban lassu csokkenést mutatnak. Azonban
ennek ellenére is alatdmasztjak a feltevésemben foglaltakat, mivel jo1 mutatjak a bekovetkezett

ilyen jellegii karesemények teriileti és idobeni egyenetlenségét.

26



2. tablazat A katasztrofavédelem altal végrehajtott beavatkozasok viharkar és fakidolés

kareseményeknel 2020-2022. kozott (Keészitette: a szerzo, forras: [36][37][38])

2020 2021 2022
s |8 = |8 s | &
Ssz. Katasztr()favédelem tel:iiletl 3 = S = o =
szervének megnevezése = = = = = =
= = = = = =
> S = s = s
= =] =
1 |Baranya VMKI 98 282 605 326 153 237
2 | Béacs-Kiskun VMKI 396 569 329 459 557 427
3 | Békés VMKI 396 424 380 464 199 203
4 | Borsod-Abatj-Zemplén VMKI | 266 628 294 756 307 508
5 | Csongrad-Csanad VMKI 265 341 978 605 206 222
6 |Fejér VMKI 257 312 97 194 191 205
7 | Févarosi KI 1389 | 1123 | 868 812 | 1314 | 1071
8 | Gy6r-Moson-Sopron VMKI 427 272 127 172 155 207
9 | Hajda-Bihar VMKI 455 694 469 436 254 378
10 |[Heves VMKI 137 309 59 225 128 206
11 |Jasz-Nagykun-Szolnok VMKI 127 315 70 578 187 300
12 | Komarom-Esztergom VMKI 200 324 93 158 147 248
13 |Noégrad VMKI 67 179 68 279 70 179
14 |Pest VMKI 569 805 183 518 537 775
15 |Somogy VMKI 264 463 281 522 403 362
16 |Szabolcs-Szatmar-Bereg VMKI| 386 336 418 546 126 227
17 |Tolna VMKI 105 174 115 130 199 128
18 |Vas VMKI 167 163 60 117 91 157
19 | Veszprém VMKI 202 296 126 217 152 267
20 |Zala VMKI 147 171 84 149 67 173
Osszesen 6222 | 7898 | 5704 | 7663 | 5443 | 6480
Mindosszesen 14120 13367 11923

Mindez egyértelmiien aldtdmasztja a doktori értekezésem 1. hipotézisét, mely szerint
hazéank kitettsége a rendkiviili iddjaras karositd hatasainak, folyamatosan ndvekszik, valamint
a globalis éghajlatvaltozassal parhuzamosan egyes szélsdségek gyakoribb eléforduldsai és

negativ hatdsainak feler6sodése varhato.
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1.3 A rendKkiviili idojarasi jelenségek karosito hatasainak értékelése

A természeti katasztrofak talan a , legvdratlanabbak”, és Osszességében a
legkoltségesebbek az emberi életek és az erdforrasok elvesztése szempontjabol.” [21]
Hazéank 2020-as nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérol szo616 jelentése, az alabbi hat

kiemelt veszélyeztetd tényezot hatdrozza meg:
1) szélséséges iddjaras,
2) biztonsag-politikai valsag,
3) egészségiigyi valsaghelyzet,
4) vizek kartétele,
5) foldtani kockazatok,
6) infokommunikacids valsaghelyzet. [14]

A jelentés feldolgozasa soran megallapithato, hogy a szélsdséges iddjarassal és a vizek
kartételeivel, azaz a természeti eredetli veszélyekkel kapcsolatos forgatokonyvek a tobbi
eseményhez képest is jelentds szerepet toltenek be kockézatok tekintetében. Mindez jol
ramutat, hogy az egyéb negativ hatdsok figyelembevétele mellett is, ezek a tényezdk azok,
amelyek a jelentés készitése soran végzett elemzések és vizsgalatok szerint is kiemelt

kockézatot jelentenek hazank szamara.

Vizsgalataim sordn, a vizsgaland6 teriilet lehataroldsa érdekében a természeti
veszélyeztetd hatasokat, két nagy csoportra bontottam, melynek alapjat az elorejelezhetoség €s

az ebbdl fakado felkésziilésre rendelkezésre alld 1d6 képezi.

Az els6 csoportba tartoznak azok a hatasok, melyek a rendelkezésre all6 technologidval
¢s a lehetdségek figyelembevételével jo szinten prognosztizalhatok és/vagy elegendd id6 all
rendelkezésre, hogy a védekezési tevékenység a rendkiviili esemény bekovetkezés elott
megszervezhetd legyen. Ilyenek pl. nagy folydink arvizei, amelyet a meglévé és OVF
kezelésben 1év0 eldjelzé haldozat megbizhatdan és folyamatosan monitoroz. [32] Ez a csoport
az, amelyet értekezésemben nem vizsgalok, mivel a megeldzési ¢s felkésziilési lehetdségek

adottak és miikodoképes rendszert alkotnak.

A masodik csoportot, azok a jelenségek képezik, amelyek nehezen jelezhetok eldre,
¢és/vagy kialakulasukhoz rovid 1d6 is elegendd, illetve a megeldzés az el6bb emlitett okokra

visszavezetve nem lehetséges, és a megel6zd intézkedések végrehajtasa, nem, vagy csak



korlatozottan végrehajthatok. Ezek az események a szélsdséges iddjarashoz kdothetdk és

bekovetkezési gyakorisdguk szerint, az alabbiak szerint osztadlyoztam dket:

1. viharkarok,

2. vizkarok, vizsgéalataim szempontjabol: villdmarvizek, illetve pontszeriien
kialakulo belteriileti belvizi elontések,

3. rendkiviili téli id6jaras,

4. aszélsOségesen meleg id6jarashoz kothetd vegetaciotiizek.

Az Eurdpai Unio éghajlatvaltozassal foglalkozo ligyndksége, az EEA jelentése szerint,
a kozép-europai régioban az éghajlatvaltozas miatt varhatéan ndvekedni fog a szélsdséges
id6jarasi események szama és intenzitdsa, beleértve a viharokat is. [1]

Az EEA jelentése is jol alatamasztja azt a feltételezést, amely szerint a rendkiviili
1dojarasi jelenségek kifejezetten nehezen jelezhetOk eldre, egyben eldrevetiti az altaluk okozott
karok nagysagat. Ezt a megallapitast véleményem szerint, a biztositotarsasagok altal természeti
katasztrofdkra kifizetett biztositasi 0sszeg is jol megmutatja. Néhadny hazankban miikodo
biztositotarsasag statisztikai adatai, az elmult idészak természeti veszélyeztetd hatasok altal
okozott karok nagysagara:

Az Aegon Biztosit6 adatai szerint 2020-ban Magyarorszdgon 50 ezer bejelentett kareset
volt viharok miatt, amelyek Osszértéke elérte a 9,6 millidrd forintot, tovabba jégesd
kovetkeztében 80 ezer lakas €s jarmii rongalodott meg, €s a kardsszeg meghaladta a 8 milliard
forintot. Az Allianz biztositd 2020-as statisztikai szerint a lakasbiztositasokra jelentett
karesemények, tobb mint 10%-a kapcsolodik a viharkarokhoz.

2022. januar 30-an orkan okozott kiemelkedden jelentds karokat Magyarorszagon, a
Magyar Biztositok SzOvetsége nyilvantartasa alapjan, ennek az egy napnak az iddjarasa
nyoman kdzel harmadannyi karbejelentés érkezett a biztositotarsasdgokhoz, mint az el6z6 évi
teljes — hagyomanyosan majustol-augusztusig tartdé — viharszezonban. A januar végi szélvihar
pusztitasai nyoman csak a lakasbiztositasokhoz kapcsolodo bejelentések szama meghaladta a
huszonhétezret, melyekre a biztositok kozel 2,85 millidrdnyi Osszeget fizettek ki, illetve
tartalékoltak karrendezésre. Ehhez tarsul az ipari létesitményekbdl és kozintézményekbol
érkezd tObb mint ezerdtszaz bejelentés, illetve a 720 millié forintot meghaladd elézetes
karosszeg, azaz hozzavetdlegesen harom és fél millidrd forintnyi lett pusztan egyetlen nap

kardsszege. [39]
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1. kép Viharkar dronos felderitése 2017. augusztus, Oroshaza (Forrds: [40])

A téma aktualitasat, egyben a jelentOségét az eldzdekben roviden ismertetett karokra
alapozva, a hazai, rendkiviili 1d6jaras altali kiterjedt veszélyeztetettség indokolja. A telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasanak eredményeként 2480 telepiilés érintett szélsdséges iddjarasi
veszélyeztetd hatdssal, ami az orszag telepiiléseinek 78%-at teszi ki. [20]

Az eldézéekben ismertetettek alapjan megallapithatd, hogy az orszag szélsdséges
1dojaras altali veszélyeztetettsége magas. A hivatasos katasztréfavédelmi alaprendeltetésébdl
adodo feladatok, tgymint az ¢élet- és vagyonbiztonsdg, a nemzetgazdasag, a kritikus
infrastrukturdk védelme, az iddjarasbol adodo hatasokat tekintve minden védendd célteriileten
jelentkezik. [4][20]

Sziikebb értelemben iddjarasi veszélyforrasnak a veszélyes iddjarasi események
tekinthetok. Ezek azok a hirtelen bekovetkezd, rovid ideig tartd jelenségek, amelyek
kozvetleniil veszélyeztetik az emberi életet és a vagyonbiztonsagot. Leeldssy A. — Varga-
Balogh A. — Hérincs D. munkdjaban hozott példak alapjan ,, ... Az utobbi évtizedek legsulyosabb,
heves idojaras dltal okozott tragédiaja a 2006. augusztus 20-i tizijatékra lecsapo vihar volt,
ami ot ember életét kovetelte. 2007-ben Budapesten egy nyolcéves gyermek esett dldozatul egy
porordognek. Evente dtlagosan 20—40 embert ér villimesapds Magyarorszdgon (BM 2013),
ezek azonban csak ritkan haldlos kimeneteliieck. 2011-ben Gardonyban, 2018-ban

Gyenesdidson tortént haldlos villamesapds. 2015-ben az Obudai-szigeten egy vihar dltal letort
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faag zuhant az alatta satorozo férfira. 2020-ban Totvazsonyban a sajat kertjébol sodort el egy
not a villamarviz.” [41]

A viharkarok elemzését kovetden, a vizkarok vizsgalatat végzem el. Nagy folydink
aradasai mellett, hazankban a dombvidéki teriileteken eléforduld helyi vizkar eseményekkel,
illetve a sikvidéki teriileteken eldfordulo karos belvizi elontési eseményekkel is szamolni kell.
[14] A dombvidéken kialakul6 vizkarjelenségek heves lefolyasuak, altalaban csak néhany ora
telik el példaul a csapadék kezdete és az arhullam levonulasa kozott. Kiilondsen veszélyes
jelenség, mivel a lejtéiranyban lepelszeriien lefolyd viz magaval ragadja a talajszemcséket,
megbontva a termdréteget. [14] Ezéltal a viz €s a hordalék telepiiléseket, utakat, vasutakat és
értékes mezdgazdasagi teriileteket egyarant veszélyeztet. Jellemzd eseményei koziil a
kisvizfolyasokon kialakuldé Un. villamarvizet egyértelmiien a nehezen prognosztizalhatd
kategoriaba sziikséges sorolnunk, mint az arvizi elontés sz€élsdséges, bar rovid életli formajat.
Altalaban kevesebb, mint 24 ora alatt zajlik le, viszont a lehullé csapadék intenzitasa jelentésen
meghaladja az Gn. beszivargési kapacitast. [14] F6 jellemzdje, hogy nagyon rovid id6 alatt
meglehetésen nagy mennyiségli csapadék hullik le egy adott teriileten. Kialakulasahoz ¢és
lezajlasdhoz minddssze néhany ora kell, kiterjedése 10—200 km?-nyi teriiletre koncentralodik.
[41] Egy-egy jelentésebb csapadék utan a lejtdk aljan, a vizfolyasok, vizelvezetok medrében
nagy mennyiségli hordalék halmozddik fel. Ennek kdvetkezményeként a vizfolydsok medre
nem képes elvezetni a hirtelen keletkezd oriasi vizmennyiséget, a viz kilép a medrébdl, és
amennyiben a parton nem ¢épiilt deponia vagy gat, az arviz elonti kdrnyezetét. A kornyezd
teriiletek elontésén tal a vizfolydsok medrében, a miitargyakban, a burkolatokban is gyakran
tetemes karok keletkeznek, amelyek helyreallitdsanak koltségeivel is szdmolni kell. [14]

A Dunéantul és Eszak-Magyarorszag hegy- és dombvidéki teriiletein a nagy mennyiségii
intenziv csapadékok hatasara a kisvizfolyasokon rendkiviil heves arvizek 1épnek fel sajnélatos
modon egyre gyakrabban. Karok nemcsak viz- ¢€s iszapelontésbdl, hanem vizfolyasok
medrében ¢és miitargyakban is keletkezhetnek. Ezek helyredllitdsa ugyancsak jelentds anyagi
terhet jelent.

Hazank villamarvizek altali nagyaranyu veszélyezettséget, a kovetkez0 oldalon

talalhato 5. sz. abra szemlélteti.
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5. abra Magyarorszag villamarvizi veszélyeztetettségének térképe (Forrds: [42])

A belviz, mint kdvetkez6 hidrologiai veszélyeztetd tényezd, Magyarorszag teriiletének
45%-4at kitevd lefolyastalan teriileteken okoz kdrokat foként a mezdgazdasdgban, de
teleptiléseket, kozlekedési utvonalakat €s iparteriileteket is veszélyeztet. [14] A belvizzel
leginkabb veszélyeztetett teriiletek pontszeriien szétszorva, foleg a folyovolgyek legmélyebb
részein helyezkednek el. Kiemelked6 az Alfoldon a Felsé-Tisza kornyéki tajak (Bereg, Tisza-
Szamos koz, Szamos-Kraszna koz, Rét-koz, Bodrogkodz, Taktakdz) veszélyeztetettsége,
tovabba a Hortobagy melléke, a Jaszsag és a Nagykunsag tekintélyes része, a Korosok vidéke,
az Also6-Tisza volgye, valamint a Duna-Tisza kozi hatsdg nyugat pereme (a Duna-volgyi
focsatorna melléke) is a belvizi elontések altal jelentdsen kitettnek szamit. A Kisalfoldon a
Fertd-Hansagi t4j tartozik ide, mig a Dunantul tobbi részén csak egészen kis teriiletek, pl. a
Sarviz mentén. [14]

Belvizzel kevésbé veszélyeztetett zonat talalunk elsdsorban a Duna-Tiszakdzi hatsagon
¢s a Nyirségben, azonban pl. a Békés-Csanadi 16szhat esetén foltszerlien kialakulhatnak belvizi

elontések a talajvizfeltorés (foldarja) jelenségének koszonhetd. [43]
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Palfai-féle belviz-veszélyeztetettségi térkép

- Belvizzel erdsen veszélyezietett
| | Belvizzel kbzepesen veszelyezetetetl
Belvizzel mérsékelten veszélyezetetett

Belvizzel alig veszélyezetetett

6. abra Magyarorszag belvizi veszélyeztetettsége (Forras: [44])

A Duna régi6 orszagait nemcsak az Eurdpai Unio legnagyobb folyama, valamint a k6zos
torténelem kapcsolja 6ssze, hanem a mind szélsdségesebbé vald éghajlati hatdsok is. Ennek
felismerése vezetett a kilenc orszdg kozremikodésével zajlé Koézds kockdzatbecslés és
felkeésziiles a Duna makrorégioban (tovabbiakban: SEERISK) projekt elinditdsahoz. A
tarsadalom az ¢éghajlatvaltozas hatasait elsdsorban szélsOséges iddjarasi és éghajlati
jelenségeken, példaul héhullamokon és aszalyokon, heves es6zéseken, az ezzel egyiitt jard
arvizeken és rendkiviil erds szélviharokon keresztiil érzékeli, melyet a SEERISK kutatasi adatai

1s alatamasztanak. [13]

A SEERISK keretében késziilt kérddives felmérés adatai, mindezt jol alatamasztjak,
melyet a kdvetkezd oldalon taldlhatd kimutatas szemléltet. A felmérésben foglaltak kiilondsen
jol szemléltetik hazank, valamint a térség orszagai lakossadganak biztonsagérzetét, tovabba azt,
hogy melyek azok az extrémitasok, amelyeket a lakossag a legkedvezdtlenebbnek itél meg. A
vizsgalt hat orszagbol, harom esetében els6 helyen a viharok és szélviharok, a masodik helyen

pedig az arvizek altali veszélyeztetettség talalhato.
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ORSZAG L 2 3.

Bosznia- Arviz Villamarviz Belviz
Hercegovina 42% 3p% 25%
Arviz Villamarviz+jégesd Belviz
Bulgari
e 22% 21% 7%
Viharok+szélviharok Hoseghullamok Jégesd
M
Ayaronig 20% 18% 10%

Viharok+szélviharok+hideg-

Roménia H°Seirg’£am°k hullamok ’:\?Z‘T)y 320;‘%
31-39% +hévihar
. Viharok+s‘zelvnhgrok+fioseg- Hoviharok+aszaly Arviz+belviz
Szerbia hullamok+jégeso 26-27% 23%
45-47% '
- Viharok+szélviharok Hoséghullamok Jégesd+aszaly
SO 46% 30% 32-33%

7. abra A legfontosabb természeti kockazatok, amelyek befolyasolhatjak a biztonsagérzetet a
SEERISK keérdoives felmérése alapjan (Forras: [13])

Az éghajlatvaltozas varhatéan jelentds atalakulast eredményez a Karpat-medence
éghajlati viszonyokban érezhetd kozelmultbéli tendencidk vizsgalata 1étfontossagi ahhoz, hogy
a kovetkezményeket a karfelszamolasban érintettek képesek legyenek kezelni.

A sz¢élséséges idojaras kovetkezményeirdl €s a szElsdséges iddjarasi hatasokbdl, illetve
az emberek és a természeti rendszerek ezekkel szembeni kitettségébdl és érzékenységébdl eredd
potencidlis katasztrofakrdl szol az IPCC altal készitett kiilonleges jelentés a szélsdséges
1dojarasi jelenségek és katasztrofak éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas eldmozditasa
céljabol torténd kezelésérdl. [14]

Az éghajlatvaltozas — hdmérséklet emelkedése, a csapadék mennyiségének valtozasa, a
jég és a ho csokkenése — globalis, Europat is érintd jelenség; a megfigyelt valtozasok
némelyikérdl az elmult években késziiltek feljegyzések. Az ipari forradalom el6tti idédszakhoz
képest egész Eurdpaban emelkedett az atlaghOmérséklet és gyakoribba valtak az egyre
hosszabb ideig elhuz6d6 hdéhullamok. [1] Az IPCC tobb jelentése is megdallapitotta a
sz¢lsOséges iddjarasi jelenségek kozelmultban megfigyelt tendencidinak jellegzetességeit a XX.

sz. végétdl, néhany esetben jellemzden az 1960-as évektdl kezdddden. [31] Az idojaras
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tekintetében végzett kutatasok alapjan az egyes szélsdséges jelenségeket inkabb az
¢éghajlatvaltozasnak, és nem a természet valtozékonysaganak lehet tulajdonitani.

A magyarorszagi iddjarasi tendencidkat, a mar emlitettek szerint, az OMSZ a XX.
szazad elejétél homogenizalt adatok alapjan, éves rendszerességgel vizsgalja. Az éves
atlaghomérsékletek a mérések kezdetétdl a globalis felmelegedési trendekhez igazodni
latszanak. [14]

Hazankban minden évszakban jelentés homérsékletemelkedés mutathato ki. A
rendelkezésre 4116 forrasok alapjan legerdsebb a felmelegedés a nyari idészakban, a legkisebb
mértékii pedig dsszel. A 90-es évek ota a felmelegedés egyre gyorsuld tendenciat mutat. Az
elmult 30 évben a nyari felmelegedés kozel 2°C. A hossza tavi csapadékmennyiségi adatok
csokkend tendenciat mutatnak, de nyaron révidebb ideig tartdo novekvo tendenciakat is mértek.
Az évszakonkénti csapadékmennyiség legnagyobb mértékii csokkenését tavasszal mérték.

Hoéhulldamok gyakran idéznek elé aszalyt. Hosszii tdvon az aszalyos iddszakok
altalanossagban olyan eseményekkel allnak Osszefliggésben, amikor a szibériai és azori
anticiklonok egyesiilnek egy hosszabb idészakra. Az elmult évtized legsulyosabb aszalyos
1d6szaka 2011-2012-ben volt, melytdl nem sokban marad el a 2022. évi rendkiviili aszaly sem.
Az emlitett két aszalyos id6szak sulyos karokat okozott a mezdgazdasagban.

Aszéalyok tekintetében Magyarorszdg az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek
jelentdsen kitett térségében helyezkedik el. Az utobbi évtizedek valtozéasai uj feltételeket
teremtettek, az aszaly és a vizhiany jelentds kockazati tényezové valt, amelynek eléfordulasi
gyakorisaga, erdssége nott. Egyértelmli tény, hogy a vizhéaztartasi adottsagok/vizhaztartasi
viszonyok megvaltozasaban is a globalis felmelegedés jatssza a legnagyobb szerepet, amelynek
kezelése a vizgazdalkodas szamara is novekvd és egyre nehezebb feladatot jelent. Ezek a
kedvezdtlen valtozasok egyarant egyre nagyobb kihivas elé allitjak a természeti és a gazdasagi
kornyezetet. [14] Az eldrejelzési modellek és a megfigyelések tanulsaga alapjan, varhatdéan
hazéank aszallyal valo érintettsége fokozodni fog. Az aszaly, a szazad végén dontden az alfoldi
¢s kisalfoldi teriileteken érinti majd, kiemelten az Also-Tisza és a Korosok mentét, mig a
villimarvizek gyakorisaganak novekedésére az Eszaki- és a Dunantuli-kozéphegység, illetve a
Dunantuli-dombvidék és a Mecsek tertiletén kell majd szamitani. [14]

Télen az erds viharok hoviharokat okozhatnak, amelyeket egyidejlii hotakard és/vagy
hoesés jellemez. Erésebb hoviharok kiterjedt hoatfuvasokat okozhatnak az utakon, illetve a
nedves horéteg (tapadd hod) problémékat, sulyos karokat is okozhat az elektromos

vezetékekben. Erds széllokések hovihar idején tovabb sulyosbitjdk a veszélyt. Az elmult
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évtized legjelentdsebb hdvihara a dunantili régidban alakult ki, a mar tobbszor emlitésre kertilt
2013. marcius 14-15-¢én. [14]

A heves zivatarok jellemzdéen 70-90 km/h feletti szélerésséggel és/vagy pusztitd
jégesovel (tobbnyire 2 cm-nél nagyobb atmérdji jégdarabok) jaré iddjarasi események.
Hozzavetdlegesen 3-5 naponta (évente valtozd szdmban) zivataroknak kedvezd iddjarasi
viszonyok alakulnak ki. Ritkan, hozzavetdlegesen 3-5 évente, akar tobb napig, sorozatban
kialakul6 heves zivatarok okozhatnak Magyarorszag teriiletén kiterjedt karokat. [14]

Kimélytilt ciklonokban a szélerésség meghaladhatja akéar a 100 km/h sebességet, €s az
ilyen szélsdséges értékek iddtartama az elmult évtizedben egyre hosszabba valt. Az elmult
¢évtizedben atlagosan kétévente alakultak ki sulyos szélviharok, mig korabban négyévente egy
ilyen jelenség fordult eld. [14]

Osszességében a hosszantarto, rendkiviil szaraz, szeles idészakok jelentds mértékben
hozzéjarulnak a szabadtéri tiizek kialakuldsahoz, tovabba a felhdszakadéasok, a révid ideig tarto,
de anndl erdsebb viharok pedig a miiszaki mentések elsdsorban a fakiddlések, vizeltavolitasok,
épiiletek tetdszerkezetének karosodasa stb. szdmat emelik meg. Az ezekre a jellemzo

kareseményekre adott katasztrofavédelmi valaszokat a kovetkezo fejezetekben vizsgalom.

1.4 Katasztrofavédelmi feladatok vizsgalata a rendkiviili iddjarasi jelenségekkel

kapcsolatban

Az éghajlatmodell-szimulacidk szerint az iddjarasi extrémitasok bekovetkezési
valdszinlisége nagyfoku megbizhatdsaggal, tobb szcendrid szerint is novekedni fog Kozép-

Eurdpa északi részén, valamint Kelet-Eurdpéaban.

A katasztréfavédelmi szervezet tevékenységérdl a rendkiviili iddjarasi események
kezelésével kapcsolatban megallapithatd, hogy — a jogszabalyi hattér eldirasibol fakadoan [4]

— harom j61 elkiilonithetd részre és iddszakra bonthato:
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1.megel6zés és helyreallitas és
felkészilés Ujjaépités

az esemény
bekovetkezése és
a karfelszamolasi
feladatok

8. dbra A rendkiviili iddjarasi eseményekkel katasztrofavédelmi feladatok idorendi sorrendje
(Készitette: a szerzo)

Erre figyelemmel a katasztréfavédelmi, valamint védelmi és biztonsagi igazgatasi
rendszernek, tovabba a karfelszamolasban érintett egyéb szervezeteknek meg kell hatarozni,
valamint tudatositani azokat a megel6zési-felkésziilési, beavatkozasi €s helyreallitas-ujjaépitési

szabalyokat, amelyekkel ezen helyzetek kezelhetdk.

1.4.1 Megelozési és felkésziilési tevékenység elemzése

A megelézésre ¢és felkésziilésre, a 2012-ben megvaltozott és 2022-ben tébb ponton
modositott szabdlyzorendszer, deklaraltan nagy hangstlyt fektet. [4] Habar az el6zd
fejezetekbdl kidertil, hogy a rendkiviili id6jarasi jelenségek eldrejelzését még napjainkban is
jelentds mértékli bizonytalansag Gvezi a katasztréfavédelmi szervezet — megitélésem szerint
helyesen — jelentds erdfeszitést fektet abba, hogy a jelentkezd kérokat a rendelkezésre allo

megelézési lehetéségekkel, a minimalisra csokkenthesse.

Ennek érdekében a megeldzési ¢és felkésziilési tevékenység elsd pillére a
veszélyelharitas tervezés €s a kapcsolodo katasztrofavédelmi besorolds rendszere, amely a
tarsszervek és telepiilési onkormanyzatok bevonasaval évrol-évre feliilvizsgalatra keriil €és a
bekovetkezett, tovabba a prognosztizalhatdé események alapjan, matrixba rendezve ad
lehetdséget arra, hogy a védekezésben résztvevok megismerhessék egy telepiilés (jaras,
varmegye stb.) veszélyeztetd hatasait és ezaltal a felkésziilési tevékenységiiket a veszélyeztetés

iranyaba koncentralhassak. [5]
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A Dbesorolasi matrix alkalmazasaval szamszeriisithetové és ezéltal rangsorolhatova
valnak, egy érintett teriilet veszélyeztetd hatasai, amely figyelembevételével tervezhetdveé
valnak azok az erdforrasok, tovabba intézkedések, amelyek a hatékony karfelszamolast

lehetové tehetik.

A megel6zés fontos pillére, egyben az elébbiekben ismertetett besorolasi tevékenység
egyik eleme a lakossagvédelmi ellendrzések rendszere, amely a természeti katasztrofak
vonatkozasdban elsddlegesen az un. kockazati helyszinek — hatosagi szemléletet tiikkr6zo —
ellendrzéseiben nyilvanul meg. A késObbiekben ismertetésre keriild, kiilonb6zd szinti
prognozisokban is megjelend ,, helyi sajatossagok és kockdzatok” monitorozasa lehetdvé teszi,
azoknak a kockézati helyszineknek a beazonositasat, ahol a késdbbiekben kéaresemények
kialakulhatnak, igy pl. a kisvizfolyasok medrének/atereszeinek elzarasa lokalisan bekovetkezd
belvizi elontésekhez, arvizekhez, kiemeleten villamarvizhez vezethetnek. Mindezen
veszélyeztetd hatdsok a hatdsagi ellendrzések rendszerével csokkenthetdk, és igy a karok

megelézhetdk.

A belso szabalyzok vizsgalata alapjan, az alabbi szemletipusok azok, amelyek lehetové

tehetik a rendkiviili id6jarasi események soran kialakuld karok megeldzését, vagy mérséklését:
foldtani veszélyforrasok,
(téli idojarasi) kozuti és vasuti kozlekedési kockazati helyszinek,
veszélyes fak és fasorok helyszini szemléje,

1
2
3
4. kockazati helyszinként kijeldlt arvizvédelmi mii bejarasa, helyszini szemléje,
5. azar- ¢és belvizi kockazati helyszinként megjeldlt kisvizfolyasok,

6

a kiil- és belteriileti csapadékviz-elvezetd rendszerek. [45]

A megeldzési tevékenység keretrendszerének vizsgalatat kovetden az ezzel parhuzamos
felkésziilés érdemel figyelmet, amely a természeti katasztrofak vonatkozasaban elsddlegesen a
kiilonbozd szintli prognozisok készitésében érhetd tetten, amely kiegésziti Magyarorszag
nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérol szolo jelentését. [14] A jelentés, azon szakmai
szempontok alapjan értékelt f6 kockazatok leirasa, amelyek tiikkrozik az aktualis és a hosszu
tavi, Magyarorszag éghajlatvaltozasara vonatkozd eldrejelzéseket és a forgatokonyvekre
épitett  veszélyeket. A katasztrofavédelmi  prognoziskészités f6 célja  ennek
figyelembevételével, hogy targyévre meghatirozza a megelézés f6 irdnyait, a reagéldsi

képességet biztositsa, valamint a mentd tevékenység hatékonysagat novelje. [46]
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Az elorejelzések készitésének rendszere, harom pilléren nyugszik:

1. kozponti szinten: éves orszagos komplex veszélyhelyzeti progndzis,
2. teriileti szinten: éves varmegyei (fovarosi) komplex veszélyhelyzeti prognozis,

3. helyi vonatkozasban muveleti terv késziil.

Az éves orszagos komplex veszélyhelyzeti prognézist a BM OKF Orszagos Polgari

Védelmi Fofeliigyeldség késziti el, az alabbi fobb tartalmi elemekkel:

a)

b)

g)
h)

a targyév és azt megel6z6 3 évre vonatkozd orszagos tendencidkat a geoldgiai,

hidrologiai, meteorologiai adatok alapjan,

a targyév és azt megel6zo 3 év jellemzd katasztrofavédelmi feladatait, jelentésebb
miveleti adatait (a IV. riasztasi fokozatnal alacsonyabb fokozatl tlizoltoi

beavatkozasok kivételével),
a jelentds, szakmai szempontbo6l tanulsagos karesemények,

a végrehajtott komplex katasztrofavédelmi gyakorlatokat, valamint a kdzponti,

teriileti mentécsoport nemzeti mindsitd gyakorlatai,
az adott idoszakra varhato extrémitasok,

az eldrejelzések, valamint a tapasztalatok alapjan  prognosztizalhato

katasztrofavédelmi feladatok,
a varhat6é események eldrejelzés,

a felkésziilési feladatok meghatarozasat, felelds és hataridé megjelolésével. [46]

Az orszagos komplex veszélyhelyzeti prognozis alapjan, a varmegyei (fovarosi)

sajatossagok figyelembevételével késziil el az éves varmegyei komplex veszélyhelyzeti

prognozis, melynek tartalma:

a)

b)

c)
d)

A

a tertileti, helyl sajatossagok bemutatasat a targyév és az azt megeldézé 3 évre
vonatkozdan,

a korabbi évek statisztikait €s tapasztalatai,

a meteorologiai és hidroldgiai adatok alapjan a varhat6 veszélyeztetd hatasok,

a targyi iddszakban varhat6 katasztréfavédelmi miiveletek. [46]

varmegyei  (févarosi) komplex veszélyhelyzeti prognozis alapjan, a

katasztrofavédelem helyi szerve — a katasztréfavédelmi kirendeltség — miiveleti tervet készit,

melyben az alabbi informdciok, illetve statisztikai adatok jelennek meg:
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a) a kirendeltségre jellemzd helyi sajatossagok és kockéazatok, igy kiilondsen folyok,
kis vizfolyasok, partfal, 10szfal, autopalya, hataratkeldk, veszélyes tizemek, ifjusagi
taborok, tomegtartozkodasra alkalmas Iétesitmények, fesztival helyszinek és a

szabadtéri tiizek kockazati helyszinei,

b) az éves varmegyei komplex veszélyhelyzeti progndzisban szerepld, valamint az
Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat és az Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag hivatalos
honlapjair6l beszerezhetd hidrologiai, meteoroldgiai eldrejelzések és a geologiai

adatok alapjan az illetékességi teriileten az adott évre varhatd hatasok,
¢) atargyi idészakra prognosztizalhat6 katasztréfavédelmi miiveletek,

d) az adott évre vonatkoz6 helyi szintli megel6zési és felkésziilési feladatok, felelds és

hataridé megjelolésével. [46]

A felkésziilési tevékenység fentebb bemutatott elemeit vizsgalva megallapitom, hogy a
katasztrofak elleni felkésziilést, valamint a megel6z0 tevékenységet kdvetkezetes alkalmazasuk
eredményessé teszi. Fontos kiemelni, hogy a megelézési és felkésziilési intézkedések
bemutatott elemei képezik alapjat, az elégséges védelmi szint meghatarozasanak, illetve

kialakitasanak. [5]

Az elégséges védelmi szint azon tervezési, szervezési, irdnyitdsi és beavatkozasi
tevékenység eredményeként keriil meghatarozasra, amellyel az élet és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak védelme biztosithato és elsddlegesen telepiilésekre kell értelmezni. Az

elégséges védelmi szint, 6t részelemhez kapcsolddo feladatok kidolgozasaval valosul meg:

1. riasztas,

2. lakossagvédelmi modszer,

3. felkészités,

4. védekezés és

5. indul6 katasztrofavédelmi készlet.

A felkésziilési tevékenység egyik jelentds eredménye a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet altal megvaldsitott Kornyezeti €s Energiahatékonysagi Operativ Programok
(tovabbiakban: KEHOP). Ezen programok soran szamos esetben keriiltek beszerzésre olyan
jarmuvek ¢és eszkozok, amelyek elsddlegesen a karfelszamolési tevékenység hatékonysagat
javitjdk, azonban a programok jellegiiknél fogva megitélésem szerint a felkésziilési
tevékenységhez sorolhatok be. [47] A beszerzett eszkdzokrol kijelenthetd, hogy ugy a hivatasos

katasztrofavédelmi szervezet, mint a szakmai feliigyelete ala tartozo kiilonb6zé Onkéntes
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szervezédések — elsésorban OTE-k és mentdcsoportok — beavatkozéasi hatékonysagat is

nagyban javitjak.

1.4.2 Karfelszamolasi tevékenység vizsgalata

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet orszdgos lefedettséggel rendelkezik, és
koszonhetden az elmult évek szervezeti fejlesztéseinek — tobbek kozott az drsprogramnak,
amelynek f0 célja, hogy az elsddlegesen beavatkoz6 hivatasos tlizoltd erdk kareseményhez
torténd kiérkezési ideje a lehetd legrovidebb legyen —, egyre kevesebb un. fehér folt talalhato,
ahova az elsddleges beavatkozd erdk 25 percnél tobb id6 alatt érkeznek ki a riasztastol

szamitva.

A fehér foltra esé telepiilések szama a 2012. évi 319-161, a 2016. évre 160-ra, az ott €16
lakosok szdma 260 ezer f6rdl 110 ezer fére, az érintett teriilet nagysaga 19,5 ezer km?-rél 14,2
ezer km’-re csokkent és az &rsprogramnak koszonhetden, eddigre 43 6rs kezdte meg a
miikddését. [48] Az drsprogram 2021-ig folytatodott, melynek eredményeképpen 47-re nétt az

Orsok szama az orszagban, amely tovabb ndvelte az allampolgarok biztonsagat. [37]

A bekovetkezett karesemények felszamolasaba, az aldbbi katasztrofavédelem
iranyitasaval, illetve szakmai feliigyeletével miikodé erék vonhatok be, amely felsorolés

egyben tiikrozi, a kdresemények felszamolasaba torténd bevondas sorrendjét is:

1. Elsddlegesen a készenléti szolgalatot teljesitd erdk €s eszkdozok vonhatok be: igy
kiilonosen a hivatasos- €s Onkormanyzati tiizoltoparancsnoksagok, létesitményi
tlizoltosagok — kiemelten a sajat 1étesitmény teriiletén, azonban egyiittmiikodési
megallapodasban vallaltak szerint, akar azon kiviil is — tovabba 6nalloan beavatkozé
OTE-k.

2. Masodlagosan szamitasba veheték a katasztrofavédelmi szervezet szakmai
feligyeletével miikodo kiilonbozé dnkéntes szervezddések, mint onkéntes tlizoltd
egyesiiletek, valamint mentécsoportok, amelyek rendelkeznek a beavatkozashoz
szlikséges mindsitéssel, illetve felszereléssel.

3. Tovabbi igénybe vehetd erdt jelentenek a civil- és karitativ szervezetek, tars- és
gazdalkodd — kiemelten a karfelszamolasba bevonhaté allomannyal, gépekkel és
eszkozokkel rendelkezd — szervek, valamint a koteles polgari védelemi szervezetek

allomanya.
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A fenti felsorolasbdl, kiilondsen az elsd két pontot érdemes szamitasba venni, mivel a
nyilvantartasi és riasztasi rendszer, ezeknél az elemeknél biztositja, a legrovidebb idd beliili

rendelkezésre allast, egyben a beavatkozasok megkezdését.

A beavatkozasok konkrét vizsgalatanal, érdemes szo6 szerint idézni a Tiizoltas-taktikai
Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasardl szolo BM OKF féigazgatoi utasitasban
foglaltakat: ,, A természeti csapds kovetkeztében tomegesen jelentkezo miiszaki mentési

feladatokndl az alabbi vezetési, szervezési, iranyitasi elveket kell alkalmazni:

a) a természeti csapas altal érintett teriiletre kiterjesztve kell értelmezni a
beavatkozas helyszinét. A természeti csapas adltal részben vagy egészben érintett

miikodesi teriiletet részteriiletekre — szektorokra, kérzetekre — kell felosztani;

b) a vezetesi iranyitasi modot ennek a kiterjesztett helyszinnek megfeleloen kell
megvalasztani;
c) a mentésvezeto a természeti csapas jellegeétol fiiggoen vezeto irdanyito feladatait

— folyamatos felderités mellett — elsésorban mozgo vezetési pontbol (tiizoltds-
vezetoi gépjarmii), sziikség esetén az allomashelyén kialakitott vezetési pontbol

latja el.” [49]

Az eléz6ekben megfogalmazott természeti csapasok és rendkiviili id6jarasi események
felszamoléasanak kozos jellemzdje, hogy valtozé szamu ,kisebb” pl. fakiddélés, vagy
vizkarelharitasi kareseménybdl tevddnek Ossze, melyek felszdmolasdhoz a tlizoltoéi erdk

vonatkozasaban elegendd egy félraj!, illetve raj* alkalmazasa.

Az alkalmazott er6k és eszkozok mennyiségébdl is érzékelhetd, hogy egy rendkiviili
iddjarassal Osszefiiggd karesemény felszdmolasanak irdnyitasat a félrajt, vagy rajt irdnyitd
karhelyparancsnok egyediil, 6nalléan is hatékonyan el tudja latni, ezért elegendd az
alapiranyitas alkalmazésa. [49] Az alapiranyitas alkalmazéasa nem zarja ki a helyszinen jelen
1év6 mas szerv képviseldjével torténd konzultacid lehetdségét, illetve mas szerv allomanyanak
vagy eszkdzének hasznalatat. Kiilondsen igaz ez abban az esetben, ha a beavatkozast végrehajto
egység olyan bonyolult és a beavatkozok biztonsagat veszélyeztetd eseménynél avatkozik be,

mint amilyenek az aramhalozat elemeinek rongalodasa. [40]

! Félraj: a tlizoltas és miiszaki mentés szervezetének olyan taktikai része, amely a rendelkezésre 4116 eszkdzeivel
0nallo beavatkozasra képes, 1étszama 1+3 f6.

2 Raj: a tiizoltas és miiszaki mentés szervezetének taktikai része, amely a rendelkezésre 4116 eszkdzeivel 6nalld
beavatkozasra képes, 1étszama 1+5 6.
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Az alapiranyitds megkoveteli az alkalmaz6jatol a nagyfoka onéllosagot, a karhelyszin
felderitésének ©Onallo elvégzését, a megfeleld beavatkozdsi moéd megvalasztasat, illetve a

lehetdség szerinti gyors dontések meghozatalat. [40]

Mindezek figyelembevételével, azonban megallapithatd, hogy egy tomeges karesemény
felszamoldsat, amely iddben ¢és térben is elhtiz6dd, nem lehet egyszemélyi vezetés
alkalmazéasaval megoldani, sziikséges a karesemény valamilyen formaban torténd lehatarolasa,

amely jellemzden két modon torténhet meg:

1. szakteriileti alapon, azaz a klasszikus értelemben vett operativ torzs
alkalmazaséaval, amelynek alkalmazésa soran, tobb szakteriilet, kiegészitve akar
mas szervezetek allomanyaval, hoz 1étre egy kozos miiveletiranyitasi elemet,
amely koordinalja a védekezési tevékenységet,

2. vagy foldrajzi értelemben a karesemény teriiletének szektorokra bontasaval,
ebben az esetben minden szektornak van egy felelds iranyitdja, aki a teriiletén

iranyitja a miiveletek végrehajtasat.

Az eclobb emlitett modok természetesen kombinalhatok is, alkalmazasuk

vonatkozasdban nem figyelheté meg ¢€les hatarvonal.

A bels6 szabalyzok, tovabba a rendkiviili iddjarasi események tapasztalatainak
feldolgozasa soran, az alabbi jellemzd feladatok keriilnek végrehajtasra a katasztrofavédelem
eroi altal a beavatkozéasok, valamint a kapcsolodé felderitési tevékenység soran. A felderités

vonatkozasaban:

a) a természeti csapassal érintett teriilet felderitési alapfeladatait elsésorban a
mentésvezetd hajtja végre. A mentésvezetd dontése alapjan tovabbi felderitd

csoportok hozhatok 1étre;

b) a felderités sordn a természeti csapas altal okozott valamennyi kar, illetve feladat

felderitését végre kell hajtani;

c) sziikség szerint intézkedni kell a hataskorrel rendelkezd tovabbi szervezetek

felderitésbe torténd bevonasara, a felderités adatainak atadasara. [49]

A felderitési tevékenység f6 célja, hogy a beavatkozasok szakszeri és biztonsagos
elvégzéséhez sziikséges adatok, valamint informaciok birtokdba jusson a karfelszamolést

végrehajto allomany és erre tekintettel a karfelszamolas részének tekintendd. A felderitési
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tevékenység soran megszerzett informaciok birtokdban a természeti eredetli kareseményeknél

a legfontosabb beavatkozasi szabalyok, az alabbiak:

a)

b)

Természeti csapas sordn a beavatkozasi sorrend kialakitasanal figyelembe kell venni
a nemzetgazdasadgi szempontbol kiemelt Iétesitmények ¢és 1étfontossagu
rendszerelemek veszélyeztetettségét.

A belvizelvezetés soran mindig elényben kell részesiteni azokat a megoldasokat,
amelyek a viz természetes, gravitacios elvil elvezetését biztositjak.

A természetes €s mesterséges elvezetésnél lehetéség szerint ki kell kérni az
elharitasért felelds miiszaki szakemberek véleményét annak érdekében, hogy az
elvezetett viz Gjabb helyen kart ne okozhasson.

Talaj, miszaki- vagy tereptargyak megbontasaval jard vizelvezetést csak az
elharitasért felelds szerv rendelhet el a kozmiivek eldzetes felmérésével.

Vizre érzékeny anyagbol épiilt épiiletek kornyezetében végzett vizeltdvolitasi
munkdk soran, sziikség esetén, statikus szakembert kell értesiteni az épiilet
allékonysaganak megvizsgalasa céljabol.

Belviz, talajviz, talajszint alatti helyiségbdl torténd eltavolitasa eldtt lehetdség
szerint ki kell kérni miszaki szakember véleményét. Ennek hianyaban a vizet csak
¢letmentés vagy indokolt esetben a tulajdonos irasos kérelmére targymentés céljabol

lehet eltavolitani. [49]

Mindezen altalanosan meghatarozott feladatok mellett, a BM OKF rendelkezik két

olyan bels6é szabalyzdval, amelyek a természeti veszélyeztetd tényezdk sordn végrehajtando

feladatokat kiilon is meghatarozzak: az els¢ a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek ar és

belvizek elleni felkésziilési, védekezési, valamint a viziigyi szervekkel valo kozos feladatai

végrehajtasara kertlt kiadasra, a mésodik pedig a téli rendkiviili iddéjaréssal kapcsolatos

feladatokat szabalyozza. [50][51]

Az elézdekben ismertetett szabalyzokbol egyontetiien megallapithato, hogy a rendkiviili

iddjarassal kapcsolatos beavatkozasi tevékenység végzése a katasztréfavédelmi szervezetben,

egységes elvek ¢és eljarasrendek alkalmazasaval valdosul meg. A belsé normdk rendszere a

bekovetkezett karesemények széles spektrumara kindl olyan beavatkozasi lehetdségeket,

amelyek a karfelszdmolasi tevékenységet eldsegitik.
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Megallapitottam tovabba, hogy az elemzett normak a természeti eredetli jelenségek
kovetkeztében a karfelszdmolas irdnyitasahoz a kiilonbdzd szintii operativ munkaszervek, vagy

torzsek alkalmazasat hatarozzak meg. [50][51]

ryer o r

A helyreallitas és ujjaépitési tevékenységbe a katasztréfavédelmi szervezet jellemzden,
a karfelmérést végzd szervezetek egyikeként kerlil bevonasra, igy kiilondsen igaz ez az
Onkormanyzati vis maior eljardsok lefolytatdsara, amely rendszerének részletes szabalyait

kormanyrendelet tartalmazza. [52]

Mint az el6z6 fejezetekben elvégzett vizsgalatokbdl is lathato, az elmult évtizedekben
egyre gyakoribba valtak a rendkiviili iddjarasi helyzetek, intenziv szélviharok,
felhészakadasok, ar- €s belvizek, jégverések az orszag csaknem egész teriiletén pusztitottak.
Ezek nyoman kiilonbozo jellegli és mértékii karok keletkeztek az orszag szinte egész teriiletén.
Az éllam, az onkormanyzatok és az allampolgarok tulajdona egyarant sériilt. Legféképpen utak,
hidak, arvizvédelmi létesitmények, kozmiivek €s magantulajdonu lakoingatlanok rongalddtak

meg. [53]

A természeti csapasok kovetkezményeibdl fakado karok megtéritésére — a mar emlitett
vis maior lehetdséget kivéve — sem az allamnak, sem az EU-nak nincs jogszabalyon alapuld
kotelezettsége. Ennek ellenére, kiilondsen sulyos természeti vagy civilizacids csapast kovetden
az ¢rintett lakossag l1étszama, a karok mértéke, az érintett térség gazdasagi, foglalkoztatasi,
szocidlis helyzete alapjan a kormany 6nként vallalhatja, hogy koltségvetési tamogatast nyujt a
kialakult karok enyhitéséhez. [53] A magantulajdonban keletkezett karok megtéritése mindig a
kormény egyedi dontése alapjan lehetséges, ahogy tortént, pl. 2016-ban a szabolcsi, 2017-ben
pedig a borsodi viharkaroknal. [54][55]

A fennall6 helyzet javitasa az allampolgarokra is feladatot r6. A természeti csapasok
megnovekedett valdszinlisége miatt 0sztondzni kell az allampolgarokat az dngondoskodasra,

ezzel csokkenthetik a bekovetkezo karok mértékét. [23] [54]

Amennyiben a Kormany esetileg meghozott — kozponti koltségvetésbdl torténd
helyreallitast és 01jjaépitést meghataroz6 — kdzponti karenyhitésrol hatarozott, a karfelmérésben

részt vesznek a hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanyaba tartozok. [56]
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A karfelmérés sordn a karbejelentd adatlapok valdsdgtartalméanak helyszini vizsgalatat
az illetékes fovarosi és varmegyei kormanyhivatal altal koordinalt karbecslé6 munkacsoport

végzi, melynek tagjai a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyabdl kijelolt személy/ek.

A karbecsld munkacsoport tagjainak a TVB elnoke altal szervezett felkészitését —
épitésiligyi szakértok bevondsaval — az VMKI végzi. A felkészités a karfelmérés iranyelvelvein,
moddszerén, a legfontosabb épitdipari normakon, a helyi sajatossagok ismertetésén tul kiterjed
a karfelmérési adatlap kitoltési utmutatojara, €s azegyes munkacsoportok munkavégzési
helyeire (telepiilés, utca) is. A karfelméréd munkacsoportok eszkozellatasat elsédlegesen a
katasztrofavédelmi szervek meglévd eszkozeinek igénybevételével kell megvalositani, az
esetleges tobbletigények beszerzésérél a BM OKF GEK gondoskodik. A kitoltott karfelmérési
adatlapok Osszesitését az illetékes VMKI végzi.

A karfelmérési eljaras befejeztével az illetékes katasztréfavédelmi teriileti szerv

Osszesitett jelentést fel a BM OKF Gazdasagi Féigazgatd-helyettesi Szervezet felé.

A VMKI-t61 beérkez6 karfelmérési adatok orszagos Osszesitését a BM OKF Gazdasagi
Foigazgatd-helyettesi Szervezet végzi. Az adatokrol a BM OKF Gazdasagi Foigazgato-
helyettesi Szervezet Osszesitett jelentést készit, melyet a foigazgatd tjan hetente felterjeszt a

belligyminiszter részére.

A BM OKEF a karfelmérési és a karenyhitési eljaras jogszertiségét kozvetleniil, vagy a

VMKI utjan ellen6rzi.

A VMKI a kérenyhités eljaras menetérél hetente jelent a BM OKF Gazdasagi
Féigazgato-helyettesi Szervezet szamara mely tartalmazza:

rrrrr

bontasban)

b) a folyamatban 1év0 helyreallitas, ujjaépités €s adas-vételi szerzodések szamat

(telepiilésenkénti bontasban)
c) a megitélt/jogszerlien felhasznalt telepiilési keretosszeg mértékeét.
d) a biztositatlan karosult lakoingatlanok szamat,
e) az elidegenitési €s terhelési tilalommal terhelt karosult lakdingatlanok szamat,
f) birtokba vett lakoingatlanok szamat,

g) abontésra itélt és az elbontott ingatlanok szamat (telepiilési bontasban),
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h) az egyéb, karenyhités szempontjabdl fontos informaciokat. [56]

A részfejezetben foglaltakra tekintettel megallapithato, hogy a karfelmérésben az
operativ. munkaszervekre jelentdés feladat harulhat, a karfelméré munkacsoportok
katasztrofavédelmi feladatinak koordinécigja, illetve a katasztréfavédelem allomanya

tekintetében.

2. kép A 47. sz. fokozlekedési uton kialakult viharkarok felszamoldsa Oroshdza térségében,
dronos felderités tamogatasaval (Forras: [40])

Kiilondsen igaz ez a jelentdés szdmu kareseménnyel jarod iddjarasi extrémitdsokra,
amelyeket kovetden a karfelmérés végrehajtasahoz tobb csoport alkalmazasa valik szlikségessé.
Ilyen eseményeket kovetden a jelentésekés a kiillonbozo statisztikai adatok, munkaanyagok
Osszeallitasahoz sziikséges lehet egy operativ munkaszerv alkalmazasara, amely egységes elvek

mentén kezeli a fent leirt tevékenységeket.
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1.5 Részkovetkeztetések a 1. fejezethez

Az elvégzett vizsgalatok alapjan, megéllapithato, hogy a rendkiviili id6jarasi események

bekovetkezése €s a kapcsolodo karok mértéke hazank teriiletén szignifikdnsan novekszik. Ezek

a negativ hatasok jelentdsen karositjak, az épitett kornyezet, valamint a kritikus infrastruktura

elemeit,

kiemelten a kozlekedési, az aramhalozati, tovabba a telekommunikacids

alrendszereket. A katasztrofavédelmi szervezet a sajat eszkozeivel a karok mennyiségére és

a)

b)

d)

Rendszerbe foglaltam a Magyarorszagot €rintd rendkiviili id6jarasi eseményeket,
amely alapjan, arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a katasztrofavédelmi rendszer
kareseményeinek 1/3 részét a rendkiviili id6jarasbol fakado események teszik ki.
Megallapitottam tovabba, hogy Magyarorszag teljes teriilete — eltéré mértékben és
nem ugyanazon veszélyeztetd hatasok altal — jelentds mértékben kitett a rendkiviili
1d6jarasi események karosito hatasainak.

Megallapitottam, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi  szervezet —
alaprendeltetésébdl fakaddan — felkésziilt a rendkiviili iddjarasi események
kezelésére.

A felkésziilési tevékenység keretében a katasztrofavédelmi szervezet erdsen
tdmaszkodik az el6z6 idészakokbol levonhatd tapasztalatok és statisztikai adatok
alapjan készitett kiilonboz0 szintli progndzisokra, amely megitélésem szerint helyes
és kovetkezetes felkésziilést tesz lehet6vé, azonban mindez a természeti
extrémitasokra jellemzé varatlansagbol fakadoan nem elegendo.

A katasztréfavédelem szervezete a természeti katasztrofdk kovetkezményeit
miiszaki mentési tevékenység keretében szdmolja fel. Amennyiben egy idében
nagyszamu muszaki mentési beavatkozas valik sziikségessé, azt nem lehetséges
egyszemélyi vezetéssel iranyitani, akar foldrajzi, akar szakteriileti alapon a
feleldsségi korok megosztasa sziikséges, amely egyértelmiien arra vezet, hogy a
rendkiviili id6jarasi események felszamolasa sordn operativ torzs megalakitasa
valik sziikségessé.

Megallapitottam tovabba, hogy az elemzett hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
tevékenységét szabalyozo bels0 normak a természeti eredetli jelenségek
kovetkeztében a karfelszdmolds irdnyitdsdhoz a kiilonb6zd szintli operativ

munkaszervek, vagy torzsek alkalmazasat hatdrozzak meg.
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g) A rendkiviili id6jarasi események gyors lefolyasara tekintettel a felderités és a
kapcsolodo vezetés-iranyitas eszkozeit folyamatos készenlétben, tovabba gyorsan —
megitélésem szerint max. 4 6ran beliil — telepithetd jelleggel sziikséges felhasznalni.

h) Mivel a rendkiviili iddjarasi események bekovetkezésének eldrejelzése nagyfoku
bizonytalansdgot mutat, ezért a katasztrofavédelmi, tovabba a védelmi és biztonsagi
igazgatas szervezetében létrehozhatd operativ torzsek alkalmazasa elsddlegesen a

karfelszamolas, tovabba a helyreallitas-ujjaépités iddészakaban indokolt.

A kovetkeztetéseim  alapjan  igazoltnak latom, az 1. hipotézisemben

megfogalmazottokat, tovabba megalapozza a 2. hipotézisemet is.
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2. A KATASZTROFAVEDELMI OPERATIV MUNKASZERVEK
VIZSGALATA ES FEJLESZTESUK LEHETOSEGEI

Dolgozatom bevezetd részében mar emlitést tettem az operativ torzsekrdl ¢&s
munkaszervekrdl, amelyek a katasztrofak bekovetkezése sordn, a kiilonbdzd szintll
miveletiranyitasi ¢és kapcsolddo védekezési tevékenységek koordinalasara 1étrehozott
ideiglenes szervezeti elemként funkcionalnak a hivatasos katasztréfavédelem, illetve a védelmi

¢s biztonsagi igazgatas rendszerében.

Az operativ munkaszerv kifejezést munkdmban gylijtéfogalomként, illetve a vezetési
torzs, operativ torzs, valamint a torzskari vezetés szinonimdjaként is alkalmazom, mivel a
katasztrofavédelmi alkalmazas soran, ezen fogalmak legtobbszor egyiitt, illetve egymast

helyettesitve keriilnek alkalmazdsra, tovabba terminologidjuk nem kiilonbozik jelentésen
egymastol.

Dolgozatomban az egységes ¢értelmezés megteremtése ¢érdekében, az aldbbi
meghatarozast kell érteni a operativ munkaszerv, illetve a vezetési torzs, operativ torzs, tovabba
a torzskari vezetés vonatkozasaban: a kozponti, teriileti és helyi szintii miiveletiranyitast
igényld katasztrofavédelmi koordinacios feladatoknak, az azzal kapcsolatos adatok
gyljtésének, elemzésének és értékelésének hatékony és eredményes végrehajtasa, valamint
ezen feladatokhoz sziikséges vezetéi szintii dontések szakszerii eldkészitése érdekében

l1étrehozott ideiglenes szervezeti elem.

A katasztrofavédelmi operativ munkaszervek elemzésénél is a fenti megfogalmazast
vettem figyelembe, mindamellett, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas katasztrofavédelmi

feladatokkal felruhazott elemeit is sziikséges vizsgalni, a miikodés jobb megértése érdekében.

A katasztrofavédelem, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatds operativ
munkaszervek tevékenységének vizsgalatahoz, jelentésen tamaszkodhattam Muhoray Arpdd

munkaira.

A katasztroéfavédelem operativ munkaszerveivel a tizoltosag tizoltasi és miiszaki
mentési tevekenységenek altalanos szabalyairdl szolo 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet 7. §-a
foglalkozik, azonban ezt kizardlag a tlizoltoi beavatkozéasokra alkalmazza. Megitélésem szerint

a fenti jogszabdlyhely megfogalmazasa és az alkalmazott lehatdroldsa nem fedi le a
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katasztr6favédelem komplex beavatkozésait, ezért mindenképpen vizsgdlni sziikséges az

operativ munkaszervek bels6 szabdlyzoiban foglalt eziranyu tevékenységet. [57]

Ezzel szemben a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszeréében miikkodd operativ
munkaszervek létrehozasa és mikodése jogszabalyban foglalt, igy miikodésiik soran az abba

bevont szervek ¢s szervezetek részvétele, valamint tevékenysége is egyértelmii és biztositott.
[6][7]

Fontos azonban az ideiglenes vezetési elemek vizsgalata elott, megvizsgalni azt a
békeiddszaki szervezeti strukturat, melybdl ezen térzsek a rendkiviili események hatasara

létrehozasra, illetve megalakitasra keriilnek.

A normal id6szaki szervezeti felépités vizsgalatat kovetden, jelen fejezetben elemzem a
katasztrofavédelem, valamint a védelmi €s biztonsagi igazgatasi szerveztrendszer kdzponti,
tertileti és helyi szintjén miikddo operativ munkaszerveket a vonatkozo jogszabalyok, miikodési
dokumentacioik, valamint szakmai tapasztalatom alapjan, tovabba elemzem a koztik 1évo

kapcsolatot. Mindezen feliil roviden bemutatom a mitkddést lehetdvé logisztikai rendszert.

2.1 Az operativ munkaszervek altalinos bemutatasa

A vezetési torzsek, a torzskari vezetés, vagy tdgabb megfogalmazasban az operativ
munkaszervek megjelenése a hader6khoz kothetd, mint olyan vezetési forma, amely lehetévé
teszi, hogy a parancsnokok a hadmiiveletek magasabb szintli iranyitasara koncentralhassak
figyelmiiket, ezzel egyiitt megkonnyitsék a vezetéi dontések kialakitasat és meghozatalat.
Azaltal, hogy a torzs tagjai, vagy elemei, munkacsoportjai stb. az eldkészitési tevékenység
soran Osszegyljtik ¢és rendszerbe foglaljak azokat az informaciokat, amelyek a hatékony

miikddéshez és a megalapozott dontéshozatalhoz sziikségesek.

A torzsek alkalmazasa, mar az 6kortdl ismert, kiragadott példaként allhat itt az dkori
Roéma hadszervezetében a 1égiok felépitése, ahol a 1€gid parancsnokanak a legatusnak a
tevékenységét a tribunusok segitették, akik a kiilonb6z6 szakteriiletek iranyitasaért és feladataik

Osszehangolasaért feleltek. [58]

Modern forméja a XVIII-XIX. szazad forduldjan jelent meg a nagy 1étszamu, sorozott
hadseregek kialakuldsakor. A tomeghadsereg 1étszamabol, Osszetett struktirajabol,
mandverezOképességébdl ¢és logisztikai feladataibol fakadéan mar nem volt elegendd az

egyszemélyi vezetés, ezért a vezetés tadmogatidsdhoz, illetve a megfeleld vezetdi dontés
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kialakitasanak tdimogatasara, szakteriiletekre tagolt — és ebbdl fakadoan nagy 1étszamu — térzsek
létrehozasara volt sziikség. Az 1. vilaghaborti iddszaka alatt a torzskari vezetés mar a
jelenlegihez nagyban hasonlitd, tagolt formaban miikddott, jellemzéen a zaszldalj és attol

magasabb szinti katonai egységeknél keriilt alkalmazasra.

A rendvédelmi, kiemelten a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek alkalmazésa,
akkor valik sziikségess¢, amennyiben egy olyan veszély, vagy fenyegetés kovetkezik be,
amelynek lekiizdéséhez nem csak az adott szakteriilet, hanem t6bb, egymastol eltérd szaktertilet
allomanyanak szakértelme is sziikségessé valik. [22] Kovdcs Istvan rendkiviil pontosan foglalja

Ossze a rendvédelmi szervek operativ torzseinek altalanos ismérveit, eszerint:

1. a résztvevok a karfelszamolasi tevekénység soran, mar nem kezelhetok
egymastol fliggetlentil,
2. a feladatok eredményes végrehajtasdhoz sziikséges, a koz0s iranyitas

megvalositasa.

Az integralt vezetési torzsek egyértelmii elénye, hogy nemcsak az egyes hivatasrendek,
szervezetek képviseldinek személyes kompetencidit, hanem az érintett kozigazgatasi szervek
hataskoreit, logisztikai bazisat, specialis problémamegoldasi lehetdségeit is egyetlen egységes

rendszerbe tudjék szervezni, ezaltal lesznek képesek az adott esemény kezelésére. [22]

A magyarorszagi  rendvédelmi  szervek, vizsgdlatom szempontjabol a
katasztrofavédelem tekintetében az operativ torzsek alkalmazasa semmiképpen nem tekinthetd
elokép nélkiilinek. A katasztrofavédelem operativ munkaszervei mar a szervezet 2000-es

megalakuldsat kovetéen szamot kellett, hogy adjanak tevékenységiikrol.

2000. aprilisdban a gyors hoolvadés €s a lehullott csapadék kovetkeztében a megaradt
folyok 270 telepiilést, hozzavetdleg 200 ezer allampolgart veszélyeztettek a Tisza mentén ¢és
volt olyan nap, amikor az arvizvédelmi toltéseken védekezok egyidejli Iétszdma megkdzelitette
a 32 ezer fot. A kozponti szint aldrendeltségében, a védekezéssel érintett varmegyékben
megalakultak a veszélyhelyzet-kezelési kozpontok, ¢és az operativ torzsek melyek
alarendeltségben a teriileti alapon szervezett helyszini operativ csoportok (HOCS) keriiletek
létrehozasra. A HOCS-ok eseti szabalyozas alapjan mikodtek, melyek a késdbbi
megallapitdsok alapjan tobb esetben okoztak anomalidkat abban a tekintetben, hogy a HOCS
iranyitja a védekezést, vagy csak segiti a szaktevékenységet, illetve mennyiben tudja integralni
a tarsszervek allomanyat. Mar ekkor megfogalmazasra kertilt, hogy az operativ munkaszervek

létrehozasa, felépitése és mitkddése belsd szabalyzoban legyen lefektetve. [59] A védekezési
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munkdk tamogatasara a Fdévarosi Kiilonleges Rendeltetésti Mentdszervezet MVP-je is
kitelepiilt, amely tobb telepiilésen, illetve védekezési helyszinen latta el az alaprendeltetésébdl

fakad¢ feladatokat. [59]

A védekezési munkélatok eredményes ellatasa érdekében, az akkori terminologiat
hasznalva megalakultak a védelmi bizottsagok, amelyek Osszehangoltdk, illetve iranyitottak a

védekezésben részt vevok tevékenységét.

2.2 A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet felépitése

A katasztrofavédelem szervezete 2000. januar 01-én alakult meg, amely a jelenlegivel
Osszevetve lényegesen eltérd jogositvanyokkal, feladattal, valamint személyi- és technikai
feltételekkel rendelkezett. Megitélésem szerint a bekdvetkezd katasztrofakat, valamint a
szervezet hataskorébe utalt egyéb események kezelését, az akkori katasztrofavédelmi szervezet
a rendelkezésére allo eszk6zok hasznalataval, eredményesen oldotta meg, ezzel is biztositva a
lakossag életének- és anyagi javainak megovasat. A katasztréfavédelmi szervezetrendszer — a
2011-es 1) jogszabalyok, valamint jogszabalymodositasok kovetkeztében — 2012-ben

jelentdsen atalakult.

Az j katasztrofavédelmi szabdlyozas igénye, a 2010-es évekre megvaltozott biztonsagi
kornyezetbdl és kovetelményekbdl fakadt. Ennek kdszonhetden eldtérbe kertilt a természeti- és
ipari katasztrofak megelzésének szemlélete. [18] Ez a szemléletvaltas vezetett ahhoz, hogy a
tiizvédelmi, polgéri védelmi, iparbiztonsdgi és a mindezen feladatokat tdmogatni hivatott
hatdsagi feladatrendszer, egy orszdgos hataskorii rendvédelmi szerv létrehozasaban 6ltson
format. Az ezek alapjan megalakitott katasztréfavédelem {6 feladatai: a katasztrofak hatosagi
megeldzése; a bekovetkezd polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa; a védekezés
megszervezeése €s iranyitdsa; a karos kovetkezmények felszamolasa; tovabba a helyreallitas-
ujjaépités megvalositasa. [18]

Az integralt katasztrofavédelmi rendszer szakteriiletei jelentés moddon épiilnek és
tdmaszkodnak egymasra. A katasztr6fak megel6zése nem miikddhet a hatosagi ellendrzések
rendszere nélkiil, a kareseményeket kovetd tlizoltdoi beavatkozasok soran végrehajtott
lakossagvédelmi intézkedések nem valdsulhatnak meg a polgari védelmi szakteriilet alloméanya
nélkiil, csak hogy néhany példaval érzékeltessiik a katasztrofavédelmi rendszer elemeinek

egymasra utaltsagat.
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A BM OKF feladat- és hataskorét, miikodési szabdlyait, valamint az irdnyités €s vezetés
rendjét a jogszabalyok ¢és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok hatarozzék meg. [18] A
hivatasos katasztréfavédelmi szervezet, az 4llamigazgatds ¢és a rendvédelmi szervek

tobbségéhez hasonldan, harom szintre tagozodik:

1. az orszagos illetékességgel rendelkezd kozponti szerve a BM OKF,

2. a varmegyei (fovarosi) illetékességgel mikodd teriileti szervek, a
katasztrofavédelmi igazgatosagok, tovabba a teriileti jogallasu szervek ugymint
a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont €s a Gazdasagi Ellato Kozpont;

3. valamint a helyi szervek, azaz katasztrofavédelmi kirendeltségek és hivatasos
tlizoltoparancsoksagok  (tovabba az  ezek  szervezetében — miikodod

katasztrofavédelmi Orsok).

Mindezen felsorolt szinteken szolgéalatot teljesitok/dolgozok  alkotjdk a
katasztréfavédelem szervezetének megkozelitdleg 13.000 fos alloméanyat, melynek legnagyobb
része hivatasos jogviszonyban all6 tiszthelyettes €s tiszt, kisebb résziik rendvédelmi igazgatasi

alkalmazott, munkavallalo és tisztjeldlt. [18]

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet piramis alaka, hierarchikus, ala-
folérendeltségi viszonyok alapjan miikddd, a parancsuralmi rendszer jegyeit magan viseld,

szolgalati és szakmai eldljardi rendszer.

A BM OKEF ¢s alarendelt szervei az alaprendeltetésének eredményes ellatasa érdekében,

az alabbi kiemelt feladatokat latjak el. [60]
o Iparbiztonsagi, tlzvédelmi, polgari védelmi, viziigyi és vizvédelmi hatosagi
hataskoroket gyakorol.

o Veszélyhelyzetek megeldzése ¢érdekében mas hatosdgok tevékenységét

0sszehangolja.

o Kiemelt hataskoroket gyakorol a kritikus infrastruktirdk beazonositasaban,
feliigyeletében, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi

igazgatasban, a nemzetgazdasdg mozgositasaban, az allami tartalékgazdalkodasban.

e Szabalyozza, iranyitja ¢s feliigyeli a tlizvédelmi rendszert, helyi készenléti hivatasos
szervei végzik a tlizoltasi, mliszaki mentési feladatokat, a lakossdg védelmét,

tajékoztatasat és riasztasat.
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o Irényitja az dnkormanyzati, l1étesitményi tlizoltésagok, bevont dnkéntes egyesiiletek

részvételét a tiizoltasban, miiszaki mentésben.
o A bevetésiranyitasi tevékenységet az egységes segélyhivorendszer keretében végzi.

o Széleskori. nemzetkdzi kapcsolatokat tart fenn kétoldalat kormanykdozi
megallapodasok alapjan, képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a
NATO szakmai szervezeteiben.

o Fenntartja a teriileti kiképz0 bazisokat, a KOK-ot és kozremikodik a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének miikddtetésében.

e Modern tavkozlési, bevetés-iranyitdsi, informatikai, valamint az egész orszagot

lefedd, mérd-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.

o Egylittmikodik a rendvédelmi szervekkel, a honvédséggel, az onkorményzatokkal,

a lakossag biztonsagat szavatolo hatosagokkal.

o Kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatési,

tudomanyos intézményekkel, a médidval. [ 18]

A fenti felsoroldsbol vizsgalatom soran kiemelten azokat a szegmenseket, amelyekbdl
a természeti katasztrofak felszadmolasanak iranyitasa €s az operativ munkaszervek 1étrehozéasa
levezethetd, ¢és ezt Osszevetettem a BM OKF szervezeti és mikodési szabalyzataban

foglaltakkal. [60]

Ennek alapjan ugy itélem meg, hogy a BM OKF Miiveleti Féigazgato-helyettesi
Szervezeten beliill miikodd Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyeldség, valamint foosztalyai
azok, amelyek a rendkiviili iddjarasi események soran a megalakitott operativ munkaszervek
allomanyanak alapjat képezik. Azonban itt sziikséges elére bocsatani, a mar bemutatott
szervezeti egymasrautaltsaig miatt a megalakitasra keriil6 operativ torzsekben a tobbi
szakterlilet allomanyanak beosztdsa is sziikséges, egyfeldl a megfeleld szakmai hattér

biztositasa érdekében, masfeldl a 1étszam rendelkezésre allasa miatt.

Az elvégzett elemzés jOl megmutatja tovabba, hogy a szervezetnél rendszerben allo és
disszertacios tevékenységem alapjaul szolgdlé MVP jarmiivek jelenleg kivétel nélkill az
iparbiztonsagi szakteriilet alarendeltségében/szakmai feliigyeletével latjak el tevékenységiiket.
[60] Mindez még inkabb erdsiti, azt, hogy a szervezet szakteriiletei, kizarolag egymassal

szorosan egyiittmiikodve tudjak a megfeleld szintli feladatellatast garantalni.
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A hivatasos katasztréfavédelmi szerv struktiraja

2023. januar 1.
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9. dbra A hivatasos katasztrofavédelmi szerv szervezeti felépitése (Forras: [61])

2.3 Az operativ munkaszervek mitkodésének szabalyozasi alapja

Megvizsgalva a katasztrofavédelem, valamint a védelmi és biztonsagi szervezetrendszer
miikddésére vonatkoz6 szabdlyzokat, megallapithato, hogy az operativ munkaszervek
létrehozasat a védelmi igazgatas tekintetében, minden esetben, illetve szinten jogszabaly
hatdrozza meg. A katasztrofavédelem operativ munkaszerveinek létrehozasa BM rendelet

szintjén keriil szabalyozasra, amely tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységhez koti a vezetési
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torzs megalakitasat, igy az egyéb esetekben létrehozand6 katasztrofavédelmi operativ
munkaszervek szintjei és a létrehozandd munkaszervek tipusai belsé intézkedésben keriiltek

szabalyozasra. [8]

Megitélésem szerint, ennek a kiilonbozoségnek a legfontosabb oka abban keresendo,
hogy a védelmi és biztonsdgi igazgatds az a szervezetrendszer, amely Osszefogja az
allamigazgatasi €s igy a rendvédelmi szervek tevékenységét, illetve azok felett, jogszabalyban

meghatarozott esetekben irdnyitasi jogkort gyakorol. [6]

Ebbdl kovetkezik, hogy a katasztrofavédelem, mint rendvédelmi szerv [60], kizarolag
ennek az Osszetett szervezetrendszernek, pusztan egy elemeként értelmezhetd €s erre tekintettel
a jogszabdlyalkotd, nem tartotta sziikségesnek a katasztrofavédelem operativ torzseinek — a

tlizoltas és miiszaki mentés kivételével — magasabb jogszabalyban torténd emlitését.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezethez — a késObbiekben részletesen is
bemutatasra keriild6 — tobb jelentds feladatban és szervezeti vonatkozasban kapcsolodo,
Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tércakdzi Bizottsdg Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont (KKB NVK) [étrehozasar6l ¢és mikodésének legfontosabb  feltételeirdl
korményhatéarozat rendelkezik. [62] A KKB NVK Iétrehozasdnak és mukodési rendjének
szabalyozasat, mindenképpen indokolt jogszabalyban kodifikalni, mivel az alapfeladata, hogy
Osszehangolja a védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatasi szervek védekezéssel

kapcsolatos szakmai tevékenységet.

A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti €s helyi szintjeinek katasztréfavédelmi
munkacsoportjainak (KVMCS) Iétrehozasarol kormanyrendelet hataroz [6], amely a teriileti és
helyi szervéhez delegalja a 1étrehozandd munkacsoport(ok) szervezetének ¢s miikodésének
meghatarozasat, ezaltal jelentds teret engedve annak, hogy a bekdvetkezo6 rendkiviili helyzethez

igazodo operativ munkaszervek is létrehozasra keriilhessenek.

A BM OKEF, valamint teriileti és helyi szervei a kozponti, illetve a helyszini miivelet-
irdnyitast igényld, Osszetett katasztrofavédelmi feladatok eredményes, hatékony végrehajtasa,
az azzal kapcsolatos adatok gytlijtése, elemzése-értékelése, a kozponti, teriileti és helyi szinti
feladatok koordinalasa, valamint a vezetoi szintli dontéseinek szakszerl elokészitése érdekében
egy belsd szabalyzdban hatdrozza meg az operativ torzsek létrehozasanak szintjeit, azok

miikodési helyét, osszetételét €s miikddési rendjét. [8]

Torzskari vezetés alkalmazasa sziikséges, tovabba azon karesemények esetén, amelyek

elharitasa a katasztrofavédelem rendelkezésre 4ll6 hivatasos erdivel nem hajthato végre és az
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esemény Magyarorszag lakossaganak személyi és anyagi biztonsagat jelentds mértékben érinti,
tovabba nagysaga, idébeli lefolyasa, bonyolultsaga, a helyszin tagoltsaga, a beavatkozo erdk
létszama vagy egyéb koriilmények a végrehajtandd feladatok szélesebb korli megosztasat,
specialis képességek igénybevételét, illetve jelentds szamu civil szervezetek bevondsat teszik

sziikségessé, valamint kiterjedt kdresemény és veszélyhelyzet nem keriilt kihirdetésre. [49][57]

Sziikséges megjegyezni, hogy az iparbiztonsagi feladatok hatékony végrehajtasara,
iparbiztonsagi operativ torzsek keriilhetnek Iétrehozasra, amelyrél kiilon szabalyzo

rendelkezik, jelen munkédmban, ezt a belsd intézkedést nem vizsgalom. [63]

2.4 A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet operativ munkaszerveinek elemzése

A vonatkoz6 szabalyzok vizsgalata alapjan valik lathatova, hogy a torzsek mitkodési
szintjei a katasztrofavédelem szervezetének megfelelden — orszadgos hataskort, teriileti €s helyi

tagozodas szerint — kertiltek kialakitasra. [§]

Az operativ munkaszervek létrehozasdnak és milkodtetésének kozos ismérvei, az

alabbiak szerint hatdrozhatok meg:

a) Nem mikodnek allando jelleggel, kizardlag a megalakitandd szervezetek mikodésére
vonatkoz6 szabalyzok és dokumentumok, a szervezeti keretek, tovabba a miikddés
rendje, helye és elvei kerlilnek meghatarozasra.

b) Ideiglenes miiveletirdnyitasi szervezeti elemként, a kiterjedt karesemények kezelése,
az Osszehangolt védelmi tevékenység, a kiilonleges jogrendi mikodés eredményes
biztositdsa és a vezetdi szintli dontések szakszerli el0készitése érdekében keriilnek
megalakitasra.

c) A katasztrofavédelem normal iddszaki tevékenysége soran is létrehozhatok,
amennyiben a karesemény kiterjedése és/vagy Osszetettsége, a beavatkozd erdk
nagysaga indokolja a torzskari vezetést.

d) Megalakitast kovetden folyamatos miikddésre, 24 oras szolgélatellatasra tervezettek,
valtasos munkarendben.

e) Alkalmazasuk elsddlegesen a miikddést elrendeld szervezet objektumaiban kiépitett,
stabil vezetési pontokra tervezett. [8]

f) Allomanyuk elsédlegesen a katasztrofavédelmi szerv hivatisos és rendvédelmi
igazgatdsi jogviszonyban all6 tagjaibol all, amely sziikség esetén kiegésziilhet a

karfelszamolasi tevékenységben részt vevd egyéb szervezetek allomanyaval, igy
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kilondsen

katasztrofavédelem

szakmai felligyeletével

mikodd  Onkéntes

mentdszervezetek és tlizoltd egyesiiletek tagjaival, a tars allami- és rendvédelmi

szervek delegaltjaival, tovabba a védelmi igazgatas szereploivel.

Vezeto

Vezet6-
helyettes
Miiveletiranyito Tamogato Ertékel6-elemzé Lakossagtajékoztato
beosztott/csoport beosztott/csoport,  |beosztott/csoport beosztott/csoport

10. abra Katasztrofavédelmi operativ torzsek dltalanos felépitése a hatalyos szabalyzok

alapjan (Keszitette: a szerzo)

2.4.1 BM OKF Operativ Torzs elemzése

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet operativ munkaszerveit €s létrehozasuk,

alkalmazasuk, feladatuk, ellatasuk stb. szabdlyait foigazgatdi intézkedés hatarozza meg. [8] A

katasztrofavédelem kozponti szerve a BM OKF Operativ Torzset (tovabbiakban: BM OKF

OpT) mikodteti a kozponti miivelet-irdnyitast igénylé események eredményes kezelése,

valamint a vezet6i szinti dontések szakszert elokészitése érdekében.

A BM OKF OpT miikddésbe 1€pését

1. veszélyhelyzetben a BM OKF fdigazgato,

2. kozponti koordinéciot igényld esemény esetén a BM OKF fdigazgato-helyettes,

3. vagy a kiterjedt karesemény megallapitasanak €s megsziintetésének, valamint

kozzétételének rendjérdl szold belsé szabalyzd alapjan [64], az adott

eseménytipusra vonatkozéan hataskorrel rendelkezd orszagos fofeliigyeld

javaslatara a BM OKF féigazgat6 rendeli el. [15]

A BM OKF OpT vezetdje az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld, azonban az esemény

jellege, vagy a BM OKF foigazgato-helyettes dontése alapjan egyéb szakteriileti vezetd —
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orszagos fofeliigyeld — is ellathatja. Tevékenységét a BM OKF székhelyén végzi, 24 o6rés

szolgalati rendben. Az OpT alkalmazés esetén az

Operatori Munkacsoportbol,

az Ertékel6-elemzé Munkacsoportbol,

1
2
3. aTéamogaté Munkacsoportbol,
4

. valamint a Kriziskommunikacios és Lakossagtajékoztat6 Munkacsoportbol 4ll.

Miikodése lehet részleges, vagy teljes, tovabba a munkacsoportok 1étrehozasa és azok

létszama nagymeértékben fiigg a bekovetkezett esemény jellegétdl, kiterjedésétdl, valamint a

felszamolasba bevont erdk nagysdgatol. A megalakitasra keriild munkacsoportok elvi

tagozddasat és feladatat, az alabbi kimutatés tartalmazza:

3. tablazat A BM OKF OpT feladatai és osszetétele (Forras: [8])

Munkacsoport Feladat Osszetétel
Vezetd, vezeto- |1) vezeti a BM OKF OpT | - orszagos fofeliigyelok,
helyettes munkacsoportjait, illetve  megelézési  és
2) iranyitja a BM OKF OpT alloményéba e“gleqeil-‘{eze“t,,
beosztottak tevékenységét, szolgalatvezeto,
3) meghatdrozza a végrehajtand6 | eserr;eil}{‘alpusd(fn? kd tsrrel
feladatokat és azok hatéaridejét, meglerelo cladatkorre
rendelkezo, vezetod
4) a BM OKF f6igazgatd, valamint a beosztasu személyek.
KKB NVK részére felterjeszti a BM
OKF OpT jelentéseit,
5) figyelemmel kiséri a meghatarozott
feladatok ¢és elrendelt intézkedések
végrehajtasat, sziikség szerint
feltilvizsgalja azokat.
Operatori 1) vezeti a miiveleti naplot, - Human Szolgalat
Munkacsoport 2) gondoskodik a beérkezé ¢és kimend dllomanyabol 1 6,
iratok iktatasarol és irattarazasarol, - Hivatal allomanyabol 1 6.
3) végzia BM OKF OpT adminisztracios
feladatait,
4) kezeli az e-mail, a Marathon Terra
rendszereket,
5) végzi az adattovabbitast.
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2)

3)
4)

hiteles tajékoztatast nyujt a lakossag
részére,

felelOs az irott €s elektronikus sajtoért,
felelés a  szovivoi  tevékenység
ellatasaért.

Ertékelé-elemzé |1) feldolgozza a beérkezé informéciokat, | - Orszagos Polgari Védelmi
Munkacsoport 2) értékeli és elemzi a bejovo jelentéseket, zﬁ(f)erll;;i};;fgle glegfeljebb )
3) feldolgozza és Osszesiti a f6,
rendelkezésre all6 adatokat, , ; g
- Orszagos Ttlizoltosagi
4) 0Osszeallitja a jelentéseket, Fofeliigyel6ség
5) eldkésziti a BM OKF OpT vezetdje és | Allomanydbdl legfeljebb 2
vezetd-helyettese szamara a dontéseket fo,
- Orszagos Iparbiztonsagi
Fofelligyeloség
alloméanyabol legfeljebb 1
fo,
- Megel6zési €s
Engedélyezési Szolgalat
allomanyabdl valtasonként
legfeljebb 1 0.
Tamogato 1) gondoskodik a technikai eszk6zok | - BM OKF Gazdasagi Ellato
Munkacsoport miikoddképességéral, Koézpont allomanyabol 1 {6
2) gondoskodik a BM OKF OpT logisztikai szakember,
miikodése soran jelentkezd | — Hivatal allomanyabol
eszkozszilikségletek beszerzésérol, sziikség szerint 1 10
atcsoportositasarol, nemzetkodzi szakérto.
3) gondoskodik a szolgélatban [évo
allomany ellatasarol, pihentetésérol,
4) gondoskodik a nemzetkdzi anyagok
feldolgozasarol,  sziikség  szerint
leforditasarol,
Lakossag- 1) ellatja a lakossag tajékoztatasaval | — Kommunikaciés Szolgélat
tajékoztato kapcsolatos feladatokat, alloméanyabol 1 6.
Munkacsoport

A BM OKF OpT tevékenységének vizsgalata sordn elsddlegesen megallapithato, hogy

a BM OKEF ¢és alarendelt szervei sajat alloméanyara alapozva végzi tevékenységét, célja a sajat

szervezetre vonatkozdan a vezetdi dontések szakszerli €s mindenoldali tdmogatisa. A BM

OKF OpT szervezetét a dolgozatomban vizsgalt iddjarési extrémitasok soran jelentkezo

feladatok kezelésére, alkalmasnak itélem meg.

61




Kiemelendd, hogy a BM OKF OpT 0sszetétele nem csak egy szakteriilet alloméanyat
fedi le, amellyel megitélésem szerint megfeleléen érvényesiil, hogy a vezetdi dontéseket a torzs

a megfeleld szaktertileti dontéselokészitéssel tudja tamogatni.

A BM OKF OpT esetében a szabalyzok lehetdséget adnak ugyan a kiilsé szakértok,
illetve tarsszervek képviseldinek bevonasara, azonban elsédlegesen a BM OKF sajat-, illetve
szakmai felligyelete alatt miikodé szervezeteivel kapcsolatos irdnyitasi és koordinacios

tevékenységet végzi.

2.4.2 Orszagos Helyszini Iranyito Torzs vizsgalata

A BM OKF OpT alkalmazasara, abban az esetben amennyiben a kdzponti miivelet-
iranyitast igényld események eredményes kezelése, a dontések szakszeri elOkészitése
érdekében a kialakult helyzet fliggvényében ideiglenes miiveletiranyitasi elemként a
karesemény helyszinének korzetében — tehat nem a BM OKF OpT elore kialakitott vezetési

pontjan — kertil létrehozésra az Orszagos Helyszini Iranyité Torzs (OHIT).

Az OHIT tevékenységére a BM OKF OpT-re vonatkoz6 rendelkezések az iranyadok,
vezetdjét a BM OKF fdigazgatdja, a tagokat — az illetékes szakteriileti vezetokkel egyeztetve —

az OHIT vezetdje jeloli ki.

Az OHIT a BM OKF OpT milkodése esetén, annak alarendeltségében végzi
tevékenységét. Lényeges eltérés a BM OKF OpT szervezet¢hez képest, hogy az OHIT pusztan

két elembdl — miiveletiranyitd- és tdmogatd részleg — tevodik Ossze.

Az OHIT tertileti szintli alkalmazas esetén, a kdvetkez6 fejezetben ismertetett VMKI-k

altal mikodtetett operativ torzsektdl elkiiloniilt feladatokat végez. [15]

2.4.3 Varmegyei/fovarosi operativ torzs tevékenységének elemzése

A katasztrofavédelem teriileti szervei — a VMKI-k — szilikség esetén operativ térzset
(VMKI OpT) hoznak létre a jelentkezd miiveletiranyitasi €s dontés eldkészitd, koordinalod
feladatok eredményes ellatdsa érdekében. A VMKI OpT milkddésbe 1épését az igazgato,
indokolt esetben a BM OKF fdigazgato vagy a féigazgato-helyettes utdlagos tajékoztatasaval,
a BM OKF OpT vezetdje is elrendelheti. Az VMKI OpT létrehozésat ¢s mikodését VMKI-

nként kiilon bels6 szabalyz6 — intézkedés — hatarozza meg. [15]
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A VMKI OpT-ek felépitésérdl altalanossagban elmondhato, hogy hasonld elvek és
szervezeti struktura mentén szervezddik, mint a BM OKF OpT. Létrehozdsukat VMKI
igazgatdi intézkedés szabalyozza. Els6édlegesen a VMKI személyi allomanya kertil beosztasra,

valtoz6 szamu munkacsoport 1étrehozasaval.

A belsO szabalyzokat vizsgalva megallapithatd, hogy a BM OKF OpT feladatainak

teriileti szinti leképzése érdekében, az alabbi négy munkacsoport megalakitdsa jellemzo:

a) miuiveletirdnyito,
b) lakossagvédelmi,
c) logisztikai,

d) valamint a kriziskommunikacids komponenst. [§]

11. abra VMKI OpT felépitése (Keészitette: a szerzo)

Vezet6
Miiveletiranyito Lakossagvédelmi Logisztikai Kriziskommunikacios
munkacsoport munkacsoport munkacsoport munkacsoport
Vezetd Vezetd Vezetd Vezetd
Elemz6- I%letgéegggg- Anyagi- Ugyfélszolgalati
értékelo ,, > technikai ellato munkatars
muveleti tiszt |
Lakossag- Kitelepitési, Weblapért
Miiveleti tiszt tajékoztatd élelmezési felelés
koordinator koordinator munkatars
Karitativ és H ik o Info-
elyreallitasi .,
onk. ment6- kog; dinator kommumkacms
Szervezetek koordlnétor
koordinatora
Készletkezeld,
.. gj. vezetd
Ugykezeld



A VMKI OpT a BM OKF OpT miikodése esetén, annak alarendeltségében végzi
tevékenységét. Miikodésének elrendelése esetén tevékenységét a varmegyei veszélyhelyzet-

kezelési kozpontban (tovabbiakban: VK) végzi, amely a VMKI székhelyén telepiil.

A VMKI OpT tevékenységének elemzése kapcsan megallapithatd, hogy a teriileti
(varmegyei) szintli azon eseményekkel kapcsolatban keriil létrehozasra, ahol katasztrofa
bekovetkezésének valoszintiségére alapot add folyamat vagy allapotra valo felkésziilés,
valamint a bekdvetkezett katasztrofa karositd tényezdinek csokkentésére, a kovetkezmények
felszamolasara iranyuld tervezd, elemzdé, mentési, védekezési ¢és miiveletiranyitasi
tevékenységek végrehajtdsa. A VMKI OpT tevékenységének részletes vizsgalata alapjan, az

alabbi feladatokat hajtja végre a rendkiviili id6jarasi események kialakuldsa soran.

A miiveletiranyité munkacsoport részletes feladatai a tlizoltoi, iparbiztonsagi és polgari
védelmi miiveleti feladatok vonatkozasaban a 4. sz. tablazatban a kovetkezd oldalon mutatom
be. Az elsédleges feladat a VMKI OpT megalakitasakor, a varmegyei foligyelet megerdsitése,

az alabbiak figyelembevételével:

1) A VMKI Varmegyei Foiigyeletet a miiveletiranyitd részleg vezetdje felkésziti a
feladat ellatdsara, valamint iranyitja a foligyelet-megerdsitési feladatok
végrehajtasat,

2) az Igazgatd utasitdsdnak megfeleléen a varmegyei féiigyelet megerdsités végzi a
TVB KVMCS tagjainak értesitési feladatat,

3) végzi a szolgalat napi tevékenységén kiviili eseményekhez kapcsolddo a jelentések
fogadasat, tovabbitasat a Miiveletirdnyitdé Részleg és a BM OKF Kozponti
Fotigyelet felg,

4) a VK mukddésén kiviili esetben a varmegyei foligyelet megerdsités felkészitését a
Varmegyei Fotligyeleti Osztaly Vezetdje végzi el,

5) a VK miikddésén kiviili esetben varmegyei foligyelet megerdsités végzi a helyi
szervei feladatainak iranyitasat, a szolgalat napi tevékenységén kiviili események
kezelését, a BM OKF Kozponti Fdligyelet részére a jelentések elkészitését,
tovabbitasat.

6) Eles alkalmazas esetén a Varmegyei Foiigyelet és Miiveletiranyitasi Ugyelet a
Varmegyei Foiigyeleti Osztaly allomanyabol keriil megerdsitésre. A Varmegyei
Fdtigyeleti Osztalyvezetd értesitését kovetden, az altala meghatarozott allomany

értesitését a foligyeletes hajtja végre.
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4. tablazat A VMKI OpT miiveletiranyito munkacsoport szakteriileti feladatainak elemzése (Készitette: a szerzo)

Tiizoltosagi feladat

Polgari védelmi feladat

Iparbiztonsagi feladat

Végrehajtia a HTP és az OTP
allomanyanak, vonuld szereinek soron

kiviili pontositasat,

intézkedik a HTP-k és az OTP-k
védekezésbe bevonhat6 tlizolto
egységeinek és eszkozeinek
felkészitésérol,

felkésziil a HTP-k er6inek-, eszkbzeinek

varmegyén beliili, sziikség szerinti
atcsoportositasara, eltér6  szolgalati
rendre torténé atallas  elrendelésére

(24/24 6ras valtasokkal),

a tlizoltd erék atcsoportositasa esetén
végzi azok miiveleti tevékenységének
varmegyei szintli szervezését,
iranyitasat, melyhez a VMKI szervezeti
biztositjak a

egységeinek  vezetoi

kijelolést,

a.

C.

Végzi a karitativ szervekt6l, onkéntes
mentOszervezetekbdl bevonhatd erdk- és
eszkozok felmérését, alkalmazas esetén

iranyitasszervezési feladatokat 14t el,

iranyitja és Osszehangolja a
védekezésben, a Kkarelharitasban és
karfelszamolasban résztvevo
katasztrofavédelmi kirendeltségek
polgari védelmi feladatainak
végrehajtasat,

javaslatot tesz a TVB elndkének a polgari
védelmi szervezetek, kiilondsképpen a

terileti polgari védelmi szervezetek

alkalmazasara, alkalmazasuk esetén

szervezi €s iranyitja azok tevékenységét,
a Terlileti Veszélyelharitasi Terv
lakossagvédelmi adattaranak
pontositasanal és alkalmazasanal kiemelt
fordit a

figyelmet telepiiléseken

a.

A biztonsagos szallitasi feltételek

hidnyaban intézkedik veszélyeztetett

tertiletre, veszélyességi Ovezetre,
hatastertiletre, karteriiletre vonatkozolag
a veszélyes aru szallitas kozati és vasuti
szallitasanak azonnali felfiiggesztésére,

végzi a veszélyes anyagot gyartd, tarold,
felhasznald és forgalmazo gazdalkodo
szervezetek veszélyelharitassal
kapcsolatos tajékoztatasat és az azonnali
feladatok végrehajtasanak elrendelését a
veszélyes anyagok karositd hatasa ellen
valdé megel6zési és védekezési feladatok
érdekében. A Kat. tv. IV. fejezete hatalya
ala es6 tlizemek (koziil felméri azok
korét, amelyekben a tarolt és felhasznalt
veszélyes anyagok kiszabadulasnak a
lehet6ségével kell szamolni. A felmérés

fliggvényében kotelezi az lizemeket,




.

elvégzi az onkéntes tlizoltd egyesiiletek
veszélyelharitasra alkalmazhato
l1étszamanak és technikai képességeinek
soron kiviili pontositasat, alkalmazasuk

soran végzi azok varmegyei szinti

iranyitasat,
kezdeményezi a veszélyeztetett
tertilettel,  veszélyességi  Ovezettel,

hatasteriilettel ~ érintett  tlizoltasi és
miiszaki-mentési tervek soron kiviili
pontositasat,

a varmegye teriiletén bekovetkezett
jelentos tiiz- és kareseteknél, valamint a
tiizoltdésagok hosszantarto
igénybevételénél iranyitja, varmegyei
szinten Osszehangolja azok

felszamolasat.

rendelkezésre allo, az adott védekezési
feladatba bevonhat6 technikai eszk6zok
munkagépek, terepjar6  képességgel
rendelkez6 jarmilivek és  specialis
eszk6z0k, adatbazisaira,

a VMKI OpT allomanyaba delegalt
Osszekotokon  keresztiil  folyamatosan
egylttmiikodik a  veszélyelharitassal
érintett szervekkel, egyéb a védekezésbe
bevont szervezetekkel,

kezdeményezi a TVB eclnoke felé a
rendelkezésre all6  erdk, eszkozok
varmegyén  beliili  atcsoportositasat,
illetve sziikség esetén a kozponti erdk
atcsoportositasat,

végzi a varmegyébe érkezd tamogatd
erdk védekezési, karfelszamolasi
tevékenységének iranyitasat, varmegyei

szintll dsszehangolasat.

iizemeltetoket a  veszélyes anyag
elszallitasara, szallittatasara,
amennyiben ez nem lehetséges elrendeli
a helyi védelmi intézkedések azonnali
foganatositasat,

végzi a kijelolt alapvet6 és 1étfontossaghi
fogyasztok naprakész nyilvantartasat,
felmérni azon kritikus infrastruktira
elemeket, amelyek miikodése a kialakult
veszélyhelyzetben nélkiilzhetetlenek,
felméri, hogy a kieséssel veszélyeztetett
elemek milyen hatassal vannak az
lizemek tovabbi biztonsagos
miikddésére, a felmérés
eredményeképpen intézkedik a kritikus

infrastruktura védelmére.

4. tablazat A VMKI OpT miiveletiranyito munkacsoport szakteriileti feladatainak elemzése (Készitette: a szerzo)

66




A lakossagvédelmi feladatokkal, kiemelten a kimenekitéssel, kitelepitéssel,
befogadassal, visszatelepitéssel, elzarkdzassal, valamint a lakossag riasztasaval, tajékoztatassal
kapcsolatos tevékenységek iranyitdsa, vezetése, a betartandd magatartdsi szabalyok
érvényesitésével a lakossagvédelmi részleg foglalkozik. A munkacsoport tevékenységének

részletes elemzése soran, az alabbi feladatok azonosithatok:

a. végzi a lakossagvédelmi feladatokba bevondsra tervezett polgari védelmi
szervezetek - kiilondsképpen a teriileti polgari védelmi szervezetek- és eszkozok,
valamint teriileti veszélyelharitasi terv lakossagvédelmi adattaranak pontositasat,

b. a lakossagvédelmi adattar pontositasandl kiemelt figyelmet fordit a telepiilések
kozintézményi befogadasi, elhelyezési, tomegétkeztetési ¢és személyszallito
kapacitasok adatbazisaira,

c. iranyitja ¢és Osszehangolja a lakossdgvédelmi feladatokban résztvevo
katasztréfavédelmi kirendeltségek, valamint a polgari védelmi szervezetek
tevékenységét,

d. iranyitja a veszélyeztettet teriiletre, veszélyességi Ovezetre, hatésteriileteire
vonatkozoan a lakossag riasztési €s tajékoztatasi feladatokat,

e. az iranyadd magatartasi szabalyok érvényesitése érdekében lakossag tdjékoztatd
anyagokat készit eld, szervezi azok a radio, a televizid, a sajtd és hirdetmény utjan,
valamint a helyben szokdsos modon a lakossdg részére torténd kozzétételét,
biztositja az irott és elektronikus sajtoban megjelent informaciok visszacsatolasat,

f. a teriileti veszélyelharitasi terv és lakossagvédelmi adattar alapjan, varmegyei
szinten szervezi és iranyitja a lakossag €s anyagi javainak veszélyeztetett teriiletrdl
torténd kitelepitését, befogadasat -ideiglenes elhelyezését-, visszatelepitését és ezek
rendOrségi €s egészségligyl biztositasi, valamint az ehhez kapcsolddo szallitasi
feladatokat,

g. a lakossag alapellatisanak megszervezése ¢érdekében tervezi a megyében
rendelkezésre allo gazdalkodo szervek —alapvetd élelmiszer gyartok, és kozlizemi
szolgaltatok, intézmények- szolgaltatasait, kapacitasait,

h. irdnyitja veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasagi és mas szempontbdl fontos
vagyontargyak elszallitdsat biztonsagba helyezésiik érdekében elrendelt kitiritési
feladatokat,

i. a munkacsoport részeként mitkodd Nuklearis Ertékeld Csoport a Nukledrisbaleset-

elharitasi Intézkedési Tervében rogzitett feladatokat hajtja végre, melynek



végrehajtasaval javaslatot tesz az VK vezetdjén az keresztiil Igazgatonak a TVB
részére torténd dontés-eldkészités érdekében. Javaslatait sugarhelyzet értékelés
alapjan hozza meg, az alkalmazandé lakossagvédelmi intézkedésre javaslatot tesz
(elzarkozas, kitelepités, jodprofilaxis alkalmazasa, egyéni véddeszkozokkel torténd
ellatas és bevezetendo ovintézkedések).

A Lakossagvédelmi Munkacsoport katasztrofavédelmi kirendeltségektdl beérkezett
jelentések alapjan jelentési rendszert tizemeltet, elkésziti az VK jelentéseit, melyben
Osszegzi az elvégzett miiveletiranyitasi, a lakossagvédelemi feladatokat, megtett

intézkedéseket azok logisztikai tAmogatasat és biztositasi feladatokat.

A miveletiranyitasi és lakossdgvédelmi feladatok biztositdshoz kapcsolodo logisztikai

feladatok tervezése ¢&s szervezése, tovabba a VMKI OpT zavartalan ¢és folyamatos

miikddésének biztositasa. A munkacsoport részletes feladatai, az elvégzett vizsgalatok alapjan,

az aldbbiakban foglalhatok Ossze:

a.

biztositja és havonta ellendrzi az VK infokommunikacidés mikodését, felkésziilve az
igazgatd altal kijel6lt bazison kiviili biztositasi feladatokra is, tovabba lizemeltetésre
elOkésziti az alternativ energiaellatas eszkozeit.

biztositja az VK allomanyaba tartoz6 személyek és eszk6zok mindenoldalu ellatasat,
valtasat, pihentetését, szallitasat, cseréjét, javitasat, potlasat.

felméri a védekezéshez sziikséges anyagi készleteket és szallitokapacitasokat, egyéb
anyagokat, gondoskodik a kozponti készletek igénylésérol);

a miveletiranyitdsi munkacsoporttal egyeztetve megszervezi a varmegyében
atcsoportositott védekezd erék, mas varmegyébol érkezd tdmogatd erdk- és
eszk0zok bevetésének logisztikai ellatasat, felkésziil a védekezésben résztvevo erdk
sziikségelhelyezésére, sziikségellatasara,

nyilvantartast fektet fel a rendkiviili id0szakban teljesitett talora, tulszolgalat,
tulmunka dokumentéalasara, melynek vezetéséért a munkacsoport vezetdje felelds.
Az elszamolast a hatalyos jogszabdlyok, valamint szabdlyzok (intézkedések,
parancsok) alapjan kell végrehajtani,

ellenérzi a gépjarmiivek rendeltetésszerli hasznalatra alkalmassagat, a
menetokmanyok meglétét, a feladat végrehajtdsa érdekében teljesitett km-t

elkiilonitetten tartja nyilvan,
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A

szamba veszi a feladat befejezésekor a felhasznalt és visszavételezett anyagokat,
végrehajtja a koltségek elszdmolasat, a sziikségessé valo selejtezéseket, a

munkacsoport vezetdje intézkedik az anyagok visszapotlasara.

kriziskommunikaciés részleg fo feladata a média és a lakossdg tajékoztatasa

kozlemények, lakossagi tajékoztatok kozzétételével, azok megjelenittetésével kapcsolatos

szervezési feladatok, tovabba tligyfélszolgalati feladatok ellatdsa. Részletesen az alébbi

feladatokat hajtja végre elemzéseim alapjan:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Helyi szinten haladéktalanul pontositani kell a médiakapcsolatokat.

A kapott adatok alapjan tdjékoztatni kell a médiat, az informacidszolgaltatasi
tevékenység az j adatok alapjan torténik.

Az igazgatdésagokon a kommunikacios feladatok ellatdsara Kriziskommunikacios
Csoport alakul, melynek tagjai egy fO0 weblapért felelds személy, egy f6
igyfélszolgalati feladatokat ellatd személy, illetve a varmegyei szovivo.

A média és a lakossag tajékoztatasa elsddlegesen az igazgatdsagi szovivo feladata,
akinek feladatellatasat a rendkiviili esemény idészaka alatt meg kell erdsiteni. Az
eseményben érintett varmegye megerdsitését szomszédos vagy olyan varmegyebdl
kell végrehajtani, amely az eseménnyel nem érintett. A megerdsités sziikségességét
¢s indokait a vdrmegyei igazgat6 jelenti a féigazgato felé jovahagyas céljabol.

Az igazgatosdg szovivoje folyamatos kapcsolatot tart a helyi médiaval,
kozleményeket készit, amelyeket a BM OKF szévivoje részére megkiild
jovahagyasra.

Amennyiben a lakossag erdteljesebb megnyugtatasa indokolt, gy a fennalld
helyzetrdl az igazgatdsag vezetdje —tavolléte esetén helyettese- tesz nyilatkozatot a
médidban.

A weblapért felelos személy a weblap kozleményeit sziikség szerint, de legalabb 3
oranként frissiti.

A veszélyhelyzeti kommunikaci6é iranyanak és modjanak meg kell felelnie a
kommunikécios  tervben  megfogalmazottaknak, igazodva a  konkrét
koriilményekhez.

A kommunikécios terv részét képezd sajtolistat aktualizalni kell. Fel kell venni a
kapcsolatot a médidval, azonnal alkalmazni kell a médiatorvény altal biztositott

jogosultsagokat.
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J) A média és a lakossag tajékoztatasa elsddlegesen az igazgatdsagi szovivo feladata,
akinek feladatellatisat az esemény nagysagara tekintettel 1étszamaban meg kell
erositeni, szolgalatot egyidoben két f6 12/12 oras valtasban lat el. Megerdsitését
szomszédos vagy olyan varmegyébdl kell végrehajtani, amely veszélyhelyzeti
iddszaki eseményekkel nem érintett. A megerdsités sziikségességét és indokait az
eseménnyel érintett varmegyei igazgato jelenti a féigazgatonak.

k) Az igazgatdésagi szovive folyamatos kapcsolatot tart a helyi médiaval,
kozleményeket készit, amelyeket amennyiben lehetséges, a BM OKF szévivojének
megkiild jovahagyasra.

1) A lakossag megnyugtatasa targyilagos tdjékoztatasa érdekében a fennallo helyzetrdl
az igazgatosag vezetdje vagy helyettese rendszeresen nyilatkozatot tesz a médidban.

m) A weblapért felelos személy a weblap kozleményeit sziikség szerint, de legalabb 1
oranként frissiti.

n) Kiemelt, elhuzodo katasztrofavédelmi eseményeknél foigazgatdi engedéllyel a
szovivo intézkedik a helyszini kommunikaciés csoport felallitasarol.

0) A helyszini sz6vivd a sajtd hiteles, gyors, pontos tajékoztatasa mellett iranyitja a
helyszini kommunikéaciés csoport munkajat. Megszervezi a  helyszini
kommunikaciot, kialakitja a kommunikacios tizenetkozvetités tartalmat, 1épéseit,
modszereit, a vezetéssel vald kapcsolattartas és egyiittmiikodés rendjét. A helyszini
szovive személyét az donti el, aki az adott esemény varmegyei, vagy orszagos
iranyitasa alad esik. A karhelyszinen valdo mozgast és forgatasi lehetdséget allando
kiséret biztositasaval megszervezi. Megszervezi a sajtd nagyobb létszamu és
nagyobb tavolsagu karhelyszini mozgatésat, a karhelyszint a tarshat6saggal kozésen

lezarja mindaddig, amig a kozvetlen és a kozvetett veszEly fennall. [15]

A VMKI OpT tevékenységét elemezve, arra a megallapitasra jutottam, hogy
megfelelden biztositja azokat a jelentési, kapcsolattartasi, koordinacids és sziikség esetén
miiveletiranyitasi feladatokat, amelyeket a szabalyzok a teriileti szinti operativ munkaszervek
hataskorébe utalnak. A VMKI OpT vizsgélataim szerint alkalmas, hogy varmegyei szinten
koordinalja a katasztrofavédelmi szervek tevékenységét. Kiemelendd, hogy ennek érdekében
miikddhet Ondlldoan, azaz nem sziikséges, hogy helyi szintli operativ munkaszervek
tevékenységét iranyitsa, kozvetleniil utasithatja a katasztréfavédelem helyi szerveit a feladatok

végrehajtasara.
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A VMKI OpT felépitése leképezi az eldljard szerv — jelen esetben a BM OKF OpT —
szervezetét. Megitélésem szerint ez az informacidatadas szempontjabol idealis, mivel eldsegiti

a felettes szervvel torténd kommunikaciot.

Megitélésem szerint a VMKI OpT szervezete alkalmas a tarsszervek képviseldinek,
szakértéinek bevondsara a miikddés elrendelése soran, azonban ez a lehetdség a jogszabalyi

hivatkozasok hidnya miatt nem evidencia.

2.4.4 Helyszini operativ torzs tevékenységének elemzése

A lokalisan, illetve korlatozott teriileten jelentkezé miiveletirdnyitast igényld
események eredményes kezelése, a dontések szakszerli eldkészitése érdekében a kialakult
helyzet fliggvényében ideiglenes miiveletiranyitasi elemként, helyszini operativ térzs (HOpT)

keriilhet megalakitasra. [15]

A HOpT megalakitasat az VMKI igazgatoja, igazgatd-helyettese, esetlegesen —
amennyiben miikddése mar korabban elrendelésre keriilt — az VMKI OpT vezetdje rendelheti
el. Megalakitott VMKI OpT esetén az aldrendeltségébe tartozik a HOpT. Két tipusat
kiilonboztetjiik meg:

1. sajat-

2. illetve megerdsitd allomannyal miikodé HOpT.

Jellegebdl és 16 feladatabol fakaddan a HOpT miikodési helye a karhelyszin korzetében
kijelolt vezetési pont. A HOpT-ok kevésbé differencialtak, mint az orszagos, vagy teriileti

szervek hasonl6 szervezetei elemei, melyre tekintettel jellemzden két munkacsoport alkotja a

szervezetét: a miliveletiranyito- és a tdmogatod részleg. [15]

A HOpT kiemelt feladata, a magasabb szinteken megalakitott operativ torzsekkel
ellentétben, hogy a beavatkozasok karhelyszini iranyitasat végezze, a bevetett erék mikodését
koordinalja, a helyszinen megtett intézkedéseket jelentse az el6ljaré szervezet irdnyaba,

tovabba a helyi szintli feladatokban érintett tarsszervekkel, szervezetekkel tartsa a kapcsolatot.
A HOpT 06sszetétele miikodésbe 1€pés esetén:
a) HOpT vezeto,

b) HOpT Miveletiranyitdé Részleg: Az adott eseménytipusra vonatkozdan

hataskorrel rendelkezd szakteriiletrdl valtasban, valtasonként 2 f0, tervezetten az eseménnyel
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nem ¢rintett katasztrofavédelmi kirendeltség, HTP allomanyabol, amely allomany a TVB
KVMCS alkalmazasan kiviili idészakban a VMKI alloméanyéabol is létrehozhatd. A részleg
vezetdje egyben ellatja az HOpT vezetd-helyettesi feladatokat is,

C) HOpT Tamogatd Részleg: Gazdasagi Igazgato-helyettesi Szervezet, miiszaki

biztonsagi tiszti allomanyabdl valtdsonként legfeljebb 1 f6.

A fentiekre tekintettel megallapithato, hogy a HOpT felépitése 1ényegesen egyszeriibb,
mint a teriilti, vagy kozponti szinten miik6dé munkaszerveké. Mindez megitélésem szerint nem
okoz hatranyt a jelentkezé koordinéacids és miiveletiranyitasi feladatokban. Mivel a HOpT
alloméanyanak elsddleges feladata a karhelyszini miiveleti tevékenység iranyitasa, egy Gsszetett

szervezeti struktura nem feltétleniil biztositja az eredményes beavatkozast.

Mindezzel egyiitt féleg a HOpT szintjén okvetleniil sziikségesnek itélem meg a felderitd
beosztas létrehozasat. A HOpT jelenlegi szervezetében nincs elkiilonitett felderitd, azonban a
technikai fejlédésnek kdszonhetden akar a miveletiranyito- és dontéstamogatd szoftverek,
vagy a dronok alkalmazdsa megkdveteli, hogy legyen olyan személy, aki megfeleld

képzettséggel és jartassaggal képes a felderitd eszkdzoket €s az igy beérkezett adatokat kezelni.

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
NVK

BM OKF ———p utasitasadas

Operativ Torzs —  jclentési
/ 1 kotelezettség

Orszagos Helyszini y L
Iranyité Torzs -« - koordinacio
(BM OKF) F[M. K'.. ) .
Operativ Torzs egytittmukodés
ES &
A 4 \ 4
Helyszini Helyszini
Operativ Torzs Operativ Torzs
(sajat allomany) (megerdsito erdk)

12. abra Katasztrofavédelmi operativ munkaszervek mitkédési rendje (Forras:[8])
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2.5 Katasztrofavédelmi operativ munkaszervek logisztikai tamogatasanak elemzése

Az operativ munkaszervek ellatdsa egységes elvek alapjan keriil meghatarozasra,
kiegészitve a karesemény felszamoldsa soran jelentkezd szakteriileti, illetve helyi

sajatossagokkal. [65]

Ennek érdekében a torzsekben szolgalatot teljesitd allomany ellatasa kiemelten, az
alabbiakra terjed ki:

a) ¢lelmezési ellatas,

b) védditallal torténd ellatas,

c) pihentetésére szolgalo fektetd-anyag ellatas,
d) irodaszer, nyomtatvany ellatés,

e) informatikai kellékanyag ellatas,

f) személyszallitasi feladatok ellatasa, valamint

g) tisztalkodasi és illemhely fogydanyag biztositas.

Fészabaly szerint a KKB NVK, valamint az OKF OpT ellatasat miikodése sordn a BM
OKF GEK biztositja, a logisztikai €s miiszaki hattértamogatast a tertileti és helyi szinti operativ
munkaszervek miikddése soran, a VMKI-k gazdasagi igazgatohelyettesi szervezete hajtja
végre. Az OHIT ellatdsit a BM OKF GEK ¢és teriiletileg illetékes katasztrofavédelmi

igazgatosag kozosen hajtja végre.

A VMKI OpT, illetve a HOpT ellatasa a teriiletileg illetékes fovarosi €s varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatésag feladata szabdlyok szerint, a helyi sajatossagok

figyelembevételével. Az ellatds megszervezésekor figyelemmel kell lenni:

a) az F/VMKI rendelkezésre all6 1étszdmokra, beleértve a kozremiikddo tarsszervek
képviseldinek szamat is,

b) a valtasok megszervezésébdl kovetkezden biztositando étkezések szamanak
optimalizalasara, illetve

c¢) az F/VMKI OpT-on és a HOpT-on talalhato targyi, technikai és infokommunikacios

eszkozok miikodoképességeinek biztositasara.

A beosztott allomany részére élelmezési ellatasként napi 1 adag/té meleg étel — ebéd-
ellatasként, valamint 1-1 adag/f6 hideg ¢lelmiszercsomag (szendvics) keriil biztositasra —

reggeli és vacsora ellatasként.
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Mindezen feliil tervezni kell az éjszakai ellatast alapvetden hidegélelem formajaban, a
20:00 és 06:00 ora kozotti idészakban, legalabb 4 oOra idStartamban teljesitett szolgélati

1d6szakra, az operativ munkaszervek szamara.

2.6 Katasztrofavédelmi feladatot ellatd operativ munkaszervek tevékenységének

vizsgalata a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében

A hivatasos katasztrofavédelem operativ munkaszerveinek bemutatasan tal, ki kell
emelniink a BM OKF szervezetén kiviil miikodo — ahhoz alaprendeltetésébdl fakadoan mégis
szorosan kotédd — védelmi és biztonsagi igazgatasi szervezetrendszer katasztrofavédelmi

feladatokat ellatd operativ munkaszerveit.

A védelmi igazgatis szervezete, feladatai és tevékenysége 2022-ben a védelmi és
biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény, valamint
végrehajtasi rendeletei hatalybelépésével modosult, igy megalakult a kozponti koordinaciot
ellatd Védelmi Igazgatdsi Hivatal, amelynek alarendeltségében nemzeti eseménykezeld
kozpont keriil 1étrehozéasara, amely a disszertacid lezadrasakor még nem kezdte meg miikodését.
Az 1j jogszabaly nem modosit a védelmi igazgatds rendszerének tovabbi felépitésén, azaz
tertileti (varmegyei) és helyi (jaréasi) szintli védelmi bizottsagok, tovabba a polgarmester — a

sajat telepiilése vonatkozasaban — végzik, a védelmi igazgatasi tevékenységet.

A védelmi ¢€s biztonsagi igazgatas a kozigazgatas felépitésének megfelelden, harom
szinten végzi a tevékenységét. A kozponti szinten a Kormany hatdrozza meg a védelmi
igazgatasi feladatokat, melynek tamogatasara javaslattevd, véleményezd és tanacsadoi
tevékenységet végzd Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakdzi Bizottsag (KKB) és az annak
operativ munkaszerveként létrehozott Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK)
mikodik. Szervezetérdl és miikddési rendjérdl kiilon kormanyhatarozat rendelkezik. [66] A
KKB f6 feladata a katasztrofavédelemmel Osszefiiggésben dontés-elokészitd, valamint a
katasztrofak elleni felkésziiléssel, megeldzéssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatban
koordinacids feladatok ellatdsa. A KKB NVK riasztés alapjan kezdi meg tevékenységét, tagjai
a KKB tagok altal delegalt dgazati szakértok, akik a katasztrofak elleni védekezés szakagi
feladatai 6sszehangolasanak letéteményesei. A KKB NVK a Kormany ¢s a KKB dontéseinek
megfeleld, gyors és azonnal végrehajtandd dontéseket hoz, amelyeket a kialakult helyzet

hatékony és eredményes kezelése érdekében a teriileti szintii szervek hajtanak végre. [67]
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A varmegyei (teriileti) szinten, a teriileti védelmi bizottsagok (TVB) miikkddnek. A TVB
a Kormany irdnyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja
a jogszabalyokban szdmara megallapitott, katasztrofavédelemmel (és honvédelemmel)
kapcsolatos feladatokat. A TVB elnokét, aki a mindenkori foispan, védelmi igazgatasi és
katasztrofavédelmi feladatai ellatdsdban a TVB javaslattevd, dontés-elokészitd jogkorrel segiti,

¢s kozremiikodik a dontések végrehajtasaban. [67]

A TVB testiileti szerv, amely szervezeti és miikodési rendjét maga allapitja meg. A
TVB tevékenységét timogatja, a folyamatosan miikddé titkarsaga®, amely végzi a védelmi
igazgatasi feladatok tervezését, szervezését ¢és koordinalasat; biztositja a vonatkozd
jogszabalyok, varmegyei szintli szabalyzok szerinti miikddést a torvényesség maradéktalan
betartasaval; koordinalja a honvédelemben és katasztrofavédelemben kozremiik6dd varmegyei
szervek, szervezetek honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatait; kezeli és naprakészen tartja

a TVB védekezéshez sziikséges terveit és adatbazisait. [67]

A TVB iranyitja a jarasi helyi védelmi bizottsagokat (HVB), amelyek a bekdvetkezd
események fliggvényében mikddhetnek 6nalldan az illetékességi teriiletiik vonatkozasdban. A
HVB-k szintén testiileti szervként miikodnek ¢és jarasi illetékességgel latjak el feladataikat. A
HVB elndke az illetékes jarasi hivatal vezetdje. [67]

A védelmi és biztonsagi igazgatas telepiilési szintjén a polgarmester a letéteményese €s
a feleldse védekezés iranyitdsdnak, azonban a telepiilési szintii feladatokkal miivemben nem
foglalkozom.

A vizsgalat és a katasztrofavédelmi szervezet operativ munkaszerveivel vald osszevetés
kiilonosen indokolt, mivel a védelmi és biztonsagi igazgatds operativ munkaszerveinek
allomanyat részben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozok alkotjak,
tovabba — a kozponti és teriileti szint kivételével — normdl idészakban, hasonléan a

katasztr6favédelmi munkaszervekhez csak keretek szintjén miikodnek.

3 A TVB munkaszervezete a védelmi bizottsag titkarsaga, amely a fOvéarosi és varmegyei korményhivatal
torzshivatalaban, a TVB elndkének kdzvetlen aldrendeltségében mitkodod, 6nalld osztaly jogallasu szervezet.
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2.6.1 KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont tevékenységének bemutatasa

A Kormany a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd dontéseinek elékészitése, valamint a
katasztrofak elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatos
feladatok 0Osszehangolt megolddsa érdekében a KKB-t miikodteti, melynek elndke a
belligyminiszter. [66] A KKB elndkhelyettesét az elnok jeloli ki, tagjai:

e az agrarminiszter,

e az ¢épitési és beruhdzasi miniszter,

e a honvédelmi miniszter,

e azigazsagligyi miniszter,

e akultaraért és innovacioért felel6s miniszter,

e atechnoldgiai és ipari miniszter,

e akiilgazdasagi és kiiliigyminiszter,

e a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter,

e a Miniszterelnokséget vezetd miniszter és a pénziigyminiszter altal kijelolt
politikai vagy szakmai felsdvezetd,

e valamint a Beliigyminisztérium rendészeti allamtitkara,

o cegészségiigyi allamtitkara,

e koznevelési allamtitkara,

e tovabba a KKB elnokének meghivasa alapjan az Orszagos Atomenergia Hivatal

elnoke. [62]

A tagok mellett, tanacskozasi joggal rendelkezd allando meghivottak, igy példaul a
rendvédelmi szervek orszagos vezetdi, a Honvéd Vezérkar fonoke stb., tovabba sziikség esetén

egyeb szervezetek eseti meghivottjai is részt vesznek a KKB munkajaban.

A KKB tevékenységének eredményes elladtasa érdekében tudoményos é€s operativ
munkaszervet mukodtet. Jelen vizsgalat szempontjabol az operativ munkaszerv, az NVK
ismertetése kiemelkedd, mivel a KKB katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatai
Osszehangolt végrehajtasanak tamogatasa érdekében kertil 1étrehozasra, vezetdje a KKB elndke
altal kinevezett személy, altalanos helyettese a BM OKF allomanyabdl kijelolt és felkészitett

vezetd beosztasu személy. [66]
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Az NVK a KKB katasztrofavédelmi szakmai javaslattevd, valamint a feladatok
végrehajtasanak 0sszehangolasaban részt vevo szerveként mitkddik, melynek sordn végzi pl. a
sziikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végrehajtasara,
figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat, illetve elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a
kozponti, teriileti szintii megel6zd intézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat. A

KF ellatja a KKB NVK tigyeleti feladatait. [15]

Az NVK vezet6bdl, altalanos munkacsoportbol és szakmai feladatokat ellato védekezési
munkabizottsagokbol all. A miikdodése elrendelése esetén, az NVK altalanos munkacsoportja a
BM OKEF béazisan részleges, vagy a Beliigyminisztérium bazisan teljes alloméannyal, mindkét

esetben 24 6rés folyamatos munkarendben latja el feladatait. [15]

A KKB NVK ¢s munkacsoportjainak aktivizalasa esetén a KF végrehajtja a BM OKF
kijelolt alloméanya, valamint az agazati kapcsolattartd pontok riasztasat, tovabba tajékoztatja a

miikodés elrendelésérél a GEK igazgatdjat. [8]
A KKB NVK f6bb feladatai:

a) gyljti a kozponti, teriileti szinti intézkedések bevezetésével kapcsolatos
informaciokat,

b) végzi a TVB-k és a szervezetei altal kozolt informéciok elemzését, értékelését,

c) elokésziti és jovahagyast kovetden végrehajtja az operativ kormanyzati dontéseket,
valamint koordinalja azok 4gazati végrehajtasat,

d) koordindlja a bevont erdk és a kozremiikodo szervezetek tevékenységeét,

e) figyelemmel kiséri az elrendelt intézkedések végrehajtasat, értékeli az intézkedések
hatékonysagat, sziikség szerint feliilvizsgélja az elrendelt intézkedéseket és tjjabbakra
tesz javaslatot,

f) a védekezési munkabizottsag vezetdje utjan iranyitja a védekezési munkabizottsagok
tevékenységét,

g) egylittmikodik a TVB-k, valamint a kdzponti és teriileti dllamigazgatasi szervek
operativ munkaszerveivel,

h) a BM OKF f6igazgatoja Gtjan tajékoztatja a KKB elnokét a kialakult helyzetrdl, a
megtett intézkedésekrdl, a bevont erdkrdl, eszkdzokrdl, valamint az elharitassal
kapcsolatos tovabbi javaslatokrol,

1) a Korméany dontésének megfelelden a KKB elndkének irdnymutatisa mellett

végrehajtja, valamint koordinalja a KKB altal meghatarozott egyéb feladatokat,
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j) koordindlja a lakossagtajékoztatasi feladatokat. [66]

2.6.2 Teriileti védelmi bizottsag katasztréfavédelmi munkacsoport vizsgalata

A védelmi és biztonsagi igazgatas kozbensd szintjén a TVB helyezkedik el, amely
varmegyei, valamint fovarosi illetékességgel végzi a tevékenységét. A TVB testiileti szerv
elndke a fOvarosi, varmegyei fOispan, altalanos elndkhelyettese a fOvarosi, varmegyei

korményhivatal féigazgatoja. [6]

Szakmai elnokhelyettesek — a védelmi és biztonsagi igazgatas kézponti szervének
vezetdje egyetértésével — a katasztréfak elleni védekezés tekintetében a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje, honvédelmi feladatok tekintetében a
honvédelemért felelds miniszter altal kijelolt, a Honvédség tényleges allomanyédnak tiszti

allomanycsoportba tartoz6 tagja. Tovabbi tagjai:

a) avarmegyei kozgylilés elndke, a fovaros vonatkozasaban a fopolgarmester, vagy
az altala helyettesitésre kijelolt személy,

b) amegyei jogu varos polgarmestere vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy,

c) akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje,

d) a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével a bizottsag illetékességi teriiletén
miik6do, 6nalld hataskorrel rendelkezd rendvédelmi szerv illetékes vezetdje,

e) az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

f) az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje,

g) ateriileti védelmi bizottsag titkara. [7]

A TVB katasztréfa- és honvédelmi szakmai feladatainak tamogatidsa érdekében,

titkarsagot mitkodtet.

A TVB KVMCS, a TVB katasztréfavédelmi operativ munkaszerveként végzi a
tevékenységét. A KVMCS-t a TVB elndk katasztrofavédelmi helyettese iranyitja, feliigyeletét
a TVB latja el.

A KVMCS vezetését, a kiilon erre a poziciora a VMKI igazgatdja altal delegalt személy
végzi, aki ellaitja a KVMCS altalanos képviseletét. A KVMCS-ba beosztottak a KVMCS
vezetO, illetve sajat szakteriiletiik vonatkozaséban felettes vezetdjiik altal meghatarozottak

szerint 1atjak el munkajukat. [68]
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A KVMCS alarendeltségében: miiveletiranyité, lakossagvédelmi, logisztikai és

kriziskommunikacids részlegek, valamint nuklearis értékeld csoport mitkddnek.

Vezeto

( iy izis- Nukledaris
Miivelet- Lakossag- Logisztikai Krizis - 1
iranyito részleg v édelmi részle részleg kommunikacids ertekelo
- részleg csoport

(10 £5) (8 f6) (12 £6) (4 £6) (4 f6)

Vezetd Vezetd Vezetd

Elemz6- Kitelepitd- Anyagi- Ugyfél- Elemz6-
értékeld befogado technikai ellato szolgalati értékeld
muveleti tiszt munkatars
. . : Elelmezési
Miiveleti tiszt Lakossag- oll4to
tajékoztato
koordinator
Kitelepitési-
Ugykezeld befogadasi
Helyreallitasi ellato
koordinator
L Info-
Karitativ-, o kommunikacios

onkéntes
szervezetek
koordinatora

koordinator

Készletkezelo,

gépjarmiivezetd

13. abra TVB KVMCS jellemzo szervezeti felépitése (Készitette: a szerzo)
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A TVB KVMCS részlegeinek és munkacsoportjanak feladatait, az alabbi kimutatas

tartalmazza:

5. tablazat A TVB KVMCS szervezeti tagozodasa és feladatai (Készitette: a szerzo, forras:

[68])
Részleg/ Feladat

Munkacsoport

Miiveletiranyito A katasztrofa bekovetkezésének valoszinliségére alapot ado folyamat
vagy allapotra valo felkésziilés, valamint a bekovetkezett katasztrofa
karosito tényezdinek csokkentésére, a kovetkezmények felszamolasara
iranyulo tervezd, elemzd, mentési, védekezési és miiveletiranyitasi

tevékenységek végrehajtasa.

Lakossagvédelmi | A kimenekitéssel, kitelepitéssel, befogadassal, visszatelepitéssel,
elzarkozassal és helyreallitassal kapcsolatos tevékenységek iranyitasa

és koordinalasa.

Logisztikai Miveletiranyitdsi és lakossagvédelmi feladatok biztositashoz
kapcsolddo logisztikai feladatok tervezése és szervezése, tovabba a
KVMCS miikodési feltételeinek biztositdsa. A KVMCS részlegeinek
adatbazisat a VMKI tartja naprakészen a KVMCS miikodésében
érintett agazatok és szervezetek altal sziikség szerint, de legalabb

évente egyszer pontositott kijelolések alapjan

Krizis- A média és a lakossag tdjékoztatdsa kozlemények — lakossagi
kommunikicios tajékoztatok - kozzétételével, azok megjelenittetésével kapcsolatos
szervezési feladatok, tovabba iigyfélszolgalati feladatok ellatasa.
Sziikség esetén a veszélyhelyzeti kommunikacié szabéalyainak
alkalmazédsa. A helyszini szdévivdvel egyiittmiikddve szakmailag

irdnyitja helyszini kommunikécios csoport munkajat.

Nuklearis értékelé | A TVB Nukleérisbaleset-elharitasi Intézkedési Tervében rogzitett
feladatokat hajtja végre, melynek végrehajtasaval javaslatot tesz az
KVMCS vezetdjén keresztiil a TVB részére. Javaslatait sugarhelyzet
értékelés alapjan hozza meg, az alkalmazandd lakossagvédelmi

intézkedésre javaslatot tesz (bevezetendd ovintézkedések).
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A KVMCS szervezeti eleminek feladatai megitélésem szerint jol elkiiloniilnek és
miikodését vilagos struktura jellemzi. Ellentétben a katasztréfavédelem teriileti szintii operativ
munkaszervével a KVMCS a katasztrofak elleni védekezésben részt vevd szerv/szervezet
tagjaival, a kdzponti allamigazgatéasi szervek teriileti szintli szerveinek tagjaival, az illetékes
VMKI allomanyaval, valamint a TVB elndke, valamint a TVB tagjai altal kijelolt
szakemberekkel, valamint meghivott szakértokkel latja el a feladatat. [68]

A KVMCS vezetd altalanos helyettese a miiveletiranyito részleg vezetdje. A KVMCS
vezetd szakmai helyettese annak a szervezetnek a vezetdje (vagy az altala kijelolt személy),
amelynek az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd

feladatait, feleldsségi korét elsédlegesen érinti. [68]

Sziikség esetén a munkacsoportok kiegészithetéek maés védekezésbe bevont
szervezettel, szakértovel. Az elhtiz6do idejii miikodésre valo tekintettel a kijeldlések sordn a
szakértok, illetve a beosztott allomany valtdsarol gondoskodni sziikséges. Ezért mar a

szervezéskor torekedni kell a két valtas hidnytalan elézetes lebiztostasara.

Annak a kdzponti allamigazgatasi szerv terlileti szintli szervének, vagy mas szervnek a
székhelyén, amelynek az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban
meghatdrozott alapvetd feladatait, feleldésségi korét elsddlegesen érinti, — a kozponti
allamigazgatasi szerv teriileti szervének, vagy egyéb szervnek, szervezetnek az dllomanyabol —
védekezési munkacsoportot mikodtet. A védekezési részleg feladatainak ellatasara kijeldlhetd
arra alkalmas, mar miikodo olyan munkaszervezet is, amely mas jogszabaly alapjan hasonlo
tevékenységet végez. A védekezési részleg miikodését a szakmai szabalyozokban

meghatdrozottak szerint hajtja végre. [68]

A KVMCS miikddése, a belsé munkamegosztasa, feladatai és hataskore, az alabbi 6. sz.

tablazatban keriilnek részletesen elemzésre.
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6. tablazat A KVMCS miikodése, a belsé munkamegosztasa, feladatai és hataskore (Készitette: a szerzo)

A KVMCS vezeto A KVMCS vezeto altalanos A KVMCS vezet6 szakmai A KVMCS részlegek és csoport
helyettese helyettese tagjai felel6sek
a) KVMCS felallitasara hozott | a) a mikodési sziikségletek, | a) ellatja a sajat szakteriiletére | a) felkésziilten, legjobb
dontést  kovetéen  kezdi meg | személyi feltételek felméréséért és | vonatkozodan létrehozott védekezési | képességiik szerint kozremiikodni a
ténykedését, biztositasuk kezdeményezéséért, részleg vezetdi feladatait, KVMCS munkajaban,
b) a jogszabalyoknak és a |b) a beosztott, illetve bevont | b) koordinalja a védekezés | b) az elérhetdségiiket biztosito
szakmai kovetelményeknek, | allomany szakmai felkésziiltségének | szakmai szempontu feladatait, kommunikacios eszkozok
valamint a  felettes  vezetdk | naprakészen tartdsaért, . . | folyamatos tlizemképes allapotban
r s R c) amennyiben a  szakmai . s
utasitasainak megfelelden iranyitja a , . . . Iy . tartasaért,
KVMCS tevékenvséedt c) a beavatkozd, védekezo, | feladatok végrehajtasa soran az
yseget, tamogatd  erék  és  eszkozok | elsddlegesen  védekezést folytatd | ¢) az altaluk képviselt
c) felelds a KVMCS | varmegyei szintli koordinalasaért, szerv mas szervek részér6l személyi, | szervezeti, agazati sajatossagok ¢&s
riasztasaért, értesitéséért, készenlétbe . e s e s illetve technikai eszkozok | érdekek  KVMCS  munkajaban
ey .| d) a szolgalat atadas-atvétel | ., , , . e, r s
helyezéséért (a VMKI Fdiigyeletén i . ,, biztositasat latja indokoltnak, akkor a | torténd érvényesitéséért,
. rendjéért és feliigyeletéért, o . N e
keresztiil), sziikséges igényeket Osszeallitja, és o , g
i . . - o . d) riasztds esetén, normaidén
Y , e) a milveleti napl6 vezetésének | ezt kovetéen javaslatot tesz a . . N .
d) felelés  katasztrofahelyzet, szakszeriiséoert. tenvszeriiséeesrt KVMCS vezetdicnek belil a szolgalatteljesités helyére
kiterjedt karesemény idészakaban, geert, teny geert. ] ’ valo  beérkezésért, ¢és  fizikai-
veszélyhelyzetben vagy gyakorlat d) sziikség esetén a | pszichikai  allapotanak feladatai
esetén a KVMCS tevékenységének védekezésbe bevont mas szervektdl | ellatasara vald alkalmassagaért,
vezeteseert, ?;Séie(i(z?[:‘z'ta az I;%/e;l/lygls’ Vezetréltelyml e) a kapcsolattarté pontjaikkal
e) felelds a mikodést J J ’ val6 folyamatos 6sszekottetésért,
s;abalyogor . do kpme?tur’n’ok f) varatlan  akadalyoztatasuk
kidolgozasaért, feliilvizsgalataért, , . . .
Ktualizalasaért esetén  kapcsolattartasi  pontjaik
axtuatizatasactt, haladéktalan értesitéséért.
f) felelds a KVMCS
allasfoglalasainak, dontési
javaslatainak, feladat—
meghatarozasainak (a jelenlévo tagok
szakmai allaspontjanak

figyelembevételével) meghozatalaért




A kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szintli szerveinek, valamint mas érintett

szervek vezet6i feleldsek, a KVMCS mitkddésének tdmogatasa érdekében:

a)
b)

c)

d)

g)

a szervezet kapcsolattartasi pontjanak kijeloléséért ¢s mikodtetéséért,

a szervezet részEerol szakértok kijeloléséért,

a kijelolt szakértok felkészitéséért, folyamatos rendelkezésre allasuk
biztositasaért,

elhuzodo veszélyhelyzet esetén az allomany valtasdnak biztositasaért,

a KVMCS vezetd dontése alapjan létrehozandd védekezési részleg

mukodtetéséért,

a védekezési részleg ¢s a KVMCS miiveletiranyito részleg, valamint a KVMCS

vezetd kozotti folyamatos kapcesolattartas biztositasaért,

a védekezési részlegen beliili szakmai dontések elokészitésért.

A kiterjedt kdreseményen kiviili és kiilonleges jogrendbe nem sorolhatd idészakban,

kiterjedt karesemény, a veszélyhelyzet, valamint a kéarfelszamolas idészakaban a KVMCS

feladatai:

a)
b)

g)
h)

eléri az elrendelt mikodési készenlétet,

gyljti a teriileti, helyi szinti intézkedések bevezetésével kapcsolatos
informaciokat,

végzi a HVB és munkacsoportjai altal irdsban kozolt informaciok elemzését,
értékelését,

elokésziti és jovahagyast kdvetden végrehajtja az TVB operativ dontéseket,
koordinalja a bevont erdk és a kozremiikddd szervezetek tevékenységét,

figyelemmel kiséri az elrendelt intézkedések végrehajtasat, értékeli az
intézkedések hatékonysagat, sziikség szerint felilvizsgalja az elrendelt
intézkedéseket, és ujabbakat ir eld,

a szakmai helyettes utjan iranyitja a védekezési részlegek tevékenységét,

egyittmikodik a szomszédos TVB-kel, a teriileti allamigazgatasi szervek

operativ munkaszerveivel,



1) tajékoztatja a VMKI igazgatojat a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedésekrol,
a bevont er6krél, eszk6zokrdl, valamint az elharitassal kapcsolatos tovabbi

javaslatokrol,

1 a TVB dontésének megfelelden, a TVB elndke altal meghatarozottak szerint

végrehajtja, valamint koordindlja a feladatokat,

k) a TVB Téamogaté Munkacsoport bevonasaval koordinalja a lakossagtajékoztatasi

feladatokat.

A KVMCS — miikddése esetén — a varmegyében mitkodo egyiittmiikodo szervek részére
feladatot szabhat és tdliikk informéciot, elemzéseket, értékeléseket és jelentéseket kérhet.

Hataskore kiterjed:

a) a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveitdl, valamint mas érintett

szervt6l a KVMCS-ba delegalt szakértokre,

b) a VMKI kijelolt allomanyéra és a HVB-ok Katasztréfavédelmi Munkacsoportjai

vezetdire és beosztottjaira,
C) az adott katasztrofatipusnak megfeleld védekezési részleg aktivizalasara.

Kiilonleges jogrendbe nem sorolhat6d iddszaki miikddés esetén a TVB elndke, illetve
annak akadalyoztatasa esetén a TVB katasztrofavédelmi elnokhelyettese elrendelheti, hogy a
KVMCS tagjai sajat dgazati szolgalati helyeiken lassak el feladataikat. A KVMCS vezetdvel a

kapcsolatot a rendelkezésre all6 kommunikacids csatorndkon és eszkdzokkel tartjak fenn. [67]

A KVMCS elrendelés esetén a meghatarozott helyen 24 6ras folyamatos munkarendben
miikddik. A KVMCS folyamatos miikodését a TVB elnodke, illetve annak akadalyoztatasa
esetén a TVB katasztrofavédelmi elndkhelyettese jogosult elrendelni. A TVB elndke a

folyamatos miikodés elrendelésérdl haladéktalanul tajékoztatja a TVB-t.

A KVMCS készenlétbe helyezhetd, a TVB elnokének vagy katasztréfavédelmi
elndkhelyettesének — amennyiben a TVB elnok akadalyoztatva van — intézkedésére, tovabba a

TVB 0sszehivasa nélkil is mikodhet.

Az ¢érintett allomany értesitését a VMKI Féiigyelete végzi, a KVMCS vezetd
javaslatara, a VMKI igazgatdéjanak utasitasa alapjan. A TVB katasztrofavédelmi
elndkhelyettesének dontése alapjan, tovabba katasztrofahelyzet, kiterjedt karesemény, illetve
veszélyhelyzet esetén a KVMCS részére részleges vagy teljes alkalmazasi készenlét rendelhetd

el.

84



Ebben az esetben a VMKI Fdiigyelete az elrendelt alkalmazéasi készenlétnek

megfelelden riasztja a teriileti szintli szervek, szervezetek kapcsolattartd pontjait, amelyek

felelosek a kijeldlt szakértok azonnali, kozvetlen riasztasaért.

A

KVMCS vezetd katasztréfahelyzet, kiterjedt karesemény vagy veszélyhelyzet

iddszakéaban az értesitést vagy tudomasulvételt kovetden haladéktalanul, de legkés6bb egy dran

beliil javaslatot tesz a végrehajtand6 intézkedésekre,

a készenlét elérésének normaideje munkaidében: 2 ora,

a készenlét elérésének normaideje munkaidon tal: 4 ora. [68]

A KVMCS miiveletiranyit6 részleg tagjai a beérkezést kdvetden:

a)

b)
c)

d)

elfoglaljak eldzetesen kijelolt munkadllomasukat, ellendrzik a munkadllomas
eszkozeinek mukodését,

vezetik Szakértdi Tevékenységi Naplojukat,

kapcsolatba 1épnek azon szervezetek részlegeivel/munkacsoportjaival, amelyek a
kialakult helyzet kezelésében részt vesznek,

megkezdik a kialakult helyzettel kapcsolatos adatgytijtést €s elemzést. [68]

A KVMCS miiveletiranyito részleg készenlétének elérését kovetden a KVMCS vezetdje

megtartja az elsé tajékoztatot, amelyen:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

intézkedik az ligyrendi kérdésekre, a Miiveleti Naplo vezetésére,

elemzi, értékeli a kialakult helyzettel kapcsolatban rendelkezésre 4116 informéciokat,
meghatarozza a haladéktalanul elvégzendo feladatokat,

meghatdrozza a KVMCS miveletiranyité részleg tagjai szamara, az elvégzendd
feladatokat,

a TVB elndke szamara jelentést készit a kialakult helyzetrol,

intézkedik az informaciogyiijtés és a jelentések bekérésének rendjére,

intézkedik a KVMCS-al kozvetlen kapcsolatban allo szervek tdjékoztatasara a

KVMCS miiveletiranyito részleg készenlétére. [68]

A fejezetben torekedtem, hogy a TVB katasztrofak elleni védekezésért felelds operativ

munkaszervének mitkodését a szabalyzok alapjan vizsgaljam. Megallapithato, hogy a TVB

KVMCS

a kiilonboz6 szervezeteket integralod strukturaja miatt, hatékonyan iranyithatja egy

varmegyei szintli karesemény felszadmolasat.
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2.6.3 Helyi védelmi bizottsag katasztrofavédelmi munkacsoport

A HVB testiileti szerv, elndke a varmegyei kormanyhivatal jarasi (a fovarosban kertileti)
hivatalanak vezetdje, elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijeldlt személy, honvédelmi
elndkhelyettese az Onkéntes tartalékos allomanybdl a védelmi igazgatasi feladatokat ellatd
szervezeti egysége altal kijelolt személy. A HVB-k jarasok (févarosban: keriilet) szerint
keriilnek megalakitasra, székhelyiik megegyezik a jaras székhelyével.

Tagjai az elnokon €s az elndkhelyetteseken kiviil:

e ajarasi hivatal hivatalvezetd-helyettese, egyben a HVB titkara;

e a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a HVB

illetékességi teriilete szerinti vezetdje (pl. renddrkapitany),

e afdvarosi vagy varmegyei kormanyhivatal képviseldje,

e akatonai igazgatasi szerv képviseldje,

e valamint az arvizi védekezésért felelds szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete

szerinti vezetoje. [7]

A HVB alapvetden testiileti dontéseket hoz, szavazati joggal a HVB {ilésein az elnok, az
elnok-helyettesek, a titkar, tovabba a tagok vesznek részt. Amennyiben a HVB szavazasra
jogosult tagok akadalyoztatva vannak, ugy az elndk akar telekommunikaciés eszkoz utjan,
illetve elektronikus uton is elfogadhatja a szavazataikat, amelyeket a titkar hitelesit. A HVB
munkdjaban a szavazasra jogosultak korén kiviil allando- €s eseti meghivottak vehetnek részt.
Az alland6 meghivottak — a jarasi székhely polgarmestere, és az illetékességi teriiletén talalhatod
telepiilések polgarmesterei altal megvalasztott, a helyi védelmi bizottsag altal meghatarozott
szamu tovabbi polgarmester — tanacskozasi joggal vannak jelen az iilésen. Eseti meghivottként
foszabaly szerint azok vesznek részt, akiknek a meghivasat a HVB elndk indokoltnak tartja.

[66]

A HVB a katasztréfavédelmi €s honvédelmi tevékenységének tdmogatasa érdekében

munkacsoportokat miikddtet, igy kiilondsen
a) vezetést tamogatd munkacsoportot,
b) honvédelmi munkacsoportot és
c) katasztrofavédelmi munkacsoportot.

Az ismertetett munkacsoportokon tul specidlis feladatra, vagy meghatarozott

id6tartamra a HVB mas munkacsoportokat is 1étrehozhat.
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l Elnok

Katasztréfavédelmi Honvédelmi
elnokhelyettes elnokhelyettes
I |
Katasztrofavédelmi Honvédelmi
munkacsoport munkacsoport
Titkar —
Vezetést tdmogatd |
munkacsoport
1 1 1
Allandé < ,
Tagok meghivottak Eseti meghivottak

14. abra A HVB felépitése (Készitette: a szerzo)

A munkacsoportokba beosztott személyeket a jarasi hivatal munkavallaléit illetden a
HVB elndk jeldli ki, illetve a HVB elnok felkérése alapjan a védelmi és biztonsagi igazgatasban
kozremiikodé szervek vezetdi jelolik ki. A munkacsoportok rendeltetését, felépitését és
altalanos feladatait azok iigyrendje tartalmazza, az ligyrendeket a munkacsoport vezetdk
készitik el és azokat a HVB elndke hagyja jova. [67] Fontos szabaly, hogy a munkacsoportok
részlegesen, csak a sziikséges személyek bevondsival is mikdodhetnek. A HVB ¢és
munkacsoportjai a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladataikat a jarasi hivatal épiiletében,
illetve a munkacsoportok iigyrendjeiben meghatarozott helyeken latjdk el. A HVB

munkacsoportjait a HVB elnoke jogosult aktivizalni.

A HVB KVMCS-t a HVB elnoke, a katasztréfavédelmi elndkhelyettes utjan iranyitja.
A HVB KVMCS a katasztrofdk elleni védekezésben részt vevé kozponti allamigazgatési
szervek teriileti (helyi) szintii szerveinek tagjaival, illetve a katasztrofavédelem helyi szervének
allomanyaval, valamint a HVB elndke, a HVB tagjai és katasztrofak elleni védekezésben
kozremtikodé valamennyi szerv/szervezet altal kijelolt személyekkel, illetve esetileg delegalt
Osszekotokkel latja el a feladatdit. A HVB KVMCS jellemzdéen négy fobol all, az aldbbiak
szerint. Sziikség esetén a munkacsoport kiegészitheté mas védekezésbe bevont szervezet

0sszekotdjével.[69]
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Vezeto

Elemzo-értékelo

Kitelepit6-befogado

Miiveleti koordinator . .
koordinator

15. abra HVB KVMCS jellemzo felépitése (Keészitette: a szerzo)

Kiilonleges jogrendbe nem sorolhatd esemény bekovetkezésével kapcsolatban elrendelt

miikodés esetén, a HVB elnoke, illetve annak akadalyoztatasa esetén a HVB katasztrofavédelmi

elndkhelyettese — a HVB elndk egyidejii tdjékoztatdsa mellett — elrendelheti, hogy a HVB

KVMCS tagjai sajat agazati szolgalati-'munkahelyeiken 1assék el feladataikat, ebben az esetben

a HVB KVMCS vezetdvel a kapcsolatot a rendelkezésre allo kommunikaciés csatornakon és

eszkozokkel tartjak fenn. [69]

7. tablazat A HVB KVMCS belso feladatmegosztasanak rendje (Készitette: a szerzo, forras:

[69])

Beosztas

Feladat

Vezeto

a katasztrofavédelemmel Osszefliggd jogszabalyoknak ¢és a
szakmai kovetelményeknek, valamint a felettes vezetdk
utasitasainak  megfeleléen irdnyitta a HVB KVMCS
tevékenységét,

felelos a HVB KVMCS riasztasaért, értesitéséért, készenlétbe
helyezéséért,

felelds kiterjedt karesemény iddszakaban, veszélyhelyzetben,
vagy gyakorlat esettn a HVB KVMCS tevékenységének

vezetésélrt,
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felelds a miikodést szabalyozd dokumentumok kidolgozasaért,
feliilvizsgalataért, aktualizalasaért,

felelés a HVB KVMCS éllasfoglalasainak, dontési javaslatainak,
feladat-meghatdrozasainak meghozatalaért,

a mukodési sziikségletek, személyi feltételek felméréséért és
biztositasuk kezdeményezéséért,

a beosztott, illetve bevont allomany szakmai felkésziiltségének
naprakészen tartasaért,

a beavatkozo, védekez0, tamogatd erdk és eszkozok jarasi szintli
koordinalasaért,

a szolgalat atadas-atvétel rendjéért és feliigyeletéért,

a miveleti naplé vezetésének szakszerliségéért, tényszeriiségéért.
koordinalja a védekezés szakmai szempontt feladatait,
amennyiben a szakmai feladatok végrehajtdsa sordn az
elsddlegesen védekezést folytatd szerv mads szervek részérdl
személyi, illetve technikai eszk6zok biztositasat latja indokoltnak,
akkor a sziikséges igényeket 0sszedllitja, €s ezt kdvetden javaslatot
tesz a katasztrofavédelmi elndkhelyettesnek,

tajékoztatja a katasztrofavédelmi elndkhelyettest a kialakult
helyzetrél, a megtett intézkedésekrdl, a bevont erdkrol,
eszkozokrdl elndkhelyettesnek,

szilkség esetén kezdeményezi a védekezésbe bevont mas
szervektél  Osszekotd  meghivasat a  katasztrofavédelmi

elndkhelyettes tjan elndkhelyettesnek

Elemzo-értékelo

a HVB KVMCS vezetdt tavollétében helyettesiti

gyljti a teriileti, helyi szinti intézkedések bevezetésével
kapcsolatos informaciokat,

végzi a HVB munkacsoportjai €s a telepiilések altal kozolt
informaciok elemzését, értékelését,

elOkésziti és jovahagyast kdvetden végrehajtja az operativ HVB

dontéseket,
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egyiittmiikddik a szomszédos helyi védelmi bizottsagokkal, a

helyi allamigazgatési szervek operativ munkaszerveivel,

Miiveleti

koordinator

vezeti a Miiveleti Naplot

koordindlja a bevont erék ¢és a kozremiikddd szervezetek
tevékenységét,

elokésziti és jovahagyast kovetden végrehajtja az operativ HVB
dontéseket,

figyelemmel kiséri az elrendelt intézkedések végrehajtasat,
értekeli az intézkedések hatékonysagat, sziikség szerint

fellilvizsgalja az elrendelt intézkedéseket,

Kitelepito-
befogado

koordinator

folyamatosan kapcsolatot tart — a HVB {igyelete utjan — a
kitelepitend6 és befogado telepiilések vezetdivel

szlikség esetén inditvanyozza a logisztikai tdmogatas kérését a
TVB-tol

elokésziti és jovahagyast kovetden végrehajtja az operativ HVB
dontéseket,

folyamatos kapcsolatot tart a telepiilési parancsnoksagok

logisztikai koordinatoraival

A kozponti allamigazgatéasi szervek teriileti szintli szerveinek, valamint mas érintett

szervek vezetOi feleldsek:

1. a szervezet kapcsolattartasi pontjanak kijeldléséért és mitkodtetéséért,

2. a szervezet részérdl 6sszekotok kijeldléséért,

3. a kijelolt 0Osszekotok felkészitéséért, folyamatos rendelkezésre allasuk
biztositasaért,

4. elhuzodo veszélyhelyzet esetén az allomany valtasanak biztositasaért,

5. a munkacsoporton beliili szakmai dontések el6készitésért.

A részfejezetben vizsgéaltam a HVB KVMCS miikodését és fobb szervezeti kereteit. A

HVB-re, illetve a HVB KVMCS-re is igaz a TVB kapcsan tett megallapitasom, mely szerint a

jogszabalyban foglalt tobb szervezet tevékenységét integrald felépitése miatt, alkalmas a jarasi

vagy helyi szintii iranyitasi és koordinacids feladatok ellatéasra.
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2.7 Javaslat az operativ munkaszervek fejlesztésére

Az eldz6 fejezetben vizsgaltam a katasztrofavédelmi, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatasi szervezet operativ munkaszerveit. Megallapithato, hogy teriileti lefedettség
tekintetében, a helyi szinttdl, a kdzponti, illetve 0sszkormanyzati szintig miikddnek, igy a

védekezési tevékenység teljes vertikumat lefedik.

Kozponti szint

KKB NVK
- utasitasadas
= jelentesa
kitelezetiség
BM OKF OpT koordinacio
OHIT egylittmikodes
Varmegyei szint
VMKI OpT [ TVB KVMCS
_
A
Jarasi szint i T
HVB KVMCS
Telepiilési
(karhelyszini)
szint

16. abra A katasztrofavédelem, valamint a védelmi igazgatas operativ munkaszerveinek
szintjei, tagozodasa és kapcsolata (Készitette: a szerzo)

Az ismertetett operativ torzsek vonatkozdsdban jo6l nyomon kovethetd, hogy
felépitésiikben sok esetben azonossag, feladataikban pedig jelentds hasonlosadg azonosithato.
Mindez anomadlidkat okozhat a jelentési rendszerbben, illetve a torzsek alloményéanak

biztositasaban, amennyiben parhuzamosan miikddnek.
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Megallapitottam tovabba, hogy egyik szervezetrendszer operativ munkaszerveinél sincs
rendszeresitve elkiilonitett felderité beosztds. Megitélésem szerint a tdmeges karesemények
bekovetkezése soran, okvetleniil sziikséges egy fiiggetlenitett személy, vagy munkacsoport a
konkrét — pl. dronok alkalmazasaval végrehajtott — (tdvolsagi) felderités végrehajtasara, a
felderitési feladatok Osszehangolasara, illetve a felderitési tevékenységbdl érkezett adatok

elemzésére, tovabba osztalyozasara.

A vizsgalataim alapjan jol lathatd, hogy a torzsek rendelkeznek ugyan az értékelo-
elemz6, vagy miiveletirdnyitdé specializacioval, és ezen elemek feladata tobbek kozott a
felderitési adatok értékelése és kezelése, azonban megitélésem szerint a torzshoz beérkezd

adatok ¢és informdciok sziirése kiilon beosztast igényel, tekintve ezek heterogén voltara:

1. Ggymint a sajat szervezettdl érkezd,
2. atars hivatasos beavatkozo6 szervektol érkezo,

3. illetve az egyéb bevont szervezetektdl érkezd informacidkra, valamint adatokra.

Az operativ munkaszerv felderitésre specializalt személye, vagy szervezeti eleme ezen
heterogén ¢és kiilonbozo forrasbdl érkezd adatokat, képes egységes ¢és elore, vagy a vezeto altal
meghatarozott elvek alapjan sziirni és rendszerezni, majd az igy szintetizalt adatokat, vagy
kozvetleniil a vezetdének, vagy az értékeld-elemzd, esetleg a miiveletiranyit6 komponensnek

tovabbadni a sziikséges intézkedések tovabbi foganatositasa érdekében.

Az adatok sziirése, elemzése, illetve rendszerezése mellett megitélésem szerint fontos,
hogy a felderité személyi allomany kezelheti azokat a tavolsagi felderito eszkozoket, amelyek
hasznalata biztosithatd a torzsek telepitési helyéiil szolgaldé objektumbol, vagy MVP-bol.
Legfontosabb ilyen eszkdznek, amelyet az operativ munkaszervek is egyre gyakrabban vesznek
igénybe, az elmult évtizedben igen jelentds fejlodésen atesett dronokat tartom. Mindezzel
egylitt a kezelést végzo allomanya a felderités sordn nyert adatok sziirését is végrehajthatja, a

mar megfogalmazottak szerint.

A drénok, illetve a katasztrofavédelmi célu 1égi felderités alkalmazasanak legfontosabb
alapjait, amelyek vizsgalataim szerint jelenleg is helytallok, mar 7oth Rudolfis megfogalmazta

egy korabbi miivében [28], amelyek a teljesség igénye nélkiil:

1. a Kkarteriilet folott kis sebességtartomanyban repiilni, vagy egyhelyben
fiiggeszkedni;
2. sziikség esetén, a karteriileten beliil, kis helyigénnyel, miiszaki személyzet,

technikai biztositas és kiilsé energiaforras nélkiil, fel-és leszallni;
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3. lehetdleg ne igényeljenek olya fel- és leszallo palyak kialakitasat vagy specialis
iranyitoberendezések telepitését, amelyeket a karterlileten, vagy annak
kozelében csak nagy koltségek aran valosithatok meg;

4. a kivalasztott és a karteriileten alkalmazott repiilészerkezetek ne igényeljenek
kiilonleges alkalmazasi feltételek kialakitasat, biztositasat, lizemeltetése legyen
egyszerl és kdltséghatékony;

5. legyenek képesek a folyamatos igénybevételre, esetleg valtasos rendben torténd

lizemeltetésre. [28]

A dronokkal végzett 1égi felderités ugy a kisebb, valamint a nagyobb kiterjedésii
kareseményeknél is jol alkalmazhat6. [25] Abban ez esetben, ha a dron iddben nem halaszthato
tevékenységet lat el, a dronpildtanak mérlegelni kell a miivelet végrehajtasdnak kimenetelét.
Tisztaban kell lennie az id6jarasi koriilményekkel, ismernie kell sajat képességeit, valamint a
dron technikai paramétereinek hatarait. A legtobb professzionalis dron képes esOben és szélben
replilni, azonban figyelembe kell venni, hogy az Orszdgos Meteorologiai Szolgalat adatai
alapjan Magyarorszagon atlagban évente 122 szeles nap fordul el6. Amennyiben ezeken a
napokon a széllokések elérik, vagy meghaladjdk a 10 m/s-t, a legtobb drontipus nem

alkalmazhatd. [25]

Veszélyesség szempontjabol a katasztrofavédelmi feladatok elvégzése a katasztrofa
bekovetkezése utan és annak lefolyasa alatt kritikus. Repiilési miiveletek el6tt célszeri minden
esetben feltarni a repiilési miiveletre kockazatos tényezdket, majd ezek alapjan egy realis képet
kapva kozdlni a miiveletirdnyitd parancsnokkal, karhelyparancsnokkal a miivelet kockazati
tényezdit. A kockazatértékelést kovetden, amennyiben a feladatvégzést timogatni tudja a drén,
¢s a miivelet sikerességét eldsegiti, akkor a dront be kell vetni. Az id6jaras okozta problémak
mellett tovabbi akadélyok is befolyasolhatjdk a miiveletvégrehajtast, mint példaul veszélyes
anyag levegdbe keriilése. Példaul mérgezd anyag, ami ratapad a dron vazszerkezetére, €s
miutan visszatér a starthelyre, megfertdzi a személyzetet, vagy akar az erds sugarszennyezés is

visszafordithatatlan miikddési zavarokat okozhat. [25]

Kiemelkedd6 mindez akkor, amikor a technikai eszkozrendszer is a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet rendelkezésére all a dronok formajaban, melyek beszerzését a
KEHOP-1.1.0-15-2016-00003 sz. operativ program is magaban foglalja. A dronok kezelését
végzd hivatasos katasztrofavédelmi allomany felkészitése, 2022-ben szervezett formaban
végrehajtasra kertilt, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo

Kara jovoltabol, ahol a résztvevok — koztiikk a szerzd — elsajatithattdk azokat az elméleti
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ismereteket, amelyek segitségével a késdbbiekben beszerzendd dronok kezelését hatékonyan

végezhetik.

Mindez j6 alapot jelent, hogy a torzsek ezen képesség birtokaban folyamatos €s egzakt
felderitési adatokhoz jussanak. A karhelyszinekrdl beérkezd adat- €s informaciomennyiség
megkoveteli, hogy annak feldolgozasat, kiilon erre specializalodott alloméany végezze, aki

képes a beérkezett informaciok értelmezésére és rendszerezésére.

A MVP-okrdl sz6l6 fejezetben részletesen is bemutatom a katasztrofavédelem
rendelkezésére 4allo eszkdzeit, azonban itt is sziikséges eldzetes megemliteni, hogy ezen
jarmiivek telepitett eszkozeik pl. kamerarendszer révén korlatozottan alkalmasak a felderitd
feladatok ellatasara is, ezzel egyiitt arra is, hogy a rogzitett képanyagot, akar valds idében

tovabbitsak egy telepitett operativ torzsnek.

A felderit6 beosztas integralasa a jelenlegi szervezeti keretek kozé, véleményem szerint
megerdsitené a torzseket abban, hogy valds idejii informéciok birtokaban végezzék az

alarendeltek iranyitasat.
A felderitd beosztas, tervezett fobb feladatai az operativ munkaszervek vonatkozasaban:

1. Rendszeresitett felderitdeszkozok — pl. dronok — kezelése, ezaltal a tavolsagi
felderités és a kapcsolodd informaciogytijtés végrehajtasa.

2. A sajat és a védekezésbe bevont hivatdsos beavatkozod szervektdl beérkezd
felderitési adatok értékelése.

3. Az operativ torzs elemzo-értékeld és miiveletiranyitasi tevékenységet végzo
alloméanya szamara a kiilonbozd forrasokbol a felderitési adatok Osszegyljtése, a
megadott szempontok szerinti szlirése.

4. A karhelyszinen felderitést végzd személyi allomany tevékenységének
szakiranyitasa.

5. Kapcsolattartds a torzs egyéb tagjaival/munkacsoportjaival.

6. Kapcsolattartés a tars szervezetek felderitd tevékenységet végzo allomanyaval.

A felderitd beosztas betoltésére tervezett személyi allomanynak mindenképpen javasolt

az alabbi szakmai minimumkovetelményekkel rendelkeznie:

1. Legalabb A1-B2 pildta nélkiili 1égijarmiivek kezelésére — azaz a maximum 25 kg
felszallo tomegli dronok — jogositd végzettség.
2. 3 ¢év szakmai gyakorlat tlizoltds-miiszaki mentési, polgari védelmi, vagy

iparbiztonsagi szakteriileten.
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3. Legalabb B kategoérids gépjarmiivezetd engedély.
4. Hozzaférési jogosultsag a katasztrofavédelmi adatbazisokhoz és miivelettamogatési

alkalmazasokhoz.

2.8 Részkovetkeztetések a 2. fejezethez

Jelen fejezetben f6 célom volt az operativ torzsek rendszerének, felépitésének és elvi

miikddésének vizsgalata, amelynek kapcsan a f6 megallapitasaimat, az alabbiakban foglalom

0ssze:

a)

b)

d)

A katasztroéfavédelem, valamint a védelmi €s biztonsagi igazgatds szerveztrendszere
elvi és szabalyozoi szinten vizsgéalataim alapjan felkésziilt arra, hogy a jellemzden elére
meghatarozott és kiépitett telepitési helyeken operativ munkaszerveket {izemeltessen,
melyhez a szervezeti keretek és legalabb teriileti (varmegyei) szinten a vezetési pontok
adottak.

Az operativ munkaszervek szervezeti tagozddasa koveti a rendvédelmi és
kozigazgatasi szervezetek szintjeit — helyi, teriileti és kozponti — igy mitkddésiik soran,
az ala-folérendeltségi viszonyok egyértelmiiek, a bevont személyi dllomény ismeri a
szervezeti kulturabol és hierarchiabol fakado feladatokat.

A katasztrofavédelem ¢és a védelmi igazgatasi szervezetrendszer operativ
munkaszerveinek feladatai kozott — mint az az elvégzett vizsgalatok alapjan lathatd —
jelentds hasonlosagok, tobb esetben parhuzamossagokat azonositottam be.
Vizsgalataim alapjan, azon karesemények soran, ahol a katasztréfavédelem és a
védelmi igazgatds operativ munkaszerveinek miikodése is elrendelésre keriilt — a
parhuzamossagok kikiiszobolése érdekében — célszerii egy operativ munkaszervet
miikodtetni. Ezaltal lehetévé valik, az informdciéramlas leegyszerlsitése ¢€s a
miuveletek egységes iranyitasa.

Javaslom, kovetve a technikai fejlesztéseket az operativ torzsek szervezete keriiljon
kiegészitésre nevesitetten a felderitést koordindld személlyel/csoporttal. Az elmult
évtized fejlesztései lehetévé teszik a tomeges karesemények bekdvetkezése soran, a
jelentés szamu karhelyhez kapcsolédd egzakt felderitési adatok tovabbitast és
kiértekelését.

Megitélésem szerint a rendkiviili id6jarasi jelenségek miatt egyre nagyobb szerep harul

a vezetési torzsek megfeleld tevékenysége érdekében az MVP-re, amelyek a

95



g)

h)

)

k)

karesemények helyszinének korzetébe telepiilve eredményesebben iranyithatjdk a
karfelszamolast.

A BM OKF szervezetének barmely szintjén megalakitasra keriil6 operativ
munkaszervek legfontosabb kozos jellemzdje, hogy ideiglenes jelleggel miikddnek,
kizarolag indokolt esetben, meghatirozott esemény(ek)hez kapcsolddo, Osszetett
katasztrofavédelmi feladatok eredményes, hatékony végrehajtasa, az azzal kapcsolatos
adatok gytjtése, elemzése-értékelése, a feladatok koordinalasa kezelésére keriilnek
létrehozasra. Tovabbi kiemelt feladatuk a bevont katasztréfavédelmi erdk és az
onkéntes mentdszervezetek tevékenységének irdnyitdsa. A megalakitott torzsek
tevékenységiikrél miiveleti naplot vezetnek. Az operativ torzsek felépitése és 1étszama
nagymértékben fiigg a kezelendé esemény jellemzditol. [15]

Ko6zos ismérve a BM OKF operativ munkaszerveinek, hogy allomanyuk a
katasztrofavédelem szervezeti egységeinél ¢és elemeinél szolgélatot teljesitdkbdl all,
akik jellemzden elézetesen beosztasra kerililnek a torzsekbe valamely szakfeladat
ellatasa érdekében. Ebbdl fakadoan a torzsek allomanya elézetesen mar ismeri a
feladatait, melynek keretében békeiddszakban az eldirasok szerint gyakoroltatasra is
kertil. A torzsek 24 o6rés folyamatos szolgalatellatassel latjak el feladatukat, legaldbb
két szolgélati csoport alkalmazdsiaval. A kiilonb6z6 szinti torzsek ellatasat,
felszerelését elsddlegesen a szervezet rendelkezésre allo készleteibdl kell biztositani,
melyet sziikség esetén a BM OKF GEK, vagy az VMKI készletei egészitenek ki.

A katasztréfavédelem operativ munkaszervek tevékenységét BM OKF és/vagy VMKI
igazgatoi intézkedések szabalyozzak. A belsd szabalyzok biztositjdk az igénybevétel
kereteit, mellyel megfeleld6 rugalmassagot biztositanak a  kiilonbozd
eseménytipusoknak megfeleld 0sszetételli torzsek létrehozasara. [15]

Az operativ torzsek létrehozasa egyaltalan nem kotddik a rendkiviili jogrendhez,
szamos példat taldlunk a vizsgalat ald vont id6szakbodl azokra az eseményekre, amikor
a BM OKF foigazgatoja, vagy a VMKI igazgatdja — esetlegesen a helyi
katasztrofavédelmi szerv vezetdjének javaslatara — operativ torzs alkalmazasat rendelte
el. [14]

Az operativ torzseket nem sziikséges hierarchikusan miikddtetni, — korlatozott
terlileten, egy telepiilést érintd, a nagy szamu karesetre, a beavatkozo erdkre és az
elhuzodo karfelszamolésra figyelemmel —, elegendd lehet egy HOpT létrehozasa és
mukodtetése, magasabb szintli operativ munkaszerv alkalmazasa nem volt indokolt.

Ebben az esetben a HOpT alkalmazasat az VMKI igazgat6 rendelheti el, dlloméanya
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els6dlegesen a helyi szervekbdl keriilt beosztasra, akiket az VMKI néhéany specialistaja
egészitheti ki (pl. informatikus).

1) Vizsgélataim szerint a jelenlegi katasztrofavédelmi belsé szabalyozoi nem alkalmas
maradéktalanul, hogy igénybevétel esetén kelld rugalmassaggal tudja integralni a tars-
¢s egyéb bevont szervezetek tevékenységét. Ehhez mindenképpen sziikséges legalabb
a teriileti és helyi szintii operativ munkaszervek szabalyozisdnak modositésa,
esetlegesen jogszabalymoddositas kezdeményezése a katasztréfavédelmi miiveletekben
torténod részvétel megteremtése érdekében a tarsszervek vonatkozasaban.

m) Megitélésem szerint, a szabalyz6i hattar hidnyossdga, hogy nincs magasabb
jogszabalyban kodifikalva, hogy a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek
mukodése soran kotelezd érvénnyel vegyenek részt, az esemény kezelésében érintett
tarsszervek/szervezetek. Ezért ezen szervezetek részvétele esetleges, illetve nem
mindig a megfeleld dontési kompetencidkkal rendelkezd személyek delegalasa torténik
meg. Ilyen probléma a védelmi igazgatdsi szervezetrendszer vonatkozdsiban nem
tapasztalhatd, tekintettel a védelmi és biztonsagi feladatok jogszabalyokban torténd

rogzitésere.
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3. MOBIL VEZETESI PONTOK KATASZTROFAVEDELMI
ALKALMAZASANAK VIZSGALATA ES LEHETSEGES
FEJLESZTESI IRANYAI

Az operativ munkaszervek tevékenységének el6z6 fejezetben végrehajtott vizsgalata
soran, kiemelésre kertilt, hogy tevékenységiikre jellemz0, hogy stabil vezetési pontrol végzik a
tevékenységiiket. Azonban azokban az esetekben, amelyek sordn ez nem 4all rendelkezésre,
vagy kiépitése nem lehetséges, esetleg nem célszerii — pl. az infrastruktira hidnya miatt, vagy
az olyan karesemények kornyezetében, ahol okkal lehet feltételezni a vezetési pont
helyszinének gyors, esetlegesen folyamatos valtozasat — ott a torzs tevékenységének

tdmogatasara az MVP alkalmazasa jo alternativat jelenthet.

Az MVP-k hasznalataval kapcsolatban jelentdsek a nemzetkozi tapasztalatok, azonban
miota a katasztrofavédelmi szervezet is rendelkezik ilyen jarmiivekkel €s rendszerekkel,
folyamatos az ezzel kapcsolatos alkalmazoi tapasztalatok megszerzése. Megitélésem szerint
ebben a vonatkozasban jelenleg hidnyzik, a megszerzett tudas és jo gyakorlatok folyamatos

elemzése, kovetése, illetve rendszerbe foglalasa.

Az MVP-k t6bb tipusat kiilonbdztethetjiilk meg, igy kiilondsen

1. a jarmifelépitménybe telepitett,
2. satorbol lizemeltetett,
3. illetve konténerben miikddo vezetési pontokat.

A katasztréfavédelem MVP  eszkézei a  disszertdcio  irdsakor kizardlag
jarmufelépitménybe telepitett ¢és satrakat alkalmazé tipusokbol allnak, igy ezen rendszerek

kertiltek a lefolytatott vizsgalatok kdzéppontjaba.

A satorba telepitett vezetési pontok tradicionalisan jelen vannak a katasztréfavédelmi
alkalmazasban, ezek tekintetében jelentds novumként értékelhetd, az onfelfujo kivitelek
megjelenése. Kiemelendd, hogy a torzskonténerek beszerzése a disszertacid készitésekor

folyamatban van, melynek paramétereit a fejezetben ismertetem.

Az MVP-k vizsgalatanal ¢és a fejlesztési lehetdségek szdmbavételénél a szakirodalmi
forrasok koziil a rendvédelmi, ezen beliil is katasztréfavédelmi alkalmazéassal nagyon kevés

hazai munka foglalkozik.
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3.1 MVP-k altalanos jellemzéinek bemutatasa

Az MVP-k megjelenését a szakirodalom, a II. vilaghdboru idészakara datalja, mivel a
gépesités egyre nagyobb ardnyban torténd megjelenése, magaval hozta, hogy a harcban allo
felek a gyors helyvaltoztatds miatt, olyan vezetési pontokat alkalmazzanak, amelyek képesek
folyamatosan kdvetni az irdnyitott katonai alakulatok harctéren torténd mozgasat. Az MVP-bol
— szemben a beliil korlatozott hellyel rendelkezd pancélos jarmiivekkel €és a nehezen telepithetd
épiiletekben berendezett vezetési pontokkal — sokkal pontosabb helyszini miiveleti iranyitas
valt lehetdvé. [27] Ezen MVP-k jellemzbéen atalakitott tehergépjarmiivek voltak, melyek
rakterében keriilt kiépitésre a vezetési pont technikai €s eszkdzrendszere, mellyel biztositotta

2-4 16 folyamatos munkavégzését.
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3. kép Jarmiifelépitménybe telepitett brit MVP, a 1. vilaghdaboru észak-afrikai hadszinterén
(Forras: [70])
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A katonai alkalmazast kdvetden, az MVP-k fokozatosan teret nyertek a kiilonb6zo
rendvédelmi, ezzel egyiitt a katasztrofavédelemben résztvevd szervek tevékenységében.
Napjainkban a természeti katasztrofak elleni védekezésben, terrortdmadas vagy egyéb
balesetelharitasban részt vevd készenléti szervek, egyéb mentdalakulatok, kritikus
infrastrukturat  iizemelteték, Onkéntes szervezetek kozotti helyszini  koordinacid

megvalositdsaban hasznalatuk igen elterjedt.

Az MVP-k hazai alkalmazasara a rendvédelmi szerveknél tobb példa is rendelkezésre
all, kiemelked6 azonban a renddrségi hasznalat, mivel tobb tipus is rendszeresitésre kertilt.
Eloljaréban megallapithaté a renddrségi MVP-k egyes tipusaival kapcsolatban, hogy ott is
tetten érhetd az iranyelv, hogy az MVP-k lehetéleg legyenek tobbcéluiak, a vezetési pont

feladatokon kiviil legyenek alkalmasak mas szaktevékenység végrehajtasara is. [71]

Ahogyan mar emlitésre keriilt munkam 2. fejezetében, a katasztréfavédelmi MVP
alkalmazés nem el6kép nélkiili, mivel mar 2000. 4prilisaban is tobb helyszinen kertiilt bevetésre

tdmogatva a tiszai arvizi védekezésben résztvevok tevékenységét.

A krizis hatékony felszamolasahoz fontos, hogy az abban részt vevok a kommunikacids
rendszereik felhasznalasaval informaciodt tudjanak megosztani — azaz egységes miiveleti képet
kapjanak —, valamint tudatdban legyenek feladataiknak és feleldsségliknek. Mar a korai MVP-
knél is tetten érhetd, az a mai napig hato elv, hogy biztositsa a torzs tagjainak azt az ,,irodai”
munkakdrnyezetet €s komfortot, amely lehetové teszi a dontéselokészitd, koordinalo, iranyitd

stb. feladatok minél hatékonyabb ellatasat. [27]

Az MVP ezen tevékenységek egyik lehetséges timogato eszkoze, amely lehetdvé teszi,
hogy a karesemény bekovetkezésének kornyezetében — azonban attol biztonsdgosnak itélt
tavolsagban — tegye lehetdvé a karfelszamolasba bevont erdk iranyitasat, illetve valositsa meg

a bevont er6k kozott az informacidoaramlast.

3.2 A katasztrofavédelmi MVP-kre vonatkozo kozos szabalyok attekintése

Vizsgalataim alapjan, kiemelendének tartom, hogy a katasztréfavédelmi szervezet MVP
jarmuveinek fejlesztése és rendszerbe allitasa, 2014-ben kezdddott és jelenleg is zajlik, emiatt
miiszaki-technikai paramétereik tekintetében talnyomorészt megfelelnek a 21. szazad

elvarasainak. [72]
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A kutatasaim alapjan a katasztrofavédelmi szervezetnél jelenleg rendszeresitett MVP-k

kozo6s ismérvei, az alabbiak szerint fogalmazhatok meg.

a)

b)

d)

g)

h)

Az egység legyen képes az autondém miikddésre, legalabb 72 6ran keresztiil, ennek
érdekében keriiljon malhazasra aggregator, tovabba legyen ellatva kiils6 megtaplalasi
pont(ok)kal a vezetékes aramellatds, valamint az internetes kapcsolat biztositdsa
érdekében; mindemellett legyen ellatva vezeték nélkiili internetkapcsolattal.

Az MVP helyszinre juttatasat és telepitését, valamint sziikség esetén berendezését
minimalis 1étszam, lehetdleg 2 f6 legyen képes végrehajtani.

A telepités helyszine nem igényel jelentds eldkészitést, azt az MVP jarmii, vagy az
MVP rendszer hordozo6jarmiivének allomanya képes a rendelkezésére all6 eszkozokkel
telepitésre alkalmassa tenni.

A beépitett eszkozok kezelése, lehetdleg csekély eloképzettséggel elsajatithatd legyen,
ne térjen el jelentdsen a civil életben, illetve a katasztréfavédelemnél egyébként is
rendszeresitett eszkdzoktol.

Az MVP biztositsa 2 f6 folyamatos — legaldbb 72 o6ran keresztiili — munkavégzését,
ennek érdekében legyen ellatva a belsé térben aramhaldzati csatlakozasi pontokkal,
minimum 2 db EDR késziilékkel, ebbdl lehetdleg egy stabil és egy kézi, 6nallo fiitéssel
¢s hiitéssel, tovabba munkatérvilagitassal.

A minimum 2 f6s személyzet szamara legyenek elOkészitett munkaallomésok, igy
leginkabb iil6hely és munkavégzést lehetove tevo irdasztal.

Az egység legyen interoperabilis a katasztréfavédelemnél rendszeresitett
(tér)informatikai és miveletiranyitasi rendszerekkel, tovabba a belsd haldzattal, azok
elérését legyen képes biztositani.

Legyen biztositott az MVP olyan szinti terepjaroképessége, amely lehetdvé teszi a

legalabb a javitott f61dit mindségli utakon az 6nalld helyvaltoztatas végrehajtasat.

Ezen kozos elvek figyelembevételével a jelenleg rendszerben tartott eszk6zok koziil két

MVP egység azonosithatd, amelyeket a kdovetkezd alfejezetekben a rendszerbe allitasuk

idérendi sorrendjében vizsgalom, illetve a tevékenységiiket elemezem.
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3.3 Specialis Katasztrofavédelmi MVP vizsgalata

A Specidlis Katasztrofavédelmi MVP (SMVP) jarmiivek 2014-2015-ben keriiltek
rendszeresitésre a BM OKF alarendeltségébe tartozd hét — Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad-
Csanad, Gyodr-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar és a Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve a Zala —
VMKI-n. Az MVP jarmiiveket az Amerikai Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Minisztériuma
adomanyozta a BM OKF részére elsddlegesen sugarfelderitési feladatokra, a sugarz6 anyagok
illegalis szallitasanak kisziirésére, tovabba a veszélyes anyagok szabadba jutasanak megeldzése
érdekében. Masodlagos funkcioként — a katasztréfavédelmi igényekre figyelemmel — sor kertilt
az MVP-ként torténd alkalmazasahoz sziikséges tavkozlési- és informatikai rendszerek

integralasara. [11]

A Specialis Katasztrofavédelmi MVP jarmi alapjat, egy Fiat Ducato tipusu
tehergépjarmii képezi. A jarmiivet a rendvédelmi alkalmazéashoz ellattak megkiilonboztetd
hang- ¢és fényjelzé berendezésekkel, tovabba a szervezeti jelleget hangstlyozo, valamint a
lathatosagot erdsitd matricazdssal. A jarmli vezetéséhez elegendd a B kategorids
gépjarmivezetdi engedély, mely lehetdvé teszi, hogy az allomany barmely tagja — az eldirt

alapfoku vezetéstechnikai tréninget kovetden — a kozuti kdzlekedésben részt vegyen. [72]

A Specialis Katasztrofavédelmi MVP elsddleges rendeltetését, a gépjarmiibe beépitett
nagy érzékenységli neutron és gamma sugarzas érzékelésére egyarant képes sugarkapu,
valamint a hordozhat6 és kézi sugarzas-detektalo, illetve a radioaktiv anyag beazonositasara is
alkalmas mérdeszkozok biztositjak, melyekkel lehetévé valik az ilyen anyagok vizsgalata nyilt
teriileten, épliletekben, gépjarmiiben, vasuton, repiilégépen, hajon. Az eszkdzok a fentieken tul
lehetdvé teszik a sugdrzd anyagok személyeknél valo jelenlétének és pontos helyének
felderitését, valamint fajtdjanak meghatarozasat. A SMVP mozgas kozben meghatarozott
sebesség mellett, adott utvonal mentén képes egy teriilet sugarszint felmérésére, vizsgalatara, a

kornyezeti hattérsugarzas valtozésanak folyamatos monitorozasara is. [72]

102



4. kép A SMVP gépjarmii (Forras: [72])

A sugéarzasmér6- ¢és felderitd feladatok elldtdsdhoz kapcsolodd berendezések és
eszk6zok, az MVP alkalmazashoz sziikséges technika mellett keriiltek malhazésra, a jarmi

rakterében kialakitott tarolokban €s rogzitési pontokon.

Amennyiben MVP-ként kertil alkalmazasra, rendeltetése szerint a karhelyszini szakmai
informacios és iranyitasi tevékenységet segiti eld, valamint timogatast nyujt a vezetdi dontések
elokészitéséhez. Célja a katasztrofavédelmi ¢és maés szervezetektdl kapott informaciok
Osszegzése ¢€s elemzése, lakossagvédelmi tevékenységet érintdé rendkiviili helyzetek esetén
naprakész informacid szolgaltatasa a veszélyeztetés lehetséges és valdoszinli mértékérdl, annak

elharitdsaval kapcsolatos elére meghatarozott teenddkrol. [72]
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17. abra Az SMVP gépjarmii munkatere (Forras: [11])

A jarmu rakterében kialakitott két, tobb monitoros munkaallomas a helyszinen szerzett
informaciok gyiijtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a miiveletiranyitasi feladatok

ellatasat szolgalja.

A munkaallomasokon elhelyezett fobb informatikai eszk6zok — 3 db Gigabyte BRIX
PC ¢és 4 db Benq 22” GW2265 Full HD LED monitor — lehetévé teszik a katasztréfavédelmi
nyilvantartasok, térinformatikai alkalmazasok és egyéb kapcsolddd programok futtatasat,
valamint megjelenitését. A fentieckben emlitett programokrol ¢és alkalmazasokrol
altalanossagban megallapithatdo, hogy erdforras-igényiik alacsony, hasznalatuk ko6zos
minimumkovetelménye, az Internet Explorer bongészd, a Windows 7 operacios rendszer €s a 4

GB RAM-mal ellatott PC. [72]
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5. kép SMVP vezetési pont fali elrendezési rajza (Forras: [11])

Az informacidtovabbitas a rendvédelmi szervekre vonatkozé eldirasoknak megfeleléen
az EDR radid, valamint a beépitett vezeték nélkiili kommunikacids rendszer hasznélataval —

elektronikus Uton — torténik.

A malhazott aggregator és a telepitett mobilinternetes, illetve vezeték nélkiili
kapcsolatnak kdszonhetden elérhetdk és hasznalhatok az interneten elérhetd alkalmazasok az
esetben is, amennyiben kiépitett vezetékes haldzati kapcsolat nem 4ll rendelkezésre a miikodési

helyen. [72]

Az MVP ¢és a SMVP tevékenységet egyarant timogatja a tetén elhelyezett VSIR3600
analog 550TVL kamerarendszer, amely lehetové teszi a kialakult helyzetek, helyhez kotottség
nélkiili valés idoben vald kovetését, az események rogzitését és a vezetdi dontések vizualis

tamogatasat. [72]

A SMVP alkalmazésat elsdédlegesen a vonatkoz6 BM OKF fdigazgatoi, illetve
varmegyei katasztrofavédelmi igazgatodi intézkedésekben, valamint az intézkedésekhez
kapcsolodd modszertani Utmutatoban foglaltak szerint hajtja végre a hivatdsos

katasztrofavédelmi szervezet. [10]
A belsd szabalyzokban foglaltak alapjan, az egység alkalmazasat elrendelheti:

a) a BM OKF féigazgatdja,
b) a BM OKF f6igazgato-helyettesei,
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c) az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeld és helyettese,
d) avarmegyei igazgat6 és helyettese,

e) avarmegyei iparbiztonsagi féfeliigyeld,

f) a BM OKF Kozponti Foiigyelete,

g) avarmegyei foligyelet. [72]

Az elvi alkalmazasi eldirasok szerint MVP-ként alkalmazva az egység, minimum két
fovel, egy parancsokkal és egy gépjarmiivezetovel, aki egyben ellatja a torzstiszti feladatokat,
kezdi meg a milkddését. A SMVP mikodésére kiépitett informatikai €s tavkozlési-

telekommunikacids eszk6zok lehetové teszik:

a) az interneten elérhetd, katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat tamogatod
adatbazisok elérését, a nemzetkdzi ¢és hazai katasztrofavédelemmel kapcsolatos
informaciok gylijtését, elemzését és értékelését, kiilondsen a megeldzési, beavatkozasi

¢s lakossagvédelmi intézkedéseket;
b) kameraképek megjelenitését a jarmii telepitési helyének kornyezetérdl,

C) a dontés elokészitéshez gytijtott adatok és kameraképek atadasat a BM OKF,
illetve a varmegyei katasztréfavédelmi igazgatosag vezetése, a karhely-parancsnok, a

foligyelet, miiveletiranyitasi tigyelet és a Katasztrofavédelmi Mobil Labor szamaéra;
d) az eseménnyel kapcsolatos dokumentumok kezelését, jelentések készitését;

e) a tarsszervekkel valo egytittmikodést. [72]

3.4 Kritikus infrastruktira-védelmi bevetési egység elemzése

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet tevékenységét tamogatd jarmiiparkbol,
egészen a kozelmultig hianyzott egy, a mar bevezetdben ismertetett kedvezdtlen koriillmények
kozott is biztonsagosan lizemeltethetd, legalabb a katasztréfavédelem teriileti szerveinél, azaz

a VMKI-knal rendszerben allo, kifejezetten MVP-ként alkalmazhat6 jarmi. [73]

A katasztrofavédelemnél rendszeresitésre kerilé Kritikus infrastruktira-védelmi
bevetési egység (tovabbiakban: KIBE) jarmivek, foébb jellemzdi a kovetkezOk szerint

foglalhatok dssze:

1. a beavatkozasok tdmogatasara a riasztastol szamitott 2 oran beliil helyszinre

iranyithato,
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2. akiérkezést kovetden egyszerlien, minimalis el6képzettséggel és rovid id6 alatt
telepithetd,

3. illetve a kiils6 forrasoktdl fliggetleniil, akar hosszabb igénybevétel soran is,
onallé miikddésre képes, legalabb két f6 folyamatos szolgalatellatasat lehetove
tevo jarmi.

Ahogyan az elézdekben ismertetésre keriilt 2014/2015-ben mar megtortént hét VMKI
vonatkozasaban, a SMVP rendszeresitése, melynek képességei, illetve alkalmazasi tapasztalatai
részletesen elemeztem tobb sajat munkamban, amelyek Osszességében a SMVP eredményes
vezetési pontként torténd alkalmazhatosdgat igazoltdk. Hatranya azonban, mint ahogy az
elnevezés is jol mutatja a SMVP-k, elsddlegesen sugarfelderitési feladatok ellatasara keriiltek

a katasztrofavédelem rendszerébe és pusztan masodsorban a torzsfeladatok tamogatasara. [73]

Tovabbi hatranyként jelentkezik a SMVP-kel kapcsolatban, hogy korlatozott szamban,
a mar emlitett néhany VMKI allomanyaban keriiltek rendszeresitésre, igy az orszagos

lefedettség, valamint a gyors reagalas ezen eszkdz tekintetében nem valdsult meg. [73]

il

6. kép a KIBE jarmii (Készitette: a szerzo)
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A SMVP szolgalatba allitdsa 6ta eltelt idészakban is tovabb ndvekedett azoknak az
elsésorban rendkiviili id6jarasi eseményeknek a szdma, amelyek miatt tovabbi hangsulyt kaptak
a kritikus infrastruktura védelmével 0sszefiiggd beavatkozasok, ezzel parhuzamosan tovabba
nétt az igény az ilyen helyzetekben alkalmazhato MVP-kre. A hivatasos katasztrofavédelem
alaprendeltetései koz¢é nem csak a klasszikusnak nevezhetd tlizoltas, miiszaki mentés, polgari
védelem tartozik, hanem kiemelt helyen jelentkeznek, az iparbiztonsagi hatosagi, tovabba a

kritikus infrastruktira védelmével 6sszefiiggd feladatok is. [73]

Ezen feladatok végzését a katasztréfavédelmi szervezet allomanya pusztan az esetek kis
részében tudja Onalléan megoldani. A kiilonb6zd kritikus infrastruktara elemekbdl fakadd
sajatossagokra figyelemmel, mindenképpen sziikséges bevonni, az érintett infrastruktura
lizemeltetdjét, tarsszervet stb. a karfelszamoléasi folyamatba, amely ebbdl kifolyolag tobb
szerepld egyiittmiikodését, koordindlt tevékenységét igényli, lehetdleg egy karhelyszinhez
kozeli telepitési helyen. A fenti elvardsok figyelembevételével megtervezett KIBE
rendszeresitését a KEHOP-1.6.0-15-2016-00024 azonositd szamu projekt tette lehetové,
melynek célja egy egységes, komplex ellendrzések lebonyolitasat segitd, a megel6z6 hatosagi
munkat, vezetdi dontéshozatalt, tovabba az események gyors és hatékony kezelését timogato

rendszer megvalositasa. [73]

Az emlitett KEHOP projekt eredményeképpen, dsszesen 20 db KIBE keriilt beszerzésre,

azaz a katasztrofavédelem valamennyi teriileti szervénél szolgalatba allhatott egy jarma.

A KIBE jarmiivek feladatrendszerét és tevékenységét a hivatasos katasztréfavédelmi
szervezeten beliil, BM OKF f6igazgatdi intézkedés hatdrozza meg. Az intézkedést alapul véve,

illetve az abban foglaltakat vizsgalva megallapithat6, hogy a KIBE:

1. elsédleges feladata a létfontossagli rendszerelemekben bekovetkezett rendkiviili
események, tovabba

2. a természeti és civilizacios katasztrofak esetén a beavatkozo erok koordinaldsara,
iranyitaséara szolgéalo vezetési pontként torténd milkodés, ezaltal a lakossag és az anyagi

javak védelme. [73]
MVP-ként torténd alkalmazasnal az egység feladatai kiilondsen:

a) ,,a létfontossagu rendszerelemben bekovetkezett esemény karteriilet nagysagat,

kiterjedéset, jelentoséget illeto felderitésben hattér tamogatds nyujtdasa;
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b) abeavatkozoi allomany, a lakossag, valamint az anyagi javak veszélyeztetettséget érinto
felmérésben kozremiikodes, a valtozasok figyelemmel kisérése, az arrdl szolo adatok,
informaciok gytijtése és tovabbitasa;

c¢) a karhelyparancsnok dontéseinek elokészitéséhez javaslatot tesz a beavatkozas

biztonsaganak, hatékonysaganak eldsegitése érdekében,

d) kapcsolat tartisa a létfontossagu rendszerelem helyszinen lévé munkatarsaval,

biztonsagi osszekotojével;
e) szakmai segitség nyujtasa a tars- és egylittmiikodo szervezetek részére.” [10]

A KIBE a karhelyszini szakmai informacids és iranyitasi tevékenységet segiti eld,
valamint tdmogatast nyujt a vezet6éi dontések elOkészitéséhez. A gépjarmiiben kiépitett

informatikai és tavkozlési-telekommunikacios eszkozok lehetové teszik:

a) avilaghalon elérhetd, katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat tamogat6 adatbazisok
elérését,

b) a katasztréfavédelmi megeldzési, beavatkozasi és lakossagvédelmi intézkedésekkel
kapcsolatos informaciok gylijtését, elemzését €s értékelését;

c) a dontés eldkészitéshez gyljtott adatok atadasat a BM OKF, az VMKI igazgatdja és
igazgatohelyettese, a helyi szervek, a kéarhelyparancsnok, a varmegyei foiigyeletek,
miiveletiranyitasi ligyeletek €s a Katasztrofavédelmi Mobil Laborok szdmara;

d) az eseménnyel kapcsolatos dokumentumok kezelését, jelentések készitését;

e) atarsszervekkel valo egyiittmikodést, kommunikaciot. [73]

A KIBE az eldzéekben emlitett karfelszamolashoz kothetd vezetéstamogatd feladatai
mellett, azonban mindenképpen fontos megemliteni, hogy az egység tobbcélu igénybevételre
keriilt rendszeresitésre. A katasztrofavédelem tevékenysége soran, szdmos olyan
,békeidOszaki” feladat azonosithatd, amelyben felszerelésének koszonhetden eredményesen
miikodhet kozre. Erre tekintettel, kiemelten a katasztrofavédelem kiilonbozo hatosagi —
tlizvédelmi, iparbiztonsagi, vizvédelmi — jogkdreihez tartozo ellendrzésekbe és szaktertileti

gyakorlatokba kertilhet bevondsra a jarmi. [73]

A KIBE prognosztizalhatd, elsésorban a mar emlitett hatosagi tevékenységéhez
kapcsolddoan, az VMKI havi munkatervet készit, mely lehetévé teszi a tervszerii és gazdasagos

igénybevételt.
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A KIBE tervezése ¢és gyartasa a BM HEROS Zrt.-nél folyt, amelyet a Beliigyminiszter
2001-ben alapitott, 100 szézalékos allami tulajdont részvénytarsasagként, annak érdekében,
hogy a Belligyminisztériumhoz tartozd szervezetek, intézmények altal {izemeltetett
gépjarmivek ¢és technikai eszk6zok szakszerli és folyamatos javitdsa, szervizelése,
karbantartasa, esetenként gyartasa biztositott legyen. 2022. februér 15-t61 a BM Heros Zrt. az
N7 Holding Nemzeti Védelmi Ipari Innovacids Zrt. — szintén 100 szazalékos allami tulajdonu

— gazdasagi tarsasag kozvetlen tulajdonaba keriilt.

A KIBE alapjat egy Volkswagen T6 HT 2.0 TDI SCR BMT tipusu, dobozos
felépitményli jarmii adja. A fObb miszaki paraméterei megegyeznek a kereskedelmi
forgalomban kaphat6 hasonl6 gépjarmiivekkel, azaz a motorja: 1968 ccm, dizel, 110 kW/150
Le; erdatvitele: kézi 6+1 sebességi fokozatu; megengedett legnagyobb Ossztomege: 2800 kg,
hosszusaga: 5304 mm, magassaga: 2477 mm, szélessége: 1900 mm. Az MVP alkalmazashoz
atalakitott csomagtér (munkatér) adatai: 9,3 kobméter, hosszusag: 2975 mm, szélesség: 1700
mm, magassag: 1940 mm. A munkatér hatsé részén polcos malhatér talalhatd. A munkatér és a
malhatér ho- és hangszigetelt burkolattal van ellatva. A KIBE vezetofiilkéjének tetején kék-
piros LED-es ¢és forgofényes fényhid, elején és hatuljan 1-1 db kék és piros kiegészitd
megkiilonbozteté6 LED villogo, tovabba tolatokamera ¢és kihangositasra is alkalmas
elektronikus megkiilonboztetd hangjelzd berendezés keriilt elhelyezésre. A jarm a
megkiilonboztetd jelzésen feliil, a rendvédelmi szervezeti jellegre utald €s egyben a lathatdsagot

er0sitd matricazassal kertilt ellatasra. [73]

A KIBE-n elhelyezett felszerelést vizsgalva kijelenthetd, hogy azon a karhelyszini és az
egyeb tevékenység korszerli informatikai és az ezek 6nallé miikodését lehetéve tevo eszkdzok

talalhatok.

Az egység a sajat erokkel, illetve a tarsszervekkel torténd vezeték nélkiili
kapcsolattartasara két — egy a vezetdfiilkében és egy a munkatérben — beépitett, GPS vevdvel,
Gateway valaszthatd atjatszé funkcioval, kézi beszéldvel felszerelt Sepura SRG3900 EDR

terminal szolgal. [73]

Az informatikai tdmogatast két HP ProBook 450 G5 tipusu laptop biztositja, melyeken
megtalalhatok és futtathatok, mindazok az alkalmazasok, valamint adatbéazisok, amelyek a
katasztrofavédelem alkalmazasat segitik. Mind a hatdsagi munkat, mind a tdrzsalkalmazast jol
tdmogatja a malhdzott 1ézernyomtatd, amely kelléen nagy kapacitast ahhoz, hogy az okvetlenil

sziikséges papir alapi dokumentumok rendelkezésre allasat biztositsa. [73]
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A napjainkban nélkiil6zhetetlen internet elérhetdséget, egy V-link WL-R520 LH-dm 4G

router és a haldzati tevékenységet egy Cisco 8-port gigabit switch biztositja.

7. kép A KIBE jarmii munkatere (Készitette: a szerzo)

A berendezések lizemeltetéséhez sziikséges dramellatas a jarmii sajat motorjarol, kiilsé
megtaplalassal, vagy a rendszeresitett GEKO 4400 tipusa, ~5,4 kW teljesitményii
aggregatorral, illetve rovidebb idétartamu igénybevételre az egység sajat 12V-os 180Ah-os
akkumulatoraval. Az aggregator egy lizemanyag-feltoltéssel — a terheléstdl fiiggden — 2-4 6ra
idétartamban biztositja az egység 0nalld miikodését. Az aramfejleszté hasznélatdhoz, azt a
malhatérbdl sziikséges kiemelni €s a biztonsagi eldirdsoknak megfelelden telepiteni. A KIBE a
jobb oldalan elhelyezett csatlakozoknak kdszonhetden egyarant alkalmas a sajat internetes €s
aramhalozat kiils6 megosztasara, illetve megtaplalasara, valamint a jarmi aramigényének kiilsé

halozatrol torténd biztositasara. [73]

A KIBE id6jarési viszonyoktol fiiggetlentil torténd bevethetdségét és a komfortos

munkavégzést biztositja az utastérben elhelyezett tetoklima.
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A jarmivet felszerelt¢k tovabba egy Concorde Roadcam HD80 GPS tipust
eseményrogzité kameraval, Fuji Finepix XP120 digitalis fényképezdgéppel, valamint egy

Navon A500 5 mitholdas helymeghatarozo berendezéssel.

Az elézoleg bemutatott kiilonb6z0 informatikai ¢€s kapcsolddd technikai
berendezéseken tul a teljesség igénye nélkiil malhdzasra kertilt, a tevékenység tamogatasara
szolgalé hat db Osszecsomagolhatd, akkus izzoés terelokup, kordonszalag, kézilampa,

kéziszerszamok, illetve a mitkodéshez sziikséges egyéb irodai eszkozok.

A KIBE nem rendelkezik allandé kezeldszemélyzettel, eseti jelleggel az VMKI

igazgatdja- vagy helyettese jeloli ki, a kdvetkezd szempontok figyelembevételével:

1. A KIBE alloménya minimum két f6: egy parancsnok és egy gépjarmiivezeto,

2. akik kozil a malhazott szakfelszerelések ¢s kisgépek kezeléséhez sziikséges
képesitéssel, egy fonek rendelkeznie kell, mivel a jarmiivon elhelyezett aggregator
tizemeltetés¢hez eldirds, hogy a kezeld alloméanynak kezeldi tanfolyamon kell részt
venni ¢s vizsgat kell tennie.

3. A gépjarmii vezetéséhez minimum a ,,B” kategorias vezetdi engedély és a 2 éves

vezetési gyakorlat sziikséges.

A KIBE miikodoképességének, bevethetdségének, illetve rendszeres karbantartdsanak
biztositasa az lizemeltetd VMKI feladata. A KIBE kezeldszemélyzetébe tervezhetd allomanyt,

legalabb évente egy alkalommal képzésben kell részesiteni. [73]

3.5 A katasztrofavédelmi MVP-k értékelése
Az alkalmazas vizsgalatdhoz, sziikséges a KIBE tulajdonsagait a méretében,

felépitésében és feladataban is hasonld6 SMVP-vel dsszevetni.

Célszerl az 6sszehasonlités, kiilondsen abbol a szempontbol, mivel a KIBE és a SMVP
rendszeresitése kozott rovid 1do telt el, €s mindkét jarmt MVP feladatok ellatasra tervezheto.

Az értékelés elején ki kell emelni, azt a mar tobbszor emlitett tényt, hogy az SMVP jarmi

crer

korlatozottan alkalmazhatd, mivel nincs minden VMKI allomanyéaban rendszeresitve.
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8. tablazat Az SMVP és a KIBE osszehasonlitasa (Készitette: a szerzo6)

Jarmii

Rendszerbe allitas

. 2014. 2019.
éve
Rendszere§1tett 7 db 20 db
darabszam
Jarmii tipusa Fiat Ducato Volkswagen Transporter

sugarfelderités, a sugarzé anyagok
illegalis szallitasanak kisziirése,

a létfontossagu
rendszerelemekben bekovetkezett

Alapfeladat . . ,
P tovabba a veszélyes anyagok rendkiviili események soran
szabadba jutasanak megeldzése vezetési pontként torténd mikodés
Kezeldszemélyzet 2 16 2 16
Alland6 legénység nincs nincs
Légkondicionalt iven iven
munkatér & &
Kiils6
aramforrasrol igen igen
torténé megtaplalas
Malhazott )
i nincs van
aggregator
Beépitett EDR icen iven
késziilék & g
Munkaallomasok
szama MVP 2db 2 db
alkalmazas esetén
Munkaallomasok
szamanak nem igen
bovithetosége
Terepjaroképesség kizardlag kiépitett uthaldzat korlatozott

113




Az Osszehasonlitas soran, az els6ként megéllapithaté markans kiilonbség — amely mar
tobbszor emlitésre keriilt —, hogy a SMVP jarmi alapvetden sugérfelderitési feladatokra kertilt
rendszeresitésre és a vezetési pontként torténd alkalmazasa, az erre alkalmas berendezései
ellenére is csak masodlagos; ezzel ellentétben a KIBE mar kiemelten a MVP feladatokra torténd
alkalmazast figyelembe véve keriilt megtervezésre. Mindezek jol tetten érhetk a jarmiivek
bels6 terében, mivel — a jarmi alapvetden nagyobb mérete ellenére — a SMVP az elhelyezett
sugarfelderitési felszerelések, berendezések miatt joval zstfoltabb. A KIBE munkaterében
ezzel szemben csak a malhatér és két asztal keriilt beépitésre, igy nem pusztan két f6 végezheti
a torzsfeladatait, hanem sziikség esetén még bovithetd a térzsmunkat végzo allomany, anélkdil,

hogy egymas tevékenységét Iényegesen akadalyozndk. [73]

Kifejezetten jelentds kiilonbség, ahogyan a belsd térrdl késziilt képekbdl is kitlinik, hogy
a SMVP beépitett munkadllomasaival szemben, a KIBE jarmiiben nem keriiltek allando
munkaallomasok kiépitésre. Az informatikai tdmogatast itt két laptop biztositja, amely erdsiti
az alkalmazhat6sag szabadsagat, mivel igény szerint a két laptop kiemelhetd a jarmtibol és a
beavatkozas jellegétol, akar attol fliggetleniil is lizemeltethetok. A laptopok alkalmazasa
eldsegiti tovabba, hogy az eszk6zok esetleges hibaja, vagy avulasa esetén, ne legyen sziikség a
munkadllomas megbontasara, melyhez parosul, hogy a laptopok alkalmazisa némileg

egyszerlibb a felhasznalok szamara is. [73]

A KIBE sajat aggregatorral van felszerelve, amelyek lehetdvé teszi az 6nallo, kiilsd
aramforrastol fiiggetlen tevékenység végzését, amely megteremti, hogy a megfeleld
lizemanyagellatas ¢és karbantartds biztositdsaval akdr huzamosabb idén keresztiil biztositva
legyen az egység mitkddése. Ugyanilyen lényeges, hogy mindkét egység munkatere klimatizalt,
ezzel biztositva a kezeldk szdmara a komfortos kornyezetet, barmely id6jarasi koriilmények
kozott is kell a tevékenységet végezni. Mindkét egység miikddtethetd kiilsd aramforrasrol is,

melyhez a betaplalasi pontok kiépitésre kertiltek. [73]

A KIBE ¢és a SMVP jarmiivek gyors bevethetdségét egyarant biztositja, hogy a jarmiivek
— megkiilonboztetd jelzés nélkiili — vezetéséhez elegendd a ,,B” kategorids gépjarmiivezetdi
engedély. Ennek kdszonhetden, nem sziikséges kiilon képesitéssel rendelkezd gépjarmiivezetd

igénybevétele. [73]

Hasonlosag figyelhetd meg a két egységnél abban is, hogy kezeldszemélyzete két f6 és
azok eseti jelleggel keriilnek beosztasra. A két {6 alkalmazasa bizonyos esetekben kevésnek

bizonyulhat, kiemelten a jarmi megtelepitésének és az elektromos-, illetve informatikai
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rendszere kiépitésének iddszakaban. A KIBE rendszeresitett aggregatoraval kapcsolatban
sziikséges megjegyezni, hogy annak tomege ~71 kg. Emiatt a biztonsagos, munkavédelmi
eldirasoknak is megfeleld lemalhazashoz és tizembe helyezéshez nem elegendd a gépjarmu két

fos kezeldallomanya, sziikséges még legalabb két f6 bevonasa. [73]

A KIBE ¢és a SMVP kozotti hasonlosag, hogy elsddlegesen a szilard burkolatu, kiépitett
utakon valdé mozgésra tervezték Oket, igy terepjaroképességiik korlatozott, ezt az alkalmazas

elétt mindenképpen figyelembe kell venni. [73]

Jelentds eltérés a két jarmii kozott, egyidejiileg komoly eldrelépés, hogy a KIBE
valamennyi VMKI allomanyaba rendszeresitésre keriilt, ennek kovetkeztében biztosithato

valamennyi varmegyében, a gyors reagalas.

A rendszerbe allitas ota eltelt idészakban az MVP-k fokozottan keriilnek bevonasra a
katasztrofavédelem feladataiba, melyek koziil kiemelkedd az iparbiztonsagi szakteriilet altal
végzett veszélyes aruk kozuti- és vasuti szallitdsanak ellendrzése, illetve a szaktertiletet is érintd
gyakorlatokon vald részvétel. A veszélyes aruk széllitdsanak ellendrzéséhez kapcsolodod
hatosagi feladatokat nagyban eldsegitik a ismertetett MVP-k informatikai rendszerei, illetve az
egyéb eszkozokkel torténd ellatottsaga, mellyel a helyszini hatosagi tevékenység végzése
gordiilékenyebben és biztonsagosan valosithatd meg. Az ellendrzést végzok tapasztalatai
szerint, a jarmiiben rendelkezésre allo eszkozok az ellendrzési tevékenység iddtartamat
jelentdsen leroviditik, eredményességét fokozzak, kdszonhetden az irodai- €és informatikai
eszkozoknek, melyek biztositjdk a folyamatos kapcsolatot €s hozzaférést a katasztréfavédelmi

adatbazisokhoz.

Az MVP alkalmazéséaval kapcsolatosan, a miikddést biztositd szabalyzokon feliil, az
elmult években a Békés VMKI SMVP ¢és KIBE jarmiivének bevonasaval végrehajtott harom
gyakorlat — 2017-ben, 2018-ban és 2019-ban — tapasztalatai keriilnek ismertetésre, amelyek jol
modellezték az €les események soran jelentkezd lizemeltetési- €s torzsfeladatokat. [72] [73]

[74]

2017. februar 08-an keriilt végrehajtasra Oroshaza-Kiscsakon egy katasztrofa-
felszamolasi egyiittmiikodési gyakorlat, amely sordn a rendkiviili téli iddjaras soran
végrehajtasra keriilo feladatok modellezését hajtotta végre a Békés VMKI, a tarsszervek
bevonasaval. Az esemény feltételezése szerint az Oroshdzatol hozzavetdleg 20 km-re talalhatd
¢és csak egy iranybol megkdzelithetd Kiscsako telepiilésrészre bevezetd ut, a hoatfuvasok és

fakiddlések kovetkeztében jarhatatlanna valik, hozzavetdleg 80 lakos a telepiilésrészen reked.
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A bevezetd ut megtisztitasa és a lakosok ellatasanak biztositdsa érdekében, un. mentdosztag
keriilt Osszeallitasra. A feltételezett bonyolult iddjarasi és karhelyszini irdnyitési
koriilményekbdl fakaddan, a gyakorlat hangsulyos eleme volt a helyszini operativ torzs
miukddtetése, amely 6sszehangolta a beavatkozo erdk tevékenységét. A helyszini operativ torzs
az MVP bazisan keriilt megalakitasra és a valos viszonyok modellezése érdekében, 2 fovel

keriilt alkalmazasra. [74]

2018. aprilis 18-an, Oroshdzén a belvizi védekezési feladatok soran, a védekezésbe
bevonhat6 tarsszervek kozos egylittmikodési feladatainak gyakorlasara kertiilt sor. Ebben az
esetben egy olyan karesemény keriilt modellezésre, ahol a viziigyi igazgatosag kezelésében
1évo szivattyutelep rekonstrukcids munkalatai kozben, tobb napig tartd heves esdzés veszi
kezdetét. A szivattyutelep kiemelt jelentdségét az adja, hogy Oroshaza telepiilés belteriileti
csapadék-viz elvezetését és tobb kornyékbeli kiilteriileti belvizelvezetd csatorna atemelését a
telep biztositja. A modellszdmitasok alapjan, amennyiben nem keriil sor beavatkozasra, ugy
Oroshdza varos jelentds részét érintd belvizi elontés kovetkezik be részben a belteriileti
vizelvezetok visszaduzzadasabol, részben a belvizelvezetd csatornak aradasabol fakaddan. A
gyakorlatba a SMVP jarmt jelen esetben is, mint a helyszini operativ torzs bazisat képezé6 MVP
kertilt alkalmazasra 2 fével, azonban a nagyobb létszdmu térzs miatt a jarmiithoz kozvetleniil
kapcsolddva telepitésre keriilt az egységes mentesitd készlethez tartozd sator, melyben a

tarsszervek delegalt tagjai lattak el feladatukat. [72]

Az egységek tevékenységének elemzéséhez nagy segitséget nyujtott a kezeldi
allomannyal a gyakorlatok soran, illetve a gyakorlatokat kdvetden készitett interjuk, valamint
az 0sszefoglalo jelentések kiértékelése. Az informéciok feldolgozasat kdvetden, az alabbiakban

foglalhatok 6ssze az MVP-kel kapcsolatban szerzett tapasztalatok.

A gyakorlati szitudciok olyan eseményeket vettek alapul, amelyek rovid id6 alatt
kovetkeznek be, jol koriilhatarolhato teriileten. Az események helyszinét a jarmi kiépitett,
szilard burkolati utakon tudta megkdzeliteni, melynek kdszonhetden rovid idon beliil el tudta

érni a telepitési helyét.

Mindkét esemény sordn az MVP kialakitasabol fakaddan a telepités és folyamatos
miikddés jelentdsebb fennakadasok nélkiil valdsult meg. A jarmu felkészitett kezeldallomanya
egyidejiileg végezte a jarmi lizemeltetési feladatait, mint pl. aggregétor telepitését az MVP
aramellatasanak biztositasa érdekében, a torzsfeladatokkal. Az alkalmazashoz tervezett

minimalis 1étszam elegenddnek bizonyult ugyan mindkét feladatkor ellatasra, azonban hossza
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tava igénybevétel esetén meg kell tervezni a beosztott allomany pihentetését és valtasat,
javasolt ennek érdekében minimum tovabbi két {6 eldzetes betervezése. Nagyobb létszamu
torzsek miikddtetése a jarmi korlatozott befogaddképességére tekintettel nehézségekbe
iitkozik, ennek kikiiszobolése érdekében jo megoldas volt a jarmii mellé kdzvetlen telepitett

sator alkalmazasa. [72]

Az MVP alkalmazés soran kihelyezett miiveletiranyitasi tevékenység valosult meg,
melyet dronos 1égi felderités tdmogatott. Ehhez kapcsolodd kiemelkedd tapasztalatként
allapithat6 meg, hogy a SMVP mobilinternet és vezeték nélkiili Osszekottetésének
koszonhetden a gyakorlatokba bevont dronos felderitok éléképei jovoltabol a torzs — valods
idében — nyomon tudta kdvetni a beavatkozasokat és ezaltal eredményesebbé valt az eré-eszkoz

sziikséglet meghatarozasa ¢és a miiveletek iranyitasa. [72]

A KIBE rendszeresitésének helyességét és az egység képességeit — kiilondsen az 6nallo
MVP miikddésre és kiils6 eszkozok megtaplalasi lehetdségének kiépitésére vonatkozoan — egy
katasztrofa-felszamolasi egyiittmitkddési gyakorlaton szerzett tapasztalatok tamasztjak ala. A
2019. november 20-an, Totkomloson végrehajtott gyakorlat feltételezése szerint egy vasuti
tomegszerencsétlenséget kovetden, a helyi miivelet-iranyitast igényld események eredményes
helyszini kezelése, a dontések szakszeri elokészitése érdekében a kialakult helyzet kezelésére
létrehozott ideiglenes miiveletiranyitasi elemként, melynek miikddési helye a kérhelyszin
korzetében kijeldlt vezetési pont., helyszini operativ torzs Iétrehozasa valik sziikségessé. A
feladatok volumenére €s a bevetett erdk Osszetételére (Onkormanyzat, katasztrofavédelem,
Oonkéntes tlizoltdo- ¢és mentdszervezetek) figyelemmel, azonban a jarmli munkaterének
befogadoképességét meghaladd 1étszamu munkaszerv keriil alkalmazasra. Ennek elhelyezése
érdekében, a gyakorlatot végrehajt6 Békés VMKI kezelésében 1évo felfujhatod sator kerdilt
telepitésre. A sator felfujasat elektromos pumpa alkalmazasaval kellett végrehajtani, melynek
aramellatasat a KIBE aggregatora biztositotta. Az emlitett felfujhatd sator berendezését
kovetden az operativ munkaszerv mitkddéséhez sziikséges informatikai eszk6zok a KIBE-bol
kertiltek biztositasra. A KIBE aggregatora, valamint a jarmii a gyakorlat teljes id6tartama alatt
eredményesen biztositotta a sziikséges aram- ¢és internetellatast, tovabba a folyamatos EDR

kapcsolatot a beavatkozok ¢és eldljard, tovabba a tarsszervek kozott. [73]

A vizsgalt gyakorlatok jo lehetdséget teremtettek, hogy a bevonhat6 allomany atfogd
ismereteket szerezzen az MVP jarmlivek milkodtetési feladatairol, illetve az MVP

rendszerekkel végrehajthato torzsfeladatokrol.
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3.6 Javaslat az MVP-k fejlesztésére a katasztrofavédelmi szervezetnél

Fejlesztési javaslataimat elsOdlegesen a katasztrofavédelmi szervezet jelenlegi
figyelembevételével jelentdsen egyszerlisodhetne az eszkozok beszerzése €s elhelyezése,
tovabba kiemelkedden érvényesiilnének a koltséghatékonysagi, valamint gazdasagossagi

szempontok.

Az elézoekben ismertetett KIBE, valamint SMVP az alkalmazoi tapasztalatok alapjan,
jol mukddtethetok kisebb kiterjedésti, koriilhatarolhatd karesemények soran a vezetési torzsek
tevékenységének tamogatasara. Azonban mindkét eszkdznél felmeriil problémaként, hogy a
munkatér korlatozott befogaddképessége nem teszi lehetévé a nagyobb létszamu, vagy

hosszabb alkalmazasra tervezett torzsek munkajat.

A fejlesztési iranyokra — a nemzetkozi tapasztalatokbol, valamint a rendszerben mar
meglévd eszkdzokbdl kiindulva — tobb lehetdség is kinalkozik. Ezen lehetOségek, amelyek

figyelembe veszik a katasztréfavédelem lehetdségeit, az elvégzett vizsgalataim alapjan:

1. konténer,
2. sator és

3. jarmufelépitménybe telepitett vezetési pont.

Kiemelkedd fontossagli, annak meghatarozasa, hogy mi az az eszkdzméret, illetve
jellemzé mukodési id6, amely a katasztrofavédelmi vezetési torzsek altalanos felépitését is
figyelembe véve, megfeleld alternativat jelenthet a torzsek mukodésére. Itt sziikséges
visszautalnom a 2. fejezetben végrehajtott elemzésemre, ahol megallapitottam, az operativ

munkaszervek jellemz6 miikodési kereteit és 1étszamait.

Megitélésem szerint a harom legfontosabb kovetelmény, a rendkiviili iddjarési

jelenségek felszdmolasadhoz tervezett MVP eszkozokkel kapcsolatban:

a) az MVP eszkoz legalabb két f6 egyidejii munkavégzését tegye lehetdvé, azonban
a befogadoképesség legyen bdvithetd, hogy a nagyobb létszdmu torzsek is
megfeleld koriilmények kozott miikodhessenek,

b) gyorsan a helyszinre iranyithato és telepithetd eszkdz, amely négy 6ran beliil
képes megkezdeni a miikodését,

c) a kiilsé koriilményektdl fiiggetleniil, legalabb 72 o6ras 06ndlld miikodésre

alkalmas.
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3.6.1 Konténerben kialakitott vezetési pont

Munkdm soran figyelmem elsdként a konténerben elhelyezhet6 operativ munkaszervek
alkalmazasi lehetdségeire iranyult, mivel a katasztrofavédelem szervezetében jelenleg is
megtalalhatok a konténerszallitd jarmiivek. Ezek telepitési helyére alapozva, 1étrehozhat6 egy
orszagos lefedettséggel miikodo bazishalozat, amelyrdl a bekdvetkezett karesemény, illetve a
torzs telepitési helyére, maximum 1 o6ran beliil utnak indithatd, és tovabbi 2 6éran beliil
iizemkésszé tehetd torzskonténer. A konténerszallitd jarmiivek és személyzetiik, készenléti
szerként teljesitenek szolgélatot, azaz a nap 24 orajaban, a riasztast kovetd felmalhazas utan

vonulasukat a legrévidebb id6n beliil meg tudjak kezdeni a rendeltetési helyiikre.

e
! |!ll

8. kép Konténerszallito jarmii a katasztrofavédelem alkalmazasaban (Forras: [75])

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet a tanulmény irasanak idépontjaban 22 db
kiilonboz6 kialakitasu konténerszallité jarmiivel rendelkezett, ezeket a /8. abra szerinti teriileti

szervek uizemeltették.
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18. abra A BM OKEF és teriileti szervei altal rendszerben tartott konténerszallito jarmiivek

szama és diszlokacioja (Készitette: a szerzo, forras: [76])

Az abra szemlélteti, valamint aldtdmasztja, azt a megallapitast, hogy a tervezett
torzskonténer karesemények helyszinére torténd kijuttatasahoz sziikséges regionalis szintli
szallitokapacitds, mar jelenleg is rendelkezésre all. Erre tekintettel, hordozojarmii beszerzés

megitélésem szerint, nem indokolt.

Arra tekintettel sem itélem sziikségesnek 1jabb hordozojarmiivek beszerzését, mivel az
elmult években is folyamatosan érkeztek konténerszallitdé jarmuvek, pl. a KEHOP-1.6.0-15-
2016-00021 azonosito szamu, az EU Polgari Védelmi Komplex Modulok létrehozasa projekt
keretében két korszerli hordozojarmi keriilt dtadasra 2021-ben. [77] Ennek kovetkeztében a
konténerszallitisba bevonhatd jarmiivek Osszességében megfelelnek napjainak technikai-

muszaki szinvonalanak.

A tervezett torzskonténer, mindenképp rendelkezzen elégséges kapacitassal, hogy

hivatkozva a dolgozatomban foglaltakra, az alapvetd 1étszamunak tekinthet6 egy 6 vezetobdl
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¢s négy fo beosztottbol allo torzs mikodéséhez — illetve sziikség esetén a tars beavatkozo

szervezetek kapcsolattartoira — rendelkezésre alljon elegendd szami munkaallomas.

A mar a fejezet elején ismertetett legfontosabb MVP-kre vonatkoztatott kozos
specifikacidkat, érdemes Osszevetni a KEHOP-1.6.0-15-2016-00021 Mobilizalhato vezetési és
iranyitasi pont kozbeszerzési palydzatban megfogalmazott elvardsokkal, amely eszkoz

rendszerbe allitdsa folyamatban van. [78]

A tervezett vezetési pont konténer tulajdonsagait és 2 fobb részelemét, az alabbiak

szerint fogalmazta meg a BM OKF az emlitett kozbeszerzési palyazatban:

L 1 db megfeleld teherbirast konténerszallitd félpotkocsira elhelyezésre kertilo,
bevetés-iranyitasi konténer rendszerbol

II. és az ahhoz tartoz6 informatikai rendszer elemeib6l.

Az 6nallo mukodésre képes tehergépjarmii felépitmények gyartasara €és belizemelésére

soran az egységekben, az alabbiak beépitésére keriil sor:

a. 0nallo aramellatas,

b. 0nall6 klimatizalas,

c. 0Onall6 kamerarendszer,

d. sziinetmentes tapegység,

e. tavoli elérés informatikai és kamerarendszerhez,

f. munkaallomés min. 6 f6 egyidejii munkavégzésére,

ahol az ellatott tevékenységek magukban foglaljak belizemelési feladatokat is, azaz a
nyertes ajanlattevd feladata tovabba a konténer és a hozza kapcsolodo informatikai rendszer

belizemelése is. [78]

A mobilizalhaté vezetési €s irdnyitasi pont a BM OKF vezetés-irdnyitast tamogato
eszkoze, amely katasztréfahelyzetben a karhelyszin kozelében, attol biztonsagos tavolsagra

keriil telepitésre.

Kommunikacids csomoépontként szolgal olyan hosszan tartd beavatkozasok soran, mint
a nagyobb kiterjedésii tiizek, arvizek, valamint egyéb természeti €s civilizacids katasztrofak,
melyek megkdvetelik a karelharitast szervezo-iranyitd személyzet részérdl az adott teriileten

torténd folyamatos, hatékony munkavégzést.
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térvilagitas

>

19. abra Konténerbe telepitett MVP fobb egységei (Forras: [24])

A gyors telepitésii vezetési és iranyitasi pont segitségevel lehetséges minden sziikséges
informatikai és telekommunikacios funkciot, szolgaltatast rovid ido alatt egyetlen teriileten
elhelyezni, valamint sziikség szerint athelyezni magasabb prioritasu helyszinekre. A vezetési és
iranyitasi pont hatékonyan hasznalhato értekezletek megtartasara, valamint taktikai miiveletek
koordinalasara. Mindezeket a feladatokat korszerii infokommunikacios eszkozokkel tamogatja,
amely lehetové teszi a kozvetlen hdlozati kapcsolatot a BM OKF informatikai és

telekommunikacios rendszereivel.” [78]

A parancsnoki kdzpont tobb munkaallomast, videokonferencia-rendszert, prezentacios
eszkozoket, video-megfigyeld funkcidkat tartalmaz az elemzd, miiveletiranyitd és dontéshozo
feladatok tamogatasara. Az eszk6zok biztositjak a karelharitas vezeto és a vezetésben résztvevo

személyzet folyamatos munkavégzéséhez, pihenéséhez sziikséges feltételeket.

terviligte

 interaktiv LCD kijelzé |

gépészeti tér

[eligazit(’) (munka) tér ]

munkaallomasok

LED vilagitas|~{

e

20. abra Konténerbe telepitett MVP elvi elrendezése (Forras: [24])
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A mobilizalhatd vezetési és irdnyitasi pont aktiv halozati eszkdzei, munkaallomasai, és
a megfeleld szintli jogosultsdgkezelés lehetové teszik, hogy a BM OKF szerverein tarolt
bizalmas iratok, tervek, digitalis térképek és szakrendszerek az informatikai biztonsagi és

adatvédelmi eldirasok és szabalyok betartasdval hozzaférhetdévé valjanak. [78]

A konténerben kialakitott vezetési pontok katasztrofavédelmi alkalmazédsara szdmos
nemzetk6zi jo példat talalhatunk. Ezek koziil megitélésem szerint a német Technisches
Hilfswerk (THW) eszkoze kovetendd, mivel olyan konténerbe telepitett MVP rendszert
lizemeltetnek, amely a miikddést tekintve nagyfoktl oOnallosaggal rendelkezik. [79] Az
Onellatast egy hat kVA teljesitményli napelem rendszer biztositja. Amennyiben a napelemes
rendszer nem termel elegendd aramot, akkor rendelkezésre all egy tiz kVA teljesitményli

dizeliizemii aggregator a sziikséges megtaplalas biztositasara.

A THW altal lzemeltetett rendszer, két huszlabas konténerben keriilt kialakitasra,
amelyekben parancsnoki- ¢és targyaldterem, valamint miiveletiranyitdsi/kommunikacios
helyiség talalhato. A parancsnoki és targyaloterem elsdsorban eligazitasra, illetve a parancsnoki
munka végzésére szolgal, de lehetoséget nylUjt a videokonferenciak tartdsara is. A
miveletiranyitasi tertilet kiilonb6z6 kommunikacios, analog, digitalis és miitholdas eszkdzokkel
felszerelt. A kareseti-, valamint a nagy hatotavolsdgi kommunikacid biztositasara egy kitolhato

radidarboc, valamint egy 2,4 méter atmérdjii foldi mitholdantenna szolgal.

«l

9. kép A német Technisches Hilfswerk konténeres MVP-jének telepitése (Forras: [79])
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Koltséghatékonysagi szempontbdl a konténerbe telepitett vezetési pontot egyértelmiien
kedvezOnek itélem meg. A torzskonténer mar — megfelelden rogzitve és malhdzva —
tartalmazhatja mindazon berendezéseket ¢és felszereléseket, amely a torzstevékenység
ellatasahoz sziikséges. Ezaltal a konténer berendezéséhez nem sziikséges plusz 1dot tervezni,

telepitést kovetden minimalis id6n beliil hasznalatba vehetd.

Abbol a szempontbdl is érdemes a vizsgalatot, tovabba a fejlesztéseket eziranyban
folytatni, mivel megitélésem szerint nincs sziikség a varmegyénkénti egységkészletre, elegendd

a regiondlis szintl megkozelitést alkalmazni, €és az elhelyezésnél a mar meglévo

crer

A 18. dbra jol szemlélteti, hogy a tervezett torzskonténer karesemények helyszinére
torténd  kijuttatdsadhoz sziikséges regiondlis szintli szallitokapacitdas, mar jelenleg is
rendelkezésre all. Erre, tovabba az elmult évek beszerzésére tekintettel, nagyobb volumenii

hordozdjarmi beszerzés megitélésem szerint, nem sziikséges.

3.6.2 Satorban kialakitott vezetési pont

A vezetési torzsek satorban torténd elhelyezése, hagyomanyosnak tekintheto,

gyakorlatilag az emberiség (had)torténetével egyidds.

A satorban telepitett vezetési pont rendelkezik az egyik legfontosabbnak itélt MVP
jellemzdvel, azaz telepitése nem igényel kiilondsebb szakképzést, vagy a terep jelentésebb
elokészitését.

A katasztréfavédelmi szervezet jelenleg is alkalmazott satrai, illetve satorrendszerei:

1. 63M rajsator, amely altalanossagban elterjedt a katasztrofavédelmi szervezetnél,

2. tipusmegjelolés nélkiili Gn. ,,party” satrak, melyek ugyszintén jelentds szamban
megtalalhatok a kiilonb6zo szervezeti egységeknél,

3. kiilonb6z6 tipusu pneumatikus (pl. LGZ-5), illetve gyorsan telepithetd satrak
elsésorban a HUNOR mentdszervezet alkalmazasaban, [80]

4. valamint korszerti TAG 42 tipusjelti pneumatikus satrak, korlatozott szamban.

A bemutatott satrak kozos jellemzdje és elonye, hogy telepitésiik nem igényel jelentds
eloképzettséget vagy elokészitést. A XXI. szazad technikai specifikacioinak és lizemeltetdi

elvarasainak megfelel6 satrak, az el6z6 generacids satorkészletekhez képest jelentdsen kisebb
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tomegliek és kevesebb elembdl allnak, ezaltal a logisztikai — elsésorban szallitasi — feladatok

lényegesen leegyszertisddhetnek.

A korszerti, légkondiciondlt felfjhatdé, vagy pneumatikus satrak, mint pl. a
katasztrofavédelem altal is beszerzett TAG 42 tipusu sator, minddssze 180 kg sajat tomegtiek

és az alapteriiletiik ~42 m?. [81]

Ezek a specifikaciok alkalmassa teszik, hogy 4 f6 és egy megfeleld méretti raktérrel
rendelkezd tehergépjarmii a tartozékaival egylitt a helyszinre széllitsa és a telepitési
tapasztalatok figyelembevételével, 4 6ran beliil berendezett vezetési pont alljon a védekezés

iranyitasdhoz rendelkezésre.

A vizsgalt satortipus jelentds eldnye, hogy belsd tere jol varidlhato, sziikség esetén tobb
szekciora bonthato, ezaltal lehetdséget teremt arra, hogy a kiilonbozé torzselemek egymastol

szeparaltan végezzEek a tevékenységiiket.

9. tablazat TAG satrak tipusai és fobb jellemzoi (Készitette: a szerzo)

Tipus
TAG 29 TAG 42 TAG 56
Méretek
hosszilsag x szélesség x magassag | 515x565x280 | 755x565x280 | 995x565x280
(cm)
Alapteriilet (m?) 29 42 56
Sajat tomeg (kg) 135 180 225
Maximalis héterhelés 15 kg/m?
Maximalis szél 100 km/h
. satorcovekek, kéziszerszamok, kézi szivattyu,
Tartozekok javitokészlet, tavtartod rudak a

A satorba telepitett vezetési pont jo valasztas lehet, abban az esetben, amennyiben a cél
az orszagos lefedettség gyors megteremtése, mivel az emlitett satortipusbol valamennyi VMKI

rendelkezik egy készlettel.
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21. abra A katasztrofavédelem dltal beszerzett TAG 42 tipusu sator lehetséges elrendezése,
mint vezetési pont (Készitette: a szerzo)

A sator alkalmazasdnak kiemelkedd pozitivuma megitélésem szerint, az elézdeken
feliil, hogy a szintén orszdgosan rendszeresitett KIBE, vagy a korlatozott darabszdmban
rendelkezésre 4ll6 SMVP jarmiivekkel egylittesen alkalmazva a korszerti elveknek megfeleld,
0nall6 milkddésre kiillonosen alkalmas MVP rendszer 4allhat a katasztrofavédelem

rendelkezésére.

A sator alkalmazasdnak negativumaként a kiils6, idéjarasi koriilményeknek torténd
csekélyebb ellenalloképesség tekinthetd. Egyértelmiien hatranyként jelentkezik a jarmiire
telepitett vagy konténeres megoldassal szemben, hogy a sator berendezéséhez sziikséges
targyakat és eszkozoket, kiilon kell a helyszinre széllitani, igy a sator rendeltetési helyén torténd

felallitasat kovetden, gondoskodni kell annak megfeleld berendezésérdl is.

Ez a megoldas az igy kialakitott vezetési pontok mobilitasat is hatrdnyosan befolyasolja,
mivel még az Onfelfujo kivitelii sator visszabontasdhoz is a gyakorlati tapasztalatok
figyelembevételével, legkevesebb 2 ora sziikséges. [73] Ehhez mindenképpen hozzad kell
szdmolni a sator kiiiritésének iddtartamat, amely az elhelyezett targyak és berendezések

szdmanak fliggvényében jelentds szordst mutat.
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10. kép A KIBE, valamint a TAG 42 tip. sator gyakorlaton torténd egyiittes alkalmazasa
(Forras: [73])

A satorban kialakitott vezetési pont alkalmazasanak iskolapéldaja, az Egyesiilt Allamok
Hadseregének modularis, gyorsan telepithetdé Modular Command Post System (MCPS)
elnevezésli rendszere. Ezt a 3,35 m x 3,35 m részegységekbdl 0sszedllithato, gyorsan telepithetd
satorrendszert, mobil, vagy ideiglenes vezetési pontok l1étrehozasahoz, az 1990-es évek kozepén

rendszeresitette az Egyesiilt Allamok Hadserege.

Az MCPS egy modularis, konfigurdlhat6 rendszer, amely szabvanyos, cserélhetd
részegységeket hasznal, mindez lehetdvé teszi a konnyl szallitast, felallitast és szétszerelést,
ezaltal széleskoriien és rugalmasan alkalmazhatd. Hasznalaton kiviil az MCPS egységek kiilon

raklapra vannak rogzitve tarolas és szallitas céljabol.

Vizsgalva a nemzetkozi példdkat kijelenthetd, hogy katasztrofavédelmi, valamint
valsagkezelési muveletekben egyértelmi térnyerést mutatnak az onfelfu;jo, illetve a felfajhato

kiviteli rendszerek, mint amilyen a részletesen ismertetett TAG 42 rendszer.
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3.6.3 Jarmiifelépitményben kialakitott vezetési pont

A jelenleg rendszerben tartott — és munkdmban vizsgalt — KIBE ¢s SMVP ebbe a
tipuscsaladba tartoznak, mivel valamennyi esetben a malhatérben kertilt kialakitasra az operativ
munkaszervek mukodtetéséhez sziikséges technikai- €s eszkozpark. A jarmiifelépitményben
kialakitott MVP szdmos eldny0s tulajdonsdggal rendelkezik, amelyek koziil a legfontosabb,
hogy akar a kereskedelmi forgalombol is beszerezhetdk azok az alapjarmiivek, amelyek csekély

mértéku atalakitast kovetben MVP-ként hasznalhatok.

A felépitményben torténd kialakitas lehetdséget ad arra, hogy kiilon el0készités nélkiil,
folyamatosan alkalmazésra kész MVP alljon rendelkezésre, amelyben a vezetés-iranyitashoz és
kommunikéacidhoz sziikséges eszkdzrendszer elhelyezésre keriilt, ezaltal nincs sziikség

eszk0zok telepitésére a miikodés megkezdéséhez.

A felépitményben kialakitott MVP — a mar rendszerben allékhoz hasonldéan — igen
jelentés eldnye, hogy békeiddszaki alkalmazasa sordn folyamatosan igénybe lehet venni a

katasztréfavédelmi szervezet kiilonbozo feladatainak ellatashoz, ugymint:

a) elsddlegesen hatosagi ellendrzések végrehajtasanak tdmogatasa,
b) masodlagosan személy- vagy

c) kisebb atalakitast kdvetden teherszallitas.

A jelenlegi katasztrofavédelmi MVP-k hatranya, Zsitnyanyi Attila megallapitasaval
egyetértve, hogy az alapteriilet bovitésének lehetdségét a felépitmény befogado képessége €s a
jarmu terhelhetdsége relativ alacsony szinten hatarolja be. A bevetés iranyitasdhoz sziikséges
informatikai és egyéb kommunikacios eszkozok tomege, térigénye szintén erdsen behatarolja a

bovitésre fordithato lehetdségeket. [24]

Azonban, megitélésem szerint a jelenlegi jarmiivek méretei lehetévé teszik, a mar
tobbszor emlitett kisebb 1étszamu torzsek tevékenységét, illetve ezzel egyiitt a jellemzd

rendkiviili id6jarasi eseményekbdl fakado védekezési feladatok helyszini iranyitasat.

Megfontoland6 a jelenleg meglévé MVP jarmivek kiegészitésére, nagyobb
befogadoképességgel és munkatérrel rendelkezé jarmiivek beszerzése, amelyek figyelembe

veszik az altalam meghatarozott miiszaki-technikai paramétereket.

Jarmiifelépitménybe telepitett katasztrofavédelmi célu MVP-k alkalmazasara és a

fejlesztési lehetdségek vizsgalatara, szdmos nemzetkozi példat talalunk.
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22. abra Nemzetkozi példak a jarmiifelépitménybe telepitett MVP-k katasztrofavédelmi
alkalmazasara (Forras: [82][83][84][85])

Megallapithato, hogy a fellelhetd szakirodalom vizsgélata alapjan nincs jellegzetes
méretnagysag, vagy befogadoképesség, amely egyértelmiien jellemezné ezeket az eszkdzoket.
Az alapjarmii méretei alapjan, valamint a felhasznal6 igényei, tovabba a tervezett alkalmazas

szerint, a méretnagysag a személyautd mérettdl, egészen a nyerges félpotkocsi méretig terjed.

3.7 Részkovetkeztetések a 3. fejezethez

A fejezetben elvégzett elemzéseim alapjan, az MVP jarmiivekkel kapcsolatban, az

alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

a) A katasztrofavédelmi MVP kialakitasanak célja, hogy a karhelyszineken kozvetleniil
alkalmazhat6, konnyen kezelhetd, mobil €s gyorsan telepitheté eszkoz jojjon létre,
amely a vezetdi dontések tdmogatasat, informaciok fogadasat, feldolgozasat,
tovabbitasat, tovabba helyszini miveletiranyitasi feladatokat latja el és amelynek
lizemeltetési humaneréforras igénye minimalis. Megitélésem szerint, ez a mar

rendszeresitett eszkozokkel teljesiilt.
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b)

d)

g)

A katasztrofavédelmi célt MVP alkalmazas vizsgalatahoz, a KIBE és az SMVP
jarmiivek alltak rendelkezésre. Ezen MVP-k Osszehasonlitasat is elvégeztem, mivel a
KIBE ¢és a SMVP rendszeresitése kozott rovid ido telt el, hasonld paraméterekkel
rendelkeznek és mindkét jarmii sz MVP feladatok ellatasra alkalmas. Az 6sszehasonlitas
sordn, az els6ként megallapithato markans kiilonbség — ahogyan a részletes vizsgalat
sordn is bemutatdsra keriilt —, hogy a SMVP jarmt alapvetden sugarfelderitési
feladatokra kertilt rendszeresitésre €s a vezetési pontként torténd alkalmazésa, az erre
alkalmas berendezései ellenére is csak masodlagos; ezzel ellentétben a KIBE mar
kiemelten a MVP feladatokra torténd alkalmazast figyelembe véve Kkeriilt
megtervezeésre. [73]

Kifejezetten jelentds kiilonbség, hogy a SMVP allandé munkaallomasaival szemben, a
KIBE jarmiiben nem keriiltek allandé6 munkaallomasok kiépitésre. Az informatikai
tamogatast itt két laptop biztositja, amely erdsiti az alkalmazhatdsag szabadsagat, mivel
igény szerint a két laptop kiemelhetd a jarmiibdl és a beavatkozas jellegétdl, akar attol
fliggetleniil is ilizemeltethetok. A laptopok alkalmazasa eldsegiti tovabba, hogy az
eszk6zok esetleges hibaja, vagy avulasa esetén, ne legyen sziikség a munkaallomas
megbontasara. [73]

A KIBE jarmi sajat aggregatorral van felszerelve, amely lehet6vé tesz az 6nallo, kiilsd
aramforrastol fliggetlen tevékenység végzését, ezzel megteremtve, hogy a megfeleld
lizemanyagellatds és karbantartas biztositdsaval akar huzamosabb idon keresztiil
biztositva legyen az egység mikodése. Az SMVP megtiplalasa elvégezhetd
aramfejlesztd igénybevételével, azonban ez nem tartozik az egység alapmalh4jaba.

A KIBE ésa SMVP jarmuvek gyors bevethetds€gét egyarant biztositja, hogy a jarmutivek
— megkiilonboztetd jelzés nélkiili — vezetéséhez elegendd a ,,B” kategorias
gépjarmiivezetdi engedély. Ennek koszonhetéen az allomany barmely kijelolt tagja
vezetheti, nem sziikséges kiilon képesitéssel rendelkezd gépjarmiivezetd igénybevétele.
Hasonlosag figyelheté meg a két egységnél abban is, hogy kezeldszemélyzete két £6 és
azok eseti jelleggel keriilnek beosztasra, azonban a két f6 alkalmazédsa bizonyos
esetekben kevésnek bizonyulhat, kiemelten a jarmi megtelepitésének és az elektromos,
illetve informatikai rendszere kiépitésének iddszakaban. [73]

A jelenleg rendszerben 4ll6 katasztrofavédelmi MVP-k terepjaroképessége korlatozott,

ezt az alkalmazas tervezése soran mindenképpen figyelembe kell venni.
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h)

)

k)

D

Jelentés eredménynek itélem, hogy a KIBE valamennyi varmegyében torténd
rendszerbe allitasaval megvaldsult a korlatozott képességii MVP-k tekintetében az
orszagos lefedettség.

Megitélésem szerint, a vizsgalt MVP-k tobbcélu felhasznalhatésaganak legnagyobb
elénye, hogy a jarmiivek a napi tevékenység soran alkalmazasra keriilnek. Ezaltal a
hasznalat és a karbantartas folyamatos, illetve a kezeldi allomany a jarmiiben elhelyezett
eszk6zok kezelésével tisztaban van. A malhazott eszk6zok jo szolgélatot tehetnek stabil
vezetési pont kiépitése, illetve lizemeltetése soran is.

Hatranyuk a korlatozott befogadasi kapacitas, amely a kisebb létszdmu operativ
munkaszervek miikodését teszi kizardlag lehetové, ezt ellensulyozza azonban, hogy
Javasolt lenne a nagyobb Iétszdmli operativ munkaszervek tevékenységének
bizotsitasdhoz a jovében egy méretében nagyobb MVP jarmii, illetve a torzskonténerek
beszerzése legalabb regionalis szinten.

A vizsgéalataim szerint a fejlesztés iranya kifejezetten eléremutatonak tekinthetd,
ugyanis a kozeljovoben, tobb kiillonb6zé MVP rendszer megjelenése varhato a hivatasos
katasztréfavédelmi szervezetnél.

Osszegzett véleményem szerint, a katasztrofavédelmi alkalmazist MVP-kel szemben
tamasztott kovetelményeknek a bemutatott jarmiivek és rendszerek eleget tesznek,
kiilonosnek alkalmasnak vélem Oket, a helyi szintli torzsfeladatok tdmogatasara. Erre
tekintettel, nagyobb volument jarmiibeszerzést nem tartok indokoltnak. Kiemelkedd
eleme a fejlesztési javaslataimnak, hogy azokat elsddlegesen a katasztrofavédelmi
alapozva teszem meg. Ezaltal jelentésen egyszertisodhetne az eszk6zok elhelyezése és
alkalmazasa, tovabba a koltséghatékonysagi, valamint gazdasagossagi szempontok is

érvényesiilnének.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az els6 fejezetben fO kutatdsi célkitlizésem az volt, hogy attekintsem, elemezzem ¢és
rendszerezzem a Magyarorszagon bekovetkezett rendkiviili id6jarasi eseményeket, melyhez
kapcsolodoan megvizsgalom a hazai kutatok rendkiviili idéjarashoz és az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodod katasztrofavédelmi témaju  eddigi publikdcioit, annak érdekében, hogy
rendszerezhessem, melyek azok a jellemzd veszélyeztetdé hatasok, amelyek fokozott
katasztrofavédelmi alkalmazést igényelnek, egyben vizsgalom a természeti katasztrofakkal
kapcsolatban, a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszerét, melyek alapjan az

alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

1. Az éghajlatvaltozds hatdsai a rendelkezésre all6 tudomanyos kutatdsok ¢és
hozzaférhetd adatok vizsgalata alapjan, hazénkat jelentos mértékben érinteni fogjak
a tovabbiakban is.

2. A lefolytatott vizsgalatokhoz felhasznalt forrasok és eldrejelzési forgatokonyvek a
villamarvizek, a viharkarok elésorban a karokozo6 szél, a rendkiviili téli id6jaras
valamint az aszalyokbdl fakadd vegetacidtiizek szamanak és gyakorisdganak
novekedését vetitik eldre.

3. Egyértelmilen megallapithatdo, hogy a rendkiviili id6jarasi események miatti
katasztrofavédelmi beavatkozdsok szdma az elmult 10 évben folyamatosan nott,
amely jelentds egyezdséget mutat a nemzetkdzi trendekkel.

4. A természeti extrémitasoknal torténd beavatkozasokra, a katasztrofavédelem, mint
az elsddleges karfelszamolasban érintett szervezet felkésziilt.

5. A bekovetkezett eseményeknek nem csak a mennyisége, hanem a bonyolultsaga, is
nott, azaz a karfelszdmolasok jellemzéen mas szervek bevonasaval vagy
kozremtkodésével valosultak meg. Az ilyen komplex beavatkozasok

eredményessége az operativ munkaszervek alkalmazasaval fokozhato.

A fenti kovetkeztetésekre alapozva igazoltnak latom az 1. hipotézisemben leirtak

teljesiilését, amellyel megalapoztam az 1. tudomanyos kutatasi eredményemet.

A masodik fejezetben {6 kutatési célkitlizésem a hazai katasztréfavédelmi, valamint a
védelmi ¢és biztonsagi szervezetrendszer katasztréfavédelmi feladatokat ellatdé operativ
munkaszerveinek ¢€s miikodésiiknek, valamint szabdlyz6i kornyezetiik elemzése ¢és
rendszerezése volt a kiilonleges jogrend kihirdetését nem igényld rendkiviili események

bekovetkezése soran. Ezen vizsgélat {6 célja, hogy értékelhessem az operativ munkaszervek
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jelenlegi feladatait, tovabba javaslatot fogalmazzak meg, az operativ munkaszervek

szervezetének fejlesztéséhez, mellyel a miveletek iranyitdsanak hatékonysaga ndvelhetd,

ezaltal a karfelszdmolas eredményesebbé teheto.

1.

Az elvégzett vizsgalataim szerint, a rendkiviili iddjarasi jelenségekbdl fakado
karesemények felszdmolasara, az erre hivatott szervek felkésziiltek. Operativ
munkaszerveik miikodése — a védelmi és biztonsagi igazgatds vonatkozasaban —
jogszabalyban és belsd szabalyzokban, mig a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet
tekintetében belsd szabalyzokban szabalyozott. Az emlitett szervezetek az ezekben
foglaltak alkalmazasara felkésziiltek, melynek érdekében a torzsek miikodtetésébe
bevonhato allomany gyakoroltatasa és képzése folyamatos.

A katasztrofavédelem operativ munkaszervek tevékenységét BM OKF és/vagy
varmegyei katasztrofavédelmi igazgatoi intézkedések szabdlyozzak. A belsd
szabalyzok biztositjak az igénybevétel kereteit, mellyel megfeleld rugalmassagot
biztositanak a kiilonb6zd eseménytipusoknak megfeleld Osszetételli torzsek
1étrehozasara.

A masodik fejezetben vizsgalt operativ munkaszerveinek felépitése és tevékenysége
jelentds hasonlosagot mutat. Erre tekintettel, amennyiben nem indokolt az esemény
kezelésére nem sziikséges a két operativ munkaszerv egymassal parhuzamosan
torténd mitkodtetése.

Vizsgalataim szerint az operativ munkaszervek allomanyabol hianyzik a kizarolag a
felderitési feladatokért felelds személy, vagy szervezeti elem, amely a komplex tobb
iranybol és csatornan érkezd felderitési adatok elemzését végzi, emellett a
rendelkezése allo felderitési eszkozrendszert kezeli. Erre tekintettel javasolt, ezen
beosztas l1étrehozéasa az operativ torzseknél, a térzsmunka hatékonysaganak novelése

érdekében.

A fenti kovetkeztetésekre alapozva igazoltnak litom az 2. hipotézisemben leirtak

teljesiilését, amellyel megalapoztam az 2. tudomanyos kutatasi eredményemet.

A harmadik fejezetben f6 kutatasi célkitlizésem az volt, elemezzem ¢és értékeljem a

katasztrofavédelem rendszeresitett MVP rendszereit, tovabba az alkalmazasuk hazai

aspektusait, kialakitasuk fobb kdvetelményeit és a felhasznalasi tapasztalatokat. Rendszereztem

tovabba, az MVP jarmiivekkel kapcsolatos hazai és nemzetkozi tapasztalatokat és kidolgozom

a katasztrofavédelmi MVP rendszerek magyarorszagi fejlesztési lehetdségeit, a hivatdsos

katasztrofavédelmi szervezet kereteinek figyelembevételével.
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1. Egyértelmiien megéllapithato, hogy a katasztréfavédelmi MVP rendszerek az elmult
10 évben jelent6s mindségi és mennyiségi fejlddésen mentek keresztiil, 2014. ota
minddsszesen 27 MVP, vagy MVP feladatok ellatdsara alkalmas jarmi kertilt
rendszerbe allitasra, melyre tekintettel megallapithat6, hogy az MVP-kel torténd
lefedettség orszdgos szintii.

2. Az MVP jarmivek a Kkatasztrofavédelem iparbiztonsagi szakteriiletének
alarendeltségében, illetve szakmai feliigyeletével teljesitenek szolgélatot. Mindez az
alkalmazo6i oldalon nem okoz anomaliat, az MVP-k természeti katasztrofaknal
torténd bevetése biztositott.

3. A jelenleg rendszerben tartott MVP-k két nagy csoportra bonthatdk,
jarmufelépitménybe telepitett, valamint satrakat alkalmazo tipus azonosithat6é a
magyar katasztrofavédelem rendszerében.

4. A dolgozatomban vizsgalt idészakban a rendkiviili iddjarasi eseményeknek nem
csak a mennyisége, hanem a komplexitdsa is nétt, azaz a karfelszdmolasok
jellemzden mas szervek bevonasaval, vagy azok kdozremiikddésével valdsultak meg.
Az ilyen komplex beavatkozasok jelentdsebb 1étszamu operativ munkaszervek, vagy
torzsek létrehozéasat kovetelték meg. Ennek a kovetelmények a jelenlegi MVP
jarmiivek nem felelnek meg, elsésorban a korlatozott munkatertiletiikbdl kifolyolag.

5. A miuszaki technikai fejlesztések koltségigénye miatt javasolt a cserélhetd
felépitményes katasztrofavédelmi megoldasok kialakitasanak elényben részesitése,
kiemelten a konténeres kialakitas preferalasa.

6. A jelenlegi MVP jarmiivek kiemelten a helyi szintli karfelszamolasi feladatokat
tekintve, alkalmasak, hogy gy a katasztrofavédelmi, mint a védelmi és biztonsagi

igazgatas helyi szintjének operativ munkaszervei miikodését biztositsak.

A fenti kovetkeztetésekre alapozva igazoltnak latom az 3. és 4. hipotézisemben leirtak

teljesiilését, amellyel megalapoztam a 3. és 4. tudomanyos kutatasi eredményemet.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az elvégzett kutatasaim, az értekezés hipotézisei és kutatdsi célkitiizései alapjan, az

alabbi Uj tudomanyos eredmények elfogadasara teszek javaslatot:

1.

Elemeztem a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet tevékenységét a rendkiviili
iddjarasi jelenségek altal okozott kareseményekkel kapcsolatban, vizsgaltam és
csoportositottam a felkésziilés és megeldzés, a karfelszamolas, valamint a helyreallitas
és jjaépités iddszakaban jelentkezd feladatokat. Megallapitottam, hogy a
karfelszamolas, valamint a helyredllitas és ujjaépités idészakaban az operativ torzsek
alkalmazasa novelheti a beavatkozasok eredményességét.

Vizsgaltam a katasztrofavédelmi, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas operativ
munkaszerveit, azonositottam az operativ munkaszervek szervezetének hidnyossagait
és konkrét fejlesztési javaslatot fogalmaztam meg. Kidolgoztam a munkaszervek
felderitd szakbeosztisanak Ilétrehozdsdhoz, valamint betoltéséhez sziikséges
minimumkovetelményeket.

Elemeztem és értékeltem a katasztrofavédelem rendszeresitett MVP rendszereit,
tovabba az alkalmazéasuk hazai aspektusait, kialakitasuk fobb kovetelményeit és a
felhasznaldsi tapasztalatokat, amelyek lehetévé teszik a meglévé eszkozokkel
kapcsolatos jo gyakorlatok és egységes eljarasrend kialakitasat.

Vizsgaltam a katasztrofavédelmi MVP rendszerek magyarorszagi fejlesztési
lehetségeit, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet jelenlegi kereteinek

figyelembevételével, javaslatot tettem a megvalosithatonak itélt fejlesztési iranyokra.

Az értekezés hipotéziseinek, kutatdsi célkitlizéseinek €s tudomanyos eredményeinek

egymasra épiilését az 5. mellékletben 1év6 kimutatas szemlélteti.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

A disszertaciomban 4atfogéan bemutatom az éghajlatvéltozas hatdsat a jovobeli
rendkiviili iddjarasi események gyakorisagara, valamint a katasztrofavédelem felkésziilési
karfelszamolasi €s helyreallitasi-ujjaépitési tevékenységére. Részletesen kifejtem a
katasztr6favédelem operativ munkaszerveinek, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas
szervezetének védekezéssel kapcsolatos feladatait. Bizonyitottam, hogy a katasztrofavédelmi
miveletek végrehajtasdnak hatékonysaga az operativ munkaszervek sziikség szerinti
bevonasaval novelhetd. A rendkiviili események kapcsan ez jelentds tamogatast jelent a
karfelszamolasi tevékenységben résztvevoknek, mivel megteremti az egységes vezetést, illetve
biztositja a bevont tarsszervekkel torténd eredményes kooperaciot és koordinaciot, ezaltal
l1étrejohet az egységes vezetés-iranyitasi rendszert, amely Osszességében az eredményes ¢&s

hatékony vezet.

Kutatdsaimmal alatamasztottam, hogy az operativ munkaszervek hatékonysaga tovabb
ndvelhetd, abban az esetben, ha a mar rendelkezésre allo eszkozoket hatékonyabban hasznaljuk
fel, illetve a hasznalatukat beépitjiik és tudatositjuk. Ennek érdekében javaslatot tettem a
katasztrofavédelmi operativ munkaszervek szervezetének fejlesztésére, a felderitd beosztas

létrehozasara.

Vizsgaltam tovabba az MVP-k tevékenységét, a vizsgalat lehetévé teszi az MVP
rendszerekkel kapcsolatos egységes gyakorlat kialakitasat a rendkiviili iddjarasi eseményeknél
torténd alkalmazas soran. Vizsgaltam tovabba, az MVP-kel kapcsolatban azokat a fejlesztési
lehetdségeket, amelyek a katasztrofavédelmi szervezet vonatkozasaban koltséghatékonyan és

rovid idon beliil megvaldsithatok.

Az eredmények megismerését kiilonosen javaslom azon személyeknek, akik a
rendkiviili iddjarasi jelenségek elleni védekezés, tovabba a torzsmunka kapcsan feladatokkal
rendelkeznek, tovabba tudoményos kutatasi tevékenységet végeznek. Ajanlom tovabba a
katasztréfavédelem és a tarszervek allomanya, a védelmi ¢és biztonsdgi igazgatasban
résztvevok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet ¢és a
Katasztréfavédelmi Oktatdsi Kozpont oktatoi, valamint a katasztrofavédelmi szakok hallgatoi
szamara, mivel az elvégzett kutatasok eredményei hasznos és gyakorlati segitséget nyujtanak a
védekezés, valamint a karfelszamolas szervezési, tovabba egyéb a gyakorlatban jelentkezd

feladatainak megvalositasahoz.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

1. A kutatds alapjan a természeti katasztrofadk soran alkalmazott vezetési torzsek és
operativ. munkaszervek korszerlisodhetnek. Az operativ  torzsek felderitd
szakbeosztasainak/munkacsoportjainak 1étrehozasaval és az ahhoz kapcsol6do képzési
rendszerrel, a jovoben felgyorsithatd az operativ munkaszerveken beliili informaciok
aramlasa, illetve feldolgozasa. A korszerisitett felépitésii operativ munkaszervek

alkalmazasa jelentds mértékben novelheti a beavatkozasi hatékonysagot.

2. A katasztrofavédelmi, valamint a védelmi és biztonsagi operativ munkaszervek
szamara, a kiilonleges jogrendi id6szak kihirdetését el nem érd természeti katasztrotak

kezelésére kozos eljarasrend, modszertani itmutatd dolgozhato ki.

3. A modern technikai eszkdzok bevonasa — kiilonosen az MVP-k — révén optimalisabba
tehetd a természeti katasztrofdkkal kapcsolatos katasztréfavédelmi miveletek
végrehajtasa, mivel jelentdsen csOkkenthetd az az idétartam, amit az operativ torzs

létrehozasara és berendezésére kell forditani.

4. Kiemelkedd eredmény és tovabbiakban kovetendd jo gyakorlat, hogy olyan MVP-k
keriiljenek rendszeresitésre, amelyek tobbcéluak. Ezéltal a kezeldallomany, mar a
békeiddszaki feladatok soran elsajatithatja a kezelést, illetve megismerheti a jarm,

valamint az azon elhelyezett eszk6zok mitkodését.

5. Az értekezésem kutatasi eredményei jol kiegészithetik a rendvédelmi felsdoktatas
tananyagat, ezért azok beépitheték jegyzet vagy tankonyv(fejezet) formdjaban az
oktatasba.

Budapest, 2023. augusztus 31.

Gy6z6-Molnar Arpad ti. alezredes
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1. Roviditések jegyzéke

BM OKF — BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
BM OKF OpT — BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Operativ Torzs
EU — Eurépai Unid

GEK — Gazdasagi Ellat6 Kézpont

IPCC — Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet

HVB — jarasi helyi védelmi bizottsag

HTP — hivatésos tlizoltoparancsoksag

KF — BM OKF Kozponti Fotigyelet

KKB — Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
KVMCS - katasztrofavédelmi munkacsoport

MVP — mobil vezetési pont

NATO — Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete

NVK — Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

OpT — operativ torzs

OHIT - Orszagos Helyszini Iranyit6é Torzs

OMSZ — Orszagos Meteorologiai Szolgalat

OTE — 6nkéntes tiizolto egyesiilet

OTP - 6nkormaényzati tiizoltosag

SEERISK —k

SMVP — Specialis rendeltetésii mobil vezetési pont

TVB — tertileti védelmi bizottsag

VK — veszélyhelyzet-kezelési kozpont

VMKI — varmegyei (févarosi) katasztrofavédelmi igazgatdsag
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2. Az SMVP jarmii felszerelései

Vezetési ponti felszerelések

Megnevezés (magyar) Leiras darab
VSIR3600 analég 5S50TVL, %4~
1. Tetékamera rendszer Sony, 3.6.).( op tlka}1 zoom, €] e}- 1
nappali izemmodd, + vezérld
(joystick), P66, 12V
Gigabyte BRIX PC, Core-i3
2. IP rogzité harware processzor, 4 GB memoria, 128 1
GB SSD meghajt6é, Windows8
. " Benq 22” GW2265
3. Monitor 22 Full HD LED monitor 4
Gigabyte BRIX PC,
Core-i3 processzor,
4, Mini PC 4 GB memoria, 2
128 GB SSD meghajto,
Windows8
Canon MG 6350 tintasugaras
, multifunkcios nyomtato
> MEP nyomtato (nyomtatd/masolé/szkenner), !
szines, halozatos
6. | Mnverterl (opcionalisan Sinus SW-2000-12 1
lemalhazhat6)
7. | MverterIL (opciondlisan Sinus SW-1200-12 I
lemalhazhat6)
Akku 1.2V ,2.30 AH Monbat dinamic HD 230Ah
8. (opcionalisan akkumuldtor 1
lemalhazhato)
Akkumulatortolts MW PB 600/12 beépithet
9. (opcionalisan , w1y 1
O . automata akkumulator t61t6
lemalhazhato)
megfeleld teljesitményii inverteres
10 Aggregator (opcionalisan aggregator a szamitastechnikai 1
' lemalhazhat6) rendszer ¢és az allohelyi éghajlat
mikodtetéséhez
Munkaéllomas iilések iildalkalmatossag két {6 részére a
1. (opcionalisan malhatérben torténd 2
lemalhéazhat6) munkavégzéshez
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Vezetési ponti felszerelések

valaszfal mogott hosszaban a
12 Asztal baloldalon 2000 x 400 mm-es 1
' 5z asztal labakkal és fali konzollal,

asztalon 2 db asztali lampa

13. Asztali lampa Fehér hajlithato szara 2
14. Billentytizet és egér munkadllomasokhoz 2
15. | EDR mobil és kézi radiok - 2

3. A KIBE jarmii felszerelései

Elhelyezés Megnevezés Tipus Mennyiség / db
Utastér

Beépitett mobil EDR

terminal (két kezelds), GPS
miszerfal |vevovel, Gateway 1 készlet

valaszthat6 atjatszo
funkcioval, kézi beszélovel

Elakadasjelz6 haromszog 1 db
Lathatosagi mellény 3 db
Emel6 1 db
tlés alatt | Disztarcsavéds 4 db
G s |
Elsésegély felszerelés "B" 1 db
Munkatér
Eloszt6 (6-0s) 3 db
Munkatér | Gorgds irodaszék 2 db
froasztal 1 db
Munkatér-fal
EDR terminal 2. kezeld 1 db
Adapter Addonics NAS 4.0 1 db
Munkatér-asztal
et Kézilimpa Streamhégglz)‘cssgsr;/lvor led ) b
Streamlight 230V t61t6 2 db
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Optikai Disk DWD Drive

(meghajto) HP do
Eseményrogzitd kamera Concorde Roadcam HD80 db
GPS
glcro SDHC memoria Kingstone, 32GB b
artya
felsé fiok |Adata kiilsé meghajto SD700 512GB db
Digitalis fényképezdgép Fuji Finepix XP120 db
Fényképezotaska db
Mlcro SDHC memoria Kingstone, 32GB db
kartya
. .| Navon a500 android 5" autos
kof%e,iso Miiholdas helymeghatarozo navigdcié igo primo eurépa db
10
Tavceso (hordtaskaban) Bytrek 8x42 db
. _ folyékony szappan,
asztal alatt ;FILSZ ;iszgl f;gggzﬁ) kézfertdtlenitd gél 120ml, cs
uanyag papirtorld, pamut toriilk6zo
Munkatér-hatul
Smart Switch 8 portos menedzselhetd db
gigabites switch
plafon
Router min. 4G (LTE) képes router, db
IPSEC lehetéséggel
Malhatér-felsé polc
Fekete-fehér 1ézernyomtato 45
oldal/perces nyomtatasi
} Lézernyomtato sebességgel, gigabites db
Ethernet kapcsolattal és min.
700 lapos papirkapacitassal
Malhatér-kozépso polc
Terelokup
bﬁl 0. |(6sszecsomagolhato, akkus db
kilsé | izz6val)
fémtaska i
Multifogo kit
Terelokup
balo. | (0sszecsomagolhato, akkus db
belsd izzoval)
femtaska [ vilagit6 forgalomiranyito db

tarcsa (2 db elemmel)
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Kordonszalag (100m) 1 db
L 38 részes készlet,
Csavarhizok dugokules-+bitfejek : kit
Kotél (statikus kotél 10,5 50m 1 b
mm)
1. sziirke Vontatokotél (5t) 1 db
lada Asolapat 2 db
Balta 1 db
Irattart6d dosszié A4-es 3 db
2 sziirke | Takaro 200x160 3 db
lada  [Mganyag zsak 55x110, 120 mikron 25 db
min. i3 8. generacios
jobb o processzor, min. 8 GB RAM,
killss | Notebook min. 256 GB SSD tarhely, | db
s min. 15,6” FHD képernyd,
fémtaska . - x
min. 3 ora tizemidd
akkumulatorral
Irodai tzOgép 1 db
Ttzégép kapocs 1 cs
jobb o. Golyostoll 10 db
bels6 [ Fenymasolé papir (500db-
fémtaska | o) y pap 1 cs
Villamzaras mappa A4-es 2 db
Magyarorszag autos térkép 1:200000 1 db
Malhatér-also polc
Ho’rdozhato ABC porral Maxima 1 b
olté 9kg-os
Ivoviz kanna 101 1 db
10 1-s tizemanyag kanna
A 1 klt
kiontd csével
also polc
Aggregator (csatlakozo
kabel; foldeld kabel + GEKKO 4400 1 db
palca)
Akkumulétor és tolto Fiamm 12 FIT180 1 db
Inverter 1 db
Gépjarmii tetd
tetd Eghajlat FreshJet 2200 tetoklima 1 db
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Nem a gépjarmiiben elhelyezett tartozék

Téli gumi felnivel 4 db

Potkerék 1 db

4. Abrak, képek és tablazatok jegyzéke

Abrak
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5. Az értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek és tudomanyos eredményeinek egymasra épiilése

szervezet feladatrendszerét.

Ssz. | Tudominyos probléma Kutatasi célkitiizés Hipotézis Kutatasi eredmény
Attekintem, elemzem és
rendszerezem a hazankban
Feltételezem, hogy azokkal a
bekovetkezett rendkiviili iddjarasi
természeti  katasztrofakkal — | Elemeztem a hivatasos
eseményeket, melyhez kapcsolodoan | S
kiemelten a rendkiviili iddjarasi | katasztrofavédelmi  szervezet
megvizsgalom a hazai kutatok
eseményekkel — | tevékenységét a  rendkiviili
rendkiviili  id6jarashoz  és  az
Katasztroéfavédelmi ‘ Osszefiiggésben, amelyek nem | id6jarasi jelenségekkel —altal
éghajlatvaltozashoz kapcsolodo
feladatok a  természeti igénylik a kiilonleges jogrend, | okozott kareseményekkel
katasztrofavédelmi téméju  eddigi
katasztrofak felszamolasa, igy a veszélyhelyzet | kapcsolatban, megallapitottam
1 . | publikécioit, annak érdekében, hogy |
" | kiemelten a rendkiviili kihirdetését, Magyarorszag | és csoportositottam a jelentkezd
o _ | rendszerezhessem, melyek azok a
1d6jaras karositdo hatdsai | veszélyeztetettségét feladatokat. ~ Megéallapitottam,
jellemzd  veszélyeztetd  hatdsok,
vonatkozasaban. hatdstanulmany keretében fel | hogy a karfelszamolas
amelyek fokozott katasztrofavédelmi ‘ ‘
lehet mérni, meg lehet hatarozni | eredményességét az operativ
alkalmazast igényelnek, egyben .
. | a tapasztalatokat, tovabba ki | torzsek alkalmazasa ndvelheti.
vizsgalom a természeti ‘ . .
lehet dolgozni a fejlesztési
katasztrofdkkal — kapcsolatban, a
javaslatokat.
hivatasos katasztrofavédelmi




A katasztrofavédelem,

valamint a védelmi
biztonsagi
szervezet
munkaszerveinek
mukodése az
extrémitasok

bekdvetkezése soran.

és

igazgatasi

operativ

1dojaras

Flemzem és rendszerezem a hazai

katasztrofavédelmi, valamint a
védelmi és biztonsagi
szervezetrendszer operativ

munkaszerveit ¢és milkodésiiket a
kiilonleges jogrend kihirdetését nem
rendkiviili

igényld események

bekovetkezése soran, annak

érdekében, javaslatokat

hogy

fogalmazok meg, az operativ

munkaszervek szervezetének
fejlesztéséhez, mellyel a miiveletek
iranyitdsanak hatékonysaga
novelhetd, ezaltal a karfelszamolas

eredményesebbé tehetd.

Vélelmezem, hogy a természeti
katasztrofak miatti
veszélyeztetettség novekedése a
védekezésekhez sziikséges erd-
és eszkOzigényt is megndveli,
amelyek iranyitasat a
karfelszadmolasnal alkalmazott
katasztrofavédelmi, valamint a
védelmi és biztonsagi igazgatas

szerveztrendszerében mukodo

vezetési torzsek
tevékenységének és
szervezetének

korszerusitésével, illetve 1j
eszk6zok  és  technologiak

alkalmazasaval kezelni lehet.

Vizsgéltam a
katasztrofavédelmi, valamint a
célu

védelmi ¢és biztonsagi

operativ munkaszerveket ¢és

kidolgoztam az munkaszervek

felderito szakbeosztasanak
l1étrehozasahoz, valamint
betoltéséhez sziikséges

minimumkovetelményeket.

MVP jarmiivek
alkalmazasa a
katasztrofavédelmi
szervezetben.

Flemzem és értékelem a
katasztrofavédelem  rendszeresitett
MVP rendszereit, tovabba az

alkalmazasuk hazai  aspektusait,

Vélelmezem, hogy a

technologiai fejlédésének
koszonhetden olyan 11j eszkdzok
—MVP jarmiivek — jelentek meg

a hivatasos katasztrofavédelmi

Elemeztem ¢és értékeltem a

katasztrofavédelem
rendszeresitett MVP
rendszereit, tovabba az

alkalmazasuk hazai aspektusait,
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kialakitasuk fobb kovetelményeit és a | szervezetnél, amelyek | kialakitasuk fobb
felhasznalasi tapasztalatokat. eredményesen alkalmazhatoak a | kovetelményeit és a
természeti katasztrofak | felhasznalasi  tapasztalatokat,
bekovetkezését kdovetden, a | amelyek lehetdvé teszik a
védekezés iranyitasanak | meglévo eszkozokkel
eredményesebbé tételére. kapcsolatos  j6  gyakorlatok
kialakitasat.
| Vizsgaltam a
‘ Feltételezem, hogy a hazai jo
Rendszerezem az MVP jarmiivekkel ) katasztrofavédelmi MVP
‘ _ | szakmai gyakorlat elemzése és .
kapcsolatos hazai ¢és nemzetkozi rendszerek magyarorszagi
‘ értekelése  megfeleld alapot | . '
_ | tapasztalatokat és kidolgozom a o fejlesztési  lehetOségeit, a
A katasztrofavédelmi ' teremthet a hazai igényeknek és
katasztréfavédelmi MVP rendszerek hivatdsos  katasztréfavédelmi
MVP-k lehetséges . . | kortilményeknek  megfelelden .
‘ . . magyarorszagi fejlesztési szervezet kereteinek
fejlesztési iranyai. . ‘ megvalositando _
lehetdségeit, a hivatasos ) figyelembevételével javaslatot
) katasztrofavédelmi céli MVP
katasztréfavédelmi szervezet tettem a megvalosithatd

kereteinek figyelembevételével.

fobb miiszaki kovetelményeinek

meghatarozasahoz.

fejlesztési irdnyokra.
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