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A hazai kbzigazgatas-tudomany fejlédése tobb mint 250 esztendére nyulik vissza. E
folyamatos fejlédésmenet vizsgalata, tudomanyos elemzése azonban alig tekinthet
vissza 115 esztend6nél hosszabb mlitra, hozzatéve, hogy e studium fejlédését illetd,
a rendszertelen vizsgalatokat felvaltdé szérvanyos vizsgaldédas 80, a rendszeres
kutatas tobb mint 45 éve tart. A hazai kézigazgatas-tudomanyok fejlédése tehat
negyed évezred ota folyamatos, de maganak a tudomanyfejl6désnek a tudomany
eszkozeivel torténd vizsgalata ennél rovidebb multra tekint vissza. A korszakolas a
nemzetk6zi folyamatokat feltaré kdzigazgatas-tudomany szocikket koveti.
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1. Polizeiwissenschaft (scientia politico-cameralis)

[1] Az elsé nagyobb jelentéségl allandé hazai universitas, a Nagyszombati Erseki
Egyetem (a mai ELTE, illetve a teoldgiai képzés vonatkozasaban a PPKE jogelédje)
1635-ben jott létre, és a jogi képzést 1667-ben kezdte meg az intézmeény. Maria
Terézia (1717-1780, ur. 1740-1780) 1769-ben rendelte el a Politico-

cameralis Tanszék felalltasat. Ez még az egyetem nagyszombati korszakaban volt.
(Idekivankozé tény még az is, hogy a magasrendészetet [héhere Polizei], azaz a
politikai, vagyis titkosrenddrséget, francia mintara szervezte meg II. Lipot (1747 —
1792, ur. 1790-1792). Kezdetben a targy oktatdsa a Nagyszombati Jezsuita
Egyetem Bolcsészeti Kar (Facultas Linguarum) keretei k6zott folyt Nagyszombatban,
és az amugy jogaszoknak valo targyat a teologusoknak kellett hallgatniuk. Elsé
professzora, a budai szlletésii Weissengruber Antal (Karoly) (1726—-1792; okt.:
1769-1770) korabbi, 13 év oktatasi tapasztalattal rendelkezd pécsi gimnaziumi
grammatikatanar volt, Sonnenfels tanitvanya, aki egy lovasbaleset miatt olyan
maradandoé testi fogyatékossagot szenvedett,2 hogy a diszciplinat sosem oktatta.
Csupan formalisan kinevezett professzor volt.

[2] Egy magyarorszagi Sonnenfels-tanitvanyt, a horvat szarmazasu Barics Albertet
(1742-1813; okt.: 1769—-1813) a varazsdi, majd a zagrabi jogakadémiara neveztek ki,
ezek mellett a gy6ri jogakadémian, valamint az ELTE jogel6d Budan székeld, késébb
Pestre koltdzé Nagyszombati Erseki Egyetemen is oktatott, 1785-1786 kdzott
rektorként. A Politico-cameralis Tanszékre a tudomanyt maganuton elsajatito,
Sonnenfels altal vizsgaztatott és kivalasztott Ehrenfels Gaspart (1740k.—1792; okt.:
1770-1772) nevezték ki professzornak. Ehrenfels hat nyelven beszélt (a magyart is
beleértve), pozsonyi kanonok volt és 1777-t0l a Helytartétanacs Tanlgyi Bizottsagat
vezette. Ot tartjuk szamon olyanként, aki a targykorbdl elséként hazankban
nyomtatvanyt hagyott hatra (1771-ben),2 azonban ez csupan egy vizsgatézis-
nyomtatvany, ahol a praeses Joseph Straller, és a professzor Ehrenfels. (Ezeket a
nyomtatvanyokat a professzor nevénél veszik fel a bibliografusok, de van, amikor
csak a jelolt neve szerepel a nyomtatvanyban, itt is ez tortént. A vizsgatézis-
nyomtatvanyok hallgatonként részben eltér targyakat foglaltak magukba, a
targyakon belll is személyre sz6l6, egyedi megfogalmazasu kérdéseket tartalmaztak,
melyek a doktori cim megszerzésére iranyuld vitan (vizsgan, a 19. szazadi magyar
nyelvii masodlagos jogi szakirodalom szdhasznalataval: tudori vitatkozason) a
vizsgaztatd professzor altal széban feltehetéek voltak (de nyilvan csak egy részik
hangzott el). Nagyszombatban — bar teljes kor(i adataink nincsenek — a hallgatok
toredéke folyamodott doktori cimért).4

[3] Szentkiralyszabadjai Rosos Pal (1751-1809) teolégus, veszprémi puspok latin
nyelv, belbiztonsagrol irott, 232 oldal terjedelmi 6nalld munkajara koraisaga (1777)
okan hivatkozunk. Jelentésége nagy, mivel a Polizeinissenschatft f6 fogalmat, a
belbiztonsagot meghatarozta (vagy legalabbis filozofiailag kordlirta, bonyolult
nyelvezet kiséretében), a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok visszavonasa
tilalmanak (azaz egy, ma tipikusan a kézigazgatasi jogban hangoztatott elvnek)
ragyogo és fontos rogzitese mellett.2 Az allamtudomany és

a Polizeiwissenschaft kapcsolatanak jelzésekéntt a szerz6 az arisztokracia (az
arisztokratak uralman alapulé allamforma), a monarchia és a demokracia
atmenetének tizenotféle arnyalatat sorolja fel mint koztes

allamtipusokat.2 Gyurkovics Ferenc@ (1740k.—1794, okt.: 1772-1794), aki 1782—
1783-ban az egyetem rektora volt, 1777-ig a Bolcsészeti Karon, majd ezt kdvetéen a
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Jogi Karon (Facultas Juridica) adta el6 a targyat. (A targy el6bb kertlt at a megfelelé
fakultasra, mint Bécsben). A targy legjelentésebb professzora Reviczky Jézsef
(1750-1815, okt.: 1794-1805) volt.

[4] A hazai Polizeiwissenschaft/scientia politico-cameralis legjelentésebb oktatéja a
mar emlitett revisnyei Reviczky Jézsef bard volt. Még tanarsaga elétt irt egy
jelentékeny, neve feltintetése nélkdl kiadott, mintegy 185 lap terjedelmi
Polizeiwissenschaft 6sszefoglalast latinul Introductio ad politicam Regni

Hungariae cimmel2 (a tovabbiakban: Introductio), valamint két masik, kéziratos latin
nyelvii munkat@ és magyarul is fennmaradt mive kézratban.zu 1790-es latin nyelvi
fé6 mive, az Introductio az allam kulsé biztonsagat, belsd biztonsagat, gazdasagat
(—a kbézigazgatasi joqg gazdasagi szerepkdre) és kereskedelmét, illetve — korabeli
szOhasznalattal — ,nevezetességeit” (ornamentis

Hungariae; Staatsmerkwiirdigkeiten), azaz statisztikajat és ,allamleirasat” mutatta be.
Kozigazgatasi szempontbdl a bels6 biztonsag (securitate interna), a
Polizeiwissenschaft f6fogalma a legfontosabb, melyet meg is hatarozott.z2 A belsé
biztonsagot az allam, illetve a polgarok sikjan elkulontti, jelezve, hogy az allam nem
minden esetben védheti meg a polgarokat egymastdl. Viszonylagos — a masodlagos
szakirodalom altal nem hangsulyozott — jelent6ésége a kotetnek, hogy a korban

még politica néwelz illetett igazgatast a hazai torvények példain keresztll targyalta
(az osztrak Sonnenfelsnél er6sebben, német [porosz] szerzéknél ilyesmi
gyakorlatilag nem fordult el6). A kozérdekre és a magyar oroklési jog primogenituralis
jellegére alapozta, hogy tul nagy privilégiumok és vagyon egy kézben torténd
felhalmozodasa végsd soron a kdzérdek veszélyeztetése.uas Ovott attdl, hogy
engedély nélkll tartott gylléseken, egyesuleti 6sszejoveteleken a polgarok
felfegyverkezve 0Osszegyllienek.t2 Tehat az allamellenes bincselekmények
lehet6sége ellen szolgaltatott allamfilozofiai alapot, amely az allam biztonsaga
érdekben érthetd cél. Hivatkozik |. Matyas (1443-1490., ur. 1458-1490) 1486-

os Decretum Maius nevi torvénykdnyve (1486. évi VI. térvénycikk) azon
rendelkezésére, mely tiltotta a vasarokban és a kocsmakban fegyveresen torténd
megjelenést. E tiltds foganatositdsat Reviczky mar a kdzigazgatasi hatésagok
cselekvéségéhez kototte. Reviczky utalt még az egyik legmeghatarozébb magyar
jogtudds, Werbdczy Istvan (1458k.—1541) Tripartitum opus juris consuetudinarii
inclyti Regni Hungariae (Nemes Magyarorszag szokasjoganak harmaskonyve) cim,
1517-ben Bécsben latinul megjelent jogkdnyvére,8 valamint az elsé magyar kiraly,
Szent Istvan (968k.—1038, ur. fej. 997-1000, kir. 1000—1038) torvényeire.12 Modern
jelenségkeént it az igazsagugyi igazgatas szerepének novekedéseérdl, melyhez
mindenkinek alkalmazkodni szikséges.z8

[5] A targy oktatasat az alabbi professzorok vitték még (szuletési sorrendben): Sax
Mihaly (Janos Nepomuk) (1750-1824; okt.: 1806—1819), Gyurian Istvan (1761-
1840k., okt.: 1821-1830) kezdetben pozsonyi jogakadémiai 2 majd pesti
egyetemi2 tanar, a Sonnenfels tanitvany Balugyanszky Mihaly (1769-1847, okt.:
1789-1803; kulfoldon: 1803-1813) a nagyvaradi jogakadémia, majd a szentpétervari
akadémia Pedagdgiai Intézet Politikai Gazdasagtan Tanszékénekz tanara,2 Tipula
Péter (1794-1870k., okt.: 1832—-1849), Bercsényi Laszl6 (1810k.—1850k., oktatott:
1848-1849) neve emlitendd a pesti egyetemi katedrai mlvel6k korébdl.

Sonnenfels Grundsétze der Polizei, Handlung und Finanz (Wien, J. E. Kurzbeck,
1765-1776.) cimlG mivének harom kotetét Beke Farkas (1774-1838), a kassai
jogakadémia (1800-1807), illet6leg a nagyvaradi jogakadémia (1807-1808) tanara
forditotta le gyakorlatilag telies egészében németrél latinra.2z2 A forditdi el6szd szerint
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Joseph Sonnenfels hatasa nyilvanvald. A politiat emeli ki az el6sz6. Azaz a
policiatudomanyt, amely —rendészeti jellegli, am a mai szakigazgatasok fébb agait
(a rendészet mellett szocialis-kulturalis és gazdasagi agak) mar ekkor

felmutatd kbzigazgatas-tudomanyt, a gazdasagtudomanyt és a pénzugytudomanyt
magaban hordozza. A politia-t mivel6 hirneves férfiu, azaz Sonnenfels tanacsai
nyoman készllt a németbdl latinra attett forditas, mégpedig azon céltél vezéreltetve,
hogy ezaltal a magyar allamisag és a magyar ifjusag novekedhessék, és a (sokak
szamara) ismeretlen nyelv (tehat az anyanyelvi beszél6k altal sem egyszeriien
befogadhatd német szaknyelv) miatt ne maradhasson a tudomany is ismeretlen,
mivel az abban foglaltak megértése a magyarsag (latinul tudo része) szamara most a
lehet6 legszikségesebb.24 Egy éwvel késdbbi volt a mar emlitett Sax Mihaly, a pécsi
jogakadémia, majd a gyéri jogakadémia tanaranak egykdtetes, kivonatos forditasa.2

[6] Kés6bbi onalld munka Huber Ferenciz (1786-1844; okt.: 1817—-1844) kolozsvari
jogakadémiai tanar 1829-es Politia civitatis-a, amely cimében Sax Mihaly
Sonnenfels-forditasara emlékeztet, és 1841-ben is megjelent.zz A mi témai a
kbzigazgatas-politika, a népesség-0sszeiras, €s a kdzigazgatasi szervezeti jog korai
csirai. A belbiztonsagon belll sajatsagos kérdéseket vizsgal (f6leg a megélhetéssel
kapcsolatos kérdéseket, de mar kornyezeti problémakat is érint).2 Tovabba
foglalkozott azzal is, hogy mit kell tennie az egyes esetekben a

kozigazgatasnak.z2 Ezen kérdések mentén haladva féként az egészségugyi
igazgatas (sanitatis administri) kérdéseit bontotta ki. Erdekesség, hogy Huber egy
kolozsvari tanartarsa, Huszti Andrasi (1700k.—1755) még 1742-ben leforditotta
német mestere, Johann Heineccius (1681-1741) politikatankdnyvét, azonban a
hatosagok ezt nem engedték oktatni, és kézirata sem maradt fenn.22 Huszti amellett,
hogy a kozigazgatas-tudomany magyarnyelviiségének egyik elsé kezdeményezdje,
az egyik legkorabbi magyar buntet6jogasz volt, sorsa fajdalmas uldoztetés, ebbél
eredden az alkoholfiggdség és halalba kergettetés volt. A Polizeiwissenschaft kozel
1850-ig fejtette ki érdemben hatasat hazankban, 1849-ben még oktattak, bar 1843-
ban a kdzigazgatastan hazankban mar megjelent. A kulonféle tudomanyszemléletek
egymasba jatszatasaként jellemezhetd a jelenség.

2. Kozigazgatasi jog

[7] A kbzigazgatasi jog megjelenését hagyomanyosan Napodleonhoz
(—kozigazgatas-tudomany) kotik. Emlitendd, hogy mind a francia, mind a német
kozigazgatasi jog mlvelése valamivel korabban, az 1790-es évekre visszanyuld
torekvésekre mutatd, a —kdzszolgalati joggal foglalkozé kilonféle mivekkel
kezdddott. Francia hatasra ismeretes példaul, hogy az olasz kdzigazgatas-tudomany
(kdzigazgatasi jogtudomany) muivelése a XIX. szazad elején indult

meg.22 Magyarorszagon (a kontinens szamos orszagahoz hasonléan) a
kozigazgatasi jog tudomanyos mivelése a fentiekt6l késdbb kezd6dott. (Bar a
kozigazgatas-tudomany el6zmeényét ado policiatudomanyban hazankban mar
jelentkeztek egyes jogias torekvések, ez a német szerzbkre azonban nem volt
jellemzd, ugyanis a kdzszolgalati joggal valé foglalkozas ott mar elvaltan jelent meg).

[8] Zsoldos Ignac (1803-1885) jogi ird, szolgabird, felsébirdsagi

bird, akadémikus (levelez6 tag: 1837, rendes tag: 1838) volt az elsé magyar
kozigazgatasi jogi ird6. F6 mlve a —helyi 6nkormanyzatok targykorébe vago
monografia a szolgabirdi hivatalrdl, amely azonban a szolgabirok szerteagazo
feladatai miatt a korabeli (reformkori atmenetben 1évd, de még 1848 elbtti)
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onkormanyzati jog mellett hazai szakigazgatasokra torténé legkorabbi magyar nyelvi
tudomanyos ravilagitds. Az 1842-es A szolgabirdi hivatal I. Térvénykezési

resz.2 ||, Kbzrendtartasi rész cimi munkat részben az a korabeli probléma is
inspiralta, hogy a Bécsbél iranyitott gyenge kozponti hatalmon kivil csupan
joszerével csak egy olyan kivald hazai kdzponti kézigazgatasi szervink volt, mint a
helytartétanacs (Consilium Regium Locumtenentiale Hungaricum): a mai
kormanyhoz hasonld (gyakorlatilag azzal azonosnak tekintend®), kiralyi utasitasok
alapjan mikodd, bizottsagokbdl alld, testlletileg hatarozd, bizottsagokban mikodé
kormanyszerv (dikasztérium) volt, melynek élén a nadorispan (illetve tavollétében az
Ot helyettesitd helytartd) allt. A gyengélkedd kozponti hatalom miatt nagy szamu
feladat harult a szolgabirdkra, illetve a szolgabiréi hivatalra. Zsoldos idejében tehat a
helyi dnkormanyzat azért lett a nemzet védébastyaja, mivel az idegen (osztrak)
eredetli magyar kiralyok és osztrak csaszarok kdzponti kormanyzatainak actio
radiusa mar nem nagyon hatott el a varmegyékig. Ezért a varmegyék megerdsodtek,
és nagyszamu feladat harult rajuk, egyben itt zajlott (a viszonylag nagy tarsadalmi
kort feldleld) magyar nemesi politizalas. Az erés helyi szint lassan magyar sajatossag
lett, ahogy a téma is nagy sulyt kapott, és kap ma is a hazai kézigazgatasi jogban. A
kotet torvénykezési (juridica) része a szolgabirdkra tartozd biréi (mai széval kisebb
sulya kozigazgatasi buntetéjogba tartozd szabalysértési és birsagolasi) feladatokat,
tevekenységeket tett elemzés targyava. lde tartozott egyes polgari keresetekkel,
illetve valtéjoggal kapcsolatos eljaras (—kobzigazgatasi eljarasi jog —a kbzigazgatasi
hatosagi eljaras alapintézményei), valamint a szolgabirésagnak ,mellékes tagképpeni
foglalatossagai” (példaul jelenlét a f6itélészék itéletei végrehajtasanal; uriszéken vald
jelenlét; valasztottbirdsagi eljaras; hatarjaras; végrendeleti Ugyek). A kdzrendtartas
sz0 a politikat (politica) jelentette, de abban az értelemben, amiként a scientia
politico-cameralis kifejezést is hasznaltak, azaz a kdzigazgatast. (Erdemes felhivni
mar most a figyelmet arra az 6sszefuggésre, hogy a kdzigazgatastan [valamint az
alkotmanytan] oktatasaban manifesztal6d6 politika is azért nyerte e nevezetet
hazankban, mivel a policiatudomany, a scientia politico-cameralis utéda volt). A
kozrendtartasi rész a kdvetkezd fébb feladatcsoportokat magyarazta lexikonszerien,
abécérendben:

o torvény vagy torvénnyé valt szokas altal a szolgabiréra bizott
feladatok,

e megyei végzések, meghagyasok, utasitasok altal meghatarozott
feladatok, ezeket nevezi Zsoldos
kbzigazgatasi (administrativa) feladatoknak, melyek altal altalanos
kiklldetést (felhatalmazast) nyer a szolgabird,

o Kkulonds kikuldetés (felhatalmazas) alapjan teljesitendé feladatok,

e azok az eljarasok, melyek torvényes természetiknél fogva a
szolgabiréi hivatalhoz ugyan nem kapcsol6do feladatok, de az
orszagos gyakorlat a szolgabirdk feladatava teszi azokat.24

[9] Zsoldos a magyar kbzigazgatasi jogban a leginkabb sajatos magyar megoldast
képviseld (var)megyerendszert, a helyi nkormanyzati jogunk alapfogalmat, ,a
nemzet véddbastyajat” a szolgabirdi hivatalon keresztil mutatja be. A
varmegyerendszer mellett a magyar kdzjog onallésagat a Szent Korona-tan, a
torténeti alkotmany, illetve a werbdczyanus jogi gondolkodas adta, ezek multunk
maig hatoé vivmanyai.
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[10] A jeles professzor, salinei Récsi Emil (1822-1864, okt.: 1850—

1863) akadémikus (levelezd tag: 1858-t0l) munkassaganak jelent6sége nagy. 1844-
t6l a kolozsvari jogliceumban egyhazjogot és statisztikat oktatott helyettes tanarként
(az elhunyt, altala hallgatott Huber allashelyén), illetve 1846-t6l Huber Ferenc
tényleges utéda volt a politika (scientia politico-cameralis;

Polizeiwissenschaft) targybdl, de a sors az uj tudomany, a kdzigazgatasi jog
mivelésére szolitotta. Récsi Emil a kdzigazgatasi jogot elészor (elsbként) adta el
hazankban a Pesti Kiralyi Tudomanyegyetemen, és négykotetes kdzigazgatasi jogi
targyd magyar nyelvi nagymonografidja is emléket allit neki. Gyakorlatilag 6t kell az
elsé olyan magyar kdzigazgatas-tudosnak tekintenunk, aki elhivatottan mivelve
tudomanyszakat, a kdzigazgatasi jogot, annak els6é hazai egyetemi oktatéja volt.
(Erdekesség, hogy a kdzigazgatasi jogot 1850-t6] magyarul oktathatta.)
Legértékesebb és sok tekintetben uttoré munkaja, f6 mive a

monumentalis Kézigazgatasi térvénytudomany kézikényve -N. (1854—

1855).:8 Utalnunk kell sokrétl oktatotevekenységére (alkotmanyjog, kdzigazgatasi
jog, pénzugyi jog, romai jog) és akadémiailevelez6 tagsaga (1858) jelent6ségére. A
Pesti kir. m. Tudomanyegyetem térvénytudomanyi kara prodékanja volt (1861-1863).
A kdzigazgatasi jog elsé magyarhoni dsszefoglalasanak szamit Kézigazgatasi
térvénytudomany kézikényve cimi négykotetes, kdzel 1550 oldalas munkaja.
Gyakorlatilag ez maig az egyik legterjedelmesebb kbézigazgatasi kézikbnyv magyar
nyelven. A Bach-korszakban hatalyos oszirak kdzigazgatasi jog mellett a cseh, a
galiciai lengyel (és ukran), illetve a szintén osztrak érdekkorbe tartozé lombard—
velencei kdzigazgatasi jogot is vizsgalta. llyen széles kitekintés az osztrak—német
kOzigazgatasi jogban is paratlannak mingsul, még akkor is, ha Moritz Stubenrauch
(1811-1865)=8 és masok munkai (német, illetve olasz, francia, és angol nyelven irt
mivek, jogszabalyok, valamint néhany hazai latin, olykor magyar nyelvii mi —a
hazai munkak tobbnyire torvénygyljtemények) is hatottak ra. A mi cimének
Lorvénytudomany” szava is a német Venaltungsgesetzkunde szdbdl ered, bar a jog
(targyi jog) értelemben vett torvény sz6 még sokaig hasznalatban maradt (példaul
torvénykar; az Akadémia torvénytudomanyi osztalya), illetve mar jéval korabban is
hasznaltak magyarul a térvény szavunkat a jog sz6 hazai megjelenése el6tt. A
munka a kbzigazgatast a maga teliességében feldolgozza: a kbézigazgatasi
szervezeti jogot, az allamszolgalati (mai szoval: kdzszolgalati) jogot, a rendészeti
igazgatast, az oktatasugyet, a foldmivelési, a kereskedelmi, és a kdzlekedési Ugyet
is ideértve. Igazan merfoldkének véleményunk szerint kozigazgatasi jogi kézikonyve
tekinthetd, hiszen a kdzigazgatasi jog (és a pénzugyi jog) elsé hazai oktatojat
tisztelhetjUk szemeélyében. Récsi volt a kozigazgatasi jogdogmatika behozdja a hazai
kutatasokba, a kdzigazgatasi jog, illetve az ausztriai kozigazgatasi jog fogalmat is
meghatarozza, elemzi a kdzigazgatasi anyagi és eljarasjog fogalmisagat,
klldnbségeit és elméletét is. Nagy faradtsaggal, eredeti forrasok tanuimanyozasaval
igyekezett a helytartotanacsi és udvari kamarai szabalyrendeleteket (Un. normalékat)
felkutatni, mivel csak hézagos gyljtemények alltak rendelkezésre. Az
ugyiratkezelést, az iktatas kérdéseit is els6k kozott elemezte .21

[11] Fontos utalni oktatastorténeti szempontbdl azon tényre, hogy Magyarorszagon a
korban Kolozsvart (1872), Debrecenben (1912), majd Pozsonyban (1914) jott létre az
ujonnan alakult egyetemeken jogi kar, amelyeken szintén oktattak kdzigazgatasi
jogot. Az I. vilaghaborut kovet6 terllet-elcsatolasok (1920) kovetkeztében a
kolozsvari kar Szegedre, a pozsonyi kar Pécsre kerdlt at.:=
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[12] Kmety Karoly (1863—1929, okt.: 1892—-1929) karrierjét a gyakorlatban,
kozhivatalnokként, a Pénzigyminisztérium segédfogalmazéjaként kezdte, de késébb
az elméleti tudomanymuvelést valasztotta. Kmety tudomanyos palyaja elején a
pozsonyi jogakadémia tanara (1892—-1896), majd a pesti egyetem rendkivili (1896—
1902), ezt kdvetéen rendes professzora (1902-1929) volt. E jeles miveld a
kozigazgatasi jogpozitivizmus reprezentansa volt, és a kdzigazgatasi tételes joggal
foglalkozok egyik legtekintélyesebb alakja a korban a jogdogmatista Tomcsanyi
Moéric (1878-1951, okt.: 1906—-1945) akadémikusz (levelezd tag: 1928, rendes tag:
1943), és Egyed Istvan (1886—1951, okt.: 1922-1948)=a professzorok

mellett.22 Fontos adalék, hogy Kmety kéziratban maradt 1888-as egyetemi
magantanari habilitaciés értekezése A magyar viziigyi kbzigazgatas joga cimet
viselte (ezt kdvetden porosz és francia terileten tett tanulmanyutat). Kmety
professzor A magyar kbézigazgatasi jog (és pénziigyi) jog tankényve cimi
kozigazgatasi jogi (majd késdbb kdzigazgatasi és pénzigyi jogi) kdnyve 1897 és
1926 kozott het kiadast élt meg.k2 Ez 1945 el6tt kivételes volt, és lehetéséget adott a
kézikonyv fejlesztésére (szemben a korabbi monografiakkal és

tankonyvekkel,22 amelyek gyakorlatilag egyetlen kiadasban jelentek meg, kiveve
Zsoldos konyvét). Megjegyzendd, hogy nagyjabdl a Kmety el6tti szerz6k kozel
mindegyike kdzjogasz (alkotmanyjogasz) is volt a kdzigazgatasi jog mivelése mellett
(iletve kisebb szamban pénzlgyi joggal is foglalkoztak — utébbi Kmetyre is igaz —
mivel a pénzugyi jog 1945 elbtt alig néhany mivel6 esetében volt egyeduli kutatasi
tertlet). Kmety atfogé feldolgozasa nem altalanos és kulonds részre oszlott (mint
ahogy az gyakran bevett volt/maradt féként a német, illetve german jogi kultirakban),
hanem a kotet elsé felét alkotd elsd konyvben a kdzigazgatas alapfogalmait, a
kozponti és helyi-terlleti kdzigazgatasi szerveket, valamint a kdzigazgatasi birésagot
targyalta. A masodik konyv a szakigazgatasokat és a kdzhivatalnoki jogot targyalta
(utébbi a magyar felfogasban ma az altalanos részhez tartozik). A szakigazgatasok
kozott a statisztikai és népességi igazgatas (az anyakonyvi, az egyestleti, és a
kisajatitasi Ugyeket, illetve a kdzségi illetéséget is ideértve), a rendészeti igazgatas, a
joléti igazgatas (ma szocialis-kulturalis, vagy humanigazgatas, beleértve a vallasugyi
igazgatast is) a gazdasagi igazgatas, valamint a pénzigyi igazgatas kérdései
szerepeltek. A tankonyvre a hazai kdzigazgatasi biraskodas indulé gyakorlata jo
hatassal volt, ahogy a jogirodalom egészére. Erdekesség, hogy a regulativ
kdzigazgatas vonatkozasaban hosszasan idézi eredetiben Vivient, aki az altalanos
vagy kulonds hataskor-leadast szemilegiszlativ funkcionak tartja. A fels6ségi
aktusokat (actes de commandement) szintén a francia elmélet (és a német Albert
Hanel (1833-1918) alapjan) ismerteti. Hanel munkassagara masuitt is tamaszkodik. A
kormanyzo- és ugyintéz6 szervek korében utal Steinre, aki Ministerial- und
Behérdensystemrdl beszélt, azaz itt egy szervezeti jogi iranyu emlitésnek lehetink
tanui. A kdzigazgatasi beosztas kifejezésnél magatol értetédéen emiliti a francia
fogalmat (division administratif), illetve a legtobb elméleti fogalomnal megadija a
német, és esetenként a latin ekvivalenst is.

[13] Ereky Istvan (1876-1943, okt.: 1904-1943) torténeti és 6sszehasonlitd moddszert
alkalmazd kdézigazgatasi jogtudos volt. Az elsé hazai kdzigazgatasi jogi ird, Zsoldos
Ilgnac nyoman 6 is a helyi 6nkormanyzatok kutatasaval foglalatoskodott. Ahogy az
els6 magyar nyelvi kozigazgatasi jogi munka is e témakorrel foglalkozott, Ereky is
tdbb monografiat irt errél, koztuk MTA rendes tagi székfoglald értekezését.
Székfoglaloul egy kdzel 400 oldalas monografiat, {6 mivét nyujtotta

be (Kbzigazgatas és énkormanyzat), mely azéta is legterjedelmesebb az MTA
székfoglalok kdzott, bar ennek csak részleteit olvasta fel. Erés angol, francia, német,
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latin, és olasz nyelvtudasa volt. Az angolszasz szerz6k ismeretét novelte, hogy brit
terlleten is folytatott egyetemi tanuimanyokat. Mindez erésitette az 6sszehasonlitd
szemléletet. Egy korabbi, 1914-1918-as, kdzel 1100 oldalas mive (Jogtériénelmi és
kbézigazgatasi jogi tanulmanyok) a kozigazgatashoz kapcsolodo torténeti kerdéseket
vizsgal. Ennek korében elsédleges korabeli latin nyelvii forrasok alapjan maig felul
nem multan tarta fel a hazai parlamenti jogot, de e miivében foglalkozott az angol
centralizacioval és szavazati joggal, a kdzigazgatasi jogi jogforrasokkal a kozépkortdl
sajat koraig, igy alkotva kiemelkedét az 6sszehasonlitd kdzigazgatasi jog terén. A
kbzigazgatas-elmélet, a magyar kozigazgatas-tudomany korabbi nézetei
vizsgalatanak egyik els6 kezdeményezbje volt.x

[14] A kdzigazgatasi jogi irany egyéb mivel6i: bizaki Puky Karoly (1789—

1831),48 Virozsil Antal jogbdlcsész (1792—-1868), nyaregyhazi Nyary Pal (1805—
1871),21 Boncz Ferenc (1829-1901),« Lechner Agost (Agoston) (1836—

1901),x Fésus Gyorgy (1841-1914),5a Kuncz Ignac (1841-

1903) akadémikus (levelez6 tag: 1896),51 alsd-csernatoni Csiky Kalman (1843—
1905),52 Keleti Ferenc (1846—1897u.),52 id. br. zalankeméni Wilassics Gyula (1852—
1937)=2 akadémikus (levelez6: 1886, rendes: 1892, igazgatdsagi: 1901, tiszteleti:
1919), Kovacs Pal (1855-1915),k ifj. kibédi Biasini Domokos (1856—-1891 u.),= Ladik
Gusztav (1860-1959),51 Bartha Béla (1861-1914),= Falcsik Dezs6 (1862—

1924)=2 Reichard Zsigmond (1863-1916), Jaszi Viktor (1868—

1915),s1 Dambrovszky Imre (1869-1945),52 Vasvary Ferenc (1872-1952), id.
kovesdi Boér Elek (1872-1952),84 alsészentmihalyfalvi Sigmond Andor (1875.—1930
u.),e Panajoth Gyula (1878—1955), tomcsanyi Tomcsanyi Moric (1878-1951, okt.:
1906-1945)] akadémikus (levelezb tag: 1928, rendes tag: 1943), Felszeghy Béla
(1882-1951),s szentkiralyszabadjai Marffy Ede (1885-1947),5 igléi Szontagh
Vilmos (1885-1962), Egyed Istvan (1886—1966, okt.: 1922-1948),2 Csekey Istvan
(1889-1963),2 Weis Istvan (1889-1973),k2 Martonffy Karoly (1890-1979),x Téth
Jozsef (1897-1970),= ifj. kdvesdi Boér Elek (1899-1954)r8 akadémikus (levelezd
tag: 1941), tiszafoldvari Eszlary Karoly (1900-1975),2 Csizmadia Andor (1910—
1985).m

3. Kozigazgatastan

[15] A kdzigazgatastan hazankban a Polizeinissenschaft utédtudomanyaként
jelentkezett. A kdzigazgatastani iranyzat (szaktudomany) hazai mivelése a
kbzigazgatasi joggal szinte egyidejlleg jelent meg. A kdzigazgatastan elsé hazai
miiveldje Karvasy Agoston (1809-1896, okt.: 1835-1868) akadémikus volt. A
kbzigazgatastannal valé tudomanyos tevékenykedés 1843-1844-ben indult meg, mig
a kbézigazgatasi jog kutatasa tudomanyos értelemben Zsoldos Ignac 1842-es
munkajaval vette kezdetét. Karvasyt szamos mivel6 kovette folyamatosan tobb mint
szaz esztenddn keresztll, 1948-ig.

[16] Concha Gy6zd (1846—1933, okt.: 1872—-1928) akadémikus (levelez6: 1886,
rendes: 1900, igazgatésagi: 1914, tiszteleti tag: 1931) jogasz és allamtudds jelentette
a Karvasy Agoston altal elinditott, folyamatos hazai kézigazgatastani fejlédés
csucsat. Ot idegen nyelvet ismert magas szinten a kezdetben Kolozsvart, majd
Budapesten miikodé professzor, aki hosszu élete soran kétszer volt a Kolozsvari
Tudomanyegyetem, keétszer pedig a Budapesti Tudomanyegyetem dékanja. A
hagyomanyosan kozel kétszaz éve legmagasabb presztizsii tudomanyos tarsasag,
nemzeti akadémiank, a Magyar Tudomanyos Akadémian |évd Gsszes lehetséges
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tagsagi viszonyt betoltdtte (levelezd tag, rendes tag, igazgatosagi tag, tiszteleti tag),
végul a szervezet alelndke lett (1922-1925). A hazai allamtudomany nesztorsaga
mellett a politikatudomany és szociolégiatudomany is magaénak vallja (bar
szociologiaellenes volt, kozigazgatastanaban sajatos tarsadalomtant is muavelt).
Kozel hatvan év egyetemi oktatast kovetéen, 82 évesen vonult nyugalomba.
Monografiat it a kdzigazgatasi biraskodasrol(—kdzigazgatasi biraskodas és
kozigazgatasi jogi vita —kozigazgatasi per), az Ujkori alkotmanyokrol, az 1790-es
évek reformeszméirél; Eodtvos Jozsef (1813-1871) a nagy magyar liberalis
allambolcseld és francia Charles Montalembert (1810-1870) liberalis katolikus
torténész baratsagarol. F6 mave, a Politika I. Alkotmanytan. I.

Kézigazgatastan kbzigazgatastani része, 1884-es, 1891-es, és 1893-as, hallgatdk
altal lejegyzett, és nyomtatasban kiadott el6zménykotetekkel rendelkezett. Az
alkotmanytani kotet 1895-ben, a kdzigazgatastani kotet 1905-ben jelent meg végso
formajaban (ezt kdvette az alkotmanytani kotet 1907 -es, kissé stilizalt Ujabb kiadasa).
Az altala, valamint el6dei altal mdvelt politika nevl tantargy nem volt azonos a
modern politikatudomannyal, alkotmanytant és kdzigazgatastant tartalmazott. Hatott
ra ugyan bécsi professzora, Lorenz Stein, azonban Concha a kbzigazgatastan
francia, német, olasz és angolszasz fejlédését nemzetkdzileg mérve is mély
tudomanyossaggal elemezte. Hegel hatasait tikrozd allambdlcseleti
gondolkodasaba, mely sotét tonusu, veretes stilusaban fejez6dott ki, beépitette a
mas nemzetek tanait is. Ugyanakkor francia, német gondolkoddkat is alappal kritizalt.

[17] Concha azt vallotta, hogy nem lehetséges a kdzigazgatasi jog egészének
kodifikacidja. (Ugyanezt volt a nézete a kézigazgatasi eljarassal kapcsolatban is.) A
kbzigazgatasi jog tudomanya szerinte szamos agra (példaul pénzigyi igazgatas
joga, vizligyi igazgatas joga, kdzoktataslgyi igazgatas joga stb.) tagozddik. Ezeknek
belsé egysége Concha idejében csekélyebb volt, mint az idében hosszasabban
fejlédott maganjog tudomanyaé. (Ahol azért ez a belsd egység ma talan valamivel
kisebb, mint a kompaktabb, de szintén sokiranyu buntetéjogé.) A kdzigazgatasi jog
Concha szerint a kdzigazgatasrol majd csak annyi tajékoztatast ad, mint a
kereskedelmi jog a kereskedésrdl. Meglatasa szerint a kdzigazgatas a
kozigazgatastan nélkul pusztan a kdzigazgatasi joggal mer§ empiria és rutin marad.
(Ezt egyébként soha senki nem vitatta Magyarorszagon, kivéve talan Szontagh
Vilmos egyes megnyilatkozasait.) Mindenesetre Concha nagy téma- és
ugyszeretettel vizsgalta a kdzigazgatasi jog kérdéseit is. A kdzigazgatas-tudomany
fejlodésének bemutatdsa mellett értékesek a kdzigazgatasi biraskodasrol, a
hataskori 6sszeutkdzésrél, a kdzigazgatas vezetésérél (korai vezetéstani el6zmény),
illetve a szakigazgatasokrél: a statisztikai igazgatasrol, az egészségugyi igazgatasrol
és a rendészeti igazgatasrodl vallott nézetei. Emlitend6 tény, hogy Balogh Artur,
Haendel Vilmos, Ferenczy Arpad, Szandtner Pal, valamint a Haendel mellett
kiemelkedd Krisztics Sandor mind Concha-tanitvanyok voltak. 1949 utan Concha
személyét és konzervativ életmivét méltatlan és alaptalan tdmadasok érték
jogelméleti vonalon. Ezekre a korszak ismertetésekor utalunk.z

[18] Egyéb magyar kdzigazgatastan-miiveldk: Karvasy Agoston (1809—

1896) akadémikus (levelez6 tag: 1846),& kévagoodrsi Kerkapoly Karoly (1824—
1891) akadémikus (levelezd tag: 1859),e1 bocsari Mocsary Lajos (1826—

1916),.2 Kautz Gyula (1829-1909)e3 akadémikus (levelezb tag: 1862, rendes tag:
1865), Kautz Gusztav (1836-1907),24 Grinwald Béla (1839—

1891)es akademikus (levelezé tag: 1888), Szilagyi Dezs6 (1840-1901, okt.: 1874—
1889) akadémikus (tiszteleti tag: 1907),28 Beksics Gusztav (1847-1906),52 nebojszai
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és galanthai Balogh Artur (1866—1951)e8 akadémikus (levelezé tag: 1905,
tanacskozo tag: 1949), szepesvaraljai Haendel Vilmos (1874—1955),& Steinecker
(Steineker, Steinker) Ferenc (1876-1938),2 Ferenczy Arpad (1877—

1930k.),.u Szandtner Pal (1884-1963),2 Krisztics Sandor (1890-1966).k:

4. Komplex kozigazgatas-tudomany

[19] A komplex kbdzigazgatas-tudomanyi irany vagy egyesité iskola Magyary és
tanitvanyai munkassagat foglalia magaban. Magyary Zoltan (1888-1945, okt.: 1918
1944) a magyar kozigazgatas-tudomany legnagyobb alakja. Német nyelven
anyanyelvi szinten, angolul és franciaul hasonldé nivon, olaszul és oroszul pedig
magas fokon beszélt. Magyary Zoltan egyszerre volt tudomanypolitikaval (A magyar
tudomanypolitika alapvetése 1927-b6él, németll is megjelent) foglalkozd gyakorlati
szakember, elméleti kdzigazgatasi- és pénzlgyi jogasz, egyetemi professzor,
iskolateremtd tudos. Késdbbitudomanyos iskolajat, a Magyar Kozigazgatas-
tudomanyi Intézetet a budapesti Pazmany Péter Tudomanyegyetemen (jelenleg
Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem) hozta létre a Rockefeller

Foundation segitségével 1930-1931-ben. Az amerikai scientific

management (—kodzigazgatasi menedzsment) és a francia—német klasszikus
kozigazgatasi jog é€s kozigazgatastan, illetve a hazai eszmék keresztutjan allva
igyekezett az altala nagyra becsult hazai hagyomanyokat 6tvozni a leginkabb
élenjaré kutatasi eredményekkel. Nem vetette el a jogdogmatikai gondolkodast,
ugyanakkor az amerikai tudomanyos munkaszervezést, Henri Fayol és Frederick
Winslow Taylor eszméit, az igazgatasszocioldgia (Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A
kbzigazgatas és az emberek, 1939) és az igazgataspolitika — a vilagot 1930-t6l
dominald — elveit hazahozta egész Nyugat-Eurépat, USA-t (Amerikai allamélet,
1934), Kanadat, és a Szovjetuniot bejaro kutatoutjairdl. A hazai kdzigazgatastan
eredményeit is tiszteletben tartotta, magat Concha utédaként jellemezte. Bevezette
Magyarorszagon a fact-finding survey-t, a ténymegallapité (kérddives) szocioldgiai
kutatasokat. Mar fiatalon alkalmazta az egyetemes tizedes osztalyozas korabeli
formajat elsd, koltségvetési jogi monografigja irasakor, 1923-ban. Tanitvanyaival
megirt egy kdzigazgatasi eljarasi torvénytervezetet, és kormanybiztosként vezette a
magyar kdzigazgatas racionalizalasat. 1936-ban mar a kdzigazgatas-tudomany
egyetlen vilagszervezete, az 1930-ban alapitott IAS egyik alelndke volt. Az IIAS
1936-0s varsoi kongresszusan a kozigazgatas legfébb vezetésérdl szold
féreferatuma, melyet franciaul tartott, francia (L'organisation des autorités...1936),
lengyel (Organizacja wWadz...1936), magyar (A kbzigazgatas legfébb vezetése
szervezési szempontbdl, 1936), valamint angol nyelven is megjelent, utdbbi a

The Industrial State cimmel 1938-ban New York Cityben. Az intézet kdzel 6tven
kiadvanyt jelentetett meg, és Kézigazgatas-tudomany cimmel folydiratot adott ki
(1938-1944).24 Az elmélet és a gyakorlat egységét elvalaszthatatlannak tartotta. Az
intézet munkakdzossegét 21 tanitvany alkotta, de publikalas, konferenciael6éadas,
kiadvanyel6allitas, technikai segitség cimen még kézel 430-an tartoztak oda.
Magyary f6 mive a mintegy 675 oldalas, 1942-es Magyar kbzigazgatas, melyben
nézeteit 6sszegezte.@ Megindult életmlive szOvegkritikai sorozatanak kiadasa,
melynek masodik kotete is megjelent.=

[20] Magyary tanitvanyai monografiakban és kisebb 6nallé kiadvanyokban vizsgaltak
a kozigazgatasi eljaras es a kozigazgatasi biraskodas kerdeseit. Osszehasonlitottak
a francia és az olasz Allamtanacs muakodését, kutattdk a német kdzszolgalati jogot és
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az olasz koztestileti onkormanyzatokat, az USA elnOkvalasztasat, a nagyvarosi
kbzigazgatasokat, a szocialis varmegye kérdéseit egyarant.

[21] Magyary aspiranssa, kutatéva, tanarsegéddé, professzorra lett tanitvanyai:
Benisch (Némethy) Artar (1881-1972), Alsé Laszlo (1890k.—1945u.), Fluck
(Raggamby) Andras (1892-1964), Hantos Gyula (1903-1945), Vecsekléy Jozsef
(1903-1992), Dragffy Miklos (1905-19457), Kiss Istvan (1906—1997), Meznerics Ivan
(1907-1988) pénzlgyi jogasz professzor, Id. Martonyi Janos kbdzigazgatasi jogasz
professzor (1910-1981), Karay Kalman (1910-1975k.), Benard Aurél (1910k.—
1973u.), Gbbel Jozsef (1910k.—1979k.), Menczer Karoly (1912-1977u.), Szaniszl6
Jozsef (1913-1993u.), Valld Jozsef (1913-1976), Bonis Gyorgy (1914-1985)
jogtorténész professzor, Karcsay Sandor (1915-1999), Jelinek Gy6z6 (1915k.—
1952u.), Lovasz Janos tanarsegéd (1920k.—1991k.), Elek Péter tanarsegéd (1920k.—
19457), Galambos Pal tanarsegéd (1920k.—19457), Gyurky Rudolf tanarsegéd
(1920k.—19457?), Horvath Kalman (19207-19457?), Szollésy Zoltan (19207-19457),
Baranyai Ferenc (1920?7-19457), Baranyai Kalman (19207-19457), Bereznay Aurél
(1920?7-1945u.), Bozdky Gyorgy (19207-19457), Nagy Karoly (19207-19607?).

5. Igazgatasi szervezéstan, igazgatasszocioldgia, kozigazgatas-politika

[22] Az igazgatasi szervezéstan kutatasaban az igazgatastudomany
szervezéselméleti alapjainak kutatéasa hozta a legtobb eredményt. 1963-ban Szamel
Lajos jelentetett meg a kdzigazgatasi jog miveli kozul kotetet Az allamigazgatas
vezetéseének alapproblémai cimmel, mely angolul is megjelent. A hetvenes évektdl a
francia—német ,kozburokracia” bemutatasa mellett az USA Human Relations
szervezetszocioldgiai iskoldja is er6s hangsulyt kapott (illetve 1989 elbtt mod nyilt a
szervezéselmélet marxista-leninista tanainak tanuimanyozasara). A hetvenes
években a szervezeti informacioelmélet mellett a szakigazgatasi (agazati)
szervezéstanok bemutatasa is hangsulyt kapott (hadseregszervezés,
egyhazszervezés, tudomanyszervezes).2n

[23] Az igazgatasi szervezéstanon belll is folytatott szervezetszocioldgiai kutatasok
mellett a huszas évektdl a kdzigazgatas szocialis feladataival, illetve
tarsadalomelméleti kérdésekkel foglalkozott Weis Istvan (1889-1973), a Magyary-
iskola és maga Magyary fentebb emlitett szociologiai kutatasai mellett. A szocialista
korszakban az allamigazgatasi €s a minisztériumi dolgozok anyagi és erkolcsi
megbecsulésének szocioldgiai kérdései kaptak hangsulyt, kulonos tekintettel az
illetményt befolyasold tényezbkre. el

[24] A kbzigazgatas pszicholdgiai kutatasa ritka hazankban, a multbdl az anyagi-
erkolcsi 0sztonzbérendszer vizsgalatanak pszichologiai elemei emelendéek ki a
jogallasi torvénnyel kapcsolatos kutatasokat 6sszegz6 fentebb emlitett kotetbdl,
amelyben féként a stabilitas és mobilitds szerepe a kdzigazgatasi munkaban, a
személyiségtényez6, a nem, a kor alapjan folytatott pszicholdgiai vizsgalatok,
illet6leg a kozszolgalati dolgozok megelégedettségének pszichologiai elemei jonnek
szoba.2

[25] A kOzigazgatas és a politika kapcsolatat Lérincz Lajos (1935-2010, okt.: 1961—
2010) dolgozta fel. A politika harom f6 szereplbje az allam, a partok, valamint a
politikai ideoldgia. E kdrben a kozigazgatas és a politika kapcsolata er6s gazdasagi
meghatarozottsagara mutatott ra, amelynek a kdzigazgatas személyi allomanya egy
kiemelt pillére, a haromoldalu viszony jelentékeny szerepldje. A partpolitika és a
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kOzigazgatas kapcsolatanak bemutatasa kitér a tobbpartrendszer és az
egypartrendszer kulénbségeire, a funkciomegosztas, valamint a pressure group-ok
szerepére. Kitér a koztisztvisel6k politikai szerepvallalasanak megenged6 és tiltd
rezsimjeinek vizsgalatara, illetve a hivatali élet és a maganélet hataraira (ideértve,
hogy a legtobb kdzszolgalati etikai rendszerben a kdzhivatalnok a maganéletben is
koteles allasahoz mélté magatartast tanusitani).(oa

6. Mai kutatasok

[26] A mai kutatasok bemutatasat megel6z6en szikséges utalni arra, hogy
Magyarorszagon (hasonléan a 19. szazadi francia és német—porosz szemlélethez)
alapvetben a kozigazgatasi jogtudomany dominanciaja uralta és uralja a
kozigazgatas-tudomanyokat. (Az USA hatasara a francia és német kdzigazgatasi jogi
kulturkorben féként az 6tvenes-hatvanas évektdl induldan sokat er6sodott a
menedzsmenttudomanyok befolyasa.) A hazai jogtudomanyi dominancia tetten
érhetd részben a kdzigazgatasi jogtudomany jogtudomanyokon bellli sulyan is. E
korben elég csak arra utalni, hogy a megismerési értelemben vett jogforrasok donté
hanyada rendelet, és a rendeleti joganyag legnagyobb részben kbzigazgatasi jogi
természetll. A jogallamisag, a kdzigazgatas joghoz kotottsége, szamos egyeb alapelv
mellett a szervezeti jog, a kdzigazgatasi eljarasjog és perjog, vagy a szakigazgatasok
ismerete kevéssé nélkulozhetéek a kozigazgatas vizsgalata soran. A hazai
kbzigazgatas-tudomanyban is megfigyelheté részben az, hogy a nem jogi
kbzigazgatas-tudomanyok sulya a sajat ,anyatudomanyukon” belll kevésbé jelentés,
és ehhez igazodik mivel6ik szama is. Az 1990-es évek kdzepén készilt neves
amerikai egyesdult allamokbeli (és emiatt jogtudomany iranti elfogultsaggal aligha
vadolhato) kézikdnyv is leszdgezi: ,Nincs fontosabb dimenzidja a kdzigazgatasnak,
mint a kdzjogi, mely a felelés és jogszerl gyakorlat keretéll szolgal.”z2 A kutatasok
intézményi bazisat féként a kézigazgatasi jogi (valamint részben a szervezés- és
vezetéstudomanyi) tanszékek mellett a lentiekben emlitett kutatdkézpontok, egyes
minisztériumok (féként a BM és az IM), tovabba egyes alapitvanyok és
civilszervezetek alkotjak.z2

[27] Az euroatlanti fejlédéstdl valo elszakadas jellemezte hazankban az 1949 és
1989 kozotti idészakot. A szovjet kdzigazgatasi jog €s a marxista-leninista ideoldgia
is éreztette hatasat. Ekkoriban csak Budapesten, Pécsett, és Szegeden, majd
késdbb Miskolcon (1981) mikddtek jogi karok. Az egyetemekrdl szinte az 6sszes
1945 elbtti jogaszprofesszort eltavolitottak, sokakat kitelepitettek, tdbben éngyilkosok
lettek. Az egyetemeken és az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetében (1949-t6l)
nagyjabdl 25-30-an foglalkoztak a tertlettel ebben a korszakban (az MTA-n
kezdetben csupan két kutatd). Ideoldgiai eréfitogtatasképpen jogagak kertltek
atnevezésre, igy lett a kOzigazgatasi jog elnevezése allamigazgatasi jog. A
kbzigazgatas-tudomany elnevezése allamigazgatas-tudomany lett. 2

[28] A Magyary-iskola részben Magyary Zoltan halalat kévetéen, részben az iskola
tagjainak a politikai klima megvaltozasa kapcsan torténé szerepvaltasaval, illetve az
Uj ideologiatérnyerésével 1949-re hattérbe szorultak. A ll. vilaghaboru alatt elhunyt
Magyary Zoltan egy kdzigazgatasi jogasz professzortarsa lett az ELTE jogi karanak
dékanja 1949 és 1952 kozott, Martonffy Karoly (1890-1979), aki 1960-ig Magyary
tanszéki utéda is volt. Martonffy utéda Berényi Sandor (1930-2013, okt.: 1960—
2000)z2 lett, aki 1960 és 1988, azaz kdzel harom évtizedig allt az ELTE AJK
Allamigazgatasi Jogi Tanszéke élén. A jogtudomany mindenhaté ura Szabé Imre
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(1912-1991, okt.: 1949-1982) jogelmélet-tudds akadémikus (levelezd tag: 1949,
rendes tag: 1956) lett, akit a Szovjet Tudomanyos Akadémiais tagjai soraba
fogadott. (Az MTA jogtuddst tagga ezt kdvetbéen csak 1962-ben valasztott.) Az 6
korabban emlitett, er6sen ideologikus 1955-6s konyve alapjan gyakorlatilag
valamennyi, altala vizsgalt ,burzsod” magyar jogtudds negativ fénybe kertilt.
Kllénosen a jogbolcselet miveldként is szamontartott Concha Gy6z6 emlékét érték
nemtelen tamadasok. Hasonldé nézeteket allamigazgatasi jogi részrél is hangoztattak.
Az 6tvenes években az allamigazgatasi jogot is ideologikus jegyzetekbdl tanitottak, a
Marx- és Lenin-idézetek mellett Sztalinra, valamint Pravda-vezércikkekre is
hivatkoztak. Magyary nevét 1966-ig nem lehetett leimi (vagy ha itt-ott mégis
emlitették, irott tananyagban csak negativ felhanggal tették). Sajnalatosan a
tudomanyos szinvonal sokat csokkent a korabbiakhoz képest, minden mas jogag
esetében igy volt ez. Az allamigazgatasi jog hazai mivel6i kozul tobben a
Szovjetunidban szereztek kandidatusi fokozatot, de oroszon kivil — kevés kivétellel —
mas idegen nyelvet alig beszéltek az oktatok, kutatok, professzorok. 1950-ben az
onkormanyzati jogot felvaltotta a tanacsjog, a kdzszolgalati jogot a munkajog
részeként kezelték (bar allamigazgatasi jogbdl tovabbra is sor kerllt ,allamigazgatas
személyzete” cimen oktatasara, kutatasara). A kdzigazgatasi jogrol allamigazgatasi
jogga atnevezett jogag mivelésére tobb tényez6 is j6 hatassal volt. Az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szol6 1957. évi IV. torvény (Et.)
elfogadasa, és ennek joggyakorlata ilyen volt, de igaz mindez a tanacstorvenyekre is.
Ebben a korszakban a németes miveltségli Szamel Lajos (1919-1998, okt.: 1951—
1989) irta a legtdbb, kilenc monografiat.i=

[29] Sokara jelent meg az els6, minden jogi karon egységesen kotelezd altalanos
részi (1966)wea és kulonds részi (1972)wa tankdnyv. A korszak legjobb (t6bb
vonatkozasban maig hatd) jogdogmatikai termékét Madarasz Tibor (1927-1991, okt.:
1950-1991) irta 1989-es lezarassal, amely még 1995-ben is megjelent nyolcadik
kiadasban.zg A jogi karok mellett megalakult 1953-ban a hivatalnokképz6, a kétéves
oktatasi idétartamu Tanacsakadémia (Budapest mellett szombathelyi és veszprémi
képzbhellyel is). A Tanacsakadémia székhelye az 1146 Budapest Chazar Andras
utca 3. szam alatt volt. Formailag a harom korabbi, kulon székhelyll, egy-egy éves
tovabbképzést nyujté tanacsakadémiak egyesulése, és az 1968-ban létrehozott
Tanacsakadémia Tanacsigazgatasi Szervezési Intézete (un. TISZI) alkotta a
Tanacsakadémiat. A TISZl vezet6je Raft Miklos (1933-2013) volt. Utébbi
kutatointézet alapitasa kifejezte a kdzigazgatas-tudomany Uj iranyait is. A
Tanacsakadémia kezdetben Igazgatasi Tanszéket, Szervezési Tanszéket, és
Marxizmus-Leninizmus Tanszéket foglalt magaban.i2 A Tanacsakadémia
jogutédaként 1978-ban a haroméves oktatasi idétartami Allamigazgatasi Féiskolan
indult meg a képzés.ua (Kiemelendd a féiskolat 1977 és 1989 kozott iranyitd kivald
pedagogus, Kelemen Ferenc [1928-2021], az intézmény els6 féigazgatojanak
szerepe.) ltt a kdzigazgatas-tudomany szempontjabdl a legfontosabb a nyolcféle
allamigazgatasi jogi targyat oktaté Igazgatasi Tanszék és a Szervezési Tanszék volt.
Az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetern 1972-ben meginditotta az Orszagos
Tavlati Tudomanyos Kutatasi terv (OKTK) keretei kozott A kézigazgatas

fejleszté sének komplex tudomanyos megalapozasa elnevezésii, 15 évre tervezett
kutatast. A kutatas titkara 1981-ig L6rincz Lajos volt, kezdetben Kovacs

Istvan akadémikus (1921-1990, okt.: 1945-1990), majd Kilényi Géza (1936-2016,
okt.: 1959-2006) vezetd tevékenységéhez kapcsolddott a projektum. Késébb az
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodajaként mikodott a kutatas. A kutatas az
alabbi f6 feladatterlleteken tlzott ki célokat:
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o atarsadalom, az allam, és a kdzigazgatas,

« akozigazgatasi szervezet mint tarsadalmi jelenség,

e ajog és a kozigazgatas,

e akobzigazgatas informaciés rendszere,

« akozigazgatasi szervek cselekvése,

e akoOzigazgatas személyi allomanya,

e azurbanizacio hatasa a kbzigazgatasra,

o az allamigazgatas kozponti iranyitasa,

o ahelyi-terlleti igazgatas,

o atervezési-gazdasagi korzetek és az agglomeraciok igazgatasa.

[30] A kutatasi program masfélszaz korlli leaflet, kisebb 6nallé kiadvany, ezen bell
kozel 6tven konyv megjelenését segitette eld. Ezek kdzott ugyanugy voltak
konferenciakiadvanyok, mint kulfoldi jogszabalyforditdsok, de sok dsszehasonlitd
téma is akadt: a nemzetgazdasag iranyitasa a polgari allamokban, a kdzigazgatasi
reform kérdése, a kulfoldi kdzségi biraskodas és békebirdi intézmény, a
szamitastechnika a francia kdzigazgatasban.r2 A hazai kdzigazgatas-torténet és a
szakigazgatasok historiaja feltarasaban jelentéset alkotott Hencz Aurél (1913—-2000)
szegedi cimzetes egyetemi tanar, kdzigazgatasi jogasz és kdnyvtarigazgato.s A
TISZI-t felvaltotta a Magyar Kbzigazgatasi Intézet (MKI), amely szamos kiadvanyt
jelentetett meg kozigazgatasi kérdésekrél. (Az MKI-nek nem volt jogfolytonossaga a
Magyary-féle intézettel, de el6dként tekintett arra.) Az MKI 2007 -ben megszint,
2007-ben és 2011-ben rovid életl jogutdodok kovették (Kormanyzati Személylgyi
Szolgaltatdé és Kozigazgatasi Kozpont [KSzK], illetve Nemzeti Kbzigazgatasi Intézet
[NKI]). Az 1997-ben létrehozott Open Society Institute a kézigazgatas fejlesztése
érdekében tamogatta a Local Government and Public Service Initiative programot. A
szintén civilszervezet Szazadveg Alapitvany (1985-)is tamogat kdzigazgatasi
kutatasokat.

[31] 1830 és 1945 kozott kilenc hazai és egy kulfoldi kdzigazgatasi jogasz vagy
allamtudds/kozigazgatastan-tudos tagja volt az MTA-nak. Az ezt kdvetd korszakban
hosszasan kellett varni, mig az angolul, franciaul, oroszul, valamint olaszul beszél
Lérincz Lajos (1935-2010, okt.: 1961-2010) akadéemikus (levelezé tag: 1990, majd
rendes tag: 1995) lett, az 1945 és 1989 kozott felnbtt tudds nemzedékbdl
egyeduliként a kifejezetten kdzigazgatasi jogot kutatok kozll. Tobb monografiat és
kismonografiat irt (A tudomanyos kutatasok allamiiranyitasa 1969; A kbézigazgatas
kapcsolata a gazdasaggal és a politikaval 1981; Magyar kbzigazgatas: dilemma és
perspektiva, 1988 [kismonografia)), jelentés a tdbbekkel it dsszehasonlitd
monografigja (L6rincz Lajos — Nagy Endre — Szamel Lajos A kézigazgatas
tudomaényos kutatésénak iranyzatai, 1976). Az altala igazgatott Allamigazgatasi
Foéiskolabol, kes6bb egyetembdl jott letre 2012-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kdzigazgatasi Kara (jelenleg: Allamtudomanyi és Nemzetkézi
Tanulmanyok Kara), ahol a Kdzigazgatasi Jogi Tanszéket halala utan réla nevezték
el. Az Osszehasonlito kdzigazgatas tantargy bevezetése Lérincz Lajos 6tletébél és
megvaldsitasaban jelent meg a magyar felséoktatasban. A Kézigazgatas-elmélet
tantargy az 6 felvetésére, de mar Szamel Katalin (1952-) altal alapitottan kertlt be az
oktatasba. Lérincz Lajos palyajan kiemelkedd pont volt az IIAS alelndki pozicidja,
amelyet el6tte Magyary és Kovacs Istvan (1921-1990) viselt. Lérinczet a poziciéban
Verebélyi Imre (1941-), Racz Attila (1938-2019) majd Jenei Gyorgy (1942-)
kovették s
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[32] Szikséges a kdzigazgatas-tudomany egyes publikaciés megjelenési forrasainak
bemutatasa is. Az utdbbi évtized eredményei kozil kiemelendd a mar tébbszor
idézett Allamtudoményi klasszikusok sorozat (2016-), amely 2021-ben a nyolcadik
koteténél tartott. Ennek sorozatszerkeszt6i Patyi Andras (1969-) és Trécsanyi Laszlo
(1956-). Emlitendé az ELTE AJK 2013 6ta megjelend, harom kétetre tagolodd
tankdnyvsorozata, mely Ujabb kiadasai soran folyamatosan megujul. Szerkeszt6je
Fazekas Marianna (1953-). Egy masik vallalkozas, az Institutiones

Administrationis (A magyar kdzigazgatas és kodzigazgatasi jog altalanos tanai) egy
2017 és 2019 kozott elkészilt tankdnyvsorozat, amely tiz kotetben jelent meg, és
jelenleg négy egyetemi karon oktatjak. A sorozatot szerkeszti: Patyi Andras (1969-).
Ugyand szerkeszti a mar masodik koteténél jaro, tizenkét kotetre tervezett Magyary
Zoltan 6sszes munkai. Kritikai kiadas elnevezésl szovegkiadas sorozatot.is

[33] A jogtudomanyban, azon belul a kbzigazgatasi jogtudomanyban (mely az
allamtudomany része is) a monografikus publikaciokkal szemben a folyoirati
kozlemények a gyakoriak, tekintettel a kdzigazgatasi jog proliferacioja miatt
szlkséges gyors reagalasra. A hazai jogi folydiratirodalom 1837-ben indult. Az elsé
egyértelmiien kozigazgatasi folydirat az 1885-ben létrejott és 1944-ben

megszint Magyar Kbzigazgatas cimi hetilap. Nem volt minden elemében
tudomanyos folydirat, az A/3 méretl, korabeli komoly napilapok formatumat 6lté
kiadvany lapszamonként atlag 16 oldal terjedelemben az Uj jogszabalyok elemzése,
varosi, kozségi Ugyek, gazdasagi és pénziugyek kérdéseit un. iranycikkekben
jelentette meg. Emellett dontvényirodalmat is kozolt. Kozigazgatas-tudomanyi
irdnyultsagu folyodirat volt, a varosiggyel foglalkozé B/5 alaku Véarosi Szemle (1908—
1948). Emellett tobb kdzségi, és kdztisztvisel6i Uggyel foglalkozd kdzérdekl folydirat
volt, ilyet jelentetett meg 1921 és 1931 kozott a Kbzszolgalati Alkalmazottak Nemzeti
Szévetsége; illetve a Magyar Kéztisztvisel6k Fogyasztasi Termel6 és Ertékesitési
Szbvetkezete is. A mar emlitett Magyary Zoltan-féle Kézigazgatas-tudomany 1938 és
1944 kdzott 44 szamot jelentetett meg. 1938-ban évente négyszer, 1939-ben
hatszor, az 1941. évi 4. szamtol évente tizszer jelent meg, atlag 85 oldalon
szamonként. Tudomanyos cikkek mellett a nagy kdzigazgatasi rendszerek
(Franciaorszag, Kina, Németorszag, Szovjetunié, USA) tudomanyos ujdonsagait, és
a kornyezd, foleg elcsatolt magyarlakta teriletek kdzigazgatasi problémait, valamint
jogszabalyforditasokat, kulfoldi szakmai uti beszamoldkat jelentetett meg. Gyakran
jelentek meg lengyel, portugal, spanyol témak is (a Kulfoldi jogfejlédés, valamint a
Tudomany és élet rovatokban). Szerepet kaptak a kulfoldi allamok kdzigazgatasi
valtozasainak ismertetései, kdzigazgatas-tudomanyi kérdések, a kozségi és a tanyai
ugyek, a kihagasi buntetdjog, a szervezéselmélet. Az 1945-6t, majd 1949-et kovetd
valtozas soran jelent meg az Allam és Igazgatas (1949—1989). 1949 és 1951

kozott Allam és Kézigazgatas cimmel jelent meg (1956 oktébere és 1959 aprilisa
kozott szlnetelt). Folytatasa volt a Magyar Kézigazgatas (1990-2006), és a jelenleg
13. évfolyamaban 1&vé Uj Magyar Kézigazgatés (2013-), amely a lapszamok
nagyobb részét egy-egy aktualis tematika koré csoportositja. Rovid életl volt az
els6sorban Lérincz Lajoshoz kot6dd harom, A/4-es formatumu folyoirat,

a Kézigazgatasi Szemle (2008-2009). 100-150 oldal terjedelemben jelent meg
lapszamonként, elméleti és gyakorlati tanuimanyokat egyarant megjelentetett, féként
a reformok, a szervezeti jog, a kdzszolgalat korébdl, de helyet adott kozigazgatas-
tudomanyi irasoknak is. Utéda, a Kézigazgatas-tudomanyi K6zlény két szamot ért
meg. A harmadik folyoirat, a Nemzetkézi K6zI6ny K6zép-Kelet-Eurdpai Kézigazgatasi
Folydirat / International Journal of Public Administration in Central and Eastern
Europe (2007-2010) a jelzett foldrajzi terllet szerzbitél (de féleg a V4 orszagok
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kutatéitol) kdzolt reformokrdl, eljarasjogrol, vezetéstudomanyrdl tanulmanyokat. (A
folydirat fele magyar, masik fele angol nyelvi volt.) 2011-ben még a BCE
Kozigazgatas-tudomanyi Kar, majd — alcimmel kiegészitetten — 2013-t6l a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem folyoirataként jelent meg szamos tematikus magyar és angol
klldnszammal a Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas cim( folyoirat, amely a
2021/2. szamtél tervezetten csak angol nyelven, Pro Publico Bono — Public
Administration cimmel jelenik meg. Hasonld, a V4 orszagok iranyaban nyitott NKE-s
kezdeményezés a Public Governance, Administration and Finances Law

Review (2016-) is. Working papers jellegl volt (egy tanuimany — egy folydiratszam) a
magyar, esetenként angol, szérvanyosan német nyelven is megjelend elektronikus
periodika, az Allamtudomanyi Miihelytanulményok (2016—2018). Ujabb megjelenésii
az angol nyelvi Institutiones Administrationis — Journal of Administrative

Sciences (2021-). Inkabb gyakorlati lapok dnkormanyzati témakban

a Comitatus (1991-) és a Jegyzd és Kbzigazgatas (1998-). Emellett az altalanos,
vagy kozjogi jogi folydiratok is k6zolnek kbzigazgatasi jogi tanuimanyokat. llyenek az
egyes jogi karok tobbnyire Acta, vagy Annales vezérszoval kezdSdo folydiratai,

az Allam- és Jogtudomény (1958—1961 kdzott Allam- és Jogtudomanyi Ertesité,
1962-t8l jelenlegi cimmel); az Acta Juridica Hungarica (1958-1990 Acta

Juridica cimmel az MTA folydirata, angol, francia, német és orosz nyelven is publikalt
tanuimanyokat; 1991-2017 kdzott ujabb nevén, 2017-t81 Hungarian Legal

Journal alcimmel csak angol nyelven); a Jogtudomanyi K6zlény (1866—-1934, 1946-);
a Belligyi Szemle (1963-), a Magyar Jog (1975-), 2012 6ta az NKE folyoirata

a Magyar Rendészet (2000-), a csak elektronikusan megjelené ELTE AJK-

s Jogelméleti Szemle (JESZ; 2000-), mely angol, francia, német nyelven is k6zol
tanulmanyokat; a Miskolci Jogi Szemle (2006-), a Kbézjogi Szemle (2008-), a JeMa
Jogesetek Magyarazata (2010-), a Pro Futuro (2011-) stb. Szivesen kozol
kozigazgatas-tudomanyi és kbzigazgatasi jogi tanuimanyokat a Polgari

Szemle (2005-). A kdzigazgatas-tudomany érdekkdrében merdl fel

a Vezetéstudomany (1976-) mellett egy kdzigazgatasi foldrajzi folydirat a Tér és
Tarsadalom (1987-), és egy megszlnt kisebbségkutatasi folydirat, a Regio (1990—
2020).1

[34] A kdzigazgatasi joggal kapcsolatos idegen nyelvi irodalom (f6leg annak
monografikus szintje) egy-egy szorvanyos el6zményre tekinthet vissza.ug A Berényi-
fele ELTE tankonyv kései, 1990-es orosz megjelenésétdl w9 hosszu id6 telt el a
korabban mar idézett angol nyelvi Hungarian Public Administration and
Administrative Law kotet elkésziltéig. Az 1989 el6tti orosz nyelvii mellett jelenlévd
angol, francia, német kozlés mara egyértelmiien az angol nyelvii publikalas iranyaba
tolodott el annak ellenére, hogy a kézigazgatasi jog dsforrasai meégis francia és
német terlleteken fekszenek. Jelenleg a magyar szerz6knek tébb Q1-Q4-es angol
nyelvil folydiratban van lehet6séguk publikalni, bar a kifejezett kontinentalis
kozigazgatasi jogi tematikaju organum kevés, igy ez a helyzet a tematikai
szétagazodasoknak, kényszertémakban valo publikalasoknak kedvez.z2

[35] Erdemes megvizsgalni, hogy a 2020-as éveket (és el6zményidészakait) mely
kutatasi tematikak jellemzik a kdzigazgatasi jog teruletén. Vannak egyes klasszikus
témak, ilyen a kézigazgatas-tudomany/kdzigazgatasi jogtudomany és kdzigazgatas-
elmélet, a helyi dnkormanyzati jog, a kdzigazgatasi eljarasjog, valamint a
szakigazgatasok egyes kérdései. Utobbi téma elemei a terulet valtozékonysaga miatt
eltérd intenzitassal vannak jelen. A kdzigazgatasi jog és alkotmanyjog kapcsolatat
mar a 2000-es évek 6ta igyekeznek a kdzigazgatasi jogaszok hangsulyosabban
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vizsgalni. Részben a jogfejl6désbdl is ered a hagyomanyosan kutatott kozigazgatasi
biraskodasi kérdések kutatasan belul a kdzigazgatasi per és a kdzigazgatasi
nemperes eljaras kérdései irant tapasztalhatdé novekvd érdeklédés. Mar az 1880-as
években téma volt a kdzigazgatas egyszerisitése, mely az 1930-as évekre er6sodott
fel. 1989 utan a kérdés folyamatosan jelen van, részben OECD és EU hatasokra is.
Az unids kdzigazgatasi jog szerepe feler6sodott a 2004 -es EU-csatlakozassal, s ez
mind az anyagi, mind az eljarasjogi kutatasokban érezteti hatasat. A technikai-
miszaki fejlédés kapcsan nagyon megerdsodott a digitalis kdzigazgatas, az
elektronikus kodzigazgatas kutatasa. Olyan Ujabb jelenségek, mint az ismétiédé
gazdasagi valsagok, a vilagjarvany, a terrorizmus, a kézigazgatas és a jog (de vegso
soron az emberi tarsadalmak mint rendszer) alkalmazkodoképességeét (reziliencia)
teszik prébara mind a természet, mind a tarsadalom olyan valtozasaival szemben,
amelyek a biztonsagot, a pénzrendszert, az éghajlatot, a mezégazdasagot, az
energiahordozok hozzaférhetéségét, vagy a nyersanyagok sziikosségét, illetve a
fenntarthatésagot, valamint a haborus térségeket érintik. Mindezen, a vilag egészére,
vagy egyes nagyobb térségekre kiterjed6 jelenségek a valsagkozigazgatas iranyaba
mutatnak.

[36] PaIné Kovacs llona (1954-) politikatudos, régiokutato, kdzigazgatasi jogasz jogi
tanuimanyokat kdvetden fordult a politologia és a kdzigazgatasi foldrajzi kérdések
fele. Az MTA Regionalis Kutatasok Intézete igazgatdja lett. A kortars id6szak kutatoi
kozul valasztottak akadémikussa (levelez6 tag: 2013, rendes tag: 2019). Az NKE
ANTK, valamint az NKE RTK két tanszékén kivill hét jogi karon (ezek kdziil harom
budapesti, egy szegedi, egy debreceni, egy miskolci, egy gyéri), hét tanszéken
oktatnak kdzigazgatasi jogot. Az ELKH TK Jogtudomanyi Intézetében jelenleg (2022.
julius) 3 f6 kutatd foglalkozik aktivan kozigazgatasi jogi kérdések vizsgalataval, 1 f6
igazgatasszociologiaval és kozpolitikaval. Sajnalatos fejlemény a Balazs Istvan
vezette Kozigazgatas-tudomanyi Kutatécsoport megszinése (2023 januarjaval).
Minddsszesen mintegy 80 kbdzigazgatas-tudos (zOmmel kdzigazgatasi jogasz)
oktatd/kutatd kutat és oktat jelenleg, kdzulik 1 f6 az MTA rendes tagja (OM. HAS); 4
f6 az MTA emeritalt doktora (DSc. em.); 2 f6 az MTA aktiv doktora (DSc.). Osszesen
12 professzor/kutatdprofesszor, 21 docens/fémunkatars (kézilik 1 fémunkatars), 2
cimzetes docens, 15 adjunktus/munkatars, valamint 11 tanarsegéd/segédmunkatars
(kdzUlUk 1 segédmunkatars), 9 megbizott oktaté/meghivott el6éadd foglalkozik a
kozigazgatasi jog targykorével.

[37] A korabbi korszak allamigazgatas-tudomanyi, allamigazgatasi jogi
(kdzigazgatasi jogi), kdzigazgatas-tudomanyi elméleti mlveléi, illetve az elhunyt
kortars mivel6k is emlitendéek (a Magyary-iskola tagjaira Id. a [21] pontban irtakat).
Beér Janos (1905-1966) elssorban allamjogasz, emellett tanacsjogasz is volt, id.
Trécsanyi Laszlo (1912-1996) els6sorban munkajogasz volt, Toldi Ferenc (1914—
1999), Szamel Lajos (1919-1998) allamjogasz is volt, Kovacs Istvan (1921—
1990) akadémikus (levelezb tag: 1965, rendes tag: 1976) elsésorban allamjogasz
volt, Bihari Ott6 (1921-1983) akadémikus (levelezd tag: 1973, rendes tag: 1979)
elssorban allamjogasz, valamint tanacsjogasz volt, Faith Tibor (1921k.—1970k.),
Szatmari Lajos (1922-1973), Szentpéteri Istvan (1926—-2002), Pécsvaradi Janos
(1926-2006), Tordk Lajos (1928-1984), Kelemen Ferenc (1928—-2021), Németh
Gyula (1929-2008), Berényi Sandor (1930-2013), Szics Istvan (1930k.—1990k.),
Raft Miklés (1933—-2013), Donath Rébert (1933-1990), Csiba Tibor (1938-2014),
lvancsics Imre (1938-2018), Racz Attila (1938—-2019) els6sorban alkotmanyjogasz
volt, Mauthner Istvan (1940-1984), Kalas Tibor (1942-2019), Zsuffa Istvan (1943—



2020), Ehleiter Jozsef (1944—-2022), Forgacs Imre (1949-2022), Back Andras (1957—
2017), Molnar Miklos (1964—-2016), Bistei Attila (1966—2020).

[38]Az él6 kortars kbzigazgatas-tudosok a tudomany kllonféle agazatait
reprezentaljak, kiemelten azonban a kdzigazgatasi jog tudomanyat, tekintettel a
tudomanyszakok eltérd szerepére és sulyara a kdzigazgatas-tudomanyokon belul.
Ficzere Lajos (1935-), Nemes Ferenc (1938-), Baraczka Rébertné (1940-), Tamas
Andras (1941-), Verebélyi Imre (1941-), Nagy Endre (1941-), Jenei Gyorgy (1942-),
Papp Zsigmond (1943-), Sipos Katalin (1944-), Csuth Sandor (1945-), Kaltenbach
Jend (1947-), Wiener Gyorgy (1947-), Csefkd Ferenc (1947-), Fogarasi Jozsef
(1948-), Dantesz Péter (1949-), Lévétei Istvan (1949-), Szalai Eva (1949-), Miiller
Gyodrgy (1950-), Kiss Laszl6 (1951-), Rothermel Erika (1951-), Kdkényesi Jozsef
(1952-), Szamel Katalin (1952-), Fazekas Marianna (1953-), Seereiner Imre Alfonz
(1953-), PaIné Kovacs llona (1954-), Mikoé Zoltan (1954-), Gyorgy Istvan (1954-),
Bandi Gyula (1955-), Takacs Albert (1955-), Imre Miklos (1955-), Kébor Gyula
(1955-), Trocsanyi Laszld (1956—; 6sszehasonlitd alkotmanyjogasz is), Torma
Andras (1956-), Balazs Istvan (1956-), Balla Zoltan (1956-), Csépainé Széll Palma
(1956-), Jozsa Zoltan (1956-), Jozsa Fabian (1957-), Nyitrai Péter (1957-), Bordas
Maria (1959-), Horvath M. Tamas (1960-), Olah Jozsef (1960-), Gyergyak Ferenc
(1961-), Gajduschek Gyorgy (1962-), Nagy Marianna (1963-), Hajnal Gyorgy
(1965-), Balogh-Békesi Néra (1965-), Linder Viktoria (1965-), Szente Zoltan (1966—;
elsésorban alkotmanyjogasz), Varga Zs. Andras (1968—; alkotmanyjogasz is), Patyi
Andras (1969—; alkotmanyjogasz is), Paulovics Anita (1970-), Rézsas Eszter (1970—
), Haldsz Ivan (1971—; elsésorban alkotmanyjogasz), Rixer Adam (1972-), Temesi
Istvan (1972-), Lapsanszky Andras (1974-), Mudrané Lang Erzsébet (1974-),
Kovacs Andras Gyorgy (1975-), Rozsnyai Krisztina (1976-), Méré Sandor (1976-),
Patyi Gergely Sandor (1977-), Tahyné Kovacs Agnes (1977-), Koi Gyula (1977-),
Czékmann Zsolt (1978-), Hajas Barnabas (1978-), Gerencsér Balazs Szabolcs
(1978-), Csaki-Hatalovics Gyula Balazs (1978-), Fabian Adrian (1979-), Hulko
Gabor (1979-), Boros Anita (1980-), Arva Zsuzsanna (1980-), Szalai Andras (1980—
), Hoffmann Istvan (1981-), Fazekas Janos (1981-), Kristd Katalin (1982-), Vértesy
LaszIé (1982-), Horvath E. irisz (1984-).

7. JEGYZETEK

[1] Eletével legmegbizhatdbb lexikografiai alapforrasaink (id. Szinnyei Jozsef, illetve
mive folytatojaként Gulyas Pal, valamint Viczian Janos) sem foglalkoznak. Sziletése
idejére és statuszara az egyetlen forras: CSEKEY Istvan: ,Balugyanszky Mihaly élete
és munkassaga” Szazadok 91. 1957/1-4. 327-328. Csekey Weissengruber Karoly
néven vesz fel. A kutatasok még nem tisztaztdk megfeleléen kell§ forrasok
hianyaban, hogy nem életrajzok keverednek-e, ugyanis Weissengruber Karoly 1814-
ig van feljegyezve pécsi gimnaziumi grammatikatanarként. Erre: KISS Albin

Ferenc: A pécsi gimnazium térténete. Pécs, Taizs Nyomda, 1914, 172.

[2] A szintén Sonnenfels-tanitvany Barics Alberttel tettek fels6-ausztriai és
bajororszagi utazast, és Weissengruber ennek soran szenvedte el azt a
szerencsetlen esetet, amely miatt konnyebb udvari szolgalatba helyezését kérte.
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Weissengruber Antal végul a (ma mar joszerével csak a kozmondasbol ismert)
nyugodalmasabb tokaji sohivatalban volt kozhivatalnok 1770. junius 27-ét6l. ARCZT
llona: A ,Politika tudomanyok” oktatasa a budapesti egyetem (ELTE) Jogi Karan és
elédintézményeiben, Budapest, Rejtiel, 2004, 26.; KOI Gyula: A kbzigazgatas-
tudomanyi nézetek fejlédése. Kiilféldi hatasok a magyar kbzigazgatasi jog és
kbzigazgatastan mivelésében a kameralisztika id6szakatol a Magyary-iskola
koraig, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd, 2014, 57-59.

[3] Caspar EHRENFELS: Sétze aus der allgemeinen Einleitung in die
Staatswissenschaft, aus der Polizey, welche nach den Vorlesungen ... Josephus
Straller ... vertheidigen [verteidigt] wird... (Tételek az altalanos allamtudomanyi
bevezetés, a policiatudomany korébdl, melyet az eléadasok alapjan védeni fog ...
Joseph Straller ...) Nagyszombat, s.n., 1771, 30.

[4] KOI (2. }.) 59.

[5] ,A korabbi gondolatokon tuimenéen, melyeket a belbiztonsaggal kapcsolatos
érvelés soran nagy szamban hoztam, még mindig akadnak a helyi jogi
szabalyozasnak [hazai, vagyis magyar jogra utal] részletei, nemcsak a
boldogsaghoz/boldogulashoz vald viszony szempontjabdl, hanem a belbiztonsag
szempontjabdl is. Hajnalokig elmélkedve ezeken, felsorolva 6nmagam szamara az
idevonatkozé dolgokat és tartozékaikat kezdettél végig, ugy talaltam, hogy ez a
szolgalat [a k6z szolgalata] kiterjedt, nagy odaadast kivand, és az egyetemes belsé
kdzjogban van korllirva [leirva, szabalyozva], ugyanugy, mint a beligazgatasra
vonatkozd szandékok. Legalabbis mindaddig igy van ez, amig a dolgokat
meghanyjak-megvetik, kitérve a dolgokban rejtez6 végzetre [veszélyekre] is. Nem
gondolom, hogy mindez igy van [valamennyi] felség [uralkodd/uralom]
szempontjabol, Ugyanis attdl, ha a jogszerzés jogalapjara nem hivatkoznak [hitelt
érdemléen /az alattvalok/], attdl még a [szerzett] jogokat visszavonni nem lehet.”
.Praeter haec, quae pro argumento internae securitatis retuli, copiosa adhuc sunt
Imperantium particularia iura, non solum ad exteram Beatitatem, sed internam
guoque pertinentia, haec nihilominus ad propositum mihi finem recensuisse susciat;
eorum operae sit copiosius, prolixiusque reliqua agere, qui in scribendo iure interno
publico universali unica se occupant intentione; rei certe meae aperte pervidendae,
fatis haec esse videbantur, nec memini (!); facile ius quodpiam maiestaticum
neglexisse, quod ad praemissa iura non posset revocari.”
SZENTKIRALYSZABADJAI ROSOS Pal: Dissertatio juris publici universalis de
interna rerum publicarum securitate (Egyetemes kozjogi értekezés a belsé
kozbiztonsagrol), Pest, Royer, 1777, 182.

[6] ROSOS (5. j.) 5-232.
[7] ROSOS (5. j.) 63.

[8] Személye nem keverendd Gyurikovits Gyorgy (1780—-1848) bird, jogtorténésszel,
MTA |. taggal (1831).

[9] REVICZKY Jézsef: Introductio ad politica Regni Hungariae (Bevezetés a Magyar
Kiralysag kdzigazgatasaba), Buda, Egyetemi Nyomda, 1790, 172. (12). Korabban
nem emlitett tény, hogy a kotet 3. oldalan lathaté aprocska zarddisz a Szent Korona-
tisztelet korai megnyilvanulasa.
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[10] CSIZMADIA Andor: ,lgazgatastudomany a 19. szazad elején: Reviczky Jozsef”
in CSIZMADIA Andor: Jogi emlékek és hagyomanyok. Esszék és
tanulmanyok, Budapest, Gondolat, 1981, 249.; ARCZT (2. j.) 51.

[11] REVICZKY Jozsef: A k6zjo, vagyis a haza boldogitasa tudomanyanak
nevezetesebb allitasai (kézirat). s.l., s.n., 1808. (Orszagos Széchényi Kdnyvtar
Kézirattar, Quart. Hung. 81., valamint Quart. Hung. 1209. jelzeteken). CSIZMADIA
(11.j.) 250-257.; ARCZT (2.).) 51.

[12] ,Az allam belsé biztonsaga (belbiztonsaga) kdzjellegii és maganjellegli részre
oszthatd fel. Kozjellegl az, ahol az allam semmit sem képes tenni, vagy semmit sem
tud képviselni, mivel a polgarok maguk teszik meg mindez, illetve csak a sajatjukat
becsllik meg. Maganjellegli az, amelyben sem a polgaroktol, az allamtél, sem a
polgartarsaktol nincs ok félni.” ,Interna Reipublicae Securitas, in Publicam, et
Privatam dividitur. Publica est: qua nihil Respublica, sive qui illam raepresentant, a
Civibus suis verendam habent. Privatam dicunt, cum nihil Civibus, sive a Republica,
sive Concivibus suis metuendum superest.” REVICZKY (9. ).) 34.

[13] V6. a korabbiakban a tantargyrdl irtakat latin, francia, és német vonatkozasban.
ltt emlitendd, hogy a latin politia, mint alapszd az 6gorog moAireia szobol eredt. A
humanista és az ujkori fejlédés soran értették rajta egyfel6l magat az allamot (és a
varosallamot), az allam alkotmanyat; a reneszansz allambdlcseletben a vilagi
allamot; késébb barmilyen kézcél megvaldsitasat. Nézetem szerint az Ujkori
fejlédésben ez a kdzcél (vagy kozjé) megvalositasa vette fel a jogalkotas,
kormanyzas, kdzigazgatas jelentést, és igy kezdték el érteni rajta a rendészeti, illetve
kuligyi, hadugyi, és pénzlgyi igazgatast, és az igazsagszolgaltatast. Ugyanigy
jelentette az allam, a varos biztonsagat, azaz magat a belbiztonsagot, illetve késdbb
a rendészeti alapu, de kezdetben rengeteg egyéb mas késébbi szakigazgatasi agat
magaban foglalé bellgyi igazgatast is. EREKY Istvan: A modern magyar
kbzigazgatas kialakulasa, Pécs, szerz6i kiadas, 1942, 8.

[14] REVICZKY (9. j.) 34-35.
[15] REVICZKY (9. j.) 39.

[16] Werb8czy Istvan (1458k.—1541) f6 mive (mely f6ként a hazai (féként nemesi)
szokasjogot rogzitd jogkonyv) 1848-ig alapjaiban hatarozta meg a magyar jogéletet.
Miveét Erdélyben torvényerbére emelték, de gyakorlatilag egész Magyarorszagon
jogforrasként hasznaltak. Az opus egyes 6roklési jogi részei a két vilaghaboru kozott
is hatalyban voltak. A nemesi maganjog 6sszefoglalasa mellett tartalmazott kozjogi,
azaz egyes buntet6jogi és vegyes perjogi szabalyokat, varosjogokat, jobbagyokra
vonatkoz6 szabalyokat.

[17] REVICZKY (9. j.) 38-67.

[18] REVICZKY (9. ].) 55.; KOI (2. ].) 60—64. Lasd még ARCZT (2. j.) 44-52. A
szocialista korszak irodalmabdl: SZANISZLO Jozsef: A kbzigazgatés-tudomény
oktatésénak és tanszékeinek torténete az ELTE Jog-és Allamtudomanyi Karan
17771977 kbz6tt I-ll. Budapest, ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszék, 1977 |.
83-88.

[19] A jogakadémia az egyetemnél alsobb foku oktatast nydjtott. Korabban féiskolai,
ma a BA szintl oktatassal vonhatdé parhuzamban. Allami és kiralyi jogakadémiak:
Gyér; Kassa (jelenleg KoSice, Szlovakia); Nagyszeben (jelenleg Sibiu, Romania);
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Nagyszombat (jelenleg Trnava, Szlovakia); Nagyvarad (jelenleg Oradea, Romania).
Katolikus jogakadémiak: Eger, Pécs. Reformatus jogakadémiak: Debrecen,
Maramarossziget (jelenleg Sigethu Marmatiei, Romania); Papa, Sarospatak.
Evangélikus jogakadémiak: Eperjes (jelenleg PreSov, Szlovakia), Pozsony (jelenleg
Bratislava, Szlovakia), Sopron. Ezek tdbbsége az 1910-es években egyetemekbe
olvadt be, vagy megszint, az 1920-as terulet-elcsatolasok kovetkeztében szamuk
tovabb csokkent. Az 1930-as években mar csak az egri, a kecskeméti, és a miskolci
jogakadémia mikddott. A képzési idd hét félév volt. HORVATH Odon: ,Jogakadémia”
in MARKUS Dezsé (szerk.): Magyar jogi lexikon V. Haldszgydirii —

Kitonich. Budapest, Pallas, 1903, 436—450.; BONIS Gyorgy: ,Jogi oktatas” in SZABO
Imre (szerk.): Allam- és jogtudoményi enciklopédia |. Budapest, Akadémiai Kiado,
1980, 895-900.

[20] A Pazmany Péter altal alapitott Nagyszombati Erseki Egyetem (1635-1769)
budai korszakaban a Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem (1769-1784), Pestre
koltozésekor a Pesti Kiralyi (Magyar) Tudomanyegyetem (1784-1873)
(tovabbiakban: pesti egyetem), késébb a Budapesti Tudomanyegyetem (1873-1921)
(tovabbiakban: budapesti egyetem), majd a Magyar Kiralyi Pazmany Péter
Tudomanyegyetem (1921-1950) nevet viselte (1945 utan a név elején allé két
melléknév elhagyasra kerllt; tovabbiakban: budapesti tudomanyegyetem). 1950-t6l
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem az egyetem neve, amely egy kart (a teoldgiait)
kiveve a Pazmany Péter-féle egyetemi karok jogutdéda. A Teoldgiai Kar jogutdéda a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi Kara.

[21] © maga azt irta a Helytartétanacsnak, hogy a szentpétervari akadémia
allamtudomanyi (politikatudomanyi) tanara lesz (,oro professore scientiarum
politicarum ad Universitatem Petropolitanum vocantur’).

[22] Balugyanszky Mihaly apai agon lengyel 6sdkre visszavezethetd ruszin eredetl
(illetve egyes szlovak nyelvl forrasok szerint szZlovak szarmazasu) magyar jogtudos,
k6zgazdasz, orosz allamtanacsos. Neveét a forrasok szamos alakban adjak meg a
magyaros forma mellett: Baludjanszky/Baludjanszki, az orosz nyelvli forrasokban
Balug’janski irasképpel is szerepel. Nagyvaradra mar jogi doktori diplomaja
megszerzése el6tt kinevezték rendkivlli tanarnak (lektor) Sonnenfels ajanlasa réven,
majd egy év mulva rendes tanar lett. Nagyvaradi korszakaban sajnos egyetlen mivet
sem irt. 1819 és 1821 kdzott a Szentpétervari Egyetem elsé rektora. 1832 és 1847
kozott a 15 kotetes orosz torvénytar kiaddja, az orosz gazdasagi szaknyelv
megreformaldja. Az orosz car gyermekeinek nevel6je volt. Megbizast kapott az orosz
maganjog 0sszefoglalasara. A tervezetek nem nyerték el a regnalé uralkodo
tetszését, azonban a 15 kotetes ml a rendeletek rendszerezéseként készilt el Svod
zakonov Rossijskoj Imperii/ Ceod 3akoHos Poccutickou Umnepuu (Az 0rosz
birodalom torvénygyljteménye) cimmel. A gylijtemény szamos kdzigazgatasi jogi
szabalyt tartalmazott (kdzszolgalati jog, helyi dnkormanyzati jog). Szlkséges
emliteni, hogy szintén neves hazai jogtudds baratjaval, a horvat szarmazasu
Vuchetich Matyas (1767-1824) buntetéjogasszal, a pesti egyetem jogi karanak
(,torvénykaranak”) dékanjaval (1811-1812), az egyetem késdbbi rektoraval (1820) is
levelezett latin nyelven. TARDY Lajos: Balugyanszky Mihaly. Budapest, Akadémiai
Kiado, 1954, 254.; CSEKEY (1. j.) 326—350.; HAMZA Gabor: ,Oroszorszag 1918-ig”
in HAMZA Gabor: Az eurépai maganjog fejlédése. A modern maganjogi rendszerek
kialakulasa a romai jogi hagyomanyok alapjan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
2002, 230-231. HAMZA Gabor: Emlékezés Balugyanszky Mihalyra (1769-1847), a
kiemelkedd jogtudosra — adalék a magyar—orosz kapcsolatokhoz a jog teruletén =
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Commemoration of Mihaly Balugyanszky (1769-1847), the Outstanding Legal
Scholar—Contribution to the Hungarian—Russian Legal Relations. Budapest, MTA,
2017, 1-4. real.mtak.hu/80573/1/Balugyans zky%20Mihaly 2017.pdf Orosz nyelven
lasd: ,banyrbsaHckuin, Muxaun AHgpeeBudy” (Baludjanskij, Mihail Andrejevic)

in SHYuknonedusi bpokeay3sa-EgpoHa (Enciklopedija Brokgauza Efrona/Brockhaus-
Efron Enciklopédia) (elektronikus kiadas). www.brocgaus.ru/text/008/817.htm Az
olasz kozigazgatasi jog korai kezdeteir6l: KOI Gyula: ,Az olasz k6zigazgatas-
tudomany és hatasuk a magyar kdzigazgatas-tudomanyra (1842—-1942)” Polgari
Szemle 2014/3, 246-267.

[23] Joseph SONNENFELS: Principia politiae, commercii, et rei aerariae, E.
germanicis lucubrationibus ... latine reddita a Wolfgango Beke (A policiatudomany, a
kereskedelem, és a kincstarra tartozd dolgok alapelvei. Németbdl éjt nappalla téve
forditotta Beke Farkas) I.—Ill. Pozsony, Belnay, 1807-1808.

[24] SONNENFELS (23. j.) 1. iii.

[25] Joseph SONNENFELS: Summariainstitutionum politicarum adumbratio.
Excerpta e principis politiae, commerciorum, et rei aerariae (A kdozigazgatasi
intézmények Osszefoglalasa. Kivonat a rendészet, a kereskedelem, és a kincstari
/pénz/igyek korébdél) Buda, Egyetemi Nyomda. 1808. Beke Farkas forditasat tehat,
amely egy esztenddvel részben megelézte Sax Mihaly latin kivonatait, sem
Szaniszlo, sem Arczt, sem Takacs Péter nem emliti. Azaz Beke és Sax kozel
egyidejlleg latinizalta ugyanazt a német alapmuvet (Sax kivonatolta, Beke
gyakorlatilag egészében leforditotta a mivet). Az eset kicsit emlékeztet 1876-ra,
mikor Boncz Ferenc és Fésus Gyorgy egyazon évben jelentkezett kbzigazgatasi jogi
tankonyvvel.

[26] Nem keverend6 Hubert Ferenc (1743-1800) teologussal, a Budara koltozott
Nagyszombati Erseki Egyetem rektoraval (1783).

[27] HUBER Ferenc: Politia civitatis, cum applicatione ad Transsilvaniam (Az allam
kbzigazgatasi-politikai élete Erdélyre alkalmazva), Kolozsvar, Reformatus Kollégium
Nyomdaja, 1829. A civitas (polis) sz6 varos(allam) értelmet is hordoz.

[28] A megeélhetési kérdések kozeé tartoznak a gabonahiany (annona caritas) — és az
esetlegesen ezt enyhité élelmiszeradomanyok —, a rossz mindségu

élelmiszerek (noxia alimentorum qualitas) problémaja, a fa (ligna), a

sO (sal) tarsadalmi jelentdsége. A viz (aqua) az el6z6 korbe és a kornyezeti kérdések
kozé tartozik, illetve kornyezeti kérdés a rossz levegd (aéris

insalubritas) problematikaja. Ezek voltak a kdtetben a f6bb témak.

[29] HUBER (27. j.) 49-68.

[30] Személye nem tévesztendé 6ssze a nagy werbdéczyanus maganjogasz Huszty
Istvan (1710k.—1772u., okt.: 1740-1748), az egri jogakadémia tanara alakjaval.

[31] BONIS (19. }.) 891.

[32] Olaszorszagban Giuseppe CRIDIS (1766-1838) 1802-es francia nyelvi
kéziratos, De ladministration publique (A kdzigazgatasrol) ciml munkaja emlitendd,
amely sokban emlékeztet a francia Delamare munkassagara, bar ujdonsaga, hogy a
kozoktatas szerepével is foglalkozik. (Nyomtatott 6nallé olasz kdzigazgatasi jogi mi
1814-ben jelent meg el6szér Gian Domenico ROMAGNOSI (1761-1835)
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tollabdl Principi fondamentali del diritto amministrativo (A kdzigazgatasi jog f6
elveirdl) cimmel.

[33] A torvenykezési rész négy kiadasban jelent meg, 1842 mellett 1844-ben, 1861-
ben, valamint 1866-ban. KOI Gyula: Evszazadok mezsgyéjén. Négy magyar
kbzigazgatas-tudos utkeresése és életpéldaja. Zsoldos Ignac (1803—1885) Récsi
Emil (1822—-1864) Concha Gy6z6 (1846—1933) Magyary Zoltan (1888-1945),
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2013, 33.

[34] KOI (33.}.) 11-46.; KOI (2. }., 2014) 121-140. A szocialista korszak irodalmaban
emliti:. SZAMEL Lajos: A magyar kbzigazgatastudomany. Budapest, Kbézgazdasagi
és Jogi Kényvkiado, 1977, 36., 2. |j. Jelentéségét alabecsiili: SZANISZLO (18.j.) I.
146-150. Részben Szaniszlé véleményét osztja: ARCZT (2. ].) 74.

[35] A minek jelenleg harom teljes példanya ismert (OSZK [Budapest], MTA
Konyvtar és Informacios Kozpont [Budapest], Il. Rakéczi Ferenc Megyei és Varosi
Koényvtar [Miskolc]). Az MTA és az RFMVK exempluma 2013-2014-ben a kutatas
szamara nem volt ismert. Az MTA jelenlegi példanya a kozigazgatasi jog egyes
kérdeéseivel is foglalkozé gréf bojari Vigyazo Ferenc hagyatékaval kertlt jelenlegi
Orzési helyére. Az Ujabb kutatasok szerint a kdtet egyes részeit Pozsonyban nyomtak
az ismert pesti kiadasi hely mellett. Erre az adatra egy konyvismertetésben tortént
utalas a Muzealis Konyvtari Dokumentumok Nyilvantartasa (MKDNy) OSZK
példanyara vonatkozd, azota torolt adatai alapjan: KOI Gyula: ,Recenzidé a [Rdzsas
Eszter (szerk.)] Kdzigazgatasi jog — kiildnds rész [2021] cim( kotetrdl” Uj Magyar
Kézigazgatas 2022/4. Klsz. 114. 4. ;.

[36] Moritz STUBENRAUCH: Handbuch der in den nicht ungarischen Provinzen des
Osterreichischen Kaiserstaates und bei dem &sterreichischen Militarkérper
geltenden Jurisdictionsnormen, sammtden bis auf die neueste Zeit dariiber
erflossenen Declaratorien (A hatalyos itélkezési normak 6sszegyijtott
rendelkezéseinek kézikdnyve az Osztrak Csaszarsag Allamanak nem magyar
tartomanyai és az osztrak katonai testllet szamara), Wien, Franz Beck, 1843, 500.;
Moritz STUBENRAUCH: Handbuch der ésterreichische Verwaltungs-
Gesetzkunde. Nach dem gegenwértigen Stande der Gesetzgebung bearbeitet |-

Il. (Az osztrak kozigazgatasi torvénytudomany kézikonyve. Osszedllitva a
térvényhozas jelen allasa szerint), Wien, Manz, 1851, 1507. Ez a mi 1852-ben és
1861-ben is megjelent.

[37] KOI (33.).) 47-72.; KOI (11. j.) 141-171. Emliti KMETY Karoly: A magyar
kézigazgatési jog tankényve, Budapest, Politzer Zsigmond, 21902, 44. TAMAS
Andras: ,Rendszertani kérdések” [k6zigazgatas-tudomanyi részei] in TAMAS
Andras: A kbzigazgatasi jog elmélete, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 42010, 71.
102. |j. Megjegyzendd, hogy Kmety felsorolasa Fésus és Biasini hasonld listajara
épul (kotete utolsd kiadasaban is csupan Récsi 1854-es miive emlitését illetéen,
illetve a lentebb emlitett kortarsak munkai emlitésével bévil csupan), ambator az
idésultség miatt is azoknal terjedelmesebb (bar egyik ilyen vallalkozas sem
hianytalan, pl. Vasvary, Jasz, id. Boér, Marffy, Tomcsanyi, azaz az 1902-1926
kozott, a Kmety tankonyv idejében alkoté parhuzamos szerz6k esetében mar nincs is
ilyen felsorolas, kifejezett viszony az el6ddkhdz; ez er6sebben majd Magyary 6
mivében jelenik meg Ujra). A szocialista korszak irodalmaban emliti: SZAMEL (34. j.)
36. 2. lj. Jelentdségét alabecsiili: SZANISZLO (18.j.) I. 151-165. Részben Szaniszl6
véleményét osztjia: ARCZT (2.].) 74. SZANISZLO (18.j.) Il. 151-166.
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[38] BONIS (19. j.) 899.

[39] PATYI Andras — KOI Gyula: ,»Becslletes torekvéssel, lelkiismeretesen és
szeretettel ifam.« Bevezetd tanulmany Tomcsanyi Moric kdzigazgatasi jogtudomanyi
alapmunkajanak reprint kiadasahoz’ in TOMCSANYI Méric: A magyar kézigazgatasi
jog alapintézményei. Patyi Andras és Koi Gyula bevezet6 tanulmanyaval,
Allamtudomanyi klasszikusok 5., sorozatszerk.: PATYl Andras — TROCSANYI
Laszl6, Budapest, Dialdg Campus, 22017 [1926], i—xxii.

[40] KOI Gyula — PATY!I Andras: ,»A kOzigazgatas josaga egyeéni életunk elsérangu
kovetelménye.« Bevezetd tanuimany és értékelés Egyed Istvan A

magyar kézigazgatasi jog alaptanai cimii munkajanak Ujabb kiadasahoz’ in EGYED
Istvan: A magyar kbzigazgatasi jog alaptanai. Koi Gyula és Patyi Andras bevezet6
tanulmanyéval, Alamtudomanyi klasszikusok 3., sorozatszerk.: PATYl Andras —
TROCSANY! LaszIé, Budapest, Dialég Campus, 22017 [1947], i—xix. Megjegyezzik,
hogy a jogpozitivista és jogdogmatista cimkézést magunk kevésbé tamogatjuk, mivel
Zsoldostdl és Récsitél kezdve gyakorlatilag minden kdzigazgatasi jogasz szerz6
milvében vannak egyarant jogpozitivista leird-elemzd, illetve dogmatikaépité elemek.

[41] A leiré vagy jogisme (jogismereti) iranyzat értékeléséhez Tamas Andras IWOTEN
sz6cikke remek tampontokat ad. ,A leird jellegll, jogszabalyokat ismerteté munkak
mas megitélésiek a XIX. szazadban, mint manapsag. Az elméleti magyarazatok
inkabb jellemzik az alkotmanyjogi mlveket, mint a kdzigazgatasi jogiakat, amelyek
tobbnyire csak utalnak az alkotmanyjogra magyarazatként, vagy ha nem, atfedések,
redundans ismétlések keletkeznek. Erdekes, hogy az utdbbi negyven évben tébb
szerzd ezt gyengeségnek, fejletlenségnek, tudomanyos elmaradottsagnak érzi.
Abbdl az id6bdl talalhatdk adatok, amelyek szerint az elméleti magyarazatokat sokan
teoretikusnak, filozofikusnak, elképzeltnek, mesterkélinek, vagyis igencsak
foloslegesnek tartottak, eléje helyezve a hatalyos jog biztos ismeretét, tényleges
gyakorlataval egyutt. Ha egy szerz6 onmeérseéklettel er6sen redukalja az elméleti
okfejtéseket, helyette a tételes jog pontos bemutatasara torekszik, inkabb
meltanyolhatd, mint az, aki alig ismeri a hatalyos kozigazgatasi jogszabalyokat és
azok érvényesulését, ezért masok — lehetbleg kulfoldiek — oOtleteit idézi, sajat
elképzeléseit fejtegeti tudomany gyanant.” TAMAS Andras: ,Kdzigazgatasi jog” in
JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes jogtudomanyi

enciklopédia (Kdzigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszté: BALAZS Istvan)
http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jog (2018) [36].

[42] A kulonféle kiadasok megjelenési évei: 1897, 1900, 1902, 1905, 1907, 1911,
1926. A masodik kiadasba bekerllt a pénzigyi jog, majd a harmadik kiadasbdl
kikerult, és kulon jelezve a tovabbiakban sem szerepelt.

[43] Ezek jegyzékét lasd (ideértve a kdzigazgatasi jog é€s kdzigazgatastan tudods
mivel6i munkainak legszélesebb korét) KOI (2. j.) 475-482.

[44] Erekyrdl: TAMAS (37. ) 14., 322., 446.; KOI (33.]j.) 62., 72., 75., 143., 155.; KOI
(2.].) 102., 133., 140., 143., 281-286., 299. A szocialista korszak irodalmabdl:
SZAMEL (34. j.) 147-159.; LOVETEI Istvan — SZAMEL Katalin: A magyar
kézigazgatas-tudomény klasszikusai 1874-1947, szerk.: LORINCZ Lajos, Budapest,
Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1988, 241-258. (Rovid életrajz, és szerzbi
mirészlet Ujrakdzlése.) PETERVARI Maté: ,Ereky Istvan élete és munkassaga,
tekintettel a 19. szazad masodik felében tortént kdzigazgatasi

reformokra” Jogtérténeti Szemle 2014/3, 29-38.; KOI Gyula: ,Ereky Istvan élete és
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munkai” Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok 2018/11, 1-11.; KOl Gyula: ,»Az llami
cselekvés egységét ... biztositani kell.« Bevezeté tanuimany Ereky Istvan:
Kobzigazgatas és dnkormanyzat ciml mivéhez’ in EREKY lIstvan: Kézigazgatas és
6nkormanyzat. Koi Gyula bevezetc')',tanullményéval,Allamtudoményi klasszikusok 8.,
sorozatszerk.: PATYl Andras — TROCSANYI Laszl6, Budapest, Dialdog Campus,
2020 [1939], i—Ixvi.

[45] Munkassaganak tudomanyos jellege csekélyebb. Pukyrdl lasd KOI (2. j.) 125.
646. li.; SZANISZLO (18.].) 142—144.; ARCZT (2.j.) 73. SzanisZl6 a
kozigazgatastannal rokonitja Puky 1828-as Politikai igazgatas, avagy a
magyarorszagi tekintetes nemes varmegyék politikai szerkesztetésének és
igazgatasok maodjainak, ugy nem kilbnben azon nemes megyék, mely (!) politikai
igazgato székek altal, és miképpen valo kormanyoztatasoknak rovid leirasa cimi
mivét, mely pedig elméleti vonalon kameralista utanérzés a gute Polizei (Puky
szerint: ,szép rend,” mai szbhasznalattal: j6 kormanyzas) kézéppontba allitasaval.

A gute Polizei azonban a Polizeiwissenschaft korszakanak korébe tartozo fogalom,
nem pedig— az Uj korszakba eséen — kbdzigazgatastani jellegli, ahogy Szaniszlé véli.
Mindenesetre Puky miive a Polizeiwissenschaft hanyatlasa idején jelent meg, amikor
még a kdzigazgatastan nem valtotta fel e korabbi korszakot.

[46] Virozsilrdl lasd KOI (44. j.) xiv—xvi. Virozsil 1849 és 1860 kozbtt, valamint 1861-
ben a pesti egyetem rektora volt.

[47] Munkassaganak tudomanyos jellege csekeélyebb. Nyary mive, az 1840-

es Javallat Pest megye kbzigazgatasi rendszere irant gyakorlati szellemd,
szerkesztésébdl kitinéen kodifikacios tervezet. Nyaryrél és miverdl: KOI (2. j.) 125.
646. li.; SZANISZLO (34.].) 144-146.; ARCZT (2.].) 74.

[48] Bonczot emliti: KMETY (37.j.) 45. Elemzi: KOI (2. j.) 230—-233. A szocialista
korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. ).) 42-43.

[49] Lechnert emliti: KMETY (37.j.) 45., 47.61. |j., ahol az altalanos rész és kulonds
rész felosztast Kmety Steinhez koti. Elemzi: KOI (2. j.) 240—-244. A szocialista
korszak irodalmabdl: SZANISZLO (18.).) Il. 221—236. Lechner 1873-1874-ben a jogi
kar dékanja, 1885-1886-ban a Budapesti Tudomanyegyetem rektora volt. Az egyik
legjelentésebb korai hazai kdzigazgatasi jogaszprofesszor. F6 mlve, kézigazgatasi
jogi jegyzete altalanos része négy kiadasban (1885, 1887, 1890, 1892, 1893-1894)
kulénféle tanitvanyai leirasaban kényomatban jelentek meg, ezért kevésbé ismertek
a nyilvanosan kinyomtatott munkaknal. Jegyzete kulonods részének egy kiadasa
ismert (1886). Palyajat a pozsonyi jogakadémian kezdte, 1869-t6l a pesti egyetem
tanara lett.

[50] Fésust emliti: KMETY (37. j.) 45. Elemzi: KOI (2. j.) 225-230. Fésus Gyorgy
életmlve volt a hazai kézigazgatas-tudomany ,hianyzd lancszeme” abban a
tekintetben, hogy korabban nem volt egyértelmilen tisztazva az 1855 és 1876 kozott
id6szak eseménytorténete, illetve egyértelmien kimondva, hogy Fésus vagy Boncz
fellépése-e a korabbi (mindkett6jik 6 mive 1876-0s, illetve a Féslshoz kotott 1868-
as példanybdl nem, csak bibliografiai adatként ismert kényomatos

(litografalt) Kézigazgatasi tbrvényisme szovegszerlen az 1874-es, 234 oldalas
peldanybdl ismert kiadassal lehet azonos. Az altalunk ismertetett 1870 koruli 198
oldalas Magyar kbzigazgatasi jog, a 144 oldal terjedelm( Pénziigytan vagy pénziigyi
térvényisme (egy kotetbe kotve), illetve az 1870 elbtti Kbzjog kéziratok Féslishdz és
a Kassai Jogakadémiahoz kothetbek. Részletes késdbbi elemzésik Uj kutatasok
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soran pontositiagk majd a hianyzd korszakra vonatkozd ismereteinket. KOI Gyula:
»Mig alni latszék az id6« — Egy feltételezhetben 1870-es, ismeretlen

alkotoju, Magyar kézigazgatasi jog ciml el6adasjegyzet szerz6ségenek kérdéseéhez,
tekintettel két kapcsolddo kéziratra” in PERES Zsuzsanna — PAL Gabor

(szerk.): Unnepitanulméanyok a 80 éves Tamas Andras tiszteletére. Semper ad
perfectum, Budapest, Ludovika, 2021, 403—-412. 2021-es tanuimanyunkhoz képest
Ujabb megallapitasunk szerint az 1870-es kézirat alighanem azonos lehet az eddig
csak bibliografiai adatbol ismert 1870-es, (hallgatoi elbadasjegyzet) kézirattal azonos
cimG FéslUs-muvel (alighanem kényomatos). Az azonossagra mutaté adatok: KOI (2.
J) 225. 1157. |j. Szinnyei alaplexikonara, mint forrasra utal vissza. A szocialista
korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 46-48.

[51] Kunczot emliti: KMETY (37.j.) 45. Elemzi a Politika tantargy torténete
szempontjabol: ARCZT (2. ].) 152. Elemzi (jogelméleti szempontbdl): SZABO Imre: A
burzsoa allam- és jogbdlcselet Magyarorszagon, Budapest, Akadémiai Kiado, 11955,
302-304. Masodik kiadas (sztalinista frazisok nélkul, de valtozatlanul ideologikus
alapallassal): SZABO Imre: A burzsoé allam- és jogbélcselet

Magyarorszagon, Budapest, Akadémiai Kiadd, 21980, 272—274. Allamtudomannyal,
kbzigazgatasi biraskodassal és dnkormanyzatokkal foglalkozott a kdzigazgatasi jog
és a kbzigazgatastan hataran mozogva. (A politika tantargy magantanara volt
Pesten.) Palyajat a pécsi, a gyori, és a pozsonyi jogakadémiakon kezdte, oktatott a
kolozsvari egyetemen. Kozigazgatasi biraskodassal, a kdzigazgatas rendszerével,
illetve az 6nkormanyzatisag elméletével is foglalkozott. 1896-ban az MTA levelez6
tagjaként az allami 6nkormanyzatrél értekezett. F6 mive A nemzetallam

tankényve 1888-ban jelent meg allamtudomanyi munkaként. Occse, a nevét eltérd
helyesirassal ir6 Kunz Jen6 (1844—-1926) jogelmélettuddsként lett az MTA |. tagja
(1903). Unokadccse Kuncz Odén (1884—1965) jogtudds, tarsasagi-, szovetkezeti-, és
valtdjogasz az MTA |. tagja (1930).

[52] Csikyt emliti: KMETY (37.j.) 45.; TAMAS (37.j.) 71. 102. |i. Elemzi: KOI (2. j.)
244-248. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 48-52.

[53] Keletirél: KOI (2. j.) 235-240. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.)
135-136.

[54] Wlassicsot emliti: KOI (33. j.) 89., 337. lj. Wlassics 1875-t6l bird, majd 1906 és
1932 koz6tt a Kozigazgatasi Birosag elndke. 1886-ban az MTA levelezd, 1892-ben
rendes, 1901-ben igazgatdsagi tagja, 1898 és 1901 kdzodtt az MTA masodelndke.
1896 és 1903 kozott a VKM minisztere. Palyajan a blunteté anyagi jog és eljarasjog
(melynek 1891-1895 kozott [egyes forrasok szerint mar 1890-161] professzora volt) és
a kozigazgatasi jog és kozjog egyenld mértekben jelent meg. Féleg a kdzigazgatasi
jogerdvel, a kdzigazgatasi- és hataskori biraskodassal, tehat kozigazgatasi
eljarasjogi kérdésekkel foglalkozott, féleg rovidebb 6nallé irasokban, melyeket nem
ritkan francia, német, és angol nyelven is kozzétett. 1927 és 1937 kdzott a
Férendihaz utolsd, valamint Felséhaz elsé elndke volt. SZAJBELY Emé: ,A
Kozigazgatasi Birdsag jelenlegi és volt itéldbirdi. EIndkok: 1906—1932 Dr. Wlassics
Gyula” in ifi. MARFFY Albin (szerk.): A magyar Kézigazgatasi Bir6sag 50 éve (1897—
1947), Budapest, Magyar Kézigazgatasi Birésag — Hernadi Arpad Kényvkiadd
Vallalat, 1947, 301-302.; KOVATS Dezsé — BELAFALVY Istvan: ,A Kézigazgatasi
Birdsag jelenlegi és volt itélébirainak irodalmi munkassaga. A Kozigazgatasi Birésag
volt elndkeinek és masodelndkeinek irodalmi tevékenysége. Wlassics Gyula baro dr.”
in ifi. MARFFY Albin (szerk.): A magyar Kézigazgatési Birésag 50 éve (1897—-1947),
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Budapest, Magyar Kézigazgatasi Birdsag — Hernadi Arpad Kényvkiadé Vallalat,
1947, 320-321.

[55] Kovacsot emliti: KMETY (37. j.) 45. Ugyvéd, jogakadémiai igazgato. 1874 és
1878 kdzott a kecskeméti jogakadémian, s ezt kdvetéen a budapesti
tudomanyegyetemen végezte tanulmanyait. 1878-tdl, illetve 1881-t8l klilonféle
politikai kapok (Kozvelemény; Flggetlenség; Kecskemét) munkatarsa, orszaggydlési
tudositd. 1883-ban az allamtudomanyi doktoratust, illetve 1890-ben a jogtudomanyi
doktoratust, majd a kdz- és valtélgyvédi vizsgat is megszerezte. 1881-t6l Kecskemét
varos torvényhatdsagi és kozigazgatasi bizottsaganak volt tagja. 1884 utan a
hirlapirast a jogirodalommal cserélte fel, f6ként kozigazgatasi joggal foglalkozott. A
kecskeméti jogakadémia igazgatodja lett. 1905-ben betegsége miatt lemondott a
jogakadémiai igazgatoi allasarol, de a jogtanarit megtartotta. FObb kdzigazgatasi jogi
munkai: KOVACS Pal: Magyar kézigazgatési jog. Jogtanuldk, allamvizsgék-,
szigorlatok-, és ligyvedi vizsgakra késziilbk, valamint kbzigazgatasi tisztvisel6k
hasznélatara. A legujabb térvények és rendeletek, és a legkivalobb forrasmiivek
alapjan. A legujabb kbzigazgatasi tbrvények, ugymint a térvényhatosagokrol,
kbzségekrdl és a fegyelmi eljarasrol szol6 1886. XXI., XXII. és XXIII. t. c.-ek
[térvénycikkek] alapjan |-1l. Kecskemét, Schreiber J., 1885-1887.; KOVACS

Pal: Térvényhatosagi és kbzségi dnkormanyzat. A legujabb kbzigazgatasi térvéenyek,
u. m. fugymint] az 1886. évi XXI., XXII. és XXIIl. térvénycikkek s az idevago egyeb
térvények és rendeletek alapjan. Kecskemét, Schreiber J., 1886.; KOVACS

Pal: Kbézigazgatasjogi (') értekezések és iranyczikkek. Kecskemét, Stein J., 1887. ;
KOVACS Pal: Kritikai dolgozatok és értekezések a jog- és &llamtudomanyok
kérébdl. Kecskemét, Sziladi L. Kénynyomda, 1891. Kmety emliti, hogy Kovacs mive
félbemaradt. Biobibliografiak: SZINNYE| Jézsef: Magyar irok élete és

munkai V1. Kende — Kozocsa. Hornyanszky Viktor — Magyar Konyvkiadok és
Konyvterjeszték Egyesiilete, 21980-1981 [1900], 1366—1370. h. GULYAS Pal
(6sszedll.) — VICZIAN Janos (s.a.r.): Magyarirok élete és munkai. Meginditotta: id.
Szinnyei Jozsef. Uj sorozat XVII. Kovacs A. Odén — Lyka Kéroly, Budapest,
Argumentum — MTA Kényvtara, 1993, 384-385. h. Eletm(ivét a (szocialista
korszaktél) modern kbzigazgatas-elmélet kdzigazgatas-tudomanyt vizsgald része
figyelmen kivll hagyta.

[56] Biasinit emliti: KMETY (37.].) 44.; TAMAS (37.j.) 71. 102. |j. Elemzi: KOI (33. ].)
32.,62., 66.,139. KOI (2. j.) 233-235. 1881-es, inkabb csak
jogszabalygyljtemenykent funkcionald, befejezetlen, de terjedelmes, 916 oldalas
tankonyvét 24 éves koraban irta. KIBEDI BIASINI Domokos: Magyarorszag
kézigazgatasi joga. Kézikbnyv, jogtanhallgatok, vizsgalati és szigorlati jelbltek,
kbzigazgatasi tisztviselSk stb. hasznalatara. A fennall6 térvényekbdl és rendeletekbdl
Osszeszerkesztette --.--. Kolozsvar, Stein Janos, 1881.

[57] Ladikrol: TAMAS (37.j.) 9-10., 72., 392., 405. Sokat mondd, hogy Taméas mive
élén vizsgalja a kdzigazgatas honi mivel6i kozul legmagasabb kort megeélt Ladik, ,a
magyar kozigazgatas els6 osztalyd” gyakorlatias szakembere praktikus definiciojat,
akit Szamel a ,leird,” vagy mas néven jogisme/jogismereti (jogismertetd) iranyhoz
sorol. KOI (2. }.) 279-281. A szocialista korszak irodalmabél: SZAMEL (34. j.) 98—-99.,
101., 136-137., 139.

[58] Bartha tankdnyvét bibliografiai adatként emliti: MARFFY Ede: Magyar
kbzigazgatasi és pénziigyi jog Il., Budapest, Athenaeum, 1925, 717. Elemzi: KOI (2.
J.) 248-249., 251. Bartha tdbb jogakadémian is tanitott: Pozsonyban, Eperjesen,
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Sarospatakon, valamint Selmecbanyan, de féként Debrecenben oktatott, ahol
nyilvanos rendes tanar lett. Az olasz kdzigazgatas-tudomany eredményeit
felhasznalta. A banyaszati (kdz)igazgatas egyik kutatoja volt (késébb Szentpétery
Ermnd kovette ebben), emellett kdzjoggal és pénzlgyi joggal is foglalkozott.

[59] Falcsikrol: Egri jogakadémiai tanar, elképzelhetd, hogy Pozsonyban is tanitott.
Kismonografiat it a kdzigazgatasi jog alapkérdéseirdl (1895), egy monografiat a
kbzigazgatasi biraskodasrél (1897), illetve 6 ita a magyar kdzigazgatasi jogrol széld
kotetet a Stampfel kiado tarsadalomtudomanyt népszerisité sorozataban (1908).
1915-ben a pozsonyi Erzsébet Tudomanyegyetem allaspontjat 6 fogalmazta meg a
jogi oktatasrol. Emiliti kbzigazgatasi birdskodassal kapcsolatos munkassagat: PATYI
Andras: Kbzigazgatasi biraskodasunk modelljei. Tanulmany a magyar kbzigazgatasi
biraskodasrol, Budapest, Logod, 2002, 39. 96. |j. PATYI Andras: A magyar
kbzigazgatasi biraskodas elmélete és térténete. Budapest, Ludovika, 2019, 54. 88. |;.

[60] Reichardrél: PATYI (59. j., 2002) 38-39. f6szoveg és 95. lj. PATYI (59. j., 2019)
54. f6szdveg és 87.|j. E szerz6 f6ként a kdzigazgatasi birdskodassal foglalkozott.
Fontos, hogy a gyakorlatilag maig legteljesebb, hat kotetes jogi lexikonunkban (amely
egyfel6l 6nmagaban is nagyszer( alkotas, masfel6l akkor szlletett, mikor a magyar
jogtudomany aranykorat jelenté 1920-1942 kozotti idészak nagyjai vagy még fiatal
oktatok, vagy éppen csak joghallgatok, netan gimnazista ifjak voltak) a kiemelkedd
nevek hianyat részben a kotetekbe szintén ird gyakorlati jogaszok kiemelked6 jogi
miveltsége és esetenként harom, vagy négy idegen nyelv folényes ismeretét
magaban foglalé nyelvtudasa részben potolta. Ugyanitt kell megemlékeznunk a
fészerkeszt6, Markus Dezs6 emberfeletti munkabirasardl, és hogy szamos szécikket
6 irt. Sajnos azonban a beharangozott kdzigazgatasi jogi szécikkek vonatkozasaban
kulon csapas volt, hogy csak egy csekély hanyaduk készult el. llyen terjedelmesebb
cimszo az alispan (l. 194-196., Makay Dezs6 és Markus Dezsg); allamhivatalnok (l.
415-424., Keleti Ferenc); allami alkalmazottak illetményei (. 425-442., Keleti
Ferenc); részben kdzigazgatasi jog a banyajog (V1. 622—-625., Sipos Arpad); féispan
(. 688—-692., Markus Dezs6); centralizacié és decentralizacié rendszere (lll. 513—
516., Nagy Ermod); torvényhatésag (benne a varmegye) (VI. 661-662., Markus
Dezs6); valamint a Reichard altal irt kiralyi Kozigazgatasi Birdsag is. Utobbira:
Reichard Zsigmond: ,Kiralyi kbzigazgatasi birésag” in MARKUS Dezsé

(szerk.): Magyar jogilexikon V. Halaszgydir(i — Kitonich, Budapest, Pallas, 1903,
823-830.

[61] Jaszit emliti: TAMAS (37..) 72. 102. lj. Elemzi: KOI (33. j.) 62. KOI (2. ].) 273.
KOI Gyula: ,A hazai kdzigazgatasi eljarasjog kialakulasa (1957-ig)” in BOROS Anita
— PATYI Andras (szerk.): A hazai kbzigazgatasi hatésagi eljarasi jog
karakterisztikaja, Budapest, Dialog Campus, 2019, 57-67.

61. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 85-91.

[62] Dambrovszkyrol a szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 138-139.
Szabalyrendeleti joggal foglalkozott, 1922-ben irt a témardl munkat. Az egri
jogakadémia tanara, kdzigazgatasi jogasz, teologus, romai katolikus pap. A teologiat
Egerben, a jogot Budapesten végezte. Mindharom jog (az allamtudomanyok, a vilagi
jog, valamint a kanonjog) doktora. 1933-1934-ben a pécsi jog- és allamtudomanyi
kar dékanja, 1934-1935-ben prodékan, 1936—1937-ben a pécsi Erzsébet
Tudomanyegyetem rektora, 1937-1938-ban prorektora. 1940-ben nyugalomba
vonult. Budapestre koltozott, ahol a Il. vilaghaboruban egy bombaszilank oltotta ki
életét Ujpudan. Toth Jézsef (1897-1970) egyetemi magantanari képesitésének
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véleményezdje volt. GULYAS Pal: Magyar irok élete és munkéi. Meginditotta: id.
Szinnyei Jozsef, Uj sorozat V., Czeglédy Sandor — Doctor Linda, Budapest, VKM—
OSZK — MTA, 1944, 183. h.; VICZIAN Janos — GULYAS Pal: ,Dambrovszky Imre” in
DIOS Istvan — VICZIAN Janos (szerk.): Magyar katolikus lexikon Il., Bor — Ehe,
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1993, 489.

[63] Vasvary 1925-1926-ban, valamint 1937-1938-ban a pécsi Erzsébet
Tudomanyegyetem Jogi Kar dékanja, 1927—-1928-ban rektora. Altalanos résszel
foglalkozott. Elemzi: KOI (2. ).) 272.; KOI (61. j., 2019) 62. A szocialista korszak
irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 82-85.

[64] Id. Boér jogtudor volt (jogtudomanyi doktoratust szerzett). Ugyvédi vizsgat tett. A
kolozsvari egyetem nyilvanos rendes tanara volt. EIméletben is a kdzigazgatasi
biraskodassal foglalkozott leginkabb, ezen felll it kdzigazgatasi jogi, majd
kozigazgatasi és pénzugyi jogi tankonyvet is. 1926-t6l kozigazgatasi itélébird is volt,
1940-ben a Kézigazgatasi Birdsag tanacselndke volt. Emiliti: TAMAS (37.j.) 72.; KOI
(33.).) 62., 139. Elemzi: KOI (2. }.) 143., 273-274. A szocialista korszak irodalmabal:
SZAMEL (34. j.) 91-92., 123-124.; SZAJBELY (54. j.) 304. Egy Ujabb kori 6nalld
tanulmany: TROCSANYI Laszo: ,Uj lapok egy régi torténethez. Bevezetd tanulmany
Boér Elek: Kézigazgatasi birdskodas cimii kdtetének reprint kiadasahoz” in BOER
Elek: Kbzigazgatasi biraskodas. Tanulmany a kbzigazgatasi jog

kérébél. Alamtudomanyi klasszikusok 1., sorozatszerkeszték: PATY! Andras —
TROCSANY! LéaszIé, Budapest, Dialég Campus, 22017, [1907], i-xxiv.

[65] Sigmondrol: Elsésorban kdzigazgatasi eljarasjogasz volt. Elemzi: KOI (61. j.,
2019) 61. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 131-132.

[66] Panajothrél: Pozsony megyei f6szolgabird, rendérkapitany. Kézigazgatasi

eljarasjoggal foglalkozott, a kézigazgatasi bizonyitasrél irt egy révidebb kdnyvecskét
(6nall6 nyomtatvanyként megjelent tanulmanyt 1911-ben, 47 oldal). KOI (2. j.) 272,
KOI (61. j., 2019) 61. A szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 129., 131.

[67] Tomcsanyirdl: TAMAS (37..) 76.; KOI (2. j.) 276—-279.; PATY-KOI (40. j., 2017
[1947]) i—xxiii. A szocialista korszak irodalmabél: SZANISZLO (18.].) Il. 261-273.;
SZAMEL (34. j.) 101-117.; LOVETESZAMEL (44. j.) 149-170. (Rovid életrajz, és
szerz6i mirészlet Ujrakozlése.) Tomcsanyi az egyik legnagyobb hazai jogi
dogmatista volt. Kétkotetes (befejezetlen) 1926-os tankdnyvében kulon kotetben
vizsgalta a kdzigazgatasi jog alapintézményeit, és ezt kovetben az egyes
szakigazgatasokat. Altalaban a kdzjogi (alkotmanyjogi) témaju monografidjat tekintik
sorozata harmadik darabjanak. A kbézigazgatasi jogviszonyrdl, a jogerérdl és a
rendészetrél is it monografiakat.

[68] Felszeghyrél: A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 137. 82. |;.
Allamtudorsagot, azaz allamtudomanyi doktoratust szerzett. Miniszterelndkségi
miniszteri tanacsosi cimmel és jelleggel felruhazott miniszteri osztalytanacsos; 1923-
ban nevezték ki kdzigazgatasi birdésagi itélébirdbnak. 1942-ben lett tanacselndk, 1946-
ban nyugdiaztak. 1912-ben a kdzszolgalati fegyelmi jogrol szolé kényvet publikalt.
Biobibliografia: SZAJBELY (54. j.) 304.

[69] Marffyrol: KOI (33. j.) 62.; KOI (2. j.) 274-276. A szocialista korszak irodalmabdl:
SZANISZLO (18.).) 72. 102. |j.; SZAMEL (34. j.) 93-96. Fentebb mar idézett
tankonyvét annak cimlapja alapjan tett megjegyzése alapjan Kmety Kéaroly hasonlo
cim( mivére tekintettel irta. Erdekes, hogy predikatuma azonos Rosos Paléval, a
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scientia politico-cameralis/Polizeiwissenschaft legkorabbi 6nallé monografiajat (1777)
jegyzd muiveldjével, melyet csak Ehrenfels, és egy Ujabban altalunk felfedezett
hasonlé koru tézisnyomtatvany el6z meg (1771) jelen tudasunk szerint.

[70] Szontaghot emliti: TAMAS (37.j.) 72. 102.|j. Elemzi: KOI (33..) 62., 120.; KOI
(2.].) 35.51.1j., 143.; PATYFKOI (40. j. 2017 [1947]) i—xxiii. A szocialista korszak
irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 269-270.; LOVETESZAMEL (44. j.) 171-186. (Rovid
életrajz, és szerz6i mirészlet Ujrakozlése.) KOI Gyula — PATYI Andras: ,»Az
értelemszerlileg kifogastalan jogalkalmazassal tesszik a legjobb szolgalatot.« —
Szontagh Vilmos és kdzigazgatasi jogtudomanyi tankonyve” in SZONTAGH

Vilmos: A kbzigazgatasi jogtudomany tankényve. Patyi Andras és Koi Gyula
bevezeté tanulmanyéval, Allamtudomanyi klasszikusok 4., sorozatszerkesztok:

PATY! Andras — TROCSANYI LaszIé, Budapest, Dialég Campus, 22017 [1948], i—
XXiii.

[71] Egyedrél: TAMAS (37.].) 75-76.; KOI (33.].) 62., 143.; KOI (2. ].) 143., 299.; KOI
Gyula: ,Egyed Istvan élete és munkai” Allamtudomanyi miihelytanulmanyok 2016/12,
1-12.; KOI Gyula: ,Egyed Istvan és a magyar kdzigazgatasi jogtudomany” Pro
Publico Bono — Magyar Kbézigazgatas 2017/12, 95-106. A szocialista korszak
irodalmabél: SZAMEL (34. j.) 100-101., 190., 290.; LOVETE-SZAMEL (44. j.) 187-
206. (Rovid életrajz, és szerz8i mirészlet Ujrakdzlése.)

[72] Csekeyrdl: Els6sorban alkotmanyjogasz (korabeli szoval: kdzjogasz) volt, de sok
szallal kotédott a kdzigazgatasi joghoz, és a kdzigazgatastanhoz is. 1912 és 1919
kozott a kecskeméti jogakadémian a kdzigazgatasi jog helyettes, rendkivili, majd
rendes tanara volt. 1923 és 1931 kozott az észtorszagi Tartu egyetemén szintén
kdzigazgatasi jogot oktatott. Az Eszt Tudds Tarsasag (Akadémia) drokds tagja és a
Tartui Egyetem tiszteletbeli doktora lett. A Szegedre koltdozott kolozsvari egyetem
Politika Tanszék vezet6je (1931-1940). A bécsi dontés utan a kolozsvari (1940—
1945), szegedi (1945-1946), pécsi (1946—1951) jogi karok oktatdja, utdobbi egyetem
dékanja is volt (1947-1949). F6bb kdzigazgatasi jogi munkai: CSEKEY

Istvan: Kézigazgatasi reform és alkotmanybiztositék, Budapest, Pesti Konyvnyomda
Rt., 1914, 23.; CSEKEY Istvan: Die Quellen des estnischen Vernaltungsrechts
(Gesetz und Verordnung), Tartu (Dorpat), K. Mattiesens Buchdruckerei, 1930, 159.;
TAMAS (37.].) 136. 27. |j. (nemzetpolitikai vonatkozasban). KOI Gyula: ,Esztorszag
kdzigazgatasa” in SZAMEL Katalin — BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyérgy — KOI
Gyula (szerk.): Az Eurbpai Unié tagallamainak kbézigazgatasa, Budapest, CompLex —
Wolters Kluwer, 2011, 889.; KOI Gyula: ,Csekey Istvan kdzigazgatasi jogtudos, az
Eszt Tudomanyos Akadémiatagja, és Zolnai Béla nyelvész akadémikus,
O0sszehasonlité irodalomtorténész baratsaga. Dedikaciok, levelek,

feliegyzések” Miskolci Jogi Szemle 2021/1. kisz. 189-200. Biobibliografiailag:
KENYERES Agnes (fészerk.): Magyar életrajzi lexikon |. A-K. Budapest, Akadémiai
Kiado, 1967, 306. A Kenyeres-féle alaplexikon két alap- és két kiegészitd kotete
1967 és 1994 kozott jelent meg.

[73] Weisrdl: TAMAS (37.j.) 88. 137. lj. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL
(34.].) 197., 276.

[74] Mértonffyt emliti: TAMAS (37. j.) 115. 198. |j. Elemzi: KOI (2. j.) 309-318. A
szocialista korszak irodalmabél: SZANISZLO (18. j, 1977.) lll. 595—608.; SZAMEL
(34.j.) 195-198., 235-236., 240-242.; LOVETELSZAMEL (44. j.) 259-272. (Rbvid
életrajz, és szerzdi mirészlet Ujrakdzlése.) SZANISZLO (18.].) 211. 1949 és 1952
kozott a Pazmany altal Nagyszombatban alapitott egyetem utédjaként funkcionald
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Budapesti Tudomanyegyetem jogutodja, az ELTE AJK dékanja. Az egyik
legjelentdsebb magyar kdzszolgalati jogasz. Két monografiat irt, és kdzszolgalati jogi
monografiasorozatot szerkesztett. Magyary Zoltan habilitaltatta egyetemi
magantanarra, de nem tekinthet6 Magyary tanitvanynak, hanem munkatarsnak, két
éwvel fiatalabb, részben az iskolaval egyetértd, egyes kérdésekben opponald
palyatars, tanszéki utdd. Az Uj rendszer egyetemi vezetdi téle tanultak el az
egyetemvezetés fortélyait. Nem tekinthet6 szocialista allamigazgatasi jogasznak, de
részben szerepe volt a vilaghaboru utan a Magyary-iskola elhalasaban.

[75] Tothrdl: KOI (2. j.) 305. SALLAI Janos: ,Dr. Toth Jozsef, a rendészet- és a
jogtudomany jeles miveléjének élete, munkassaga” Magyar Rendészet 2019/1-2,
207-216. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 141. Az egri
jogakadémian oktatott. 1939-ben monografiat publikalt a rendészeti aktustanrol.
Foglalkozott még a rendészetfogalommal, és a kdzigazgatasi birdi figgetlenséggel.
1930-tdl tanszékvezetd és jogakademiai dékan 1949-ig. 1952-ben nyugdijat
megvontak. Ezt kdvetéen a rendszer ,jovoltabol” csupan a FUSZERT vallalat
gondnokaként, majd 1956-t6l jogtanacsosaként tevékenykedhetett.

[76] Ifj. Boér jogaszként pénzugytannal, kdzgazdasagtannal, kis mértékben pénzugyi
joggal, igazgatassal is foglalkozott. 1941 és 1949 k6z6tt az MTA levelezd tagja volt.
A Szegedi Egyetemrdl a kommunista éraban elbocsatottak, idés kézigazgatasi
jogtudos édesapjaval egyiitt kitelepitették. Edesapja 1952-ben halt bele a kitelepités
megprébaltatasaiba, 6 maga 1954-ben ugyanitt dnkezével vetett véget

életének. PATYHKOI (40. ). 2017 [1947]) ii. 3. |.

[77] Eszlaryrdl: A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 99-100.

[78] Csizmadia Magyary-tanitvany, kozigazgatastorténész, a varosi jog kutatdja,
kbzigazgatasi jogi tankdnyvet is irt. Tobb kdzigazgatastorténeti alapmunka szerzéje.
1964 és 1968 kdzott a pécsi JPTE AJK dékanja, az Osztrak Tudomanyos Akadémia
levelezd tagja. KOI (2. j.) 25., 224. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.)
277-278., 291.

[79] A Concha-életmiire vonatkoz6 forrasok: KMETY (37.j.) 44.; ARCZT (2.j.) 111-
127.; KOI (33.].) 73-106.; KOI (2. }.) 211-223.; KOI Gyula: ,Francia és német
hatasok Concha Gy6z6 kbdzigazgatas-tudomanyi munkassagaban” Jogtérténeti
Szemle 2011/3, 40—46.; KOI Gyula: ,Concha Gy6z6 (1846—-1933)" in HAMZA Gabor
— SIKLOSI Istvan (szerk.): Magyar jogtudésok V., Budapest, ELTE Eétvds, 2015, 60—
79.; KOI Gyula: ,Kulfoldi forrasismeret és forraskezelés Concha Gy6z6 kozigazgatasi
jogi és kozigazgatastani munkassagaban (1869-1905) a municipalizmus példajan
keresztll” Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatas 2015/3, 197—-205.; KOI Gyula:
,Concha Gydz6 élete és munkai” Allamtudomanyi miihelytanulményok 2016/35, 1—
20.; KOI Gyula: ,Concha Gy6z6 elmélete a hatalommegosztasrél” Pro Publico Bono
— Magyar Kézigazgatas 2018/3, 168-187.; KOI Gyula: ,»Orszaglas és szabadsag
egy.« Bevezet6 tanuimany Concha Gy6z6 allamtudomanyi munkaja, a Politika cimi
konyv alkotmanytani kotetéhez’” in CONCHA Gy6z8: Politika. EISS kétet:
Alkotmanytan, Koi Gyula bevezet6 tanulményaval, Allamtudomanyi klasszikusok 7.,
Budapest, Dialog Campus, 2019 [1895], v—xliv. Conchat tobben is ideologiai
biralatban részesitik a szocialista korszakban. Jogelméleti vonalon: SZABO (51. j.,
1955) 304-315.; SZABO (51. j., 1980) 274—284. Kbzigazgatastani-kdzigazgatas-
tudomanyi vonalon: SZAMEL (34. j.) 55-78. A korban pozitivabban lattatja:
SZANISZLO (18.].) 212-220.; LOVETEL-SZAMEL (44. j.) 207-240. (Rovid életrajz,
és szerz6i mirészlet ujrakozlése.)
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[80] Karvasyrol: ARCZT (2. j.) 68-74.; KOI (33.].) 32, 62., 82., 91.; KOI (2. ].) 174—
179. A szocialista korszak irodalmabdl: SZANISZLO (18.].) |. 151-166.; SZAMEL
(34.].) 36. 2. lj. Jogelméleti vonalon: SZABO (51. j., 1955) 161., 165., 168., 171.;
SZABO (51. ., 1980) 149., 153., 155., 158. Allamtudés, jogtudds, kdzgazdasz. Arczt
a Polizeiwissenschaft els6é magyar nyelven alkotdé mivel6jének tartja, bar A politicai
tudomanyok rendszeresen elbadva cimet visel6 1843-1844-es munkaja tartalmazta
az alkotmanytan és a kdzigazgatastan tanait, és az mar az Uj korszakra esé alkotas.
1846-t6l az MTA levelezd tagja. A nagyvaradi, majd a gyéri jogakadémia tanara,
1849-ben a pesti egyetemen a politikai tudomanyok professzora, 1863—-1864-ben a
jogi kar dékanja.

[81] Kerkapolyrél: ARCZT (2. j.) 101-106.; KOI (33.}.) 55., 62., 91.; KOI (2. }.) 199—
211. A szocialista korszak irodalmabél: SZANISZLO (18. ., 1977) 202—210.
Jogelméleti vonalon: SZABO (51. j., 1955) 300—-301. SZABO (51. ., 1980) 271-272.

[82] Mocsaryrdl: KOI (33. j.) 62-63.; KOI (2. ].) 21., 143, 171-172., 196-199. A
szocialista korszak irodalmabol: LOVETEI-SZAMEL (44. |.) 21-60. (Rovid életrajz,
és szerz6i mirészet Ujrakdzlése.)

[83] Kautz Gyularél: ARCZT (2. j.) 88-100.; KOI (33.].) 62., 82.; KOI (2. j.) 179-187.
A szocialista korszak irodalmabdl: SZANISZLO (18. j.) 199—201. Jogelméleti vonalon:
SZABO (51. ., 1955) 292-300.; SZABO (51. ., 1980) 264—270. Politika targya 1862-
es munkaja alkotmanytant és kdzigazgatastant, valamint pénzigytant tartalmazott.
Nemzetkozileg is ismert a kdzigazgatastan és a jogtudomany e jeles képviseldje,
foleg kbzgazdasagtani elméleti munkassagarol. (Német nyelvii gazdasagtorténeti
munkassagat a német és francia tudomanyossag mellett Marx is elismerte.) 1872 és
1873 koz6tt a pesti egyetem jogi kari dékanja. Az MTA levelez6 (1860), majd rendes
tagja (1865). A pozsonyi és a nagyvaradi jogakadémian kezdte oktatoi palyajat.

[84] Kautz Gusztavrol: TAMAS (37.).) 72., 454.; KOI (33.].) 82.; KOI (2. j.) 87., 273—
274. Kautz Gyula testvére, Stein Verwaltungslehre-jének egy rovidebb szerzéi (féleg
az elsé kotetbdl kiinduld) dsszefoglalasat forditotta magyarra. Kautz Gusztav
elétanuimanya rengeteg érdekességet k6z0l a hazai kdzigazgatas-tudomanyok
1870-es évek eleji allapotardl. Lorenz von STEIN: Az allamigazgatas és az igazgatasi
jog alapvonalai folytonos tekintettel Angol-, Francia- és Németorszag
tbrvényhozasara és irodalmara, ford.: KAUTZ Gusztav, Budapest, Rath, 11871. A
kotet 1890-ben is megjelent.

[85] Grinwaldot emliti: KMETY (37. j.) 44. Elemz: KOI (2. j.) 187-196. A szocialista
korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 43—46.; LOVETELSZAMEL (44. ].) 61-90.
(Rovid életrajz, és szerz6i mirészlet Ujrakdzlése.) Torténettudomanybdl lett az MTA
tagja.

[86] Szilagyirdl: ARCZT (2..) 107-110.; KOI (33.].) 62., 84.; KOI (2. ].) 210-211. Az
MTA tiszteleti tagja volt. ANTAL Tamas: Szilagyi Dezs6 és mive, Szeged, Polay
Elemér Alapitvany — Jurisperitus, 2016. A 3—84. oldalak egy tematikus biografia
formajaban mutatjak be az Ujvidéki Szilagyi kdzségben sziletett Szilagyi életpalyajat,
mig a 85-542. lapokon Szilagyi miveinek egyszerl szovegkozlése jelenik meg
egyes magyarazé jegyzetekkel. Lasd még: KOI (2. j.) 210-211.

[87] Beksicset emliti: KMETY (37. j.) 45. Biobibliografia: Id. SZINNYE|I
Jozsef: Magyar irok élete és munkail., Aachs — Bzenszki, Hornyanszky Viktor —
Magyar Konyvkiadok és Konyvterjeszték Egyestlete, 21980-1981 [1891], 775-777.
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h. GULYAS Pal: Magyar irok élete és munkéi, Meginditotta: id. Szinnyei Jozsef. Uj
sorozat Il. Balint Sandor — Berényi Janos, Budapest, VKM— OSZK — MTA, 21993
[1940], 916-918. h. A pécsi szeminariumban filozofiat hallgatott, de a budapesti
szeminariumba kerUlve a papi palyat a jogi studiumokkal cserélte fel. Hirlapiro, br.
Kemeény Zsigmond (1814-1875) titkara, késébb az életm( kutatoja. Késdbb SZéll
Kalman (1843-1915) miniszterelndk egyik legbelsébb embere. 1874-t61 Ugyvéd, és
itelétablai segédfogalmazo. 1884-t61 Sepsiszentgyorgy képviselbje az
orszaggyllésben a Szabadelvi Part tagjaként. Szépirodalmi muveket is irt, spanyol,
olasz, és francia nyelvbdl irodalmi és jogtudomanyi miveket forditott (Francesco
Carrara [1805—-1888] buntetjogi konyvét is). Napi politikahoz kot6dé pamfleteket is
irt. BEKSICS Gusztav: Kézigazgatasunk reformja és nemzeti politikank, Budapest,
Grill, 1891. (Mocsary erre irta valaszul az Allami kbézigazgatas c. ropiratat.) BEKSICS
Gusztav: A magyar politika uj alapjai, kapcsolatban a magyar faj terjeszkedé
képességével és a foldbirtokviszonyokkal, Budapest, Athenaeum, 1899.

[88] Baloghrol: ARCZT (2. j.) 140-142.; KOI (2. ].) 287-288. A szocialista korszak
irodalmabdl jogelméleti vonalon: SZABO (51. j., 1955) 387.; SZABO (51. )., 1980)
346.

[89] Haendelrél: ARCZT (2. j.) 142-143.; KOI (2. j.) 290-291. A szocialista korszak
irodalmabdl jogelméleti vonalon: SZABO (51. j., 1955)419.; SZABO (51. j., 1980)
373. Biobibliografia: GULYAS Pal (6sszeall.) — VICZIAN Janos (s.a.r.): Magyar irok
élete és munkai, Meginditotta: id. Szinnyei Jozsef, Uj sorozat Xlll. Hécker Bélint —
Hollinger Rudolf, Budapest, Argumentum — MTA Konyvtara, 1993, 3—4. h. Teljes
szlletési (és vélhetben bérma)neve Haendel Vilmos Viktor Lajos. Megjegyzend6,
hogy azonos nevd, szintén jogi ir6 fia (ifi. szepesvaraljai Haendel Vilmos [1903-1939
u.]) féleg anyagi maganjoggal és polgari eljarasjoggal foglalkozott. Mar 1930-ban és
1934-ben irt a szovjet polgari eljarasjogrél, tovabba a korban szokasosabban vizsgalt
osztrak polgari eljarasjoggal, illetve a csehek altal megszallt magyar teruletek polgari
jogfejlédésével. Foglalkozott torvenykezeési szervezeti jogi kérdésekkel is. Komoly
O0sszehasonlitd jogi kérdéseket vizsgalt.

[90] Steineckerrdl: 1920 és 1923 kozott a Kozgazdasagtudomanyi Kar dékanja,
1920-1921-ben és 1924-1925-ben prodékanja. Palyajat a FoldmUvelésugyi
Minisztériumban kezdte, viziiggyel és élelmiszerbiztonsaggal foglalkozott az I.
vilaghaborut kovet6 élelmiszerhamisitasok idején. A Kozgazdasagi Kar
Kobzigazgatastani Intézetét 1927-ben alapitotta. 1931-ben alkotmanytani és
kozigazgatastani kotetét tette k6zzé, de kdzségpolitikaval is foglalkozott, és
dsszedllitott egy foldmivelésiigyi jogszabalygyljteményt. TAKACS Imre: ,Bevezetés”
in TAKACS Imre (szerk.): Tanulmanyok a tarsadalom- és kézigazgataspolitika
kérébdl, Dr. Steinecker Ferenc egyetemi nyilv. r. tanar kézszolgalatanak harmincadik
évforduldja alkalmabol, Homok, Beniczky Fiuotthon Konyvnyomdaja, 1993, iii-ix.

[91] Ferenczyrél: ARCZT (2. j.) 140-142.; KOI (2. j.) 290-291.

[92] SzandtnerrSl: ARCZT (2. ].) 127-132.; KOI (2. j.) 288-289. A szocialista korszak
irodalmabdl jogelméleti vonalon: SZABO (51. j., 1955) 419.; SZABO (51. )., 1980)
373.

[93] Kriszticsrél: ARCZT (2. j.) 145-146.; KOI (2. }.) 143., 289-290. A szocialista
korszak irodalmabdl jogelméleti vonalon: SZABO (51. )., 1955) 419.; SZABO (51. .,
1980) 373.
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[94] FERENCZYNE WENDELIN Lidia (6sszeall.): A magyarorszagi hirlapok és
folydiratok bibliografiaja 1921-1944 1. A—L, Budapest, Orszagos Széchenyi Konyvtar,
2010, 1055. 3507. tétel.

[95] Magyaryrél: TAMAS (37. j.) 362—364.; KOI (33. j.) 107-154.; KOI (2. j.) 293-308.
A szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 147-159.; SZANISZLO (18.j.) .
281-299.; LOVETE-SZAMEL (44. |.) 273-274. (életrajz) 275-338. (mirészlet
Ujrakdzlése). SZANISZLO Jozsef: ,Magyary indittatasa” in SZANISZLO Joézsef: A
Magyary-iskola és haboru utani sorsa, Kézigazgatas-tudomanytérténeti
visszapillantas, Budapest, Allamigazgatasi Jogi Tanszék, 1993, 18—46. A Magyary-
életmiiben az elmélet és a gyakorlat elvalaszthatatlansagat hangsulyozza: TAMAS
Andras: ,Kozigazgatasi jogtudomany” in FAZEKAS Marianna (szerk.): A
kbzigazgatasi tudomanyos vizsgalata egykor és ma, 80 éve jbtt Iétre a budapesti jogi
karon a Magyar Kézigazgatas-tudomanyi Intézet, Budapest, Gondolat, 2011 56.

[96] MAGYARY Zoltan: Magyary Zoltan 6sszes munkai (1919—1922) [Tizenét cikk és
kényvfejezet], Kritikai kiadas, sorozatszerk.: PATYl Andras; lekt.. MATHE Gabor;
bev. tan., s.a.r.. KOl Gyula, Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 22015,
[1919-1922].; MAGYARY Zoltan: Magyary Zoltan 6sszes munkai (1923), A magyar
allam kéltségvetési joga, Kritikai kiadas, sorozatszerk.: PATY!l Andras; szerk.: AUER
Adam — PATYI Andras; lekt.: MATHE Gabor — PATY! Andras; bev. tan., s.a.r., targyi
jegyz., krit. jegyz.: KOI Gyula, targyi jegyz.. GREGOCZKI Etelka — SZABO Iidiko,
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 32022, [1923].

[97] SZENTPETERI Istvan: Az igazagatastudomany szervezéselméleti
alapjai, Budapest, Akadémiai Kiado, 1974, 449.

[98] FONYO Gyula (szerk.): A kézigazgatas személyi dllomanya, (Tanulményok az
Osszetétel, az anyagi és erkélcsi megbecstilés kérébdl), Budapest, Kbozgazdasagi és
Jogi Kényvkiado, 1979, 239-338.

[99] FONYO (98. j.) 339-479.

[100] LORINCZ Lajos: A kbzigazgatas kapcsolata a gazdasaggal és a
politikaval, Budapest, Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiad6,1981, 65-112.

[101] Philipp J. COOPER — Chester A. NEWLAND (szerk.): Handbook of Public Law
and Administration, San Francisco, Jossey-Bass Publishers, 1997, xv. A szOveget
idézi: JOZSA Zoltan: ,Jog és (kdz)igazgatas. Vitdk az amerikai kdzigazgatas-
tudomany féaramaban” in GERENCSER Balazs — TAKACS Péter (szerk.): Ratio
legis — ratio iuris, Unnepi tanulméanyok Tamas Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabol, Liber Amicorum. Studia A. Tamas septuagenario dedicata, Budapest,
Szent Istvan Tarsulat, 2011 415.

[102] Bévebben: RIXER Adam: A magyar kézigazgatas-tudomany értékelésének
szempontjai, Budapest, Dialog Campus, 2020, 29-37.; ARVA Zsuzsanna: ,A
kdzigazgatas kutatdsanak intézményrendszere” in ARVA Zsuzsanna — BARTA Attila
— BALAZS Istvan — VESZPREMI Bernadett: Kézigazgatés-elmélet, szerk.: BALAZS
Istvan, Debrecen, DUP, 22017, 199-218.

[103] PATYI Andras — KOI Gyula: ,»Az értelemszeriien kifogastalan
jogalkalmazassal tesszik a legjobb szolgalatot« — Szontagh Vilmos és kozigazgatasi
jogtudomanyi tankényve” in SZONTAGH Vilmos: A kézigazgatasi jogtudomany
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tankényve. Patyi Andras és Koi Gyula bevezeté tanulmanyaval, Budapest, Dialdg

[104] BERENY! Sandor: A magyar népi demokratikus &llam kézigazgatésa, 1944—
1945, Budapest, Kossuth, 1987.; BERENY! Sandor: A kézigazgatas személyzeti
rendszere — kbzszolgalat. A reform és a jogi szabalyozas megkdzelitései
&sszehasonlitd kbézigazgatas-tudomanyi megkézelitésben, Budapest, ELTE AJK,
1993.; BERENY! Sandor: Az eurépai kézigazgatasi rendszerek intézményei,
Autondémiak és 6nkormanyzatok, Budapest, Rejtjel, 2003.

[105] SZAMEL Lajos: Az allamigazgatas térvényességének jogi biztositékai,
Budapest, KJK, 1957.; SZAMEL Lajos: A jogforrasok, Budapest, KJK, 1958.;
SZAMEL Lajos: A kézélet tisztasagarol, Budapest, Kossuth, 1968.; SZAMEL
Lajos: Az allamigazgatas cselekvési formai, Budapest, A Féirany Programirodaja,
1984.; SZAMEL Lajos: Az allamigazgatas felel6sségi rendszere, Budapest, KJK,
1986.; SZAMEL Lajos: A sportigazgatas jogi szabalyozasa, Budapest, MTA, 1987 .;
SZAMEL Lajos: A protekcio, a korrupcio, és a tdébbi... Budapest, 1989. 1963-as
vezetéstani, és 1974 és 1977-es kdzigazgatas-tudomanyi koteteit fentebb idéztik.

[106] BERENY! Sandor —id. MARTONY! Janos — SZAMEL Lajos — SZATMARI
Lajos: Magyar allamigazgatasi jog. Altalanos rész, Budapest, Tankonyvkiado, 11966.

[107] BERENY! Sandor —id. MARTONY! Janos — SZAMEL Lajos — SZATMARI
Lajos: Magyar allamigazgatasi jog. Kiilénds rész, Budapest, Tankdnyvkiadd, 11972.

[108] MADARASZ Tibor: A magyar allamigazgatasi jog alapjai, Kézirat, Budapest,
Tankdnyvkiadd, 81995. Egyéb monografiai: MADARASZ Tibor: Varosigazgatés és
urbanizacio, Budapest, KJK, 1971, MADARASZ Tibor: Kézigazgatas és

jog, Budapest, KJK, 1987.

[109] FONYO Gyula: ,Tanacsakadémia” in BESNYO Karoly (szerk.): Allamigazgatés
A-tol Z-ig, Budapest, KJK, 1973, 632-633.

[110] A Tanacsakadémia székhelye az 1146 Budapest Chazar Andras utca 3. szam
alatt volt. Az Allamigazgatasi Féiskola, iletve a BKAE majd BCE Allamigazgatasi
(Foiskolai) Kar, majd egyetemi Kdzigazgatas-tudomanyi Kar, valamint egy ideig az
NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kar székhelye az 1118 Budapest Ménesi ut 5. szam
alatt volt.

[111] Ekkor még az 1052 Budapest Szemere utca 5. szam alatt, a Szemere és a
Szalay utca keresztez6désében (1959-1968). Ezt kdvetbéen székhelye az 1014
Budapest Orszaghaz utca 30. szam alatti varbeli épuletbe, majd 2012-t6l az 1093
Budapest Toth Kalman utca 5. szam ala (Human Tudomanyok Kutatohaza) kerdit.

[112] A kutatasi program f6 célkitlizéseire: SZAMEL (3. Ij., 1984) 811. Az egyebekre:
KOI Gyula: ,Adminisztrativ komparatisztika: tegnap, ma, holnap” Kézjogi Szemle
3, 2010, 41-45.

[113] HENCZ Aurél: A miivelbdésiintezmények és a miivelbdési igazgatas fejlédése
1945-1961, Budapest, KJK, 1962.; HENCZ Aurél: Teriiletrendezési térekvések
Magyarorszagon. Az allamigazgatasi jogi szabalyozas aspektusabol, Budapest, KJK,
1973.; HENCZ Aurél: Térekvések a kbzszolgalati etika kialakitasara I. A két
forradalom kora Il. A Horthy-korszak, Budapest, MTA Allamtudomanyi Kutatasok
Programiroda, 1987.
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[114] V6. ARVA (102. ., 2017) 199-218.

[115] KOI Gyula: ,L&rincz Lajos élete és munkai” Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok 2017/4, 1-24.

[116] A kbzigazgatasi jogi tankdnyvirodalomrol: RIXER (102. j.) 132—-138. (féként az
1989 utani fejlédésre). KOI Gyula: ,A kézigazgatasi jogi tankényvirodalom
fejlédésének mérfoldkovei I. (1854-1948)" Uj Magyar Kézigazgatas 2022/1, 17-24.;
KOI Gyula: ,A kbzigazgatasi jogi tankdnyvirodalom fejlédésének mérfoldkovei .
(1949-2019Y) Uj Magyar Kézigazgatés 2022/2, 60-68.; KOl Gyula: ,A kdzigazgatasi
jogi tankényvirodalom fejlédésének mérfdldkdvei lll. Pétlasok és dsszefoglalas” Uj
Magyar Kbézigazgatas 2022/3, 57-64.

[117] V6. FERENCZYNE (94. j.) . 1054—1055., IIl. 1236-1237.; NAGY Lajos: ,Jogi
informacié” in SZABO Imre (szerk.): Allam- és jogtudoményi enciklopédia

I. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1980, 878-880. RIXER (102. j.) 119-132.; RIXER
Adam: ,A magyar koézigazgatas idegen nyelvii irodalmanak egyes jellegzetességei az
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