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A magyar katasztrófavédelem A magyar katasztrófavédelem 
nemzetközi kapcsolatrendszerének nemzetközi kapcsolatrendszerének 
vizsgálata és fejlesztésének vizsgálata és fejlesztésének 
lehetőségeilehetőségei

TAKÁCS Gergely1¤

A magyar katasztrófavédelem nemzetközi kapcsolatrendszere rendkívül ki-
terjedt: rendelkezik kétoldalú és regionális kapcsolatokkal; szorosan együtt-
működik az Európai Unióval annak Uniós Polgári Védelmi Mechanizmusán 
(UCPM) keresztül; a HUNOR és HUSZÁR minősített mentőcsapatok révén fi-
gyelemmel kíséri az ENSZ Nemzetközi Kutató- mentő Tanácsadó Csoportjá-
nak (INSARAG) munkáját; a NATO legnagyobb nem katonai programjában, 
a  Reziliencia Bizottságban (RC) pedig szakértőkkel és  szakdiplomatával 
képviselteti magát. A kiterjedt nemzetközi kapcsolatok ismerete nemcsak 
a  külföldi bevetések vagy támogatások minél hatékonyabb végrehajtásá-
hoz járulnak hozzá, hanem diplomáciai értékük van és a szakmai fejlődés 
lehetőségével is rendelkeznek. A  folyamatos, gyakorlati együttműködés 
elősegíti az ország szakmai és általános pozitív megítélését, továbbá a kül-
földi legjobb gyakorlatokkal való megismerkedést. A szerző be kívánja mu-
tatni ezt a rendszert és annak lehetséges fejlesztési lehetőségeit, illetve rá 
szeretne mutatni a témakör összetettségére és fontosságára.

Kulcsszavak: katasztrófavédelem, nemzetközi kapcsolatrendszer, polgári 
védelem, ENSZ, NATO

Bevezetés

A katasztrófavédelem az  a  folyamat, amely magában foglalja a  katasztrófák mind 
természeti, mind ember okozta hatásainak enyhítésére irányuló intézkedések ter-
vezését, koordinálását és  végrehajtását. A  katasztrófavédelem  fő céljai a  kataszt-
rófák kockázatának csökkentése, az emberi élet védelme és a mentés végrehajtása, 
illetve a vagyon-  és infrastruktúra- károk minimalizálása. A nemzetközi kapcsolatok 
fenntartása nem csak a katasztrófák határokon átnyúló jellegéből fakadóan fontos. 
A nemzetközi és regionális szervezetek elősegítik az országok közötti koordinációt 
és  együttműködést, ami nélkülözhetetlen a  hatékony reagálás és  a  helyreállítás 
szempontjából. A  nemzetközi együttműködés ezenfelül hozzájárul a  katasztrófák 

1 Tű. főhadnagy, kiemelt főelőadó, BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság Nemzetközi Főosztály; dok-
tori hallgató, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi Doktori Iskola, e- mail: gergely.takacs@ 
katved.gov.hu
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kockázatának csökkentéséhez a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok és ismeretek meg-
osztásával, a  felkészültség és  ellenálló képesség előmozdításával, valamint a  fenn-
tartható fejlődésre vonatkozó politikák és stratégiák kidolgozásával.

A magyarországi katasztrófavédelemnek szerteágazó feladatköre és kötelezett-
ségei vannak,2 beleértve a  közrend és  a  közbiztonság fenntartását (műveleti be-
avatkozások, polgári védelem), a  szakmai és  hatósági (vízügy, iparbiztonság) fel-
adatok ellátását, vagy a kéményseprést. Mivel a szervezetnek komplex kihívásokkal 
szükséges megküzdenie, és gyakran már megtörtént helyzetre kell reagálnia, igazga-
tásában számos szereplő játszik közre annak függvényében, hogy kormányzati, te-
rületi vagy helyi szintről van szó.3 A nemzetközi vonatkozású feladatokat azonban 
központosított formában végzik el.

A magyar katasztrófavédelem nemzetközi térben való együttműködésének jog-
alapja a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról 
szóló  2011.  évi CXXVIII.  tv. (Katved.). E  szerint4 a  hivatásos katasztrófavédelmi 
szerv központi szervének vezetője a  nemzetközi együttműködéssel kapcsolatos 
jogkörében folyamatos kapcsolatot tart fenn a  nemzetközi katasztrófavédelmi 
szervekkel, biztosítja az EU és NATO polgári védelmi gyorsriasztó és  információs 
rendszereivel való kapcsolattartást, a külpolitikáért felelős miniszterrel kapcsolatot 
tart fenn a humanitárius segítségnyújtással való összhang megteremtése érdekében 
és szervezi a nemzetközi katasztrófa- segítségnyújtás gyakorlati végrehajtását.

A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság a  nemzetközi munkavég-
zéssel kapcsolatos feladatokat a Nemzetközi Főosztályon keresztül szervezi, amely 
központosított módon kezeli ezeket a feladatokat a BM OKF Hivatala által megha-
tározott irányelvek szerint.5 A  Nemzetközi Főosztály azonban nemcsak külföldi 
partnerekkel áll kapcsolatban, hanem a hazai szervezeti egységekkel is, és közvetíti 
a szakmai állásfoglalásokat mindkét irányba.

Az Európai Unióval való kapcsolat

Katasztrófavédelmi együttműködés tekintetében Magyarország legszámottevőbb 
nemzetközi partnere az  Európai Unió. A   2007- es  Lisszaboni Szerződésben6 már 
megjelenik a  szolidaritás és  egységesség kifejezésének legkézzelfoghatóbb módja, 
azaz a  tagállamok közötti katasztrófavédelmi együttműködés ösztönzése, az  in-
tegráció elmélyítése.7 Az Európai Bizottság koordinálja a közös katasztrófavédelmi 
intézkedéseket, az  Európai Polgári Védelmi és  Humanitárius Segítségnyújtási 

2 Muhoray  2019:  118–119.
3 Muhoray  2019:  122–126.
4  2011. évi CXXVIII. törvény  23. § (5) a), d), e) és j) pontok.
5  5/2020. (XI.  13.) BM OKF utasítás IX. fejezet  49.10., XXI. fejezet  7.
6 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés egységes szerkezetbe foglalt változata;  196. cikkely
7 Muhoray–Becze  2013:  14.
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 Főigazgatóságon (DG ECHO)8 keresztül. Az  EU Veszélyhelyzet- kezelési Koordiná-
ciós Központját (ERCC)9 a Főigazgatóság tartja fenn, amely a nap  24 órájában, a hét 
minden napján ellátja a főügyeleti szolgálatot. Az ERCC fő feladata az Uniós Polgári 
Védelmi Mechanizmus aktiválása és az azon keresztül érkezett felajánlások és se-
gítségnyújtások összehangolása, a  kérelmező ország megfelelő szervével együtt-
működésben. Emellett adminisztrálják a  tagországok által szabadon felajánlott, 
azaz az Európai Polgári Védelmi Eszköztárba javasolt kapacitásait (ECPP,10  1. ábra), 
eseménytérképeket és jelentéseket (2. ábra) készítenek, illetve javaslatokat tesznek 
a hatékonyabb, közös európai fellépés érdekében.
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The European Civil Protection Pool, commonly referred to
as “the pool“, consists of a range of emergency response
capacities that countries participating in the EU Civil
Protection Mechanism make available for EU emergency
response operations. Since the establishment of the pool in
October 2014, 25 Participating States have brought
together 119 civil protection capacities which are now
available (or will eventually become available) for EU
operations worldwide, following a request for assistance
through the European Commission's Emergency Response
Coordination Centre.
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1. ábra: Az Európai Polgári Védelmi Eszköztár számára tett felajánlások 
(2022. december  16.)

Forrás: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4331

8 Directorate General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: https://civil-protecti-
on-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en 

9 Emergency Response Coordination Centre,  2013- ban  vette át és bővítette ki a korábbi Monitoring and Informa-
tion Centre (MIC) feladatköreit. Lásd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-pro-
tection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en 

10 European Civil Protection Pool.

https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4331
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
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2 376
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as of 11 April 12:00 CEST
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The European Commission (DG ECHO and DG SANTE) has
set up a standard operating procedure for the medical
evacuation of Ukrainian people in need of urgent medical
care.

Next to ad-hoc organised operations, Pre-planned flights
for groups of MEDEVAC patients have been taking place
twice per week since mid-August, using a medicalised plane
offered by Norway. MEDEVAC operations are centrally
coordinated by the ERCC and by European countries’
MEDEVAC liaison officers, who are embedded in the ERCC.

The EU MEDEVAC Hub, supported by ERCC liaison officers
and European countries’ experts, has been operating in
Poland since 9 September 2022. The main objective of the
hub is to support MEDEVAC operations through the UCPM.

*from acceptance of medevac offer
to the arrival of the patient in the
hosting hospital.

Norway has transported 606 patients for
treatment in Belgium, Denmark, Germany,
Finland, France, Hungary & the Netherlands.
Romania has transported 27 patients for
treatment in Denmark and Ireland.

*This designation is without prejudice to positions on
status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ
Opinion on the Kosovo Declaration of Independence.
© European Union, 2023. Map produced by DG ECHO A3
Situational Awareness Sector. Sources: DG ECHO, GISCO.
The boundaries and the names shown on this map do not
imply official endorsement or acceptance by the European
Union.
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Russia’s War on Ukraine | MEDEVAC operations

2. ábra: Egészségügyi evakuálások az ukrajnai konfliktus vonatkozásában (2023. április  11.)

Forrás: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4458

Az ERCC közös, nemzetközi kommunikácót elősegítő platformjaként működik 
a Közös Veszélyhelyzeti Kommunikációs Információs Rendszer (CECIS),11 amelyet 
Magyarországon a  BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság Központi Fő-
ügyelete és Nemzetközi Főosztálya kezel a mindenkori feladatszabásnak megfele-
lően. A CECIS mint első számú információs csatorna, amelyen keresztül megvalósul 
a nemzetközi katasztrófavédelmi együttműködés (azaz a minden érintett számára 
látható segítségnyújtások felajánlása, elfogadása és  adminisztrálása), az  ERCC 
és a Mechanizmus legfontosabb eszköze.

A Bizottság mellett az EU Tanács is részt vesz az előkészítő munkálatokban. A Ta-
nács az Európai Parlamenttel működik együtt az adott jogalkotási aktusok elfoga-
dásában, továbbá politikai jellegű következtetésekkel is hozzájárul, az egyes szakpo-
litikák összehangolását elősegítendő.12 A  Tanácsot a  tagállamok Európai Unióhoz 
akkreditált Állandó Képviselői Bizottsága (Coreper) és több mint  150 magasan spe-
cializált munkacsoport és bizottság, a „Tanács előkészítő testületei” támogatják.13

11 Common Emergency Communication and Information System.
12 Muhoray–Becze  2013:  16–17.
13 List of Council preparatory bodies: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5253-2022-INIT/en/

pdf 

https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4458
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5253-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5253-2022-INIT/en/pdf
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A Polgári Védelmi Munkacsoport (PROCIV)14 a Tanács egy olyan csoportja, amely 
a polgári védelmi ügyekért felelős. A csoport tagjai a tagállamok és az Európai Bi-
zottság képviselői. Fő célja a  tagállamok közötti polgári védelmi együttműködés 
előmozdítása, beleértve a  katasztrófa- előrejelzést, a  felkészülést, a  válaszadást 
és a helyreállítást. A PROCIV felelős az Európai Unió Polgári Védelmi Mechanizmu-
sának végrehajtásáért, amely lehetővé teszi a  tagállamok közötti együttműködést 
és koordinációt természeti vagy ember okozta katasztrófák esetén. A csoport azon 
dolgozik, hogy biztosítsa a tagállamok megfelelő felkészültségét a lehetséges válság-
helyzetekre, információk és bevált gyakorlatok cseréjével, közös gyakorlatok és kép-
zési programok kidolgozásával, valamint a megfelelő erőforrások és kapacitások ren-
delkezésre állásának biztosításával.

A PROCIV rendszeresen ülésezik a  polgári védelmi ügyek megvitatása és  ezen 
a területen a politikák és stratégiák kidolgozása érdekében. Fontos szerepet játszik 
az EU polgári védelemmel kapcsolatos jogszabályai végrehajtásának és az érintett 
tagállamoknak nyújtott pénzügyi segítség koordinálásának figyelemmel kíséré-
sében és  értékelésében is. Összességében a  PROCIV kulcsszereplő az  EU- n belüli 
hatékony polgári védelmi együttműködés és koordináció előmozdításában, segítve 
ezzel a tagállamokat a potenciális katasztrófákra és válságokra való felkészülésben. 
Mivel a tanácsi üléseket a soros elnökség vezeti,  2024 második felében a munkacso-
porttal kapcsolatos feladatokat Magyarország fogja ellátni. Ez remek lehetőséget te-
remt arra, hogy olyan, uniós szinten elhanyagoltabb témákra is felhívjuk a figyelmet, 
illetve olyan munkafolyamatokat indítsunk el, amelyekben hagyományosan komoly 
tapasztalattal és gyakorlattal rendelkezünk (például árvízvédelem).

Az Uniós Polgári Védelmi Mechanizmus

2001- es  megalakítását követően15 az  Uniós Polgári Védelmi Mechanizmus több 
módosításon esett át.16 Feladatai, illetve a segítségnyújtás lépései alapvetően nem 
változtak: egy természeti vagy civilizációs katasztrófa sújtotta ország (vagy ENSZ 
szervezet) segítségért folyamodhat az  ERCC- n keresztül. Ekkor aktiválódik a  Me-
chanizmus, azaz a segítségkérés részletei (az esetlegesen feltöltött hivatalos doku-
mentumokkal) a CECIS- platformon keresztül az EU tagországai és  8 részt vevő or-
szág17 megfelelő szervei számára láthatóvá válnak. A katasztrófával kapcsolatosan 
a segítséget kérő ország vagy az ERCC által megosztott ismeretek birtokában a tagok 
ezután az (ideális esetben konkrét) igényeknek megfelelő, célzott felajánlásokat te-
hetnek, amelyet a segítséget kérő ország tetszés szerint elfogadhat vagy elutasíthat. 

14 Lásd: www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-civil-protection/ 
15 A  Tanács határozata (2001.  október  23.) polgári védelmi segítségnyújtási beavatkozások terén a  fokozott 

együttműködés előmozdítását segítő közösségi eljárás kialakításáról.
16 Jogi keretét az Európai Parlament és a Tanács  1313/2013/EU határozata adta meg, ezt utoljára  2021- ben  [az 

Európai Parlament és a Tanács (EU)  2021/836 rendelete] módosították. 
17 Albánia, Bosznia- Hercegovina, Észak- Macedónia, Izland, Montenegró, Norvégia, Szerbia és Törökország.

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-civil-protection/
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Az igények idővel, a katasztrófa súlyosságától függően és a mindenkori helyzetnek 
megfelelően természetesen változhatnak,18 ezekről a platformon való rögzítést kö-
vetően mindenki azonnal értesül.

3. ábra: A Mechanizmus működése, a segítségnyújtás lépései

Forrás: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20v0009.coa

A megfelelő felajánlások elfogadását követően azok szállítását vagy bevetését 
az ERCC koordinálja. Érdemes kihangsúlyozni, hogy a megkettőzött segítségnyújtás 
elkerülése érdekében a  kétoldalú támogatásokról is célszerű értesíteni az  ERCC- t. 
Amennyiben az önállóan felajánlást tett ország egyébként tagja a Mechanizmusnak, 
támogatási szerződésen keresztül jogosult a szállítási költségek19 egy részének visz-
szatérítésére. A  bilaterális alapú felajánlás és  elfogadás közvetlen kapcsolattartás 
esetén gyorsabban megvalósulhat, azonban a Mechanizmus célja pont az egyéni se-
gítségnyújtásokon túlmutató, több csatornán történő, ugyanolyan típusú támogatá-
sokkal járó adminisztratív és logisztikai terhek, illetve duplikációk elkerülése gyors 
reagálást igénylő veszélyhelyzet esetén. Ez a fajta rendszer gyakorlatilag nem sokban 
különbözik egy adott nemzeti hatáskörben végzett katasztrófavédelmi és  huma-
nitárius műveletirányítástól (3.  ábra), csupán a  lokális erőforrásokat egészítik ki 

18 Pl. a  2023. évi februári törökországi földrengés kapcsán a török katasztrófavédelmi hatóság (AFAD) első körben 
csak közepes és nehéz INSARAG minősítésű kutató- mentő csapatokat igényelt, a könnyű minősítésű csapatok 
fogadásának (és így felajánlásának) lehetőségére később került sor. 

19  1313/2013/EU európai parlamenti és a tanácsi határozat  23. cikkely.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20v0009.coa
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(nem kontrollálják!) annak érdekében, hogy nemzetközi kapacitásokkal és képessé-
gekkel az adott katasztrófavédelmi szerv saját erőforrásaival hatékonyabban tudjon 
fellépni és az általa prioritásnak megfogalmazott feladatokra fókuszálni.

Ezek a kapacitások és képességek a mindenkori igényeknek megfelelően több te-
rületet fednek le. Lehetnek természetbeniek (mint a legtöbb humanitárius segítség), 
lehetnek szakértők, akik komplex vészhelyzet esetén akár egy kijelölt közös, uniós 
koordinációt, logisztikát és különböző humanitárius szervezetekkel összekötői fel-
adatokat kezelő uniós polgári védelmi csapat (EUCPT)20 tagjai lesznek, vagy úgyne-
vezett modulok (1. táblázat).

1. táblázat: A modulok tételes felsorolása

Sor-
szám Rövidítés A modul megnevezése

1. HCP Nagy teljesítményű szivattyúzás
2. MUSAR Közepes körülményekre felkészült városi kutató-  és mentőegységek
3. WP Víztisztítás
4. FFFP Repülőgépes erdőtűzoltó modul
5. AMP Helyszíni orvosi ellátóhely
6. ETC Ideiglenes sürgősségi szálláshely
7. HUSAR Nehéz körülményekre felkészült városi kutató-  és mentőegységek

8. CBRNDET
Vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) anyagok kimutatása és min-
tavétel

9. GFFF Földi erdőtűzoltás
10. GFFF- V Földi erdőtűzoltás járművekkel
11. CBRNUSAR CBRN körülményekre felkészült városi kutató-  és mentőegységek (USAR)
12. AMP- S Helyszíni orvosi ellátóhely sebészeti egységgel
13. FC Árvízvédelem
14. FRB Árvízi mentés hajókkal
15. MEVAC A katasztrófák áldozatainak légi úton történő kimentése egészségügyi céllal
16. FHOS Tábori kórház
17. FFFH Helikopteres erdőtűzoltó modul

18.
EMT  1. típus  
(helyhez kötött)

Sürgősségi segélyszolgálat,  1. típus: Sürgősségi járóbeteg- ellátás (helyhez 
kötött)

19.
EMT  1. típus  
(mobil) Sürgősségi segélyszolgálat,  1. típus: Sürgősségi járóbeteg- ellátás (mobil)

20. EMT  2. típus Sürgősségi segélyszolgálat,  2. típus: Sürgősségi sebészeti fekvőbeteg- ellátás
21. EMT  3. típus Sürgősségi segélyszolgálat,  3. típus: Fekvőbeteg- ellátás (orvosi beutalóval)

Forrás: a szerző szerkesztése

A modulok az egyes tagországok által felajánlott kapacitások, amelyek a CECIS felü-
letén a többi felhasználó számára is láthatók (4. ábra). Az EU  21 különböző  modult 

20 EU Civil Protection Team.
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nevez meg,21 ezek együttes minimumkövetelménye a  képesség az  önellátásra 
és  a  többi modullal való együttműködésre. Az  EU által meghatározott háromlép-
csős minősítési eljárást (egyeztető látogatás, elméleti képzés és helyszíni gyakorlat) 
követően22 ezek a modulok bekerülhetnek az Európai Polgári Védelmi Eszköztárba. 
Az Eszköztárba való regisztrálás az adott tagország olyan felajánlását jelenti, amely 
bármikor rendelkezésre áll. Mivel a Bizottság egy modul bevetését kötelezően nem 
írhatja elő, ennek a  gyakorlatban egyelőre inkább informatív jellege van. Fontos 
megjegyezni, hogy a közepes és nehéz kutató- mentő csapatok csak az ENSZ Nem-
zetközi Kutató- mentő Tanácsadó Csoport (INSARAG)23 külső minősítő eljárása 
után regisztrálhatnak, ahogyan a  sürgősségi segélyszolgálat  1.,  2.  és  3.  típusai is 
csupán az Egészségügyi Világszervezet (WHO) ellenőrzési eljárása után tehetik meg 
ugyanezt.

4. ábra: A CECIS rendszerébe beregisztrált magyarországi modulok

Forrás: a szerző képernyőfelvétele (2023. április  11.)

Az eddigi tapasztalatok alapján megállapítható, hogy a polgári védelmi mechanizmus 
hasznos eszköznek bizonyul a részt vevő államok által felajánlott, az unión belüli és kí-
vüli válsághelyzetekre reagálva nyújtott segítség mozgósításában és  koordinálásában, 

21 A Bizottság (EU)  2018/142 végrehajtási határozata. 
22 Európai Bizottság  2019:  7. figure  1.
23 International Search and Rescue Advisory Group, erről a későbbiekben még esik szó.
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valamint a szakmai szerveken túl a lakosság részére is kézzelfogható bizonyítékát 
adja az európai szolidaritásnak.

A rescEU

A Mechanizmust kiegészítik a Bizottság által  2019- ben  létrehozott24 rescEU kapa-
citások és készletek. A rescEU- t eredetileg az előrejelzéseknek megfelelő, növekvő 
számú erdőtüzek kezelésére alakították ki, ugyanakkor ennek keretében, a Covid–
19- járványra adott válaszul egészségügyi készletek (lélegeztetőgépek, intenzív be-
tegellátási eszközök stb.) felhalmozására25 is sor került. Figyelemre méltó, hogy 
bár ezekkel a kapacitásokkal a tagállamok rendelkeznek, azonban a beszerzést a Bi-
zottság finanszírozta, így felszólíthatja az adott készletet felügyelő országot, hogy 
bocsássa azt rendelkezésre, amennyiben nem tudja bizonyítani, hogy kockázattal 
járna annak elszállítása (például mert épp használatban van). Ilyen rescEU egész-
ségügyi készletekkel Magyarország is rendelkezik,26 miután  2020.  március  29- én  
jelezte, hogy részt kíván venni az Európai Bizottság rescEU programjának egészség-
ügyi készletezési kapacitásbővítésében.

A koronavírus- járvány kapcsán elmondható,27 hogy kitörésekor a  DG ECHO 
kiegészítette az  Unió Egészségügyi Főigazgatóságának (DG SANTE) munkáját 
az egyéni védőfelszerelések és orvosi eszközök iránti igény felmérésében, valamint 
koordinálta az  esetleges tagállami felajánlásokat a  segítséget kérő országok szá-
mára. Ezenfelül a  Mechanizmus keretén belül segített azon tagállami szervezésű 
repülőgépek társfinanszírozásában, amelyek az EU- tagállamok külföldön rekedt ál-
lampolgárainak hazajuttatásában segédkeztek. Az Európai Unió  2020. január  28- án  
aktiválta az integrált válságelhárítási intézkedések mechanizmusát (IPCR),28 amely 
az erre létrehozott honlapon ad tájékoztatást a tagállamoktól beszerzett informá-
ciók alapján. A  weblap használatára a  regisztrált profillal rendelkezők jogosultak, 
így a megfelelő társ-  és együttműködő szervek a BM OKF- en keresztül kaptak hoz-
záférést. Az  IPCR változó (heti vagy többhetes) időközönként frissíti adatbázisát, 
a kérdőívekre adott válaszokat a BM OKF Nemzetközi Főosztálya összegzi és rögzíti 
a honlapon.

Az eddigiek a  Mechanizmus alapvető jellegét és  folyamatát írják le. Ezt kiegé-
szítik29 azok az  EU által finanszírozott képzési programok, tanfolyamok és  tré-
ningek, amelyek adott témakörben (a Mechanizmusban való részvétel, különböző 

24 Lásd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en 
25  2019/420/EU európai parlamenti és tanácsi határozat. 
26 További egészségügyi tartalékokkal rendelkező országok: Belgium, Dánia, Hollandia, Németország, Görög-

ország, Románia, Szlovénia és  Svédország. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ci-
vil-protection/resceu_en 

27 Gulyásné Gyurka – Vass  2021:  112–114. 
28 Integrated Political Crisis Response: ipcr.consulium.europa.eu
29 Lásd: https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/pdfdocs/Training%20brochure.pdf 

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
http://ipcr.consulium.europa.eu
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/pdfdocs/Training brochure.pdf
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modulokkal való koordináció, EUCPT- ben  való részvétel szakértőként, örökségvé-
delem30 stb.) igyekeznek a  különböző nemzeti kompetenciájú, katasztrófavédelmi 
feladatokkal foglalkozó szakemberek tudását közös nevezőre hozni. Mivel ezek nem 
helyettesítik, hanem kiegészítik a már megszerzett tudást, az ezeken való részvétel 
a Mechanizmus elméleti és gyakorlati működésének bemutatásán és gyakorlásán túl 
platformot teremt a  különböző országok legjobb tapasztalatainak megismerésére, 
illetve segíti a  szereplőket hozzászoktatni egy későbbiekben esetleg megvalósuló 
közös nemzetközi együttműködés során tapasztalható kihívásokra. Ugyanilyen elv 
mentén a  Bizottság finanszírozza a  Szakértői Csereprogramot,31 amely konkrétan 
megfogalmazott pályázat keretében segíti a legkülönfélébb, katasztrófavédelemmel 
kapcsolatos személyes és szakmai kapcsolatok kialakítását, közvetve hozzájárulva 
az  EU katasztrófákkal szembeni általános felkészültségéhez, a  határokon átnyúló 
nemzetközi beavatkozások hatékonyságnöveléséhez. A  tagállami beszámolók 
és a Bizottság szerint32 a tanfolyamokra való nemzeti szakértők jelöléseinek legna-
gyobb kihívása az angol nyelvismeret nem megfelelő (legalább B2- es) szintű isme-
rete. Ennek megfelelően úgy vélem, hogy az ilyen képzési lehetőségeket a jelölni kí-
vánt szakértők nyelvtudásának fejlesztésével lehetne a legegyszerűbben kiaknázni, 
mert a magyar jelölteknek jellemzően már többéves tapasztalatuk és magas szintű 
szakmai felkészültségük van. Mivel a jövőben a Bizottság fokozott figyelmet fog for-
dítani a Mechanizmusban való általános részvételre,33 ajánlott a munkájában való 
részvétel fokozása, mert pozitívan befolyásolhatja Magyarország általános nemzet-
közi megítélését és érdekérvényesítő képességét.

Az ENSZ- szel való kapcsolat

A magyar katasztrófavédelem az Egyesült Nemzetek Szervezetével (ENSZ) minde-
nekelőtt az  ENSZ Humanitárius Ügyek Koordinációs Hivatalán (UN OCHA)34 ke-
resztül van kapcsolatban.  1991- ben  az ENSZ Közgyűlése határozatot35 fogadott el 
annak érdekében, hogy elősegítse a  természeti és  civilizációs katasztrófák, illetve 
humanitárius vészhelyzetek elleni fellépéseket. Ezt a  négy humanitárius alapelv 
(emberiesség, semlegesség, pártatlanság, függetlenség)36 szigorú betartásával, 
a  segítségnyújtásban részt vevő szereplők együttműködésének koordinálásával 
és az érintettek számára való célzott támogatásokkal kívánja elérni. Mivel a világ 

30 Lásd: www.proculther.eu/ 
31 Lásd: www.exchangeofexperts.eu/en/programme/about-programme 
32 Nemzeti Tréning Koordinátorok éves ülése,  2022. szeptember  21–22., Csehország, Prága.
33 Pl. képzési helyek (kvóták) számításánál.
34 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
35 United Nations  1992.
36 OCHA  2012. 

https://www.proculther.eu/
https://www.exchangeofexperts.eu/en/programme/about-programme
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legnagyobb szervezetéről van szó, a vele (azaz számos szervezetével és azok partne-
reivel) való együttműködést segíti elő a „klasztermegközelítés”.37

Azonban a humanitárius, jellemzően hosszabb ideig tartó segítségnyújtás mellett 
szükség van az azonnali reagálás és beavatkozás gyakorlati (mobilizációs és koope-
ratív, koordinációs) megvalósítására is. Ennek egyik eszköze az  1993- ban  létrejött38 
Egyesült Nemzetek Katasztrófa- kárfelmérési és Koordinációs csoportja (UNDAC),39 
amelynek Magyarország  2013 óta tagja. Az UNDAC csoport feladata a helyi ható-
ságok (LEMA)40 támogatása a  veszélyhelyzetekre való reagálással kapcsolatban. 
A  tapasztalatok szerint41 katasztrófahelyzetben a  helyi hatóságok a  megnöveke-
dett számú és  összetettségű feladatok mellett a  nemzetközi segítségek koordiná-
lását már nem tudják megfelelő hatékonysággal végezni. Így létrehozták a Helyszíni 
Műveletek Koordinációs Központját (OSOCC),42 amely a  káreseményhez a  lehető 
legközelebb képes támogatást nyújtani egy megfelelően kiképzett és tapasztalt cso-
port biztosításával, hogy az ENSZ által minősített (és így adott felkészültségről már 
tanúbizonyságot tett) kutató- mentő csapatok minél eredményesebben egészítsék ki 
a helyi erőket.

Az UN OCHA alá tartozó Nemzetközi Kutató- mentő Tanácsadó Csoport 
( INSARAG),43 elsődleges célja44 a nemzetközi városi kutató- mentő csapatok (USAR)45 
közötti koordináció megkönnyítése. Az INSARAG irányelveiben46 részletesen pon-
tokba szedett elvárásokat fogalmaz meg, a csapatok a világ bármely pontján, minél 
eredményesebb bevethetőségének érdekében, kitérve az  egyes csapatok kapacitá-
sának megfelelő kategorizálására. A folyamatosan magas szintű teljesítmény bizto-
sításának céljából ezeknek a minősítéseknek ötévenként újra szükséges megfelelni. 
Magyarország egy közepes (HUSZÁR) és  egy nehéz minősítésű mentőcsapattal 
(HUNOR) büszkélkedhet.47 Előbbi harmadik újraminősítésére  2024- ben, utóbbi má-
sodik újraminősítésére  2023 őszén kerül sor. Érdemes külön kiemelni, hogy a Bu-
dapesti Különleges Rendeltetésű Mentőszervezet,48 a  HUNOR elődje rendelkezett 
a világon először INSARAG minősítéssel.

Bár jellemzően az  egyes csapatok minősítésüket megelőzően fokozottabban 
vesznek részt az ENSZ képzésein és gyakorlatain, ezek minden résztvevő számára 
komoly anyagi ráfordítást igényelnek, mert az  uniós (társ)szervezésű progra-
mokkal ellentétben a szervezet jellemzően nem finanszírozza az utazást és szállást. 

37 Cluster- approach: https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-ap-
proach-iasc 

38 Lásd: www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac 
39 United Nations Disaster Assessment and Coordination. 
40 Local Emergency Management Authority.
41 Muhoray  2022:  370–371. 
42 On- site Operation Coordination Centre.
43 International Search and Rescue Advisory Group.
44 Lásd: www.insarag.org/about/background/ 
45 Urban Search and Rescue Teams, USAR.
46 Lásd: www.insarag.org/methodology/insarag-guidelines/ 
47 Lásd: https://vosocc.unocha.org/USAR_Directory/USARTeamsByCountry.asp 
48 Lásd: www.insarag.org/iec/iec/ 

https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-approach-iasc
https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-approach-iasc
https://www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac
https://www.insarag.org/about/background/
https://www.insarag.org/methodology/insarag-guidelines/
https://vosocc.unocha.org/USAR_Directory/USARTeamsByCountry.asp
https://www.insarag.org/iec/iec/
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Így  meglátásom szerint a jövőben a beavatkozások során alkalmazott INSARAG el-
járásrendek fejlesztésének, a legjobb gyakorlatok megismerésének és a szakértők to-
vábbképzésének lehetőségeit, azaz a már meglévő képességek bővítését elsősorban 
a  pénzügyi feltételek biztosításával lehet javítani, hozzájárulva a  hazai beavatko-
zások során alkalmazott eljárásrendek hatékonyságának növeléséhez.

A NATO- val való kapcsolat

Az Észak- atlanti Szerződés Szervezetére (NATO)49 békeidőben is számos feladat 
hárul. A rend és béke fenntartása nemcsak az adott tagállamok, hanem a szövetség 
érdeke is, így részt vesz a megfelelő szakpolitikák kialakításában, illetve a nemzeti 
hatóságok és  a  segítségnyújtásban részt vevő nemzetközi szervezetek támogatá-
sában.

A szakpolitikák tekintetében a NATO legnagyobb nem katonai programját a kö-
zelmúltban alakították át. A Reziliencia Bizottság (RC)50 egy éve,  2022 májusában jött 
létre a korábbi Polgári Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottság (CEPC)51 jogutódjaként, 
amely közvetlenül az Észak Atlanti Tanácsnak (NAC)52 lett alárendelve. Az RC- vel 
való kapcsolattartást a Belügyminisztérium látja el,53 annak üléseire a nemzeti ál-
láspontot a BM OKF alakítja ki,54 szervei munkájában a NATO melletti Állandó Kép-
viselet és az adott feladatok jellege alapján a BM OKF főigazgatója, a kijelölt szak-
értők, valamint a  Brüsszelbe kiküldött katasztrófavédelmi NATO- szakdiplomata 
vesz részt. Az  átalakítás  fő indoka volt, hogy az  évek során a  CEPC által végzett 
munka kiszélesedett, meghaladta az  eredeti kialakításkor meghatározott felada-
tokat. A klasszikus polgári felkészültségi feladatokon55 túl egyéb részterületeket is 
bevontak a  NATO  fő feladatainak biztosítását garantáló területek közé, valamint 
a tisztán tervezési feladatok mellett a NATO részéről igény merült fel az így kidol-
gozott célkitűzések, szakpolitikák végrehajtásának biztosítására, a beavatkozások 
tervezésére és előkészítésére, valamint az esetleges esemény utáni helyreállítás ter-
vezésére is. Ezek a részterületek együttesen adják a reziliencia fogalmát, amelynek 
irányelveit a  2016. évi varsói csúcson56 fogadták el. A reziliencia hét alapvető követel-
ményből (a kormányzat, az energiaellátás, a polgári kommunikációs és közlekedési 
rendszerek folytonosságának fenntartása, az  élelem-  és  vízkészletek biztonsága, 
illetve az  ellenőrizetlen népességmozgásokkal és  tömeges sérültekkel kapcsolatos 

49 North Atlantic Treaty Organisation.
50 Resilience Committee.
51 Civil Emergency Planning Committee.
52 North Atlantic Council.
53  2270/2005. (XII.  6.) Korm. határozat  2. pont.
54  29/2015. (X.  21.) BM utasítás  5. §.
55 Lásd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm 
56 Warsaw Summit Communiqué: www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm
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feladatok ellátása) áll,57 amelyekkel egyenként külön, nemzeti szakértőkből álló 
munkacsoportok foglalkoznak.

Az eredetileg58 CEPC- n keresztül felügyelt szervként működő Euro- Atlanti Ka-
tasztrófareagálási Koordinációs Központ (EADRCC)59 feladata a NATO- tagországok 
és partnereik közötti segítségnyújtási ajánlatok és kérések koordinálásának elősegí-
tése.60 Azonban a központ nemcsak természeti és ember okozta katasztrófák esetén 
áll rendelkezésre, hanem válsághelyzetek és az   5.  cikkely értelmében történő kol-
lektív védelem esetén is, amelyek során nemzetközi segítségnyújtásra van szükség. 
Mivel alapelvei közé tartozik,61 hogy az ENSZ tartsa meg a fő koordinátor szerepét, 
ezért szorosan együttműködik az  UN OCHA- val. A  Központ rendszeresen tart 
komplex terepgyakorlatokat,62 amelyeken Magyarország is részt vesz.63 A  célzott 
támogatások koordinálása végett a  Covid–19- pandémia ideje alatt Magyarország 
kormánya a BM OKF- en keresztül ezen a csatornán is kívánt egészségügyi eszkö-
zöket felajánlani más ország számára, erre azonban, tekintve a Mechanizmus kifor-
rottabb működését, az EADRCC bevonása helyett az ERCC közreműködésével került 
sor.

Úgy vélem, hogy a védelmi és biztonsági tevékenységek összehangolásáról szóló 
 2021. évi XCIII. törvény mintegy pluszkeretbe foglalta a Katved. törvényt, így a ka-
tasztrófavédelem és a Védelmi Igazgatási Hivatal (a Nemzeti Eseménykezelő Köz-
pont létrehozásával) pozitívan járulhat hozzá a NATO által támasztott alapkövetel-
ményeknek való hatékonyabb megfeleléshez és így egy átfogóbb, még több szereplőt 
magában foglaló szemlélet kialakításának. Mivel az említett változások mind Ma-
gyarország, mind a NATO részéről újnak számítanak, mindenképpen javasolt a Re-
ziliencia Bizottság munkájával kapcsolatos tevékenységek további vizsgálata a  jö-
vőben.

Összegzés

Írásom a magyar katasztrófavédelem legfontosabb és legaktívabb nemzetközi kap-
csolatait, illetve azon belüli szerepüket érintette. A megfelelő társszervekkel és part-
nerekkel való kapcsolattartás azonban nem csak a rendkívüli helyzetekben kívánja 
a közel folyamatos készenlétet. A hétköznapi feladatellátás természetéből adódóan 
sokszínű, a  fent említetteken túl magában foglal többek között egyéb szakmai 

57 Resilience through Civil Preparedness, A CCOE Info Sheet: www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilien-
ce-through-civil-preparedness.pdf 

58 Görög et al.  2021:  227–230.
59 Euro- Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
60 Muhoray  2022:  372–373.
61 Lásd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52057.htm 
62 Lásd: www.nato.int/eadrcc/map/ 
63 Pl.  2011- ben  Moldáviában (CODRI),  2018- ban  Szerbiában (SRBJA),  2019- ben  Romániában (Vigorous Warrior) 

stb. 

https://www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf
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(például CTIF64) és  regionális (például V4) szervezetekkel való munkavégzést, 
munkacsoportokban való részvételt, határokon átnyúló projekteket, egyéb szakte-
rületeknek és hivatalos rendezvényeken nyújtandó segítséget is. A jövőre nézve ér-
demes szintén megemlíteni, hogy az UN OCHA  2023–2026- ra  vonatkozó Stratégiai 
Terve65 szerint a fő kihívások hat kiemelt területre (klímaváltozás, lassú gazdasági 
növekedés, egyenlőtlenség kiszélesedése, fokozott instabilitás és konfliktusok, jár-
ványok, töredezett és  kompetitív geopolitikai környezet) fognak összpontosítani, 
amelyek közül a magyar katasztrófavédelem közvetlenül – legalábbis legfontosabb 
nemzetközi partnereivel és  a  vonatkozó szakterületekkel várhatóan együttmű-
ködve – kettővel, azaz a klímaváltozással és a járványok terjedésével minden bizony-
nyal kapcsolatba fog kerülni.

Megítélésem szerint a  katasztrófavédelem nemzetközi kapcsolatainak legfőbb 
hozzáadott értéke kell hogy legyen a jövőben a mindenkori hazai folyamatok javí-
tása és  fejlesztése (például ahogy az  történt a  SEVESO irányelv66 kapcsán), a  vá-
rosi kutató- mentő csapatok támogatása az  ENSZ- minősítésre való felkészülésben, 
a közös védelmi és biztonsági szakpolitikák kialakításában való részvétel és így Ma-
gyarország érdekeinek képviselete, illetve a katasztrófavédelem állományának kül-
földi tapasztalatokkal és  jó gyakorlatokkal való megismertetése a képzések során, 
hogy a résztvevők felkészültségükkel és szakértelmükkel Magyarország jó hírét erő-
sítsék és a hazai szakmai fejlődést elősegítsék. A magyar katasztrófavédelem fejlő-
désének záloga a különböző szervezetekben és azok munkáiban való aktív részvétel, 
így célszerű a jövőben is a további lehetőségek vizsgálata és kihasználása.
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ABSTRACT

Examination of the International Relations of Hungarian Disaster Management and Its 
Development Opportunities

Gergely TAKÁCS

The international relations of the Hungarian disaster management are rather extensive: it 
has bilateral and regional treaties, it cooperates closely with the European Union through 
its EU Civil Protection Mechanism (UCPM), it follows the work of the UN International Search 
and Rescue Advisory Group (INSARAG) through the HUNOR and HUSZÁR certified rescue 
teams, and it is represented by experts and professional diplomats in NATO’s largest non- 
military programme, the Resilience Committee (RC). Perceiving and mastering international 
environment not only contributes to the potentially most effective implementation of 
operations abroad, but also hold a diplomatic value and has the possibility of professional 
development. Persistent and practical international cooperation helps to promote a positive 
professional and general image of the country, as well as to learn about best practices. The 
author aims to present this system and its possibilities for improvement, and to highlight the 
complexity and importance of the subject.
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