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Bugyaki Attila’

A pénzmosas gyakorlata a szervezett biindzés
és a terrorizmus osszefonodasaban - Fogalmi
tisztazas és gyakorlati kapcsolatok

A szervezett blinézés és a terrorizmus életlink szinte minden napjat bedrnyékolja.
Folyamatos valtozasuk €s rugalmas alkalmazkodasuk révéen mindig képesek meg-
djulni, amivel dllandd félelmet es fenyegetest jelentenek az allam és a tarsadalom
tagjainak. Mukddéstikhdz eés fennmaradasukhoz olyan pénzekre van sziikséguk,
amelyek eredete latszdlag tiszta, nem felkeltve ezzel a blnlild6zé hatdsagok ér-
deklédését. Céljuk és motivaciojuk magvaldsitasa érdekében a szervezett blinézés
és a terrorizmus kdzdétt alkalmi szévetségek alakulhatnak ki, amelyekhez pénziigyi
szolgaltatast sok esetben a hivatasos penzmosok nydjtanak. Ennek kévetkeztében
mar nemcsak az illegalis, hanem ezzel parhuzamosan a legalis szférat is behalozzak,
veszélyeztetve ezzel a vilaggazdasdgot, és a demokraciak békes egylittelését. Jelen
tanulmany — a fogalmi tisztazason és a gyakorlati kapcsolatokon keresztll — a szer-
vezett blinbzés és a terrorizmus sajatos érdekviszonyan alapuld ésszefondodasat
kivanja bemutatni a pénzmosds szempontjabol.

Kulcsszavak: pénzmosas, szervezett b(indzés, terrorizmus, terrorizmus finansziro-
zdsa

Money Laundering Practices in the Combination of Organized Crime and
Terrorism — Conceptual Clarification and Practical Contacts

Organized crime and terrorism are shadowing almost every day of our lives. They
are always able to renew, through their continuous change and flexible adaptation,
as a constant threat and fear to the members of the state and society. To operate
and survive, they need money that appears to have a clear origin, not arousing the
interest of law enforcement authorities. In order to fulfil their purpose and motiva-
tion, organized crime and terrorism can form occasional alliances, often provided by
professional money laundering. As a result, not only it is illegal, but it also covers the
legal sphere, thereby jeopardizing the global economy and the peaceful coexistence
of democracies. The present study seeks to demonstrate — through conceptual
clarification and practical links — the concentration of organized crime with terrorism
based on its specific interest in money laundering.
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Bevezetés

A téma Osszetettségét — és egyben nehézségét is — jol szimbolizalja, hogy a szervezett bii-
nozésnek, a terrorizmusnak és a pénzmosasnak még napjainkban sincs altalanos érvény-
nyel elfogadott definicidja. A fogalmak egységesitésének legfébb akadalyozdja elsésorban
a nemzeti és nemzetkdzi bliniildozési alapnormak kozotti eltérések megitélésében, vala-
mint az adott dllamok eltérd politikai érdekkiilonbozdségében rejlik. Ellenben, ha mégis
lenne ilyen nemzetkozileg elfogadott, letisztult meghatarozas, akkor sem délhetnénk
hatra a karosszékben, mivel az egyre inkabb globalizal6d¢ és dinamikusan valtozé vila-
gunkban e blin6z6i szervezetek és csoportok miikodése naprol napra fejlédik, ezzel tjabb
és ujabb fenyegetésekkel, illetve kihivasokkal bévitve a fogalomtart.

Az elmult évek folyaman a nemzetkdzi szervezett biindzés gazdasagi befolyasanak
folyamatos novekedésével parhuzamosan a tevékenységiik is egyre szervezettebbé valt.
Ennek soran kihasznalva a globalizacid, tovabba az Eurdpai Uni6 adta négy alapszabad-
sagot (munkaerd, téke, aru és szolgalatas szabad aramlasat), az ujabb és kifinomultabb
pénzmosasi technikakat, valamint modszereket a bindz6i korok mar egymassal sok eset-
ben egyiittmiikodve, egyre jobban ratelepiiltek a legalis gazdasag adta lehet6ségekre is.

A korabban elképzelhetetlennek hitt mértékii valtozasok senkit és semmit sem hagytak
érintetleniil, nemcsak az egész vilag globalizalodott, hanem ezzel parhuzamosan - illetve
ennek eredményként — a vilagot veszélyeztet folyamatok is globalissa valtak. A globali-
zacios folyamatok jelentds hatdssal voltak, illetve vannak még napjainkban is a szervezett
blinozés, a terrorizmus és a pénzmosas mai formdjanak kialakulasara. A gyokeresen
atalakult nemzetkozi politikai, gazdasagi és pénziigyi életben tevékenységiik is egyre
globalisabba kezdett valni, aminek keretében egyiittmiikodésiik soran megosztottak regi-
onalis tapasztalataikat, majd ezek racionalizalasat kovetden egymassal 6sszekapcsolodva,
kozosen léptek ki a nemzetkozi porondra, kihaszndlva az ezzel jar6 szinergiahatasokat.
A szovetségre lépéssel, az igy kialakitott zart, integralt és szabalyozott rendszerben a gyors
és hatarokon ativel fejlddés adta lehetdség mellett sokkal hatékonyabb és erdteljesebb
érdekérvényesit6 képességet alakitottak ki, amely amellett, hogy hosszabb tavon képes-
sé tette a feleket egymas nézeteinek tiszteletben tartdsara, még potencialis lehetdséget is
nyujtott eréfolényiik kiterjesztésére.

A 21. szazad kezdetén egyértelmtvé valt, hogy az egyre novekvé méretli pénzmosas
mar nemcsak nemzeti, illetve regionalis keretek kozott zajlik, hanem a technolégiai inno-
vacid és a szervezett blindz6i csoportok fokozatos térnyerése kovetkeztében vildgmérett
kockazatot is jelent az dllamok szamadra. A pénzmosas volumenére - annak leplezett iton
valé mozgatasa révén — pontos adatok nem dallnak rendelkezésre, csak becslések. Ha elfo-
gadjuk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) legutolso statisztikai adatok felhasznala-
saval késziilt felmérésének az eredményét, amely szerint a vagyoni elénnyel jaré biincse-
lekményekhez kapcsolodd pénzmosas becsiilt értéke évente a Foldon a vilag GDP-jének
2-5%-a, ami pénzben kifejezve 800 millié - 2000 millidrd amerikai dollar atmosasat je-
lenti évente, akkor jol érzékelhet6vé vélik a probléma nagysaga.” E biincselekményekbdl

2 United Nations - Office on Drugs and Crime: Money Laundering. [online], Forras: unodc.org [2023. 06. 11.].
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szarmazd pénzek tisztira mosasa minden évben jelentds kart okoz a vilagnak, és minél
inkabb novekszik az ezzel legalizalni szant 6sszeg, az annal inkabb veszélyezteti az egyes
nemzetgazdasagok mukodését, erdsitve ezzel az illegdlis gazdasagot és a szervezett bi-
nozést. A kormanyok és a nemzetkozi szervezetek a 2001. szeptember 11-ei Amerikai
Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadds dta kiilondsen kiemelt figyelmet forditanak erre
a problémara, mivel ekkor valt vilagossa, hogy a pénzmosas a legalis és az illegalis gazda-
sag mellett a terrorszervezetek finanszirozasaval is szorosan osszefonodik.

Tanulmanyomban a szervezett blindzés, a terrorizmus és annak finanszirozasa, va-
lamint a pénzmosas fogalmi kereteinek, altaldnos jellemzdinek sziikséges ismertetésén
keresztiil, illetve azt kovetden fejtem ki a kozottiik fennalld sajatos, érdekviszonyokon
alapulé 9sszefonddasukat.?

A szervezett bilin6zés fogalmi keretének behatarolasa, altalanos
jellemzé6i

A szervezett blindzés motivacioja elsésorban az anyagi javak torvénytelen tton valé meg-
szerzésére iranyul, ezért azt alapvetéen a gazdasagi biztonsag kategériaba sorolhatnank.
Figyelembe véve viszont azt, hogy szervezett tevékenységiik és gazdasagi befolyasuk ezen
mar joval tulmutat, ezaltal politikai és egyben tarsadalmi biztonsagi kérdést is felvet,
amelyek kozvetve és/vagy kozvetleniil veszélyeztetik az dllam, illetve a lakossag békés
miikodését.

Ha a mar meglévé mértékadé meghatarozasokbdl dsszegytjtenénk a szervezett bi-
nozés altalanos jellemzait, akkor a kovetkezoket kapnank: illegalis, anyagi haszonszerzés
(pénz), 0sszehangolt, sorozatos, megfélemlités, lojalitas, korrupcid, konspiracié, mun-
kamegosztas, tobb személy vagy csoport egyiittmtikodése. A viszonylag jo behataro-
last kovetden — kis talzassal — gyakorlatilag csak egy-két kotdszoval kellene sszekotni
a szavakat és mar készen is lehetnénk egy sajat fogalom megalkotasaval. A tanulmany
szempontjabol - az interneten fellelhetd szamos egyéb megfogalmazas mellett* - harom
jol ismert nemzetkozi szervezet, az Eurdpa Tandcs, az ENSZ és az Interpol meghataroza-
sait veszem alapul. Eszerint az Eurépa Tanacs megfogalmazasaban a szervezett blinozés:
»1llegalis tevékenységek, amelyeket mar hosszabb ideje létezd, sulyos btincselekmények
Osszehangolt tevékenység révén és megfélemlités, erészak, korrupcié vagy mas eszkozok
igénybevételével, kozvetve vagy kozvetetten pénziigyi vagy mds anyagi haszonszerzés cél-
jara torténd végrehajtasara iranyuld, harom vagy tobb személybdl allo szervezett csopor-
tok hajtanak végre””> A Transznacionalis Szervezett Blin6zésrdl sz6l6 ENSZ Egyezmény
is hasonloképen fogalmaz: ,,Harom vagy tobb személybdl all6 strukturalt csoport, amely

A terjedelmi korlatokat szem el6tt tartva — mivel a targyalt témakorok mar 6nmagukban kiilon-kiilon is olyan hatalmas
elméleti hattérrel rendelkeznek - a tanulmény csak annyiban foglalkozik a szervezett biinozés, a terrorizmus, a terroriz-
mus finanszirozésa és a pénzmosas mélyebb elemzésével, amennyiben azt jelen témavalasztdsom megkivanja.

Klaus von Lampe német egyetemi docens az internetes oldalan tobb mint 200 fogalmat gyijtott Ossze a szervezett
biin6zéssel kapcsolatban, amelyeket tobbek kozott orszagonként, szervezetenként és megfogalmazdi szerint is csopor-
tositott. Von Lampe, Klaus: Definitions of Organized Crime. [online], Forras: organized-crime.de [2023. 05. 23.].

5 Talas Péter (2007): A nemzetkizi terrorizmus és a szervezett biinozés hatdsa a nemzetkozi biztonsdgra és Magyarorszdg
biztonsdgdra. [online], 2007. 01. 07. Forras: kisebbsegkutato.tk.mta.hu [2023. 05. 23.].
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meghatarozott idGszakra és cselekvésre, egymassal 6sszehangolt, egy vagy tobb komoly
biincselekmény vagy tamadas elkovetésére alakulnak, hogy abbdl kozvetve vagy kozvet-
leniil pénziigyi vagy mas egyéb anyagi hasznot érjenek el Az Interpol az el6z6 ketténél
kicsit tagabb értelemben, de hasonl¢ elvek alapjan hatdrozza meg a fogalmat: ,Barmely
egységes szervezetli csoport, amelynek legfébb célja az, hogy illegalis tevékenységek ré-
vén pénzt szerezzen, és gyakran a félelem és korrupcid segitségével biztositja tulélését.””
Ha jobban megnézziik az elzetesen kigyujtott jelzéket, valamint az idézett nemzetko-
zi szervezetek altal hasznalt definicidkat, akkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
valamennyi meghatdrozasban szerepel a pénz, illetve anyagi haszonszerzés vagy annak
valamilyen szinonimdja mint motivacié. Megallapithatjuk, hogy a szervezett blinozés
els6dleges mozgatorugdja tehat a pénz, mégpedig azon beliil is az illegalis iton megszer-
zett pénz, amelyet ugy kell visszajuttatni a gazdasagba, hogy annak eredete nehezen vagy
egyaltalan ne legyen visszakovethetd, mert anélkiil a pénzmosas tevékenysége — mint
szolgaltatis — semmit nem ér. Eppen ezért a pénzmosés az a végelathatatlan ,hajtéerd
és mozgatorugd, amelynek kivitelezésével, majd befejezésével lehetévé teszi valamennyi
blincselekmény novekedését és elterjedését a vildgban. Egy hasonlattal élve — vélemé-
nyem szerint — a pénzmosas olyan, mint egy ,,mutans polip’, amelynek kapcsolatrendsze-
re — a nyolc hosszu karon keresztiil — behal6zza az egész vilagot, a kornyezet kiilso, illetve
bels6 behatasaihoz maximalisan alkalmazkodik, azaz folyamatosan képes a megujulasra.
A fej — amely a pénzmosast végzi — allanddan biztositja a korforgast és az informaciok
aramlasat a nyolc kar - azaz a pénzmosasra leginkabb specializalédott biinszervezetek
(kabitdszer-, fegyver- és emberkereskedelem, prostitucid, terrorizmus, korrupcio, csalas,
hamisitas) — kozott, biztositva ezzel a legalisnak tiiné miikodést. Mig az egyes karok kiik-
tatasuk esetén barmikor potolhatok (Gjrandhetnek), addig az egész folyamatot meghata-
rozo és iranyito fej, azaz a pénzmosas, mar nem. Ha a blin6z6k nem tudjak a ,,fekete pén-
zeket” tisztara mosni, vagy eredetiik konnyen felderithetévé valik, akkor a blinszervezet
fokozatosan elsorvad, végiil pedig megsziinik.

A nemzetkozi blinozés rugalmas haldzatok, keriil$ ttvonalak koré szervezddik, a téke
elektronikus atutaldsi rendszerének koszonhetéen pedig nagyon olajozottan miikodik.®
Ekozben j tizletagakat hoz létre, mikozben torzitja a nemzeti és a regionalis gazdasagot.
Tagjaik a blincselekményeiket diverzifikaltan, munkamegosztasos alapon, egymassal szo-
ros és rendszeres szovetségekben — hataron atnyuld, nemzetkozi keretek kozott — kovetik
el, legalis és illegalis kapcsolatrendszereiken keresztiil, ahol mindenkinek megvan a sa-
jat feladatkore. Az elére megtervezett akciokat fegyelmezetten és precizen, hierarchikus
rendszerben hajtjak végre. Felépitésiik lehet sejtszer(i, amikor 6nalléan, egy kozponti
vezetéstol fliggetleniil végzik tevékenységiiket, illetve tobblépcsds, amikor az iranyitds
nem kozvetleniil, hanem tobb lépcsén keresztiil valosul meg. A szervezet iranyitdi uta-
sitasok utjan, altalaban csak kozvetve vesznek részt a biincselekmények végrehajtasaban.

¢ United Nations - Office on Drugs and crime (2004): United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocols Thereto. [online], New York, 2004. Forras: unodc.org [2023. 05. 25.].

7 Szendrei Ferenc: A pénzmosds. [online], Doktori értekezés. Pécs: PTE AJK, 2010., 161. Forras: pea.lib.pte.hu [2023. 05.
23.].

8 Mingst, Karen A. (2011): A nemzetkozi kapcsolatok alapjai. Budapest: Napvilag, 146.
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Gatlastalanul haladnak elére, megvasarolnak mindent és mindenkit, ami az utjukba kertiil.
Valogatas nélkiil korrumpalnak és zsarolnak meg kormanytisztviselket, politikusokat,
hivatalnokokat vagy barkit céljuk elérése érdekében, valamint foglalkoztatjak a legkiva-
16bb szakembereket, igy hatalmuk, befolyasuk és ellendrzésiik a politikai és gazdasagi élet
valamennyi szegmensébe hatdrtalanul elér. Amennyiben érdekeik ugy kivanjak, az erd-
szak egyetlen formdjatol sem riadnak vissza, hiszen a szervezetet alkoté személyek szinte
kivétel nélkil hivatasos/profi blin6zok.

A terrorizmus fogalmi keretének behatarolasa, altalanos jellemzéi

A terrorizmus mint jelenség mdr évszdzadok ota jelen van torténelmiink valamennyi
periédusaban. Kezdetben ,,csupan” az allami kiil- és belpolitikai érdekek®’ huzddtak meg
a terrorizmus hatterében, mig a modern kori terrorizmus - az egyének, a szervezetek
és a csoportok bekapcsolasaval — mar egyaltalan nem mentes a kiilonb6z6 etnikai, vallasi
és ideologiai nézetektdl sem. A globalizacio, illetve annak hatdsai pedig egyre veszélyeseb-
bé és kiszamithatatlanabba tették a folyamatot, jelentdsen megnehezitve ezzel a terroriz-
mus megel3zését és felderitését.

A terrorizmus fogalmat tobb mint kétszaz évvel ezel6tt, a nagy francia forradalom
idején hasznaltak el6szor."” Napjainkban minden szervezet, minden nemzet sajatos mo-
don értelmezi a terrorizmus definicidjat, annak jellemz6it gytijti egy csokorba. Ebbdl
adodik, hogy nincs egységes, nemzetkozileg tdmogatott meghatarozasa. Alex Schmidt
és Albert Youngman Politikai terrorizmus cim{ kényviikben a fellelhetd fogalmak koziil
kivalasztottdk azokat a meghatarozd kulcsszavakat (eszkozoket az alapmotivacié meg-
valdsitasahoz), amelyek a legtobb helyen fordultak eld. Ez alapjan az 6 értelmezésiikben
a terrorizmus nem mas, mint: ,,az erdszak, a politikai célzat, a kdosz- és félelemkeltés,
a fenyegetés, a pszicholdgiai tényezok, a szandékossag és tervezettség, a szimbolikus, ille-
t6leg a véletlenszer( célpontvalasztas, valamint a tarsadalom-befolyasolasi célzata” fenye-
getése."! A szamtalan koztudatban 1évé definicié koziil érdemes még kettét megemliteni.
Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) - mint az egyik legjelentésebb nemzet-
kozi szervezet — a terrorizmus fogalmat igy értelmezi: ,,a politikai, vallasi vagy ideoldgiai
célkittizések elérése érdekében kormanyok és tarsadalmak kényszeritésére vagy megfé-
lemlitésére tett kisérletben, az egyének vagy javak elleni erd vagy erészak torvénytelen
alkalmazasa, illetve azzal val6 fenyegetés”'> Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok
megfogalmazasaban pedig igy hangzik: ,,a terrorizmus a polgarokra gyakorolt szandékos,

Mir az okortdl kezdve egészen napjainkig az allami érdekérvényesités egyik tipikus formdja a kal6zkodds, amely
a szervezett haszonszerzés mellett, valamely dllam megbizasdbol gazdasagi és/vagy politikai elény megszerzésére ira-
nyul. Ugyantgy a hideghdboru egyik ,,legtermészetesebb” velejard eleme volt a terrorszervezetek allami finanszirozasa
anyagi és katonai eszkozokkel, valamint tagjainak kiképzése, meghatdrozott politikai célok elérése érdekében.

A terror sz6 latin jelentése ijedtség, rémiilet. Magat a terror kifejezést — rémuralom értelmében (régime de la Ter-
reur) — Edmund Burke hasznalta el6szor a francia forradalom elleni vitairatdban 1793-ban. Himer Néra Vivien
(2011): A terrorizmus eredete és fejlédéstorténete. Szakmai Szemle, (2), 53.

Publikon Szerkesztéség: A terrorizmus fogalma és torténete. [online], Forras: publikon.hu [2023. 06. 02.].

NATO szakkifejezések és meghatdrozdsok szdogytijteménye (2000). Budapest: HVK Hader6tervezési Csoportfénokség
kiadvanya, 166.
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modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai célokat kivan
megvalositani”?* Amint lathatjuk, a példaként felhozott fogalmak kozel hasonlo jelen-
téstiek, de meghatarozasuk soran - a politikai nézeteltérések kovetkeztében — a benniik
hasznalt jelz6k révén kicsit mégis mas toltettel rendelkeznek.

A terrorizmus fogalmi behatarolasat kovetéen érdemes megismerni a terrorista cso-
port definicidjat is, amely két amerikai professzor, Seth G. Jones és Martin C. Libicki
értelmezésében a kovetkezd: ,egyének tomoriilése, mely nem allami entitasként, céljai
elérésére a terrorizmus eszkozét alkalmazza™* Az alapmotivacioval 6sszhangban a terro-
rista csoportok létrejottének — nemritkan a rivalis szervezetek feletti befolyas novelésével
parhuzamosan - két meghatarozé célkitiizése van: az egyik az akciok végrehajtasahoz
tamogatdi bazis kiépitése, a masik pedig az ellenfelek lekiizdésére (megsemmisitésére)
iranyul.

A terrorista szervezddés legalso szintje a maganyos terrorista, aki sziirke, hétkoznapi
polgarként éli életét, ezért cselekedete és eltervezett akcidja szinte teljesen kiszamitha-
tatlan. A kisebb, illetve kozepes terrorista csoportok létszama par f6tél akar szazig, mig
a nagyobb szervezddéseké akar tobb ezerig is terjedhet. Mig az el6bbi esetben a tagok
ismerhetik egymast, addig az utébbiban - sajat védelmiik érdekében - ez mar nem jel-
lemz6, helyette inkabb a sejtszert felépitést valasztjak.

A terroristak eszkozei és modszerei folyamatosan valtoztak az elmult évszazadok alatt.
Mig a masodik vilaghaboruig egyértelmtien behatarolhat6 volt a pusztitas célja, illetve
a célszemélyen kiviil drtatlanok csak elvétve estek aldozatul, addig a kovetkez6 idészakban
mar a véletlenszer( célpontvalasztas és a pusztitas keriilt el6térbe, amely igy folyamatos
rettegésben tartja a tarsadalom szinte valamennyi rétegét. A terroristak és a terrortama-
dasok motivacidjat, illetve stratégiajat az 1990 évek el6tt a ,,mérsékelt” forma jellemezte,
azt kovetben ezt az egyre kegyetlenebb, politikai akarattal parosult akciok valtottak fel.'®
Ezek az akciok pedig ettd] kezdve egy jol megszervezett, tudatos hataselemzésen alapultak
és elsésorban a politikai és mads jellegii dontések befolyasolasara irdnyultak, egy-egy ki-
emelkedd esemény - de napjainkban mar akar hétkoznapi - terrorcselekményekkel vald
megzavarasanak megszervezésével és kivitelezésével.'s 2001. szeptember 11-e forduld-
pontot és egyben korszakvaltast is jelentett a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az eddig
sérthetetlennek vélt Amerikai Egyesiilt Allamokat sajét kontinensén érte terrortamadas.
A terrorakci6 utdn az amerikai kormany és a NATO (beleértve a partnerallamokat is)
azonnali megtorlo, operativ, jogi és adminisztrativ intézkedéseket vezetett be.!” A nem-
zetkozi terrorizmus elleni haboru elsé célpontja az al-Kaida terrorszervezet és az azt ta-
mogaté Afganisztan lett.

Netanjahu, Benjamin (1995): Harc a terrorizmus ellen. Budapest: Alexandra, 184.

4 Jones, Seth G. - Libicki, Martin C. (2008): How Terrorist Groups End. Lessons for Countering al Qa’ida. Santa Monica,
CA: Rand Corporation, 3.

Isaszegi Janos (2002): A nemzetkozi terrorizmus és a terrorizmus elleni harc aktuélis kérdései — Hadsereg, rendérség,
hatérdrség a terrorizmuselleni harcban. In Uj vildgrend, 1j kihivdsok, 1ij reagdldsok. IVB Konferencia, Budapest, 11.
Bolgar Judit — Szternak Nora — Szterndk Gyorgy (2005): A terrorizmussal kapcsolatos kutatasok legujabb eredményei.
Felderité Szemle, 4(4), 5-61.

Készegvari Tibor (2004): A nemzetkozi terrorizmus elleni harc tapasztalatai. Felderité Szemle, 3(4), 5-7.
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A 21. szazad bekoszontét kovetGen alapvetGen a nemzeti szeparatista, a politikai
ideoldgia és a vallasi fanatikus indittatast radikalis és szélsdséges ongyilkos merénylok
megjelenése,' valamint a vegyi és bioldgiai, illetve nuklearis terrorizmus veszélye fokozza
tovabb a félelmet és a kiszolgaltatottsagot, aminek {izeneteit rendszerint a média juttatja
célba.” Mig kordbban a terrorizmus célpontjai egy-egy orszagra korlatozodtak, addig
napjainkra egyértelmiien aszimmetrikus fenyegetéssé valt, nemzetkozi kereteket oltott,
és igy szinte a vilag barmely részén, barmikor fenyegetést jelenthet.

A pénzmosas fogalmi kereteinek behatarolasa, altalanos jellemzéi

A pénzmosas fogalmanak behatarolasahoz a nemzetkozileg is oly sokszor hasznalt meg-
hatarozasat veszem alapul, amely nagyon jol levezetheté az ENSZ két egyezményébdl,
az 1988-ban Bécsben a kabitdszerek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni
egyezményben elfogadott, és a 2000-ben Palermodban a nemzetkozi szervezett blinozés
elleni egyezményben elfogadott iranyelvekbdl. E szerint a pénzmosas

»ugy értelmezhet6, mint olyan cselekmény, amelynek soran az elkévetdk azt a latszatot keltik,
mintha a blincselekménybdl szarmazé dolgok (,,eszkozok”) torvényes eredetliek lennének.
Ennek érdekében a blin6z0k, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni a vagyon-
targyak vagy egyéb rendelkezésiikre all6 dolgok, eszk6zok valodi eredetét, sok esetben a pénz-
tigyi kozvetit6 rendszerek felhasznalasaval”®

Amint a meghatarozasbdl is kideriil, a célként deklaralt jogi kovetkezmények elkeriilése
érdekében, a rendszerbe bejuttatott, blincselekménybdl szarmaz¢ illegalis vagyonelemek
atalakitasahoz és/vagy atruhazasahoz valamilyen pénziigyi kozvetité rendszer kozbeik-
tatasara van sziikség, amire a hétkoznapi formalis — banki, egyéb pénzintézeti vagy mo-
bil pénzszolgaltatdi — csatorndk mellett az informalis értékatviteli rendszerek® is remek
és egyben vonzo lehetdséget biztositanak.

A globalizacié betorése a pénziigyi szektorba nemcsak a legitim vilaggazdasag, hanem
a feketegazdasag fejlodését is eldsegitette, amelynek révén jelentdsen megnovekedtek
a transznacionalis pénzmosd biinozok lehetdségei is. A pénzmosas mint tevékenység
ilyen formaban elsésorban a nemzetkozi szintéren figyelheté meg, jelentésen csokkentve

'8 Szaniszl6 Jozsef (2005): Napjaink Nemzetkozi (Globalis) Terrorizmusa 2. Szakmai Szemle, (2), 6.

1 ,A terrorizmus modern formainak kialakulasaban fontos szerepe van a tomegmeédia létrejéttének, mely nemzetkozi
méretekben képes az embereket az erészak sokkolo jeleneteinek részeseivé tenni, azok hatasat felfokozni” Boda Jozsef
(2014): Biztonsagi kihivasok — nemzetbiztonsagi valaszok. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk): Tanulmdnyok
a ,Biztonsdgi kockdzatok-rendészeti vilaszok” cimii tudomdnyos konferencidrol. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 42.

2 Pénziigyminisztérium: A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni fellépés nemzetkozi hdttere. [online], 2014.
06. 24. Forras: ngmszakmaiteruletek.kormany.hu [2023. 05. 27.].

' Az informalis értékatviteli rendszer egy olyan nem hivatalos banki megallapodas, amely parhuzamos, kiegészit6 rész-
tevékenységet folytat a formalis bankrendszerrel, de attdl teljesen fiiggetlen. Nem mads, mint — tobbnyire — orszaghata-
rokon atnyulo pénzcsere, banki dtutaldsok és hatosagi ellendrzd mechanizmusok kiiktataséval. Igy ez a rendszer kivalo
alternativ, illetve helyettesitd megoldast nyujt a hagyomanyos pénziigyi rendszer mellett, illetve sokszor ahelyett is.
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a lebukas kockazatat. Az elkovetdk egy-egy ,eljarasuk” soran anonimitasuk megdrzése
mellett, a tettenérés minimalizalasa érdekében tobb technikat kombindlva vagy azokat
akar kilon-kiilon is alkalmaznak. A pénzmosassal foglalkozdk elsédleges célja, hogy
a ,piszkos” pénz minél tobb rendszeren athaladjon, megnehezitve, illetve megakada-
lyozva ezzel a pénz Gtjanak nyomon kovetését, felfedését. A klasszikus pénzmosas ha-
rom szakaszbdl all: elhelyezés, rétegezés és integracio.”> Az illegalis pénzek az elhelyezés
(behelyezés) szakaszaban a leginkabb sebezhet6k, mivel ilyenkor a fizikai formajukat
tekintve — mint készpénz — nehéz és kockazatos a kezelésiik. Ezért a biinozok elsédleges
célja a megszerzett ,,piszkos” pénz miel6bbi biztonsagba helyezése, illetve minél tavolabb
juttatasa a blincselekmény helyszinétél. Minél tobb rétegezésen (bujtatason) megy ke-
resztiil a ,,piszkos” pénz, annal nehezebb annak kévetése, azonban ezzel aranyosan nének
a jarulékos koltségek is, ami viszont egyre dragabba teszi a folyamatot. A befejezd integ-
ralas (hazatelepités) soran alkalmazott utalasi technikdk képesek az értéket (pénzt) szinte
barmilyen olyan formara atalakitani, amely megteremti a legitimitas latszatat.

A pénzmosés felszinén sok esetben csak kisebb biincselekményekkel talalkozunk,
azonban annak intenzitasa és szervezett mivolta — miutan jelentds és meghatarozo bu-
no6z6i csoportok dllnak mogotte — mar komoly aggodalomra ad okot. Az ellene folytatott
kiizdelemben az a legnehezebb, hogy néhany sématdl eltekintve rendkiviil 9sszetett és ne-
hezen bizonyithato.

A pénzmosas blincselekménye szamtalan mdédon megvaldsulhat. A leleményes elko-
veték mindig tjabb és ujabb modszerek utan kutatnak, kreativitasuk hatartalan.” Ez egy
olyan dnfenntarto és egyben 6ngerjeszt6 folyamat is, amelyben nincs kezdet és vég, mivel
a korforgas allando.

Fontos megjegyezni, a pénzmosas soha nem 6nallo, hanem szdrmazékos biincselek-
mény, ami azt jelenti, hogy minden esetben el6bb lennie kell egy alapbtincselekménynek,
amely a biinelkovet6 szamara valamilyen vagyongyarapodassal jar. Ebbdl kovetkezik,
hogy ,a pénzmosas oka és eredete tehat mindig blincselekmény, ami a tranzakciok soran
visszakovethetetlenné valik, célja pedig, hogy az igy szerzett vagyon felhasznalhat6 legyen
a legélis gazdasagban”?* Vagyis a pénzmosasnak mint tevékenységnek nem a profitreali-
zalas a 6 célja, hanem a torvénytelen uton megszerzett pénzek illegalis eredetének felis-
merhetetlenné tétele a sorozatos pénzmosasi technikak és modszerek alkalmazasaval.”

2 Az els6 szakaszban, az elhelyezés fazisdban valik el az illegalis pénz (érték) az alapbtincselekményt6l, a ,,piszkos”

pénz ekkor keriil be a rendszerbe. A masodik szakaszban, a rétegezés fazisaban a pénzmosassal foglalkozok jove-
delme - kiilonbozé pénziigyi tranzakciok soran - fokozatosan elvalik annak torvénytelen forrasatél. A harmadik,
befejezd szakaszban, az integralds fazisdban a szdmos rétegezésnek koszonhetGen az eredeti érték megkiilonboztethe-
tetlenné valik Gj mivoltatol, vagyis a ,kitisztult” pénz Gjra forgalomba kertilve visszaaramlik a legdlis és/vagy illegalis
gazdasagba.

Természetesen az vjitasok mellett vannak olyan tipikus tevékenységek és technikdk (pl. tdlszamlazas, fedovallalkozas),
amelyek mar jol bevaltak, illetve nehezen nyomon kovethet6k, igy azokat a biinelkovetSk tovébbra is eldszeretettel
alkalmazzak a gyakorlatban.

Kosa Ferenc (2001): A terrorizmus elleni és a pénzmosdst megakaddlyozé torvényjavaslat kritikdja. [online], Jogi Fo-
rum, 2001. 11. 05. Forras: jogiforum.hu [2023. 05. 28.].

A pénzmosas egy jarulékos koltségekkel jaro tevékenység, igy onmagaban egy ,veszteséges” folyamat.
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A szervezett biin6zés és a terrorizmus alkalmi
szOvetsége - kapcsolatuk a pénzmosassal

A hideghaboru lezardsa utan, a Szovjetuni6é 1991. évi felbomlasaval és megszlinésével
az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalomként hirtelen nemzetkozi ellen-
ségkép nélkiil maradt, de ezzel parhuzamosan a terrorista fenyegetések gondolata és rea-
litasa is egyre inkabb el6térbe keriilt a szervezett blin6zés mellett. A kétpolusu vildgrend
felbomlasa utan részben megszilint az ,igény” a korabban jol bejaratott allami terroriz-
mus ,fenntartasara” A hirtelen megbizas nélkiil maradt nemzetkdzi terrorista csoportok
ezért Uj tartalmat és finanszirozasi format kerestek miikodésiik ,,legalizélasara’, amelyhez
a legkézenfekvobb és egyben legalkalmasabb megoldas a szervezett blin6zdi csoportok-
kal vald szovetségre 1épés volt. Céljaik megvaldsitasahoz sziikséges tevékenységi koriiket
fokozatosan terjesztették ki a szervezett blindzés teriileteire, kihasznalva az atfedések adta
kedvezd lehetéségeket.

Sok esetben a szervezett blindzés és a terrorizmus tevékenysége — a szimbidzis mi-
att — nem valaszthat6 kiilon, éppen ezért alapveté kozos jellemzdjiik, hogy az egyes
orszagok a kolcsonods egyiittmiikodés révén mar mindkét esetben mint nemzetallamok
kozossége néznek szembe veliik, probalva megakadalyozni ezzel illegélis és pusztito te-
vékenységiiket.

Korabban nem volt jellemzé a két fél egyiittmikodése. Az egyre fokozddd nemzetkozi
nyomas révén azonban - valamint kihasznalva a globalizaci6 adta kedvezd lehetésége-
ket — napjainkban a felek egyre inkdbb egymasra utaltak a munkafolyamatok és az erd-
forrasaik megosztasat illetden, ahol mar egymas infrastruktdrdjanak hasznalataval a kolt-
ségeiket is racionalizaljak. Ezeket a révid vagy hosszabb ideig tarto, alkalmi vagy tartos
kapcsolatokat ugy is értelmezhetnénk, mint két, sajat jol felfogott érdekiikbdl 6sszefogo,
egymassal szimbidzisban €16 tizleti partnert, akik szervezetten, ki-ki a maga elé kittzott
politikai, illetve gazdasagi cél elérése érdekében miikodnek egyiitt.

A nemzetkozi szintérre 1épés révén mindkét szervezet folyamatosan alkalmazkodott
az Uj kornyezethez. A klasszikus szervezett blin6zdi és terrorista csoportok mukodé-
sét — még a legkisebbekét is — hierarchikus felépités jellemezte a multban. Minden szer-
vezet ala- és folérendelt tagokbdl allt, ezeket pedig egy kozponti iranyitas fogta Ossze,
amelynek az egyes sejtek vezet6i folyamatos jelentéseket kiildtek. A valtasnak id6vel a fej-
16dés mellett anyagi és konspiracios okai is voltak. Egy nagy szervezet fenntartasa és mii-
kodtetése nagyon sokba keriil, valamint lebukas esetén sokkal nagyobb az esély az egész
haldzat felgongyolitésére. Ezért a korabbi merev strukturat egy jol szervezett, ,modern”
szervezett blinozés és terrorizmus valtotta fel, amely mar dinamikusabb és rugalmasabb,
koszonhetGen az egyre jobban kiszélesedo és szerteagazo nemzetkozi kapcsolatrendsze-
riiknek. Megvaltozott osszetételitk és megosztott feladatkoriik révén viszont struktarajuk
~felhigult”. Egyfajta specializdl6das figyelhet6 meg, tagjaik képzettek, sok esetben felsé-
foku végzettséggel rendelkeznek, igy minden egyes teriileten kivaléan képzett, nyelveket
beszélé szakembereket foglalkoztatnak. Katonds rendben, minden tagnak meghatarozott
feladatkore van. Szervezeti felépitésiik folyamatosan alkalmazkodik a véltozo6 vildg ma-
gatartasformaihoz, a konspiracié megérzése érdekében pedig egyre lazabb, halozatszert
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szervezeti formakat 6ltenek. Az anyaszervezetrdl levalva, vagy a maguk szervezte kis cso-
portokbdl autondm, fiiggetlen sejteket hoznak létre, amelyek képesek onalléan mtikodni,
dontéseket hozni és ezeket végrehajtani. Az egyes sejtek fejlett, jol kiépitett kapcsolat-
rendszereiken keresztiil kommunikalnak, de nem fiiggnek egymastol és utasitasokat sem
adnak egymasnak. E laza szovetség keretében informéciokat cserélnek, valamint infra-
struktarajukat ajanljak egymasnak kolcsonds hasznalatra. Kiviilrdl atlagos hétkéznapi
életet €16 polgaroknak tiintetik fel magukat. Fegyvereik és felszereltségiik folyamatosan
fejlodik, akcidik végrehajtasahoz sokszor egyszerd, de egyre kifinomultabb modszere-
ket vetnek be. Pénziigyi forrasaik — legalis és illegalis bevételeik — elegenddk arra, hogy
onfenntartéan gazdalkodjanak.

Az illegalis blincselekményekbdl szarmazoé jovedelmek folyamatos beépiilése, illetve
visszadramoltatasa a gazdasag vérkeringésébe a kiillonbo6z6 gazdasagi tarsasagok és biin-
szervezetek szamara olyan pénziigyi forrast biztosit, amely a hatalmuk legitimaldsa mel-
lett torzitja a piac és a legalis gazdasag normalis miikodését, leértékelve ezzel a pénziigyi
eljarasok hatékonysagat és tisztességét is. Ezekbdl a bevételekbdl késdbb tjabb és tjabb
bunelkovetdi csoportok alakulnak ki, amelyek kihasznalva a folyamatot, torvénytelen
tevékenységiikkel tovabb folytatjak a feketegazdasag mélyitését. Amennyiben az illegalis
pénzek a tisztara mosas utan nagy mennyiségben és hirtelen be-, illetve visszakeriilnek
a szervezett binozés korforgasaba, akkor ez mar elérheti a legmagasabb veszély lehetsé-
ges formdjat, a fenyegetés szintet is, mivel beszivarogva a legalis gazdasagba a blinozék
cselekvésiikkel a hatalmi viszonyok megvaltoztatdsara vagy onos érdekeik érvényesitésére
is képessé valhatnak. A gazdasagi rendszer esetleges 0sszeomlasa, illetve annak tovagyt-
riiz6 hatdsa pedig ezaltal a biztonsag tobbi szektorat is érzékenyen érintheti.*®

A pénzmosas a szervezett blindzés egyik sziikségszerii megjelenési formaja,”” amely-
nek kilonosképpen veszélyes formdja, amikor az alvilagi korok korrupcids és egyéb
modszerekkel befolyast szerezve ratelepednek a gazdasagi és azon keresztiil a politikai
életre, valamint monopolhelyzetben 1év6 stratégiai agazatokra, veszélyeztetve és manipu-
lalva ezzel a nemzetgazdasagot, illetve a demokratikus jogallamot. Vagyis megallapithato,
hogy a pénzmosas ,,legnagyobb veszélyét a blinelkovetdk gazdasagi, politikai hatalomba,
vallalkozasokba, pénziigyi szolgaltatd szervezetekbe torténd beépiilése™ jelenti, aminek
ezzel parhuzamosan a tarsadalmi veszélye is megmutatkozik, miutan az konszolidalja
a blinoz6 szervezetek gazdasagi hatalmat és lehetévé teszi szamukra, hogy bejussanak
a legalis gazdasagba.””

A vilagban talalhaté szamos szervezett biin6z6i és terrorista csoportok ugyan na-
gyon sok tekintetben kiilonboznek egymastdl, azonban két dolog mindegyikiik szamara
nélkiilozhetetlen: a biztonsagos kommunikacid, valamint az illegalis és pusztitd céljaik

% Buzan, Barry - Weever, Ole - De Wilde, Jaap (1998): Security: A New Framework for Analysis. Boulder, CO: Lynne

Rienner, 109.

Jehle, Jorg-Martin — Mayerhofer, Christoph (1996): Organisierte Kriminalitit: Lagebilder und Erscheinungsformen,

Bekdmpfung und rechtliche Bewiltigung. Heidelberg: Kriminalistik Verlag, 112.

% Vidékiné Farkas Aniké (1995): A pénzmosésrol. Ugyészek Lapja, 3(2), 21-31.

#  Dini, Lamberto (1994): General Introductory Report. nternational Conference on Preventing and Controlling Money
Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. In Official United Nations document (E/Conf.88/7),
ISPAC. P.2., Cormayeur Mont Blanc, Aosta Valley (Italy).
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eléréséhez sziikséges folyamatos pénziigyi finanszirozas. Ez utdbbi megvalositdsahoz egy
jol mikodo, sajatos pénziigyi infrastruktirat sziikséges kiépiteniiik, illetve akcioik lebo-
nyolitasdhoz a formalis és informalis csatornakat felvaltva vagy akar keverve is fel kell
hasznélniuk. Ennek megfelel6en az elmult évtizedek soran az figyelheté meg, hogy a szer-
vezett blindzés és a terrorizmus kozott sajatos kapcsolat alakult ki, aminek egyik 6sszekotd
eleme a pénzmosas. Mindkét jelenség kozpontjaban kiilonféle torvénytelen tevékenysé-
gek talalhatok, amelyek célja a minél nagyobb hatalom, befolyas és az anyagi javak (pénz)
megszerzése. A szervezett blinozés legf6bb tevékenységei kozé tartozik tobbek kozott
a drogkereskedelem, a fegyvercsempészet, a prostittcio, az emberkereskedelem, az em-
berrablds és a kiberbtinzés, mig a terrorizmus az erdszakot alkalmazza politikai vagy
vallasi célok elérése érdekében. Miutan a szervezett blin6z6i, illetve a terrorista csoportok
is egyarant pénzforrasokra szorulnak tevékenységeik folytatasahoz és kiterjesztéséhez,
ehhez nyujt szolgéltatast a pénzmosas, amely lehet6vé teszi szamukra, hogy a torvényes
gazdasagi rendszeren keresztiil legitim megjelenést adjanak pénziiknek. A pénzmosas
soran a blinozdk és a terrorista csoportok a blincselekményekbdl szarmazoé vagyonukat
olyan tranzakciokon keresztiil vezetik at, amelyek elrejtik azok eredetét és tulajdonosat.
Ezaltal torvénytelen pénziiket legalis formdba oltoztetik, és lehet6vé teszik annak felhasz-
nalasat a mindennapi gazdasagi életben. Megallapithatd, hogy a szovetségek létrejottének
mozgatdrugoja a pénz, mégpedig a lenyomozhatatlan, tiszta pénz.

A pénzmosok tgyfeleik részére nyujtott szolgaltatasaik szinvonalanak novelése ér-
dekében folyamatosan képzik magukat, rugalmasan reagalnak a vilag valtozasaira, a le-
bukas veszélyét csokkentve pedig modszereiket és technikaikat folyamatosan fejlesztik,
mikozben ujabb, eddig még kihasznalatlan {izleti lehetdségeket keresnek, aminek kere-
tében nyitottak id6szakos (alkalmi vagy allando) szovetségeket is létrehozni a killonb6z6
szervezett blin6zdi és terrorista csoportokkal, aminek alapja az egymas kozotti kolesonos
szolgaltatasnyujtas.

Megjegyzendd, hogy a szervezett blinozdk és a terroristak egytittmiikodése sok eset-
ben természetesen érdekellentétbe is iitkozik. Céljaik elérése legtobbszor fontosabb, mint
hogy megalkudjanak a szovetség létrejotte érdekében. Viszont eléfordul olyan is, amikor
egyes terrorszervezetek feladjak korabbi politikai elveiket, céljaikat, és az anyagi, gazdasa-
gi haszonnal kecsegtetd szervezett blinozésre allnak at, azaz mutalédnak.*

A szervezett biinozést alapvetGen a politikai és a vallasi célok hianya kiilonbozteti
meg a terrorizmustol. Tovabba a szervezett biin6zdi csoportokat egyértelmiien a minél
nagyobb profit megszerzése motivélja a hatalom és a befolyas birtoklasaval parhuzamo-
san, mig a terrorizmus egyértelmtien a megfélemlitésre alapoz. Céljai megvaldsitdsahoz
a szervezett blindzés leginkabb a korrupciot hasznalja, ugyanakkor a terrorizmus legfébb
fegyvere az er6szak. Mig a szervezett blindzés elsésorban a belsé gazdasagi és politikai
gyengeségekkel, illetve valsagokkal ttzdelt térségekbe® iranyul, addig a terrorizmus a jol
miikodé demokricidk és tarsadalmak bomlasztdsara, azaz kdosz kialakitadsdra torekszik.

Dishman, Chris (2001): Terrorism, Crime, and Transformation. In Hoffman, Bruce (szerk.): Studies in Conflict &
Terrorism, (24)1, Taylor & Francis Group. 43-58.

A pénzmosasra leginkabb alkalmas helyek is ezekben az orszagokban alakultak ki, mivel itt kevésbé fejlett és szabalyo-
zott a pénziigyi rendszer.
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Ezek alapjan a szervezett blinozés els6sorban gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl jelent
kozvetlen veszélyt, a terrorizmus ezeken kiviil a politikara is nyomast probal gyakorolni.
Alapvet6 kiilonbségként értékelheté még a létszamuk és technikai felszereltségiik is, amit
nagymértékben meghataroz a globalis blinozésben elfoglalt szerepiik. A révid és kozépta-
vu jovében - sok egyéb biztonsagi kihivas mellett — a szervezett blinozés lehet az a ténye-
z6, amely a legnagyobb hatast gyakorolja a tarsadalmi biztonsagra.*

A szervezett blindzés és a terrorizmus finanszirozasaban alapveté kiilonbség még,
hogy a terrorizmusnak célja a ,,piszkos pénzek” felhasznaldsa, de az eredet elfedése nem
feltétleniil. A bilincselekményekbdl szarmazé pénzek felhalmozasa onmagaban még
nem bilincselekmény, de — pénzmosas utdn - az ebbdl finanszirozott terrorakciok mar
igen. Michael Levi, a walesi Cardiff Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak profesz-
szora — a szervezeti strukturakat figyelembe véve — harom modszert kiilonboztet meg
a pénzek mozgatasara az egyes terrorszervezeteken beliil.”” Az elsé, amikor a pénzt egy
kozponti helyrél iranyitva osztjak el az ezzel megbizott személyek utjan. A masodik eset-
ben a sejtek kezd6tékét kapnak, amellyel gazdalkodnak. Végiil, a harmadik lehetségnél
egyfajta halozatként miikddve mas fliiggetlen csoportokkal kozosen hasznaljék fel a pénzt.

A szervezett blinozés és a terrorizmus elleni fellépés korabban nem jelentett klasz-
szikus nemzetbiztonsagi feladatot, igy nem is igényelt nemzetkozi egytittmtkodést.*
Napjainkban azonban ezek a fenyegetések mar nem oldhaték meg pusztan katonai er6-
vel, valamint a regiondlis és a nemzetkozi szervezetek kozremiikodésével, az orszagok
titkosszolgalatainak kolcsonos kooperacioja is szitkséges, ami igy egyre jobban felértékeli
a hirszerzés és a felderités szerepét.

A terrorizmus finanszirozasa

A terrorizmus finanszirozasnak meghatarozasara viszonylag késon, csak a 20. szazad leg-
végén kertiilt sor. A terrorizmus finanszirozasa elleni harc nemzetkoézi jogi alapjait - meg-
teremtve ezzel annak fogalmi kereteit és egyben szorgalmazva is minden allamnak a sajat
jogrendjébe val6 beiiltetését — 1999. december 9-én az ENSZ Kozgytilésének 54/109.
szamu hatarozataban, a Nemzetkozi egyezmény a terrorizmus finanszirozasanak vissza-
szoritasarol szolo preambulumanak 2. cikkében fektette le, amely szerint:*

»Minden személy jelen Egyezmény megsértését kiveti el [a szerz6 megjegyzése: finanszirozza
a terrorizmust], ha kozvetleniil vagy kozvetetten, térvényellenesen és szandékosan, biztosit
vagy gyujt anyagi eszkozoket azzal a szandékkal, hogy azokat hasznalhassak, vagy hasznaljak
teljesen vagy részlegesen az aldbbiak kivitelezésére:

2 Buzan - Weever — De Wilde 1998: 138.

Levi, Michael (2007): Lessons for Countering Terrorist Financing from the War on Serious and Organized Crime. In

Biersteker, Thomas J. — Eckert, Sue E. (szerk.): Countering the Financing of Terrorism. London, Taylor & Francis Group.

260-289.

* Tarjan Istvan (2006): A katonai elhdritas helye, szerepe és problémdi a terrorizmus elleni harcban. Felderité Szemle,
5(Kiilonszam), 42-43.

¥ Vass Gyorgy (2016): A terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem nemzetkizi aspektusai. Doktori értekezés. Budapest:
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 100.
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(a) a mellékletében felsorolt szerz8désekbe foglaltak megsértésére [a szerzé megjegyzése: 9 vo-
natkozé nemzetkozi szerzddés|

(b) (barmilyen mds) tett azzal a szandékkal, hogy halalt, vagy jelent6s fizikai sériilést okoz-
zon egy civil szdmdra, vagy mas olyan személy szamara, aki nem vesz részt aktivan ellenséges
fegyveres konfliktusban, amikor a tett szandéka, természeténél fogva, vagy a koriilményekb6l
adodoéan, hogy megtélemlitse a lakossdgot, vagy kényszeritsen egy kormanyt vagy egy nemzet-

kozi szervezetet arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen 1épést”*

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa — az ENSZ terminoldgiajat felhasznalva, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamokat ért szeptember 11-ei terrortdmadésok kovetkezményeként — 2001.
december 27-én fogadta el a 2580/2001/EK rendeletét a terrorizmus lekiizdése érdeké-
ben egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozé intézke-
désekrdl, amelyben megallapitja, hogy ,semmiféle pénzeszkozt, egyéb vagyoni értéket
és gazdasagi erdéforrast — sem kozvetve, sem kozvetleniil — nem lehet a rendelkezésiikre
bocsatani” azoknak, akik terrorcselekményeket kovetnek el vagy kisérelnek meg elko-
vetni.”” A két emlitett meghatarozas alapjan, hétkoznapi nyelvre leforditva a terrorizmus
finanszirozasan nemcsak pénziigyi tamogatast értiink, hanem minden egyéb olyan
természetbeni (példaul informacié atadasa), illetve infrastrukturalis (robbandanyag
beszerzése) tdmogatast is, amely barmilyen tton, akar tudatosan vagy tudatlanul segiti
a terroristakat céljaik elérésében.

A terrorizmus finanszirozasa és a pénzmosas kozotti kapcsolat sajatossagabdl eredéen
a szerepek felcserélédnek, ezért a kett6jiik interakcidjat ugynevezett ,,forditott pénzmo-
sasként” vagy ,,pénzbepiszkitasként” értelmezhetjiik.*® Ennek lényege, hogy nem a pénz
eredetének, hanem a végcéljanak (felhasznalasanak) leplezésén van a hangsuly. A masik
nagy kiilonbség, hogy a feladé sokszor nincs is tisztaban a végsé felhasznalo kilétével,
a folyamatot a cimzett iranyitja. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy mig ,,a pénz-
mosas a biincselekmény elkovetése utani tamogaté tevékenység, addig a terrorizmus fi-
nanszirozasa a blincselekmény el6készitésének tamogatasa’*® A pénzmosas természetesen
a terroristaknak is kedvezé szolgaltatas nyujt, de jellemvonasait tekintve jelentdsen eltér
az 0sszeg volumene, a motivacioé sokkal erdszakosabb, tovabba az akciok végrehajtasahoz
legalis pénzeket is felhasznal.*’

A terrorista csoportok pénziigyi miikodésiiket — a szervezett binozés kozremitikodését
kihaszndlva - jellemzGen klasszikus blincselekményekbdl (kabitoszer-,"! fegyver- és em-

3 United Nations (1999): International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. [online], 1999. 12.
09. Forrés: un.org [2023. 06. 01.].

Eurépai Unié Tandcsa (2001): A Tandcs 2580/2001/EK Rendelete a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedésekrdl. [online], 2001. 12. 17. Forrés: eur-lex.europa.eu
[2023. 05. 27.].

Gal Istvan Lészl6 (2012): Uj biztonsagpolitikai kihivas a XXI. szdzadban: a terrorizmus finanszirozdsa. Szakmai Szem-
le, 8(1), 12-13.

* Vass 2016: 205.

Levy, Steven Mark (2003): Federal Money Laundering Regulation. Banking, Corporate, and Securities Compliance.
[h. n.]: Wolters Kluwer, 18-20.

A terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem szorosan Osszefiiggs tevékenység, igy terjedt el a koztudatban az egyre
tobbet hallhaté narkéterrorizmus kifejezés.
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berkereskedelem, emberrablas, prostitucio) szarmazo illegalis téke tisztara mosasabol
finanszirozzak. A nemzetkozi sszefogas, valamint az egyre szigorubb pénziigyi szabalyo-
zasok kovetkeztében viszont a bilin6zok sok esetben kénytelenek a kevésbé szabalyozott
csatornak igénybevételére is, mint példaul a gyémant és dragakovek, illetve egyéb csem-
pészaruk nemzetkozi kereskedelme. A finanszirozas kiilonleges formaja a jotékonysagi
alapok® - a tagok és szimpatizansok adomanyai - és a nonprofit szervezetek létrehozasa
és mikodtetése, valamint az informalis pénzatutaldsok a hawala rendszereken® keresztiil
és a digitalis valutak (példaul Bitcoin) hasznalata. A kiilonb6z6 csatornakbol szarmazé
pénz eljuttatasa a terrorszervezeteknek torténhet kozvetlen atadassal (kézbél kézbe),*
valamint kozvetett utaldssal a hagyomanyos formalis vagy informalis bankrendszeren
keresztiil.

A terrorszervezetek miikodésének koltségeit két nagy csoportra bonthatjuk: a mtive-
leti koltségekre, amely elsésorban az akciok végrehajtasanak kiadasait foglalja magaban,
valamint a halézatfenntartasi (infrastrukturalis) koltségekre, amely a szervezet hétkoz-
napi miikodésére, kiépitésére, illetve fenntartasara szolgal (példaul toborzas, kiképzés,
biztonsag kiépitése).* E két koltségcsoporton kiviil a terrorizmus iranydnak megvaltozasa
oOta egyre tobbszor hallani egy harmadik jarulékos kiadasrdl is, az dngyilkos merénylok
csaladtagjainak felkinalt anyagi tamogatasrol (életjaradék), amelynek Osszege akar a 30
ezer dollart is elérheti.* Ha megnézziik a két (harom) koltségcsoport megoszlasat, akkor
azt tapasztaljuk, hogy a mtveleti koltségek mindossze 10%-at képviselik a teljes kiadas-
nak, mig 90%-ot a halézat fenntartasara forditanak.”

A terrorcselekmények felderitésének egyik fontos ,liancszeme” a pénzmosas.*®
A terrorakciok mar mindossze par ezer amerikai dollarbdl is megvalésithatok,” ezért
ezek felfedése a pénziigyi rendszerben igen nehéz. Azonban a kiképzés és a felkészités,
azaz a terrorizmus bazisanak kialakitasa és fenntartasa mar joval nagyobb koltségeket

# Az adoményozok nem minden esetben vannak tisztédban azzal, hogy val6jdban mit és milyen célokat is tdimogatnak.

A hawala az egyik legbiztonsagosabb és leggyorsabb eszkoz a blin6z6k szdmaéra a pénz atutaldsara vilagszerte, mi-
vel mozgatasa nem hagy nyomot (nem jar a pénz fizikai mozgatasaval), igy nehezen kovethets. A halézat lényege,
hogy a pénzmosé a vildg valamely orszagaban a hawala brokernél pénzt helyez el, amelyet par éran belil mar fel
is vehet - a jutalék levondsaval — valamelyik masik orszagban vagy foldrészen. A rendszer azért mikodik jol, mert
a piac kétiranyu. Vagyis mindkét orszdgban vannak olyanok, akik viszonylag nagy készpénzfelesleggel rendelkeznek
(szervezett blindzok, terroristdk), és akik hajlandok is nagyvonaltan fizetni azért a lehetségért, hogy papirmentes
bankrendszert vehessenek igénybe.

»A dzsihadista szervezetek esetében az egyik leggyakoribb és legbiztonsdgosabb mddszer a futdrok utjan, kézbol-kéz-
be 4tadott pénzek tovébbitdsa.” Kis-Benedek Jozsef — Kenedli Tamas (2015): A terrorfenyegetettség 4j tendenciai és le-
hetséges valaszlépések. Szakmai Szemle, (1), 20.

Acharya, Arabinda (2009): Targeting Terrorist Financing. International Cooperation and New Regimes. London — New
York: Routledge, 24.

1 Gal2012: 7-9.

¥ E kimutatds alapjan az ongyilkos merénylék csalddtagjainak juttatott pénzt az utobbi kategoriaba sorolom.

Bolgar Judit — Szternak Gyo6rgy (2004): A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere. Felderité
Szemle, 3(1), 74.

Szakértdk a 2004-es madridi robbantasok koltségét mintegy 8-10 ezer euréra becsiilik. De voltak ennél természetesen
joval koltségigényesebb akciok is. Példaul a 2001. szeptemberi terrorakcié 400-500 ezer dollart emésztett fel. Napjaink
terrorakcidit azonban kétségkiviil az alacsony koltségigény jellemzi, gondoljunk itt csak egy teherautd vagy furgon
bérlésére, amellyel ezt kovetGen a tomegbe lehet hajtani, jelentds szamu embert megsebesitve, vagy életiiket kioltva
(2016 december, Berlin). A londoni jarokel6k 2017-es megkéselése szintén ide sorolhatd.
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igényel.*® Eppen ezért a hangsulyt ezeknek a pénziigyi forrasoknak és tranzakciéknak
a felfedésére, felszamolasara, valamint az ismert csoportok vagyonanak befagyasztasara,
illetve zarolasara kell helyezni, aminek sikere esetén ez lenne az egyik leghatékonyabb
modja a terrorszervezetek felszamolasanak.”' A feladat azonban igen nehéz és Gsszetett,”
a kiizdelemhez pedig nagyon sok pénz, valamint hatékony intézkedések sora sziikséges.”

Osszegzés

A megyviltozott biztonsagi kornyezetben — az allamok eréviszonyainak kialakuléban 1évé
atrendezddése mellett (elsdsorban katonai, politikai és gazdasagi) — egyre inkabb el6térbe
keriilt a hétkoznapi életiinket bedrnyékold szervezett blindzés és terrorizmus, valamint
sok esetben az ezeket kiszolgalé pénzmosas, amelyek mar nincsenek tekintettel orszagha-
tarokra, igy barhol és barmikor megjelenhetnek. Folyamatosan kihasznalva a globalizacié
adta Gjabb és tjabb lehetdségeket, a szervezett blindzés, a terrorizmus és a pénzmosas is
alkalmazkodott az uj kihivasokhoz és nemzetkozivé valt az elmult idészakban. A terroriz-
mus felismerte és igénybe is vette a szervezett bindzés jol bejaratott csatornait és annak
kiépitett infrastruktardjat. A két fél 6sszefonodasa logikus 1épésként értékelhetd a nagy-
vilagban szerteagazd és kifinomult kapcsolataik, valamint egyes helyeken atfedést produ-
kalé miikodésiik révén. Kapcesolddasuk létrejottének mozgatorugdja a pénz, mégpedig
a lenyomozhatatlan, tiszta pénz. Eltér6 alapmotivaciojuk, céljaik, modszereik és eszko-
zeik ellenére alkalmi (esetenként dllando) szovetségiik révén képesek novelni illegdlis te-
vékenységiiket, valamint hatékonyan végrehajtani akciokat, amelyekhez ezaltal megfelel6
pénziigyi forrassal és kiépitett kommunikacids csatornaval is rendelkeznek. Mindennapi
aktivitasuk ezzel egyre jobban veszélyezteti a demokratikus intézményeket, és azon ke-
resztiil a kormanyokat, azaz destabilizaljak a vilaggazdasagot. Illegalis tevékenységiik mar
teljesen 0sszefonddott a legalissal, ezért felderitésiik is egyre nehezebb.

A pénzmosas a szervezett blindzés és a terrorizmus finanszirozasanak egyik ,,meleg-
agya’, amelyek szovetségre lépve egymassal kihasznalnak minden olyan pénzmosas adta
lehetdséget, amellyel még hatékonyabban érhetik el céljaikat. Szerepiik és tevékenységiik
révén a globalis pénzmosasi piacnak mar olyan meghatarozé résztvevoéié valtak, amelyet
megkeriilni nem lehet. A pénzmosassal megtisztitott illegalis pénzek volumene évrol
évre nagyobb méretet 6lt, majd visszakeriilve az illegalis, illetve a legalis pénziigyi rend-
szerbe hatalmas karokat okoz a tarsadalom, illetve az allam valamennyi szerepljének.

Tagjaik kozott olyan jol képzett (diplomas, tobb nyelvet beszél6) és felkésziilt szakember is megtalalhato, akik alapve-
téen normadl hétkoznapi életet élnek, igy — minden gyanu felett allva — egyaltalan nem lognak ki a tomegbél.

1 Fontos megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem sokkal tobb koltséget emészt fel, mint egy-egy pusztitd ter-
rorakcié megszervezése és végrehajtasa. A lefoglalt pénzek viszont hatékonyan felhasznalhatova vélnak a terrorizmus
elleni harcban.

Jol mutatja ezt Afganisztan példaja, amely tokéletes valasztas a terroristédk bazisanak és kiképzéhelyének, mivel itt kel-
16 politikai tdimogatottsagot élveznek, és a drogcsempészet adta lehet6ségek is megfelel6 pénziigyi alapot biztositanak
az akciok megszervezésére. Az iiltetvényeken megtermelt kabitoszert pedig a szervezett blinzés teriti a piacokon, igy
bevételi forrashoz juttatva a terroristakat.

A hatékony kiizdelem részét képezheti a j6vében olyan intézkedések bevezetése is, amelyek a terrorizmust és a ter-
rorszervezeteket timogatd orszagok ellen irdnyul. Ezek koziil tobbek kozott kiemelkedd szerepe lehet a politikdnak,
a diplomaciai, a gazdaségi és a pénziigyi nyomasgyakorlasnak.
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A pénzmosas tovabbra is arctalan, de a fejlddések eredményeként globalissa valt, illetve
transznacionalis format 6lt6tt, nemzetkoziesedett. Ennek eredményeként megallapithato,
hogy a pénzmosast haszndlok kore is megvéltozott, kibéviilt a szervezett blindzok szin-
te valamennyi csoportjaval, valamint mar a terroristak is egyre tobbszor igénybe veszik
a pénzmosok szolgéltatdsait, aminek hatdsa révén - roévid és hosszu tavon is — kozvetve
még inkabb kockazatot, illetve fenyegetést jelentenek a globalis biztonsagra.

A fentiek alapjan 6sszegzésként megallapithatd, hogy a vilagban az elmult idészakban
bekovetkezett valtozasoknak, illetve dinamikus fejlédéseknek kdszonhetSen a szervezett
biinozés és a terrorizmus strukturaja, illetve finanszirozasi forméja fokozatosan megval-
tozott, aminek eredményeként egymas kozott alkalmi (esetenként dllando) szévetségeket
alakitottak ki. Miutan akcioik végrehajtdsahoz tovabbra is anyagi bazisra van sziikségiik,
ezért folyamatosan olyan pénzforrasokat keresnek, amelyek eredete latszélag feddhe-
tetlen. Ennek kovetkeztében a pénzmosas a szerteagazd szervezett blindz6i és terrorista
struktarak életképességét, akcioképességét és tovabbélését biztositja.
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