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1.Bevezetés

Kutatési tertiletem kdzéppontjaban a népek dnrendelkezési joga all. Doktori értekezésem ennek
az elvnek a problémakorét mutatja be, Koszové és Katalonia esetét vizsgalva. A
témavalasztasom kiindulépontja az, hogy nekem mar nincsenek kozvetlen élményeim a
kétpolusu vilagrendr6l. Amikor gyerekként ranéztem a térképre a Fold orszégonkeénti
felosztasat statikusnak gondoltam. Ugy véltem, hogy ez mar igy marad és nem fog valtozni.
Aztan hamar bebizonyosodott, hogy ez nincs igy, hiszen a Szovjetunié felbomlasa utan,
Csehszlovakia is kettészakadt, majd pedig Jugoszlavia is alkot6elemeire hullott. Az ember a
hirekben hallhatta vagy az Ujsagban olvashatott egy-egy konfliktusrol, haborurdél, ami a minél
nagyobb fliggetlenség eléréséért és az elnyomas ellen zajlott. Mindig érdekelt az, hogy mi
annak az oka, hogy egyes népeknek elnyomasban kell éInitik, példaul hogy miért nem evidens
az anyanyelv hasznalatanak joga vagy egyaltalan mi hatarozza meg azt, hogy egyes teriileteken
ki élhet és miért? Ezekre a kérdésekre keresett valaszaimnak a keretét a nemzetkozi jogi és
részben alkotmanyjogi tanulmanyaim adtak és a fobb valaszokat az Onrendelkezési jog
témakorében kerestem. De nagy szerepe volt a valaszadasban a politologiai, féldrajzi,
tortenelmi és biztonsagpolitikai tanulmanyaimnak is. Ezt a multidiszciplinaris szemléletet
probalom az értekezésemben végig szem el6tt tartani. A népek Onrendelkezési joganak
problémakdrét mindenképpen két olyan népen keresztul akartam bemutatni, melyekhez van

valami kotddésem, személyes ismeretem és eltérdé eredménnyel birnak a téma szempontjabol.

Jugoszlavia felbomladsa itt zajlott a szomszédunkban. Hosszii éveken keresztiil a vezetd
kilpolitikai hirek kozott szerepelt, hogy éppen milyen események zajlanak. Egy-egy id6szak a
mi biztonsagunkat is veszélyeztette és nem lehet elmenni amellett sem, hogy nagyon sok
magyar ember élt kisebbségben Jugoszlavia egyes részein. Rengeteg magyar katona vett, illetve
vesz reszt a térség stabilizalasaban is. Koszovo valasztasanak ez az egyik oka. ,,A Balkan, ezen
belil féleg Szerbia és Koszovd biztonsagi helyzetének tanulmanyozasa kiemelten fontos
Magyarorszag biztonsaga szempontjabol. A foldrajzi és a kulturalis kdzelség, valamint a
torténelmi kapcsolatok fontossd teszik ezt a térséget Magyarorszag szamara is. A volt
Jugoszlavia szétesése folyamatdban Uj elemként jelent meg Koszovo, hiszen ezittal nem
korabbi tagkdztarsasag, hanem egy autondém tartomany fiiggetlenedésérél van szd, ami

érdekessé teszi a kérdés megvizsgalasat. Kiemelten fontossa teszi a téma vizsgalatat, hogy a



régié stabilitasanak kozvetlen hatasai vannak hazank biztonsagara is.”! A masik pedig, hogy
rovidebb id6t toltottem Koszovoban és Balkin egyéb részein is. Igy van személyes
tapasztalatom is a tartomanyrol, amik ugyan nem tudomanyos értékii tapasztalasok, de sokat

segitenek a folyamatok megértéseben.

Katalonidra azért esett a valasztasom, mert két évet éltem itt, pont abban az idészakban,
amikor egyre er0sebbé valt a fliggetlenség iranti vagy és sokan Ugy gondoltak, hogy tényleg
létrejohet egy fiiggetlen Katalan Koztarsasag. Eloszor taldn tulzonak éreztem ezeket a
figgetlensegi gondolatokat és megmozduldsokat. Aztan elkezdtem politikai jellegii
megmozdulédsokra jarni és ezaltal egyre jobban megismerni a turisztikan tuli Kataloniat. Azokat
a részeket is, ahol csak kataldn kozOssegek élnek. Ez vezetett ahhoz, hogy egyre jobban
megértettem azokat a dolgokat, amiket az elején nagyon furcsanak tartottam: Hogy miért kell
Barcelona turisztikai latvanyossagai kozelében az Uttestre, a falakra politikai jelmondatokat
felirni? Miert kell Besalu varosanak kdzépkori hidjara, hatalmas molinokat feltenni? Miért kell
mindenhova katalan fuggetlensegi szimbdlumokat kirakni vagy az ablakokbol a katalan zaszIot
kilogatni? Miért kell Vic varos hatalmas foterén minden adminisztrativ épilet ablakéba katalan
politikusok képeit tenni? Roviden erre a valasz az, hogy olyan elnyomasban éltek ezek az
emberek, hogy a sajat nyelviiket sem hasznalhattak hosszu évtizedeken keresztiil. Szerencseére,
hogy ez mit jelent val6jaban, ezt mi itt Magyarorszagon nem értjik. Viszont érthetik azok a
magyarok, akik kedvezotlen torténelmi események miatt, sajat hibajukon kiviil egyik pillanatrol
a masikra keriiltek olyan helyzetbe, hogy szintén nem élhettek alapvetd, addig természetesnek
vett jogaikkal. A katalanok is folyamatosan harcolnak a minél szélesebb korti jogaikért és bar
a fuggetlen allamisagot még nem sikerdlt elérni, de a méar eddig elért autondmia-térekveseik

akar jo eldljaro példaként szolgalhatnak a Romanidban €16 magyarsag szdmara is.

A népek onrendelkezési joganak vizsgalata nem adott pontos valaszokat a kérdéseimre és
felvetéseimre. A kutatasom soran egyre vilagosabba valt szamomra, hogy csak és kizarolag jogi
szemlélet alapjan nem lehet megoldani a konfliktusokat. Plane, annak fényében, hogy mennyire
nincs megfeleléen szabalyozva ez a teriilet. A népek Onrendelkezési joganak vizsgalata

mindenképpen komplex szemléletmodot igényel. Ezért a jogi dokumentumok mellett,

! Kovécs Zoltan: Koszovo allamisaganak létrejotte, valamint annak globalis és regionalis kévetkezményei PhD
értekezés 2019 https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/14730/kovacs_zoltan_doktori_ertekezes 2019.pdf?sequence=23&
amp;isAllowed=y (2023.04.27.) - 7. oldal
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igyekeztem minél tobb a témaval foglalkoz6 szakember miiveit tanulmanyozni, illetve a vilag

fobb eseményeit figyelemmel kisérni.

Ezek a tapasztalatok és ismeretek Osztondztek arra, hogy a témaval foglalkoz6 hazai és
nemzetkdzi szakirodalmat attanulmanyozzam. A kutatas soran a célom az volt, hogy a magyar
és nemzetkdzi kutatok publikéalt eredményei, valamint a nemzetkdzi szervezetek jelentései

alapjan megértsem a konfliktusok okait, az nrendelkezési joggal 6sszefliggésben.

1.1.A kutatas célkitizései

Az értekezés elkészitése soran a kovetkezo célokat tartottam szem elott:

1. Atfogdan, példakkal bemutatni a népek onrendelkezési joganak problémakorét.
Bemutatni az elv, illetve az elvbdl jogga valas fébb mérfoldkdveit. Osszegytijteni a
témahoz kapcsol6do f0bb jogi szabalyozasokat.

2. Kideriteni, hogy miért jartak be mas utat a koszovoi albanok flggetlenségi torekvései,
mint a katalanoké. Milyen kiilsé és belsé okok és események vezettek a koszovoi
valsag eszkaldlédasahoz. Milyen folyamatok eredmenye vezetett Koszovo
fuggetlenségéhez és milyen koérilmények kozott nyerte el azt.

3. Bemutatni, hogy milyen kiilso és belso tényezok generaljak a katalanok fiiggetlenségi
torekvéseit. Mi az oka annak, hogy a sokkal jobb gazdasagi és tarsadalmi mutatokkal
rendelkezd Katalonia fliggetlensége jelenleg nincs elérhetd tavolsagban.

4. Multidiszciplinaris modon, komplex megkozelitéssel elemezni és 6sszehasonlitani a
koszovoi albanok és a katalanok helyzetét. Tovabba olyan tudomanyos eredményeket
megallapitani, amelyek segitenek megérteni a két konfliktus mozgatorugoit.

5. Megvizsgalni a biztonsag- és politikatudomdny fébb gondolkoddinak (Kiemelten:
Samuel P. Huntington, Kissinger, Brzezinski) segitségével az onrendelkezési jog
érvényesulését altalanosan, és a két vizsgalt csoport vonatkozasaban.

6. Ajanlasokat megfogalmazni az dnrendelkezési jog jobb érvényesiilése érdekeben a

jOvOre nézve.

1.2.Hipotezisek

A doktori értekezésem abbol az alaphipotézisbdl indul ki, hogy a népek onrendelkezési joga,
mint a nemzetkdzi jog egyik fontos alapelve nem megfeleléen szabélyozott és nem egységes
logika mentén alkalmazzak a gyakorlatban. A doktori értekezésemben a kutatasi célokkal

0sszefliggésben a kovetkezd hipotéziseket vizsgaltam:



1. Egy adott nép pozitiv gazdasagi helyzettel, megfelelé tarsadalmi berendezkedéssel,
demokratikus intézményrendszerrel valé rendelkezése forditott ardnyban van, a
fuggetlen allami létre vald torekvéseivel. Ennek a hipotézisnek a bizonyitasara hozom
példaként a koszovoi alban nép és a katalan nép fliggetlenségi torekvéseit. Lathatjuk,
hogy a flggetlen Koszovo gazdasagi mutatdi Europaban a legrosszabbak,
Ezzel szemben, Katalénia gazdasagi mutatdi Eurdpai Unids viszonylatban is
dinamikusan fejlédnek. A fliggetlenségi torekvéseket leszamitva, tarsadalma stabil,
demokratikus intézményrendszere fejlett.

2. Az els6 ponthoz kapcsolodva, de attol Kicsit elkillonilve kezelve, azoknak a népeknek
van nagyobb esélye az onrendelkezés csucsat jelentd fliggetlen allami 1ét elérésére,
melyek élvezik valamelyik nagyhatalom tamogatasat. Ezek olyan allamok, melyek
geopolitikai szempontbol olyan stratégiailag kulcsfontossagu helyen talalhatéak, ami
elényos lehet a tdmogatd fél szdmdra. Koszovd ezt a tdmogatast megkapta, mind az
Amerikai Egyesiilt Allamok, mind pedig az Eurdpai Unié részér6l. Szerbia bar
élvezhette Oroszorszag tamogatasat, de ez nem volt elég ahhoz, hogy megtarthassa
Koszovot részeként. Kataldnia jelenleg senki tamogatasat nem élvezheti fliggetlenségi
torekvéseiben, hiszen minden nagyhatalom kiall Spanyolorszag terlleti egysége mellett
és spanyol belpolitikdnak tekinti a helyzetet.

3. Egy orszag teruleti szuverenitdsa ¢és teriileti egysége elényt élvez a népek
onrendelkezési jogaval szemben. Tehét feltevésem, hogy amig egy orszag tertletének
mértéke kiemelt fontossagu, addig nem lehet, vagy csak nagyon ritka esetben lehet
(fegyveres) konfliktusok nélkul elérni a fliggetlen allami létet. Szemléletvaltasra lenne
szlikség a nemzetkdzi térben.

4. A nemzetkozi szervezetek atpolitizaltan, nagyhatalmi érdekek mentén miikodnek és

nem szupranacionalisan. Ez a nemzetkodzi béke egyik komoly akadalya.

1.3.Kutatasi médszerek

Kutatdsom soran igyekeztem Osszegytjteni, rendszerezni €s elemezni az dnrendelkezési joggal
kapcsolatos nemzetkézi dokumentumokat. Nehézséget a kutatasom ezen részének az adta, hogy
bar tobb nemzetk6zi szerz6dés, dokumentum, birésagi hatarozat, szokasjog érinti a témakort,
de nincs a jognak egységes értelmezése. SOt, esetenként egymassal ellentétes a szabalyozas.

Megismerkedtem a hazai és a kilfoldi gondolkoddk témaval kapcsolatos irodalmaval is. A



Koszovéval kapcsolatos fejezetben a magyar és angol nyelvii irodalomra hagyatkoztam, illetve
a témahoz kapcsolodd médidban megjelend hirekre. Igyekeztem egy-egy esetben az eredeti
alban vagy szerb nyelvii forrasokat is felkutatni és segitséggel értelmezni. A koszovoi témakdor
feldolgozasa soran segitségemre voltak a térségben szolgalé magyar katondkkal valo
beszélgetések. Illetve a sajat tapasztalataimra és élményeimre is tudtam hagyatkozni, amikor az
orszag mai allapotat elemeztem. Disszertaciomban térténeti-idébeli modszert alkalmazok, mert
az orszagok torténelmi maltjanak elemzésével mutatom be a konfliktusokat. Osszehasonlito,

komparativ (jogi) modszertant is kdvetek, amikor az egyes népek helyzetét elemzem.

Katalonia esetében elsdsorban a spanyol, katalan €és magyar nyelvii szakirodalomra
hagyatkoztam, illetve a spanyol és katalan jogszabalyokra. Napjaink eseményeivel

kapcsolatban pedig a sajtoban megjelent hirekre.

Mindkét téma esetében igyekeztem a kdzdsségi médiakban is tajekozodni. Hiszen ma mar
magas kormanyzati szinteken is folyik kommunikacido a Twitteren, Instagramon vagy
Facebookon is. Természetesen ezeknek nem tulajdonitok tudomanyos jelentdséget, viszont a
folyamatok megértéseben segithet az, ha kézvetlen aktualis reakciot kapunk egy-egy magas
szintli koszovoi politikustol vagy letdltendd bortonbiintetésre itélt mérvado katalan politikustol.
Napjainkban nagyon fontossa valt, hogy a politikai szereplok ezeket a feliileteket is hasznaljak,
az egyre szélesebb korben valo elérés lehetdsége miatt. Egyre nagyobb a tarsadalmi igény arra,
hogy egy-egy kil-, bel- vagy geopolitikai eseményre reakcié érkezzen a kiilonbozo
politikusoktdl vagy akar az is érdekes lehet, ha egy adott esemenyre nem érkezik reakcio. Tehat
a konkrét témahoz kapcsolodva, ha tortént valamilyen esemény Koszovoban vagy Kataloniaban
igyekeztem figyelemmel kisérni a jelent6sebb politikusok kozosségi médiakban vald

megnyilvanulasat és becsatorndzni a doktori értekezésembe.

A kutatasomban megjelennek a személyes tapasztalataim is. Igyekszem bemutatni mindkét nép

esetében azt, hogy a torténelem soran honnan hova jutottak és prébalom megvilagitani az

Ve

A doktori értekezes egésze soran a kulfoldi és magyar kutatok értekezéseit, valamint a népek
onrendelkezési jogaval foglalkozo kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek jogszabalyait,
hatarozatait, jelentéseit és hivatalos Kkiadvanyait is megjelenitem. Ezen anyagok
tanulmdnyozdsa sordn az informdaciokat egyszerli logikai eljarasokkal elemeztem, é&s
konkluziokat vontam le beldliik. Tudomanyos szempontbol ezt tekinthetjik az Gan. magyarazé

moédszer alkalmazasanak.



Az értekezés elkészitése sordn 0sszesseégeben primer és szekunder forrdsok alapjan végeztem
el az analitikus elemzést. A dokumentumelemzéseket Ugy végeztem, hogy a beszerzett
informéciok ellen6rzését és értékelését kovetéen az eredményeket rendszereztem, és
kovetkeztetéseket vontam le. Ezek alapjan sikerllt igazolni a felvetett hipotéziseimet, a
kutatdsom sorén feltart tények és kovetkeztetések alapjan ajanlasokat fogalmaztam meg az elért
eredmények hasznositasara.

Az értekezésben felhasznalt minden szakirodalmat és egyéb forrdsokat a felhasznalt
irodalomjegyzékben tiintettem fel. Kutatdsomat 2022. marcius 30-an lezartam, igy az azt kovetd
id6szak eseményeit, valamint az azéta megjelent tudomanyos munkékban és jelentésekben

szerepl6 1) adatokat és informacidkat az értekezés mar nem tartalmazza.

1.4.Az értekezés felepitése

A doktori értekezes hat nagyobb részbdl all.

1. A doktori értekezés els6 részében a bevezetést kovetGen ismertetem a népek
onrendelkezési joganak problémakorét. Atfogéan bemutatésra keriil az onrendelkezés
elv, jogga valasanak fobb mérfoldkovei és az elv kialakuldsdhoz vezetd fontosabb
torténelmi események. A fejezet célkitiizése, hogy Osszefoglalja az Onrendelkezési
joghoz kapcsolodo elméletek és gyakorlatok hibait.

2. A tanulmany kovetkezd, masodik része Koszovot mutatja be. Ismertetem a térség
foldrajzat és tortéenelmét, Jugoszlaviaval és Szerbiaval 0sszefiiggésben is. Elemzem
Koszovo és a koszovoi alban nép helyzetét a Balkdnon. Bemutatom a szerb és koszovoi
viszonyt és a szerb-koszovoi haborti fobb eseményeit. Ebben a fejezetben keriil
ismertetésre Koszovd demokratizalédasanak folyamata nemzetkdzi segitséggel és az
ujonnan sziiletd allam problémai, jelenlegi helyzete ¢s jovoképe.

3. A doktori értekezés harmadik fejezete a katalanokrol szol. Szo esik a tagabb és sziikebb
értelemben vett ,,Kataloniarol”. Bemutatasra keriil Katalonia foldrajza és a torténelme,
Osszefliggésben Spanyolorszaggal. A fejezetben kiemelt szerepet kapnak a XX. szazadi
Katalénia és az elmult évtized fuggetlenségi torekvései. Felvazolom a katalan-spanyol
ellentét okait.

4. A negyedik fejezet az alabbi cimet kapta: a koszovéi albanok és a katalanok
fuggetlenségi torekvéseinek 6sszehasonlitasa az allam konstitutiv elemei altal. A

fejezetben helyet kap az allam Iétével kapcsolatos definiciok vazlatos bemutatasa. A



fejezet kdzponti elemét Georg Jellinek meghatdrozasa adja. A nemzetkdzi jog,
meghatéroz olyan feltételeket, amelyek egy allam létezésének objektiv feltételei. Ez a
harom dolog, a lakossag, a teriilet és az allami féhatalom megléte. Ezen objektiv elemek
alapjan hasonlitom dssze Koszovot és Kataloniat. Az objektiv alapu 6sszehasonlitas
mellett ennek a résznek a végén szubjektivabb pl. gazdasagi mutatok alapjan is
vizsgalom a két teriiletet. Osszefoglalom az vizsgalat eredményeit.

Az 6todik fejezet a Geopolitika és az dnrendelkezés Koszovo és Kataldnia esetében
elnevezést kapta. Ennek a fejezetnek a vazat, az elmult par évtized legjelentdsebb
politikatudomanyi gondolkodoinak a tézisei adjak. Kiemeltem Huntington, Kissinger és
Brzezinski jelentdsebb geopolitikai, nagyhatalmi elméleteit, ezek kertilnek a fokuszba.
Ezen elméletek alapjan vizsgaltam a koszovdi alban nép és a katalanok dnrendelkezésért
folytatott cselekményeit. A fejezet célkitiizése, hogy alatimasszam azt a hipotézisemet,
hogy az onrendelkezési jog akkor vezet fliggetlen allam kialakulasdhoz, ha ahhoz
nagyhatalmi érdek fizédik.

A doktori értekezés befejez6 részében valaszt és megoldasi javaslatot adok a bevezetd
részben felvetett hipotézisekre. Osszegzem a kovetkeztetéseket és a tudomanyos
eredményeket. Felvdzolom azt, hogyan lehet alkalmazni a doktori értekezésemben
leirtakat. Igazoltam, hogy a konfliktusok megoldatlansadga az dnrendelkezési elv nem
megfeleld alkalmazasara vezethetd vissza. Bizonyitottam, hogy a hatarkérdés
rendezetlensége szdmtalan vita forrasa volt eddig is és napjainkban Gjabb konfliktusokat

hivhat életre.

1.5.A felhasznalt irodalom attekintése

1.

Az els6 fejezetben a népek onrendelkezési joganak problémakore keriilt bemutatésra.
Ebben a részben elsésorban kronologiai sorrendben a nemzetkozi jogi dokumentumokra
hagyatkozom, ezek adjak ennek a résznek a vazat. Kiemelt fontossagu megemliteni az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének hatarozatait, elsdsorban Alapokmanyt és az ENSZ
Kozgytilés 1541. szaml hatarozatat, illetve az ENSZ Kozgytilés 2625 (XXV) (1970) sz.
hatarozatat, a Nyilatkozatot az allamok kozotti barati kapcsolatok és egyiittmiikodés
nemzetkozi jogi alapelveirdl. Az dnrendelkezés, mint alapvetd emberi jog tekintetében
kulcsfontossagu A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya, valamint a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya. Az egyetemes jellegii nemzetkozi

dokumentumok mellett kitérek par fontosabb regiondlis jellegli dokumentumra is.
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Ebben kiemelt helyen szerepel Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
(EBEE) 1975-ben lezajlott konferenciajanak egyezménye és a hozza kapcsolodo
Helsinki Zar6okmany. A Nemzetkdzi Birésag oOnrendelkezési joggal kapcsolatos
hatérozatai is feldolgozasra kerulnek.
A nemzetkdzi jogi dokumentumokon kivil, illetve azok értelmezéseéhez segitsegil hivtam
Samu Mihaly, Sulyok Gébor, Bibd Istvan és Bodi Stefania a népek dnrendelkezési jogaval

kapcsolatos kutatasait is.

2. A Koszovorol sz6l6 méasodik fejezet jogi vazat az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244
(1999) sz. hatarozata és az ENSZ BT. 1199. szdmu hatarozata adja. Fontos szerepet
jatszik a fejezet tartalméanak kialakitdsdban a Holbrooke-Milosevics-egyezmény, a
Ramboullet-i konferencia anyaga, a Kumanovoi-egyezmény, a Brusszeli-egyezmény és
a Koszovd és az Eurdpai Unid kozott érvényben 1€vé Stabilizacios és Tarsulasi
Megallapodas.

A jogszabalyok mellett fontos szerepet jatszottak a fejezet kialakitasaban a szerb és koszovoi
hivatalos allami, a hivatalos Eurépai Uniés, az UNMIK és a KFOR internetes fellletei,

honlapjai és a mindennapi hirek.

A katonai szerepvallalassal kapcsolatban attanulmanyoztam Kovacs Zoltan ezredes munkait,
tobbek kdzott a KFOR, A Magyar Honvédseg koszovai szerepvallalasarol sz610 irasait, illetve

tobb publikacidjat Koszovoval kapcsolatban.

3. A Kataldniarol sz6l6 harmadik fejezet jogi vazat, Spanyolorszag alkotmanya és a
Katalan Autonomia-Statatum adja.

A jogszabalyok mellett fontos szerepet jatszottak a fejezet kialakitasdban a spanyol és a katalan

hivatalos allami internetes fellletek, mediak és hirek. A Kataloniaval kapcsolatos kutatdsom

soran Oriasi segitséget jelentettek szdmomra Domonkos Endre munkai, aki rendkivil

részletesen és atfogdan ismerteti miiveiben a regionalis autonomia-modelleket és a katalan

regionalis autondmiat. Spanyolorszag XIX. és XX. szazadi torténelmével kapcsolatban nagy

segitségemre voltak Szilagyi Istvan miivei.

4. A negyedik fejezet elméleti, nemzetkozi jogi vazat Kovacs Péter: Nemzetkdzi jog cimil
kdonyve adja. De nagy segitséget nyujtott Takéacs Péter Georg Jellinekhez és az
allamelméletekhez fiiz6d6 munkassaga is.

A fejezet népszavazassal kapcsolatos részében a hivatalos katalan kormanyzat adatait veszem

alapul. A rész felépitésében tAmaszkodom a hirekben, médiaban megjelentekre is.
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5. A 6todik fejezetben kiilonbozd biztonsagpolitikai és politikatudoméannyal foglalkozo
kutatok elméleteit vazolom fel. Kiemelten Zbigniew Brzezinski, Henry Kissinger és

Samuel P. Huntington elméletei veszem kiindulopontnak.

6. A hatodik, egyben utols6 fejezetben végiil az el6z6 részekben bemutatott elméletek, az
onrendelkezési joggal kapcsolatos megallapitasok alapjan és a vizsgalt két csoport
tanulsagaibdl kovetkeztetést vonok le és ajanlasoka fogalmazok meg. Tdmaszkodom

ebben a részben is a doktori értekezesben felhasznalt szakirodalomra és jogszabalyokra.

2. A népek 6nrendelkezési joganak problémakaore

2.1.Bevezetes

A népek onrendelkezési joga az emberiség egész torténetét végigkisérte, €s valoszintileg
veégig is fogja kisérni. Nincs olyan torténelmi id6pillanat, amikor ne lett volna aktualitidsa az
onrendelkezési jogrdl valé gondolkodéasnak, viszont csak a francia forradalom altal kerdlt be a
politikai diskurzusba. Foldink felosztasanak nincs egy természetes rendje. Nem talalhatunk
olyan érvet, ami erkdlcsileg vagy filozéfiailag indokolnd, hogy miért élhet valamely nép egy
adott tertleten.
Az onrendelkezés elve ott merl fel, ahol a nemzeti-etnikai konfliktusokrdl, hatarvitakrol van
sz0, emellett nemzetallamisag ideoldgiai alatdmasztasara is kivaldéan alkalmas.
A népek onrendelkezési joganak elve? elég bizonytalan tartalmu elv, nincs egy meghatarozott
definicidja és nincs mindenesetre alkalmazhato eljarasi rendje vagy szokasjoga.
A modern értelemben vett nép és ezzel a népek dnrendelkezési joganak megsziiletése a XVIII.
szazadra tehetd. De természetesen mar ezt megel6z6en is torténtek olyan események, melyek
az elv megsziiletésének eloképének tekinthetok. Hiszen a torténelmet a teriiletekért folyo
harcok folyamatosan jellemezték. Mindig voltak olyan kdzosségek, amelyek probaltak
elszakadni egy Oket urald kozosségtél. Megemlithetd a XIV. szdzadban zajlé skot haborthoz
kothetd 1320-as Arbroath-i Nyilatkozat®. Ebben a dokumentumban deklaraltak a skotok, az

angoloktol valo fuggetlenségiiket.

2 Az onrendelkezési jogrol lasd Badi Stefania: Bibo Istvan gondolatai a régié és a demokracia kapcsolatarol,
Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folyoirat, 8:(3-6) pp. 100-122. (2012)
% Az Amerikai Egyesiilt Allamok Fiiggetlenségi Nyilatkozatanak eléképe ez a nyilatkozat
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A nagy foldrajzi felfedezések koréban egyre tobb gondolkod6 prébalta teriletszerzések
jogszeriiségének alapjait megfejteni. Hogy kinek és mi alapjan van, vagy nincs joga egy adott
teriilethez. Tobben érveltek amellett, hogy az O&slakosokkal szembeni eljarasok ¢és
teruletfoglalasok nem igazsadgosak. Tobbek kozt Bartolomeo de las Casas szerint igazsagtalan
volt az éslakosok leigazasa, hiszen képesek voltak onmagukat is kormanyozni. Francisco de
Vitoria szerint az 6slakosok a teriiletek urai. Francisco Suarez ugy vélte az 6slakosok, az altaluk
igazgatott terlileten szuverén nemzeteknek sz&mitanak, igy a velik szembeni haborat
legtobbszor igazsagtalan haborunak tekintette.

Ebben az idészakban az eurdpai ,,joggyakorlat” az ijjonnan felfedezett teriileteket, a senki
foldjének tekintette, azaz terra nullusnak. Ugyanakkor a korszak nagy nemzetkdzi jogi
gondolkoddi Rotterdami Erasmus, Hugo Grotius, Pufendorf is elismerte az 6slakos népek
Szuverenitasat.

Keét papai bulla a Sublimis Deus (1537) és a Commissum nobis (1904) kiallt amellett, hogy az
indianok is emberek és nem lehet 6ket megfosztani szabadsaguktol €s tulajdonuktdl sem. Ezek
a XV. és XVI. szazadban nagyon eléremutatd gondolatok voltak az dslakosokkal kapcsolatban.
Az 1648-as vesztfaliai béke és a hozza kapcsolodd békeszerzodések elismerték a allami
szuverenitas intézményét. Ennek nyoman kialakult két kategdria a civilizalt nemzetek és a
bennsziilott népek. A kilonbség koztiik az volt, hogy csak a civilizalt nemzetek rendelkeztek a
nemzetk6zi jogon alapuld jogokkal.

Mar ebben az id6szakban tobb olyan eset tortént, amikor egy nép egyoldalian deklaralta
fuggetlenségét. llyen volt peldaul Rakoczi brezani-kialtvanya, melyben a magyar nemzetre, az
orszag nepére hivatkozva inditotta meg harcait a Habsburgok ellen.

Ebben az idOszakban bar az Eurdpan kiviili elnyomott lakosok is igyekeztek harcolni
fuggetlenségukért és Eurdpaban is egyre tobben lazadtak fel az 6ket elnyomo uralom ellen, a
nemzetk6zi jog még nem ismerte el a népek dnrendelkezési jogat.

A modern értelemben vett 6nrendelkezési jogot a francia forradalom keltette életre. Alapjaul
szolgaltak a francia forradalmat koveté nemzetiségi mozgalmaknak. A jog elédjének sokan a
nemzetisegi elvet, a principe des nationalités-t tekintik. Az Onrendelkezési jog els6
megjelenésének egyik legfontosabb dokumentuma a tizenharom észak-amerikai gyarmat 1776.
jalius 4-i Fuggetlenségi Nyilatkozata, az Amerika Egyesiilt Allamok megalapitasanak
alapokmanya.

A francia forradalom megalkotta a politikai nemzet fogalmat, ami megagyazott a nacionalizmus
létrejottének. A XIX. szdzad masodik felére a fuggetlenségi mozgalmak mozgatérugojava az

Gjonnan alakult ideoldgia, a nacionalizmus valt. Ezeknek a mozgalmaknak a célja a
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nemzetallamok létrehozasa volt*. A mozgalmakban a vallas szerepe csdkkent, viszont ndtt a
kdzosséget ert serelmekre hivatkozas. Ezt aldtdmasztja a magyar Flggetlenségi Nyilatkozat is,
mely a Habsburgokkal szembeni ellenéllas egyik hivatkozasi alapja a népjog labbal tiprasa volt.
A XIX. szazadban még megmaradt a népek alsobb-fels6bb rendii megkilonboztetése az
alapjan, hogy a nemzetkdzi jog vonatkozik-e rajuk vagy sem.

A XIX. sz&zad végére a Balkanrdl egyre inkabb kiszorultak a torokok, ennek egyik eredménye
az lett, hogy az 1878-as berlini kongresszus elismerte az Gjonnan Iétrejovo allamokat. Ez pedig
elézménye volt annak, hogy a népek onrendelkezési joga politikai elvként jelenjen meg.

Otto Bauer 1907-ben jelentette meg A szocialdemokracia és a nemzeti kérdés cimii miivét.
Ebben dsszefoglalta, hogy csak a szocializmus teremtheti meg a nemzeti k6z0sség szaméra a
nemzet teljes Onrendelkezésének lehetéségét. A nemzeti autondmiat csak egy lépésnek
tekintette a nemzetek teljes Onrendelkezése felé vezetd uton. A nemzetek 6nrendelkezését csak
nemzetiségi elv alapjan tudta elképzelni. Szerinte, ha terileti alapon megy végbe, az a
konfliktusok Gjboli kialakulasahoz vezet.

Otto Bauerhez hasonloan vélekedett Jaszi Oszkar is, az 1912-ben kiadott A nemzetallamok
kialakulasa és a nemzetiségi kérdés cimii miivében. Igaz, Jaszi nem az elszakadast tartotta
els6édlegesnek, hanem az autonomiat. Jaszi szerint a nemzetallam az alabbi fobb jellemzdékkel
bir: A nemzetallamban az allamhatarral korilhatarolt foldteriileten azonos statusjogokkal
rendelkezd embere f0l6tt egyetlen allami hatalom Iétezik; A nemzet fejlddésének csticspontja
allami szuverenitasanak elnyerése. Az allami féhatalom szimbolikusan jeleniti meg a nemzet
egészének akaratat. A szuverén nemzetallamok a vilagpolitika alapegysegei. A nemzetallam
egységes jogrendszer keretei kozott miikodik.® Jaszi szerint Anglia és Franciaorszag a nemzeti

fejlodési fokot legtokéletesebben fejezik ki.”

Az oOnrendelkezés marxista-leninista felfogasa Leninnél jelenik meg. A szocialista
forradalom ¢és a nemzetek Onrendelkezési joga cimii irdsdban az eljovendd orosz
forradalom és az o©nrendelkezési jog viszonyat targyalja, kiemelve a munkasosztaly

(proletariatus) szerepét a szocialista vilagallam létrehozasaban.®

4 Ebben az id6szakban jott létre példaul az egységes Olaszorszag is. Tobb a korszak jelentdsebb fliggetlenségi
mozgalmat ez mozgatta.

° Otto Bauer: A nemzetiségi kérdés és a szocialdemokréacia https://adatbank.ro/html/cim_pdf644.pdf (2022.10.06.)
6 A Jaszi-féle nemzetallam jellemz&i koziil azokat soroltam fel, amelyek a téma szempontjdbdl relevansabbak.
Forrés: Szabadfalvi-Bodog-Gyérfi szerk.: Allamelmélet: A mérsékelt allam eszméje és elemei — 252-253. oldal,
Miskolc, 2002. Bibor kiadd és Jaszi Oszkar: A nemzetallamok kialakulasa és a nemzetiségi kérdés — Gondolat
Kiado, Budapest 1986. 70-72- oldal

7 Jaszi Oszkar: A nemzetallamok kialakulasa és a nemzetiségi kérdés — Gondolat Kiadé, Budapest 1986 70. oldal
8 Lenin, W. |I.:. Die sozialistische Revolution und das Selbstbestimmungsrecht der Nationen.
https://www.marxists.org/deutsch/archiv/lenin/1916/01/nationen.html  (2023.01.20.) és Szabd Tamas
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Lenin az 1914-ben kiadott miivében azt is Kifejtette, hogy 6nrendelkezés alatt csak az 6nallo
allamalakitast érti és ezt nemcsak Eurdépaban, hanem a fliggd orszagokra, igy
Azsia esetében is alkalmazni kell. Lenin gy vélte, hogy az dnrendelkezés alapjan létrejovo
nemzeti allam szerepe az, hogy a nacionalizmust elnyomja és el6készitse a proletariatus
nemzetkdzi dsszeolvadasat. Ezzel hozzajarul a szocializmus fejlddéséhez.® Lenin késdbbi
elképzelése szerint a gydztes szocializmusnak kell megvaldsitania a teljes demokraciat. Ez
nemcsak a nemzetek kozotti egyenjogusdg megteremtését jelentené, hanem valora
véltana az elnyomott nepek onrendelkezési jogat is. Az onrendelkezési jog politikai
értelemben a fliggetlenségi jogot, az elnyomott nemzet szabad politikai elvalasat
jelenti. A sajat allamhoz val6 jogot, azaz a 19. szazadi értelemben vett nemzeti dnrendelkezést
Lenin olyan eszkdznek tekintette, amelynek segitségevel a fennalld nemzetkdzi rend
megdonthetd, s a széthullott allamok foderalizalasaval pedig létrehozhaté a szocialista
vilagallam.®

Leninhez kapcsolddva par évtizeddel késobb J. Crawford Ggy vélte, hogy az onrendelkezési
jogot a bolsevik forradalomra és az elsd vilaghdbort utani békeszerzddésekre Ilehet
visszavezetni'l. A nemzetek 6nrendelkezésének problémakaérét Sztalin is boncolgatta. Sztalin
tobb miivében értekezett a nemzetek Onrendelkezésérdl, sokszor Lenin elméleteire
tamaszkodott, illetve azokat egeszitette ki. Sztalin ugy vélte, hogy a nemzet legfontosabb
ismérve a nyelv. A nemzetet szembe allitotta az allami kdzosséggel, ahol mar nem tartotta
fontos kdzos ismérvnek a nyelvet. A nemzeti 6nrendelkezés kapcsan a terileti elvet tartotta
lényegesnek a nemzetiségi elvvel szemben. Ugy vélte, hogy az utdbbi szétszabdalja és
meggyengiti a munkasosztalyt. Az dnrendelkezést az alabbi formakban latta kivitelezhetének:
autonomia, foderacio, kilonvalas. Az, hogy melyik milyen esetben alkalmazandd, azt az adott
torténelmi helyzet hatdrozza meg, kiemeltem a munkasosztaly érdekei. Az els6 vilaghabort
utan Sztalin Kiegészitette ezt azzal, hogy a nemzetek onrendelkezési jogat felvaltotta a
nemzetek és gyarmatok allami kilonvalasra valo joga. Csak a kommunizmus elsé fazisaban

fontos a nemzetek onrendelkezése a kommunizmus elsd szakaszaban lesz csak fontos.

Onrendelkezés és allamalakulas a 21. szazad elején. Koszovo a fiiggetlenség Gtjan Grotius Tanulmanyok 4. oldal
http://www.grotius.hu/doc/pub/JSUBHH/2013-03-27_szabo_tamas_onrendelkezes-es-allamalakulas-a-21-
szazad-elejen.pdf (2023.01.23.)

® Lenin: Osszes miivei. 20. kétet, Budapest, 1955.4 07 -4 10 . p. és Nagy Karoly: Néhany megjegyzés az
onrendelkezési jogrol 3. oldal http://acta.bibl.u-szeged.hu/6776/1/juridpol_043 299-322.pdf (2023.01.23.)

10 Bir6 Gaspar: Demokracia és oOnrendelkezés a 21. szdzad elején. Rejtjel Kiadé, 2003,
Budapest 17. oldal; Szabd Tamas: Onrendelkezés és allamalakulas a 21. szazad elején. Koszovo a fliggetlenség
atjan Grotius Tanulmanyok 4. oldal

1], Crawford: The Creation of States in International Law. Oxford, 1979- 85. p
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Az onrendelkezési jog a XX. szdzadban az elsé vilaghdborut lezar6 békefolyamatok soran a
Wilsoni-pontokban is megjelent elvként. Woodrow Wilson!? is ellenezte a szeparatista
onrendelkezést, ¢és a wilsoni elvek csak a soknemzetiségli allamokat szandékoztak
demokratizalni, illetve az érintett lakossag hozzajarulasa nélkiil torténd teriileti valtoztatasokat
akartak megel6zni.

Az elsé vilaghaborut kovetden a vesztes allamok gyarmati teriileteit a gydztes hatalmak
igazgathattak a NeépszOvetség fellgyelete alatt a mandatumrendszer keretein belul. A
Népszovetség Egyezségokmanya Uj kategodridkat alkotott meg, az egyik a fejlett nemzetek
elnevezést kapta, a masik pedig a népek, amelyek még nem tudjak magukat 6nalléan
kormanyozni. Ez a két kategdria kezdetben ala-folérendeltségi viszonyban volt.

Ebben az idészakban tobb ligyben is eldtérbe keriilt a népek onrendelkezésének problémaja.
Finnorszag eés Sveédorszag kozott konfliktust okozott Aland-szigete. Az 1917-ben
fuggetlenedett Finnorszag arra hivatkozott, hogy a nemzetkdzi jog szerint az allamok
kizarolagos  hataskorébe  tartozik a  nemzeti  terllettel wvald  rendelkezes,
emellett pedig az onrendelkezési jog nem pozitiv jog.™* A finnek kiemelték, hogy nincs
nemzetk6zi jogi szabaly, amely kotelezné az allamot, hogy jaruljon hozza teriletének
onrendelkezéséhez.

A teriilet Finnorszaghoz tartozott, de svéd anyanyelviiek laktak. A konfliktus eszkalalodasat
megelézendden a Népszovetség elott megegyeztek a felek. A finneké maradt a sziget, cserébe
autonomiat és az onrendelkezés biztositasanak jogat adtak a finnek. Szintén a finnekhez
kapcsolodik az 1920-ban a finnek és oroszok kozott megkotott dorpati-szerzédés is, melynek
kdzpontjaban Kelet-Karélia helyzete allt. A szerz6désben megallapitottak a két orszag hatarait
és rogzitették a karéliaik onrendelkezési jogat®.

Az Onrendelkezési jog tekintetében mindenképpen elére mutatonak nevezhetok azok a
népszavazasok, amelyeken teriiletek ddnthettek arrél, hogy melyik orszaghoz szeretnének
tartozni. Ezek kozil fontos kiemelni a torténelmi Schleswig®® tartomanyban 1920-ban zajlé
népszavazast. Eredményeként Eszak-Schleswig Dél-Jutland néven Dania része lett. Kozép-

Schleswig pedig a Német Birodalom része maradt.

12 Nobel-Békedijas politikus, a Népszévetség megalapitoja és az Amerikai Egyesiilt Allamok 28. elnoke.

13 Nguyen Quoc Dinh et ai. : Nemzetkozi kozjog. Osiris Kiado, Budapest 1997. 221. p

14 Ebben az esetben az dnrendelkezést az autondmia jelentette, viszont ez a gyakorlatban nem valésult meg.

15 Dél-Schleswighen nem tartottak népszavazast, az Német Birodalom része volt, csak a vegyes etnikumi részeken.
A torténelmi Schleswig terilletén mai is Dénia és Németorszag osztozik. Jelent6ségét az adja, hogy fontos
kereskedelmi Gtvonal mentén fekszik.
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1921-ben Felsd-Szilézidban népszavazast tartottak'®, a népszavazas hosszi ideje tarto
feszlltség eredménye volt. Tobb felkelés és fegyveres konfliktus jellemezte az 1919-1921
kozotti idoszakot. A népszavazas eredményeként felosztasra kerilt a németek és a lengyelek
kozott Fels6-Szilézia. Fels6-Szilézia és Also-Szilézia 1945-ig Poroszorszag resze volt.

Az 1919-ben aldirt Saint-German-i békeszerz6dés népszavazast irt eld, Ausztria és a Szerb-
Horvéat-Szlovén Kiralysag hatarainak megéallapitasa kérdeésében is, Dél-Karintia tartomanyban.
Az 1920-ban megtartott népszavazas eredménye az lett, hogy a lakossag 59%-a Ausztria mellett
voksolt?’.

Magyar szempontbol kiemelt fontossagd megemliteni a Sopron kornyeki népszavazésokat,
melyet a velencei jegyzOkonyv tett lehet6vé. 1921. december 14. és 16. kozott zajlott
népszavazasok Sopron és Brennbergbanya, illetve még plusz nyolc telepilésen. Sopron
lakdinak majdnem 90%-a dontott Magyarorszag mellett. A nyolc kisebb telepiilésbol, csak
harom?® valasztotta Magyarorszagot Ausztria helyett. A Sopronkérnyéki népszavazasok
eredménye az lett, hogy mas telepllesek is tiltakoztak az ellen, hogy Ausztriahoz kertiltek.
Ezeken a telepliléseken is tartottak népszavazast, minek nyoman tiz telepulés visszakerult
Magyarorszaghoz, harom telepiilés pedig Ausztriat valasztotta a népszavazasokon?®. Ezek
voltak a trianoni békeszerzddés teriileti revizidjara vonatkoz6 legnagyobb sikerek magyar
szempontbol, amit végil a nagyhatalmak is tartésan elfogadtak. Osszefoglalva elmondhato,
hogy a sziléziai és a Sopron kérnyéki népszavazasok nyoman a lakossag a népek énrendelkezési
jogara hivatkozva elutasitotta a békeszerzodések altal kialakitott tertileti rendezést.

Mark Mazower megfogalmazasa szerint ,,Versailles lehetévé tette, hogy 65 millié ember sajat
allamot nyerjen, de 25 millidt kisebbséggé tette".? Az elsé vildghaborti végén a népek
onrendelkezési joga az j korszak egyik legfébb elvévé nétte ki magat.?!

A két vildghdboru kozti idészakban a nemzetiszocialista és fasiszta eszmék nem tették lehetdvé
a népek onrendelkezési joganak tovabbi fejlodését, hiszen ideologiajukban egyes népeket, nem
tekintettek mas népekkel egyenjogunak.

Az elsé vilaghabort utani korban az emberek csak a nemzeti 6nrendelkezés elvérdl beszéltek,

a masodik vilaghaboru utani nemzetkdzi egyezmények elfogadtak a nemzeti 6nrendelkezéshez

16 A népszavazast a versailles-i szerz6dés is magaban foglalta.

17 Documenta Historica a 38. (1998) Eveli Péter szerkesztése: Ausztria hatarai (Saint German 1919. szeptember
10.) http://acta.bibl.u-szeged.hu/38280/1/doc_038.pdf

18 Nagycenk, Kophaza és Fert6boz

19 Megemlitendé még, hogy Szomordc kozség fegyveres harcban vivta ki azt, hogy Magyarorszag része
maradhasson.

20 Mazover. Mark: The Dark Continent: Europe's Twentieth Century. 1998, Penguin Books, 41. p., kézli Gavrilovic
2013. 3. p.

2L Andrassy, Juraj: Medunarodnopravo. Skolska knjiga Zagreb. 1990, 34. p
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valé jogot. Ma mar a nemzeti 6nrendelkezés nem tekintheté kizardlag moralis igénynek és
politikai elvnek, hanem tdbb esetben nemzetkozi jog altal elismert jog. Viszont a nemzetek
onrendelkezési joga rengeteg probléméat hordoz magaban. Sok konfliktus erre valo
hivatkozassal tor ki, melyekre sajnos a jogtudomany ritkan tud valaszt adni, igy sokszor ennek
a jognak az érvényre juttatasa sok-sok ember életét kdveteli. Jelen fejezetben az 6nrendelkezési

jog?? legalapvetdbb problémait igyekszem bemutatni.

2.2.Fogalmi bonyodalmak

Az Egyetemes Lexikon szerint a nemzeti dnrendelkezési jog egy nép vagy nemzet
fuggetlenségéhez, az 6nalld allami léthez és belligyeinek 6nallé intézéséhez valé joga.
Ez az egyszerli definicio is magaban hordoz rengeteg kérdést. Milyen kozdsségek esetében
alkalmazhat6 az elv? Ki a nép vagy nemzet? Egyik fogalomra sem tudunk egy mindenki altal
elfogadott definiciot irni, a nemzetkdzi jog sem definialja ezeket a kifejezeseket. Fontos itt
megjegyezni, hogy bar az ENSZ Alapokmany és Nemzetkdzi Birdsag is foglalkozik a nepek
onrendelkezési jogaval, ezt a nemzetkdzi jog egyik lényegi elvének nevezik, viszont maig nincs
egységes fogalomértelmezés, emiatt nem egyértelmii, hogy milyen esetekben lehet ra
hivatkozni, milyen esetekben lehet kikényszeriteni, fellépni a jog érvényestilés érdekében.
Mast jelent a nép és nemzet fogalma itt Eurépaban,? mint a Foldiink mas pontjain. A német, a
magyar vagy az orosz, a nep és nemzet fogalmat ugyanabban az értelemben hasznalja, hiszen
nyelvi, szarmazasi kdzosséget jelent. Mig a francia jogi szaknyelvezetben a nemzet az
allampolgarok kozosségét jelenti. A népbdl nemzetté alakulds folyamataban elsdk kozott
emlithetjuk Mirabeau és Sieyes abbé vitdjat. E vita kézvetlendl arra vonatkozott, hogy a
harmadik rend 1789-ben vajon a népet képviseli-e, miként Mirabeau allitotta, vagy a nemzetet,
amit Sieyés hangsulyozott. Az abbé szerint a nép, mint tomeg kdzvetlenil és szervezetlenil
nem képes Kinyilvanitani akaratat, am a k6z0s jog és az akaratat megfogalmazo, képviseleti
alapon létrejott torvényhozas révén szervezett egésszé, tarsulassa valik. Vagyis a nemzet a

politikailag-allamilag megszervezett és képviselt nép.2*

22 Bib6 Istvan: Az onrendelkezési elv kritikai és apoldgiaja, http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/565.html
(2022.10.06.)

23Bodi Stefania: A kozép-kelet-eurdpai konfliktus és annak ereddi, kiilonds tekintettel Bibo Istvan elméletére.
Magyar Rendészet, V1/3:(3) pp. 101-111. (2006)

24 Egresi Katalin — Pongracz Alex — Szigeti Péter — Takacs Péter: Allamelmélet SZE DF AJK Gyér 2016 ISBN
978-615-5391-72-9 185. oldal
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A fogalmakrél sok-sok oldalakon keresztul lehetne értekezni, ez is mutatja, hogy mar a népek
onrendelkezési joganak definicidja jelentds problémat vet fel. Rousseau a nép alatt a tarsadalom
egészét érti.>® A marxista gondolkodas nép alatt a kizsakmanyolt rétegeket jelentette, vagyis
megjelenik a tarsadalom két részre osztasa: létezik a nép és a vele szemben allo tarsadalmi
réteg.

Témank szempontjabol mindenképp olyan kdzdsségeket értiink nép alatt, amelyik valamiféle
politikai Ontudattal és a szervezédés képességével mar rendelkeznek, mert ezek nélkil nehéz
lenne barmilyen célt is elérni. Fontos kérdésként vetddhet fel, hogy mi az elv pontos tartalma?
Kende Péter szerint ,, Az elv magdaban véve még nem jelenti az elszakadas elkeriilhetetlenségét,
tartalma szerint csak annyit ir el6, hogy minden osszetartoz6 népkdzosség maga donti el, hova
akar tartozni. "?® Az alabbi definicié bar az 6nrendelkezés fogalmanak egy részét megadja, ami
a fuggetlenséghez, az 6nallo allami léthez és a belugyeinek 6nallé intézésehez kapcsolodik, de
az Onrendelkezés joga nem merll ki ennyiben. Bar voltak olyan elképzelések, melyek az
onrendelkezési jogot csak a kiilonvalasban lattak értelmezhetonek, tobbek kozott Lenin is igy
vélte. De egy nép szdmara az Onrendelkezés nemcsak a kiilonvalas, hanem az egyesulés
szabadsagat is magaban foglalja. Illetve azt is jelenti, hogy nem akar elszakadni vagy Kivalni
egy adott orszagbdl, ,,csak” jogai érvényesitésének szeretne nagyobb teret és lehetdséget.
Kende Péterrel ellentétben Bird Gaspar a szecesszio prioritasat emeli ki az 6nrendelkezéssel
Osszefliggésben: ,,az oOnrendelkezés igénye altalaban azokban az esetekben meriil fel a
kisebbségben €10k részEérdl, ha az allam mereven elzarko6zik az etnikai és tarsadalmi pluralizmus
biztositasatol, szdmara az onrendelkezés tovabbra is elsdsorban és mindenekelott szecessziot
jelent.”?’

Halasz Ivan szerint ,,a nép azokat a személyeket oOleli fol, akik rendelkeznek a politikai
részveteli jogokkal, mig a tarsadalomtudomanyi szakirodalom kétféle értelemben hasznélja a
nemzet fogalmat: egyrészt politikai vagy allamnemzetként, masrészt kulturalisan és nyelvileg
meghatérozott kulturalis nemzetként.”?® Ramutat Halasz Ivan arra is, hogy a nép és a nemzet
fogalmat tébbnyire azonos értelemben szokéas hasznalni.

Az 1990-es UNESCO-javaslat a népcsoportok meghatarozasaban megoldast prébalt nyujtani.

Ennek megfelelden, a népcsoportok meghatarozo elemei a kdvetkezdek:

%5 Rousseau: Tarsadalmi szerz6dés, http://mek.oszk.hu/08800/08879/08879.pdf, Bp., 1947. Phonix kiadas

%6 Kende Péter — Miért nincs rend Kelet- Kozép-Eurdpaban? (Osiris- Szazadvég 1994) 53. oldal

27 Bird Gaspar: A nemzetkozi kisebbségvédelem legujabb fejleményei. In: Regio - Kisebbség, politika, trsadalom
4. évf. (1993) 1. sz., http://epa.oszk.hu/00000/00036/00013/pdfr03.pdf (2022.10.06.)

28 Halasz Ivan: 5. Politikai koz6sség (nemzet, nemzetiségek, hataron tali magyarok, partok) 5.1. A magyar nemzet
és a magyar politikai kozosség, In: Alkotmanyjog, szerk. Hal&sz Ivan, Dialég Campus, 2018.Bp., 143.0. és Petrétei
Jozsef (2009): Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialég Campus. 185.0.
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1) Ko6zos tulajdonsagokkal rendelkezé egyének csoportja — e tulajdonsagok az alébbiak
lehetnek: a.) Kozos torténelmi hagyomanyok b.) Faji vagy etnikai identitds c.) Kulturalis
homogénités d.) Vallasi vagy ideoldgiai affinitas e.) Kdzos gazdasagi élet.

2) A csoportot lehessen megkiilonboztetni egyes személyek egyszeru tarsulasatol,

3) Kozos identitastudat;

4) Kozos intézmények vagy egyéb, a kozos tulajdonsagokat vagy identitastudatot kifejezo

eszkdzok létezése.?®

A népek onrendelkezési joganak vizsgalata soran lathatjuk, hogy nem egyértelmii, hogy ki lehet
vagy kik lehetnek ennek a jognak az érvényesit6i. Problémaként meril fel, hogy kollektiv vagy
egyéni jogrol beszélhetiink-e. Georg Lohmann a ,.,kollektiv dnrendelkezési jogot" a ,,harmadik
nemzedek emberi joganak!” nevezi. Szerinte az emberi jogok ugyan egyéni jogok, azonban
azok megvalositasa gyakran csak kollektive torténik, igy ,kollektiv onrendelkezési jognak

nevezi".3

A tobbségi felfogds szerint egy Kkisebbségi etnikum-nemzet akkor lenne jogosult az
elszakadasra, ha elnyomas, erészakos asszimilacio stb. alatt ¢l. Ez feltételezi azt, hogy vannak-
lesznek azok, akik elddntik, hogy mikor (milyen emberi vagy kollektiv sérelmek esetében)
valosul meg az ilyen kizsakmanyolas-diszkriminacié, amely jogot ad az 6nrendelkezésre és

elszakadasra.®! Tehat ebben az esetben a kivalas egy végs megoldas.

Dragan Vukadin politikus is kiemeli, hogy a kivalas joga csak Kivételes esetekben illeti
meg a népeket, akkor, ha fennmaradasa veszelybe keril. Kiemeli, hogy Koszové esetében is ez
tortént, és ez teszi indokoltta a korabbi szerb, illetve jugoszlav tartomany filggetlenségét.®?
Vladimir Ibler horvat nemzetkdzi jogasz is azt tartja, hogy az allamnak biztositott védelem az

elszakadastdl csak addig érvényes, amig az betartja az emberi jogokat, garantalja a nemzetiségi,

29 Final Report and Recommendation of an International Meeting of Experts on the Further Study of the Concept
of the Right of People for UNESCO, 1990. februdr 22. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000085152
(2022.10.10.)

%0 Lohmann, Georg: Kolektivna ljudska prava radi zastite manjinal In: Politicka misao. Zagreb, Vol
XXXVI (1999) 4., 39. p.

31 Knop, Karen: Diversity and Self-Determination in International Law. Cambridge University Press, 2002. 82. p.,
kozli Gavrilovic 2013, 13. p.

%2 Vukadin, DraganUKADIN: Pravo naroda na samoodredenje i odcjepljenje (secesiju) s posebnim osvrtom na
primjer Kosova. In: Pravna misao. Sarajevo, broj 9-10/2010.7 -2 7. pp
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etnikai, vallasi, faji stb. jogokat és egyenjogusagot illetve a nemzetkdzi jogi el6irasokat, ha a

képviselStestiiletben az egész lakossag aranyosan képviseltetett sth.*3

Sokaig vita targyat képezte a nemzetkozi jogaszok kozott az, hogy az dnrendelkezési jog
esetében megkllonboztethetiink-e kiilsé és belsé onrendelkezést. Ma mér a jogaszok tébbsége
elfogadottnak tartja ezt a felosztast. A kiilsd dnrendelkezés meghatarozasa kevésbé problémas,
mint a belsé dnrendelkezésé. A kiilsé dnrendelkezés azt jelenti, hogy minden népnek sajat joga
a szuverén megvalasztasahoz, fluggetlen allamisdghoz. Az 6nrendelkezés kiilsé formaja alatt az
elszakadashoz (szecessziohoz) val6 jogot értjuk. Ennek harom esetét kiillonboztethetiink meg:

1. a gyarmati teriileteken €16 népekre vonatkozot;

2. az idegen katonai uralom alatt ¢l6 népekre vonatkozot;

3. azokraanepcsoportokra vonatkozot, amelyeket a kormanyzati részvételben és az egyéni

emberi jogok értelemszerti gyakorlasaban kdvetkezetesen akadalyoznak.®*

Az elso esetben az nrendelkezési jog érvényesitésének alanyai a gyarmati népek voltak. Ennek
ma mar csak torténelmi jelent6sége van, hiszen a gyarmati rendszer az 1960-as evek folyaman
felbomlott.

A masodik esetben a jog alanyai az idegen katonai uralom alatt é16 népek. A felszabadulashoz
valo jogot az 1970. évi nyilatkozat jelentette ki, és azdta elismert. Ennek ellenére nem
tisztazodott, hogy ebbe a kategdridba milyen teriiletek és milyen népcsoportok tartoznak.
Sokaig vitatott volt a palesztin nép dnrendelkezési joga is. Ma mar a nemzetkdzi jogaszok
tobbsége Ugy latja, hogy a Gazai-6vezet és a Nyugati-partvidék izraeli uralom aldl torténé

felszabaduldsa a palesztin nép dnrendelkezési joganak alapvetd eleme.®

A harmadik eset azokra a népcsoportokra vonatkozik, amelyeket a kormanyzati részvételben és
az egyéni emberi jogok értelemszerii gyakorlasaban kovetkezetesen akadalyoznak. Mas szdval,

a népek belsé dnrendelkezési joganak rendszeres megszegése az elszakadésra ad lehetéséget.®

33 Ibler, Vladimir: Pravo naroda na samoodredenje i zloupotreba tog prava. Politidka misao, Vol.29. No.2.
Zagreb 1992. 62. p. http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanakJezik=166848) (2023.01.15.)

3 Raic, D., op.cit. p. 234; Dixon, M., Texthook on International Law (Nemzetkozi jog), Blackstone Press Ltd.,
200, 155-156- old.; Malanczuk, P. Akehurts’s Modern Introduction to International Law (Modern bevezet6 a
nemzetkozi jogba), Routledge, London-New-York, 1997, 338. old

% Dixon, M., Textbook on International Law (Nemzetkozi jog), Blackstone Press Ltd., 200, 155. oldal; Malanczuk,
P. Akehurts’s Modern Introduction to International Law (Modern bevezetd a nemzetkdzi jogba),
Routledge, London-New-York, 1997, 333. oldal

% Tibori Szab6 Kinga: A népek onrendelkezésének belsd forméja: egyéni szabadsag vagy kollektiv jog az
autonémiéhoz? https://rmjk.adatbank.ro/pdf/04.TiboriSzabo.pdf
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A birdsag szerint a kiilsé 6nrendelkezési jog megengedett akkor, amikor ,,az adott népcsoport

bels6é dnrendelkezési joganak értelemszerii gyakorlatatol el van tiltva.®’

A kiils6 onrendelkezési jog esetében tobbszor lathatjuk, hogy visszautalds van a belsd
onrendelkezési jogra. Gyakorlasa az allamok teriileti integritdsanak tiszteletben tartasaval
torténik. A belsé onrendelkezési jog tartalma tehat mindmaig vitatott és a jog tartalma nem
egyértélmii.®

A bels6é oOnrendelkezés tartalmat illetden, az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga ekképpen
nyilatkozott: ,,az onrendelkezési jog kiilonleges fontossadggal bir, mert megvalositasa alapvetd
feltétel az egyéni emberi jogok eredményes biztositasara és ezen jogok elomozditasara és
megerdsitésére.”*® A bizottsag egyéni jogként jellemezte a népcsoportok belsé onrendelkezését.
Ezt a felfogast az angolszasz szakirodalom szamos nemzetkdzi jogasza vette at.*° Véleményiik
szerint ez a megkdzelités a belsé oOnrendelkezési jog tartalmanak kérdésében hatékony
megoldast nyudjt. Ez altal a nép fogalmanak meghatarozasanak problémaja is elkeriilhetd. Az
egyéni emberi jogokat az egyes allamok etnikai, vallasi vagy ideoldgiai hovatartozasra vald
tekintet nélkial kell, hogy biztositsak. Ekképpen a kiilonb6z6 népcsoportokhoz tartozod
egyéneknek joguk van képviseltetni magukat az allam térvényhozé szerveiben, és szabadon
iranyithatjak kulturalis, tarsadalmi és szocialis fejlddésiiket.**

Tibori Szab6 Kinga megfogalmazasa szerint a belsé 6nrendelkezési jog egyéni jellegét hirdetd
elv térnyerését az a tény is eldsegitette, hogy a nemzetallamok ehhez kapcsolodo politikdja
egyénekre szivesebben vonatkozik, mint csoportokra. Az egyéni emberi jogok tiszteletben
tartasa az egyes népcsoportok onrendelkezésének megvalositasihoz nem elegendé. 1992-ben,
a jugoszlaviai konfliktussal foglalkozé nemzetkozi értekezlet dontObiraskodasi bizottsaga a
szerb lakossag belsd onrendelkezési szabadsagéat az egyénre vonatkozd jogokon tulmenden
fogalmazta meg. Eszerint, azoknak a csoportoknak, amelyek adott allam tertletén, a tobbségi

lakossaghoz képest, kiilonb6z6 etnikai, vallasi vagy nyelvi kozosséget alkotnak, joguk van

37 Reference Re: Secession of Québec, Supreme Court of Canada, 1998. https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-
csc/en/item/1643/index.do (2022.10.10.)

3 |asd pl. Téth Norbert: ,,A népek dnrendelkezési joga” in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Nemzetkozi jog rovat, rovatszerkesztd: Sulyok Gabor) http://ijoten.hu/szocikk/a-
nepek-onrendelkezesi-joga (2018).

39 Human Rights Committee, General Comment 12, Article 1, Twenty-first session, 1984 (ENSZ Emberi Jogok
Bizottsaga, 12. megjegyzés az Emberi Jogok Egyezségokmanyainak elsé cikkéhez), 21-ik Ulésszak, 1984). és
Tibori Szaho: i.m. 43.0.

40Tibori Szabd Kinga: A népek onrendelkezésének belsd formaja: egyéni szabadsig vagy kollektiv jog az
autonémiahoz? https://rmjk.adatbank.ro/pdf/04.TiboriSzabo.pdf (2023.03.04.)

41 Az ENSZ Kozgyiilésének 1992. évi 47-135. szamU hatarozata (Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl) ugyancsak a kisebbségekhez tartozé személyek egyéni jogaira
teszi a hangsulyt; Tibori Szab6 Kinga: A népek dnrendelkezésének belsd formaja: egyéni szabadsag vagy kollektiv
jog az autonémidhoz? i.m. 42.0. 44.0.
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identitasuk nemzetkdzi szinten torténo elismeréséhez. Noha a dontébiraskodasi bizottsag ezt az
allitasdt nem részletezte, tagadhatatlan, hogy nemcsak egyének alapveté emberi jogaira
gondolt. A belsé Onrendelkezési jog kollektiv jellegének elfogadtatasa nehéz feladat.
Elhangzott az a vélemeény, miszerint a szuverenitas, az énrendelkezés és az emberi jogok mai
meghatarozasanak elemeibdl Gj nemzetkozi elvet lehetne 1étrehozni: az autondmidhoz vald jog
elvét. A bels6 onrendelkezési jog kollektiv jellegének elfogadtatasa nehéz feladat. ,,Elhangzott
az a vélemény, miszerint a szuverenitas,*> az oOnrendelkezés és az emberi jogok mai
meghatarozasanak elemeibdl 1) nemzetkozi elvet lehetne 1étrehozni: az autondémiahoz valo jog
elvét.”

A nemzetk6zi szakirodalom jelent6sebb része az onrendelkezési jog belsé formajat, mint egyéni
jogok rendszerét fogadja el. Ennek ellenére, az utdbbi években a kollektiv jogok kérdése mind
gyakrabban meril fel. A belsé 6nrendelkezést nemcsak hatékonyabb, hanem értelemszeriibb is
kollektiv jogként kezelni. A kiilonb6z6 népcsoportokhoz tartozd szemelyek egyéni jogait az
alapvetd emberi jogok intézménye hatdrozza meg. Az onrendelkezés a népek joga és ezért
kollektiv jellege természetszerli. A nemzetallamok ideologiaja azonban a teriileti integritas €s a
nemzeti homogenitas k6z¢ egyenlségjelet tesz. Ugyanakkor, ez az elvrendszer az autonomiat
a nemzetallamok feltagolddasanak veszélyekent kezeli. Ezen felfogas miatt, nemzetkozileg
elfogadott, kotelezd érvényli okmany, amely az autondémidhoz valo jogot elismerné, mindmaig
sem létezik. ,,Kovetkezésképpen, az autonomia megvalositasa a tobbseg és a kisebbseg kozotti

hatékony parbeszéd és egyiittmitkodés eredménye kell, hogy legyen.”*®

Benjamin Neuberger felosztasa kétfajta dnrendelkezést emlit: a nagy és a kis 6nrendelkezést.
A ,,nagy onrendelkezés" {grand self-determination) célja a nemzetkozileg ténylegesen elismert
szuverenitas, tehat egy allam valddi fliggetlensége, és egy nép nemzetkozileg elismert
fuggetlensége (pl. a baszkoké, katalanoké stb.), amig ,kis Onrendelkezés" {small self-
determination) alatt megkiilonboztethetd: a demokrécia egy homogén 4llamban (pl. Hollandia);
nemzeti autondémia vagy foderalizmus egy demokratikus allam keretén belil (pl. Quebec
tartomany lakdi vagy az eszkimok Kanadaban); illetve autonémia/foderalizmus egy nemzet
vagy etnikai csoport szamara egy nem demokratikus rendszerben (pl. a kurdok Irakban).
Neuberger szerint a tobbnemzetiségii és erdsen polarizalt demokraciaban a kisebbségi nemzet
ugy érezheti, hogy nem vesz kellden részt a kormdnyban, kormanyzasban, tehat ,a

demokratikus allam nem jelentheti a valodi szabadsagot egy olyan kisebbség szdmara, amely

“42Tibori Szabé Kinga: i.m. 44.0.
43 Tibori Szab6 Kinga: i.m. 46.0.
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egy meghatarozott nemzet nemzetallamaban él, ahol a dominans nemzet kihasznélhatja a

szambeli talsulyat, és semmibe veheti a kisebbség torekvéseit”.**

2.3.A szabalyozés hianyossaga

Az aldbbi rész tartalmazza a népek Onrendelkezési jogaval kapcsolatos legfontosabb
szabalyozésokat és az ehhez kapcsolddo értelmezést. Hiszen a nemzetkdzi jog is tartalmazza a
népek onrendelkezesi jogat, viszont a szabalyozas keretjellegii és elég hianyos.

Az elv elédjének a principe des nationalités (nemzetiségi elvet) tekinthetjiik, ami a német és
olasz egység helyredllitasanak ideoldgiai alapja mogott rejtézott. Az onrendelkezési jog
megjelenésének egyik elsé és legfontosabb dokumentuma a tizenhdrom észak-amerikai
gyarmat 1766. jalius 4-i Fuggetlenségi Nyilatkozata, az Amerikai Egyesill Allamok
megalapitasanak alapokmanya, mely a népek fontos joganak tartja, hogy ha nem megfelel6 az
uralom szamukra, akkor joguk van 0j fennhatosagot valasztaniuk. ,,Ha azonban a visszaélések
¢s a bitorlasok hosszu sora mindig ugyanazt a célt szem eldtt tartva azt bizonyitja, hogy a népet
teljes zsarnoksagba kivanjak hajtani, a nép joga és a nép kotelessége, hogy ilyen Kormanyzat
igajat levesse, és jovo biztonsaga érdekében 1j védelmezdkrdl gondoskodjék.”*

Az onrendelkezési jog a 20. szdzadban az els6 vildghaborut lezard békefolyamatok soran a
wilsoni pontokban is megjelent elvként:

I. Az olasz hatarokat a vildgosan felismerhetd nemzetiségi vonalak szerint kell kiigazitani.

X. Ausztria — Magyarorszag népei részére, amelyeknek helyét a nemzetek kdzott oltalmazni és
biztositani kivanjuk, meg kell adni az 6nall6 fejlodés legszabadabb lehetdségeit.

XI. A kiilonbozo balkani allamok egymas kozott kapcsolatait baratsagos tanacskozasok utjan
az allami és nemzeti hovatartozas torténelmileg kialakult vonalai szerint kell meghatarozni.
XI1. A jelenlegi Ottoman Birodalom térok részeinek teljes szuverenitas kell biztositani, a tébbi
nemzetiség részére, amelyek most torok uralom alatt élnek, biztositaniuk kell 1étik feltétlen

biztonsagat, 6nallo fejlédésiik teljes és zavartalan lehetdségét.

44 Neuberger, Benjamin: Nemzeti 6nrendelkezés: egy fogalom dilemmai. Magyar Kisebbség. 2000/3. (21.). sz.
140. p.; és Heka Laszlo: A népek onrendelkezési és elszakadasi joganak megvalositdsa a volt Jugoszlavia
felbomlasa esetében http://acta.bibl.u-szeged.hu/34788/1/juridpol_077_161-174.pdf (2022.06.15.)

Az Amerikai Egyestilt Allamok népének Flggetlenségi Nyilatkozata
https://mek.oszk.hu/02200/02256/02256.htm (2023.01.11.)
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A Parizs kornyéki békék*®, melyeknek alapjaul a wilsoni pontok szolgaltak, nem a vart hatast
hoztak. Kozép- és Kelet-Eurdpa felfordult, és olyan ellentétek alakultak ki, melyek napjainkra
is hatdssal vannak. A Périzs kornyéki békék magukban hordoztdk az Gjabb nagy habord
kitorését.*” A Nemzetek Szovetsége (NépszOvetség) 1919-ben jott létre, hogy az elsd
vilaghaborut lezard szerz6désekben foglaltak betartasra keriiljenek. A Nemzetek Szovetsége
Egységokmanyanak alapjaul szintén a wilsoni pontok szolgéltak. A Nemzetek Szovetsége
Egységokméany XIX. cikke foglalkozik a nepek Onrendelkezésével, a szuverenitéssal es a
fiiggetlenséggel. De hiaba a wilsoni elvek, a békeszerzddés vagy a Népszovetség, nem tudtak
megakadalyozni a masodik vilaghaboru kitorését. Persze, nem csak a ,,nyugat” foglalkozott a
népek dnrendelkezésnek kérdésével, hiszen Lenint is foglalkoztatta a kérdés. Viszont a népek
onrendelkezési jogat Lenin a gyarmatbirodalmakkal, felgyarmati orszdgokkal (példaul Kina,
Perzsia) es Kozép-Eurdpa allamaival hozta 6sszefliggesbe. A nepek dnrendelkezési jogat csak
eszkdznek tekintette a vilagforradalom gydzelméhez.*®

Osszefoglalhat6, hogy a nyugati és a bolsevik modell is hasonlé volt abban, hogy kovetkezetes
gyakorlati érvényesitése nem valosult meg. Hiszen az elv alkalmazasat a gydztes hatalmak
politikai érdekeinek megfeleléen hasznaltak. Ez az elv megszakitotta a monarchikus
legitimitast, hiszen a monarchiakat egyre jobban felvaltottak mas formék. Az is hasonlé volt a
nyugati és a bolsevik modellben, hogy mindkét esetben elsdsorban a dekolonizacidoval hoztak
Osszefliggésbe a népek dnrendelkezési jogat.

A félényét illetéen bizonyos valtozast (médosulasi lehetdséget) célzott meg az els6 vilaghabora
utan a népek (nemzetek) énrendelkezési joganak (Wilson amerikai elndk és az orosz bolsevikok
altal meghirdetett) elve. Ez az elv nem parosult kdvetkezetes gyakorlati érvényesitéssel —
kétszinlisége miatt. S6t, a béketeremtés igazsagtalanul bizonyos népek (nemzetek)
onrendelkezési jogat sértette, és erdszakos rendészeti és a kulturdlis elnyomast eredményezett
tobb nemzeti kozosséggel és kisebbséggel szemben. Az elsé vilaghaboru utdn meghirdetett
onrendelkezés alapelve folvaltotta a monarchikus legitimitast- am az Gj rendezés ,,sajat elveihez
viszonyitva lényegesen diszharmonikusabb volt”, mint a régi monarchikus. Osszefoglaldan
megallapithato, a Il. vilaghabord utan az dnrendelkezés alkalmazasa szelektiven a gydztes

hatalmak politikai érdekeinek megfeleléen tortént, ami sUlyos tarsadalmi tragédiakhoz

4 Az elsd vilaghabortt lezard kényszerbékék: Versailles-i békeszerzédés Németorszaggal; Saint German-i
békeszerzodés Ausztriaval; Neuillyi békeszerz6dés Bulgariaval, Trianoni békeszerz6dés Magyarorszaggal és
Sévres-i békeszerz6dés az Oszman Birodalommal.

47 A Wilsoni-pontok bar nagyon jol mutattak leirva, de a gyakorlatban mégis csak elsdsorban politikai érdekek
altal vezérelt dontések szilettek. Mert mi mas indokolna a déntések jogossagat ott, ahol Magyarorszég hatérai
mentén szinmagyar falvak keriiltek a magyar hatarokon tilra, sok esetben csalddokat szétszakitva?

48 Rehak Lészl6: Lenin és a nemzeti kisebbségek helyzete. Hid 1970. 4. sz. 428-439.
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vezettek.*® Ezt alatdmasztja az is, hogy az 1941-ben még a I1. vilaghaboru idején kiadott Atlanti
Chartdban Winston Churchill és Franklin Delano Roosevelt felhivast bocséatott ki az
onrendelkezésre. Viszont Churchill visszautasitotta ennek alkalmazasat Indidban és a brit
birodalom gyarmatain. Ugyanakkor India megtagadta az dnrendelkezést Kasmirban, de harcolt
Banglades fuggetlenségéért, Pakisztdn pedig ragaszkodott Kasmir Onrendelkezéséhez, és
megtagadta ezt Bangladesben.*®

Kovetkezd fontos 1épés volt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének megalakulasa®!,>
1945-ben, de elészor a népek onrendelkezési joga nem szerepelt az alapokmany tervezetében.
A Szovjetunid viszont ragaszkodott hozza, hogy a tervezet része legyen a népek énrendelkezési
joga. Sok aggodalom kapcsolddott a joghoz, az egyik legfontosabb, hogy Ugy Vélték, hogy erre
a jogra valo hivatkozas, majd jogalapul szolgdl egy orszagba valé beavatkozasra,
kisebbségvédelemre hivatkozva. llletve a gyarmattartd orszdgok nem tamogattdk az
elképzelést, mert nem akartak jogot képzeni a gyarmataiknak ahhoz, hogy elszakadhassanak.
De végiil bekertilt az alapokméanyba®. Ennek megfeleléen az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke
megfogalmazta, hogy az Egyesiilt Nemzetek egyik f6 célja az, hogy a nemzetek kozotti barati
kapcsolatokat a népeket megilletd egyenjogusag és onrendelkezési jog tiszteletben tartasaval
fejlessze. Ez egy nagyon jol hangz6 mondat, de létrejottekor az adott torténelmi korszakban, a
masodik vilaghaborat kovetéen ez csak szimbolikus jelentéséggel birt. A kétpolusu
vilagrendben azért nehezen volt értelmezheté példaul akar a Szovjetunidn belll is, hogy
barmelyik népnek is joga lenne fiiggetlenedni. Vagy példaul Jugoszlavia esetében is
elképzelhetetlen lett volna, hogy barmelyik tagallam vagy plane tartomany fiiggetlen legyen.
Az onrendelkezési jog ENSZ-gyakorlatban kialakitott fogalma hagyoméanyos értelmében a
gyarmati uralom alatt €16 népekre vonatkozott. A masodik vildghdboru befejeztével elkezdddott

az un. dekolonizacids folyamat, amelynek alapjan a kiilonb6z6 gyarmati teriileteken €16 népek

49 Biinds nemzetként lett megjeldlve kiemelten a német és kisebb részben a magyar. Ezéltal példaul a magyarok
olyan kisebbségi helyzetbe kertiltek az 11j orszagukba, ahol alapvetd jogaik gyakorlasa volt megtiltva.

%0 Summers, James J.: The Right of Self-Determination and Nationalism. In: International Law - International
Journal on Minority and Group Rights, 12/2005. 344. p., kdzli GAVRILOVIC 2013, 3. p

1 Mas néven: Nemzetek Szovetsége, melynek létrehozasat az 1919-es parizsi békekonferencia irta el8. Végiil
1919. janius 28-4n alakult meg.

52 Az 1944-es Dumbarton Oaks-i konferencian még nem volt utalas a népek 6nrendelkezési jogara, ez csak a San
Francisco-i konferencidn 1945-ben keriilt be a tervezetek kozé, a Szovjetunié nyomésara. A Szovjetunié nem
rendelkezett gyarmatokkal, ezért érdekelt volt a dekolonizacios folyamatokban. Ugy vélte, hogy a
gyarmatbirodalmak felbomlasénak egyik eszkdze lehet a népek énrendelkezési joga. Forrds: Kardos Gabor: A
nemzetkdzi emberi jog diszkrét baja: 6tvenéves az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata - Fundamentum 1998.
(2. évf.) 4.52.5-9. old

%3 Voltak olyan elképzelések, hogy az onrendelkezési jog, csak az Egyesiilt Nemzetek népeit illeti meg.
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fuggetlenseguket vivtak ki. A haboru utani els6 két évtizedben a volt gyarmati teriileteken, mar
66 onallé allam jott létre, a hatvanas évek vegére pedig a gyarmati rendszer felbomlasa
befejez6dott. Mar a gyarmati rendszerrel kapcsolatban is megfigyelhetd, hogy a népek
onrendelkezési joga nem mindenhol jelentette, hogy az adott nép szeretne 6nallé allamma
alakulni. A Falkland-szigetek® és Gibraltar™ esetében a lakosok megszavaztak, hogy az
Egyesiilt Kiralysag része maradjanak, a Cook-szigetek és az Eszaki-Mariana-szigetek®®
gyarmati teriileteinek lakossaga elvetette a fiiggetlenséget. 1958-ig Francia-Nyugat-Afrika®’
vezetdi majdnem egyhangulag ellenezték a flggetlenséget, és egy francia-afrikai szovetségi
vagy allamszovetségi koloniat tamogattak.

Az ENSZ Alapokmany IX. fejezetének 55. cikke, amely A nemzetk0zi gazdasagi es szocialis
egylttmiikodeés cimet viseli kifejezi, hogy a nemzetek kozotti békés €s barati kapcsolatok a
népeket megilletd egyenjogusag ¢s onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapulnak.
Az ENSZ Alapokmany rendelkezése abban a tekintetben mindenképpen elérelépés volt, hogy
mar nem elvkeént fogalmazodott meg, hanem jogként az 6nrendelkezés. Az ENSZ céljai nem
valosulhatnak meg az onrendelkezési jog nélkil. Viszont nem keriilt meghatarozasra a jog
pontos tartalma. De az alapokmany tartalmaz két kategdriat, mely kapcsolodik az
onrendelkezési joghoz: a nemzetkdzi gyamsagi rendszer®® és az ©nkormanyzattal nem
rendelkezé teriiletek™.

Erdemes megjegyezni, hogy ebben az idészakban még az sem volt egyértelmii és vilagos, hogy
a nepek onrendelkezése az jog, vagy csak elv. Ehhez hozzajarult az is, hogy az ENSZ
Alapokmany mas nyelvekre vald forditasai soran, mas-mas értelmet kapott ez a kifejezés.

Kijelenthetd, hogy ebben az iddszakban inkabb csak, mint elvet alkalmaztdk és jogga a

54 2013-ban tartottak népszavazast a sziget statusarél és a lakossag gy dontott, hogy az Egyesilt Kiralysag része
maradt. A dontést Argentina vitatta, véleményiik szerint a brit lakosokat telepitettek be a szigetre, ezért 6k nem
donthetnének a fliggetlenségrol.

% Gibraltar a Spanyol 6rokasodési habor( idején kerllt az angolokhoz. Ez sokaig jelentds szerepet jatszott a
spanyol-brit kapcsolatokban. 1967-ben tartottak népszavazast a ,,varosallamban” és maradt az Egyesiilt Kiralysag
része. Napjainkban tobbszor felvetddik az Gjabb népszavazas kérdése.

5 A szigetcsoport volt spanyol gyarmat, majd a spanyol-amerikai habortban az Amerikai Egyesilt Allamok
gyarmata lett, viszont a tényleges uralmat a szigetek felett Japan gyakorolta. Végiil az Amerikai Egyesilt Allamok
gydmsaga ala keriilt. Az 1975-ben tartott fiiggetlenségi népszavazéson, elutasitottdk a teljes fliggetlenséget a
szigetlakok és 1978-t0l az Amerikai Egyestilt Allamok tarsult allama.

57 Olyan szovetségi teriilet 1895-1958 kozott, mely nyolc francia nyugat-afrikai gyarmatot egyesit: Szenegal,
Mauritania, Mali (Francia-Szudan), Guinea, Elefantcsontpart, Burkina Faso (Fels6-Volta), Niger, Togo és Benin
(Dahomey).

%80lyan teriiletekrdl van sz6, amit az ENSZ Kozgytilése altal jovahagyott gyamsagi megallapodéssal ideiglenesen
meghatérozott allamok igazgatasara és felligyeletére biztak, hogy az adott teriiletek fokozatosan haladjanak az
onkormanyzati képesség vagy a teljes fliggetlenség felé.

%9 Olyan népek, melyek az 6nkormanyzat teljes mértékét még nem érték el és ENSZ-tagallamok igazgatasa alatt
éltek.
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késébbiekben valt. Azt is fontos kiemelni, hogy ekkor még nem minden népet megillet6 elv
volt.

Az 1960. évi Nyilatkozat a gyarmati orszdgoknak és népeknek biztositandd fliggetlenségrol
megallapitja, hogy ,valamennyi népnek jogaban all teljes szabadsiagat megvaldsitani,
szuverenitasat gyakorolni és nemzeti teriiletét megvédeni”, illetve hogy ,,minden fegyveres
akciot, vagy a fliggd népek ellen iranyuld barmilyen megtorld intézkedést meg kell sziintetni.”
Az ENSZ Kozgytilésének, ugyancsak 1960-ban elfogadott, 1541. szdm( hatarozata elbirja azt
a harom modszert, ahogyan az onrendelkezési jogot alkalmazni lehet. Ennek megfelelden, a
gyamsagi vagy az Oonkormanyzattal nem rendelkezd teriileteknek jogukban all uj, fliggetlen
allamot Iétrehozni, szabadon egyesulni fliggetlen, mar létez6 allammal, vagy szabadon
integralodni mar 1étez6 allamba. A két fenti hatarozat révén az 6nrendelkezési jogot a gyarmati
teriileteken €16 népek tagadhatatlan jogaként ismerték el. Ez a nyilatkozat és hatdrozat bar
tartalommal t6lti meg az 6nrendelkezési jogot, de csak a gyarmati népekkel dsszefliggesben
hatarozza meg.

1962-ben az ENSZ Kozgytilés elfogadta a természeti eréforrasok feletti allandod szuverenitasrol
cimi hatarozatot. Ennek az el6zménye az volt, hogy az ENSZ egy eseti bizottsagot hozott létre,
amelynek feladata az volt, hogy megvizsgalja, hogy a természeti er6forrasok feletti allando
szuverenitds elvének, mint az dnrendelkezéshez vald jog alapvetd alkotdéelemének mi a jogi
helyzete. Az 6nrendelkezési jogot a Kozgytilés igy 0sszekapcsolta a fejlddéshez valo joggal.
Tehat a bizottsag hatarozatdban megallapitotta, hogy a fejlodé orszagok és a fliggetlenedni
vagy6 gyarmati teriiletek népét kivanta megvédeni a fejlett allamok gazdasagi er6folényétol és
a rekolonizaciotdl. Ez a hatarozat megkiilonboztette a népet és a nemzetet®, viszont
mindkettonek joga van az onrendelkezésre és a természeti vagyonuk és erdforrasaik feletti
allandé szuverenitashoz. % Ennek az eseti bizottsag altal hozott hatarozatnak az egyik
eredménye az lett, hogy az 1964-ben zajlo ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciajanak
Zarbaktaja allami jogként hivatkozik a természeti er6forrasok feletti szabad rendelkezésre.
Minden nép szabadon rendelkezik természeti kincseivel és er6forrasaival. Ezt azért volt fontos
leszdgezni, mert enelkil a nép nem képes betdlteni sajat rendeltetését. A természeti eréforrasok
és kincsek feletti rendelkezés korlatait a nemzetkozi jogbol és a kolesonds elényok elvén

alapulé nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodésbol fakado kotelezettségek jelentik. Deklaralva

8 fgy kezdddik a hatérozat érdemi része: ,,The right of peoples and nations”.
61 General Assembly resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty over natural
resources" https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/resources.pdf (2022.09.15.)
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van az is, hogy semmilyen korulmények kozott sem foszthatdé meg valamely nép a
létfenntartasahoz sziikséges eszkdzeitd]. 82

Az onrendelkezés, mint alapveté emberi jog életében az 1966-0s ev Uj fordulatot hozott. A
Polgéri és Politikai Jogok Egyezségokmanyaban, valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis
Jogok Egyezségokmanyaban az dnrendelkezés valamennyi nép jogaként fogalmazodik meg:
,,Minden népnek joga van az 6nrendelkezésre. E jogértelmében a népek szabadon hatarozhatjak
meg a politikai statusukat, és szabadon iranyithatjdk gazdasagi, tarsadalmi és kulturélis
fejlodeésiiket.” Az ENSZ Kozgytilésének, 1970. évi 2625. szdmi hatarozata a fenti
meghatarozast megismétli és hozzateszi, hogy az onrendelkezési jog erdszakos megtagadasa
esetében, a népeknek joguk van ellendlini. Ebben tdmogatést igényelhetnek és kaphatnak, az
ENSZ Alapokmanyanak elveivel 6sszhangban. A nyilatkozat tovabba azt is kijelenti, hogy ,,a
népek idegen igaba fogasa, mas népek altal torténd dominacidja és kizsdkmanyolasa az alapvetd
emberi jogokat sérti”. Az emlitett okmanyok alapjan, tobb fontos kdvetkeztetést vonhatunk le.
Elsésorban: a népek oOnrendelkezési joga altaldnos érvényili, mert nemcsak a gyarmati
teriileteken €16, hanem valamennyi népet illet meg. Masodsorban: a népek onrendelkezési
szabadsaganak alapvet6 emberi jogi jellege van. Harmadsorban: az énrendelkezés folyamatos
jog, mert a fliggetlenség elnyerésével gyakorlasa nem sziinik meg. A felsorolt jellegzetességek
azonban a nemzetk6zi politikaban sok vitat sziltek. Mar az 1514. szamu ENSZ-hatarozat
eloirta, hogy az 6nrendelkezési jog gyakorlasa az allamok terlileti integritadsat vagy politikai
fuggetlenségét nem veszélyeztetheti.

Az 1970. évi nyilatkozat ezt a korlatozast megismételte. Mi tébb, a gyarmati rendszer
felbomlasa altal kialakult aj allamok az énrendelkezési jogot antikolonialista posztulatumkent
ismerték el, és ugy vélték, az nem vonatkozik a teriiletiikon €16 kiilonboz6 népesoportokra. Igy
alakult ki a mindmaig lezaratlan vita arrél, hogy az 6nrendelkezés gyakorlasat az allamok
teruleti integritasanak védelmezésével hogyan lehet dsszhangba hozni. Megemlitendé még az
1970. évi az allamok barati kapcsolatait és egylittmiikodését szabalyozd nyilatkozat, mely
szerint ,Minden allam kdoteles nemzetkozi kapcesolataiban tartdzkodni barmely allam teriileti
épsége, vagy politikai fuggetlensége ellen iranyuld, vagy az Egyesilt Nemzetek céljaival
Osszeegyeztethetetlen, barmely mas médon megnyilvanuld erdszakkal valé fenyegetéstdl vagy
erdszak alkalmazasatol. ,,Az ilyen erdszakkal valo fenyegetés, vagy erdszak alkalmazasa a
nemzetk6zi jog és az Egyesult Nemzetek Alapokméanya megsértését jelenti, és soha nem

alkalmazhatdak nemzetkozi kérdések rendezésének eszkozeként. . .illetve minden allam koteles

62 Proceedings of the United Nations Conference on Trade and Development - 1964
https://unctad.org/system/files/official-document/econf46d141vol1_en.pdf (2022.09.12.)
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tartozkodni mas allam fennall6 nemzetkdzi hatarainak megsertését celzd, vagy a nemzetkozi
vitak megoldasanak eszkozEéll szolgald erdszakkal vald fenyegetéstdl vagy erdszak
alkalmazasatol, beleértve a teriileti vitakat és az allamhatarokra vonatkozo kérdéseket is”®3. Ez
a nyilatkozat 6sszefoglalta a népek 6nrendelkezési joganak f6bb 1ényegi pontjait. Ez alapjan
minden népnek joga van ahhoz, hogy szabadon, kiils6 befolyast6l mentesen hatarozza meg
politikai statuszat, és hogy gazdasagi, szocialis €s kulturalis fejlodését elomozditsa, és minden
allam koteles ezt a jogot az Alapokmany rendelkezéseinek megfelelden tiszteletben tartani. Azt
is tartalmazza ez a nyilatkozat, hogy az dnrendelkezéshez val6 jog gyakorlasa milyen médon
gyakorolhat6: Szuverén és fliggetlen allam létrehozésa, egy fliggetlen allamhoz valé szabad
tarsulas vagy azzal val6 integrécid, avagy barmilyen mas a nép altal szabadon meghatéarozott
politikai statusz kialakitasa jelentik az Onrendelkezés jogdnak az adott nép 4altal torténd
gyakorlasa modozatait. Minden 4llam koteles tartézkodni minden olyan kényszeritd
magatartastol, amely megfosztana az érintett népeket az 6nrendelkezéshez valé joguktol, illetve
a szabadsagtol ¢és fliggetlenségtdl. Amennyiben ilyen esemény bekovetkezik a népnek
lehet6sége van tamogatast keresni és kapni. Az allamok kiilon-kilon és egyuttesen is kotelesek
tovabba elomozditani a népek Onrendelkezésének elvét, a gyarmatok és az 6nkormanyzattal
nem rendelkezd teriiletek teriilete az azokat igazgatd allamok teriiletéhez képest eltérd
jogallassal rendelkezik.

Az 1974-es hatarozat az agresszid meghatarozasarol, igy definialja az agressziot: ,,fegyveres
er6 alkalmazasa valamely 4llam részér6l egy masik allam  szuverenitdsa,
terlileti epsége vagy politikai fliggetlensége ellen, vagy az ENSZ Alapokméanyaval
osszeegyeztethetetlen barmely mas modon, ahogy azt ez a meghatarozas kifejti.”®*

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE)®® 1975-6s konferenciajan a részt
vevo felek Eurdpa biztonsaganak garantalasara politikai normakat dolgoztak ki az emberi és
kisebbségi jogok teriiletén ¢és a fegyverkorlatozas teriiletén is jelentds eldrelépések sziilettek.
Az EBEE egyezménye, mely a résztvevd felek altali politikai kotelezettségvallalasokat
tartalmazza. A dokumentumot harom részre (kosarra) lehet osztani, témank szempontjabol az
elsd kosar fontos. Ez a rész tartalmazza az Eurdpa biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket, illetve

tartalmazta a részt vevo tagillamok egymas kozti kapcsolatait, illetve a tagallamok és az

83 ENSZ Kozgyiilés 2625 (XXV) (1970) sz. hatérozata Nyilatkozat az allamok kozotti barati kapcsolatok és
egyuttmiikodés nemzetkozi jogi alapelveir6l, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéval 6sszhangban

64 ENSZ Kozgytilés 3314 (XXIX) (1974) sz. hatdrozata az agresszié meghatarozasarol

651994-t61 Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet/Organization for Security and Co-operation in Europe
(EBESZ/OSCE/)
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allampolgarai kozotti viszonyt szabalyozé tiz alapelvet®, a helsinki dekalégot. Ennek a
dekalognak a 8. pontja ,,A népek egyenjoglisiga és onrendelkezési joga.” Tehat az EBEE
egyezménye is tartalmazza a népek Onrendelkezési jogat. Viszont ez az egyezmény sem
rendelkezik a jog alkalmazasanak mibenlétér6l. A népek dnrendelkezési joganak elve mellett,
a dekaldg tartalmaz olyan pontokat is, melyek pont ennek a jognak egyfajta korlatjat képezik.
Ugyanis a dekaldég 3. pontjaban kidll ,,a hatarok sérthetetlensége” mellett. Tehat ebbol az
olvashat6 ki, hogy a népek onrendelkezési joga csak addig a pontig értelmezhetd, amig ez a
meglévé orszagok teriiletének és hatarainak megvaltoztatasat nem érinti. Tulajdonképpen a
dekalog amellett all ki, hogy az adott orszagon beliil, az adott nép a lehetd legtobb autondémidval
rendelkezzen. Ezen rendelkezések és Samu Mihaly dsszefoglalasa alapjan:
,Minden népnek joga van az onrendelkezésre, ezen belll:

a.) 6nallo allam alapitasara vagy egy meglévé allamhoz valo csatlakozasra,

b.) sajat politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszerének szabad megvalasztasara,

c.) természeti kincseinek és er6forrasainak szabad felhasznalasara.
Es a kormanyzatok szamara eldirasként fogalmazodott meg: Minden allam koteles tiszteletben

tartani a népek onrendelkezési jogat.”®’

2.4. Az 6nrendelkezési jog egyéb fontos dokumentumokban

Amerika

Vannak olyan nemzetkodzi jogi dokumentumok, amelyek nem egyetemes jellegiick, viszont
sziikebb kort hatallyal, de rendelkeznek a népek onrendelkezési jogarol. Ezek koziil az egyik
fontos dokumentum az 1948-ban elfogadott az Amerikai Egyesilt Allamok Szervezetének
Alapokmanya. Ebben a dokumentumban elismerésre keriil, hogy az allamokban joguk van
ahhoz, hogy kiils6 beavatkozds nélkiil valasszak meg politikai, gazdasagi ¢€s tarsadalmi

rendszeriiket és hogy magukat a szamukra legmegfeleldbb moédon szervezzék meg®®.

8 1. Szuverén egyenldség, a szuverenitdsban foglalt jogok tiszteletben tartdsa. 2. Tartozkod4s az er8szaktol vagy
az er6szakkal vald fenyegetéstol. 3. A hatarok sérthetetlensége. 4. Az allamok teriileti integritasa. 5. A vitak békés
rendezése. 6. A belligyekbe valo be nem avatkozas. 7. Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben
tartasa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6zddés szabadsagat. 8. A népek egyenjoglisaga €s
onrendelkezési joga. 9. Az allamok kozotti egylittmiikodés. 10. A nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemi
teljesitése.

5Samu  Mihaly: Az onrendelkezési jog és érvényesitésének gondja-vilagprobléma, https:/dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2022.09.09.)

88Charter of the Organization of American States
http://www.0as.org/dil/1948%20charter%200f%20the%200rganization%200f%20american%20states.pdf
(2022.09.10.)
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Az 1969-ben emberi jogok amerikai egyezménye nem sz6l a népek dnrendelkezési jogarol,
viszont az egyezmény 1988-ban elfogadott kiegészitdé jegyzékonyvének preambuluma
megemliti a népek dnrendelkezési jogat.

A 2016-ban elfogadott Oslakos Népek Jogairdl sz616 Amerikai Nyilatkozat magaban foglalja,
hogy az 6slakos népeknek joguk van az dnrendelkezésre, amely altal szabadon hatarozhatjak
meg politikai statuszukat, és szabadon fejlédhetnek gazdasagi, szocialis és kulturalis
értelemben. Az amerikai kontinensen ez az autonémiahoz vagy énkormanyzathoz jogot és a
politikai részvétel lehetGségét jelenti, de az elszakadas jogat nem ismeri el. Fz a nyilatkozat
kitér az dnrendelkezés gazdasagi vetileteire is. Hiszen mar tobb Ggyben is az Emberi Jogok
Amerikakozi Bizottsdga és az Emberi Jogok Amerikakdzi Birosaga is elismerte az dslakos
népek altaluk lakott teriiletek természeti eréforrasaira vonatkozo jogait®®.

Afrika

Afrika esetében az Afrikai Egységszervezet’® 1963. évi Alapokmanyanak preambuluma utalt a
népek sajat sorsuk ellenérzésének elidegenithetetlen jogara™.

Az 1981. evi Az ember és a nép jogainak Afrikai Kartaja elismeri minden nép énrendelkezéshez
vald jogat, amelyet megkérddjelezhetetlennek és elidegenithetetlennek tekint. A gyarmatositott
vagy elnyomott népeknek joguk van felszabadulni barmilyen, a nemzetkozi kdozosség altal
elismert eszkozt igénybe véve. Semmi nem igazolhatja egy nép, masik nép altali alavetéset. A
népeknek joguk van a karta részes allamainak segitségére a klfoldi uralom elleni felszabadito
kiizdelemben2,

Bar a karta nagyon eléremutaté és fontos elemeket tartalmaz a népek 6nrendelkezési jogaval
kapcsolatban, de kijelenthetdé az is, hogy a gyakorlatban sajnos ezek az elvek nem

érvényesiilnek és nem kikényszerithetOk. Az ember és népek jogainak afrikai bizottsdga csak

8 American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND.pdf (2022.09.10.)

0 Az Afrikai Unid jogelddje.

"Charter of the Organization of African Unity 1963
https://www.pulp.up.ac.za/images/pulp/books/legal_compilations/compendium/Charter%200f%20the%200rgani
zation%200f%20African%20Unity%201963.pdf (2022.09.11.)

2 African Charter on Human and Peoples' Rights. Concluded at Nairobi on 27 June 1981
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201520/volume-1520-1-26363-English.pdf (2022.09.11.)
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egy Ugyben éallapitotta meg a népek onrendelkezési joganak megsértését: a Kongoi
Demokratikus Koztasasag kontra Burundi, Ruanda és Uganda tigyben3"4,

Arab vilag

Az 1990-ben elfogadott Iszlam Konferencia Az emberi jogok az iszlamban cimii kairdi
nyilatkozata is elismeri a gyarmatositastol szenved6 népek dnrendelkezéshez és szabadsaghoz
valo teljes jogat, és egydttal minden nép és allam kotelezettsegéve teszi az ilyen népek
kiizdelmének tdmogatasat”.

Az 2004. évi Emberi Jogok Arab Kartéja a népek dnrendelkezési joganak elismerése mellett, a
jog érvényesitése szempontjabdl akadalynak tekinti a rasszizmust, a cionizmust, a megszallast
és az idegen uralmat. Egyuttal kijelenti, hogy minden nép jogosult az idegen megszallassal
szembeszegilni. Az Arab Karta alapjan minden nép jogosult nemzeti szuverenitas alatt és

teriileti egységben éIni’®.

A foderativ allamok helyzete

A foderativ vagy szovetségi allamok érintdleges megemlitését a téma szempontjabol azért
tartom fontosnak, mert a legtébb ilyen allam tagallamai akar énalloan is képesek lennének a
fuggetlen allami létre. Ugyanakkor a tagallamok torténelmi, gazdasagi vagy egyéb okokbol
kifolyolag szdvetséget kotottek, amivel egy Uj allamot hoztak létre. Felmerilhet az a probléma,
hogy valamelyik tagallam mar nem akar a foderacio részese lenni. A foderativ allamok az
alkotmanyukban rendelkezhetnek arrol az esetrdl, hogy egy tagallam, hogyan valhat ki. Az
altalanos bir6 gyakorlat az, ha err6l nem rendelkezik az alkotmany, akkor nem teszi lehetové

az elszakadast.””

Amerikai Egyesiilt Allamok
1869-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaga Texas kontra White igyében

megallapitotta, hogy a polgarhabord idején a texasi szervek altal hozott minden szeparatista

8 Communication 227/99, Democratic Republic of Congo v. Burundi, Rwanda and Uganda
https://www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs//DRC%20v%20Burundi%2C%20Rwanda%20and%2
OUganda.pdf (2022.09.11.)

4 Nyiri Veronika-Suha Gyorgy: Konfliktuskezelés a nemzetkozi jog eszkozeivel —a Kongadi krizis esettanulmanya
http://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/947_1.pdf (2022.09.11.)

» Cairo Declaration on Human Rights in Islam -
https://elearning.icrc.org/detention/en/story_content/external_files/Human%20Rights%20in%20Islam%20(1990)
.pdf (2022.09.10.)

76 Arab Charter on Human Rights 2004 https://digitallibrary.un.org/record/551368 (2022.09.10.)

" Ebben a részben a teljesség igénye nélkiil par érdekesebb, a témahoz kapcsolddo szabalyozast mutatok be.
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rendelkezés teljes mértékben érvénytelen volt. Ezt azzal indokolta, hogy az amerikai
tagallamok 0Orokké tartd, befejezett és oszthatatlan uniot hoztak Ilétre, amelyben az
dnkorméanyzéshoz vald jogukat viszont megtartottak. Ennek ellentmond ugyan, de a Legfels6bb
Bir6sag megéllapitasa szerint egy tagallam csak a tobbi hozzéjarulasaval vagy forradalom atjan
lehetne fiiggetlen allam, egyébként pedig nincs joga az elszakadashoz.’

Kanada

Kanada esetében érdemes megemliteni, hogy 1931-ben nyerte el fliggetlenségét. Elétte brit
dominium’ volt. 1967-ben Charles de Gaulle®® tabornok egy beszédében kifejezte a ,,szabad
Québec” gondolatat.®* A kanadai kozpont ezt az orszag lgyeinek valo beavatkozasnak
tekintette. Ekkor megallapitasra keriilt, hogy a Kanada teriiletén €16 nép mar egyszer
gyakorolhatta az onrendelkezéshez vald jogat, amikor elszakadt a Brit Birodalomtol.
Nemzetkdzi jogaszok megallapitottak, hogy az 6nrendelkezesi jog csak addig illeti meg a
népeket, ameddig meg nem alapitottak szuverén allamukat. Nem lehet erre a jogra a
vegtelenségig hivatkozni, akkor sem, ha az ujonnan létrehozott allam tobbnemzetiségi.

A kanadai Legfels6bb Birésag 1998-as Québec esetleges egyoldalu elszakadasaval kapcsolatos
itéletében kijelentette, hogy egy nép onrendelkezési joga altalaban a belsé onrendelkezésen
keresztul valosul meg — a nép politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédésére vald
torekvés egy 1étez6d allam keretein beliil. A kiilsé 6nrendelkezéshez valo jog (amely ebben az
esetben potencialisan az egyoldalu kivalashoz valo jog érvényesilésének formajat 6lti) csak a
legszélsGségesebb esetekben, és akkor is gondosan meghatarozott koriilmények kézott meril
fel. Azt is tartalmazza a Legfels6bb Birosag hatarozata, hogy az dnrendelkezés nemzetkdzi jogi
elve a 1étezd allamok teriileti integritasanak tiszteletben tartdsdnak keretein beliil fejlodott ki. A
kiilonb6z6é nemzetk6zi dokumentumok, amelyek alatamasztjak a népek onrendelkezési joganak
Iétjogosultsagat, parhuzamos Kijelentéseket is tartalmaznak. Magukban foglaljadk azt a

kovetkeztetést, hogy az ilyen jog gyakorlasat kelléen korlatozni kell ahhoz, hogy elkeriilhetdek

78 Texas contra White et al. https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/74/700 (2022.09.11.)

9 A dominium jelentése ebben a kontextusban, a Brit birodalom el6bb autoném, majd teljesen fiiggetlen orszaga
a brit korona fennhatosaga alatt. Az els6 brit dominium 1867-ben Kanada volt.

8 Le Général, a Tabornok néven kozismert. Franciaorszag elndke volt 1959 és 1969 kozott. A témahoz
kapcsolodva az 6 elnoksége alatt lett fliggetlen allam Algéria és egyéb mas francia gyarmat.

81 Kanada egyetlen francia nyelvii és francia t6bbségli tartoménya. Hosszl évtizedek 6ta hullamokban el8jové
kérdés Quebec fliggetlensége Kanadatol. Mar tobb izben tartottak népszavazast is a téméban, utoljara 1995-ben.

34


https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/74/700

legyenek egy létezd allam teriileti integritasat vagy a kapcsolatok stabilitasat fenyegetd

veszélyek.®?

Németorszag

Németorszagban 2016-ban hozott a Szovetségi Alkotmanybirdsadg dontést egy Bajoroszéag
esetleges kivalasaval kapcsolatban tervezett népszavazas kérdésében. Az Alkotmanybirdsag
dontése igy szolt: ,,A Német Szovetségi Kdztarsasagban, mint a német nép alkotmanyalkotd
hatalman alapuld nemzetallamban az allamok nem ,,az alaptérvény urai”. Az alaptorvény
értelmében tehat nincs lehetéség arra, hogy egyes orszagok elszakadasra torekedjenek.
Megsértik az alkotmanyos rendet”.8® Tehat az orszagbol vald kivalas az alaptérvénybe itkozik.
(Nem csak a szovetségi jellegli allamok alkotmanya rendelkezhet a kivalasrol vagy az orszag
teriileti egységérol. A doktori értekezés tovabbi fejezeteiben peldaul kifejtésre kertl, hogy bar
Spanyolorszag nem foderativ 4llam, de alkotmanya rendelkezi a teriileti egységrdl és a

sérthetetlenségrol.)

2.5. Az 6nrendelkezési jog megjelenése a Nemzetkdzi Birosag hatarozataiban

A Nemzetkdzi Birosag harom tigyében foglalkozott az énrendelkezesi joggal: CIJ. Kelet-Timor

ugye, ClJ. Nyugat-Szahara tgy, CIJ. Palesztin faligyében hozott tanacsado vélemény.

A Nyugat-Szahara gy

Spanyolorszag igazgatta a nyugat-szaharai térseget, de az 1970-es évekt6l jelezte, hogy
hajlandé lemondani rola. A két szomszédos orszag, Marokkd és Mauritania is igényt tartott a
teruletre. Az ENSZ Kozgytilés tanacsado véleményt kért a Nemzetkozi Birdsagtol. Az eljaras
soran mindkeét orszag azt hangsulyozta, hogy ezen a teriileten a spanyol gyarmatositas el6tt
sosem volt igazi allamisag. A val6sagban nomad allamisag volt a tertileten. Aktualisan az uralta

a terlletet, aki éppen katonai folényben volt. A Nemzetkdzi Bir6sdg egyértelmiien

82 Supreme Court Judgments — Refenrece re Secession of Quebec 1998 https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-
csc/en/item/1643/index.do (2022.09.12.)

8 Bundesverfassungsgericht - In dem Verfahren iber die Verfassungsbeschwerde gegen die Nichtzulassung einer
Volksabstimmung tber den Austritt Bayerns aus der BRD in Bayern und gegen die Bestimmung, dass die
Volksabstimmung im ganzen Bundesgebiet und nicht nur in Bayern durchgefihrt werden miusste
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/12/rk20161216_2bvr034916.ht
ml (2022.09.11.)
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megallapitotta, hogy ez a teriillet sem Marokkohoz, sem Mauritanidhoz nem tartozott, annak
ellenére, hogy a befolyasukat érvényesiteni tudtak. A Nemzetkozi Birdsag szerint ugyanis nincs
olyan egyértelmii szabalya a nemzetkdzi jognak, amely megszabna a hatalomgyakorlas modjat.
Spanyol-Szahara statuszanak kérdéseben megallapithatd, hogy sosem volt uratlan terilet,
mindig volt allamgépezet, azaz nincs alanyi joga semelyik allamnak arra, hogy ezt a teriletet

magaénak mindsitse, okkupalja.
A Kelet-Timor lgy

Portugélia szerint Ausztralianak vele, nem pedig Indonéziaval kellett volna megéallapodnia az
egykori portugal gyarmat, Kelet-Timor® kontinentalis talapzatanak kiaknazasardl, tovabba
Kelet-Timor népének joga van az 6nrendelkezéshez.

Indonézia nem ismerte el ebben az tigyben a birdsag joghatosagat, nélkiile viszont nem lehet
érdemi dontést hozni. A birdsag leszogezte, hogy Kelet-Timor népének joga van az
onrendelkezéshez.

A Nemzetkozi Birosag megallapitotta, hogy a népek dnrendelkezési joga az Alapokmanybol
eredt és az Egyesilt Nemzetek Szervezetének gyakorlata alapjan fejlodott egy mindenkivel
szembeallithatd erga omnes jogga. A népek o©nrendelkezesi jogat elismerte az ENSZ
Alapokmanya és a Birosag joggyakorlata és igy a mai nemzetkdzi jog egyik 1ényegi elvérél van
sz0.

Az lzrael altal megszallt palesztin terlleten torténd falépités jogi kovetkezményei targyaban
adott tanacsadd véleményében a Nemzetkdzi Birdsag szintén az dnrendelkezési jogot erga
omnes normanak mindsitette. Nagyon fontos 1épés volt a népek oOnrendelkezési joganak
tortenetében, hogy a Nemzetkdzi Birdsdg két Ugyben, egymastdl fuggetlenil a népek
onrendelkezési jogat erga omnes jognak mindsitette.

A Nemzetkdzi Birosag hatarozatai alapjan megallapithat6, hogy az énrendelkezési jog Iényege,
hogy a népek szabadon kifejezett akaratéat tiszteletben kell tartani és ennek az érvényessege nem
csorbul attdl, hogy bizonyos esetekben az ENSZ K6zgyiilés nem tartotta fontosnak egy teriilet
lakossaganak megkérdezését. Ennek Kifejezése a Nemzetkdzi Birdsag Nyugat-Szahara
targyaban adott tanacsadd véleményben keriilt kifejezésre.®> Nemzetkozi Birdsag erga omnes

normanak mindsitette az dnrendelkezési jogot ,,a népek onrendelkezési joga, ahogyan az az

8 Kelet-Timor Délkelet-Azsiai egyik orszaga, a Timor-sziget keleti felén. Volt portugal gyarmat. 1975-t61 pedig
indonéz megszallas alatt volt. Az 1990-es évek kozepéig folyamatos elnyomas alatt élt Kelet-Timor népe. 1999.
augusztus 30-an tartottak fliggetlenségi népszavazast a tartomanyban. Hosszu ideig ENSZ felligyelet alatt volt a
terdlet. VVégil 2002. méjus 20-an kialtottak ki a fliggetlen Kelet-Timort.

8 C1J.Nyugat-Szahara ligy Rec.1975 33.0
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Alapokmanybol eredt és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének gyakorlata alapjan kifejlodott,
egy erga omnes® szembeszegezhetd jog. A népek Gnrendelkezési jogat elismerte az ENSZ
Alapokméany és a Nemzetkdzi Birdsag joggyakorlata, a mai nemzetkozi jog egyik lényegi

elvérél van tehat szo.” 87 88

Vélasztottbirosag®®

Bibo Istvan munkaiban sokat foglalkozott a nemzetkdzi vitarendezesek és ezen beltl a népek
kozotti konfliktusok alternativ vitarendezési modjaival. Bibd ugy vélte, hogy az lenne az
optimalis, ha az eljaras egyesitené a diplomaciai és a birdi konfliktusrendezés elemeit. Ennek
megvalosulasat a valasztottbirosag rendszerében latta.

A vélasztottbirosag, melyet Bissau-Guinea és Szenegal kozotti tengeri hatar elhatarolasa
ligyében hoztak létre 1989-ben® implicit modon elfogadta, hogy a népek dnrendelkezési joga
imperativ jellegli. A nemzetkozi jognak kevés szdmul imperativ normaja (jus cogens) van, €z is
mutatja fontossagat. Imperativ vagy jus cogens normak a nemzetkézi jogban azok a normak,
melyek a nemzetkozi hierarchiaban magasabb rangot élveznek, mint a szerz6dési jog vagy a

szokasjogi szabalyok.

Nemzetkdzi Birdsag tanacsado veleménye

Koszovo fiiggetlenségenek kikialtasa utan kdzvetlenil Szerbia a Hagai Nemzetkozi Birosaghoz
(ICJ) kérdést intézett. A kérdes igy szoélt: Egyezik-e a nemzetkdzi joggal Koszovo

fuggetlenségének egyoldalu kikialtasa?

Szerbia, mint a fliggetlenséget ellenzé fél, az alabbi érveket hozta fel, a fliggetlenéget
kinyilvanitd aktussal szemben: a legfontosabb érv Szerbia terileti épsége és sérthetetlensége.
Ezt tobb nemzetkdzi jogi dokumentum is alatdmasztja példaul az ENSZ Alapokméanya, a
Helsinki Zarbokmany és az ENSZ BT 1244-es szamu hatérozata is. Az is hivatkozasi alapul
szolgélt, hogy a népek dnrendelkezési joga nem illet meg minden népet/kisebbséget, csak a
gyarmati fliggdség alatt allokat, akiknek fliggetlenségi torekvéseik vannak. Amennyiben ,,az

adott nép mar rendelkezik allammal, akkor ezek a jogok az adott allam teriiletén €16

8 Az erga omnes jog azt jelenti, hogy mindenkire vonatkozd, kiterjedd jogok és kotelezettségek.

87 C1J. Kelet-Timor tigye Recueil 1995, 102 298

8 A harmadik iigy, ami érintette az onrendelkezési jogot az CIJ ,,A megszallt palesztin teriileten torténd falépités
jogi kdvetkezményeinek targyaban adott tanacsadd vélemény, 2014. jalius 9. Rec.2004, 118 és 122. §

8 A vélasztotthirdsdg a nemzetkozi jogban az alternativ vitarendezés egyik moédja. Amikor a felek kozdsen
megallapodnak egy harmadik félben, akinek a dontését magukra nézve kotelezének ismernek el.

% Bissau-Guinea kontra Szenegal (1989-1991) 1989. julius 31-ei valasztottbirdi dontés ligye.
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allampolgarok kozosségének egyetemes akaratatol fliggden érvényesithetok. Tehat alban allam
mar létezik, igy kizart az 6nrendelkezési jog kizardlagos megadasa a szerbiai (koszovoi) alban

kisebbség szamara.”®*

Az ENSZ BT 1244-es hatérozata az alabbiak szerint rendelkezik az atmenetrdl: a tartomany
végsd statusat targyalasok Utjan bilateralis, vagy multilateralis egyezményben kell rendezni.®
Az egyoldalu kinyilatkoztatds pedig nem szadmit ennek. Ebben az idészakban az UNMIK
gyakorolta a hatalmat a tartomanyban. Ezek miatt tehat jogi szempontbdl érvénytelennek tekinti

a szerb fél az egyoldald kinyilatkoztatést.

A fliggetlenséget tamogatd allaspontok kiemelten az emberi és polgari jogok, illetve a
Kisebbségi jogok vedelmén alapultak. Pontosabban azon, hogy a koszovéi albanok
elnyomasban éltek, jogaikat folyamatosan tiportak. Valoban rendelkezes volt arrél, hogy
Koszovo helyzetét majd targyalasos alapon kell meghatarozni, a koszovoi albanok szerint ez a
targyalasos folyamat meg is tortént. Az ENSZ BT mar emlitett hatarozataban, csak a
preambulumban emlitette meg Szerbia terlleti integritasat, de ez a tertleti serthetetlenég csak
kiils6 hatalommal szemben illeti meg a szerbeket. Nem vonatkozik az orszagon beliili

fuggetlenségi térekvésekre.

Bar Koszovo csak autondém tartomanya volt Jugoszlavianak, de gyakorlatilag ugyanazokat a
jogokat €lvezte, mint a tagkdztarsasagok. Ebbdl kiindulva Koszovot is megillette a fliggetlen
allami lét. Torténelmi érvként szerepelt, hogy Koszovot jogtalanul csatoltdk annak idején
Szerbiahoz, hiszen Koszovo az 1913-as Londoni Egyezménnyel keriilt Torokorszagtol

Szerbidhoz, miutan az els6 balkani hdboru véget ért.

A Nemzetkozi Birdsag dontése 2010. julius 22-én szuletett meg. Ez a dontés csak tanacsado
jellegii volt, amelynek nincs kotelez6 érvénye. A Birdsag szerint az egyoldalu fliggetlenségi
nyilatkozat nem Utkézik a nemzetkdzi jogba, ugyanis a nemzetkdzi jog nem korlatozza a
fiiggetlenség kikialtasat. Az indoklasban az is szerepelt, hogy a koszovoi polgarok képviseldi
nyilvanitottak ki a fliggetlenséget és nem az atmeneti kormany, rajuk nem vonatkoznak az
UNMIK és a BT hatarozatai. Fontos kiemelni, hogy a birak csak szigortan jogi szempontbdl

vizsgaltak a fuggetlenség kinyilatkoztatasat, a politikai allasfoglalast mellozték. Megtehették

91 Kovacs Zoltan: Koszovo allamisaganak létrejotte, valamint annak globalis és regionalis kévetkezményei PhD
értekezés 2019 - 181. oldal

92 ENSZ 1244. szam( hatarozata https://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf (2022.06.07.) és
Kovéacs Zoltan: Koszovd allamisaganak létrejotte, valamint annak globélis és regionélis kdvetkezményei PhD
értekezés 2019 181. oldal
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volna, hogy a kérdést tdgan értelmezve valaszoljak meg, de a birak sem képviseltek egyontetli
allaspontot Koszové fliggetlenségével kapcsolatban. Természetesen a Birdsag dontését
Koszovoban ovacié fogadta, nem kotelezo jellege ellenére is. Szerbiaban pedig megdobbentést

valtott ki a dontés.

Béar a Nemzetkozi Birdsag dontése tanacsado jellegii, tehat nem kotelez6 mégis fontos. Hiszen
akar precedensként is szolgalhat mas kisebbségek szdmara is. A vildg, a nemzetkozi

kozvélemény aktualis érdekeiknek megfelelden reagilt a dontésre.

A Nemzetkdzi Birdsag tanacsado jellegli dontésével kapcsolatban érdemes kitérni Valki Lasz16
nemzetkozi jogasz gondolataira. VValki megitélése szerint a hagai birdsag a mai nemzetkozi jogi
normék alapjan nem lett volna képes arra, hogy jobb vagy hasznalhatébb valaszt adjon a
Koszovo fiiggetlenné valasaval kapcsolatos kérdésre.®® Valki kijelentését az alabbi modon
tamasztja ald: ,,Tartja magat az a norma is, amely szerint a kiilsé erdszakos beavatkozas
eredményeként 1étrejott fliggetlenség nem ismerhetd el. Azok a soknemzetiségli allamok,
amelyek tovabbra is tartanak a szeparatizmustol, mindmaig elutasitjak a terdletikon ¢él6
kiilonb6zd etnikumok vagy wvallasi csoportok onrendelkezési jogat. Vagy, mint lattuk,
kijelentik, hogy népeik éppen sajat allamuk keretei kdzott kivannak élni dnrendelkezesi
jogukkal. Ezek utdn mit tehetett volna a Nemzetkozi Birosag? Megallapithatta volna, hogy az
onrendelkezési jog — korlatozott volta miatt - nem terjed ki a koszovoi népre, amely ezek szerint
jogellenesen alapitotta meg sajat fliggetlen allamat? Tudtara adta volna a nemzetkdzi kozésseg
69 allamanak, hogy egy jogellenesen létrejott allamot ismert el, és ezzel beavatkozott a Szerb
Kdztarsasag beligyeibe? Kijelentette volna, hogy az 1244-es szamu BT-hatarozatnak az a
rendelkezése, amely Jugoszlavia teriileti sérthetetlenségére vonatkozott, ma is kotelez6 norma,
mig a masik, a tartomany statusanak dtmeneti jellegérdl sz616 mar nem? Figyelmen kiviil hagyta
volna azt a tényt, hogy maga a koszovoi nemzetgytilés sem hivatkozott az 6nrendelkezés jogra?

Azt javasolta volna, hogy Koszovoban allitsak helyre a két évvel korabbi status quot?”%4

9 Valki Laszl6: Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birdsag tanacsado véleménye Koszovo
fliggetlenségérdl 3. oldal Kiiliigyi Szemle 2010/4
% Valki Laszl6: i.m. 12. oldal Kiiligyi Szemle 2010/4
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2.6. KOovetkeztetések

Lathattuk, hogy a nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkozi jog mar az elsé vilaghaboru
utén fontos elvként tekintenek az 6nrendelkezeési jogra és mar 1945-t61 jogként fogalmazodott
meg. Bar a fogalmat az idék folyaman probaltak egyre tobb tartalommal megtdlteni, de a népek
onrendelkezési joga még mindig nem kapott egységes értelmezést. Nincs egyetemes eljarasi
rend a jog alkalmazasara és kikényszeritésére. Véleményem szerint a népek énrendelkezési
joganak megfeleld szabalyozasa sok fegyveres konfliktustol, igy tébb aldozatt6l mentené meg
az emberiséget. A kiilonb6z6é nemzetkozi dokumentumok alapjan a népek onrendelkezési joga
az alabbi elveket szem el6tt tartva tolthet6 ki megfelelé tartalommal: - a népek (nemzetek)
onallo allam létesitésének (elismerésének és elismertetésének) joga. Az ENSZ Alapokmanya
rogziti ,,a népeket megilletd egyenjogusag ¢és Onrendelkezési jog” kovetelményét. A
tarsadalomelméleti irodalomban tobben hangsulyozzék ennek az elvnek a tartalmaként, hogy
az emberek ,,maguk alakitsak ki tarsadalmi rendjiket, és maguk iranyitsdk kormanyzati

rendszeruket”.

— a kiilonb6z6 népeknek, nemzeteknek és kdzosségeknek a maguk teriiletével vald rendelkezés
joga, a sziil6foldhoz tartozas joganak biztositdsa (a hatalmi ki- €s attelepitések tilalma);
valamely orszagon beliil a kiilonb6z6 etnikai kozosségek allamalkoté mindségének, kozéleti
részvetelének, autondmiajanak alkotmanyos rendbe foglaldsa és ©Onkormanyzataik

miikodésének biztositasa; — némely k6zosségek (etnikumok) tarsnemzetté mindsitése;
—a kozélet foderalis szervez6désének lehetdsége és intézményesitése az alkotmanyos rendben;

— az éallamalkotd kozosségek kozjogi és nemzetkdzi jogalanyisaganak elismerése és

intézményesitése;

— az emberi jogok kdzott a kisebbségek (etnikai kozosségek) kollektiv jogainak elismerése és

érvényesitése a szocialis, gazdasagi és kulturalis viszonyokban;

—akozéletben vald részvétel emberi (egyéni és kdzosségi) joganak intézményesitése; idészakos
valasztasok soran a parlamenti részvételik biztositasa esetlegesen a masodik kamarakban, és a

helyi dnkormanyzatokban;

- az egyesulési jog;
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— a nyelvi-etnikai kdzosségek egyenjogusdga érdekében sajatos kulturajuk &polasanak, a

tradiciok és az anyanyelvilk mindennapi hasznalatanak biztositasa;
— a tobbnyelviiség egyetemessé és hivatalossa mindsitése

- nemzetkozi alkotmanyos elvként (elsésorban az igazsagszolgaltatasban, a kozigazgatasban, a

kdzoktatasban és egyéb kozéleti kapcsolatokban);

— némely nemzetek allamhatarokkal valo elszakitasa esetén az egyesiilés lehetéségének
elismerése, vagy e nemzetrészek szamara autondmia biztositasa és az anyanemzettel vald

kapcsolattartas;

— a kiilonbozo allamalkotd kozdsségek autondmidjanak nemzetkozi garantdlasa és védelme
(elsésorban az ENSZ és a BT altal), ennek érdekében nemzetkozi ellendrzeés egyetemessé tétele
¢s a kisebbségvédelem nemzetkdzi intézményeinek fejlesztése (foleg az etatisztikus €s

etnokratikus tendenciakkal szemben);

— a kormanyzatok és az dnkormanyzati (teriileti és etnikai) kdzosségek kozti vitak soran
folvet6dd problémak megoldasdnak sine qua nonja a nemzetkdzi alkotmanyos rend és a
nemzetk6zi igazsagszolgaltatas (s ezen bellil a Nemzetkdzi és az Eurdpai Birosagnak (vagy mas

foldrészek birosagainak) hataskorébe iktatasa és eljarasi rendjik meghatarozasa

— a diplomacia békés targyaldsos mddja és a nem-kormanyzati szervek kozremiikodése

mellett.””?®

A népek onrendelkezési joganak megfeleld szabalyozasa alatt értem, hogy ki kellene dolgozni
egy egységes fogalomértelmezést, tovabba szilkség lenne egy egységes eljarasi rend
kidolgozasara is. A jog kikényszerithetéségében az ENSZ-nek kellene kapnia a legnagyobb
szerepet, de ehhez szlikséges lenne a nemzetkozi szervezetek - tobbek kozt az ENSZ-
atpolitizaltsagat csokkenteni. Fontos lenne az ENSZ Biztonsagi Tanacs allandd tagsagat
megszintetni vagy legalabb szikségességét atgondolni. Az ENSZ BT alland6 tagjainak
vétdjogat mindenképpen meg kellene szlintetni. Ez a lépés sziikséges lenne ahhoz, hogy az

ENSZ BT hatarozataiban csokkenjen az aktualis nagyhatalmi érdek.

Tamogatni kellene a kisebbségeket jogaik maximalis érvényesiléseben, illetve ki kellene

kényszeriteni, hogy ne legyenek népirtasok vagy elnyomasok aldozatai.

%Samu  Mihaly: Az  onrendelkezési  jog és  érvényesitésének  problémakore  https:/dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2022.09.09.)

41


https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf
https://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf

Jobban segiteni kellene a parbeszédet az adott nép €s az anyaorszag kozott. Sziikség volna egy
elézetes prognozis elkészitésére, hogy az adott nép fliggetlensége esetén mi varhatd. Foleg
azért, mert lathatjuk, hogy az elmult hisz évben kialakul6 4llamok nem képesek ellatni 6nalléan
funkcioikat. Ilyen esetekben az anyaorszagon bellli minél nagyobb autondmia elérése sokkal
jobb megoldas lenne, mint a fliggetlenség és ezzel az anyaorszag terileti épsége sem csorbulna.
Egy nép esetében, ha fliggetlenedni szeretne, a gazdasagi potencialjanak sokkal hangsulyosabb
szerepet kellene kapnia. Hiszen nem mindegy, hogy az adott nép képes-e fenntartani magéat

vagy sem.

Sokakban felmeriilt a gondolat, hogy a népek Onrendelkezési joga a XXI. szdzadban a
globalizaci6 hatdsdra nem lesz el6térben. Ez tévedésnek bizonyult, hiszen itt Europaban is, ahol
az egységes Europa létrejotte a masodik vilaghaboru ota folyamatban van, nem nyomta el a
fuggetlenségi torekveseket. Az Europai Union belil két fuggetlenségi népszavazés volt az
elmult evekben, Skociaban és Kataloniaban. Két olyan orszagban, mely évtizedek éta tagja az
Europai Unidnak. A skdciai népszavazason a fuggetlensegpartiak keriiltek kisebbségbe, de a
BREXIT hatésara folyamatosan fel-felmeriilnek a hirek arrol, hogy talan Gjra szikseg lenne
egy népszavazasra. Az allamok léte nem statikus allapot, mert egy allamtertlet folyamatosan
valtozik a torténelem soran, ezért minél hamarabb sziikség lenne az Onrendelkezési jog

Ujragondolasara és szabalyozasi hianyossagainak poétlasara.

2.7.Az 6nrendelkezés jog vs.. az allam egységének elve

Miar az elobbiekben emlitésre keriilt, hogy az allam teriiletének egysége az
onrendelkezéssel szembenallé dolog. A teruleti integritds a nemzetkdzi jog alapelve, mely
szerint teriileti valtozasok csak békés eszkozokkel lehetségesek. ,,Az ENSZ Kozgylilésének
2625. (XXV.) sz. hatarozata értelmében az allamok szuverén egyenl6sége
kiilonosen a kovetkezd elemeket foglalja magédban:

(a) Az allamok jogi egyenldsége.

(b) Minden allam élvezi a teljes szuverenitasba foglalt jogokat.

(c) Minden allam koteles tiszteletben tartani mas allamok jogalanyisagat.

(d) Az allamok terlleti integritasa és politikai fliggetlensége sérthetetlen.

(e) Minden allam jogosult, hogy szabadon valassza meg és fejlessze politikali,

tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszerét.
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() Minden &llam koteles teljes mértékben és johiszemiien teljesiteni nemzetkozi
kotelezettségeit, és koteles békében élni mas allamokkal.”
A valosagban azért ritkan jellemzd, hogy barmelyik dllam 6nként lemondana teriiletének egy
részér61%. Nehéz eldonteni, hogy kinek és miért van joga egy teriilethez, illetve hogy egy masik
népnek meg miért nincs. A ,,népek” sajat tertilet, sajat onallosaguk elérésére valo torekvése mar
egészen az elsé emberi k6zOosségek kialakulasa ota jelen van. Viszont altalanos probléma, hogy
nem biztos, hogy egy terilet lakossag szempontjab6l homogeén. Tehéat ha egy nép fuggetlenedni
akar, gyakran el6jon az a gond, hogy mi lesz azzal a kisebbséggel, aki az anyaorszagbol a
terlileten maradt. Szerbia és Koszovo esetében is megfigyelhetd ez a probléma. Ez a mai napig
komoly konfliktust okoz a két orszag kdzott.
Az 6nrendelkezési jog alkalmazasanak egyik f6 kerékkot6je rendszerint az az allam, melynek
tertiletén az adott nép igyekszik minél nagyobb autonomiat elérni, illetve amelyik allamtél az
adott nep flggetlenedni szeretne. Az orszagok Onkeént ritkan mondanak le tertletuk egy
részérdl. Pont emiatt a legtobb orszadg valamilyen torvényi eszkozzel (dltalaban a jogforrasi
hierarchia csucsan all6 Alkotmanyban) deklaralja, az orszag egységét, oszthatatlansagat,
terlileti épségét és sérthetetlenségét. Ennek egyik legjobb példaja napjainkban a katalan
fuggetlenségi torekvések. Miutan 2017 oktobereében lezajlott a fuggetlenségi népszavazas a
fliggetlenségpartiak gydzelmével a spanyol kormany egyik elsd 1épése volt, hogy a
fliggetlenségi népszavazast alkotmanyellenesnek mindsitse. Hiszen a spanyol alkotmany 2.
cikkelye rendelkezik arrdl, hogy ,,a spanyol nemzet, minden spanyol kozds és oszthatatlan
hazdja megbonthatatlan egységén alapszik, es elismeri és szavatolja az orszagot alkoto
nemzetiségek és tartomanyok ©Onkormanyzathoz valdé jogat és a valamennyiik kozti
Osszetartast "®’ és a 155. cikkely az, ami alapjan a spanyol kormany eljart a fiiggetlenedési
torekvesek ellen ,, Ha valamelyik kézosség nem teljesiti az Alkotmany vagy mas torvények dltal
rarott kotelezettségeket, vagy ha eljarasa sulyosan veszélyezteti Spanyolorszag éaltalanos
érdekeit, a kormdny eloszor felszolitia az onkormanyzati kozosség elndkét; amennyiben a

felszdlitas eredménytelen marad, a Szenatus abszolut tobbségének jovahagyasaval a kormany

% 2016-ban szerepelt a hirekben az, hogy Norvégia egy hegycsticsot ajandékozna Finnorszag szamara, a finn
fliggetlenség 100. évforduldja alkalmabol. Végll ez az ajdndékozas nem tértént meg. A meghiusuléas oka az volt,
hogy ellentétes lenne az 1814-es alkotmannyal is, amely kimondja Norvégia "oszthatatlansagat". Forras:
https://www.theguardian.com/world/2016/jul/28/norway-finland-move-mountain-halti-halditsohkka-highestpeak
(2022.06.15.) és Norvég Alkotmany https://web.archive.org/web/20110629190647/http://stortinget.no/en/In-
English/About-the-Storting/The-Constitution/The-Constitution/ (2022.10.01.)

97 Constitution Espariola Articulo 2 https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con (2023.01.22.)
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megteheti a szilkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy kotelezze a kdzosséget a mulasztas
poétlasara, vagy, hogy megvédje az emlitett kozérdeket.

A kataldn népszavazassal kapcsolatban felmertl tobb kérdés is, hogy vajon csak a Katalonia
tartomanyban é16k szavazhatnak a fiiggetlenség kérdésében? Es csak katalanok szavazhatnak
vagy a Kataloniaban €16 spanyolok is? Vagy talan az egész orszagra kiterjedé népszavazast kell
tartani Kataldnia tovabbi sorsargl?%°

Az allam egységének elvéhez szervesen kapcsolodik a hatarok véltoztathatatlansdgénak elve.
Ezzel kapcsolatban a legf6bb probléma az allamhatarok megéllapitasaval és mddositasaval
kapcsolatban az uti possidetis juris'® szabalya, amelynek az a sajatossaga, hogy nincsen
tekintettel arra, hogy az adott allamhatéar jo vagy rossz; hogy miként alakult ki. Samu Mihaly
szerint a f6 kérdés az, hogy az adott hatar nem akadalyozza-e valamely kdzdsség (nép vagy
nemzet) 6nrendelkezési jogat.1%*

Az allam egységéhez, az allamhatarok sérthetetlenségéhez kapcsolodo status quo védelme
kiemelt fontossagu a nemzetkozi egyiittmitkodésben es a béke és a biztonsag eldsegitésében. A
status quo védelme szolgalja a nemzetkozi stabilitast, az allamok kozti békés egytittmikodést
is. Sok esetben nagyobb rugalmassagra lenne szlikség és alkalmazkodnia kellene az adott kor
kihivasaihoz.

Fontos megemliteni azt is, hogy tébb esetben az allam aktualis méretéhez, teriileti egységéhez
valo ragaszkodas akar negativ hatassal is birhat. Szerbia esetében a Koszovo teriletéhez valo
ragaszkodas nagyban akadalyozza a szerb Eurdpai Unids integracios folyamatokat.

Masik példaként hozhaté Moldova esete is, melynek teriiletén talalhat6 egy oroszbarat szakadar
allam: Transznisztria.!% Moldova egyik része torténelmi és nyelvi okokbol kifolyolag
Romaniaval van szoros kapcsolathan!®®, az orszag masik része pedig az oroszokkal. Az orszag
szeretne az Eurdpai Unio tagja lenni, de ez valdsziniileg addig nem fog megvalosulni, amig
teriiletének egy része oroszbarat szakadar allam. Tehat joggal vetddik fel a kérdés, hogy miért
kell a teriileti egységre hivatkozni egy olyan szituacioban, ahol az orszag egy része de facto

nincs moldav fennhat6sag alatt és ez a rész az Eurdpai Unids integracios folyamatok egy gatja?

9 Constitution Espariola Articulo 155 https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con (2023.01.22.)

9 Errél részletesebben 14sd a harmadik fejezetben.

100 Jelentése: ,,ahogy éppen birtokoljak™. Az elv elsd alkalmazasa az 1699-es Karldcai békéhez fiizédik, ott vonjak
meg a hataraikat, ahol a csapataik allnak. Kovacs Péter: Nemzetkozi kdzjog Osiris Kiadd, Budapest 2016. 31.
oldal

1 Samu  Mihaly: Az  oOnrendelkezési jog és  érvényesitésének  problémakore  https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2023.01.12.)

102 Dnyeszter Menti Moldav Koztarsasag, Dnyeszteren Tuli Terilet.

103 A nyelvészet jelenlegi hivatalos allaspontja szerint a moldav és roman nyelv nyelvészetileg azonos. Torténelmi
okokbol kifolydlag més az elnevezésiik.
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Egy masik posztszovjet orszag Georgia/Gruzia is hasonld probléméval kiizd. A helyzete
annyival rosszabb, hogy teriletén harom vitatott jogallasu rész is van: Dél-Oszétia, Adzsaria és
Abhazia. 2022. méarcius 3-an nyujtotta be az eurdpai unids tagsag iranti kérelmét. Valdsziniileg

Georgia esetében sem elképzelhetd az eurdpai unios tagsag, amig ezeknek a részeknek a

helyzete nem rendezddik.
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1. abra - Georgia autoném részei forras: https://www.mapsland.com/asia/south-ossetia/detailed-political-map-of-
georgia-with-abkhazia-and-south-ossetia (2022.06.10.)

Samu Mihdaly 6sszefoglaldsa alapjan az etnokratikus modellt legjobban az alapvetd tétele
mutatja be: ,,egy nemzet, egy nyelv, egy kormany”, valamint az allam oszthatatlansaganak elve.
Folfogassa valt tehat, hogy elemi szikséglet az allami egység szilardsaga érdekében a
homogenitas (vagyis az alarendelt etnikumok asszimilacidja).'® Ezt a modellt mas néven
francia-modellnek is nevezik. A nemzetallam etnokratikus formaja — a nacionalizmus
eszmerendszerére tamaszkodva — a nép kozéleti részvételével és az dnrendelkezési joggal

szembenall. S uralkodd hatalmi-politikai folfogassa valt, hogy elemi szikseglet az allami

104 Samu  Mihdly: Az onrendelkezési jog és  érvényesitésének  problémakore  https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2022.09.09.); Biré Gaspar: Demokrécia és onrendelkezés a
21. szézad elején. Rejtjel, Budapest, 2003, 44. o
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egység szilardsdga érdekében a homogenitds (vagyis az alarendelt etnikumok

asszimilacioja).%®

Az ilyen tipusu allamokban rendszerint a jogforrasi hierarchia csiucsan &llo
alkotmanyban/alaptorvényben rogzitik, hogy az uralkodé (vagy tébbségi) nemzeté az allam,
mint egyediili allamalkot6é. igy szoba sem jon a tobbi etnikum, az alarendelt nemzetek
(kisebbségek)  kozéleti-k6zosségi  mindsége, valamint az  Onrendelkezési  joguk
figyelembevétele és biztositasa. Az etnokratikus nemzetéllamok folfogasa az dnrendelkezesi
jogot illetden abban 6sszegezhetd: ez nem jogosit ol az allamtol valod elszakadasra; ,,nemzeti,

etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeket nem illeti meg az dnrendelkezéshez valé jog.””1%

Samu Mihaly Osszefoglalasa szerint a tarsadalom- és allamszervezés eszményévé-formajava
valt az uralkodo elit nemzeti alapt kormanyzata — polgari nemzetallamként. Ez azt jelentette,
hogy a dinasztikus allamszervezddést folvaltotta a kiilonboz6é orszdgok nemzetként (s nem
népként) valé intézményesiilése. igy a modern kormanyzat és kdzigazgatas megvalositja a
centralisztikus hatalomszervezést, amely a tébb etnikumu orszag kzosségeit autonomiajuktol
fokozatosan megfosztotta és homogenizalta: nyelvik, kultarajuk, szokasaik, hagyomanyaik
elveszitése kovetkezett be; az uralkodd kozhatalom vezetd réteg nyelvének (kulturdjanak)
elsajatittatasaval kényszeritette ki az asszimilaciot (féleg a kozoktatas révén és a hivatalos nyelv

hasznalatanak megkovetelésével).1%’

Az etnokratikus szemlélet jellemezte Nagy-Britanniat, Franciaorszagot, Spanyolorszagot,
Oroszorszagot és az Osztrak-Magyar Monarchiat is a XIX. szazadban, tehat a korszak
nagyhatalmait.

Bibo Istvan is foglakozott a monarchikus legitimitas és az azt felvaltd onrendelkezés
kérdéskorével. Megallapitotta, hogy az etnokratikus szemlélet visszaszorulasa a I. vilaghaboru
utan kovetkezett be, amikor az dnrendelkezés alapelve folvaltotta a monarchikus legitimitast.
Am az 1j rendezés ,,sajat elveihez viszonyitva lényegesen diszharmonikusabb volt” mint a régi
monarchikus.’® | Az onrendelkezés alkalmazasa szelektiven, a gydztes hatalmak politikai

érdekeinek megfeleléen tortént.1%°

15 Samu  Mihaly: Az  oOnrendelkezési jog és  érvényesitésének  problémakore  https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2022.09.09.)

106 Bir¢ Gaspar: Demokracia és dnrendelkezés a 21. szazad elején. Rejtjel, Budapest, 2003, 44. o.

7Samu  Mihaly: Az oOnrendelkezési  jog és  érvényesitésének  problémakore  https:/dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/3/samu.pdf (2022.09.09.)

108 Biho Istvan: Valogatott tanulmanyok I.- 2. fejezet A nemzetkozi allamkozOsség szerkezete 4. Az
onrendelkezési jog 0j rendezd elve https://mek.oszk.hu/02000/02043/html/548.html (2022.10.10.)

109 Biro Gaspar: Demokréacia és 6nrendelkezés a 21. szazad elején. Rejtjel, Budapest, 2003, 31.oldal
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2.8.Nagyhatalmi érdekek

Hiba lenne kihagyni egy elemzésbdl azt a kort, azokat a nemzetkdzi viszonyokat,
amiben az adott nép szeretné kivivni fliggetlenségét. Talan ez az egyik legrelevansabb tényez6
abban a tekintetben, hogy egy adott csoport képes-e fliggetlenedni. A térténelem jol példazza,
hogy amennyiben a nemzetkdzi politikai szféra tamogat egy népet a fliggetlensége elérésében,
az fliggetlenedni fog. Akik pedig nem élvezik egy nagyhatalom tAmogatasat, azok szamara nem
sok esély van a fuggetlen allami Iét elérésére. A hideghdaboru idészakaban figyelheté meg
igazan a jelenség, amikor egyszeriibb volt népirtdasok, elnyomdsok és fiiggetlenedési torekvések
felett elnézni, mint beavatkozni és kockaztatni egy esetleges habort.

Kelet-Timor esete egy jo pelda erre, hiszen a kelet-timoriak hossz( évtizedeken keresztil
indonéz elnyomas alatt éltek, sok-sok ezer timori lett népirtas aldozta. Az 1990-es évekig senki
nem figyelt fel erre, késobb nemzetk6zi tamogatasnak kdszonhetden jott 1étre Kelet-Timor,
mint fiiggetlen orszag. Nem kell ennyire messze menni, mert Jugoszlavia népeinek esetében is
hasonlo tortént. A hideghdbort iddszakdban szinte elképzelhetetlen volt, hogy barmelyik
nagyhatalom tdmogassa barmelyik nép fliggetlenedési térekvéseit és ezzel kockaztassa a Tito
altal stabilizalt Balkan helyzetét. Az is lathatd, hogy a rendszervaltast kovetden csak kiilsé
segitséggel lehetett békét teremteni a térségben. A jelenlegi helyzet is csak idészakosnak tiinik,
hiszen a Balkanon a nagyhatalmak részér6l most is megy a szovetséges keresés. Az 1956-0s
magyarorszagi forradalom is hasonlé okok miatt bukhatott el, hiszen a magyarok nem varhattak
kiils6 segitséget a szovjetek ellen. Hiszen a masodik vildghdbori utdn leosztott rendben
Magyarorszag a szovijet érdekszféraba tartozott és az Egyesiilt Allamoknak ezt nem volt érdeke
megbontani és a magyar fliggetlenségért vivott kiizdelembe beavatkozni.

Katalénia helyzete annyiban specialis, hogy egy Europai Unioés orszagrél, tartomanyroél
beszéliink és annyiban is mas, hogy nem egy szegény tartomanyrol beszélink, hanem az
anyaorszag Spanyolorszag leggazdagabb tartomanyéardl, mely gazdasagi mutatdi tekintetében
is az EU ¢élmezdnyébe tartozik. Tehat itt adott egy nép, a katalanok, akik sajat nyelvvel,
kultaraval rendelkeznek, adottak a gazdasagi lehetdségek, volt egy nyertes (bar sok kérdést
felvetd) fliggetlenségi népszavazds is €s még sincs meg sem spanyol, sem az EU-S, sem

nemzetk6zi szinten a tAimogatas egy fuggetlen Katalan Koztarsasag Iétére.

47



2.9.Nemzetkdzi szervezetek bénultsaga

Mar Bibd Istvan is megéllapitotta, hogy a feszlltségek, etnikai konfliktusok nem
oldhatok meg a meglévd nemzetkodzi eljarasok és intézmények segitségével. Sajnos, Bibd
megallapitasai napjaink konfliktusait is jellemzik és megéllapitasa a mai napig érvényes: ,,A
masodik vilaghdabori ota elmult évtizedekben a mindmaig egymdst kovetd nemzetkozi
konfliktusok koruli huzavona napvilagra hozta a nemzetkozi allamkdzosség nagyfoku
tanacstalansagat, elvtelenségét, oOtlettelenségét és eredménytelenségét az igazan kritikus
nemzetkdzi politikai vitdk, kulondsen az allamalakulédsi és teriileti vitdk végleges
megolddasaban. *1°
Sok esetben a nemzetkdzi szervezetek a tavolbol (vagy néha a kdzelbdl) nézik végig a véres
etnikai konfliktusokat. Nem kell messzire menni, hiszen Srebrenicaban!! a szerb hadsereg
8000 bosnyak ferfit mészarolt le, ugy hogy az ENSZ holland békefenntartok a terségben
tartdzkodtak. A bosznia-hercegovinai Srebrenica a délszlav-haboru idején ENSZ vedelem alatt
allt és a muszlimok itt kerestek menedéket. Viszont a holland katonak kiadtak az itt €16
muszlimokat, akik a szerb hadsereg aldozatai lettek. A hagai Nemzetkozi Torvényszék!!?
megallapitotta, hogy a holland katondknak nem lett volna szabad atadniuk a lakosokat, mert
ezzel megfosztottak dket a tulélési esélyeiktol.

A nemzetkozi szervezetek kozul ki kell emelniink az ENSZ szerepét. Az ENSZ alkotja napjaink
kollektiv biztonsagi rendszerét és jeleniti meg annak intézményi oldalat. A Biztonsagi Tanacs
a szervezeti munkamegosztas jegyében raruhazott hatdskorok gyakorlasa révén vesz részt a
kollektiv biztonsag megvaldsitasaban. Sulyok Gabor az ENSZ Biztonsagi Tanacsat
egyediilallonak nevezi. ,,Egyediilalldé mindenekel6tt az 4lland6 és nem allando tagokat tomoritd
Osszetételét, az allando tagokat megillet vétdjogra épiilé dontéshozatali rendjét, valamint a
kotelezd kényszerintézkedések elfogadédsira is kiterjedd, pératlanul széles és minden
intézményi kontrolltol mentes hataskoreit tekintve. Egyedulallé tovabba a nemzetkozi béke és
biztonsag elsddleges feleloseként elfoglalt kodzponti pozicidja, nagyfoku rugalmassaga,

vilagpolitikai sulya, kozismertsége és a tevékenységét kisérd fokozott érdeklddés

110Bib6 Istvan: A nemzetkozi allamkozosség bénultsiga a nemzetkdzi vitdk  megoldasaban
http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/543.html 2018.01.17.

UL A srebrenicai  tomeggyilkossdgot a hagai Nemzetkdzi Torvényszék népirtasnak mindsitette
https://srebrenica.org.uk/what-happened (2023.01.22.) és Lamm Vanda: A nemzetkézi birdskodas kilenc évtizede
— lus Gentium

112 Kzel 300 ember halalaért tette 30%-ban feleléssé a holland kormanyt a Nemzetkozi Torvényszék
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kdvetkeztében. Vegul, de nem utolsé sorban, egyeduldllé a vele szemben megfogalmazott
biralatok mennyiségére és hevességére figyelemmel is.”1!2 Sulyok tovabba gy fogalmaz, hogy
,,a reform, nem Oncélu esztétikai beavatkozas, hanem a hosszu tava fennmaradas és a talélés
nélkiilozhetetlen feltétele.”*** Kiemeli azt is, hogy a reform célja az ENSZ céljainak
hatékonyabb elérése lenne. ™

Az ENSZ ,bénultsdgénak” egyik okozoja, hogy nem szupranacionalisan miikodik,
hanem atpolitizaltan. Amig az ENSZ BT esetében megvan az 6t allandé tag, és amig ebbdl az
ot taghdl barmelyik vétoval élhet egy dontés ellen, ez a bénultsag megmarad. Es az ENSZ
tovabbra is csak tavolrél nézheti az etnikai konfliktusokat és a népirtasokat. Szerencsére mar
az ENSZ-ben is felmerilt az igény arra legalabb, hogy a Biztonsagi Tanacs allandé tagjai
onként mondjanak le a vétojogukrdl, amikor a testiilet népirtds vagy mas sulyos tomeges

biincselekmény esetén hoz hatarozatot.

2.10.Eletképtelen allamok

Az onrendelkezési jog egyik hatuliitéje, hogy olyan allamok alakulhatnak ki, melyek
nem képesek az allam alapvet6 feladataink ellatasara. Tobbek kozott nem képesek fenntartani
a rendet, nem képesek megszervezni az allamszervezetét, nincs fohatalmuk az allam teriilete
felett. Ez sok esetben gazdasagi okokra vezethetd vissza, hogy az adott allam nem képes
fenntartania 6nmagat. Az utobbi évtizedek fuggetlen allamait figyelve egyik sem képes
nemzetkozi segitség nélkil fenntartani dnmagat. Gondoljunk csak Dél-Szudanra, Koszovora
vagy éppen Kelet-Timorra. Kelet-Timor 2002-ben nyerte el fliggetlenségét. Az orszag
stabilitasaéert sokaig az ENSZ szervezetei feleltek. Az elmdlt két évtizedben rengeteg zavargas
volt az orszagban és Kelet-Timor gazdasagi potencialja is alacsony, foleg nemzetkozi segélyek
tartjak fenn az orszagot, magas az analfabéték aranya, rossz az infrastruktlra az orszagban.
Koszovo 2008-ban lett fliggetlen allam, azdta is békefenntartd erék allomasoznak az orszag
terliletén. Gazdasaga tekintetében Eurdpa sereghajtoi kozott van, az orszag féleg a nemzetkdzi
segélyekbdl és a Koszovobol elszarmazott albanok altal hazakiildott pénzeébdl él. Mai napig

folyamatos a fesziiltség a koszovai albanok és a szerbek kozott. A 2011-ben fuggetlenné valt

113 Sulyok Gabor: A Biztonsagi Tanacs reformjanak sziikségessége: kritikai értékelés KJSZ, 2008/3, 6. oldal

114 Sulyok Gabor: A Biztonsagi Tanacs reformjanak sziikségessége: kritikai értékelés KJSZ, 2008/3, 6. oldal

115 A Biztonsagi Tanaccsal 6sszefiiggésben egyszer tortént tényleges Alapokmany madositas, ami 1965. augusztus
31-én lépett hatdlyba. A modositas értelmében a fészerv létszama tizenegyrdl tizendtre, a hatdrozatok
elfogadasahoz sziikséges szavazatok szama hétrdl kilencre emelkedett.
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Dél-Szudanban sem jobb a helyzet, a fiiggetlenség elnyerése oOta véres konfliktusok,
polgérhaboruk zajlanak. Az orszagnak meg kell kiizdenie egy hatalmas menekiltvalsaggal és
az orszagban pusztitdo éhinseggel is. Harom orszag, mely a XXI. szazadban nyerte el
fiiggetlenségét, harom orszag melyben kdzos, hogy kiilsé segitség nélkiil életképtelenek. Egyik
orszagrél sem tudjuk elmondani azt, hogy a nemzetek dnrendelkezési joganak példaallama
lehetne.

Ezekkel az &llamokkal kapcsolatban felvetddnek a kérdések, hogy vajon valoban megérte-e
fuggetlenedni? Valddi fliggetlenség-e az, ha az adott allam csak nemzetkozi segitséggel képes
fenntartani magat? Egy adott orszagon bellli nagyobb autonémia, a kisebbségi jogok
garantalasa nem jobb-e, mint egy jogilag meglévé fuggetlenség, ami nem valés fuggetlenség?

2.11.Kdvetkeztetések

Lathattuk, hogy a nemzetkozi szervezetek és a nemzetkodzi jog mar az elsé vilaghdbora
utan fontos elvként tekintenek a nepek énrendelkezésére és mar 1945-t61 jogként fogalmazodik
meg. Bar a fogalmat az idok folyaman probaltak egyre tobb tartalommal feltolteni, de a népek
onrendelkezési joga még mindig nem kapott egyseges értelmezést. Nincs egy egyetemes
eljardsi rend a jog alkalmazasara eés kikényszeritésére. Veleményem szerint a népek
onrendelkezési joganak megfeleld szabalyozasa sok fegyveres konfliktustol, igy tobb aldozattol
mentené meg az emberiséget.

A népek onrendelkezési joganak megfeleld szabalyozasa alatt értem, hogy ki kellene dolgozni
egy egyseges fogalomértelmezést, tovabba sziikség lenne egy egyseges eljaras rend
kidolgozasara is. A jog kikényszerithetéségében az ENSZ-nek kellene kapnia a legnagyobb
szerepet, de ehhez szlikséges lenne az nemzetkdzi szervezetek (tobbek kodzott az ENSZ)
atpolitizaltsagat csokkenteni, az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagsagat megszintetni vagy
legalabb szlikségességét atgondolni. Az ENSZ BT allandé tagjainak vétojogat mindenképpen
meg kellene sziintetni. Ez a lépés sziikséges lenne ahhoz, hogy az ENSZ BT hatarozataiban
csokkenjen az aktudlis nagyhatalmi érdek.

Tamogatni (illetve kikényszeriteni) kellene a kisebbségeket abban, hogy jogaik maximalisan
érvényesulhessenek, ne legyenek népirtasok vagy elnyomasok aldozatai.

Jobban segiteni kellene a parbeszédet az adott nép és az anyaorszag kdzott. Szikséges lenne
egy eldzetes prognozis elkészitésére, hogy az adott nép fliggetlensége esetén mi varhato. Foleg

azert, mert lathatjuk, hogy az elmult hisz évben kialakulé allamok tulajdonképpen dnmaguk
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nem képesek ellatni funkcidikat. Ilyen esetekben az anyaorszagon beliili minél nagyobb
autonémia elérése sokkal jobb megoldas lehetne, mint a fliggetlenség és ezzel az anyaorszéag
teruleti épsége sem csorbulna. Egy nép esetében, ha fuggetlenedni szeretne, a gazdaséagi
potencialjanak sokkal hangsulyosabb szerepet kellene kapnia. Hiszen nem mindegy, hogy az
adott nép kepes-e fenntartania magéat vagy sem.

Sokakban felmerilt az a gondolat, hogy a népek énrendelkezési joga a XXI. szézadban a
globalizacio hatasara nem lesz el6térben. Ez tévedésnek bizonyul, hiszen itt Eurdpéban is, ahol
az egységes Eurdpa létrejotte a masodik vilaghaboru éta folyamatban van, nem nyomta el a
fuggetlenségi torekvéseket. Az Eurdpai Unidn belil is két fliggetlenségi népszavazas volt az
elmalt években, Skdcidban és Kataléniaban. Két olyan orszagban, mely évtizedek 6ta tagja az
Eurdpai Unionak. A skdciai népszavazason a fliggetlenség partiak kertltek kisebbségbe, de a
BREXIT hatéasara folyamatosan fel-felmeriilnek a hirek arrdl, hogy talan ujra sziikséges lenne
egy nepszavazas. Katalonia kérdése pedig még jo ideig napirenden lesz. Mivel az allamok léte
nem egy statikus valami, mert egy allamtertlete folyamatosan valtozik a térténelem soran, ezért
minél hamarabb sziikseges lenne az Onrendelkezesi jog Ujragondolasara és szabalyozasi

hianyossagainak poétlasara.

3.Koszovoé

Az alabbi fejezet célkitiizése, hogy attekintésre keriiljenek a koszovai alban nép kizdelmei az
onrendelkezési jog csucsat jelent6 fliggetlen allami 1ét eléréséig. Ennek nélkiilozhetetlen
részeként bemutatasra kertilnek Koszovo tertletének mind foldrajzi, mind térténelmi viszonyai
is. Hiszen enélkil nehéz lenne megeérteni a térségben zajlo folyamatok mikéntjeit. A doktori
értekezés eme fejezete foglalkozik a szerbekkel is, olyan mélységben mely kapcsolédik a
koszovdi albansag helyzetéhez. Hiszen a koszovoi albansdg és a szerbek egydttélése tobb
¢évszazados multra vezethetd vissza és talan az is kijelenthetd, hogy a koszovai albansag és a
szerbek kdzos torténelme, konfliktusok/fesziltségek torténete is egyben. A két népcsoport
egyiittélése sosem volt igazan békésnek nevezhetd. Jugoszlavia/Szerbia szerepe nélkiil nehéz
lenne értelmezni a mai torténéseket. A fejezet foglalkozik Koszovo helyzetével, a fuggetlenség
kikialtasa utani helyzettel is, egészen napjainkig (a 2022. aprilisi valasztasokkal bezardlag). A

fejezet zaro részében Koszové dnrendelkezésével kapcsolatos 6sszegzés kerlil bemutatasra.
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3.1.Koszové foldrajza
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fekszik. Eszakon és keleten Szerbiaval hataros https://www.britannica.com/place/Kosovo
(2022.06.10.)

n 20 An¥m

szempontjabol stratégiai fontossagu helyen

(a kozép-szerbiai regiokkal, Raska, Toplica,
Jablanica és Pcinja), délen Eszak-Maceddniaval, dél-nyugaton Albéaniaval és észak-nyugaton

pedig Montenegréval hataros*®,*’

Geoldgiai értelemben mozgalmas teruleten fekszik, a Dinaridak és a Trak-Macedon masszivum
hataran, terlletének nagy részét az ofiolit 6v es a Vardar-zona tolti ki. Ennek eredmeényei a
viszonylag nagy kiterjedésii medencek (Kosovo Polje, mas néven Rigomezd6, Metohija, Kis-
Koszovo), melyeket 500-1000 méter magassagu kdzéphegységi jellegt teruletek valasztanak el
egymastol. A geologiai felépités az oka, hogy asvanykincsekben (femek, szén) rendkivil

gazdag a teriilet, melyet az 6kor 6ta hasznositanak az itt ¢l6 lakosok.

A Metohija, nevezeti rész, amit az albanok Rrafshi i Dukagjinitnak hivnak, egy, a tartomany
nyugati részen talalhaté feltoltott medence. Ebben a régidban talalhato Istok/Istog, Pec/Pejé,
Decani, Gjakova, Orahovac/Rahoveci, valamint Prizren varosa. A masodik legnagyobb régié
Koszovo, egy medence a Sitnica/Sitnicé folyd koriil. Urosevac/Ferizaj, Pristina/Prishting,
Vucitrn/Vushtrri, és Kosovska Mitrovica varosa talalhaté itt, valamint Kosovo Polje. Errél a
részrél kapta a nevét a régio, az egész tartomany és vegul az egész orszag is. Koszovd
Lab/Llapi-folyd menti szakaszat, amely Podujevé/Besiané varosat is magaban foglalja, Kis-

Koszovonak hivjak. Metohija és Koszové kozott talalhatdé Drenica. Itt van Srbica/Skenderaj,

116 Szerbigval 366 km, Montenegréval 76km, Albaniaval 112 km és Eszak-Macedoniaval 160 km kozés hatara
van
117 Kosovo Geography https://kosovo-mining.org/kosovo/geography/?lang=en (2023.01.23.)
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Klina/Kling, és Malisevo/Malishevé varosa. Binacka Morava/Morava e Bingés-folyd mellett

van Bina¢ko Pomoravlje/Anamoravé.!®

3.2.Koszovo torténelme

Koszovo teriilete az 6korban Dardanial®® része volt, ami augusztus csaszar idején, Kr.e. 28-ban
lett a Rémai Birodalom része, Moesia provincian belul. Miutdn a Rdmai Birodalom 395-ben
kettészakadt Koszovo teriilete a Kelet-Romai Birodalom részévé valt.12° Ezutan a térséget elérte
a népvandorlds. Témam szempontjabol meghatarozo idészak ez, hiszen a VI. szazadban
kezdtek letelepedni a szlavok a Balkén-félszigeten. Kezdetben 850 koril a Bolgéar
Birodalomhoz tartozott ez a terilet, viszont 1018-ban visszaker(lt Bizanc fennhatdsaga ala. Itt
alakult a szlav ellenallas magja, a kzponttal szemben. Ebben az idészakban gyakran valtozott,
hogy ki uralja a tertletet, hol a szerbek és bolgarok, hol pedig a bizanciak. Aztan par évszazad
szerb fennhatosag kovetkezett. A XI. szazadban, miutan Raska szerb fejedelem meghdditotta a
terliletet, megalakult a Szerb Kiralysdg a Vlasztimirovics dinasztia altal uralt szerb
principatusokbol. Ez a terlilet valt a kozépkori Szerbia politika, kulturalis és vallasi
kdzpontjava. Ekkortol tekintik a szerbek ezt a teriiletet a szerb kultGra boles6jének. A XIII.
szazadban a Nemanja-dinasztia'?! idején a kiralyi székvaros, Prizren varosa lett a szerb allam
vilagi és vallasi kozpontja.*?? Illetve Pe¢ vérosa lett a szerb ortodox patriarka székhelye

(mindkét telepiilés a mai Koszovd teriiletén talalhat6).2,124

1346-ban kialtottak ki a Szerb Carsagot. A kdzépkori Szerb Kirdlysag 1362-ben, Dusan car
uralma alatt érte el a legnagyobb foldrajzi kiterjedését es a XIV. szazad nevezhet6 a kirdlysag
féenykoranak. Koszonhetéen annak, hogy ez idészakban a Nyugat-Balkdn nagy része szerb
fennhatdsag ala kerdilt. 1371 utan kdzpontositott feudalis abszolut monarchiava valt az allam.

Ahogy egyre ndvekedett az orszag terilete, egyre tobb népcsoport alkotta a kiralysagot, de

118 htps://www.kosovo-mining.org/kosovo/geography/?lang=en (2022.06.07.)

119 A dardanok egy okori balkani népcsoport, akik a mai Szerbia és Koszovo teriletén éltek. A Scardus-hegységt6l
egészen a Morava-folyoig volt a teriiletiik. A réluk elnevezett teriilet volt Dardania Forrds: Markusz L&szl6: A
Balkan 6si népei 3: A dardanok és Dardania torténete. Forras: https://index.hu/tudomany/til/2020/10/28/dardania/
(2023.01.22.)

120 Markusz Laszl6: A Balkdn 8si népei 3: A darddnok és  Darddnia  torténete.
https://index.hu/tudomany/til/2020/10/28/dardania/ (2023.01.22.)

121 A szerbek egyik legjelentSsebb uralkodoja volt, Nemanja Istvan, késébbiekben Szent Simon.

122 Heka Laszld: Szerbia allamisaganak kezdetei http://acta.bibl.uszeged.hu/7530/1/juridpol_doct_003_103-
124.pdf (2022.08.10.)

123 A szerbek részben emiatt tartjak, a szerbség fontos részének Koszovét és ez képezi a szerb-koszovoi konfliktus
egyik alapjat.

124 Koszové torténelme Dusan T. Batakovi¢ — Balcanica XXXVII Annual of the Insitute for Balkan Studies Serbian
Academy of Sciences and Arts |Insitute for Balkan Studies 2007 YU ISSN 0350-7653
http://www.balkaninstitut.com/pdf/izdanja/B_XXXVI11_2007.pdf (2023.01.22.)
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ezeknek a népcsoportoknak az integracidja nem tortént meg. igy egy foldrajzilag nagy teriileti,
de heterogén Gsszetételii Szerb kiralysag alakult ki, ami rengeteg konfliktust hordozott magéban
és egy ilyen ,,Szerbiat” ért az ottomanok haditd torekvései. Az ottomanoknak kedvezett, hogy

a kiralysag teriiletén é16 népcsoportok a szerb uralom aluli felszabadit6jukat lattak bennik.

Az albanok a térségben a XI. szazadban jelenhettek meg. Az elsé irasos emlék 1081-bdl vald,
I. Komnénosz bizanci csaszar kronikajabol. ,.Konstantinapoly elestét kdvetGen a csaszari
csaladhoz tartoz6 Komnénosz Mihaly az alban hadurakkal szovetkezve hercegséget alapitott,
amelynek 1. Mihaly epiruszi despota néven lett uralkoddja. 1272-ben Anjou Karoly népolyi
kiraly Durres elfoglalasat kovetden megalapitotta az Alban Kiralysagot, ami mintegy 100 évig

maradt fenn.”12°

1389-ben, az elsd rigdbmezei csataban |. Murad szultan seregei sulyos vereséget mértek Lazar
fejedelem seregeire. Szerbia elvesztette fuggetlenségét és torok fennhatosag ala kerdilt.
Megkezdédott a szerbek elvandorlasa a térségbdl. Viszont a Lazar fejedelem (maértir) halalahoz
¢s a vereségéhez fl1z6do legenda a szerbek szamara ,,6rokds jogot™ biztosit arra, hogy Koszovo
terilete szerb teriilet. A legenda szerint egy angyal latogatta meg Lazart a csata eldestéjén, és
valasztas elé allitotta. Lazar valaszthatta a foldi kiralysagot, amely velejarojaként elsopré
gyOzelmet arathat a csatdban és a kirdlysaga biztositva lesz egész ¢életére, vagy a mennyei
kiralysagot, mely esetben a hadseregét elsoprik a torok hadak, és Lazar kirdly maga martirhalalt
hal, és a foldi kiralysaga a kihalas Utjara ker(l, de Lazar kiralynak kilonleges helye lesz Isten
kiralysdgaban. A legenda szerint Lazar Isten kiralysagat valasztotta, amelynek kdvetkeztében
meghalt a csataban és birodalma is letint. A szerbek szerint az, hogy Lazar az ,,0rok
kiralysagot” valasztotta, biztositja a szerbek szamara az 6rokos jogot Koszovora, mert ezzel a

valasztassal Koszovo valt a szerb ,,mennyei kiralysagga”.

1402-ben alakult meg a Szerb Despotatus és ennek lett leggazdagabb része Koszovd. A
masodik  (1448) rigbmezei csataban Hunyadi Janos serege szOvetséget kotott
Szkanderbég/Skénderbeu®?® alban vezér csapataival. Viszont Brankovics Gyorgy elarulta a
szultdnnak Hunyadi seregeinek csapatmozgasat és mieldtt az alban és a Hunyadi vezette sereg,

egyesulhetett volna dsszecsapasra kerult sor a 1. Murad vezette Oszméan Birodalom seregével,

125 Kovacs Zoltan: Koszovo allamisaganak létrejotte, valamint annak globalis és regionalis kévetkezményei PhD
értekezés 2019 - 28. oldal
126 Masik nevén Kasztriota Gyorgy/Gjergj Kastriot, ,,Albania sarkanya”, Albéania egyik legnagyobb nemzeti hése
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ahol Hunyadi'?” 25000 f&s serege vereséget szenvedett, Oriasi emberveszteséggel (mindként
oldalon). Ezt kovetéen Szerbia elveszitette fliggetlenségét és torok fennhatdsag ala kerdlt.
Koszové terillete 1455-ben lett az Oszman birodalom része, a szerbek pedig 1459-ben
veszitették el teljes fliggetlenségiiket.1?® A szerb uralom a térségben eljelentéktelenedett és erds
iszlamizacio érte a terlletet. Azonban a szerb ortodox egyhdz 1766-ig fenntartotta a Peci
patriarchatust, ami a kozépkori szerb allam folyamatossdganak szimb6lumava valt és még

er0sebben Szerbidhoz kapcsolta Koszovot.

1683-1699-es felszabaditd habor( alatt osztrak csapatok szélltdk meg Koszovo teriletét. Bar
1683-ban a torok seregek Bécs elleni kiizdelemben alulmaradtak, és 1686-ban Budat is
visszavették a torokt6l, de a délebbre talalhatd részeken (koztik Koszovoban) még két
évszazadon keresztiil jelen voltak. 1690-ben I. Lipot felhivast intézett a szerbekhez, hogy
segitsenek a tovabbi harcokban. A tamogataseért cserébe megigérte, hogy korabbi jogaikat
tiszteletben tartja és megerésiti. 1690-ben a peéi szerb ortodox patriarka 111. Arszenije!?® kozel
37000 foleg szerb csaldddal elhagyni késziilt Koszovo teriiletét és telepedett le tobbek kozott a
Magyar Kiralysag teriiletén®*°. Ez a szerb/ortodox kivandorlasi folyamat a XVII1. szazadban
tartott. Ennek kovetkezménye az lett, hogy a szlav gyokerii ortodox vallasi emberek szdma
jelentdsen lecsokkent és helyilikre a muszlim vallast albanok és torokok keriiltek. 1699-ben az
osztrak-torok habordban a szerbek az osztrak oldalon alltak, de vereseget szenvedtek a

torokoktol, ennek hatasara Gjabb kivandorlasi hullam indult meg.

A torokokkel vald kiizdelem megitélése napjainkig vita targyat képezi a szerb és alban fel
kozott. A szerbek gy latjak, hogy az albanok segitették a torok hatalomatvételt, cserébe azert,
hogy az elmenekult szerbek foldjere koltozhessenek és kihasznalhassak a helyben
maradottakat. Ezt alatamasztja tobbek kozt az is, hogy az albanok vezetd tisztségeket tudtak
betdlteni a kdzigazgatasban a torok uralom alatt. Ezzel ellentétben az albanok ugy tartjak, hogy
6seik mar joval a szerbek el6tt a tartomany teriiletén éltek és az oldalukon harcoltak a

Rigomezei csataban.

12"Magyar vonatkozasa, hogy Hunyadi Janos seregének ez volt a legnagyobb veresége az Oszman birodalom ellen
128 A terlilet a Vég-Szendrénél (Smederevo) vivott vesztes csata utdn keriilt oszman fennhatosag ala és ez 1912-
ig.
129 Csernojevic Arzén, ipeki patriarka, majd késdbb szentendrei metropolita

130 A XVII. szézad végén érkezd szerb telepesek Pest, Buda és kornyéki telepiiléseken telepedtek le, példaul
Szentendére is ekkorra érkeztek
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1766-ban egy Ujabb tragikus esemény volt a szerbek életében, hiszen ekkor ker(lt felszamolasra
apeci (ipeki) patriarchatus, ami a szerb 6ntudat és dsszetartozas legfontosabb része volt, a nehéz
idékben is. 1800-as években Szerbia visszanyerte fuggetlenségét, majd pedig az 1878-as Berlini
Egyezménynek kdszonhetden az allamisagat is. Ezutan visszaszerezte a Koszovoi Vilajetet!s!
is az Oszmén Birodalmon belul és ekkortél szamithatdé Koszové onallé kozigazgatasi

egységnek.

A XIX. szazadot, akar nevezhetnénk a nemzeti ébredések, a nacionalizmusok korszakanak is.
Hiszen a Balkanon egyre inkabb kezdtek ontudatra ébredni a kiilonb6z6 népcsoportok. Ennek
keretén belil Koszové lett az albdn nacionalizmus kozpontja. A feléled6 Ontudat
eredményeként a 1912-ben az els6 balkani haboru idején a szerb, bolgar, gorog, montenegroi
seregek kuzdelmei nyoman kiszorultak az ottoman torokok a Balkanrol. Ezutan pedig 1912-
ben Koszovo visszaker(lt szerb uralom ala. Viszont ebben az idészakban készonhetden a szerb.
elvandorlasi hullamoknak Koszovo lakossagaban mar a muszlim vallast albanok voltak

tobbségben. Ezzel parhuzamosan Albania is flggetlen allamma valt 1912-ben.

Mivel jelentés problémat okozott, hogy Koszov0 lakossaganak tobbsége alban volt, ezért a
Szerb-Horvat-Szlovén Allam/Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag/Jugoszlavial®? is tobb kisérletet
tett arra, hogy szerbeket telepitsenek be Koszovo teriiletére. A betelepitései kisérletek mindig

az albanok ellenallasaba Utkoztek.

Miutan Jugoszlavia kapitulalt a masodik vilaghaboraban, Koszova terlletét két részre osztottak
¢s igy harom allam ellendrzése ala keriilt. Az északi rész a németeké, a keleti rész bolgar, mig
a terllet maradék nagyobb része olasz fennhatdsdg ala kerllt és egyesilt Albaniaval. A
jugoszlaviai albanok és az albaniai albanok 1943 szeptemberében egyesiltek. Miutan
Olaszorszag kilépett a masodik vilaghaboribdl az olaszok alban teriiletei német ellenérzés ala

keriiltek.13® Viszont a Tito'®* vezette szerb partizanok 1945 februarjaban visszafoglaltak

181 Az Oszmén Birodalom nagyobb méretli kdzigazgatasi egységének vagy tartomény4nak megnevezése, a XVI.
szdzadtol az Oszman Birodalom széthullaséig.

132 Az els@ vildghaborut kdvetden létrejott egységes délszlav allam elnevezése valtozott az idék folyaman. Szerb-
Horvat-Szlovén Allamként szerepelt 1918. oktober 18. és 1918. november 30. kézott, majd Szerb-Horvét-Szlovén
Kirélysag lett 1918. december 1. és 1929. oktdber 3. kdzott, majd atnevezték Jugoszlav Kirélysagga 1929. oktdber
3-an, ez az elnevezés 1945. aprilis 6-ig allt fenn.

133 Kocsis Karoly: Az alban kérdés etnikai és politikai foldrajzi hattere. Foldrajzi Ertesitd, 50. évf., 1-4. sz., 2001.
161-190. o.

134 Josip Brozként sziiletett, de késébb felvette a Tito nevet és ezzel a névvel vonult be a kdztudatba és a
torténelembe is. Jugoszlavia els6 szamu vezetGje volt 1943 és 1980 kozott.
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Koszovo teriletét, és ennek hatdsara Gjra Szerbia része lett. lgaz, a szerb uralomnak sokaig

kellett még kiizdenie az alban ellenallassal. 13

A masodik vilaghdborut kovetéen, a Tito vezetésével megalakult Jugoszldv Szocialista
Szovetségi Koztarsasag (JSZSZK) a nagy-szerb™®® ideoldgia szocialista valtozata alapjan
szervez6dott. Jugoszlavidban Uj alkotmanyt fogadtak el, ami rendelkezett Jugoszlavia
kdzigazgatéasi felosztasardl is. Ennek nyoman hat kdztarsasagot hoztak létre Jugoszlavian belil,
emellett Szerbian belil Vajdasdg, mint autoném tartomany és Kosovo i Metohija-t mint
autondm kdrzetet nevezett meg az Gjonnan elfogadott jugoszlav alkotmany. A szerbek részérdl
az albanok elnyomésa tovabbra is folytatddott. A koszovoéi albanok mindenképpen azt szerették
volna, ha terlletlik kdztarsasagi statust kap. Természetesen a szerbek ezt ellenezték. Tartottak
attol, ha megkapja ezt a statust Koszovo, akkor elobb-utobb ki akar majd valni. ,, Titonak
szliksége volt a Jugoszlavian beliil tébbséget alkoto szerbek tdmogatésara, ezert elutasitotta az
alban kerést. A hivatalos indoklas szerint az orszag a szlav népek allama, ezért nem lehet
olyan tagkoztarsasaga, ami nem szlav tobbségli. Az autondom statusz kezdetben
minddssze az albanok nemzetiségi mivoltanak elismerése wvolt és csak a

legalacsonyabb szintli kozigazgatas decentralizaciojat jelentette.””*3’

Az 1950-es évektol kezdve valtozas allt be, egyre er0sebbé valtak az alban nyelv terjesztésére
irdnyuld mozgalmak. Létrehoztak alban foiskolat, majd késébb egyetemi kart is alapitottak.
Alban nyelvii napilapokat ¢és folyoiratokat jelentettek meg. Az albanok szama pedig
folyamatosan emelkedett a térségben. Ezeknek koszonhetden a jugoszlav szovetségi kormany
egyre elfogaddbb politikat kezdett alkalmazni, egyre jobban dsztondzték a nemzeti identitast.
Ennek eredményeként 1963-ban Kosovo i Metohija autondm tartomanyi statuszt kapott.'*8
Viszont a jugoszlav vezetés komoly politikai és allambiztonsagi megfigyelés alatt tartotta a

tartomanyt.

Az albanok egyre inkdbb kezdték megfogalmazni koveteléseiket azzal kapcsolatban, hogy

Koszovot kdztarsasagi rangra emeljék. Ezt probaltak azzal indokolni, hogy a kisebb Iélekszamd

135 Slukan Alti¢, Mirela: Povijesna Geografija Kosova. Golden marketing — Tehnicka Knjiga, Zagrab, 2006. ISBN:
953-212-234-6 116. o.

136 Hossz multra visszatekintd szerb nacionalista eszme, mely céljaul tiizte ki, hogy azokat a teriileteket egyesitse,
ahol szerbek élnek.

137 Kovacs Zoltan: Koszové allamisaganak létrejétte, valamint annak globalis és regionalis kdvetkezményei PhD
értekezés 2019 - 84. oldal

138 |ustak Péter et al. (szerk.): Koszové katonafdldrajzi atlasza. Magyar Honvédség Geoinforméacids Szolgalat,
Budapest, 2009. 14. o
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macedonok és a kisebb teriiletli montenegroiak is kOztarsasagi statusban vannak. Ezért 1968-
ban tiintetések, demonstraciok kezdodtek. Természetesen a szerbek ezt ellenezték, elsésorban
azért, mert tartottak attol, hogy a koszovdi albdnok Albéaniaval csatlakozni készlilnek, ami az
orszaghol valé kiszakadashoz is vezethetne. A demonstraciok kisebb részeredményekhez
vezettek, melynek hatdsara Koszovd nevébdl elvették a Metohija nevet és a Koszovoiak

hasznalhattak sajat zaszlojukat.!3®

Jugoszlavidban 1974-ben 1j alkotmanyt fogadtak el. Bar maradt Koszovo ,autonom
tartomany”, de Koszovéot majdnem egyenld helyzetbe hozta az allamalkotd koztarsasagokkal.
Az elnevezés megtartasa azért volt nagyon fontos, mert a ,koztdrsasagoknak™ legalabb
elméletben megvolt az alkotmanyos joga az elszakadasra. A szerbeket ez is nyugtalansaggal
toltotte el, hiszen Koszovd mellett a Vajdasag helyzete is problémat okozott szamukra. Ez
egyre inkabb felkeltette a szerbekben az alban-ellenességet. Tito 1980-ban bekdvetkezett halala
tovabb erdsitette a Jugoszlavian belili ellentéteket. Az albanok részérél folyamatosak
tintetések zajlottak. 1981-ben twjabb, tobb haldlos aldozatot kdveteld tomegdemonstraciokra
kerult sor, melyben ismét a koztarsasagi statuszt, - radikalisabb tiintetok jelszavai az elszakadas
lehet6ségét is felvetve -, kovetelték. 1982 februarjaban rendkivili allapotot vezettek be
Koszovoban és bevetették a szovetségi belugyi alakulatokat is a rend helyreallitasara. A
Milosevic'*’-éra hozott valtozast a koszovoi albanok és a szerbek viszonyaban. Milosevic
1987-ben lett a szerb kommunista part vezet6je, majd pedig 1989-ben lett Szerbia vezetbje és
ezzel megszerezte az er6folényt a jugoszlav parlamentben is. A milosevici politika erésen szerb
nacionalista volt és ennek nyoman igyekezett Koszovo és igy a koszovoi albanok helyzetét
rontani.!* Visszavettek az albanok autondmiajabdl és szerb kozigazgatast vezettek be
Koszovoban. Az 1989-es alkotmanymddositas kdvetkezményeként Koszovd autondmiaja
formalisan megmaradt ugyan, de a valdésagban Szerbia fennhatosdga ala kerilt. Az
alkotmanymodositas az aldbbi valtozasokat hozta: egyesiilt a fegyveres és a biztonsagi er6k

foparancsnoksaga; tisztan szerb kézbe keriilt az iskolaztatas; a fellebbviteli birdsagok ujra

139 2 Kocsis Karoly: Az alban kérdés etnikai és politikai foldrajzi hattere. Foldrajzi Ertesitd, 50. évf.,, 1-4. sz.,
2001. 161-190. o.

140 Montenegroi sziiletésti szerb és jugoszlav allamfo, akit a délszlav haboruk idején elkdvetett biintettek egyik 6
felel8sének tartottak, Radovan Karadzi¢ és Ratko Mladi¢ mellett. 2002-ben a Hagai Nemzetkézi Torvenyszék tobb
vadpontot is felhozott ellene. A legsulyosabbak: etnikai tisztogatas Horvatorszag terlletén, népirtas Bosznia-
Hercegovinaban és terror- és erészakhadjarat Koszové alban lakossaga ellen. itélet az iigyében nem sziiletett,
ugyanis 2006-ban elhunyt.

141 S7lobodan Milosevics felemelkedése 1987-1990 http://konfliktuskutato.hu/index.php?catid=8:iv-jugoszlavia-
felbomlasa-1980-1991-&id=78:5-szlobodan-milosevics-felemelkedese-1987-
990&o0ption=com_content&root=12&view=article (2023.01.23.)
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Belgradba keriltek. Ezaltal Koszovo tavolabbra keriilt a koztarsasdgi statusztol, mint a
torténelme folyamén barmikor. Ennek hatasara alban részrél egyre tobb tiintetés lett. A
legjelentdsebb tiintetés a Trepcai banyaszok éhségsztrajkja volt 1989 februarjaban.4? A
szlovének és a horvatok is tdmogattak, és tiintetéssorozatok voltak a fovarosban, Belgradban is.
Emiatt a jugoszlav hadsereg bevonult a térségbe és Koszovéban sziikségallapotot vezettek be.
Azokat a banyaszokat, akik még tartottdk magukat a sztrajkhoz, letartoztattak. Felszamolték a
helyi nemzetgytilést, és bezartak az olyan iskolakat, ahol albanul tanitottak. Ennek hatdsara
egyre inkabb kezdett kialakulni a szerb mellett parhuzamosan zajl6 alban kozigazgatasi és
tarsadalmi rendszer. Ennek eredménye lett, hogy Koszovdban egy kett6s tarsadalmi rendszer
alakult ki'*®, Ezt kovetéen a gazdasagi, a miivészeti és politikai elitet elnémitottak, tldozték.
Bezartdk a koszovoi iskoldkat. Az albdnok nem jartak a helyi korhdzakba. Erre az idészakra
jellemz6 volt az koszovoi alban lakossdg nyugatra vandorlasa. Tobb ezer fiatal tavozott
elsésorban Svéjcba és Németorszagba, ahol egyesek illegalis munkabol, masok blindzésbol
tartottak el magukat. A koszovoi albanok korében létezett egy mondas, amely szerint minden
csaladnak hat fiat kivantak: kett6t, hogy kiilfoldre menjen dolgozni, kettdt, hogy maradjon
otthon ¢és viselje gondjat a csaladnak, és tovabbi kettdt, hogy a szabadsagért harcolva haljon

meg a hazaért.1*

Ibrahim Rugova'®® lett a koszovoi albanok vezére, aki 1989-t61 békés tiltakozasba kezdett a
tartomany autondémiajanak elvétele miatt és megalapitotta a Koszovoi Demokratikus
Szovetséget (LDK). 146

142 K osovo Miners’ Underground Strike of 1989 Inspires Exhibition https://balkaninsight.com/2023/02/01/kosovo-
miners-underground-strike-of-1989-inspires-exhibition/ (2023.01.23.)

143 Ennek a kett6s tirsadalmi rendszernek a nyomai a mai napig jelen van. Teljes Felszamolasa tobb évtizedet
igényel. Forras: Kakuk Gyorgy: Koszovo tiizfészek. Athenaeum, Budapest, 2001. ISBN 9789639261594 52-59.
oldal

144 Diaspora as a driving force for development in Kosovo: Myth or reality?
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/laender/resource-183043_EN.pdf (2023.01.22.)

145 Koszovéi alban, pacifista politikus. Aki a koszovdi albanok helyzetének békés rendezésében bizott. Civil
életben irodalomtudds volt. 1990-2006 kozott a Koszovoi Demokratikus Liga vezetdje. A daytoni-béke utén
hazajdban egyre erételjesebben biraltak pacifizmusat. Jugoszlavia 1999-es bombéazasa sordn csaladjaval egyutt
pristinai hazi drizetben tartotta a szerb kormanyzat. 2002-2006 koz6tt (halalaig) Koszovo elnoke

146 Historiku i Lidhjes Demokratike t& Kosovés https:/lidhjademokratike.org/historiku-i-lidhjes-demokratike-te-
kosoves/ (2023.01.23.)
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1991 szeptemberében egy titkos népszavazason a koszovoi albanok a fliggetlenségre voksoltak.
1991. oktdber 19-en kikialtottak Koszovo fliggetlenségét. A dolog hatranya, hogy csak Albania

ismerte el a népszavazast és Koszovo fliggetlenségét.#’

1992-re a szerbek és a koszovoi albanok egymastdl teljesen elszepardlva éltek. Ezalatt
Jugoszlavia tébbi részében habord zajlott. 1991-ben egy titkos szerb-horvat megallapodas
felosztotta volna egymast kdzt Bosznia-Hercegovina terliletét. Ennek modja az lett volt, hogy
az ott é16 muszlim vallasu bosnyakokat igyekeznek beolvasztani. 1991. janius 25-én Szlovénia
és Horvatorszag is kikialtotta sajat fuggetlenségét Jugoszlaviatol. A Horvatorszagban €16
szerbek ellenallasai nyoman zavargasok tortek ki, amit a jugoszlav néphadsereg probalt leverni.
1991 novemberében a horvatok és a szlovének is ENSZ segitséget kérnek. 1992-ben Macedonia
is kikialtja sajat fliggetlenséget, ezt a folyamatot nem kisérik harcok. Ennek nyoman Bosznia-
Hercegovina is kikialltja a fliggetlenségét, viszont polgarhaboru tor ki az orszagban. Ilyen kiilsé
kornyezetben rendeztek 1992 majusaban parlamenti és elngkvalasztast. Az elndkvalasztas

eredményeként Ibrahim Rugova mérsékelt alban vezet lett a kdztarsasagi elnok.

Az EBESZ mar 1992 3szén hosszi tavi missziot telepitett Koszovoba, Szandzsakbal®® és a
Vajdasagbal#® is, hogy eldmozditsa a parbeszédet a régiok lakossaga és a hivatalos szervek
kozott, informaciot gyiijtson az emberi jogok és szabadsagok megsértésének eseteirdl,
valamint, hogy elSsegitse a problémak megoldasat.™®® Kozben 1992-ben az EBESZ
felfliggeszti Jugoszlavia tagsagat a szervezetben, a haboris cselekmények miatt. Ennek
kovetkezményeként az EBESZ tagjainak el kellett hagyniuk az orszagot.! ,1993. februar 19-
én a koszovoi alban vezetés intézkedéscsomag-javaslatot nyujtott be az Egyesiilt Nemzetek
megakadalyozasa érdekében. A beadvany elbiranyozta: Koszovdé ENSZ vednokség ald
helyezését; EBESZ megfigyeldinek allomasoztatasat a tartomanyban; repiilési tilalom
Kiterjesztéset Koszovo légterére; a szerb kényszerintézkedések okozta ,.etnikai tisztogatas”

befejezését; a szerb félkatonai kotelékek lefegyverzését és feloszlatasat, valamint a szerb

147 The President: On September 26-30, 1991, Kosovo expressed with a referendum the political will of its citizens
for an independent state (https://president-ksgov.net/en/news/the-president-on-september-26-30-1991-kosovo-
expressed-with-a-referendum-the-political-will-of-its-citizens-for-an-independent-state 2023.01.23.)

148 Szerbia és Montenegrd kozott megosztott teriilet, melyet féleg muszlim vallast bosnydkok lakjak. A teriileten
€16 bosnyakok jelentds torok kapcsolatokkal birnak.

149 Vajdasag Autonom Tartomany, Szerbia északi részén talalhaté Magyarorszaggal hataros tertlet. A tartomany
rendkivil véltozatos etnikai dsszetétellel bir, ennek egy része magyar.

150 Missions in Kosovo, Sandjak and Vojvodina deployed https://www.osce.org/kosovo/58462 (2023.01.23.)

151 OSCE and Yugoslavia https://www.osce.org/odihr/52914 (2023.01.23.)
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nehézfegyverzet ENSZ ellenérzés ala rendelését. A pristinai repiildtér megnyitasat
humanitarius célokra; a szerbek koszovoi gyarmatositadsdnak megsziintetését; a valasztott
szervezetek gyllekezési szabadsaganak biztositasat; valamint Koszové kiemelését a Szerbia és
Montenegro ellen bevezetett nemzetkdzi szankciok alol. Az ENSZ nem tdmogatta a koszovoi
albanok csomagjat. A szerb hat6sadgok hazaérulas vadjaval birdséagi eljarasokat folytattak le

vezetd koszovoéi alban személyek ellen és tobb éves bortonbiintetéseket szabtak ki.”1°2

Kdzben 1995-ben végett ért a szerb-bosnyak haboru, aminek hivatalos lezérasa a Daytoni-
szerz6dés'®. A békekotés célja a haborut kovetd politikai rendezés volt. A koszovdi albanok
reménykedtek abban, hogy a békeszerz6dés szamukra is egyfajta biztositék lehet a békére €s a
fuggetlensegre. Nem igy lett, hiszen a dontéshozok az alban kérdés rendezése helyett a
nemzetk6zi hatarok sérthetetlenségét és Jugoszlavia terileti integritdsanak fontossagat emeltek
ki.154

Ennek hatadsara a békeparti Rugova ellenpdlusaként kialakult egy radikalisabb vonal
Koszovoban, akik mar nem hittek abban, hogy a helyzetiik békés titon rendezédhetne. 1993-
ban megalakult a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK), melynek Iétrehozasat a Koszovoi
Népi Mozgalom elnevezésti part szorgalmazta. Az UCK szerepe azutan értékel6dott fel, hogy
a Daytoni-szerz6dés utan egyre kevesebben biztak Koszovd helyzetének az er6szakmentes,
békés megoldasaban. Az UCK célja az volt, hogy egy a koszovdi albanokat, a szerb
elnyomastdl megvédd gerillamozgalmat'® alakitsanak ki. Késébb ez a gerillamozgalom
altalanos haborava valt, amit a koszovoi albanok témegei tamogattak. Cselekményeik Koszové
terliletén zajlottak és a szerb hatalmi egységek elleni tAmadasokra korlatozodtak. Az UCK
cselekményeinek egyik nehézségét az adta, hogy Koszovo viszonylag kis teriiletii orszagrész
volt, ahol a gerillaharcmodor nem minden elemében tudott érvényesulni. Emiatt orszagon kiviil,

Albanidban alakitottak ki kiképzopontokat, illetve a fegyveres utanpotlas is Albanian keresztiil

152 Kovacs Zoltan: Koszové allamisaganak létrejétte, valamint annak globalis és regionalis kévetkezményei PhD
értekezés 2019 - 88. oldal

153 1995. november 21-én irta ald az amerikai Daytonban Jugoszlavia, Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina
akkori elndke a boszniai haborut lezaré békeegyezményt. Ez a szerz6dés teremtette meg, a mai formaban ismert
Bosznia-Hercegovinat, megalkotta alkotmanyat, létrehozta a nemzetkozi kozosségek fOmegbizottjanak
intézményét. Az orszégot két onalld részre osztottdk: 51 szdzalékban a Boszniai-Horvat Foderacidra és 49
sz4zalékban a Szerb Koztarsasagra.

154 K ocsis Karoly: Az alban kérdés etnikai és politikai foldrajzi hattere. Foldrajzi Ertesit, 50. évf., 1-4. sz., 2001.
161-190. oldal

155 A gerilla sz6, a spanyol ,,guerilla” kis haboru kifejezésb8l szarmazik, amely olyan katonai modszer, amely
soran kis 1étszamu, mozgékony, fegyveres csoport meglepetésszerii tamadast hajt végre nagyobb 1étszamu és
emiatt ltalban kevésbé mozgékony katonai egység ellen. A gerilla-hadviselést alkalmaz6 csoportok rendszerint
kihasznaljak az altaluk jol ismert teriilet adottsagait, és ezért védelmi pozicioban rendezkednek be. Ezzel arra
kényszeritik az ellenséget, hogy azok egy szamukra kevésbé ismert terepen mozogjanak.
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volt biztositva. Emellett az UCK igyekezett egyfajta informéacios hadviselést is folytatni a
médian keresztiil, hiszen a cselekményeit, céljait igyekezett eljuttatni a nyugati médiakba is.
Par év leforgasa alatt Koszovo teruletének kozel 40 %-a UCK befolyas alatt volt. Ez elkezdte
aggasztani a ,,nyugatot” is, hiszen kezdetben a ,,be nem avatkozas” politikajat folytattak. Az
volt az allaspont, hogy ez szerb belpolitika, oldjak meg egymast kdzt. De az UCK térnyerésének
koszonhetben egyre inkabb a konfliktus eszkalalodasat lattak, és vizionaltak egy Ujabb

boszniai-habort. ¢

A fordul6pontot, a Koszovdi események tekintetében az 1998-ban bekovetkezd események
hozték, hiszen ekkor az UCK nem titkolt célja Koszovo fliggetlenségének elnyerése volt, emiatt
nagyszabasu gerillahabortt inditott a szerb rend6ri és katonai egységek ellen. A harcok egyik
kiindulopontjat az adta, hogy 1998 marciusaban szerb rendéri erék lemészaroltdk Adem Jashari
albdn UCK parancsnokot es csaladjat (gyerekekkel, ndkkel egyiitt), tobb, mint 50 fot
Prekazban®’. Az UCK folytatta az orszag teriiletének visszafoglalasat a szerbektdl, de ez a
tevékenység elsGsorban a hegyi és falusias vidékeken sikertilt, illetve a Drenica-volgyében és
alban hatartertleteken. A nagyobb varosok Pe¢, Pristina szerb kézen maradtak. A harcok
nagyon sok civil haldlos aldozatot szedtek és kb. kétszazezren a térségbdl valo menekiilést
valasztottak. A cselekmények hatasara az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, 1999 marciusaban 1160-
as hatarozataban Jugoszlavia elleni fegyverembargdt rendelt el.*®® A tovabb eszkalalodo
események hatasara 1999 szeptemberében Gjabb hatarozatot hozott. Ebben az ENSZ BT. 1199.
szamu hatarozataban kdvetelte, hogy a Koszovoban szemben allé felek azonnal allapodjanak
meg a tlzszlinetben, tegyenek 1épéseket a fenyegeté humanitarius katasztrofa elkeriilése
érdekében €s nemzetkdzi kozremiikodéssel haladéktalanul kezdjenek parbeszédet a koszovoi
politikai rendezés menetérél.™®® A szavazas soran az okmany elfogadasat a tartozkodd Kinan
kival mind a 14 BT-tagallam tamogatta. A hatarozat hivatkozik az ENSZ Alapokmany VII.

fejezetére, s igy teljesitésének megtagadadsa lehetOséget ad a Biztonsadgi Tanacsnak a térség

1% The KLA and the Kosovo War https://gsdrc.org/document-library/the-kla-and-the-kosovo-war/ (2022.01.23.)
Bekaj, A. R., 2010, 'The KLA and the Kosovo War: From Intra-state Conflict to Independent Country’, Berghof
Transitions Series no. 8, Berghof Conflict Research, Berlin

157 A Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg egyik alapitéja, folyamatosan kiizdott akar illegalis eszkozokkel is
Koszovo fiiggetlenségéért. Jugoszlavidban terrorizmussal is megvadoltadk. Koszovo fliggetlensége utan megkapta
poszthumusz a ,,Koszovo hése” cimet. Ma pristinai nemzetkozi repiil6tér is az 6 nevét viseli. Forras: Violations of
the rules of war by Government forces https://www.hrw.org/legacy/reports98/kosovo/Kos9810-04.htm
(2023.01.22.)

1% Resolution 1160 (1998) / adopted by the Security Council at its 3868th meeting, on 31 March 1998
file:///C:/Users/HP/Downloads/S_RES_1160(1998)-ES-1.pdf (2023.01.23.)

159 Resolution 1199 (1998) / adopted by the Security Council at its 3930th meeting, on 23 September 1998
file:///C:/Users/HP/Downloads/S_RES_1199(1998)-ES.pdf (2023.01.22.)
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békeéjének és stabilitasanak fenntartdsa érdekében tovabbi akciok és intézkedések
meghozataldra (egy kiils6 fegyveres beavatkozas jovahagyasahoz azonban nem elegendd ez a
kitétel. Ahhoz egy kovetkez6 hatarozatot is kellett volna hozni, de erre orosz és kinai ellenallas
mellett természetesen nem keriilhetett sor). Késobb sokan erre a hatarozatra hivatkoztak ugy,
mint amely felhatalmazast ad a kiils6 fegyveres beavatkozasra. A BT 1199 (1998) sz.
hatdrozatdra azonban masok szerint nem lehet egyértelmilen ugy hivatkozni, mintha az
legitimalta volna a NATO 1999. evi légi beavatkozasat. A hatarozat a tlizsziinetre felszolito és
a tobbi fentebb emlitett eleme mellett felsz6litja a jugoszlav biztonsagi er6ket a polgari lakossag
elleni akciok besziintetésére, a koszovoi albanok vezetdit pedig az erdszak €s terrorizmus
elitélésére €s a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett haborts biincselekmények ligyében eljard
ENSZ-torvényszékkel valo egyiittmikodésre. A nemzetkdzi kdzdsségnek a BT-hatarozatban
megfogalmazott kdvetelései nem valosultak meg, s a humanitarius visszaélesek soraban az
Lutolsod cseppet” jelentd racaki mészarlas utan a NATO 1999. marcius 24-én légierejével

beavatkozott koszovai konfliktusba.16°

1998 oktdberében a nemzetkdzi nyomasnak eleget téve Milosevic hajlandonak bizonyult a
tiizsziinet megkotésére, amit a Holbrooke!®'-Milosevics egyezményben®®? foglaltak keretbe.
Viszont ez az egyezmény semmi eredményt nem hozott a két fel kozotti megbékélésben vagy

a fegyveres konfliktus valds rendezésében.

1998. oktoberében az EBESZ létrehozta a Koszovd Ellendrzé Misszidjat (KVM - Kosovo
Verification Mission). Létrehozasanak célja az volt, hogy a Holbrooke-Milosevic egyezmény
betartasat ellendrizze, segitse az egyezményhez kapcsolodo feladatok ellatasat kiilonosképpen
a menekiiltek biztonsagos hazatérését ¢s a jugoszlav fegyveres erdk Iétszamanak
csokkentését.1®3 1999. év elején az UCK szerb katonakat ejtett foglyul, akiket végiil nemzetkozi

nyomasra elengedtek. Erre valaszul a szerbek 45 albant végeztek ki Racak faluban. Az

160 Forensic  report  throws doubt on  US/NATO claims of Racak  "massacre"
https://mww.wsws.org/en/articles/2001/02/yugo-f12.html (2023.01.22.)

161 Az Amerikai Egyesiilt Allamok diplomataja, jelentds szerepe volt a NATO bovitésében, illetve a Daytoni-
békeszerzodés megkotésében is

162 Bill Vann: The Holbrooke-Milosevic agreement on Kosovo https://www.wsws.org/en/articles/1998/10/koso-
020.html (2023.01.22.)

163 OSCE Kosovo Verification Mission / OSCE Task Force for Kosovo https://www.osce.org/kvm-closed
(2023.01.22.)
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aldozatok koziil tobben civilek (koztik egy 12 éves gyerekek és egy nd) voltak.!®* Ez az

esemény adott indokot késébb a NATO csapatok bombazasanak.
Az aldbbiakban tekintsik at a Rambouilleti-konferencia eseményeit.

1999. februar 6-an tartottak egy békekonferenciat a szerb-koszovéi habort mieldbbi lezarasa
érdekében. A konferencia Iétrejottében mar az is nagy eredmeny volt, hogy a felek elfogadtak
a béketargyalasra valé meghivast, hiszen 1998 majus ota a szerb €s alban vezeték nem voltak
hajlandok targyal6-asztalhoz dlni. A konferencian vilagossa valt, hogy a felek elképzelései nem
igazan talalkoznak. Egyik részrél a hatarok megvaltoztathatatlansaga volt a cél. Masik részr6l
pedig Koszovo fiiggetlenné valasa volt a hatarozott elképzelés. A javaslat szerint Koszové
maradt volna ideiglenesen a Jugoszlavia része, de teljes autonomiat kapott volna. A jugoszlav
hadseregnek ki kellett volna vonulni a terlletrél, Koszovo teriiletén NATO csapatok lettek
volna jelen. Harom éves atmeneti id6szak elteltével a koszovoiak donthettek volna a
fiiggetlenségiikrdl. A szerbek ezt a javaslatot tobb okbol sem tudtak elfogadni, hiszen szdmukra
Koszovo fliggetlensége meg csak elméleti szinten sem volt elfogadhato, illetve a Koszové
teriiletérol torténd szerb csapatkivonasokat sem tdmogatta a szerb fé1.16% A szerb vezetés a
probléma megoldasat abban latta, ha etnikai tisztogatasba kezd és eliizi a koszovoi albanokat.
A NATO nem akart Gjabb Srebrenicat'®® vagy Vukovart'®’, emiatt megeldzési célzattal a
katonai jellegii beavatkozas mellett dontott. Remélvén, hogy ezzel targyalasokra kényszeriilnek
a szerbek. A légicsapasokat nem 6vezte nagy konszenzus és a nemzetkdzi jog normaiba is
utkdzott, ennek ellenére 1999. marcius 24-én megkezdték Jugoszlavia bombazasat. Ezek a
cselekmények 78 napig tartottak. Elsdsorban katonai létesitményeket tamadtak, hidakat, vasuti
csomépontokat, repiilétereket, ipari létesitményeket, de taldlat érte a belgradi televizid
kdzpontjat is. Kezdetben a Iégicsapasok nem hozték a vart eredményt és csak tovabb eszkalaltak
a szerb csapatok etnikai tisztogatasat. Ez a cselekmény Patko-hadmiivelet néven hiresiilt el,
hiszen az albanokat patké alakban probaltak kiszoritani a térségbol. Ennek kdvetkezményekent

kb. 800 000 alban menekiilt el, a szerbek igyekezték elvenni az irataikat és lezarni mogottik a

184 Yugoslav Government War Crimes in Racak https://www.hrw.org/legacy/campaigns/kosovo98/racak.shtml
(2023.01.22.)

185nterim Agreement for peace and self-government in Kosovo
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990123_RambouilletAccord.pdf (2023.01.22.)

166 1995, jllius 11-én és az azt kdvetd napokban: a boszniai polgarhdboruban a szerb erék Srebrenica varosanak
koérnyékén tébb mint nyolcezer bosnyak férfit és filt mészaroltak le Forrds: What happened - Bosnian Genocide
https://srebrenica.org.uk/what-happened (2023.01.23.)

1871991. &szén Vukovar ostromat koveten csaknem kétezer embert dltek meg a Szerb Néphadsereg egységei
1991. november 18. és 21. kdzott. A vukovari mészérlas utan 3-4 ezer hadifoglyot koncentracios taborokba zértak
a szerb csapatok Forras: Vukovar crimes https://www.irmct.org/en/mip/features/vukovar (2023.01.22.)
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hatart, igy hontalannd valtak. A menekiltek els6sorban Albaniaba, Montenegroba és

Maceddniaba mentek, ahol sokan menekulttaborokba kerultek.

1999. mércius 28-&4n zajlott le a habord legnagyobb
; tdmeggyilkossaga, amit a szerbek kovettek el az albanok
ellen, Izbica varosaban, a Drenica-volgyében®. Ahol 93
embert gyilkoltak meg. Ahogyan késébb az ICTY
megéllapitotta az 4ldozatok nagyrésze civil volt. Bar az UCK
is jelents veszteségeket szenvedett, de nem omlott 6ssze. A
NATO lebombéazta Jugoszlavia infrastruktirajanak jelentds

részét, rengeteg civil &ldozat lett és a nemzetkozi

kozvélemény is az albanok mellett allt. A milosevicsi

3. dbra - Drenica-volgy forras:

https://www.routeyou.com/en- Jugoszlavia egyre jobban elszigetelodott. Az események
yu/location/view/50695132/drenica ) L
(2023.01.02.) folyamédn a nagyhatalmak kozul semleges maradt

Oroszorszag, Kina, a térségben pedig Montenegro).
Ezt kdvetden nézziikk meg a Kumanovdi-egyezmeny tartalmat.

Az EBESZ Koszovoé Ellendrzé Misszidja 1999 junius 8-an ért véget'®®, 1999 jilius elején pedig
kezdetét vette a EBESZ koszovoi misszidja (OSCE Mission in Kosovo — OMiK)0 171 Az
UNMIK harmadik pilléreként integralodott az ENSZ polgari igazgatdsi keretébe, s 16 feladata
az intézmeny- és demokraciaépités és az emberi jogok védelme lett. A létrehozé dokumentum 6t

pontban foglalta ossze a misszio teenddit:

188 A Drenica-volgy Koszovo kozépsd részén talalhatd dombos vidék, melyet szinte kizarolag albanok laknak.
Ennek a volgynek a sziil6tte a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg. 1998-ban és 1999-ben tébb témeggyilkossag és
mészarlas tortént a térségben. Ezek kozil kiemelt a Prekaz, Likosane, Cirez és Izbica telepiilések lakdival szemben
tortént tamadasok. Tobb eseményre csak azutan deriilt fény, hogy a térségbe érkez6 nemzetkozi szervek
tomegsirokra vagy azok nyomaira bukkantak. Forras: War crimes in Drenica Valley
https://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/undword-04.htm (2023.01.22.)

169 A7 EBESZ Alland6 Tanacsa 305. sz. hatarozataval sziintette meg a — KVM megsziintetése és az OMiK
1étrehozésa kozott eltelt idészakban elokészitd tevékenységet folytatd — rovidéletii missziot (OSCE Task Force for
Kosovo)

170 The OSCE Kosovo Verification Mission was established by the Permanent Council in October 1998 and closed
in June 1999. https://www.osce.org/kvm-closed (2022.06.17)

1Az EBESZ tehat nem egyediil tevékenykedik a demokratikus intézményépités teriiletén, hanem az ENSZ-
biztositotta kereteken belill végzi munkajat, &m mindegyik teriileten egyiitt kell mitkkddnie és konzultalnia kell az
adott kérdésben még illetékes egyéb intézmeényekkel is (elkerllve igy a parhuzamossagokat). Ami az
elszamoltathatosagot illeti, az EBESZ missziovezetje — aki egyben az SRSG egyik helyettese is egyben, s akit az
EBESZ soros elnoke nevez ki —beszamolasi kotelezettséggel tartozik a soros elnok és az EBESZ Alland6 Tanécsa
felé is.
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1. az emberi erdforrasok felkészitése (koszovoi renddrség kiképzése, a bir6sagi személyzet és a
koztisztviselk képzése és tovabbképzése), mely tevékenyseget az EBESZ az Eurdpa Tanéccsal

egytittmiikodve végzi;

2. a demokratizalas és a demokratikus kormadnyzas elbsegitése (civil tarsadalom, nem-

kormanyzati szervezetek, politikai partok és a helyi média fejlesztése);
3. a valasztasok megszervezése és lebonyolitasuk felligyelete;

4. az emberi jogok védelmének eldmozditasa, és érvényesulésik ellendrzése (a koszovoi
ombudsman intézményének létrehozasa, ezt a feladatot az EBESZ az ENSZ Emberi Jogi
Fobiztosaval [UNHCHR Jegyiittmiikodve valositia meg)

5. tovabbi feladatok ellatasa, amelyeket az ENSZ Fétitkara vagy KulOnleges Képviseldje az
EBESZ Alland6 Tanacsanak beleegyezésével ruhaz a missziora. "7

Egy 6tnapos egyeztetést kovetden 1999. jinius 9-én irtdk ala a Kumanovdi-egyezményt'’s,
MacedoOnia Kumanovo nevii varosaban. Ez az egyezmény rendelkezett arrdl, hogy a NATO
befejezi a 78 napja tartd offenzivat Jugoszlavia ellen. A jugoszlav hadsereg pedig 11 napot
kapott arra, hogy kivonuljon Koszovébdl és 5 km-es biztonsagi dvezetet alakitson ki a dél-
szerbiai tartomany adminisztrativ hataranal. Napokon belul 36 orszaghol 37 ezer békefenntarto
érkezett Koszovoba. A nemzetkozi erdk kotelezettséget vallalak, hogy lefegyverzik a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereget.!”* A kumanovoi-szerzédés alairasanak masodik napjan az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa elfogadta az 1244-es hatarozatot, amely torvényesitette a térségbe érkezo

kilfoldi csapatok jelenlétét.

Milosevics janius 9-én kénytelen volt elfogadni a NATO feltételeit, kivonult Koszovobol, ami

a NATO megszallasa ala kerlt.

172 Kemenszky Agnes: A nemzetkézi teriileti adminisztracié balkani modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszovo
158. oldal http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf (2022.06.14.)

1"3Military TechnicalAgreement between the International Security Force [“KFOR”] and the Government of the
Federeal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia

174 Military Technical Agreement between the International Security Force ("KFOR") and
the Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia
https://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm (2022.01.22.)
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1999. junius 10-én sziletett meg az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244. szamu hatarozata
Koszovordl. Lényegében a G8-ak'™ altal majushan Petersbergben kialakitott rendezési tervén
alapult ez a hatarozat, illetve a rambouillet-i zar6okmanyra is hivatkozott. A hatarozat
rendelkezései elég kétarcuak lettek. Egyik oldalrol kiall Jugoszlavia tertleti sérthetetlensége
mellett. Masik részrél Koszovo helyzetét ugy allapitja meg, hogy az Jugoszlavia része marad,
de nemzetkdzi igazgatas ald keril, azonban elmondhatd, hogy Koszovot ezzel Belgrad
elvesztette. Ennek folyomanyaként a jugoszlav er6knek ki kell vonulniuk a térségbdl, ,, kezdje
meg €s ellendrizhets modon teljesitse valamennyi katonai, renddri és félkatonai eré Koszovobol
torténd fokozatos, gyors menetrend szerinti kivonasat, amellyel dsszhangban valésul meg a
koszovoi nemzetkozi biztonsagi jelenléttelepitése is”,'"® de az UCK-nak is le kellett tenni a
fegyvert. 1244-es BT hatdrozat rendelkezéseinek megfelelden nemzetkozi katonai erék

teleplltek a tartomanyba a biztonsag szavatolasanak érdekében.

Az ellenségeskedesek felszamolasarol szold II. cikkben a jugoszlav er6k azonnali
kivonulasardl rendelkeznek. A kivonulas tobb, a dokumentumban részletesen Utemezett
fazisbol allt, s a kivonuld jugoszlav szarazfoldi és légier6k helyére folyamatosan
teleplltek a KFOR (Kosovo Force) csapatai. Kivonulasuk soran a jugoszlav eréknek fel
kellett szedniiik az utjukba esé és altaluk telepitett aknakat, robbandanyag-csapdakat (booby
trap) és a fel nem robbant l6vedékeket, valamint pontosan megjeldlni azokat,
amelyek meég a térsegben maradtak. Az erre vonatkoz6 dokumentéciét, valamint a
KFOR-erdk parancsnoka altal kért egyéb katonai €és biztonsagi informaciokat a III. cikk
rendelkezéseinek értelmében a jugoszlav katonai vezetésnek két napon belll at kellett
adnia. A V. cikk rendelkezett a KFOR-parancsnok iranyitdsa alatt all6 Vegyes
Végrehajtd Bizottsag (Joint Implementation Commmission — JIC) létrehozasarol,
amelyet a KFOR telepiilésével egy idoben kellett felallitani. A hatarozatban foglaltak

végrehajtasaért a KFOR parancsnok a felelds. 17

A megéllapodéas rendelkezéseinek megfelelden a nemzetkozi biztonsagi erék feladata volt a
koszovdi biztonsdgos kornyezet megteremtése és fenntartasa, s ezen célja beteljesitése
érdekében a KFOR minden sziikséges eszkozt felhaszndlhat, akar katonai erdt is

alkalmazhat. A KFOR-nak joga van a kovetkezokhoz (a ,,B” mellékletben foglaltak

15Tagok Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Egyesilt Kirdlysag, Amerikai Egyesilt
Allamok (G7) + Oroszorszag egyiittmiikodési foruma.

176 ENSZ 1244 (1999) szamU hatarozata https://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf (2022.10.01.)
11T ENSZ 1244 (1999) szamU hatarozata https://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf (2022.10.01.)
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alapjan): a megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasat ellenérizni, be nem tartasuk vagy
erdszakos cselekmények esetén azonnal reagalni, ha sziikséges, katonai erd
alkalmazésaval; egyiittmiikodni a koszovoi helyi és a jugoszlav polgéri és katonai szervekkel,
megfigyelni, ellendrizni ¢és vizsgalatot lefolytatni minden olyan Iétesitményben, ahol
feltételezhetéen  katonai  vagy renddri  tevékenységet folytatnak, vagy ezen

tevékenységekhez mas mddon kapcsolddnak.t’®

A KFOR tevékenysége tobb teriiletet lefedett és széleskorii volt. Feladatkore elsésorban a
koszovoi biztonsdgos kornyezet €s a torvényes rend Dbiztositasara, a jugoszlav er6k
kivonulasanak ellenérzésére, az ellenségeskedések Kiujulasdnak megakadalyozésara, az UCK
demilitariz&laséara terjedtek ki. Tovabba feladatkdrének részét képezte a nemzetkozi terileti

adminisztracio civil szervezeteinek, a humanitarius segélyszervezeteknek a tamogatasa.

Megjegyzendd, hogy a KFOR tevékenységében orosz csapatok is részt vettek, az 1999. junius
18-an kotott Helsinki Megéallapodas nyoman. A teny érdekessége amiatt fontos, hogy
folyamatos ellentét zajlott az oroszok és a NATO tagok kozott, hiszen Oroszorszag jogi
felhatalmazas nélkilinek, tehat illegitimnek vélte a NATO beavatkozast/a NATO légi-

csapasokat.t™®

A KFOR' csapatai 1999. junius 12-én vonultak be a térségbe'®?, a bevonuldo NATO erék nem
utkdztek ellenallasba, megindulhatott az alban menekiiltek visszatérése is. A jugoszlav haderd
csapatai 1999. junius 20-ig hagyték el a hatarozatban megallapitott tertleteket. Ugyanakkor a
Koszovéban maradt szerbek (és szdvetségeseik) helyzete kétségbeejt6 volt, hiszen tartottak az

albanok bosszujatol. A félelem nem volt alaptalan, sok szerb esett a bosszu aldozataul, tébbeket

178 A KFOR-er6k mandatuma is valtozott az id6k sordn, a koszovoi kériilmények véltozdsainak megfeleléen, s
egyarant tartalmazott a klasszikus békefenntartasra jellemz6 feladatokat, és az azt meghaladd, inkébb a
1244, szdmu hatarozata http://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf (2023.01.23.)

19Agreed Points on Russian Participation in KFOR (Helsinki Agreement)
https://www.nato.int/ KFOR/docu/docs/pdf/helsinki.pdf (2023.01.23.)

180A KFOR-csapatok soknemzetiségii, NATO és nem NATO-tagallam orszigok kontingenseibdl 4116, mintegy 50
000 ot szamlalo erdvel jelentek meg. Fontos leszogezni, hogy a Koszovdban tevékenykedé NATO-csapatokért és
azok tevékenységéért a legfobb felelsséget a kiildd allam viseli, NATO feladat, hogy az iranyitasért és
koordinaciéért feleljen, de nincs joga pl. az egyes kontingenseket az elére rogzitett miiveleti teriileten tilra
athelyezni a térségben. A NATO résztvevok létszama folyamatosan valtozott, elsésorban a térségben zajl6 aktuélis
allapotok fuggvényében.

181 Joint Guardian-miivelet — KFOR egységek telepitése Koszovoba
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megOltek, a szerbek hazait leromboltak es szerb milemlékeket tettek tonkre, rongaltak meg.

Ennek kovetkeztében sok tizezer szerb menekiilt el.

A koszovoi haboru végiil a NATO intervencidjanak kovetkeztében a koszovoi alban felkelok
gybzelmével végzédott. Koszovd nemzetkozi felugyelet ala kerilt és ENSZ-protektoratussa

valt.

3.3.Az ENSZ-adminisztracio idoszaka

Az ENSZ BT 1244. szdmU hatarozatéat tobb kritika is illetheti. Egyik és a legfontosabb, hogy
olyan kompromisszum eredmeénye, amibe sem a koszovoi albdnoknak, sem a jugoszlavoknak
nem volt valds beleszélasuk. A hatarozat a térség nagyhatalmainak (USA, nyugat-eurdpai
orszagok, Kina, Oroszorszag) aktualis érdekei mentén tiikr6z6dé kompromisszumot jeleniti
meg. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az albanok a rendelkezes egy-egy elemével ne
lettek volna elégedettek, hiszen Koszovo feletti hatalmukat elvesztették a szerbek, mas kérdés
viszont az, hogy Koszovo nem lett fliggetlen allam a hatarozat kovetkeztében. Abban a
tekintetben Milosevic is elégedett Iehetett, hogy a szerb ellendrzést az ENSZ protektoratus
valtotta fel. O maga is emellett tette le a voksat, az EBESZ-EU iranyitas ellenében, hiszen az
eddigi ENSZ ellen6rzések tapasztalatai alapjan azt velelmezte, hogy ez a nemzetkdzi igazgatas
is gyenge lesz. Megjegyzendd, hogy az EBESZ iranyitast, Oroszorszag, mig az EU iranyitast
az Amerikai Egyesil Allamok ellenezte. Halasz Ivan megfogalmazasa szerint: ,,Az UNMiK
esete Koszovoban tehat (Kelet-Timorral egyitt) (j szakaszt jelent az ENSZ vezette akciok
torténetében és emiatt precedensértékiinek is tekinthet6. Az UNMiK-ot létrehozd Biztonsagi
Tanacs foleg az Alapokmany VII. fejezetére tamaszkodott a teriilet folotti igazgatas kialakitasa
soran, ugyanakkor egyértelmiien szakitott a nemzetkdzi szervezet daltal addig kovetett
visszafogottsaggal és semlegességgel az allamok belsd szervezetének meghatarozasaban. Ez
annal meglepdbb, hogy az ENSZ BT ezt anélkiil tette meg, hogy hivatkozott volna az érintett

teriilet népének onrendelkezési jogara.””8?

Koszovo helyzete a hdbor( utan meglehetdsen rossz volt. Az orszag teljesen romokban hevert,
minden szempontbdl. Gazdasaga nem miikddott, az orszag infrastruktirdjat leromboltak,
rengeteg menekult volt. A térségben marado6 szerbek (és a szerbeket tdmogatd népcsoportok)

helyzete sem volt bizakodasra okot add. Ennek mentén oOridsi torésvonalak voltak a

182 Halasz Ivan: A valsagkezeld nemzetkdzi igazgatis Koszovoban Pro Minoritate c. folydirat 2005. 1. tavaszi
szam 3-34. p.
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tarsadalomban (kisebbségben 1év6 szerbek kontra tobbsegi albanok, egyéb etnikumok helyzete,
vallasi és kulturalis torésvonalak stb.) A tarsadalmat szegregacio és szeparacio jellemezte. Mér
az 1990-es évektdl kezdve parhuzamos tarsadalmi struktarak jellemezték a koszovoi
kdzigazgatast/allamigazgatast/igazsagszolgaltatas  rendszerét. Hiszen Koszovon  belll
elkuloniiltek a szerb és alban intézményrendszerek. A szerb vezetést intézményekkel szemben
az albanok kialakitottak a sajat parhuzamos allamukat, tobbek kozott sajat oktatasi rendszert
vagy sajat egészségligyi rendszert alakitottak ki. Tehat Koszovd helyzete 6riasi kihivas elé
allitotta a nemzetkozi igazgatas szerveit. Emellett jelentds akadalya volt az is a nemzetkozi
szervezetek munkdjanak, hogy sok esetben nehezen tudtdk elfogadtatni ellendrzésiiket adott
teriileteken.'®® Bar az albanok oriiltek, hogy kikeriilnek a szerb fennhatésag alél, de azt nem
vették jo néven, hogy Koszovo nem lett fiiggetlen orszag azonnal. Az UCK pedig - a szerbek
lakta teriileteken kivul - a hbora végére uralta Koszovo albanok laktak videkeit. A habora utan
pedig elég gyorsan sikeriilt ezt a hatalmat tovabb erdsitenie a térségben. Tulajdonképpen az
UCK kormanykeént funkcionalt. A maga moéodjan mikodtette a tartomany mindennapijait,
kOzigazgatasat és a kdzbiztonsagot is. Itt megemlitve azt, hogy csak az albanok élvezhették az
UCK ,kormanyzas’ elonyeit. Az UCK a lakossag korében nagy népszeriiségnek orvendett és
a szerb csapatok kivondsa utdn az UCK tevékenyégét érdemben senki nem korlatozta.
Mindazonaltal a Koszovoban maradt szerbek életét igyekezett timogatni Belgrad is. Azokban
a térségekben, ahol a szerbek nem szérvanyosan, hanem nagy tombdkben éltek, kialakitottak
sajat igazgatasi rendszeriiket. llyen koralmények kozott kellett a nemzetkdzi igazgatas
szerveinek atvenni Koszovo iranyitasat, menedzselni Koszové mindennapjait és kiépiteni egy

demokratikus allamszervezetet.'®*

A hatarozat tobb helyen hangsulyozza, hogy a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
egyetértésével torténik az ideiglenes rendezés, ami természetesen csak formalis szempontbol
igaz (persze, ez akkor is nagyon fontos), hiszen Belgradot a NATO hatarozott katonai fellépése
kényszeritette ra a Koszovobdl valoé kivonulasra. A hatarozat bevezeté mondatai szerint ,,...a
Koszovéban, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, kialakult stlyos humanitarius helyzetet
szeretné rendezni...” Ezenkivill a dokumentum ,,...Gjbol megerdsiti a tagallamok

elkotelezettségét a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag szuverenitasa és teriileti épsége mellett”.

183 Komoly fejfajast okozo ,,polgarmestereket”, akiket a haborut kovetden a Koszovoi Ideiglenes Kormanyzat
(valéjaban a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg) nevezett ki a huszonkilenc énkorméanyzat élére.

184 Gabor Sulyok: Terrorism or National Liberation: Remarks on the Activities of the Kosovo
Liberation Army During the Kosovo Crisis https://www.uni-miskolc.hu/uni/res/e_publications/pdf/sulyok.pdf
(2023.01.12.)
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Mas oldalrdl viszont megerdsiti azt a kordbbi hatdrozatokban tett felhivasat, miszerint

Koszovonak lényegi autonémia és tényleges 6nkormanyzat jar.”&

Az UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), tehat az Egyesiilt
Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Misszidja 1999-ben kezdte meg a tevékenysegét a térségben,
az ENSZ Bt. 1244. szamu hatérozata alapjan. Az UNMIK de jure még létezik, viszont tényleges
tevékenységét mas szervek végzik, amiota 2008 februarjaban Koszovo kikialtotta

fggetlensegét. Az UNMIK tevékenysége négy pillérre oszthato:

l. pillér: Renddrség és igazsagszolgaltatas (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal
vezetett);

. pillér: Polgari kdzigazgatas (az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal vezetett);

1. pillér: Demokratizalodas és intézmenyépités (az EBESZ vezetésével);

IV.  pillér: Ujjaépités és gazdasagi fejlesztés (az EU vezetésével).

LPILLER I IIL. PILLER
PILLER IV.PILLER
TEVEKENYSEG Rendérség és Polgari ~ Demokratizalodas  Ujjaépités
igazsagszolgaltatas kozigazgatas és és gazdasagi
intézmeényépités fejlesztés
TEVEKENYSEG ENSZ ENSZ EBESZ EU

FELELOSE

4. dbra - Az UNMIK pillérei - sajat szerkesztés

Az ENSZ Adminisztracionak négy szakasza kiilonithetd el:

1. az els6 szakasz 1999. junius — 2000. oktober kozétt, amikor a
hdbord utani helyreallitas és a nemzetkdzi szervezet
ellendrzésének kiépitése zajlott;

2. amasodik szakasz 2000. oktober — 2002. junius kozotti idészak,

amikor a nemzetkdzi igazgatas konszolidacioja zajlott le;

185 Haldsz Ivan: A vélsagkezel nemzetkozi igazgatas Koszovéban Pro Minoritate c. folyoirat 2005. tavaszi szam
3-34. p. és az ENSZ 1244 (1999) szami hatérozata http://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf
(2023.01.23.)

18 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s-2008-354.pdf (2023.01.12.)
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3. a harmadik szakasz 2002. junius — 2004. februar, amely
iddszakban az ellentétek egyre jobban kezdtek fokozodni;

4. a negyedik szakasz pedig 2004. februér és 2008. februér, mely
szakaszt Koszovo fliggetlenségérol valdo egyeztetések és a

nemzetkdzi igazgatas kudarcai jellemezték.

Az elsé szakasz, 1999 juniusdban kezdddott, miutan az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata
nyoman Koszovo terlilete ENSZ Adminisztracio ala keriilt. Az ENSZ BT ,,ugy dont, hogy az
Egyesiult Nemzetek égisze alatt egy nemzetkdzi polgari €s biztonsagi jelenlétet telepit
Koszovéba, a szlikségleteknek megfelel6 felszereléssel és személyzettel” és felkéri a Fotitkart,
hogy jeloljon ki egy Kulonleges Képvisel6t a nemzetkdzi polgari jelenlét megvaldsitasanak
irdnyitasara, tovabba felkéri, hogy utasitsa a Kilonleges Képvisel6jét a nemzetkdzi biztonsagi
jelenlettel vald szoros egyuttmikodesre azért, hogy mindkét jelenlét ugyanazon celok elérése

érdekében, egymast kélcsondsen tdmogatva mitkodjon;

A Koszovlba telepitend6 es az ott mikodé nemzetk6zi biztonsagi jelenlét felel6sségei a

kovetkezokre terjednek Ki:

a.) az ellenségeskedések kiujulasatol valo elrettentés, a tiizsziinet fenntartasa es sziikség szerinti
kikényszeritése, valamint a szOvetségi és a koztarsasdgi katonai, rendéri és félkatonai erék
Koszovohol torténd kivonasanak biztositasa és visszatérésiik megakadalyozasa, a 2. melléklet

6. pontjaban foglaltak kivételével,

b.) a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (KFH) és az egyéb koszovoi alban fegyveres csoportok

lefegyverzése a jelen hatarozat 15. bekezdésében foglalt eléirasoknak megfelelen;

c.) olyan biztonsagos kdrnyezet kialakitasa, amelyben a menekiltek és az otthonukat elhagy6
személyek biztonsdgban hazatérhetnek, a nemzetkozi polgari jelenlét mikodni képes, az

ideiglenes igazgatas kiépithet6 és a humanitarius segelyek célba juttathatok;

d.) A kozbiztonsag és a kdzrend biztositdsa mindaddig, amig a nemzetkdzi polgari jelenlét at

nem veszi az e feladat ellataséért viselt felelésseget;

e.) az aknamentesités feliigyelete mindaddig, amig a nemzetkozi polgari jelenlét, amikor ez

alkalmas, &t nem veszi az e feladat ellatasaert viselt felelgsséget;
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f.) a nemzetkozi polgari jelenlét mitkodésének megfelelé mértékben torténé tdmogatésa és az
azzal folytatott szoros egyuttmiikodés;

g.) sziikség esetén hatarellenérzési feladatok ellatasa;

h.) a sajat, a nemzetkdzi polgari jelenlét, valamint a mas nemzetkdzi szervezetek vedelme és

mozgasszabadsaguk biztositasa.””8’

A nemzetkdzi igazgatas céljat is meghatarozza az ENSZ BT. 1244. hatarozata: ,,felhatalmazza
a Fotitkart, hogy az érintett nemzetkdzi szervezetek segitségével hozza 1étre a nemzetkdzi
polgari jelenlétet Koszovoban egy olyan koszovoi ideiglenes igazgatas megteremtése céljabol,
amely igazgatds lehetdvé teszi, hogy Koszovod lakossdga érdemi autonomiit élvezzen a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagon belil, és amely atmeneti igazgatast nyujt, mikdzben
létrehozza az ideiglenes demokratikus dnkormanyzat intézményeit, és feliigyeli azok fejlédését,
a békés €s normalis ¢lethez sziikséges koriilmények valamennyi koszovoi lakos szamadra torténd

biztositasa céljabdl.”s8

Ezen f6bb dontések alapjan kezdte meg miikodését az ENSZ Adminisztracio Sergio Vieira de
Mello kiilonleges képviseldvel (SRSG), majd pedig Bernard Kouchner'®® vezetésével. A szerb
erdk az eléirtaknak megfelel6en elhagytak Koszovo teriiletét. Viszont az ideérkezé nemzetkozi
szervezetek elég sok problémaval szembesultek. Természetesen az orszag (elézéekben mar
emlitett) gazdasagi, infrastrukturalis helyzetét ismerték. Viszont nem szamitottak arra, hogy a
koszovai elit igyekszik a szervezetet minél jobban nyomas ala helyezni, abbol a célbol, hogy
Koszovo minél hamarabb fuggetlenné valjon és sajat maga felett gyakoroljon (6n)igazgatast. A
nemzetkozi szervezetek tagjai nem szamoltak azzal a helyzettel sem, hogy az UCK az egész
albanok lakta koszovoi teruletek felett fennhatdsdggal rendelkezik és emiatt a kiilonb6z6
hataskorok atvétele, illetve az ellenérzés atvétele milyen akadalyokba fog {itkdzni. Latvan a
problémakat, emiatt stratégiat kellett valtani, ami jobban alkalmazkodott a helyi aktualis
viszonyokhoz. Ennek eredményeként létrehoztak a Vegyes Ideiglenes Igazgatasi Struktdrat

(Joint Interim Administrative Structure — JIAS)'® létrehozd megallapodast 1999. december 15-

187 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244 (1999) sz. hatarozata Koszovordl (1999. 06. 10.) 1999.06.10.

188 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006E0623:HU:HTML (2023.01.23.)

189 A fémegbizott Bernard Kouchner az etikai szempontokat, az igazsigossigot és a jogszerliséget koszovoi
munkéja soran is fontosabbnak tartotta, mint a realpolitikai megfontolasokat. A nemzetkdzi igazgatas kiépitésében
nem ért el jelentds sikereket ebben az idészakban.

10A  JIAS  kozponti  intézménye az Ideiglenes Igazgatasi Tanacs  (Interim  Administrative
Council — TAC) wvolt, amelynek tagja volt a nemzetkozi kozosség részér6l a fémegbizott,
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én. A szervezet létrehozadsanak célja az volt, hogy konzultacios és tanicsado testuletként
funkcionaljon. A valosagban ennél komolyabb szerepe volt, hiszen dontéshozatali és a
jogalkotoi hataskorrel is birt. Viszont tébb dologban is a nemzetkdzi igazgatasi szerveké volt a
dontés: minden dontés esetében a végséd szo a fdmegbizotté volt; az Uj struktlradban az egyes
részlegek vezet6i annak a pillérnek tartoztak jelentéstételi kotelezettséggel, amelynek
egy helyi és egy nemzetkozi tisztségvisel6 latta el a feladatot, a kbzigazgatas kozponti és
onkormanyzati intézményeiben.’®? Az UNMIK azonban sikeresen teljesitette a habord utani
elsé jelentds feladatat a habortiban keletkezett anyagi kdrok helyreallitidsa €s a visszatérd
menekilteknek nyujtott gyors humanitérius segitség terlletén. Ezt kovetéen — az els6 id6szak
végeére — a nemzetkdzi kbzosseg figyelme az egyre siirgetdbb politikai és gazdasagi kérdések

felé fordult.1°2

A masodik szakasz 2000. oktober és 2002. julius k6zé tehetd. Koszovo kiilsé kornyezetében is
valtozasok alltak be. Szerbiaban 2000. szeptember 24-én vélasztasok voltak, amit tintetések
kovettek és ennek hatasara Milosevic lemondott, (majd megtértént Milosevic!®® kiadatésa is, a
délszlav-haboruban elkdvetett haborts biinei miatt'®?). Ez Koszovd viszonylataban pozitiv
cselekményként konyvelhetd el, hiszen lehetOséget adott Gjabb parbeszédekre Koszovo és

Szerbia kdz6tt. 1%

Masik jelentds kiilpolitikai eseménysorozat, mely kozvetve érintette Koszovot, a
Macedodniaban bekovetkez6 belpolitikai problémak. Egyrészt Macedonia, - ENSZ és NATO -
nyomasra befogadott rengeteg koszovdi alban menekiltet (a menekiltek kozétt tobb UCK
gerilla is volt). Masrészt Macedoniaban a lakossagaranyokat tekintve egyre magasabb az
albdnok aranya. Ennek kovetkeztében egyre forrobb lett a hangulat az orszagban és 2001

januarjaban az orszag tobb pontjan fegyveres konfliktusok alakultak ki.'% Az dsszetiizések tobb

legf6bb  helyettese, a 11, TIII. és IV. pillért vezeté fOmegbizott-helyettesek, a helyiek
részérdl pedig harom alban politikus €s egy személy a szerb kisebbség képviseletében.

Forrés: The Joint Interim Administrative Structures
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E2000regs/RE2000_01.htm (2022.10.23.)
191 Double-desk rendszer

192 Kemenszky Agnes: A nemzetkozi teriilei adminisztracié balkani modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszovo
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky Agnes.pdf (2022.01.12.)

193 Milosevicset 2001.marcius 31-én tartoztattdk le, sikkasztds, korrupcié és hatalommal valé visszaélés
gyanujaval, az ligyeiben 1évé nyomozasok megakadtak.

194 Zoran Djindjic szerb miniszterelnok kiadta Milosevicet az ICTY -nek, hogy feleljen a haborus biindkért

195 Kemenszky Agnes: A nemzetkozi teriilei adminisztracio balkani modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszovo
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky Agnes.pdf (2022.01.12.)

1% Andrzej Krzak: Asymmetry of the albanian-macedonian military conflict in 2001
https://www.jstor.org/stable/24919730 (2023.01.20.)
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honapig tartottak. NATO nyomasra a felek 2001. augusztus 13-an az Ohridi Egyezménnyel®’

lezartdk a konfliktust.

Ek6zben Koszovén belil is akadtak problémak bOven. Miutan nagyrészt sikeriilt az els6
szakaszban a humanitarius valsagot felszamolni, a térséget elhagytak a jugoszlav erdk, az alban
politikai elittel egyezségre jutottak az igazgatds kompetenciakérdéseiben (pl. double-desk
rendszer®® kialakitasa, hataskorok megosztasa stb.) elkezdédhetett Koszové ,ajjaépitése”. Az
infrastruktrak Ujjaépitését, a felujitasokat, az épitkezéseket szervezetlenség jellemezte és egyre
tobb illegalis vallalkozas jelent meg. A lakossag tekintetében jelent6s gondot okoztak a

rendszeres aramkimaradasok is.

Ebben az idészakban Haekkerup®® és Steiner?® voltak az UNMIK fdmegbizottjai. Regnalasuk
sok pozitiv fejleményt is hozott, hiszen megszilardult a nemzetkdzi igazgatas
szervezetrendszere, minek kovetkeztében lehetdvé valt, hogy folyamatosan felkészitsék
Koszovot egy a demokratikus keretek kozott miikodé Onigazgatasra. 2000 oktOberében

helyhat6sagi valasztasokat tartottak Koszovdban. 20t

2001 januarjaban az Europa Tanacs és a Velencei Bizottsag egyiittmiikodésével kvazi
alkotmanytervezetet hoztak Iétre Koszovo szamara. Természetesen valos alkotmanytervezetrdl
nem beszelhetlink, mivel Koszovd hivatalosan Jugoszlavia része, tehat nem énallé allam. A
koszovodiak is készitettek sajat alkotmanytervezetet, de pontosan az ENSZ BT 1244. szamu
hatarozatban megfeleltekre tekintettel, tehat Koszové tartomanyi statusa miatt utasitottak el. A
koszovdiak azon javaslata is elutasitasra kertlt, hogy fliggetlenségi népszavazast irjanak ki a
tartomanyrol. llletve az is elutasitasra keriilt, hogy a fémegbizott elszamolassal tartozzon az

alkotmanybirdsag iranyaba.

197 Kibévitette az alban nyelvhasznalat és oktatds lehetdségeit Macedénidban, komoly teriileti és kdzigazgatasi
engedményeket is tett a macedoniai alban kisebbség szdmara, ami jelentdsen hozzajarult az orszag etnikai
megosztottsaganak elmélyitéséhez és ezaltal a destabilizcidhoz. Forrds: Framework Agreement (Ohrid
Agreement)
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filessMK_010813_Frameword%20Agreement%20%280rhid
%20Agreement%29.pdf (2022.01.10.)

198 A double-desk rendszer azt jelenti jelen esetben, hogy fontos pozicidkban a helyi és a nemzetkozi tisztviseld
egyltt latja el az adott feladatot.

199 Hans Haekkerup dan politikus, aki aktivan hozzajartul ahhoz, hogy a dén katonai erék kiilfoldi szerepvallalasa
megndvekedjen. Osztondzte a dén erék részvételét a NATO Jugoszlavia elleni beavatkozasdban is. 2013-ban hunyt
el.

200 Német diplomata, Németorszag indiai nagykovete volt 2012 és 2015 kozott.

201 Az EBESZ szervezte a valasztasokat a Rambouillet-i egyezménynek megfelelSen.
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2001. majus 15-én a fomegbizott rendeletet adott ki, amely tartalmazta az Ideiglenes
Onigazgatas Alkotmanyos Keretét. Ez Ugy valtoztatta meg az addigi struktrat, hogy a
tartomany tovabb mozdult abba az iranyba, hogy lakosai maguk dontsenek sorsukrdl az
alkotméanyos jogallamisadg keretei kozott rendelkezésre alld6 demokratikus intézmények
segitségével. Az Uj struktira neve az ldeiglenes Onigazgatas Intézményei (Provisional
Institutions of Self-Governance — PISG) lett, kdzponti elemei pedig a kormany, a
koztarsasagi elnok és a parlament, valamint a minisztériumok. Az (j rendszerben a
PISG szdmos feladatot atvett az UNMIK-t4l, Viszont a végsé sz6 tovabbra is a fémegbizotté
maradt. Ugyanakkor kulcsfontossagu terlileteken - rend6rség és igazsagszolgaltatas, allami
vagyon kezelése es privatizacioja és kilkapcsolatok -, sem tortént meg a hatalomatadas a PISG
részére. Emellett az UNMIK szerkezetében is valtozésokat kellett létrehozni, hiszen tobb
feladat is megoldddott pl. a menekiltek helyzete mar nem volt gond. llletve az orszag
infrastrukturalis helyzete jelentdsen javult. ,,Az elsé pillérbe keriilt a renddrség
és az igazsagszolgaltatds. Az uj rendszerben a jogalkotas kett6ssége érvényesiilt. Egyrészt az
UNMIK hataskorében maradt teriileteken a felelds pillérektdél szarmazd tervezetet a
fomegbizott €¢s az ENSZ jogi tanacsaddinak véleményezése utan (ha megfeleld) a fdomegbizott
alairja és rendeletben kihirdeti. Masrészt a PISG feleldsségi korébe tartozo tigyekben
jogszabaly-kezdeményezé Iehet a felelés szakminisztérium, a miniszterelnok vagy a

parlament, de minden jogszabalyt jova kell hogy hagyjon a fémegbizott is” 22,

Fontos eredménye a masodik szakasznak, hogy bevezetésre keriilt az eurd?®®, mint (j
fizetéeszkoz. Uj utazasi dokumentumokat kapott a lakossiag. A szerbiai valtozasoknak

koszonhetden megindult a parbeszéd is Belgrad és Koszovo kozott.

Menetkdzben tjabb a Balkant kozvetve érint6 kilpolitikai esemény tértént, a 2001. szeptember
11-én bekovetkezd terrortamadasok, az Amerikai Egyesiill Allamok fokuszat méas iranyba
vitték. Ez az UNMIK esetében azt jelentette, hogy kevesebb figyelem dsszpontosult Koszovora

és a Balkanra, igy csokkent a nyomas az UNMIK-en.

Az UNMIK tevékenységének harmadik szakasza 2002. jinius €s 2004. februar kozé tehetd. A

szakasz kezdetét a koszovdi kormany 2002 jiniusdban torténd beiktatdsa adja.?®* A szerbek

202 Kemenszky Agnes: i.m. http:/phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf (2022.06.14.)

203 Koszovo hivatalos megallapodas nélkiil hasznélja az eurét. Megjegyzés: tobbszor felmer(ilt a sajat pénznem
haszndlata, amit dardannak neveznének.

204 A koszovoi ideiglenes Gnigazgatas kézponti intézményei a kormany, a parlament és a koztarsasagi elnok. A
korméany (kabineti geveritar) a meglehetdsen széles jogkorokkel bird miniszterelnokbdl és a kabinetbdl all,
felépitésében pedig tukrézi Koszovo etnikai viszonyait és térekszik arra, hogy a kisebbségeket is pozicidhoz

76


http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf

kezdetektdl ellenezték a nemzetkdzi adminisztraciot és az albanok is egyre inkabb a nemzetkozi
adminisztracio ellen voltak. Egyre tlrelmetlenebbil vartadk, hogy mikor lehet Gjra kezilkben a
a tartomanyban, plane nem sikeriilt megerdsiteni a pozicidjat. Egyre tobb volt a vita a felek
kozott és egyre gyakoribbak volt az, hogy az UNMIK csak a ,,hatalma/ereje” miatt tudott egy-
egy vitat eldonteni®®,2°®. Az UNMIK a sajat szellemiségének probalt megfelelni és ez nem
mindig egyezett meg a koszovoi parlament érdekeivel. Emiatt folyamatosan csokkent az
UNMIK tamogatasa a tartomanyban. 2%’

A koszovoi albanok szerint a f6 pont, Koszovo mielobbi fliggetlenségének elnyerése. Steiner
fomegbizott ezt masként latta, ezért megfogalmaztak az un. sztenderdeket, melyek olyan
celokat jeloltek meg, amelyeknek megvalosulasa sziikséges egy demokratikus Koszovo
Iétrejottéhez. Fontos szempont volt a szerb menekdiltek visszatérésének biztositasa, biztonsaguk
és jogaik vedelme; a demokratikus intézmeényrendszer kiépitese és a decentralizacio. Az
UNMIK Ugy vélte, amig ezek a feltételek nem valdsulnak meg, nem kezdédhetnek meg a
fiiggetlen Koszovorol valo targyaldsok. A legfontosabb dolgok, Steiner fdmegbizott mitkodése
alatt nem valosultak meg, Az 6t koveté Holkeri?®® fomegbizott iddszakaban még tavolabb

keriiltek a sztenderdek létrejottéts].2%®

Kdzben 2003-ban parlamenti valasztasok zajlottak Szerbiaban, ahol a valasztasokat a
radikalisabb nézeteket vallo jobboldali part nyerte?!®. Ez eldrevetitette, hogy a Koszovo

statuszaval kapcsolatos targyalasokban valdszintileg jelentés elorelépés nem fog sziiletni.

Osszességében elmondhatd, hogy az UNMIK tevékenysége a harmadik szakasz idején nem volt

sikeres. Tobb megszerzett pozicié tekintetében is visszalepés kovetkezett be. A nemzetkozi

juttassa. Ennek érdekében a kormanyban legalabb egy-egy miniszter és ketté-ketté miniszterhelyettes a koszovoi
szerb kdzdsség és mas kisebbségi népcsoport tagja.

2057 testiilet sikra szallt a koszovdi terileti integritdis Koszové hatarait és igy kilkapcsolatait illetéen
Maceddnidval, ezért az SRSG megsemmisitette az egyébként Ki is hirdetett hatarozatot. Elismerik az UCK héborus
érdemeit

206/ legjelentbsebb ellentét azonban a két intézmény kozott akkor bontakozott ki, amikor a parlament az
Alkotményos Keret mddositasa nyoman megkisérelte az SRSG és a nemzetkdzi igazgatas jogkoreit korlatozni és
a statuszkérdés tigyeben dontést kicsikarni

207 Kemenszky Agnes: A nemzetkozi teriileti adminisztracio balkani modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszovo
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky Agnes.pdf (2022.06.14.)

208 Harri Holkeri, Finnorszag 36. miniszterelndke 1987 és 1991 kozétt. Az ENSZ Kozgylilés elnoke 2000 és 2001
kozott.

209 Kemenszky Agnes: i.m. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf (2022.06.14.)

210Horvath LaszI6: A parlamenti valasztasi rendszerek a nemzeti kisebbségi vonatkozasai a Nyugat-Balkanon —
harminc éve a demokracia Aarnyékdban? https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2020/12/3.Horvath.pdf
(2022.06.14.)
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kozvélemény is egyre kevésbé érdeklodott a Koszovoban zajlo folyamatok irant. A szerb
belpolitikai irdny megvaltozésa és a folyamatos alban térekvesek az dnigazgatéas elnyerésére
egyre tobb fesziiltséghez vezetett a tartomanyban. Egyre tobb atrocités zajlott a tartoméanyban,
hol a koszovai albanok ellen, hol pedig mas Kisebbség egy-egy csoportjai ellen. Ez a helyzet
elorevetitette, hogy szinte mar barmilyen apré cselekmeny felérhetett egy provokéacioval, ami
Gijabb erészakos cselekmények kirobbanasahoz vezethetett. igy is tortént 2004 marciusaban??,
amikor harom alban kisfid halt meg. A harom alban fiu halala utan tiintetések, zavargasok tortek
Ki szerte a tartomanyban. A haboru 6ta nem latott méretii er6szakos cselekmények torténtek. A
tragikus esemény elfajuldsa jol bemutatja, hogy mennyire pattanasig fesziilt helyzet volt
Koszovéban ekkor. Az egész torténet azzal indult, hogy harom alban fit a megaradt Ibar-folyd
felé menekiilt és ennek kovetkeztében életiiket vesztették.?!? Ezzel a tragikus eseménnyel
kapcsolatban tobb elmélet?'® is szarnyra kapott, hogy mi okozhatta a gyerekek halalat, és ezt
mindenki a sajat érdekei szerint interpretalta. A futotiizként terjed hir az volt, hogy felbdsziilt
szerbek kergették halalba a gyerekeket. A nyomozohatosagok is tobb hibat vétettek, ami tovabb

fokozta az ellentéteket. Ennek hatasara megindult a ,,bosszuhadjarat” a szerbek ellen.?'

Sajnos, ez az eseménysorozat bebizonyitotta, hogy Koszovd tovabbra sem stabil és egy
,1dozitett bomba”, masrészt elsd alkalom volt, hogy a koszovoi albanok a nemzetkdzi kzosség
szervezetei ellen (nyiltan és fegyverrel) tamadtak, hiszen a zavargasok csillapitasaban 6k vettek

részt?!S. Ennek hatasara még nagyobb ellenallas alakult ki az UNMIK-kal szemben.

2004-ben, a Koszovoban lezajlott események hatasara a NATO az Isztambuli-cstcson dontott

arrol, hogy szilkség van a KFOR jelenlétére a nemzetkozi adminisztracio részeként.?ts

2lIMarcius honapban — a NATO-bombazéasok megindulasanak évforduldjan — minden évben gyakoribbak voltak
ezek az incidensek, s kiilondsen szamitani kellett arra, hogy a fesziltség fokozodik, igy volt ez 2000 6ta minden
évben. Kezdetben nem tlint gy, hogy az el6z6 évekhez képest sulyosabb valsagra nem kell szamitani

212 Kosovo to bury Albanian children https://www.aljazeera.com/news/2004/3/21/kosovo-to-bury-albanian-
children (2022.06.10.)

213 A t0lél6 fit arrél szamolt be, hogy szerbek kiabaltak rijuk, s fenyegették Oket, ettél ijedtek meg. Mas
vélemények szerint a gyerekek kutyaktol ijedtek meg. Azt a két filt, akik a csoportbdl nem gézoltak a folyoba,
senki nem kérdezte meg, vagy ha igen, vallomasuk nem kerlt nyilvanosségra.

24A tamadasok célpontjai elsésorban a szerb kisebbség tagjai és a szerbek tulajdonaban 4ll6 lakéhazak voltak,
valamint a
szerbek szdmara fontos emlékhelyek. Az ,,eredmény” pedig a koriilbeliil egy honapos zavargast kovetden: mintegy
20 halott és tobb, mint 1000 sebesiilt; 4000 eluldézott szerb vagy valamely més kisebbséghez tartoz6 koszovoi
lakos; 700 megrongalt vagy elpusztitott lakohéz, 36 tonkretett szerb ortodox templom vagy torténelmi emlékhely.
Forrés: Kemenszky Agnes: i.m. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf (2022.06.14.)

215 Az alban tbbségi lakossag ellenszenve sokkal inkabb az UNMIK ellen iranyult, s kevéssé a KFOR ellen. A
KFOR vezet6i példaul kezdetben ugy vélték, hogy a nemzetkozi renddrség hataskorébe tartozik a zavargasok
megfékezése, az UNMIK vezet6i pedig nem tudtak hitelesen hozzajarulni a helyzet normalizalaséhoz, s
ezéltal javitani sajat megitélésiiket.

216 Istanbul Summit Communiqué https://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm (2022.06.20.)
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Ugyanebben az évben Brisszelben dontottek a KFOR mandatuménak meghosszabbitésarol, a
térség biztonsaganak érdekében. Az is vilagossa valt, hogy barmikor, barmi szikrakeént
szolgalhat tjabb erdszakos cselekedetekhez, emiatt egy 2500 fOs gyorsreagalast erdt is

telepitettek a térségbe.?’

A negyedik szakasz 2004. marcius és 2008. februar koz¢ tehetd. Ezt az iddszakot sok kudarc
jellemezte, at kellett értékelni az UNMIK tevékenységét is és megkezdédott a felkésziilés arra,
hogy kivonjak szerveiket a tartomanybol, Koszovd statusa is kozponti kérdése volt az
id6szaknak. A koszovoi albanok egyre inkéabb surgették fliggetlenségik elérésével kapcsolatos
targyaldsokat. Emiatt az UNMIK-nak le kellett mondania az n. sztenderdjeir6l, hiszen egyre
inkabb kideriilt, hogy ezzel kevéssé tudnak érdemben el6re haladni a dolgok. Az UNMIK hibaja
volt, hogy a sztenderdeket ugy allitotta fel, hogy nem vette figyelembe a koszovoi tarsadalom
helyzetét. Olyan kérilmenyek fogadtak az UNMIK tagjait, amire nem voltak felkésziilve. Nem
voltak meg azok az athidalo 1épések, melyek segitették volna a koszovoi tarsadalmat abban,
hogy magukénak érezzék az UNMIK altal kovetendd célokat. Tehat realizalta az UNMIK, hogy
a célokhoz rossz eszkdzoket hasznaltak és nem véarhatnak el bizonyos dolgokat egy olyan
tarsadalomtol, amire meg nem érett, vagy ami mas szocializaciés Uton haladt. Ezért a
sztenderdek?!® teljesiilését nem tették a Koszovo statuszarol vald targyalasok feltételévé. Ennek
eredményeként 2005-ben a Kontakt Csoport Uj elveket fogalmazott meg a statusztargyalasok
megkezdéséhez. Ennek fobb elemei: ,,nem lehet visszatérni az 1999 elétti dllapotokhoz; de nem
lehet felosztani sem a tartomanyt, hatarai tehat megvéaltoztathatatlanok; Koszovo nem
csatlakozhat mas allamokhoz; s multietnikus jellegét meg kell 6rizni. Azt is leszogezték, hogy

a targyalasok eredmeényeként olyan megoldas fogadhatdé csak el a nemzetkdzi k6zdsség

217 2005-ben atszervezték a KFOR-t azzal a céllal, hogy gyorsabb, rugalmasabb reagélasra tegyék képessé, igy
ettdl kezdve az egyes egységeknek lehetdségiik nyilt sziikség esetén mas feleldsségi korzetekbe is dtmenni egy-
egy miivelet sordn, s mindezzel parhuzamosan a hirszerzési tevékenységuket is hatékonyabbd tették. 2007-ben a
NATO-vezeték megallapodtak abban, hogy ha Koszovo fiiggetlenedik, akkor is tovabb marad a KFOR az
orszégban. 2008-ban tjabb reformra keriilt sor, s a KPC (Kosovo Protection Force) er6ket fokozatosan leszerelték,
s péarhuzamosan felallitottdk az annak helyébe 1épé KSF-et (Kosovo Security Force), a koszovei entitds
tulajdonképpeni ,haderejét.” Forras: Kemenszky Agnes: im. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/732/1/Kemenszky_Agnes.pdf (2022.06.14.)

ZI8A standards before status helyébe 2004-2005-ben a standards light politika Iépett, késébb éltalaban a kevésbé
cinikus status before standards kifejezés valt altalanossa
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szaméra, amely a két fél megallapodasanak eredményeként sziletik, egyoldald megoldést

(népszavazast, fegyveres erdszakot) tehat nem lehet alkalmazni”?t9, 220

A Koszovoval kapcsolatos targyalasok koordinalasat Marti Ahtisaarit??! bizta meg az ENSZ
fotitkara. A koszovoi albanok csak egy megoldast tudtak elfogadni, ha Koszovo fliggetlen
allamma valik. Természetesen a szerbek szamara ez nem volt kedvez6 opci6. lgaz, Koszovd
széleskorii autondmiajat el tudtak volna fogadni. A tartomanyban €16 szerbek minél nagyobb
autonomiaja is fontos szempont volt szamukra. A targyalasok Bécsben kezd6dtek meg, 2006.

januar 25-én.

A koszovoi alban-szerb ellentét mellett azt is meg kellett emliteni, hogy a nemzetkdzi kdzdsség
tagjai sem voltak egységesek abban a tekintetben, hogy Koszovo statusza mi legyen. Tobb
orszag attdl tartott, ha Koszovo fliggetlensége mellé allnak az mas kisebbségek/népcsoportok
szamara is lokest adhat. Pont emiatt példaul az Eurépai Unio tagallamai kdzil Spanyolorszag,
Szlovakia és Roméania sem tdmogatta, a fliggetlen Koszovot. Oroszorszag Szerbia oldalan allt
és emiatt nem tamogatta a fiiggetlen Koszovo létrejottét. Az Amerikai Egyesilt Allamok
viszont azon a vélemeényen volt, hogy a koszovoi albanok dontések el, hogy fuggetlen allamban
szeretnének-e élni, tehat maguk dontsenek a sorsukrél. A fliggetlenseget tamogatta
Németorszag, Franciaorszag, Ciprus, Bulgaria és Gorogorszag is és a fliggetlenség legfobb

tamogatoja Nagy-Britannia volt.

2006 Oszén Szerbia elfogadta 0j alkotmanyat, mely magéaban foglalta azt, hogy Koszovo

Szerbia része.??? Az j alkotmanyt népszavazas erdsitette meg.??

Az Ahtisaari-terv a koszovoi rendezésrél szolt, ennek nyoman kezdédtek meg tGjra a
targyalasok  Bécsben 2007  marciusdban. LA terv  egyfajta ,nemzetkozileg

feliigyelt fliggetlenséget” iranyzott eld anélkiil, hogy nyilvanvalova tette volna, hogy

2%Koszovd: Az EP tdmogatja az  Ahtisaari-tervet https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//INONSGML+IM-PRESS+200703261PR04617+0+DOC+PDF+V0//HU&Ilanguage=HU (2022.06.14.)
220Juhasz  Jozsef: Koszovo Gtja a fliggetlenségig  http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/juhasz_jozsef-
koszovo_utja_a_fuggetlensegig.pdf (2022.10.10.)

221 Béke Nobel-dijas finn politikus, Finnorszag volt koztarsasagi elnoke.

222 Serbia's Constitution of 2006 Preamble: ,,Considering also that the Province of Kosovo and Metohija is an
integral part of the territory of Serbia, that it has the status of a substantial autonomy within the sovereign state of
Serbia and that from such status of the Province of Kosovo and Metohija follow constitutional obligations of all
state bodies to uphold and protect the state interests of Serbia in Kosovo and Metohija in all internal and foreign
political relations, the citizens of Serbia adopt”
https://www.constituteproject.org/constitution/Serbia_2006.pdf?lang=en (2022.10.11.)

223 2006. oktober 28-29 — 53,66 %-0s részvétel mellett 51,46 %-0s tAmogatottaggal fogadtal el az Gj alkotmanyt.
A népszavazdson az albdnok nem vettek részt. Forrds: Voters confirm new Constitution
https://web.archive.org/web/20070929120427/http://www.b92.net/eng/news/politics-
article.php?yyyy=2006&mm=10&dd=30&nav_id=37645 (2022.10.11.)
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nemzetkdzi jogilag Koszovéd allamisdga és a szuverenitds tekintetében mit is jelent ez
pontosan”. ,,Az elképzelés tartalma mar vilagosabb volt: Koszové nem Kerll vissza
Szerbidhoz, nemzetkozi felligyelet alatt maradna, de a nemzetkdzi igazgatas jellege és
szerepe  jelentdsen  megvaltozna. Megszlinnének ugyanis a nemzetkdzi  civil
adminisztracio végrehajtd jogositvanyai és kozvetlen iranyitd szerepe is, s az UNMIK-
ot Uj struktira valtand fel egy nemzetkdzi civil képviseld iranyitas alatt és az EU
vezetésével, amelynek f6 feladata a jogallamisag megteremtésének tamogatasa €s a
demokratikus intézményrendszer elemeinek fejlesztése lenne. A nemzetkdzi biztonsagi
jelenlét nem sziinne meg, a KFOR tovabbra is a térségben maradna, s Ahtisaari szerint
egy, az 1244-es BT hatarozatot felvalto nemzetkézi jogi dokumentum (lehetség szerint

egy Uj BT hatarozat) adna megfeleld legitimitast az 0ij strukturanak.”?2*

A targyalasok megint eredmeénytelenul zarodtak 2007 decemberében, hiaba volt meg az
igyekezet nemzetkozi részrél. 2008. februar 17-én Koszovo egyoldalian kinyilvanitotta
fuggetlenségét. Ugyanebben az évben megkezd6dott az UNMIK-ot fokozatosan felvaltd
EULEX telepitése. A fliggetlenség egyoldalu kinyilvanitasa azt is eredményezte, hogy egyre
kevéshé akartak részt venni az EBESZ-misszidban, emiatt kevesebb pénzhez is jutott a

szervezet.

A flggetlenség kikialtasa miatt — 2008. februar 19-én rendkivili parlamenti Glést tartottak. Az
Ulés eredeti terve az volt, hogy szavazzanak a fliggetlenségi nyilatkozatrol?®,22 nemzeti
jelképekrdl és torvényekrdl. Hashim Thaci koszovoi miniszterelndk 15.39-kor felolvasta a
Koszovai fiiggetlenségi nyilatkozatot, hogy Koszové fliggetlen és demokratikus allam, amelyet
a koszovoi honatyak egyesével hitelesitettek. Ezutan pedig bemutattak az orszag uj zaszlajat is,
kék alapon arany szinnel az orszag térkepe, felette pedig hat csillag, amely a Koszovdban é16
kisebbségeket akarja jelképezni. "Koszovo a mai naptdl fuggetlen és szabad" - ezekkel a
szavakkal kialtotta ki Koszovo fliggetlenségét Hashim Thaci miniszterelndk. Szerbia rogton

elitélte a koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozatot??’. Legelsdként Albania iidvozolte Koszovo

224 Kemenszky Agnes: A nemzetkozi teriileti adminisztracio balkani modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszovo
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/Kemenszky Agnes.pdf (2022.06.14.)

225 A parlamenti hatarozat szerint a cél, korlatozott énallé allamisdg megteremtése a Martti Ahtisaari ENSZ-
kozvetito altal javasolt terv alapjan, az Eur6pai Unio feliigyelete alatt.

226 A koszovoi parlament 109 képviselSje megszavazta a fiiggetlenségi nyilatkozatot, de a voksoldson nem vett
részt a szerb kisebbség 11 parlamenti képviseldje

227 A belgradi kormany miniszterelnoke, Vojislav Kostunica a pristinai fiiggetlenségi nyilatkozat elhangzasa utan
alig par perccel mondott televizios beszédében Koszovot "al allamnak” nevezte. Koszovot az Egyesiilt Allamok
hozta létre - mondta - "készen arra, hogy sajat katonai érdekei védelmében megsértse a nemzetkdzi rendet”. Boris
Tadic szerb elndk is szinte azonnal reagalt: Szerbia soha nem fogja elismerni Koszové 6nallésagat
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fuggetlenségének kikialtasat. Sali Berisha alban miniszterelndk kijelentette: hazdja Koszovo

"ljjaszuiletésének" napjaként tekint ezentdl februar 17-re.??8

Szerbia a Hagai Nemzetkdzi Birdsaghoz (ICJ) intézett kérdest, hogy ,,Egyezik-e a nemzetkozi
joggal Koszovo fiiggetlenségének egyoldali kikialtasa???® A Nemzetkozi Birdsag reakcidja
sok vitat sziilt és sok kérdést hagyott maga utan. Hiszasi Ovada a kdvetkez6 mondatot olvassa
fel: ,,A Nemzetkozi Birdsag megitélése szerint a koszovoi ideiglenes Onkormanyzati
intézmények 2008. februar 17-ei fliggetlenségi nyilatkozata nem sérti az altalanos nemzetkdzi
jogot és a Biztonsagi Tandcs 1244. szamu hatarozatat®>°. A Nemzetkozi Birdsag ezen
megnyilatkozdsa magaval hozta a koszovoi albanok drémiinnepét. Viszont kozel sem volt
ennyire ,,iinneplend6” a nyilatkozat, hiszen a Nemzetkdzi Birdsag csak annyit allapitott meg,
hogy egy tartomanyi parlamenti hatarozat meghozatala jogszeri volt, tehat a koszovoi
ideiglenes nemzetgylilés nyilatkozata nem ellentétes a nemzetk6zi joggal €s nem tért ki arra,
hogy ennek milyen jogkdvetkezményei lehetnek. Valoszinlileg a Nemzetkozi Birdsag nem
akart egyértelmii politikai allasfoglalast tenni, hogy tamogatja-e Koszovo fuiggetlenséget, avagy
sem. Ennek tobb oka is volt, példaul a nemzetk6zi birak kozott sem volt teljes egyetértés a
kérdés megitélésében. Masik fontos oka, hogy a Nemzetk6zi Birdsag Koszovd fiiggetlensege
melletti egyértelmii kidllasa, belathatatlan kovetkezményeket hozhatott volna magaval. Emiatt
a Nemzetkozi Birosagnak bar tagabb keretei is meglettek volna, - hiszen nem all folotte
semmilyen nemzetkdzi szerv vagy szervezet, aki folllbiralhatnd -, de sziikken csak a feltett

kérdésre adott valaszt. 21

228 Koszovd kikialtotta fliggetlenségét http://mww.ma.hu/kulfold/5805-2/Kosovo_kikialtotta_fuggetlenseget
(2023.01.10.)

229 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf (2022.10.01.)

230 A 14 biré kozul tizen voksoltak az idézett széveg elfogadasa mellett, négyen pedig ellene. Si (és a kinai
kormany) rendkivil hatarozottan Szerbia tertleti integritdsinak fenntartasa mellett foglalt allast.

231 A szerbek valojaban arra lettek volna kivancsiak, hogy az Nemzetkozi Birdsag szerint joga volt-e Koszovénak
a kivalasra, és mas allamok jogszeriien ismerték-e el az 0 allam létrejottét. Belgrad nyilvan azt szerette volna
hallani, hogy a kivalas sérti Szerbia szuverenitasat és teriileti integritasat, Koszovo fliggetlen allamként valo
elismerése pedig jogellenes beavatkozas Szerbia beliigyeibe. De ezt a kérdést Szerbia nem tehette fel, hiszen eldbb
a Kozgytilésnek kell jovahagyni a feltett kérdést, miel6tt a Nemzetkozi Birdsag dontobirai elé kertilne Forras:
Valki LaszIl6: Vélaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkdzi Birosag tandcsadé véleménye Koszovo
fliggetlenségérol, https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2010_04_ Velaszolhatott_volna_mesk.pdf
(2022.06.11.)
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3.4.Koszovo helyzete a fuggetlenségi nyilatkozata utén

A szerb fél természetesen kijelentette, hogy 6 nem ismeri el Koszovét fuggetlen allamként. A
hagai Nemzetkdzi Birdsag ,,valasza” utan®*? sem lett ez masként, viszont a szerbek is belattak,
hogy Koszovoval kapcsolatos mozgéstere teljesen besziikiilt. Viszont ,,aggodalmat fejezte ki”
azzal kapcsolatban, hogy Ujabb (akér fegyveres) konfliktusok kirobbanasahoz is vezethet a
Balkanon a koszovoéi fuiggetlenségi precedens. A szerbeknek tulajdonképpen egy Uigyiik maradt,
a Koszovoban maradt szerbek tdmogatasa. Hiszen a szerbek lakta teriiletek helyzete még
tisztazatlan és rengeteg az etnikai fesziltség. ,,A koszovoi vezetés feltehetéen a kozép-
koszovoi szerb enklavékban alkalmazott minta alapjan akarja kiterjeszteni fennhatdsagat az ott
¢lo szerbekre, de a kozvetlen foldrajzi kapcsolat és az ebbdl kovetkezd jelentds szerb befolyas

miatt ez lényegesen nehezebb Eszak-Koszovoban, mint a tébbi szerb enklavéban.”2%3

A hégai Nemzetkozi Birdsag allasfoglalasa utan egyre tobb orszag kezdte fiiggetlen allamként

elismerni Koszovot és kezdte el vele felvenni a diplomaciai kapcsolatot.23

Koszovo olyan nemzetkdzi helyzetben volt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasat
¢lvezte, aki teviolegesen sokat tett azért, hogy Koszovo fiiggetlen allam legyen. A szerbeket is
Osztokeélte, hogy békével fogadjak el ezt a helyzetet és amennyiben ez sikertl, célozzak meg az

Europai Unids tagsagot.

Az Europai Unio végig a felek kozti parbeszed mellett volt. Azzal 6szténdzve 6ket, hogy az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi targyaldasok megkezdése csak azutan kezdddhet meg, hogy
békésen rendezték egymas viszonyat. Az Eurdpai Uni6 tagallamai nem voltak egységesek az

0j fuggetlen allam elismerése tekintetében.

Oroszorszag és Kina nem volt ilyen tamogaté Koszovo fiiggetlenségével kapcsolatban és a
Nemzetkozi Birdsag allasfoglalasaval, hiszen 6k Szerbia terlleti integritasat és szuverenitasat

sértdnek érezték a fuggetlenségi deklaraciot, ami sérti a nemzetkozi jogot.

Bar a koszovoi albanok kérében nagy volt az 6rom, mind a flggetlenség kinyilatkoztatasa, mind
a hagai Nemzetkozi Birosag allasfoglalasa utan. De a valdsag azért ennyire nem volt dromteli.

Bar a nemzetkdzi szervezetek jelenléte sokat lenditett Koszovd helyzetén, de még mindig egy

232 A hagai Nemzetkozi Birdsag valasza kormanyvalsaghoz vezetett, de végul stabilizalodott a kormany helyzete
233 Kovacs Zoltan: Koszovo allamisaganak létrejotte, valamint annak globalis és regionalis kévetkezményei PhD
értekezés 2019 - 184. oldal

234 Magyarorszag 2008. marcius 19-én ismerte el Koszovo fiiggetlenségét és 2008. jlnius 27-én kezdte el felvenni
a diplomaciai kapcsolatot Forras: A Magyar Koztarsasdg Killgyminisztériumanak kozleménye Koszovo
fiiggetlenségének elismerésérdl http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=DPQOJD (2022.10.10.)
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etnikai feszultségekkel teli, a demokréciat és a demokratikus értékeket tanuld, szegény és
gazdasagilag fejletlen, rendkivil rossz infrastruktdraval rendelkez6 térség volt. A koszovoi
intéezményrendszerek diszfunkiconalisak és az egész orszagot atszétte a korrupcié. Komoly
probléma volt, a hdborl alatt Szerbidba szallitott anyakdnyvek és kataszterek sorsa. llletve a

Szerbia és Koszovo kozti szabad mozgaés biztositasa.

Az ENSZ Kozgytilése 2010 szeptemberi tilésén kozfelkidltassal elfogadta Szerbia és az Eurdpai
Uni6d kodzosen benydjtott, a koszovéi kérdés megoldasat célz6 — a szerbek &ltal kordbban
benydjtani tervezett valtozatnal sokkal finomabb — hatarozattervezetét. Az Egyesiilt Allamok,
illetve a mar emlitett fliggetlenségparti uniés nagyhatalmak nyomasanak hatasara a szoveg
emlitést sem tesz a nemzetkodzi birdsag véleményének korabbi elutasitasarél, ellenben tdvozli,
hogy az Eurdpai Unid kész kdzvetiteni Szerbia és Koszovo kozott, a térség békeéjét és fejlodéseét

szolgalva.?®

2011 marciusaban kezdédott a Belgrad-Pristina parbeszéd, az Europai Unid égisze alatt
zajlott.?% Ennek egyik fontos oka, hogy az Eur6pai Unio célkitiizései kozott szerepelt a nyugat-
balkani bovités, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok f& fokusza atkeriilt 2001. szeptember 11.
utan mas térségbe. Az Eurdpai Unid kezdetben technikai jellegi megallapodasokat kotott, olyan
problémak megoldasa kerult a fokuszba, melyek a koszovdi emberek mindennapjait érintik.
Kezdetben a szubjektiv dolgok keriiltek elotérbe és Koszovd statusanak rendezése sem volt
clétérben. A megallapodasok elsésorban Koszovo szamara jartak elénnyel. Az egyezmény az
alabbi témakban hozott elérelépést: szabad mozgas: 2011. julius 2-an szuletett dontés a
kérdésben, mely eértelmében mindkét fél lakossaga (a hataratlépésre feljogositd
személyazonosito kartya birtokaban) szabadon utazhat Szerbia és Koszovo kdzott, illetve azok
teruletén. A megallapodas részét képezte az ideiglenes gépjarmii-biztositasrol szolé egyezség,
amely addig alkalmazhatd, amig nem szliletik végleges megoldas annak kdlcsénds elismerése
ugyében. A polgari anyakonyvekkel kapcsolatban 2011. jalius 2-an egyeztek meg arrél, hogy
koszovoi és szerb szakértokbdl, illetve az EU koszovoi jogallami misszidja, az EULEX
szakért6ibo] tripartit bizottsag alakul, amely az 1999-ben Szerbiaba atszallitott anyakonyvekrol
készitend6 és kiadandd masolatok valddisagat fogja igazolni. A kataszteri nyilvantartasokkal

kapcsolatban 2011. szeptember 2-an allapodtak meg a felek arrdl, hogy — a polgéri

235 Adopting Consensus Resolution, General Assembly Acknowledges World Court Opinion on Kosovo,
Welcomes European Union Readiness to Facilitate Process of Dialogue
https://www.un.org/press/en/2010/ga10980.doc.htm (2022.10.10.)

236 Markusz-Németh: Kérdések és vdlaszok: A Belgrad-Pristina dialégus KKI Elemzések KE-2021/40.
http://real. mtak.hu/129102/1/KE_2021 40 RS_KO_Belgrad_Pristina_dialogus_ ML_NF_0903.pdf (2022.06.10.)
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anyakonyveknél alkalmazand6hoz hasonléan tripartit bizottsdg igazolja majd az 1999-ben
Szerbidba kerult kataszteri nyilvantartdsok mésolatat. Az azokban rogzitett tulajdoni
viszonyokat egy Koszovéban felallitandd Ugynokség vizsgalnd, és eltérés esetén annak
hatarozata dontene a kérdésben, a koszovoi legfelsdbb birosag pedig fellebbviteli forumként
miikodne a kataszteri nyilvantartassal kapcsolatos tulajdoni vitdkban. Az aruk elismerésével
kapcsolatban 2011. szeptember 2-an sziiletett megéllapodas arrdl, hogy Szerbia elfogadja a
Koszovéi Vamhat6sag pecsétjét, és mindkét fél biztositja az aruk szabad aramlasat, a Kozép-
eurépai Szabadkereskedelmi Egyezményben foglaltak szerint és integralt hatarigazgatast
alakitanak ki. A diploméakkal kapcsolatban, 2011. november 21-én sziletett egyezmény
értelmében a felek felkérik az Eurdpai Egyetemi SzOvetséget, hogy igazolja azokat a
diplomékat, amelyeket a felek egymas teriiletén kivannak hasznalni. 2012. februar 24-én a felek
ideiglenes jelleggel megallapodtak abban, hogy Koszovo neve mellett fel kell tintetni egy
csillagot, és labjegyzetben utalni az ENSZ Biztonsagi Tanadcsanak 1244-es hatarozatara,
valamint a Nemzetkozi Birosdg Koszovo fuggetlensegével kapcsolatos véleményeére. 2013.
majus 31-én szlletett egyezmény az Osszekotd irodak felallitasarol: Osszekotd tiszteken

keresztiil biztositanak Koszovo képviseletét Belgradban, illetve Szerbiaét Pristinaban.?%

Ezt kovetéen a Szerb Halado Part nyerte a valasztasokat 2012-ben?®

, mely a targyalasok
tekintetében 1j lendiiletet hozott. Szerbia célja az volt, hogy a Koszovoban €16 szerbek szamara
minél jobb helyzetet alkudjon ki, minél szélesebb koriti autonomia legyen és/vagy megfeleld
terlileti kompenzéciok. Koszovo célja az volt, hogy Szerbia is elismerje fliggetlen allamként.
2013-ban fogalmazddott meg célként, hogy Szerbia és Koszovo kozott egy jogilag kotelezd
megallapodassal kell végzddnie a dialogusnak. De ez nem jelenti azt, hogy egyetlen elfogadhato
megoldas az, hogy Szerbianak mindenképpen el kell fogadni Koszovo fiiggetlenségét,?
viszont Koszovo szadmara ez lett volna az egyetlen iidvozlendd végkimenetele a targyalasoknak.

Ekkor mér az is vilagos volt, hogy addig nem lesz tényleges béke, amig Szerbia el nem fogadja

Koszovot fliggetlen allamként.

237 Juhasz Krisztina: A Koszovo és Szerbia kozotti parbeszéd és a briisszeli megallapodas végrehajtasanak eddigi
mérlege https://kki.hu/assets/upload/Juhesz.pdf (2022.06.14.)

Markusz-Németh: Kérdések és valaszok: A Belgréd-Pristina dialégus KKI Elemzések KE-2021/40.

http://real. mtak.hu/129102/1/KE_2021_40_RS_KO_Belgrad_Pristina_dialogus_ML_NF_0903.pdf (2022.06.10.)
238 Szerb Halado Pért (Srpska Napredna Stranak, SNS), Tomislav Nikoli¢ vezetésével. De koalicidés kormanyzasra
kényszerilt a Szerbiai Szocialista Parttal (Socijalisticka partija Srbije, SPS), A part vezet6je Ivica Daéié lett
Szerbia miniszterelnoke. Tobb elézetes véleménnyel ellentétben, a koalicid folytatta a parbeszédet az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozdsrol SERBIA Narodna skupstina (National Assembly) http://archive.ipu.org/parline-
e/reports/arc/2355_12.htm (2022.06.11.)

239 Szerbia csak a szerb alkotmany é az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244-es hatarozatat tartotta a normalizalas
kereteinek, hiszen ezek magukba foglaltdk Szerbia teriileti valtoztathatatlansagat
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Az Eurdpai Unio altal koordinalt parbeszéd egyik 6sztonzo ereje egy esetleges jovébeli Eurdpai
Uniés tagsdg volt, illetve az ezzel kapcsolatos targyaldsok elkezdése. Viszont
egyértelmiisitették, hogy a parbeszéd lezarésa a felek kozt nem jelenti rogton €s automatikusan
az Eurdpai Unidva tagjava valast. Azt is vilagossa tette az Eurdpai Bizottsag, hogy Koszovo

Eurdpai Unios tagga valasanak el feltétele, hogy az dsszes Europai Unios tagallam elismerje. 240
2011 nyara: halélos aldozatokkal jard dsszecsapasok a szerb-koszovoi hataron

Miutdn ~ 2008-ban  Koszové  kinyilvanitotta
fuggetlenségét a szerbek bosszubdl felgyujtottak
Belgr.ade Brnjak ¢és Jarinje hatarallomasokat. Ezt kovetden
tényleges hatarellendrzés ezeken a pontokon nem is

tortent. Az események elfajulasahoz az vezetett, hogy

SERBIA . . , . ., Iy
Pristina megtiltotta a szerb aruk importjat. A koszovoi
kormany rendéri egységeket vezényelt?*! a
Jarinjeg

@ Brnjak hatarszakaszra, hogy betartassak a torvényeket.
8 m Pristina Ennek nyoman, 2011. julius 26-a4n, a koszovoi

' KOSOVO
v rendOrok elfoglaltak Branjak hatarallomast, és Jarinje

"

hatarallomast is el akartdk foglalni. De ebben
ﬁ&ig?,me}gxﬂﬂ?ew}fgjwy jesfbl?;_orrész megakadalyoztdk o&ket a feldihodott szerbek. A
checkpoint-conflict/av-6584014 (2022.10.01.)  NATO KFOR-katonakat vezényelt a helyszinre, s
odautazott aszerb kormany két Koszovo-lgyi illetékese is, illetve a szerb-koszovoi
targyalasokon részt vevo szerb kiildottség vezet6je. A KFOR kozvetitése nyoman a koszovoi
kiilonleges rendori egységeket visszavontak a térségbOl. A szerbek kiilonb6zd eszkozokkel
probaltadk a renddri egységek mozgasat akadalyozni. Késébb még 16voldozések zajlottak a

hataratkel6nél, amikor a koszovoi renddrség terepjardja tiizet nyitott szerb gépkocsikra. Ebben

a tlizharcban tobben, - koztiik koszovoi rendérok -, is életiiket vesztették?4?,

240 Juhasz Krisztina: A Koszovo és Szerbia kozotti parbeszéd és a briisszeli megallapodas végrehajtasanak eddigi
mérlege https://kki.hu/assets/upload/Juhesz.pdf (2022.06.11.)

241 Az egységek hatdrra vezénylése el6tt orakkal a koszovoi miniszterelndk menesztette a koszovoi renddrség
féparancsnokat, Reshat Maliqit, aki hirek szerint nem tamogatta az kiilonleges egységek hatarhoz valé vezénylését.
Isaszegi Janos: A balkéni valsagovezet konfliktusai és hdbordi — 2011 Polgéri Szemle 7. évfolyam/4.szdm
https://polgariszemle.hu/archivum/127-2011-szeptember-7-evfolyam-4-szam/nemzetkozi-tajolo/453-a-balkani-
valsagoevezet-konfliktusai-es-haborui-2011 (2022.06.11.)

242 Barna-Lipkovski Miklds: A KFOR veszi at ideiglenesen az iranyitdst a koszovoéi-szerb hataron
https://www.szabadeuropa.hu/a/rendszam-viszaly-szerbia-koszovo-eu-kfor-nato-targyalas/31491751.html
(2023.01.23.)
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Az esemeny kiemelt fontossagat az adja, hogy amiota Koszovo kikialtotta a figgetlenségét ez
volt az els6 alkalom, hogy 1épéseket tett abba az irdnyba, hogy kiterjessze a hatalméat Koszovo
nem albanok lakta teriileteire is.?*® Ezek a cselekmények aggodalomra adtak okot Koszovo
1étével kapcsolatban. Az események kirobbanasanak egyik f0 oka az volt, hogy szerbek nem

akarjak elismerni Koszovo vambélyegz6jét.

2011 decemberében megallapodds sziletett az Integralt Hatérellen6rzésrol/Integralt
hatarigazgatasrol. Ami rogton ,,nyelvészeti” problémaval kezd6dott. Hiszen a ,hatar” szo
helyett a ,hatarvonal” kifejezést kellett hasznalni. Ennek oka, hogy Szerbia nem ismeri el
Koszovo fliggetlenségét. Ennek megfeleléen az Integrated Border Management kifejezést sem

hasznaltak a felek, csak annak roviditését, az IBM-et alkalmaztak.?**

A megallapodas 2011. december 2-an jott létre és a felek megegyeztek abban, hogy be-
vezetik az EU altal kialakitott integralt hatarellendrzési szisztémat, s kozos hataratkelohelyeket
létesitenek, ahol mindkét fél megfeleld aranyu szemelyi részvételét biztositjak, és nem
alkalmaznak semmilyen allami szimbdlumot. A megallapodas értelmében a felallitandd hat

atkeldhely munkajaban EULEX-szakemberek is részt vesznek.?#®

2012. marciusi Glésén az Europai Tanacs hozzajarul ahhoz, hogy Szerbia megkapja a tagjelolti
statust (2009. december 22-én nyujtotta be Szerbia az Eurdpai Unidba vald felvételi

kérelmét).246

2012 oktoberében megkezdddnek a targyalasok lvica Daci¢ szerb és Hashim Thagi koszovoi
minisztereln0kok kozott, Briisszelben Catherine Asthon az Eurépai Unio Kkul- és
biztonsagpolitikai fOképviseld szervezésében, hogy Koszovo és Szerbia viszonyat
normalizaljak.?*” A targyalasokra tobb nemzetkozi esemény is ,rossz fényt vetett”. Hiszen a

szerbek szadmara tobb negativ dontést is hozott a hdgai Nemzetkozi Birdsadg. Témam

243 Koszovo északi részében harom olyan jaras is van, ahol a szerbek témbben éInek és a hol a szerb jogszabalyok
vannak hatdlyban. Emellett szerb rendszamokat hasznalnak az autokon, cirill betikkel irnak és szerb dinarral
fizetnek.

244 Kosovo border agreement https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-7-2011-012475_EN.html
(2022.06.11.) Integrated Border/Boundary Management https://dialogue-info.com/integrated-border-boundary-
management/ (2022.06.11.)

245 Juhasz Krisztina: A Koszovo és Szerbia kozotti parbeszéd és a briisszeli megallapodas végrehajtasanak eddigi
mérlege https://kki.hu/assets/upload/Juhesz.pdf (2022.06.14.)

246 hittps://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/serbia/  (2022.06.11.) A tagjelolté valasnak
megel6z6 egyik fontos momentum volt, hogy két haborus biindst is elfogtak, Ratko Mladi¢-ot és Goran Hadziét.
Forrds: EU-Szerbia: Kapunyitas el6tt?  https://www.vg.hu/kozelet/2010/10/eu-szerbia-kapunyitas-elott
(2022.06.11.)

247 Remarks With Kosovo Prime Minister Hashim Thagi and EU High Representative Catherine Ashton
https://2009-2017 .state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2012/10/199899.htm (2022.06.11.)
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szempontjabol fontos, hogy a délszlav habortk idején elkovetett stlyos biincselekmények
ugyeében eljard hagai Nemzetkozi Torvényszek csiitortokon felmentette az ellene emelt vadak
alol Ramush Haradinaj volt koszovéi korminyfét, egykori gerillaparancsnokot?®. A
koszovoiak sem lehetettek igazan ,boldogok”, hiszen a koszovoi kormanyfé Thagi
"szégyenletesnek" mindsitette, hogy az EULEX jogi és igazsagiigyi misszio emberei
letartoztattak Fatmir Limaj magas rangl kormanyparti politikust - szintén egykori
gerillavezet6t -, akit haborus blinok elkovetésével gyanusitottak. Botrany robbant ki abban az
ugyben is, amikor Kidertlt, hogy az EULEX nyomoz6i lehallgattdk Thaci és mas koszovoi

vezetdk telefonbeszélgetéseit.?4°

A targyalasok egyik nagyon fontos része, hogy az Eszak-Koszovéban él6 szerbek, nem akarjak
tudomasul venni, hogy a hataratkelok két fliggetlen orszag kozotti atkelohelyek. Tobbszor
fenyegetdztek azzal, hogy radikalisabb uttorlaszokat &llitanak fel. Belgrad olyan megoldast
szeretne talalni, hogy ne kelljen elismerni Koszovot, de azért az Eurdpai Unios tagsaga is minel
hamarabb bekdvetkezzen. Tehat probalja kontrollalni a Koszovoban €16 szerbek tevékenységét
¢s elkeriilni az esetleges erdszakos cselekményeket. Ennek egyik fontos lépése volt szerb
részrol, hogy a sajat embereik mellett, EULEX ¢és koszovoi szervek is jelen legyenek az
atkeloknél?®. A szerbek ugyanakkor azt is el szeretnék érni, hogy azt a koszovoi vambevételt,
amely ezeknél az atkeloknél keletkezik, ne Pristina kapja, hanem az észak-koszovoi szerb

kozOsséq.

A felek tobb talalkozot és egyeztetést kovetden, 2013. aprilis 19-én irtak ald a Brisszeli-
egyezményt,?®! hogy normalizaljak Szerbia és Koszovd kapcsolatat. Az egyezmény egyik
legnehezebb célja az volt, hogy hogyan lehet Ugy normalizalni a két orszag kapcsolatat, hogy

az egyik nem akarja elismerni a masik fliggetlenségét. Mig a masik orszag pedig a sajat

248 Haradinaj, Balaj, and Brahimaj Acquitted on Retrial https://www.icty.org/en/press/haradinaj-balaj-and-
brahimaj-acquitted-retrial (2022.06.11.) Haradinaj felmentését megelézte, hogy Ante Gotovina volt horvat
tabornokot is felmentették fel Hagaban, A felhaborodott szerbek szerint az itélkezé birak sorra teljesitik a
szerbekkel szemben mélységesen elfogult politikai korok a NATO ,,megrendelését”. Forras: Svebor Kranjc: Hague
appeal tribunal frees jailed Croatian officers Reuters https://www.reuters.com/article/warcrimes-gotovina-
acquittal-idINDEE8AF09Z20121116 (2022.06.11.)

249Belgrad-Pristina parbeszéd: Ki emeli a soromp6t? https://hirado.hu/2012/12/03/belgrad-pristina-parbeszed-ki-
emeli-a-sorompot/ (2022.06.14.)

20 A Kkoszorvoi kormany szdmara ez csak részben volt elfogadhatd, hiszen ,.cselekvd” jelenlétet akartak a
hatératkel6knél

251 A7 egyezmény alairasaval kapcsolatban sem a koszovoéi alban, sem a szerb lakossag nem volt elégedett. Emiatt
Belgradban tobb ezer tiintetd is dsszegyiilt. Mindemellett a Szerb Ortodox Egyhaz is kifejezte nem tetszését. A
koszovoi albanok problémaja az volt a dontéssel, hogy szerintiik ezzel megszilarditottdk Koszovo vitatott
helyzetét. A Szerb Ortodox Egyhaz kozvéleményformalé hatasa elég nagy. Az egyhaz vezetdi szeretnék, ha a
koszovoi alban-szerb vitat békésen rendeznék, de Koszovoét csak Szerbia részekent tudjék elfogadni.
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fiiggetlenségét tekinti alapvetonek. A felek kotelezettseget vallaltak arra, hogy nem &sséak ala
egymas Eurdpai Unids-integracios eroéfeszitéseit. Koszovonak pedig célja volt, hogy Szerbia ne
akadalyozza az orszag tagga valasat a nemzetkdzi szervezetekben, de ez nem siker(lt. Mégis
sikerként konyvelhet6 el a Briisszeli-egyezmény, hiszen rendezte a tdbbségében szerbek lakta
Eszak-Koszovo jogallasat.?>?

Serb majority areas in Kosovo

A koszovoiak félelme az volt, hogy a szerbek egy

Albanian majority areas in Serbia

allamot akarnak létrehozni Koszovon belil. A Brisszeli
Egyezmény azt iranyozta eld, hogy Eszak-Koszovo
kildnleges autondmiajogokat élvezhet, amelyeket
Pristina ruhaz rd. Regionalis rend6rparancsnoksag jon

létre, amely kizardlagosan illetékes a régio szerbek lakta

ALBANIRA telepiiléseinek  iigyeiben, szerb renddrparancsnok
FIRMACEDOMNA vezetésével, az allomany pedig a koszovoi
6. abra — Koszovo etnikai térképe forras:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/et
udes/BRIE/2019/635512/EPRS_BRI(2019)
635512 _EN.pdf 7. oldal (2022.10.01.)

beliigyminisztériumnak lesz alarendelve. Eszak —
Koszova regionalis valasztast rendezhet es kepviseloket
killdhet a pristinai parlamentbe.?®® Az egyezmény
hatasara egyre tobb praktikus kérdésben megindultak az egyeztetések. Tobbek kozt ilyen volt,
a tavkozlés, az aramszolgaltatas rendezése, de nemzetkdzi eléhivd szamrol vald dontés is?>,
Szerbian oriasi a nyomas ,,nyugati” részr6l, hiszen sokak szamara Szerbia Europai Unids
tagsaganak feltétele, hogy Szerbia elismerje Koszovd filggetlenségét?®®. Az egyezményt érintd

érdekes felvetés volt a teriiletcsere lehetdsége.

A koszovoi parlament is nagy tobbséggel elfogadta az Eurdpai Uniod kozvetitésével tet6 ala
hozott, Belgrad és Pristina viszonyat, illetve a szerbek lakta Eszak-Koszovo jogallasat rendezd

briisszeli egyezményt. A parlamentben 85 képviseld tamogatta a megallapodast, heten

252 Brussels Agreement https://www.srbija.gov.rs/cinjenice/en/120394 (2022.06.11.)

53parbeszéd  vezényszéra a Balkanon  https://nepszava.hu/3007574_parbeszed-vezenyszora-a-balkanon
(2022.06.14.)

254 Koszovo 2016. decemberében kapta meg sajat orszag el6hivoszamat a +383-at Forras: Kosovo Hails Receipt
of Own Telephone Code https://balkaninsight.com/2016/12/15/383-kosovo-s-dial-code-12-15-2016/
(2022.06.11.)

25 A koszovoi filggetlenségi nyilatkozat tiz éves évforduldja alkalmabdl Pristindba és Belgradba is ellatogatd
Sigmar Gabriel német kulugyminiszter jelentette ki nyiltan, hogy Szerbia csak ilyen aron valhat az uni6
tagorszdgava. Serbia must accept Kosovo independence to join EU - German foreign minister
https://www.reuters.com/article/uk-kosovo-germany-serbia-idUKKCN1FY335 (2022.06.11.)
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szavaztak ellene. Csak az Onrendelkezés nevii ultranacionalista mozgalom képviseldi
ellenezték a megallapodast, megprébaltdk megzavarni a parlamenti vitat és megakadalyozni a

szavazast.?*6

Az egyezmeny megkdtésének egyik eredménye az volt, hogy Koszové esetében 2013. oktober
28-4n megkezdddtek a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodasrol sz616 targyalasok. 2014.
januar 21-én pedig megkezdték Szerbia Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasait is. A targyalas
Szerbia részére egyfajta ,.kompenzacioként” is szolgalt, mivel elvesztette egy torténelmi
régidjat és a szerb kultira bolcsojét.?’

2014-ben eldrehozott valasztasok zajlottak Szerbidban, amit a Szerb Haladd Part®® nyert
meg.2®® Az (j miniszterelndk Aleksandar Vuéi¢ lett. Koszovdban viszont belpolitikai valsag
alakult ki és fél évig nem volt miik6dé kormanya az orszagnak. Ez jelent6sen visszavetette a
felek kozotti parbeszédet. Vegil a targyalasok 2015 februarjaban folytatodtak, Isa Mustafa
koszovoi kormanyfd és Aleksandar Vuci¢ szerb miniszterelndk kozott, Federica Mogherini, az
Europai Unid kil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének koordinalasaval. 2015. augusztus 25-
én sziletett meg az Ujabb Brisszeli Egyezmény, amely nagyon fontos témakban hozott
konszenzust: energetika, tavkozlés, mitrovicai-hid?®® hasznalata és a szerb tobbségi
onkormanyzatok szovetségének szabalyozasa.®®* Koszovéban 10 6nkormanyzat van, ahol a
szerb ajkuak tobbségben vannak. Leposavié, Zvelan, Zubin Potok, Eszak-Mitrovica,
Gracanica, Novo Brdo, Partes, gtrpce, Klokot ¢és Ranilug. A szerb Onkormanyzatok
szovetségérél mar 2013-ban szlletett elvi megallapodés. A megallapodas célja az volt, hogy
tobb terlleten pl. gazdasagfejlesztés, egészségiigy, oktatas, vidékfejlesztés, sajat végrehajtd-
kozigazgatasi rendszer alakuljon ki.?%2 A 2015-ben alairt megallapodas nagyon megosztotta a

koszovdi albanokat, sokan nem tudtak elfogadni ezt a nagyobb szerb terileti autonomiat.

256 Serbia and Kosovo sign historic agreement https://www.theguardian.com/world/2013/apr/30/serbia-kosovo-
historic-agreement-brussels (2022.06.11.)

257 Juhasz Krisztina: A Koszovo és Szerbia kozotti parbeszéd és a briisszeli megallapodas végrehajtasanak eddigi
mérlege https://kki.hu/assets/upload/Juhesz.pdf (2022.06.11.)

258 Szerb Haladd Part/Srpska Napredna Stranka (SNS). Most el6szdr nem jutott be a parlamentbe euroszkeptikus
part, igy a csatlakozasi targyaldsok toretlendl folytatédhattak.

29 SERBIA Narodna skupstina (National Assembly) Elections in 2014 http://archive.ipu.org/parline-
e/reports/arc/2355_14.htm (2022.06.11.)

260 K osovska Mitrovicat 4tszeld Ibar-folyon ativeld hid. Az ibari hid a véros albanok lakta déli negyedét koti 6ssze
a tobbségben szerbek lakta északi varosrésszel.

261 Brussels Agreement Kosovo and Serbia http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/17009.pdf (2022.06.14.)
262 QOrdogh Tibor: Szerbia és Koszovo viszonya (2010 — 2020) Kiiliigyi Mihely 2020/2. szém
http://real.mtak.hu/117340/1/%C3%96rd%C3%B6gh%20Tibor.pdf (2022.03.11.)
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A masodik briisszeli megallapodas megitélése nem volt egységes. Hashim Thaci Ugy értékelte,
hogy ezzel Szerbia végre elismeri Koszovot fiiggetlen allamnak.?%® Természetesen, ez a
Kijelentés tulz6. Masrészt a koszovoi lakossag sem Udvozolte az egyezmény alirasat és keérték
Mustafa elndkt6l, hogy vonja vissza az aldirasat. Ennek nyoman a koszovdi alkotmanybirdsag
felfuggesztette az egyezményt ideiglenesen 2015 novemberében (2015 decemberében az
alkotmanybirdsag gy talalta, hogy az egyezmény &sszeegyeztethetd a koszovoi joggal).?®*
Osszességében ez a megallapodas nemhogy elésegitette a felek kozotti megbékélést, de még
tvolabb keriltek a felek egymastol. A kovetkezd évben a helyzet a felek kdzott stagnalt, mig
nem 2017-ben a viszony elkezdett egyre jobban elmérgesedni. A fesziltég kirobbanasahoz a
szikrat az adta, hogy 2017 januarjaban Szerbia egy vonatot inditott el Kosovska Mitrovicaba®®,
Eszak-Koszovoba. A vonat oldalanak felirata az volt, hogy ,,Koszové Szerbia része” (21
nyelven), emellett a szerb zaszI6 és a szerb szimbdlumok diszitették a vonatot?®, Aztan ezt a
vonatot a miniszterelndk, Vuci¢ meg szerb teriileten megallittatta, attol tartva, hogy az albanok
alaaknazzak és felrobbantjak. Thaci Koszové allamféje ezt provokicionak nevezte.?®’
Természetesen a szerbek ezt nem ismerték el, és a koszovoi albanok viselkedését tekintettek
provokacionak, utalvan arra, hogy nem Szerbia, hanem Koszové akar haborut. Az Europai Unio
vilagosan latta, hogy a felek kozti viszony rossz iranyba halad, ezért Brusszelbe hivtak Nikoli¢
allamf6ét, Vuci¢ miniszterelnokkel, illetve koszovoi részr6l Thagi allamfét és Mustafa
kormanyf6t, ahol Mogherini foképviseld, azt javasolta, hogy folytatni kellene a 2013-ban
elkezdett dialégust. De kdzben egyéb esemenyek is kozrejatszottak abban, hogy a viszony a
felek kozott ne normalizalodjon, ugyanis 2017-ben a koszovoéi elérehozott valasztasokon

Ramush Haradinaj?® lett az orszag miniszterelnoke. 2017. jlnius 11-én tartott valasztason a

263 Ordogh Tibor: i.m. (2022.03.11.)

%64 A koszovdi alkotmanybirésag szerint megalakulhat a kisebbségi szerb 6nkormanyzatok kozossége
https://www.vajma.info/cikk/kulfold/55100/A-koszovoi-alkotmanybirosag-szerint-megalakulhat-a-kisebbsegi-
szerb-onkormanyzatok-kozossege.html (2022.06.11.)

265 A bemutat6 jellegii jaratinditassal az 1998-99-es koszovoi habori 6ta eldszor megy vasiti szerelvény a szerb
févarosbol az észak-koszovdi Kosovska Mitrovicaba. A vonat a varakozasok szerint tiz 6ra alatt teszi majd meg
az utat a régoéta meglévd vashti palyan. Szerb illetékesek szerint egy probaiddszakot kovetéen valdsziniileg
menetrendszer{i jaratot inditanak majd a Belgrad-Kosovska Mitrovica vonalon. Forrds: Szerbia vonatot indit
Koszoveba, https://hirado.hu/2017/01/14/szerbia-vonatot-inditott-koszovoba-pristina-tiltakozasa-ellenere#
(2022.06.11.); Serbia sends 'provocative' train to Kosovo https://www.dw.com/en/serbia-sends-provocative-train-
to-kosovo/a-37133573 (2022.06.11.)

266 Olyan ez, mint egy kulturalis drokségiinket bemutatd, mozgd kiallitas” — jelentette ki Marko Dijuric, a szerb
kormany Koszovo-iigyi irodajanak vezetdje. Djuric hangsulyozta, hogy Eszak-Koszovd szamara fontos a vasti
Osszekottetés. A Belgradd-Kosovska ~ Mitrovica  vasutvonal elinditasa  https://www-kim-gov
rs.translate.goog/eng/v401.php?_x_tr_sl=en& x_tr_tlI=hu&_x_tr_hl=hu& x_tr_pto=sc (2022.01.16.)

267 Krimi-modell

268 2006-ban adtak ki ellen a szerbek nemzetkozi elfogatoparancsot, mert 6 volt az UCK egyik gerillaparancsnoka.
Viszont a hdgai Nemzetkdzi Torvényszék 2008-ban és 2012-ben is felmentette a haboras biindk vadja alol. 2019-
ben ismét meghallgattak, de vadat nem emeltek ellene. Németh Ferenc: A Koszovéi Kiilonleges Torveényszék KKI
Elemzések E-2020/87. http://real. mtak.hu/120366/1/KKIElemzesek.E-2020.87.pdf (2022.06.11.)
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legtobb szavazatot a Koszovd Felszabaditdsi Hadsereg korabbi vezetéi altal alapitott
partszovetség, az un. PAN koalicio nyerte el. A Koszovéi Demokrata Part (PDK) — Szdvetség
Koszovo Jovojéért (AAK) — Kezdeményezes Koszovoért (NISMA) partok altal fémjelzett
koalici6 — amelynek listavezet6je, miniszterelnok jeloltje az AAK vezetéje Ramush Haradinaj
volt, és melyhez tovabbi kisebb péartok is csatlakoztak. Fontos megjegyezni, hogy az
Onrendelkezés?® (Vetévendosje) mozgalom majd part, a 2017-es elérehozott valasztadson méar

a masodik erévé 1épett el6.2’

2017-ben Szerbidban is valasztas zajlott, ahol Vugicot valasztottdk Szerbia allamfojévé.?’
2018-ban Szerbia nemzetkdzi nyomasra elkezdett kzeledni Koszovohoz, de nem sok sikert
értek el. Aztan Gjra felmertilt, most koszovoirészrdl a hatarkorrekci6 terve, egyfajta teriiletcsere
(ennek részletei nem voltak nyilvanosak. Valoszinilileg az észak-koszovoi szerb terlletek és
Presevo-volgy cseréje vetddott fel).?’2 Ezt az otletet az Eurdpai Unié nem tamogatta, viszont az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak nem lett volna ellenére. Tobb ezren vonultak az utcékra
Pristindban szombaton a Szerbiaval folytatott, szerintik eredmeénytelen targyalasok
megszakitasat kdvetelve Hashim Thagi koszovoi elnoktdl. A tiltakozok mindenekel6tt egy

lehetséges teriiletcserét akartak meghitsitani Koszovo és Szerbia kozott.?"

269 A 2005-ben alakult establishment-ellenes és az antidemokratikus és technokrata nemzetkozi kozigazgatast
elutasitd mozgalomként, a kés6bbiekben partta valt és végiil Koszovo kormanyat ado part lett. Horvath L&szI6:
Parlamenti vélasztdsok Koszovoban és Albanidban Parlamenti Szemle, 2017/2. https://parlamentiszemle.hu/wp-
content/uploads/2018/02/parlamentiszemle-horvat-I-javitott.pdf (2022.06.14.)

270 Horvath LaszI6: i.m. https://parlamentiszemle.hu/wp-content/uploads/2018/02/parlamentiszemle-horvat-I-
javitott.pdf (2022.06.14.)

271 Serbia elects Prime Minister Aleksandar Vucic as president https://www.bbc.com/news/world-europe-
39474145 (2022.06.11.)

272 A teriiletcsere jelenthetné a megoldast Szerbia és Koszovo vitajaban https://kitekinto.hu/2018/08/09/europai-
ugyek/a-teruletcsere-jelenthetne-a-megoldast-szerbia-es-koszovo-vitajaban/130247/ (2022.06.11.)

273 A hatarkorrekcio vagy teriiletcsere Gjabb belpolitikai problémakhoz vezethetne, Gjabb gazdasagi és tarsadalmi
problémékat okozna. Masrészt kilpolitikai és nemzetkdzi szempontbdl veszélyeztetné a Balkan stabilitasat.
(Bovebben a ,,Megoldéasi javaslatok Koszovo helyzetére” cimii alfejezetben foglalkozom a teriiletcsere
kérdésével.)
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2018. szeptember 29-én fesziilt helyzet alakult ki, ugyanis Thaci koszovdi kormanyfo latogatast

tett az észak-koszovoi Gazivoda-t6?#, foként szerbek lakta térségében.?”

Az elndk mintegy negyedoréas latogatasat a Rosu?’® kiilénleges koszovdi egység tagjai
biztositottak. Erre valaszul Vuci¢ a legmagasabb foku harckésziltségbe helyezte a szerb
hadsereget ¢és a rendOrségi alakulatokat. Ez a késziiltség eljutott vezérkari szintig is, mert Ggy
vélték az alban kiilonleges egységek megtamadtak az itt €16 szerbeket. Ez a késziiltség 2018.
oktober 4-ig tartott.?’’

2018. november 21-én a koszovoi kormany, 100 %-o0s vamot vetett ki a Szerbiabol és Bosznia-
Hercegovindbol szarmazd termékekre. Koszovd azzal indokolta a biintetévam bevezetését,
hogy Szerbia és Bosznia-Hercegovina ellehetetleniti Koszovo nemzetktzi elismerését. A
kozvetlen kivaltdo ok Koszovo Interpol tagsaganak megakadalyozasa volt. A szerbek valéban
torekedtek arra, hogy minél kevesebb orszag ismerje el Koszovét fiiggetlen allamként.2’8A

biintetd vamok 2020. jinius 6-ig voltak hatalyban.?"

2019. majus 28-an egy Ujabb szikra pattant ki a felek kozott, amikor a ROSU tagjai
behatoltak?® négy koszovoi szerb telepiilésre és letartoztattak embereket. Aleksandar Vugié
szerb elndk intenziv diplomaciai tevekenységet inditott azutan, hogy az alban kilénleges
egységek betdrtek Koszovo szerbek lakta részébe. Vuci¢ felhivta a nemzetkdzi szervezetek
figyelmét, hogy ,.fogjak vissza” Koszovot és ne engedjék, hogy etnikai tisztogatas torténjen.?8!
A dolog jelentésége, hogy a 2013-ban megkotdtt szerb-koszovdi megallapodasban foglaltak

tiltjak a szoban forgo kiilonleges rendérségi egység Eszak-Koszovoba vonulasat a NATO és a

214N gazivodai mesterséges to és vizerémil rendkiviil fontos Koszovo viz- és aramellatasa szamara. A té 11,9
négyzetkilométernyi feliiletéb6l 9,2 négyzetkilométer Koszovohoz, 2,7 négyzetkilométer pedig Szerbidhoz
tartozik. A tavat az lIbar-foly6n épitett duzzasztégat segitségével hoztak létre 1977-ben. A gat és a td feletti
iranyitas évek ota vitat okoz Szerbia és Koszovo kozott. A gat jelenleg a Szerbiahoz hii koszovoi szerb kisebbség
felligyelete alatt &ll. Gazivoda Lake - Independence of Kosovo’s Electricity system: Unfinished business caused
unrest in the north of the country https://zurnal.info/clanak/unfinished-business-caused-unrest-in-the-north-of-the-
country/23813 (2022.06.11.)

2’5Thagi latogatast megelézéen Aleksandar Vudié is a Gazivoda-t6hoz utazott, hogy tamogatasardl biztositsa a
Koszovoéban kisebbségben €16 szerbeket.

276 Regional Operational Support Unit

217Qrdogh Tibor: Szerbia és Koszovo viszonya (2010-2020)
http://real. mtak.hu/117340/1/%C3%96rd%C3%B6gh%20Tibor.pdf (2022.06.11.)

278 Ebben a diploméciai tevékenységben Szerbia segitségére volt Oroszorszag

29 Kosovo's Government Approves Partial Lifting Of 100 Percent Tariffs Against Serbia
https://www.rferl.org/a/kosovo-partially-lifts-tariffs-against-serbia-bosnia/30500652.html (2022.11.11.)

280 [ndokaik kozott szerepelt, hogy az elfogott és letartoztatott személyek a szervezetblindzés tagjai

281Qrdogh Tibor: i.m.
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helyi szerb vezetés beleegyezése nélkil, valamint azt is tiltjak, hogy a szerb hadsereg

bevonuljon Koszovoba.?82

2019-ben Koszovo belpolitikai helyzete ismét instabilld valt. Ennek oka tobbek kozt az volt,
hogy Haradinaj?® koszovéi kormanyfé ellen ismét vadat akartak emelni hdborus biindk miatt.
Ezért lemondott tisztségérdl és elérehozott valasztasokat kellett tartani. 2019 oktdberében meg
is tartottak a valasztast, ahol a két legnagyobb koszovoi ellenzéki part, az Onrendelkezésre a
szavazopolgarok 48 szazaléka adta a voksat. A masodik helyen a korabban Hashim Thagi volt
allamfé vezette Koszovéi Demokrata Part (PDK) végzett a szavazatok 17,42 szazalékaval, a
harmadik pedig az Isa Mustafa volt miniszterelnok vezette Koszovdi Demokrata Szdvetség
(LDK) lett 13,2 szdzalékkal, mig Ramush Haradinaj volt kormanyfé Szovetség Koszovo
Jovojéért (AAK) nevili partja és koalicids partnerei 7,44 szazalékot szereztek. A nemzeti
kisebbségeknek husz garantélt hely jut a parlamentben, tiz a szerb kisebbségnek, tiz pedig a
tobbi nemzeti kozossegnek. A szerbeknek fenntartott helyek mindegyikét a Belgrad altal
tamogatott Szerb Lista szerezte meg.?®* A koalicids targyalasok utan a Vetévendosje part elndke
Albin Kurti lett a kormanyfd, de instabil kormanytobbséget tudott csak maga mogott?S. Kurti
személyében egy olyan elnok lett, aki elézetes kritizalta a Belgraddal folytatott targyalasokat.
Kiilpolitikai iranyvonala ennek megfeleléen a koszovoi albanok ¢és a koszovoi szerbek kozti
parbeszédre iranyul és nem Szerbia-Koszové parbeszédre. A kormany tervei kdzott szerepelt a
komoly belpolitikai probléméak csokkentése, kiemelten a munkanélkiiliség, szervezetbiindzés
és korrupcio. De a kormany tervei megmaradtak a tervek szintjén, mert 2020 marciusaban
megbukott a kormany. K&szonhetéen a kisebb koalicios partnernek, a Koszovéi Demokratikus
Liganak, akik bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be. Viszont nem lett Koszovdban ekkor
elérehozott valasztas, hanem a Koszovoi Demokratikus Liga 0 partnerekkel alakitotta ki az U]
korméanyt. Kurti kormanyf6 elleni bizalmatlansagi inditvany megszavazasat kovetden Hashim
Thaci, akkori elnék az LDK technokrata politikusat, Hotit bizta meg (j kormanytobbség

létrehozasaval.?8®

282 Brussel Agreement https://www.srbija.gov.rs/cinjenice/en/120394 (2022.06.11.)

283 A koszovoi vezetdk tobb tagja Haradinaj mellett példaul Thagi, Kadri Veseli hazelnok is az UCK tagja volt. Ez
a koszovoi albanok korében hésiességnek szamitott, viszont a szerbek habortis biindsként tekintenek az UCK
tagjaira. Forras: Kosovo PM Haradinaj resigns over war crimes summons https://www.bbc.com/news/world-
europe-49047355 (2022.10.10.)

284 Szekrényes Eva: Gydztesbdl vesztes, avagy ki nevet a végén? Valasztisok utdin Koszovoban
https://kki.hu/assets/upload/Szekreenyes.pdf (2022.06.15.)

285 Mar a nyaron meg akartak tartani a talalkozot, de Hashim Thagi ellen haborus biinok miatt vadirat késziilt,
emiatt el kellett halasztani a targyalasokat.

26A7 LDK mellett a pillanatnyi érdeksz6vetségen alapuld koalicioban helyet kapott a Ramus Haradinaj egykori
korméanyfé vezette Szovetség Koszovo Jovojéért (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovs, AAK), a NISMA
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A szerb-koszovéi ellentétek rendezésének kovetkez6 fontos 1épése a 2020. szeptember 4-én
alairt washingtoni megéallapodas. Ezt megeldzte, hogy 2020. jinius 6-4n visszavonta a koszovoi
kormany a 100%-os biintetévdmot a szerb és bosznia-hercegovinai termékekre.?®” A
biintetdvamok visszavonasa hozzajarult ahhoz, hogy Washingtonban targyaléasztalhoz iiljenek
a fele. Mar a nydron meg akartak tartani a talalkozét, de Hashim Thagci ellen haborus biinok
miatt vadirat készult, emiatt el kellett halasztani a targyalasokat. Kozben volt egy az Eurdpai
Uni6 altal koordinalt vide6-konferencia is a rendezés jegyében 2020. jllius 10-én.288 Végil
2020. szeptember 3-4-re sikerult létrehozni a washingtoni talalkozot. Az aktiv szerepet a
parbeszéd eldremozditasiban az Eurépai Uni6tol atvette az Amerikai Egyesiilt Allamok. A
targyalasok patronusa Donald Trump az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke volt (aki eldszor
Richard Grenellt bizta meg a parbeszéd lebonyolitasaval). Az egyezmény lényegi elemei (itt
csak azokat a fobb pontokat emlitem, melyek Szerbia és Koszovo kapcsolata tekintetében
fontosak): Szerbia egy évig nem szolitja fel a tobbi orszagot Koszovd elismerésének
visszautasitasara vagy a korabban tett elismerés visszavonasara. Koszovo ugyanennyi ideig
nem ad be jelentkezést nemzetkozi szervezetekhez. Mindkét fél kotelezettséget vallal a
tekintetben, hogy a haboru idején eltiinteket és a habora alatti menekdilteket rehabilitaljak.
Szerbia és Koszovd megallapodtak, hogy kozdsen kidolgoznak egy fenntarthatosagi
tanulmanyt, mely alapjan a Belgrad-Pristina vasuthalozatot tovabb bévitenék az adriai
mélytengeri kikot6hoz. Mindkét fel egyetértett, hogy az U.S. International Development
Finance Corporationnel és az amerikai EXIM Bankkal egylittmiikodve beiizemelik a Béke
FOutat, a Pristina és Merdare®®® Kkozotti, illetve Pristinatol Nisig vezeté vasutat, a
Kivitelezésekben pedig kis- és kdzépvallatokat vonnak be. Ezenkiviil tizembe helyezik a két
teriilet hataran 1évé Merdarében a kozigazgatési ellenérzé pontot. Ezenkiviil az amerikai
Energetikai Minisztérium bevonasaval hatastanulmanyt készittetnek a Gazivoda-t6/Ujmani-to
k6z0s vizlgyi és energetikai felhasznalasarél. Az egyezmény részeként Szerbia és Koszovo is
csatlakozik a Mini Schengeni Terulethez. Mindkét fel elismeri a masik fél altal kiallitott

diplomakat és képesitési okiratokat.2%°

Szocialdemokrata Kezdeményezés (Nisma Social Demokrate), az Uj Koszovo Szévetség (Aleanca Kosova e Re,
AKR) és a Belgrad timogatasat élvez6 Szerb Lista(Srpska Lista). Forras: https://www.csis.org/programs/europe-
russia-and-eurasia-program/projects/european-election-watch/2019-elections/kosovo (2022.10.10.)

287K 0sovo lifts 100% tariff on Serb, Bosnian goods
https://apnews.com/article/bc2abce8674ab51d18fe7c5496b898cd (2022.10.10.)

288 Egy briisszeli személyes targyalast is terveztek a videdkonferencia utan, de az végul elmaradt.

289 Qrient/East-Med Corridor: Serbia — Kosovo R7 Road Interconnection, Ni§ — Merdare Highway
https://wbif.eu/project-detail/PRJ-SRB-TRA-010 (2022.06.14.)

20The “Washington Agreement” Between Kosovo and Serbia
https://www.asil.org/sites/default/files/ASIL _Insights 2021 V25 14.pdf (2022.06.11.)
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Mindkét fél megegyezett abban, hogy az USA EXIM Bankjaval, valamint a U.S. International
Development Finance Corporationnel egyutt finansziroz tobb projektet és vallalkozast is. Az
USA mindkét fél szaméra olyan kdlcsont igért, melyért az USA korméanya vallal garanciat,

hogy finanszirozni tudjak a stratégiai infrastruktdra fejlesztését.?!

Mindkét fél igéretet tett a vallasszabadsag tiszteletben tartasara, melybe beletartozik a
vallask6zi megbeszélés, a vallasi helyek tiszteletben tartdsa, a birdsagi dontések
érvényesitése.2%?

Kdzben Gjabb belpolitikai valsag érte el Koszovot. A valsag oka, hogy az Onrendelkezés nevii
part kérte, hogy az alkotmanybirdsag vizsgalja meg Etem Arifi askali?®® kozosség parlamenti
képviseldjének mandatumat.?®* Végil az alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy Etem Arifi
mandatuma jogellenes a jogerds letoltendd bortonbiintetése miatt. Ennek fényében a Hoti-
kormanyra leadott szavazata is ervenytelen. A képviselé szavazata nélkil pedig eggyel
kevesebb szavazattal rendelkezett az LDK vezette koalicio és igy a kormany is
alkotmanyellenesen miikodik.?®> Emiatt 2021 februarjaban elérehozott valasztasokat tartottak
Koszovéban. Kozben természetes Koszovoban is koronavirus-jarvany zajlott. De az ezzel
kapcsolatos intézkedések, a jarvany kezelése a belpolitikai csatarozasokat hattérbe szoritottak.
Hiszen nemcsak kormanyvalsag sujtotta Koszovoét, hanem a kodztarsasagi elndk valasztasa is
aktudlissa valt. Az allamf6 személyér6l szolo vitak 1ényegében mar a 2019-es valasztasi

kampanyban elkezdédtek. Thaci lemondéasa igy kiélezte, egyben pedig par honappal elérébb hozta

21 EXIM Staff Travels to Serbia to Advance Historic Kosovo-Serbia Agreement to Pursue Economic
Normalization https://www.exim.gov/news/exim-staff-travels-serbia-advance-historic-kosovo-serbia-agreement-
pursue-economic (2022.06.11.)

292 Egyéb vilagpolitikai szempontbdl fontos részei a megallapodasnak (de nem érintik kézvetlentl a szerb-
koszovéi viszonyt): Szerbia atkoltozteti izraeli nagykdvetségét Tel-Avivbol Jeruzsadlembe. Koszové is
Jeruzsalemben tervez nagykovetséget nyitni. Ezek a dontések rengeteg kritikat kaptak muszlim orszagok részérol.
Ezzel Szerbia az els6 eurdpai, Koszovo pedig az elsé muzulman tobbségti allam lesz, amelyik Jeruzsalemben tart
fenn nagykovetséget. A megallapodads értelmében Szerbia és Koszovo is terrorista szervezetté mindsiti a
Hezbollahot, és mindkét orszag tamogatja a homoszexualitds vilagszerte torténd dekriminalizacidjat. Forras:
Kosovo opens embassy  in Jerusalem after Israel recognises its independence
https://www.theguardian.com/world/2021/mar/14/kosovo-opens-embassy-in-jerusalem-after-israel-recognises-
its-independence (2022.06.11.)

293 Muzulmén hitfi, alban nyelvii ciganyok, akik Koszovoban élnek, az eszkilek leszdrmazottai

2% Etem Arifit korrupcié vadjaval 2019 augusztusiban joger6sen 15 honap letdltendd bortonbiintetésre itélte a
birdsag. A koszovdi valasztasi torvény értelmében pedig nem lehet parlamenti képviseld az, akit harom évre
visszamenden, jogerdsen itélt el birdi szerv.

29 Decisions from the review session held on 21 December 2020 https://gjk-ks.org/en/decisions-from-the-review-
session-held-on-21-december-2020/ (2022.06.14.)
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az elndk személyével kapcsolatos dontéskényszert (az elndk 6téves mandatuma 2021 tavaszan

jart volna le). %%

A 2021. februar 14-én lezajlo parlamenti valasztasokon az Onrendelkezés szamara sikerilt az
attorés. Ami azért nagy dolog, mert azokat a partokat utasitotta maga mogé, melyek tébb
évtizede meghataroztadk Koszovo életét és igy altaluk valt flggetlen allamma Koszovo.
Koszovo torténetében eldszor fordulhat eld, hogy egy part képes sajat erejébdl kormanyt
alakitani. Ez azért lehet fontos dolog, mert eddig egyetlen kormany sem toltotte ki ciklusat,

koszonhetOen a koalicion beliili konfliktusoknak.

Elnyert mandatumok szama
2019 2021
Onrendelkezés 29 56
LDK 28 15
PDK 24 20
AAK 13 9
Nisma 6 0
Szerb Lista 10 10
nem szerb kisebbségek képviseloi 10 10

7. dbra - A 2019-es és 2021-es parlamenti valasztdsokon a koszovéi alban partok, valamint a Szerb Lista altal
elnyert mandatumok szama. forras: KKI - Németh Ferenc Koszovoi valasztasok 202127

A part népszeriiség-ndvekedésének oka elég dsszetett. Egyrészt volt egy pandémias helyzet, a
koronavirus els6 hullama, melynek felemas kezelése a Hoti-kormannyal szembeni
elégedetlenség egyik oka volt. Koszovd gazdasagi helyzetét, plane a munkanélkiliséggel

kapcsolatos problémakat, az emberek rossz szocialis helyzetét a pandémia csak fokozta. Az

V4

296K il tigyi és Kiilgazdasagi Intézet (2021): Németh Ferenc: Koszovai valasztasok 2021: az Onrendelkezés attorése
https://www.academia.edu/45188772/Koszov%C3%B3i_v%C3%Allaszt%C3%Alsok 2021 az_%C3%96nren
delkez%C3%A9s_%C3%Altt%C3%B6r%C3%A9se (2022.06.14.) abra forrasa: 7. oldal

297 Kiilugyi és Kiilgazdasagi Intézet (2021): Németh Ferenc: Koszovoi valasztasok 2021: az Onrendelkezés
attorése 7. oldal
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enyhitésre,?® illetve a korrupcié elleni ,harcra” fokuszalt. A koszovoi lakossag az elmult
évtizedeket meghatarozé partokbol valamennyire kidbrandult. Féleg ezek az okok vezettek a

part sikeréhez.

A part rogton feladataul kapta a koztarsasagi elndki pozicioval kapcsolatos gondok megoldasat.
Thagi allamfé lemondasat kovetéen a megbizott allamfé Vjosa Osmani®®® lett. Majd végiil 6t
vélasztottak meg 2021. aprilis 4-én Koszovo koztarsasagi elnokévéd®. Vjosa Osmanit a
kormanyzé Onrendelkezés (Vetévendosje) jelolte®?, és Albin Kurti miniszterelnok
személyesen is tamogatta. Ezzel minden fontos allami tisztség az Onrendelkezéshez keriilt,
hiszen a miniszterelnékdn és a hazelndkon Kivil mar a koztarsasagi elndk is a part soraibdl
kertlt ki. Osmani kdztarsasagi elnokkeé valasztasakor Kijelentette, hogy céljai kozott szerepel a
Szerbia és Koszovo kozotti kapcsolat rendezése. Felszdlitotta Belgradot, hogy kérjen
bocsanatot a haboruért, amely Koszovo fliggetlenségéhez vezetett, és inditson eljarast a habords

blinosok ellen.

2021 szeptemberében Ujabb konfliktus a szerbek és a koszovoi albanok kozott. A szerb-
koszovoi hataron, a koszovoi hatdsagok minden belépd autordl leszedetik a szerb
rendszamtablat, és ideiglenes koszovoi tabla hasznalatara kotelezik az autdsokat.3%? Albin Kurti
koszovéi miniszterelnok korabban bejelentette, hogy ezentul nem fogadjak el, hogy az
orszagban ¢él6k szerbiai rendszamtablaval kozlekedjenek. Minden koszovoinak koszovoi

rendszamtablat kell igényelnie.3%

298 Oktatasi-, egészségugyi reformok, munkahely teremtés

299 Hashim Thagi a Szerbiai elleni fiiggetlenségi habori idején egy gerillaszervezet tagja volt. Hiborus b{inok miatt
vadat emeltek ellene és tobb tarsa ellen. A vadak kozott szerepel mintegy 100 gyilkossag, személyek erészakos
eltlintetésében, Uldozésben és kinzasban valé részvétel. Emiatt lemondott kdztarsasagi elnoki posztjardl

300 Tényegében az utolsd pillanatban vélasztottak elndkké Osmanit, hiszen ha hétféig nem sikeriilt volna
megvalasztani, elérehozott valasztasokat kellett volna tartani. Az elndkvalasztashoz kétharmados tobbségre van
sziikség a 120 tagh parlamentben. A koszovdi képvisel6haz azonban a szombati szavazason hatarozatképtelen volt,
mig vasarnap két korben sem sikeriilt megvalasztani az allamf6t. A harmadik korben mar elegend6 az egyszeri
tobbség is ahhoz, hogy megvalasszak az allamfét, &m a hatdrozatképességhez ebben az esetben is 80 képviseld
jelenlétére van szilkség. Vasarnap 82-en vettek részt a szavazds harmadik korében, 71-en tdmogattak Vjosa
Osmanit, mig 11 szavazocédula érvénytelen volt.

301 Osmani a 2021-es parlamenti valasztasokra sajat partot alapitott, Goxu néven. Miutdn megvalasztottak
koztarsasagi elndknek, lemondott a partvezetd tisztségér6l https://president-ksgov.net/en/biography-92
(2022.06.14.)

302K telezben lecseréltetik a hataron a szerb rendszamtéablakat a koszovoiak
https://infostart.hu/kulfold/2021/09/20/kotelezoen-lecsereltetik-a-hataron-a-szerb-rendszamtablakat-a-
koszovoiak (2022.06.11.)

303 Az ideiglenes tablaért 6t eurdt (kortlbeliil 1760 forint) kell fizetni, és két hénapig hasznalhaté. Xhelal Svecla
beliigyminiszter megerésitette, nemcsak a Koszovoban €16k rendszdmtablait kell lecserélni, hanem minden
szerbiai rendszamtablaval rendelkez0 jarmuét
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A rendszdmtéblakkal kapcsolatos bejelentés utén, tiltakozasul szerbek lepték el az utcékat, és
zartak le utakat. Emiatt a Szerbia és Koszovo kozotti atkeloknél, Jarinje és Brnjak mellett hétfo
hajnalban a koszovoi kiilonleges renddri alakulat (Rosu) egységei jelentek meg, hogy

biztositsak a terepet, és fellépjenek a tiltakozok ellen.3%

A helyi szerbek legnagyobb partja, a Szerb Lista (Srpska Lista) a Koszovoban tevékenykedd
nemzetkdzi békefenntartoktol és a nemzetkozi kozosségtol kért segitséget a helyzet békés
rendezése érdekében. Szerbia megitélése szerint a rendszamtéblacsere teljesen ellentétes azzal,
amelyben Szerbia és Koszovo megallapodott a brisszeli kdzvetitéssel foly6 parbeszéd soran,
mig a koszovoi alban vezetOk azt allitjak, a rendszamtablak szeptember kozepi lecserélése
éppen a megallapodas egyik fontos része volt. A koszovdi sajtdé magyarazata szerint a pristinai
Iépés hatterében az all, hogy a koszovoi rendszamtablaval rendelkez6é jarmiivekre Szerbiaba
Iépve szintén ideiglenes tablat "kényszeritenek", eés a koszovoi fél csak a kdlcsondsség elvét
alkalmazza. A szerbeket az is aggasztja, hogy a terepet a Rosu biztositja, a 2013-ban megkotott
szerb-koszovoi megallapodasban foglaltak ugyanis tiltjak a szoban forgd kiilonleges rendéri
egység belépését Eszak-Koszovoba a NATO és a helyi szerb vezetés beleegyezése nélkiil,

amint azt is, hogy a szerb hadsereg bevonuljon Koszovaéba.

12 napig tintettek a helyi szerbek, a szerb elntk a Szerbiai Katonasag egy részét kesziltségbe
helyezte, diplomaciai fesziltség alakult ki, veégil csaknem két hét utan megallapodas
sziiletett®®, ennek értelmében a felek kolcsonosen visszahivtak a kozos hatarra kildott
biztonsagi erdket és felszdmoltak az tutlezarasokat. A KFOR békefenntartd misszio ezzel
egyidejlileg ellenrzés ala vontdk a hataratkeloket és koriilbeliil két hétig a biztonsagos

kornyezet védelme és a mozgas szabadsaganak biztositasa érdekeében a helyszinen maradtak.3°

Ana Brnabi¢®”’ szerint a mostani helyzet is megmutatta, hogy Szerbia nem tiiri az egyoldala
Iépeseket. A szerb miniszterelndk kiemelte, hogy a brisszeli megallapodas altal sikerult
megOrizni a békét, a biztonsagot és a stabilitast: ,, Rendkiviil fontos dolog, hogy emlékeztettiik
Oket az ENSZ 1244-es hatarozatara. Ezért a ROSU-nak ki kellett vonulnia az adminisztrativ

atkelorol. Ismeételten kijelentettiik, hogy ez csak a KFOR feladata, emellett létezik még a

304 Ethnically motivated incidents in Kosovo and Metohija, 2021-2023. https://www.kim.gov.rs/eng/incidenti.php
(2022.06.11.)

305 A rendszamtablak ligyében az egyezség arrél rendelkezik, hogy az allami jelképeket matricak fogjak takarni.
306 Serbien und Kosovo beenden Grenzblockade https://www.tagesschau.de/ausland/kosovo-serbien-kennzeichen-
streit-101.html (2022.06.17.)

307 2017-t61 Szerbia elsé ndi és nyiltan homoszexualis miniszterelndke, elétte kiiliigyminiszter.
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brisszeli megéllapodés, és a megallapodast teljes mértékben végre kell hajtani, kilonos

tekintettel a Szerb Kozségek Kozosségének létrehozdsara. 3%

2021 6szén Oonkormanyzati valasztasokat tartottak. A 2021 februarban frissen megvalasztott
Onrendelkezés Mozgalom igyekezett megoldani a ra haruld feladatokat. Ilyen volt a 2021.
aprilisi koztarsasagi elnokvalasztds, ezt kovették a koronavirus jarvannyal kapcsolatos
intézkedések, kiemelten az az oltéssal kapcsolatos rendelkezések. llletve a 2021 szeptember
végi konfliktus Szerbiaval. Tlyen eldzményekkel vartak a partok az dnkormanyzati valasztasok
forduldit. 2021-es 6nkormanyzati valasztasokon az Onrendelkezési Mozgalom nem érizte meg
elonyét. A Koszovoi Demokrata Part és a Koszovoi Demokratikus Liga szerzett tobb
polgarmesteri posztot, mandatumot a helyi kozgyiilésekben. A 10 szerb tObbségii telepiilésen

mindenhol a Spriska List jeléltjei nyerték el a polgarmesteri cimet.209,310 311,

2022 maérciusdban Gjabb tlintetések voltak koszovoi szerb részrél. A tintetések oka, hogy a
koszovai vezetes nem engedeélyezte, hogy a helyi szerbek az orszag teriiletén szavazhassanak a
szerbiai parlamenti és elndkvalasztas alkalmaval aprilis 3-4n. Emiatt tobb szazan utcéra
vonultak a koszovoi fovarosban. Az eddigi valasztasok gyakorlata az volt, hogy a koszovdi
szerbek Koszovo terlletén is leadhattak voksukat, amikor Szerbiaban valasztast tartottak. Kurti
elndk indoka az volt, hogy Szerbianak nincs joga szavazohelyeket kijeléIni egy masik orszag
terliletén. A szerbiai valasztasi bizottsag a helyzetet kezelend6 tgy dontétt, hogy a koszovoi

hatarhoz kézeli szerbiai telepiiléseken teszi lehetdvé a koszovoi allampolgarok voksolasat.3?

3.5.Koszovo tarsadalmi helyzete és gazdasaga

Az el6z6 fejezetekbdl kitlinik, hogy Koszové helyzete még mindig instabil. Flggetlenil attol,
hogy egyre tobb orszag elismeri Koszovot 6nallé entitasként. Az is egyértelmii, hogy a teriiletén
zajlo konfliktusok nem tettek jot az orszag gazdasaganak, tarsadalmanak és bar a nemzetkozi

szervezetek jelenléte kialakitotta egy demokratikus orszdg mitkodésének kereteit, igyekeztek

3083erbia has shown that it does not tolerate unilateral moves https://www.srbija.gov.rs/vest/en/179062/serbia-has-
shown-that-it-does-not-tolerate-unilateral-moves.php (2022.06.14.)

309A vélasztasi kampannyal kapcsolatban megjegyzendd, hogy a kampany rengeteg Kreml-alapl dezinformacidval
és dezinformécids tevékenységgel volt tele.

310 A valasztas egyik pozitivuma, hogy az el6z8 valasztisokhoz képest tobb nét valasztottak meg, illetve két szerb
telepiilésen ndi polgarmestert valasztottak.

311 Kosovo's 2021 Local Elections: Analysis of Inclusion and Information Integrity
https://www.ndi.org/publications/kosovos-2021-local-elections-analysis-inclusion-and-information-integrity
(2022.06.14.)

%12 Forrongnak a koszovéi szerbek https://www.portfolio.hu/global/20220325/forronganak-a-koszovoi-szerbek-
535687 (2022.06.14.)
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felszdmolni a korrupciét, a feketegazdasdgot, a munkanélkiliséget és ezek mentén egy
normalisan miikoddé piacgazdasagot kialakitani, de ez jelenleg még nagyon ,.gyerekcipoben

jar”. Ebben a fejezetben ennek részleteire térek ki.
Lakossag Osszetétel:

Koszovoé tekintheté nemzetallamnak, abban az értelemben, hogy lakossaganak 92,9 %-at az
albanok adjak. Az albanok mellett a lakossag 1,6 %-a bosnyak, 1,5 %-a szerb, 1,1 %-s torok,
0,9 % askali, 0,7 % egyiptomi, 0,6 % gorani, 0,5 % romani és 0,2 egyéb. 313

A lakossag kor szerinti Osszetétele: az atlag életkor 28,7 év, a lakossag 70 %-a 35 évnél

fiatalabb. (tehat korfaszerkezete jelentdsen eltér az atlag eurdpai korfaktol).

Male Female

Age

150K 100K DK 0 yOK | DOK 150K

Population

8. abra — Koszovo korfaja forras: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/ (2022.06.10.)

A hivatalos nyelv az alban, amit a lakossag 94,5 %-a tekint anyanyelvének, 1,7 % bosnyak, 1,7
% szerb (hivatalos nyelv a szerb terileteken), 1,6 % torok és 0,9 % egyéb nyelv (benne a romani

nyelvvel). 314

313 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/ (2022.06.10.)
814 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/ (2022.06.12.)

101


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/

A vallasi megosztottsagot tekintve a lakossag 95, 6 %-a muszlim, 2,2 % romai katolikus, 1,5 %

ortodox.

Koszovo6 tarsadalmi dsszetételébol jol 1atszik, hogy a lakossag tilnyomo tobbsége, tobb mint
90% alban nemzetiségli és a maradék szazalékokon osztoznak a kisebbségek. A {0 ellentét a
koszovoi alban és a koszovoéi szerb lakossag kozott van. A tdbbi Kisebbség helyzetét az
hatdrozza meg, hogy hogyan viszonyulnak az alban-szerb ellentéthez. (Leegyszerisitve a
helyzetet, aki a szerbekkel van az ellenség, aki az albanokkal, az barat.) Nemzetkdzi nyomésra
a koszovoi kisebbség jogait meghataroz6/védo jogszabalyi kornyezet is kialakitasra keriilt. De
ennek ellenére a tarsadalom helyzete instabilnak nevezhetd, barmikor kipattanhatnak

feszultségek.

Masik fontos tarsadalmi torésvonal a vallas, ami nem is tekinthet6 igazan kiilon térésvonalnak,
hiszen ez is a muszlim koszovai alban és a szerb ortodox egyhazhoz tartozé koszovoi szerbek
kozotti feszlltség. Mint az el6z6 részben olvashattuk, a szerb ortodox egyhaz egyik identitasat
ado hely a mai Koszovo teriletén talalhato es torténelmi tavlatokat tekintve a szerbek gy érzik

0k, hamarabb voltak az adott teriileten, mint az albanok, akik oszman hatasra iszlamizalodtak.

Tarsadalmi szempontbol fontos megjegyezni, hogy Koszovo lakossagosszetétele eltér az
Europi Unios tendenciatol. Egyrészt nagyon sok gyerek sziiletik, a koszovai alban csaladok
sokkal tobb gyermeket vallalnak, mint egy atlag eurdpai unios csalad, ezért aranyaiban sokkal
tobb a fiatal. Méasrészt az atlagéletkor is alacsonyabb, mint az Eurépai Unidban, igy kevesebb
a nyugdijas kora. Termeészetesen ennek egyik oka, a habord és a habor( okozta szegényseg, a
rossz egészségugyi ellatas. Osszefoglalva korfa szempontjabdl teljesen mas problémakkal kell
Koszovoban szembenézni, mint Eurépa mas részein (pl. egy sokkal versenyképesebb oktatasi
rendszer, illetve az oktatési rendszert elhagyd, majd a munkaerépiacra belépd nagyszamu

fiatalnak a munkalehet6ség biztositasa, lakhatas stb.).

Azt is fontos megjegyezni, hogy az alban lakossaga aranya nemcsak Koszovéban névekszik,
hanem a szomszédos orszagokban is pl. Eszak-Maceddnidban. Ami a kozeljovben tjabb
kérdéseket vethet fel és Gjabb probléméak forrasa lehet majd a Balkanon. (errél részletesebben
a kdvetkez6 részben). Mindenesetre Koszovo egyik nagy kihivasa, hogy mennyire tudja kezelni
a demografiai helyzete altal étrejott problémakat. Természetesen a multban a nagyobb mértékii
népességnovekedési rata kedvez6 volt Koszovo szamara, hiszen részben ez biztositotta szdmara

a fliggetlenséget is.
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Koszové gazdasagi helyzete:

Koszové tovabbra is Eurdpa egyik legszegényebb terlilete, ahol a lakossag 45%-a a hivatalos
szegenységi kuszob alatt él, 17%-a pedig rendkivil szegény a Vilagbank szerint. 2019-es
adatok szerint az GDP (Md EUR): 8,0 és a GDP (EUR/f6): 4.458. A munkanélkiliségi rata 25,7
%.31° Bar a hivatalos adatok szerint ennyi a munkanélkiiliek aranya, de a valosagban ennél joval
magasabb is lehet. Az orszag nagyszamu fiatal és képzett munkaerével rendelkezik, amely
magas szinten beszéli az angolt és gyakran tébb mas nyelvet is. A munkanélkiiliségi rata a

régioban a legmagasabb, leginkabb a fiatalok €és a ndk korében.

Koszovo er8sen importfliggd orszag, ezért a kiilkereskedelmi mérleg hidnya jelentds. Az ipari
termelés csak alacsony szézalékban jarul hozza a gazdasagi novekedeshez. Az informalis
gazdasag sulya jelentds, a GDP kozel 1/3-a.31® Az orszag egyetlen nagy foglalkoztatdja, a
trepCai banya valaha Europa legnagyobb 6lom-, cink- és ezist-lelohelyeként miikodott. Ez

manapsag javareszt elhagyatottan all.

Az orszag jogi kérnyezete lehetévé teszi, hogy a kiilfoldi tulajdont cégeket, ugyanolyan jogok
illessék meg, mint a koszovoiakat®!’. Nincs megkotés a tulajdonrész megosztasat illetéen sem,
igy egy kulfoldi cég koszovoi lednyvallalatdhoz nem sziikséges helyi partner, az lehet 100%-
ban kiilfoldi tulajdonban.®'® A legtobb befektetés azokbol az orszagokbol érkezik, ahol a
legnagyobb szamu koszovoi diaszpdra él: Németorszag, Svajc, Szlovénia, Ausztria. Viszont
bar egyszerii és gyors (mas orszagok szabalyozasahoz képest mindenképp) céget alapitani,
befektetni Koszovoban, ugyanakkor az egyeb dolgokat figyelembe véve mégsem elég
0sztonz6. Rengeteg akadalyba tkozik az, aki Koszovdban szeretne barmit létrehozni. Tébbek
kozt: az informalis gazdasag konkurencidja (61%); az energiaellatas megbizhatatlansaga
(51%); az elektromos aram ara (50%); a magas kamatlabak (38%); a vevok késedelmes fizetése
(32%); a korrupcid (28%); alacsony megtériiles (26%); alacsony kereslet (25%); Uzleti terv
hianya (24%) stb. 3°Az AFA, a régidban a legalacsonyabb, 18%. Az életviteli termékekre és

szolgéltatasokra 8%. Bizonyos termeld gépsorok, termeléshez sziikséges alapanyagok, IT

315 https://pristina.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-adatok-koszovorol (2022.05.10.)
316 https://pristina.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-adatok-koszovorol (2022.05.10.)
817 A 2014. évi kiilfoldi befektetésekrdl sz016 térvény ota

S18A kiilfoldi befektetések megoszlasa dgazatonként: ingatlan szektor: 34%, pénziigyi szolgaltatasok: 17%, ipar:
12%, épitdipar: 11%, szallitmanyozas és telekommunikacio: 9%.

319 A Koszovodi Kereskedelmi és Iparkamara altal 2018 évben kozzétett felmérés
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felszerelések, elektronikus és irott médiaeszkézok mentesek az AFA aldl. A vallalkozasi ado
10 %-os és minden, 50.000 EUR éves forgalmat meghaladd cég szamara fizetend6. Az importot
terheld vamteher 10%.%2° Ugyanakkor az Eurépai Unidbdl szarmazé importvamok mértékét a
Koszovo és az Eurdpai Unid kozott érvényben 1évo ,,Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas”
szabalyozza.®?' Az orszag pénzneme az eurd, de Koszové nem tagja az eurd zonanak. De

monetaris politikdja erdsen fligg az Eurdpai Kézponti Banktol.

Osszefoglalva elmondhatd Koszovo gazdasagardl, hogy bar befektetésekre és cégalapitasokra
0sztonzé jogszabalyokat, kedvezd jogi kornyezetet alkottak meg, de Koszovo tarsadalmi,
infrastrukturalis, szlirke/feketegazdasaga és a korrupcio jelentGsen csokkenti a térségbe érkez6
véllalkozéi kedvet. Rendkiviil magas a munkanélkiiliek aranya, kiemelten a nék korében. Az
orszag mobilis lakossaga kilféldon probal boldogulni. Az orszag lakossagat a ,Nyugat-
Eurépaban” dolgozo réteg hazautalasai tartjak ,.€letben”. Tehat ebbdl a szempontbol nem sokat
valtozott Koszovoé helyzete. Hiszen a jugoszlav idékben Koszovo leginkabb az orszag fejlettebb
részeinek tdmogatasabol és a tavol dolgozdk hazautalasaibol élt. Ma pedig ,,Briisszelb6l” és a

kilfoldi vendégmunkasok utalasaibol.

Az is rontja Koszové gazdasadgi potencialjat, hogy a folyamatosan kialakuld tarsadalmi
konfliktusok/fesziiltségek jelentdsen csokkentik Koszovd gazdasagi ,,vonzerejét”. Emellett
fontos megemliteni, hogy Koszovoé statusza meg vitatott, hiszen nem minden orszag ismeri el
fuggetlen allamként és emiatt nemzetkdzi szervezetekhez vald kapcsolddasa, illetve

nemzetk6zi kapcsolatainak kialakitasa korlatok kdzé szorul.

320 https://pristina.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-adatok-koszovorol
3215tahilizacios és Tarsulési Megéllapodas Koszovoval https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314927 (2022.06.14.)
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Since the declaration of independence

Recognlzes it from Serbia on February 17th 2008,

Doesn't recognize it there has been an ‘ongoing dispute
whether Kosovo is it's own country, or

@Kosovo if it's still part of Serbia.
@selfmade.maps

9. dbra — Koszovot fliggetlen allamként elismer6 orszagok és Koszovo fliggetlenségét el nem ismerd orszagok
forras: https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/dfl5fx/international_recognition_of_kosovo/ (2022.06.10.)

Ugyanakkor mindenképpen nagy el6relépések az Eurdpai Unidval folyo targyalasok. Jelenleg
a koszovoi allampolgarok csak vizummal léphetnek be az Eurdpai Unid teriletére, viszont az
Eurdpai Unid megnyilatkozasaiban egyre kozelebb hozza a vizummentesség lehetdségét. (Ami

sokat segitene azokon, akik ma sziirkén/feketén dolgoznak az Eurdpai Unio teruletén).

3.6.A koszovoi fliggetlenség tanulsdgai az dnrendelkezés szempontjabol

Koszové fuggetlensége elleni legfontosabb érv Szerbia/Jugoszlavia jogrendszerében (es
torténelmében) keresendd. Ehhez meg kell jegyezni, hogy a II. vildghdborit kdvetéen az
eurdpai béke egyik alapjat a hatarok megvaltoztathatatlansaganak elve adta. Jugoszlavia, de
Csehszlovakia és a Szovjetunid is szovetségi allam volt, melyek alkotmanyukban rogzitették,
hogy egyes (tag)allamaiknak joguk van elszakadniuk/kivalniuk. Tehat ilyen esetben ez nem

volt a nemzetkozi joggal ellentétes.

Koszové helyzete més jogi alapokon nyugodott, mert bar Szerbia autondém tartomanya volt és
mint ilyen széleskorii 6nrendelkezéssel birt, de a statusandl fogva nem illette meg a
kivalas/elszakadas joga. Természetesen, azért nem emelték tagkdztarsasagi rangra, mert a
jugoszlav vezetés tartott attol, hogy amint lehet6ség adodik, a koszovoi albanok élnek az
alkotmany adta kivalas lehet6ségével. Tehat ebben az értelemben a szerb belso jog alapjan nem
lett volna lehetséges Koszovd fliggetlensége, ezért ez a nemzetkdzi joggal ellentétes. Egy Ujabb

olyan eset, ahol egy adott orszag terlleti sérthetetlenségének elve 6sszelitkozésbe kerilt, az
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adott nép dnrendelkezési joganak gyakorlasaval. Emiatt Koszovot Szerbia nem akarja fliggetlen

allamként elismerni.

Fontos megjegyezni, hogy egy allam akkor valik ténylegesen fliggetlenné, ha a nemzetkozi
kornyezet elismeri 6t fliggetlenként. Tehat diploméaciai és egyéb nemzetkdzi kapcsolatok
kialakitasara képes és az allamok egyenrangu félként kezelik. Koszovd esetében ez csak
részben valésult meg. Komoly probléma, hogy Szerbia nem ismeri el Koszovét fuggetlen
allamként, folyamatosan igyekszik megakadalyozni Koszovd felvételét nemzetkozi
szervezetekbe. Hidba probalkozik az Eurdpai Unid Szerbiat jobb belatasra birni. Kiemelendd,
hogy a mai napig sok orszag, koztink tobb Eurdpai Unids orszag sem ismeri el Koszovot
fuggetlen entitasként, példaul Spanyolorszag, Romania, Szlovékia, Ciprus és Gorogorszag. A
nagyhatalmak koziil kiemelendd, hogy sem Kina, sem Oroszorszag nem ismeri el Koszovo
fuggetlen allami 1étét. Egyrészt azok az orszagok nem ismerik el Koszovot fuggetlen allamkeént,
akik jo diploméciai kapcsolattal rendelkeznek Szerbiaval, illetve azok az orszagok, akik
tartanak attdl, hogy Koszovo sikeres fliggetlenségi torekvesei precedenskent szolgalhatnak mas
népek szamara is. Foéleg olyan orszagok, melyek etnikailag nem homogének, nem
nemzetallamok (ide kapcsolodik példaul a doktori ertekezés masik része Spanyolorszag és
Katalonia viszonya). Ehhez kapcsolodva meg kell jegyezni, hogy a Hagai Nemzetk6zi Birosag
Koszovo fliggetlenségének kinyilvanitasa tigyében hozott déntése is sok vitat generalt, abban a
tekintetben, hogy vajon precedensként szolgalhat-e mas népek szamara is a dontes, hogy alapul
szolgalhat-e a népeknek a szeparatista torekvéseik alatamasztasara. EImondhat6 az elmult 14
¢v tavlataban, hogy nem valt a dontés precedensé. Annak ellenére jelenthetd ez ki, hogy
kezdetben ez a folyamat ugy tiint, hogy Koszovo hatérain tulra is kiterjed. Hiszen 2000-ben
harcok langoltak fel a Koszovd keleti hataran tul, Szerbiaban elteriilé6 Presevo-volgyben,
amelyek 2001-ben atterjedtek Macedonia nyugati teriileteire. A prébalkozas mindkét terileten
kudarcba fulladt.

Koszovoval és az dnrendelkezési joggal kapcsolatban Valki Laszl6 jegyzi meg azt a tényt, hogy
,2008-as fliggetlenségi nyilatkozatdban maga a pristinai nemzetgylilés sem hivatkozott az
onrendelkezési jogra, és a Koszovot elismerd 69 allam egyike sem allitotta azt, hogy az ottani
nép onrendelkezési jogat ismerte volna el. Az utdbbiak egyszeriien kijelentették, hogy 6nallé

allamkeént ismerik el a Koszovoi Koztarsasagot.”3?2

322 valki Laszl6: Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birdsag tanacsadd véleménye Koszovd
figgetlenségérdl 11. oldal Kiiliigyi Szemle, 2010/4 https://docplayer.hu/11999555-Valki-laszlo-valaszolhatott-
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Természetesen az, hogy Koszovd nem tudott precedensé valni, annak van egy nagyon fontos
oka, hogy kimondhat6 az, hogy azok a népek tudnak fuiggetlenedni (akar nemzetk6zi jogot

sértve is), melyek nagyhatalmi érdekhez fiz6dnek valamilyen okbol kifolyolag.

Koszovo jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi helyzete sem tul vonz6. Tébb szempontbol
tekinthetd Koszovo életképtelen allamnak. Egyrészt allamszervezetét nemzetkdzi segitseg
nelkil nem tudta volna kialakitani/létrehozni. Ki lehet jelenteni, hogy a nemzetkdzi szervezetek
segitsége nélkiil Koszovo egy miikdésképtelen allam lenne, allami fohatalmat nem tudta volna
kialakitani. Mind a mai napig belsé fesziiltség jellemzi az orszagot és barmikor kipattanhatnak
konfliktusok/er6szakos cselekmények. Ezek sokszor a nemzetkozi szervezetek beavatkozasa
nélkil tovabbi konfliktusokat generalnak. Az orszag belpolitikai helyzete instabilnak
nevezhetd, hiszen egymast kovetik a kiilonb6zd kormanyok a belpolitikai konfliktusoknak
koszonhetden. A tarsadalomban folyamatos a fesziiltség a koszovoi albanok €s a szerbek kozott,
megbékélés nem varhatd. Gazdasdgi mutatoi alapjan Eurdpa legszegényebb allama.
Infrastrukturalis helyzete rossz. Az orszagot nemzetkdzi segelyek és a Kkilféldi
vendégmunkasok hazautalasai tartjak gazdasagi szempontbdl életben. Jelentds a korrupcio, a
feketegazdasag aranya. Magas a munkanélkiiliség. Kiilsé segitség nélkiil megoldhatatlannak

tind feladatok varnak az orszagra.

3.7.Megoldasi javaslatok Koszovo helyzetére

A fejezetben foglaltakbol vildgosan latszik az, hogy Koszovo fliggetlen allami Iéte evidensnek
vehet6 a nemzetkozi térben. AkKor is igaz ez a kijelentés, ha nem minden orszag ismeri el ezt.
Tehat hosszu és kiizdelmes folyamat utan a koszovoi alban nép a kétezres évek elején elérkezett
arra a pontra, ahonnan mar nem volt visszaut a fliggetlenség folyamataban. Ezt a Koszovo
demokratizalodasi és stabilizalasi folyamataban résztvevé nemzetkozi szereplok is belattak.

Ezért igyekeztek megadni a segitséget a fliggetlenség békés modon térténd elnyeréséhez.

Bar a népek dnrendelkezési joga tekintetében Koszovo esete sikertOrténet is lehetne, de az
orszag mai allapotat tekintve azért arnyaltabb a kép. Lathattuk, hogy gazdasagi mutatdi rosszak,

még mindig nagyon magas a korrupcio és tarsadalma feszultségekkel teli. De a legfontosabb

volna-maskent-haga-a-nemzetkozi-birosag-tanacsado-velemenye-koszovo-fuggetlensegerol-a-birosagnak-feltett-
kerdes.html (2022.10.10.)
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az, hogy szerb-koszovoi alban ellentét megoldhatatlannak tiinik. A problémékat nem sikertlt
megoldani a felek kdzott, csak befagyasztani, emiatt barmilyen kis szikra Ujra belobbanthatja a
konfliktust. Tehat alapvet6 fontossagu lenne a szerb-koszovoi viszony rendezése. De hogyan
lehetne, ha a szerbek torténelmi okokbdl kifoly6lag igényt tartanak a teriletre? Hiszen a szerb
ortodox egyhaz bolcsdjének tekintik, ami hozzatartozik a szerbek identitasahoz. A szerbek jogi
szemponthbol is probaljak alatamasztani érvelésiket, hiszen minden alkalommal a terileti
egységre hivatkoznak, a Nemzetkdzi Birdsaghoz intézett kérdésiikben is ez szolgalt alapul.
Vezetd szerb politikusok azt is emlitik, hogy az dnrendelkezési jog, csak az elnyomott népek

joga. A koszovoi alban népet pedig nem tartjak annak.

Osszegezve az a helyzet alakult ki, hogy Koszové Szerbiatol fiiggetlen, onallo allam lett, de
facto €s de jure is. Ezt azért fontos hangstlyozni, mert mar egy b6 évtizeden keresztiil Szerbia
része volt jogilag, de ténylegesen nemzetkzi gyamsag alatt volt a tartomany. Szerbia ezt a

helyzetet nem akarja elfogadni, akkor sem, ha ez esetleg az Eurdpai Unids tagsagukba kertilhet.

Megoldasi javaslatként tobbszor felmerilt a teriletcsere lehetésége. Ez ugy nézne ki, hogy
Koszové északnyugati cslicskét Szerbidhoz csatolnak és a Szerbia déli részén talalhat6 albanok
lakta részt, a Presevo -

NS Medvedja -  Bujanovac
MONTENEGRO \\\\ terlleteket Koszovo kapna

meg. A terlletcsere latszolag

tinhet, hogy a Szerbiaban

: ¢lo alban teriiletek

t \ ALSADIIEH HAZEDOIEH keriiljenek Koszovohoz, a

koszovoi szerb teriiletek

j6 otlet, hiszen logikusnak

10. abra - A terlletcsere alanyai forras: https://bigthink.com/strange-

maps/kosovo-land-swap-to-end-conflict-could-restart-war/ (2022.06.10.) pedig Szerbiahoz 323 £5 g

megoldéds valosziniileg rovidebb idére befagyasztotta volna a konfliktust, de hosszantarto
megbékélésre biztosan nem vezetne, mert a probléma sokkal mélyebb annal, minthogy par ezer
négyzetkilométer cseréje ezt megoldana. Masik és nagyhatalmi szempontbol fontosabb ok a
terlletcsere ellen az, hogy ez a hatarmodositas olyan folyamatokat generalhatna, amivel a
Balkan hatarait Gjra kellene rajzolni. A Balkan tovabbi probléméja Bosznia-Hercegovina

kérdése, hiszen itt is idOorél-idére felvetddik igényként a hatdrmodositasok lehetdsége. A

323 Ennek lehetdségét a Trump-adminisztracios is timogatta volna a koszovdi-szerb viszony rendezése érdekében.
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boszniai szerb-bosnyak-horvat ellentét a mai napig mélyen jelen van. Megvan az igény arra,
hogy a boszniai szerb részek Szerbiahoz kertljenek. Viszont, ha a szerbek élnének ezzel az
igényukkel, akkor valosziniileg a horvatok is kérnék, hogy Hercegovina déli részét, ahol
tobbségében horvatok élnek, csatoljak Horvatorszaghoz. llletve a montenegroi szerbek is

hasonlé javaslatokkal allhatnanak el6.

Masik probléma a Balkdnon az albanok népességndvekedése, és emiatt sokan tartanak attol,
hogy ez a késébbiek soran jelentds fesziiltségek forrasa lehet. Ugyanis a Nagy-Alban®** eszme
régota jelen van a térségben, és sokan vizionaljak annak a lehetéségét ugy, hogy Albania,
Eszak-Maceddnia, Koszové és Montenegré déli része létrehoz egy Uj alban allamot vagy
egyfajta albéan uniot. A Balkanon torténé demografiai események jol alatamasztjak Samuel P.
Huntington azon feltevesét, hogy a népessegndvekedésének dont6 hatasa van az instabilitasra

és az eréegyensulyra.’?®

Tehét egy szerb-koszovoi teriiletcsere jo precedensiil szolgalna egyéb hatarmddositasra is a
Balkanon, ami jelenleg egyik nagyhatalomnak sem érdeke. A Balkan stabilitdsa kiemelt
fontossagu Europa szempontjabodl, jelenleg ez a stabilitds a konfliktusok befagyasztasaval
érhet6 el. Azt is meg kell jegyezni, hogy a Balkanon most kialakult egy nagyhatalmi egyensulyi
helyzet, ami felrigasa most senkinek nem lenne érdeke. Konrad Gyorgy szavai foglaljak dssze
a legjobban a Balkan helyzetét: ,,..a Balkant, a nemzeti, etnikai és vallasi keveredés féldje. Itt
minden hatarmozgatas sebeket okoz, és valami elevenbe vag bele, itt csak a hataroknak, mint

karosodasnak a mérséklése lehet ésszerii cél.”3?0

Megemlitendé még, hogy a Koszovd bels6bb részein €16 szerbek is tartanak a teriiletcserétol,
hiszen amennyiben ez megvalosulna, ezek a teriilletek tavolabb keriilnének a nagyobb

autonomia elérésének lehet6ségét6l. Tehat kijelenthetd, hogy 6nmagaban egy szerb-koszovoi

324 A Nagy-Albania elképzelés torténete tobb évszazadra nydlik vissza. Mar az Oszman Birodalom idején
felvet6dott a gondolat, hogy az 6sszes alban egy orszagban éljen. Az albdn nemzeti ellenallast 6sszefogd szervezet,
a Prizreni Liga létrejotte is ezt szolgélta, hiszen az 1878-1881 kozétti években harcolt az 6nall6 Albania
megteremtéséért. A balkani hdborik eredményeként 1913-ban létrehoztak a semleges Albaniat. Viszont ez az
orszég nem foglalta magéba az 6sszes albant. Az albdnok egy nagy része maradt mas orszagokban: Szerbiaban,
Montenegréban, Macedonidban és Gordgorszagban. 1939-ben Olaszorszag elfoglalta és magahoz csatolta -
Albaniat. Egy rovid idére ugyan, de létrejott az etnikailag egységes Albania, kiegésziilve Koszovdval és az albdnok
lakta nyugat-maceddniai teriiletekkel. A masodik vilaghaborut lezérd périzsi béke nyoman Koszové visszakerdilt
Jugoszléavidhoz.

325 Samuel P. Huntington: A civilizaciok Gsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa 261-262. oldal
326 Konrad Gyorgy: Van jo deportalas? https://www.szombat.org/politika/3675-van-jo-deportalas (2023.04.05.)

109


https://www.szombat.org/politika/3675-van-jo-deportalas

teriiletcsere nem jelentene hosszabb tavi vagy végsé megoldast a szerb-koszovoi viszony

rendezésében.

Lathatjuk, hogy sok érv szol a teriletcsere intézménye ellen. A kdzelmdltban is talalhatunk
olyan példat, ahol a terliletcsere szabalyozott, békés és demokratikus keretek kdzott zajlott le.
1997-ben Szlovakia és a Cseh Koztarsasag kozott jott létre egy megallapodas, ami
véglegesitette a két orszag hatarvonalat és tertletét.®?’ 1993-ban Csehszlovakia felbomlasa
nyoman, létrejott egy bizottsag, melynek feladata a két orszag hataranak rendezése és a vitatott
terliletek kisebb teruleti cseréinek intézése volt. Bar a folyamat vitékat és kisebb problémékat
is eredményezett, a teriiletcsere sikeresnek tekinthetd.38 Véleményem szerint a teriiletcsere, -
amennyiben a felek egyértelmiien elkotelez6dnek a terliletcsere intézménye mellett és a
nemzetkdzi szervezetek segitik és feliigyelik a folyamatot, mindenképpen elérelépés lenne a
koszovoi-szerb viszony rendezése tekintetében. Koszovo fliggetlenseggel kapcsolatban,
sokszor felmeriilt az a félelem, hogy egy fliggetlenedesi hullamot inditana el. Kdzel masfél
évtized tavlatabol kimondhatd, hogy ez nem igy tortént. Koszovo fiiggetlensege nem volt
jelentds hatassal egyéb fliggetlenségi torekvésekre. Koszovd €s Szerbia viszonya, annyira
specialis azéltal, hogy Koszovo fliggetlen allamma valt, hogy egy az esetiikben 1étrejovo
terliletcsere nem veszélyeztetné a Balkan stabilitasat és nem birna precedens jelleggel. Azok a
szerbek lakta koszovoi terlletek, amelyek nem a két orszag kozoétti hatar mentén talalhatok,
enklavéként®?® lehetnének, tehat Szerbia Koszovo teriiletén talalhaté exklavéja®*°. Ha ehhez a
terliletcseréhez kapcsolodna az, hogy Koszovo egyéb, a terliletcserében nem érintett szerbek
lakta részei nagyobb autonomiat kapjanak, akkor ez valos el6relépés lenne a szerb-koszovoi

viszony rendezésében.

327 Sdg&leni Ministerstva Zahrani¢nic https://www.szombat.org/politika/3675-van-jo-deportalash Véci o Sjednani
Smlouvy Mezi Ceskou Republikou a Slovenskou Republikou o Generelnim Yymezeni Spoleénych Statnich
Hranic,” Zakony pro lidi.cz, (May 3, 1993), retrieved October 11, 2018, from
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-229 (2023.03.29.)

328 The proposed territorial exchange between Serbia and Kosovo
https://www.insightturkey.com/commentaries/the-proposed-territorial-exchange-between-serbia-and-kosovo
(2023.03.29.)

329 Itt az enklavé kifejezés az alabbi értelmezésben hasznalatos: olyan allamteriilet, amely teljes egészében egy
masik &llam/orszag terlletén beliil helyezkedik el.

330 Exklavé jelentése: Olyan allamter(let, amelynek nem all fenn teriileti folytonossaga az anyaorszaggal.
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4.Katalonia

Az alabbi fejezet célkitlizése, hogy attekintésre keriiljenek a katalan nép kizdelmei az
onrendelkezési jog csticsat jelentd fiiggetlen allami 1ét elérésének lehet6ségéig. Katalonia ma
Spanyolorszag egyik autoném tartomanya, de a katalan lakossag
jelentds része a jovOben a fliggetlen Katalan Koztarsasdgban képzeli el a jovojét. Mi
lehet az oka a katalanok fliggetlenségi torekvéseinek és van-e realitasa e
torekvéseknek? Tobbek kdzott ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolésa a fejezet célja.

A fejezet csak Katalonia, mint Spanyolorszag egyik autondm kozosségével és az ott €16
katalanok helyzetével foglalkozik. A Spanyolorszagban zajl6 egyéeb folyamatok csak annyiban

kerlilnek emlitésre, amennyiben annak kdzvetlen hatdsa van Kataloniara.

Ennek nélkilozhetetlen részeként bemutatasra keriilnek Katalonia tertiletének mind foldrajzi,
mind torténelmi viszonyai, hiszen enélkil nehéz lenne megérteni a térségben zajlé folyamatok
mikéntjeit. Bar ez a fejezet csak Kataloniaval foglalkozik, de mindenképpen fontos
megjegyezni itt a bevezetd gondolatokban, hogy a katalan nép ennél sokkal tagabb korben is
értelmezhetd. Hiszen Andorraban is élnek katalanok és itt hivatalos nyelv a katalan. Katalanok
élnek Franciaorszag déli részein is, illetve Olaszorszagban Szardinia szigetén, Alghero/Algler

varosaban és annak kérnyékén

Emellett Katalonian Kkivil is élnek
katalanok  Spanyolorszagon  bell,
Valencidban, a Balear-szigeteken és
Aragoniaban. Ennek értelmében a
katalanok négy autondm kdzosségre
oszthatok: az aragén, a Kkatalan, a
valenciai autondm kodzosségre és a
Balear-szigetekre. Mindegyik autonom
kdzosség nyelvi, politikai és kulturalis
értelemben véve specialis statussal bir.

Katalénia autonomidjarol az 1978.

11. &bra — Katalonia tagabb értelemben forras: december 6-an  népszavazassal s

https://brilliantmaps.com/catalonia/ (2022.06.10.) megerbsitett, spanyol alkotmany és a

crer
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rendelkezik. A spanyol alkotmany nagyfoku autondmiét biztosit a valenciai autondm kdzdsseg

és a Baleéari-szigetek szamara.33!

4.1.Katalonia foldrajza

Katalonia Spanyolorszag északkeleti csiicskében talalhatd, (a Val d'Aran kivételével®3?),
Teriilete 32 000 km?2, ami az allam teriiletének 6,5%-a. Eszakon a Pireneusok (Kat. Pirineus
catalans, sp. Pirineos catalanes) lancai fekszenek a déli iranybol hozza kapcsolddo elépireneusi
(kat. Prepirineus, sp. Prepirineos) vidékekkel, mig a tengerparttal pArhuzamosan a Katal6niai-
hegység (kat. Serralades Costaneres Catalanes, sp. Cordillera Costera Catalana) vonulatai
hazédnak: a Parti-hegylanc (kat. Serralada Litoral, sp. Cordillera Litoral), és nyugatabbra a
Prelitorialis-hegylanc (kat. Serralada Prelitoral, sp. Cordillera Prelitorial). A Kataloniai-
hegység legmagasabb hegye a Montseny (1720 m) és a Montserrat (1235/1236 m).

Lakosainak szama tobb, mint 7

- FRANCE millic 6, ami a spanyol

Madrid
°

népesség 16%-a. A lakossag fele

SPAIN , , "
Barcelonaban és agglomeracios

Girona Ovezetében él. Katalénia

~ CATALONIA o o
Lleida helyzete mindig is sajatsagos
e Barcelona . i o
3 volt. Foldrajzi fekvése révén a
L ]

SPAIN Tarragona Pireneusi-félsziget europai
kapujaként szolgalt. A
50km katalanokat nyelvik, kulturalis
) o ) sajatossagaik is  markansan

12. dbra — Katalonia forras: https://www.bbc.com/news/world-europe-
20345071 (2022.06.10.) megkiilonboztették a kornyezd

népektol.

Katalénia Spanyolorszag egyik autondm kdzossége, ami kdzigazgatasilag négy tartomanyra
oszlik: Barcelona, Girona, Lleida és Tarragona. Barcelona a fovarosa és legnagyobb varosa,
ami egyben Spanyolorszag masodik legnépesebb telepulése, és az 6todik legnépesebb varosi

tertlet az Eurdpai Unidban.

331 Constitucion Espariola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.06.21.)

332 Az Aran-volgy Katalonia északnyugati részén, a francia hatdr mellett a Pireneusokban fekszik, Lleida
tartomanyban. A hely érdekességét az jelent, hogy az ardni nyelvet hasznéljak a helyiek és emiatt a spanyol és
katalan nyelv mellett az arani is hivatalosnak szamit itt.
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4.2 Kataldnia torténelme

Katalonia mai terlilete mar 80 000 éve is lakott terilet volt. Az ie. V. évezredben
allattenyészté és foldmives népek ¢ltek itt, majd Afrika felél ibérek érkeztek a
térségbe az i.e. VII. szazadban, akik keveredtek az itt él6 Gslakosokkal. Az i.e. VIL
szdzadban a gOrogok hoztak létre telepliléseket a tengerparton (példaul Tarragona).
Az i.e. VII. szdzadban pedig a punok és a foniciaiak probaltdk meghdditani a
teriiletet. Aztan gorog keresked6k hivtdk be a romaiakat és Kataldnia egészen az V.

szazadig romai provincia volt.

A rémaiak utdn, a teriilet a vizigbtok uralma ald keriilt. Az itt letelepedd gotok
Arnaulf vezetésével megalapitottak Gothalaniat®® (azaz Kataloniat). A got uralmat az
arab kovette. Az arabok 710-718 kozott foglaltak el Tarif Ibn Malik vezetésével a
teriiletet. Miutan az arabokat kilizték a teriiletr6l, a Frank Birodalom része lett 801-
ben. Ezt kovetden, 847-ben Széros Wilfred®** megalapitotta a Barcelonai Grofsagot. A
katalanok onallo torténelme 988-t6l datalhatd, amikor kivéltak Nagy Karoly birodalmabol.3%
A katalan allam kiépitése a XII. szazad folyaman kezdddott el, amikor a kis gréfsagok

336 n6iil vette

Barcelona grofjanak uralma alatt egyesultek. Barcelona grofja, Ramén Berengar
Aragonia kiralynéjét, Petronilat®®’ 1137-ben. Ezzel a friggyel Aragdnia hercege cimet is
megszerezte és egyesitette a Katalan és az Aragdn kiralysagot. Ebben az id6szakban a kiralysag
az alabbi teriileteket jelentette: Kataldnia, Aragonia, Valencia és a Balear-szigetek.>*

A katalan torténelem kdvetkezd fontos allomésa az elsd rendi gyiilés®*® Gsszehivasa volt, melyre
I. Jakab uralkodésa alatt keriilt sor. A Corts/Cortez gytilésén az alabbi rendek rendelkeztek
képviselettel: papsag, katonasag és a nemesség.>*° A rendi gytilések 3 feladatai kozé tartozott
a kiraly altal kezdeményezett torvények jovahagyasa és Kkihirdetése, illetve az adok

megszavazasa.

333 Az elnevezés a got és alan torzsek nevébdl szarmazik.

334 Wilfredo el Velloso/Guifré el Pilés

335 Marca Hispanica — a Frank birodalom akkori egyik hatdra, a mai Katalonia teriiletén volt. Utkdz6zona volt a
frankok és Cérdobai Emiratus kdzott. Forrés: Szasz Géza: Az 6néllé Toulouse-i gréofsag kialakulasa (9-10. szézad)
http://acta.bibl.u-szeged.hu/2849/1/historica_106_113-127.pdf (2022.10.11.)

336 1113-1162 — Barcelona grofja

337 1135-1174 Petronila | de Aragon

338 The History of Catalonia http://culturacatalana.weebly.com/uploads/3/1/2/8/3128745/history_of catalonia-
6pags.pdf (2022.10.10.)

339 Corts Generals de Catalunya

340 Ekkor még a tarsadalom tobbi csoportja nem rendelkezett kiilddttel a rendi gytilésekbe
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I11. Nagy Péter**! az alkotmanyos rendelkezések elfogadasat a harom rend hozzajarulasahoz
kototte 1283-ban, és ez egy fontos 1épés volt a rendek szerepének megerdsitésében.
Természetesen, nem Onzetlen okokbol erdsitette meg a rendek szerepét az uralkodd, hanem
mert sziiksége volt a rendek tamogatasara a haboruk finanszirozasahoz. III. Péter jelentds
expanziv politikat probalt folytatni és Kiterjeszteni uralméat ujabb és Gjabb terlletekre,
elsésorban a Foldkozi-tenger és a Mediterrdneum iranyaba. Ebben az idészakban sikertilt
elfoglaini Sziciliat és Cerdanyat®¥? is. Ennek a hodito politikanak kdszonhetden jelentds
konfliktusok jellemezték a kiralysag belsd viszonyait.

1359-ben 1V. Péter®*® Iétrehozott egy parlamenti bizottsagot, ami kezdetben csak eseti jelleggel
mikodott. Tagjai csak a papsag és a nemesség képvisel6ibol allt, és a kirallyal torténd
konzultaci6 elésegitése volt a feladata.3**

A hoditd haboruk hatalmas koltségeket emeésztettek fel, minek nyoman a kiralyi udvar
eladdsodott. A péenziigyi helyzet javitasa volt a feladata az 1362-1363 koz6tt zajlé monstoi rendi
gyilésnek, ¢és ennek nyoman a barcelonai-lleidai-gironai udvar adot vetett ki a
kiilkereskedelemre Kataloniaban, Aragoniaban és Valenciaban.34®

1410-ben kihalt a barcelonai dinasztia, valsagokkal teli id6szak kovetkezett, ugyanis kdzel két
évig nem tudtak megegyezni arrol, hogy ki kertljon a trénra. 1412-ben Caspe-ban
megallapodast kotottek egymassal az aragon és a valenciai kirdlysag és a katalan hercegég
képviseldi. Ennek eredményeként I. Anteguera-i Ferdinand3#® keriilt a tronra.3*” Az Gj kiraly
megerdsitette a nemesség kivaltsagait és a katalan autondm intézményeket3*, Kibdvitésre
kerultek az autondm intézmények jogkorei az igazsagszolgaltatas, védelempolitika és az
uralkodoi torvények felligyelete terén 1413-ban. Mivel a kiraly elég gyakran tavol volt, emiatt
helyi kormanyzét is kineveztek Katalonidban, melynek kiemelt fontossagat az adja, hogy ez

teremtette meg a késobbi Generalitat autonomidjanak alapjait.

341 1276-1285 Aragbnia, Valencia és Szicilia kiraly, Barcelona gréfja. Magyar vonatkozasa, hogy Il. Andrés
magyar Kirdly unokéja.

342 Cerdanya a Pireneusokban talalhaté. Nem 6sszekeverendd Szardiniaval, ami szintén katalan uralom alatt volt.
Szardinia spanyolul Cerdefia, katal&nul pedig Sardenya.

343 1336-1387 — Pedro IV de Aragén. ElI Ceremonioso és el del Punyalet ragadvanyneveken ismert a
spanyol/katalan torténelemben.

344 https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/la-diputacio-del-general/ (2022.10.10.)

%5Jurdidics  Catalans -  Lleis i  costums  Il/2. Cort general de  Montso
https://www.parlament.cat/document/cataleg/48072.pdf (2022.07.14.)

346 1412-1416 Trastamara-dinasztia

347 EI Compromiso de Caspe https://www.caspe.es/compromiso-de-caspe/ 2023.01.10.

38 Az Altalanos Képviselok Tanacsat kezdetben a rotaci6 elve alapjan a rendi gyiilés altal megvalasztott 3 tag és
3 konyvel§ iranyitotta. Emellett sor keriilt még a kiralyi hivatalnokok kozotti peres tigyekkel és adobehajtasért
felel6s szerv felallitasara is.
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1. Janos®*® személyében egy olyan kiraly kertlt hatalomra, aki abszolutista és centralisabb
hatalmat szeretett volna. Ezen elképzelései nyoman polgéarhdboruk tortek ki. Bar 1461-ben
megallapodast kotott a rendekkel, tobbek kozott azzal kapcsolatban, hogy a Generalitat
jogkoreit meghagyja. A megéallapodast a kiraly figyelmen kivul hagyta és megprébalta
sziikiteni a Generalitat jogkoreit. Emiatt a rendek megvontak II. Janostol a kirdlyi cimet és
1462-ben lazadas tort ki a katalan lakossag részérdl. II. Janost a katalan lakossdg Katalonia
ellenségének nyilvanitotta. A kiraly a polgarhdbord miatt XI. Lajos francia kirdlytol kért
segitséget. A két kiraly szdvetséget kotott és ennek a szdvetségnek eredményeként kerilt a
franciakhoz Rosello és Cerdenya. A polgarhabor( 1472-ben ért véget és V. Portugal Péter®>
kerllt a tronra, aki helyredllitotta a kataldn hercegség intézményrendszerét. Az 1481-ben
Barcelonaban iilésezé Cortes/Cortezen Il. Ferdinand®! kotelezettséget vallalt a katalan
alkotmany rendelkezéseinek és az autonom intézményrendszer jogkoreinek tiszteletben
tartasara.>?

Kiemelt datuma a katalan és a spanyol torténelemnek is, amikor Kasztiliai 1zabella és Aragoniai
Ferdinand®>® hazassagaval létrejott a spanyol kiralysag. Az egyesiilés ellenére (ekkor még)
sikeriilt megdriznie nyelvét és alkotmanyat is Katalonianak.

A XV. szazadtol folyamatosan erésodtek a kdzpontositod torekvések és egyre jobban prébaltak
csokkenteni a katalan autondm intézmények jogkoreit®>*. Természetesen, ezt a katalan rendek
és lakossag nem igazan nézte jo szemmel, probaltak minden eszk6zzel ellenszegiilni a kasztiliai
kdzpontositd torekvéseknek. A korszak egyik nagyon fontos torésvonalanak bizonyult az
inkvizicio, ami jelentds ellentét volt a katolikus kiraly és a katalanok kozott.

A XVI. szazad a spanyol abszolutista torekvések egyik kiemelt idészaka volt, melynek nyoman
egyre erOsebben torekedtek egy centralizalt allam kiépitésére és ennek folyomanyaként
Kataloniat probaltak egyre jobban beolvasztani a kiralysagba. Ennek az abszolutista versus
regionalista torekvéseknek az iitkdz6zon4ajaba keriiltek a rendek. Ugyanis, a korszak kiralyai
(kiemelten I. Karoly, V. Karoly, I1. Flop) folyamatosan egyre ritkabban, majd pedig egyaltalan

nem hivtak Ossze a rendi gytlést. Katalonia, Aragonia és Valencia pedig probalta a rendiség

349 1458-1479 — Juan 1. de Aragén, y Navarra, el Grande

3501, Janos portugal kiraly unokaja

31 1479-1516 Ferdinand aragdniai kiraly uralkodasanak ideje.

32 La Diputacion del General, (siglos XIV-XVII) https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/la-diputacio-del-
general/ (2023.01.10.)

33 Masik elnevezéssel 1.Katolikus Izabella (Isbel la Catélica) és férje, Aragéniai Ferdinand (Fernando Il de
Aragon, el Catdlico) az ugynevezett katolikus kiralyok (Reyes Cat6licos) kozeé tartozott és a spanyol torténelem
legjelentdsebb uralkodoi kozott tartjak szamon oOket. Forras:
http://culturacatalana.weebly.com/uploads/3/1/2/8/3128745/history_of catalonia-6pags.pdf (2022.10.11.)

354 Ebben az idészakban alakitottik 4t a Katalan Legfels6bb Birosag és a Szazak Tandcsanak intézményét.
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intézményét felhasznalni a kdzpontositd torekvések ellen. A spanyol kdzpont megerdsitette a
hadsereg szerepét, abbol a célbol, hogy a kdzpontositas elleni esetleges ldzongasokat leverje.
A kdzpontositd torekvések egyik sarkalatos pontja az volt, amikor 1585-ben a Generalitatot
egyre jobban elkezdte ellendrizni a kozponti kormany. Felallitasra kertilt egy 18 tagh bizottsag,
feladata a dontéshozatal mellett a rendi gytilések altal elfogadott dontések figyelemmel kisérése
volt. Mindemellett a Generalitat allandd helyi képviseleti szerveit is fokozatosan kiépitették,
melynek eredményeként a kiraly fennhat6saga ala tartozo terlleteken 234 véarosi és telepulési
onkormanyzat jott létre®. A rendek folyamatosan probaltak ellenallni a kdzpont centralizalo
torekvéseiknek, 1599-1665 kozott tobb alkalommal nyilt konfliktusra keriilt sor,**® viszont a
spanyol ,,aranykorszaknak” és vilaguralomnak kezdett vége lenni.37, 358

A centralizal6 egy tjabb elemeként I11. Fiilop Katalonia élére kormanyzokat €s fOkapitanyokat
nevezett ki, akik egyértelmiien a kozponti hatalom emberei voltak. A Katalonia élére kinevezett
kormanyzok 6nkényes hatalomgyakorlasa ellen ellenallas bontakozott ki a rendek részérél,
melynek egyik eszktze volt az adofizetés megtagadasa. A rendeket a Generalitat is tamogatta.
Egyre jobban romlott a kdzbiztonsag a tartomanyban, emiatt feléllitasra kerilt egy 6nallé
katonai eré, melynek feladata volt Katalonia tengerparti®>® és szarazfoldi védelme is.

Ezalatt Spanyolorszag, V. Fulop uralkodasa idején, a Habsburg birodalom szévetségeseként
belépett a harmincéves haboruba. A kiraly szamara az orszag kézpontositasa mellett, fontos
volt az orszag befolyasanak novelése és birodalméanak Eurépaban vald terjeszkedése is. Ennek
nyoman hadjaratokat folytatott Portugaliaban, Németalféldon és Franciaorszagban is.
Portugalia viszont 1640-ben fiiggetlenedett a spanyol udvartol*®® és egyre nagyobb lett az
elégedetlenseg az orszagon beliil. Ezt tetézte, hogy ugyanebben az évben Katalonidban is
lazadas tort ki. FUlop expanziv politikajanak arat a katalanokkal akarta megfizettetni, a
harmincéves haboruban valo részvételének anyagi-katonai terheit Kataloniara akarta atharitani.
Ez lehetdséget biztositott az uralkodd szamara, hogy a katalan eldjogokat megsziintesse.

Természetesen a kataldn parlament ellenezte a kdozponti kormany altal kdvetelt 16 ezer fonyi

35 A 16. szdzad végén a Generalitatot 3 parlamenti képvisel6bél és 3 konyvel8bdl 4116 szerv iranyitotta, amely az
egyhazi vezetok mellett a nemesség tagjaibdl allt. A kozigazgatas iranyitasdnak kozpontja Barcelona lett, a legfels6
igazgatasi feladatokat egy fétisztvisel, valamint egy konyvelésért felelds személy végezte.

356 111, Fulop (1598-1621) és IV. Fulop (1621- 1665) uralkodasa alatt tovabb folytatddott a madridi udvar
kdzpontositas megval6sitasat szolgald torekvése, amely Kataloniat is kdzvetlendl érintette

357 A spanyol vilaghirodalom gazdasagi és hatalmi helyzete azonban folyamatosan hanyatlott, a tengerentdli
spanyol gyarmatokat pedig Anglia és Hollandia foglalta el.

358 https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/la-diputacio-del-general/ (2022.06.11.)

39 A tengerpart védelme érdekében a Generalitat hadiflotta felallitasat rendelte el, a kormanyzok a hadihajokat
talnyomorészt katonai csapatok széllitasara hasznaltak fel.

360 Restoration, Portuguese War of (1640-1668) https://www.encyclopedia.com/history/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/restoration-portuguese-war-1640-1668 (2022.10.10.)
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haderd kidllitasat, ezért a targyalasok Olivares®®! és a katalan rendek kozott megszakadtak.
Spanyolorszag Franciaorszag elleni haborujaban Katalonia szamitott sok szempontbol
stratégiai fontossagunak, mar csak elhelyezkedése nyoman is. A kiralyi csapatok elszéllasolasa,
az adobevételek tovabbi ndvelése vezetett el 1640-ben a Pau Claris (papi vezetd), Francesc de
Tamari (katonai vezet0) és Josep Quintana (parasztvezér) altal iranyitott rendi felkeléshez.
Francesc Tamari katonai csapatai 1640. majus 22-én elfoglaltdk Barcelonat és 1640. junius 7-
én az alkiralyt, Count Santa de Colomat hiveivel egyiltt megolték. Ez volt a Guerra dels
Segadors®? elnevezésii esemény kezdd datuma. A polgarhaborus helyzetet tovabb bonyolitotta,
hogy ugyanebben az évben parasztlazadasra is sor keriilt. A katalanok ebben a helyzetben a
francidkhoz, XIV. Lajoshoz fordultak segitségért. Meg is sziletett a megallapodas 1640.
szeptember 7-én a Generalitat és Franciaorszag kozott Certben, melynek értelmében a
katalanok katonai tdmogatas kaptak a franciaktol. A francia csapatok mindvégig tamogattak a
katalan rendi felkelest. Katalonia elszakadt a spanyol abszolit monarchiatdl es 1652-ig francia
protektoratus ald keriilt. Francia nyomasra a katalan parlament XIIl. Lajost Barcelona
uralkodojava valasztotta. Viszont 1641. januar 23-4n Cambrilsban és Tarragonaban a kasztiliai
csapatok legy6zték a francia haderdt.

Peronne-ban 1641. szeptember 19-én aldirtdk a francia-katalan szerzédést arrél, hogy
visszaallitjak a katalan autonom intézmények jogkdreit. Ez a valésagban nem tortént meg,
hiszen egyre erésebb lett a francia hatas Kataloniaban. 364

A spanyol-francia habordnak 1659-ben lett vége, ahol a spanyolokat legy6zték a franciak.
Megkdtésre keriilt a pireneusi-béke, melynek nyoman Roselld, Conflent, Vallespirt és
Cerdanya Franciaorszaghoz kerilt. Miutan a harmincéves haboru véget ért, egyre inkabb
vilagossa valt a katalan nemesség szamara, hogy a francia abszolutizmus még a spanyol
abszolutizmuséndl is rosszabb, és a rendi el6jogaik megtartasara a spanyol uralom keretein
belll lehet nagyobb. A katalan rendek ezért Gjbdl visszatértek a Spanyol birodalom és az
abszolut uralkod6 fennhat6saga ald. A spanyol korona uralma Kataldniaban egyet jelentett a

Generalitatnak kozponti hatalom al4 torténd rendelésével. 3%

31 El valido” néven ismert a spanyol torténelemben, mint I'V. Fiildp kiraly ,,kedvence”.

362 Aratok haboruja https://www.sapiens.cat/temes/batalles-i-guerres/la-guerra-dels-segadors_11153_102.html
(2023.01.20.)

363 The History of Catalonia http://culturacatalana.weebly.com/uploads/3/1/2/8/3128745/history_of catalonia-
6pags.pdf (2022.10.10.)

364 General Council (14th-17th centuries) https://web.gencat.cat/en/generalitat/historia/la-diputacio-del-general/
(2022.10.11.)

365 |_a Diputacion del General, (siglos XIV-XVII) https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/la-diputacio-del-
general/index.html (2022.10.11.)
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13. abra - A spanyol orokosodeési habord forras:
https://ihistoriarte.com/articulos/la-guerra-de-sucesion-espanola/ (2022.10.10.) A tron igényl6i kozt volt

az osztrak Habsburg
csalad®’, a Bourbonok®®®, de Anglia és Hollandia is beszallt a haboriba, ugyanis se azt nem
tamogattak, hogy a Habsburgok, se azt, hogy a Bourbonok kezére meg tébb hatalom keruljon.
Katalonia Angliaval és Hollandiaval egytt a Habsburgok jel6ltjét, Karolyt tdmogatta. 1703-
ban a cséaszarral szdvetséges angol €s holland haderd Karolyt spanyol kirallya kialtotta ki.
Kéaroly 1704-ben Lisszabonban szallt partra és katonai csapataival megindult Spanyolorszag
felé. Barcelona aktiv segitsegével a holland angol flotta katonai bazist is létesitett a Bourbonok
ellen harcol6 szarazfoldi er6k szdmara. Katalonia mintegy 10000 fegyveressel tamogatta ezt a
vallalkozast, amelyhez Aragonia és Valencia is csatlakozott.
1707-ben az almansai csata nyoman egyre inkabb el6re nyomultak a Bourbon csapatok
Kataloniaban és Valencidban, majd tavaszra meg is szalltdk Katalonia tertletét. 1711-ben
meghalt |. Janos Habsburg kiraly és 6ccse Karoly®®® keriilt a tronra. Ez viszont nem tetszett a
Habsburgok szovetségeseinek, mert 6k tovabbra is ragaszkodtak ahhoz, hogy a keleti és a
nyugati Habsburg-teriletek szétvalasztva maradjanak, és ezéltal megmaradjon a hatalmi
egyensuly. 1712-ben a harcolé felek (Anglia, Hollandia, Franciaorszag és a Habsburg
Birodalom) targyalasokba kezdtek. Az is vilagossa valt a katalanok szamara, hogy az angolok

¢és a hollandok szamara Ok csak eszkdzként szolgaltak céljaik eléréséhez. Az angol és holland

366 1665-1700 — spanyol elnevezéssel Carlos el Hechizado (Babonas Karoly)

367 Sajat magukat tartottak az egyetlen legitim 6rokosnek

368 1], Karoly a végrendeletében XIV. Lajos francia kiraly unokajat, Anjou Fulopét (V.Fil6p) nevezte meg
orokasének

369 1V, Kéroly német-romai csaszar
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csapatok kivonultak az Ibériai-félszigetrél. 1713 jaliusaban a nemesség képviseldibol allo
Bragos (igy dontott, hogy ellenall a Bourbon hadsereg tamadasanak. 3"

1713-ban megkotésre kerllt az Utrechti-béke, ennek eredményeként Anjou Filopé (V. Fuldp)
lett a spanyol tron. A békekotés nyoman elég sok teriilet cserélt ,,gazdat”, tobbek kdzt a spanyol
kirdly megkapta a tengerentuli birtokokat is azzal a kikotéssel, hogy a spanyol és a francia
birtokokat sohasem szabad egyesiteni. Anglia ekkor szerezte meg Gibraltart>!, az amerikai
gyarmatok egy részeét, valamint a rabszolga-kereskedelem monopdliuménak a jogat. Az eurdpai
spanyol birtokok, Spanyol-Németalfold, Napoly, Miland, Livorno és Szardinia VI. Karoly
német-rémai csaszarnak jutottak.3'2

1714 prilisdban, Barcelondban Antoni Villarroel és Rafael Casanova vezetésével
megkezd6dott a varos atfogd védelmének megszervezése. 1714. szeptember 11-én ker(lt sor a
Barcelona elleni utolsé tdmadasra, melynek soran Rafael Casanova sulyosan megserilt,
Villaroel és Cardonna pedig fogsagba esett. Ugyanezen a napon V. Fuldp katonai csapatai
elfoglaltdk Barcelonat. Katalonia szdmara a spanyol 6rokdsodesi habord vereséggel ért véget
¢s stlyos kovetkezményei lettek. A spanyolok gy6zelme utan felszamolasra keriilt a Generalitat
intézménye és egyre szélesebb mértekben terjesztették ki a térségben a kdzpont hatalmat. A
Bourbon uralkodé a lazado allamokat Kasztilia provincidiva fokozta le, integralva Oket
kasztiliai koOzigazgatds rendszerébe, eltérélve autondmigjuk minden kordbbi formait.
Kataloniaban a Nueva Planta (Uj Terv) altal bevezetett abszolutista intézményrendszer kezdte
meg miikodését. A spanyol 6rokdsddési haboru jelentds valtozast hozott Katalonia helyzetében,
ugyanis a XIX. szdzadig — bar Katalonia a spanyol kiralysag része volt — politikai és pénziigyi
autonomia is megillette. A spanyol 6rokosodési haboru idején Katalonia a vesztes fél oldalan
allt, ami miatt sok privilégiumat elvesztette. Az 0j spanyol kormany feloszlatta a katalan

parlamentet és pénziigyi kivaltsagait megsziintette.3"3

A Nueva Planta 1716. januar 16-an kerult kiadasara. Jelentésége spanyol szempontbdl az, hogy
vilagossa tette V. Filop torekvéseit, ami az orszag teljes kdzpontositasara torekvés volt és
ennek (régi) Uj intézmény rendszereit és azok feladatkoreit tartalmazta. Katalan szempontbol

pedig a jelentésége, hogy centralista torekvések hatésara egyre inkabb a spanyol uralom hatasa

370 War of the spanish succession https://www.britannica.com/event/War-of-the-Spanish-Succession (2022.07.11.)
371 Ma Gibraltar brit tengerentdli tertilet. De a mai napig Nagy-Britannia és Spanyolorszag kozti nemzetkozi
kapcsolatokban egy ,,forrd pontnak” szadmit.

372 Texto completo del Tratado de Utrecht https://www.elmundo.es/elmundo/2001/03/15/espana/984660136.html
(2022.07.11.)

373 Nueva Planta https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/regim-de-nova-planta/ (2023.01.22.)
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ala keriilt Katalonia. Bar a spanyol abszolutisztikus torekvések mar évtizedekkel V. Fiilop el6tt
megkezdodtek, de az 6rokdsodési hdboru uténi teriletvesztések és ezek nyoman kialakult
pozicidja a vilagban és Eurdpaban arra sarkalltdk a kirdlyt, hogy egy erds, kozpontositott
spanyol kiralysag legyen. Illetve a katalanok a habortban betdltétt szereplik nyoméan egyfajta
blintetésként kaptak meg az erGsebb udvari befolyast. Katalonia Kasztilia fennhatdsaga ala
kerult.

A Nueva Planta alapjan létrejott az egyseéges spanyol Cortez, melynek feladata kizarélag az
orokosodésre korlatozodott. A spanyol allam bel- és kiilpolitikai feladataiért a Kasztiliai Tanacs
volt a feleldés, a gyarmatok igazgatdsaért pedig az Indidk Tanéacsa. Létrehoztak modern
allamtitkarsagokat, melyik minisztériumként funkcionaltak. Megsziintették az alkiralysag
intézményrendszerét. A kozigazgatés teljen talakult, az udvar iranyitasa ala keriilt minden és
ennek megfelelden alakitottdk ki a kozigazgatés teriileti rendszerét. A régiokat tartomannya
alakitottdk at. Kialakitasra keriilt az intendatirak®™* rendszere, melyek a kozigazgatas
adminisztrativ funkcidival és gazdasagfejlesztesevel foglalkoztak. Az intendatarakon belil
korzetek (partidos) és jarasok (corregimientos) jottek létre. A varosi tanacsok a kdzponti allam
ellendrzése ala keriiltek.>”

Katalonia élére katonai kormanyzét neveztek ki, aki a kdzigazgatas iranyitasaert felelt. A
kozigazgatas teriileti beosztasat atalakitottak, mivel a korédbban feléllitott ,,vegueries” helyett itt
1s Uj igazgatasi egységeket, jarasokat ,,corregimientosokat” hoztak Iétre. A katalan tartomanyi
kormanyzat a katonai kormanyzo, a kiralyi birosag és a fokapitany intézményrendszerére épiilt.
A kozpontositd torekvésekben kulcsfontossagli szerepe volt a hadseregnek is, mert a kotelezo
Ujoncallitas rendjét Kataloniara is Kiterjesztették. A kinevezett katonai kormanyzé egyben
polgari joghatdsagot is gyakorolt. Minden szféraban megindult az erds spanyolositis. Ennek
eredményeként rendeletben hataroztak meg az (j hivatalos nyelvként a kasztiliait és eltérolték
a katalan nyelv hasznalatat.3’®

Természetesen a katalan lakossag igyekezett ellenallni az abszolutista térekveseknek és jogaik
csorbitasat sem akartdk elfogadni. Ez folyamatos konfliktusokat generdlt a kozpont és a
tartomany kozott. Felkelés tort ki Barcelonaban, minek hatasara ujbol létrehoztak a Generalitat

intézményét, mely tobb teruleten (politika, pénziigy) visszaszerezte jogkdreit. Az is

374 1749 — francia mintara

375 Nueva Planta https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/regim-de-nova-planta/ (2023.01.22.)

376 Enrique Gimenez Lopez: El debate civilismo-militarismo y el régimen de Nueva Planta en la Espana del siglo
XVIII Cuadernos de Historia Moderna 41-75. oldal Editorial Complutense, Madrid 1994 és Jean-Pierre Dedieu:
La Nueva Planta en su contexto. Las reformas del aparato del Estado en el reinado de Felipe V - Manuscrits 18,
2000. 113-139.
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egyértelmiivé valt a spanyol udvar szamadra az erds katalan ellendllas hatdsara, hogy a centrista
torekvéseik Kataloniaban nem fognak miikodni és a felkelések ellen reformokra van
SZUkSég377,378

A XIX. szadzadban jelent6s valtozasok tortének mind Eurdpaban, mind pedig a Spanyol
kirdlysagban. A Bourbon-uralkodéhdz meggyengilt, kdzben pedig Franciaorszagban
hatalomra keriilt Bonaparte Napdleon,®”® akinek hodit6 haborti nem keriilnették el az Ibéria-
félszigetet sem. 1808. majus 2-an, Madridban felkelés tort ki a megszallokkal szemben, amelyet
a francia haderé Joachim Murat tabornok vezetésével véresen levert. 1809-re Cadiz kivételével
az 6sszes nagyobb varos francia uralom ala keriilt.38°

A spanyol kiralysag abszolutista intézményrendszere §sszeomlott. A spanyol kdzpontisitas alol
felszabaduld teriiltek Uj intézményrendszert probaltak felallitani®®!. Ezek a véltozasok jelentds
hatassal voltak Katalonia helyzetére. A tartomanyban feldllitottak egy a legfelsd szinten iilésezd
kozgytilést, amely dontéshozatali szervként miikodott és a madridi udvarral szembeni
ellenallasért is felelt. 1810-ben, a Tarragonaban iilésez6 egyhazi képviselokbol és birokbol alld
szerv Kijelentette, hogy a katalan hercegség altal korabban elfogadott torvényeket,
kivaltsagokat és eldjogokat maradéktalanul tiszteletben kell tartani. Ebben az idészakban
Katalonia katonai kormanyzoja Augereau tabornok3? volt, aki probalta figyelembe venni a
katalan lakossdg eérdekeit is. 1812-ben Katalonia francia kézre Kkerllt teljesen és a
birodalmukhoz csatoltak.38

Fontos mérfoldké volt a Cadiz-i alkotmany megalkotasa, mind a spanyol kirdlysag, mind pedig
Katalonia életében. Egyre er6sebben eclérte az Ibéria-felszigetet is a felvilagosodas eszméje,
ennek nyoman Cadiz varosaban dsszeiilt az elsé nem rendi jellegii parlament®®4, mely feladataul

tlizte ki egy 0j alkotmany megalkotasat. Az uj alkotmany kihirdetése 1812 januarban tortént

377 Megreformaltik a kiralyi birdsagot és a fékapitanyi tisztséget is.

378 Az udvar egyik célja volt, hogy a dinasztikus 6roklés kérdése rendezve legyen. Emiatt meghagyta a kiraly a
spanyol varosok szavazati jogat, koztlik Barcelonaét is. Viszont Ill. Karoly trénra Iépésekor 1760-ban, Barcelona
— Palmaval, Valenciaval és Zaragozaval egyitt — beadvannyal fordult az uralkodéhoz az abszolutista
intézményrendszer atalakitasa és a spanyol 6rokosodési haboru idején bevezetett hatalmi berendezkedés Gjbdli
felallitasa érdekében

379 1808-1813 — Bonaparte Napoéleon uralkodasi ideje.

380 A félsziget tavolabbi részein: Andal(zia, Asztiria, Valencia, Galicia tartomanyok terlletén gerillahaborik
folytak. Forrés: Real Academia de la Historia: 2 de mayo de 1808 https://www.rah.es/2-de-mayo-de-1808/
(2022.07.11.)

31 E7 az intézményrendszer volt a juntak rendszere. 1808 szeptemberében Aranjuezben 34 tagl kozponti junta
alakult, amely ,.tiz kiralysagbdl, két hercegségbdl és egy tartomanybol” allt

%2 1810 januar és marcius kozott volt a terilet kormanyzoéja. Forras: https://www.napoleon-
series.org/research/biographies/marshals/c_augereau.html (2022.07.12.)

33 The History of Catalonia http://culturacatalana.weebly.com/uploads/3/1/2/8/3128745/history_of catalonia-
6pags.pdf (2022.07.11.)

34 Ebben az idészakban a spanyol polgéarsagra jelentsen hatott a felvilagosodas tanai és ennek nyoman a
katonasaggal egyiitt sikeriilt 6sszehivniuk a parlamentet.
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meg. Tartalmazta, hogy a szuverenitds letéteményese a nemzet, a térvényhozast pedig az
egykamaras parlament (Cortez) és a kiraly kozos kotelességéve tette. Megjelent a hatalmi dgak
megosztasanak elve és széleskorii szabadsagjogokat hirdetett és biztositotta a magantulajdon
védelmét. Az alkotmany elfogadasa utan a Cortez megsziintette a szenioritas intézmeényét és
feloszlatta az Inkvizicié Legfelsé Tanacsat. Kataloniaval kapcsolatos rendelkezései a polgari
kormanyzok altal iranyitott onkormanyzati szervek felallitasat irtak els.3% 1812. november 30-
an Lacy tabornok iranyitasa alatt a korabbi kozgylilések helyébe a helyi dnkormanyzati
testiiletek Iéptek.>®® A francia katonai csapatok 1813-ban hagytak el Spanyolorszag teriiletét.

A Cadizi alkotmany torekvései és elvei nagyon ujszerlinek hatottak ebben a korban. Nem sok
idével a kihirdetése utan megjelentek az ezt ellenzd tarsadalmi csoportok. Egyrészt
természetesen volt egy olyan csoport, mely az abszolutizmus id6szakanak haszonélvezdje volt
és szerette volna az abszolutista rendszer restauracidjat. Masrészt a lakossag korében a
Bourbon-kiralysag visszatérte egyenld volt a fliggetlenség visszanyerésével is. Harmadrészt
pedig a spanyol kirdlysagon kivuli hatalmak is jobbnak lattdk az abszolutista kiralysagot, mint
ezt az uj reformokkal telit. Ennek eredmenyekent egyre t6bb demonstracio, megmozdulas volt,
mely a reformok eltorlését tlizte ki céljaul. Végiil ,,sikerre” vezettek a torekvések, hiszen VII.
Ferdinand®®” 1814-ben egy kialtvanyt adott ki, mely tartalmazta a valasztott Cortez és a helyi
onkormanyzati testliletek megsziintetését. Helyreallitottak a kotelezd céhtagsagot, az
inkviziciot és a szenioritas®® elvét. Eltorolték az altalanos, egyenlé adozast. A spanyol uralkodd
az abszolutista kormanyzas gyakorlatara tért at. A kiraly a Kasztiliai Tanacs szerkezetére épiild
miniszteri rendszert alakitott ki, amelyben a miniszterek kdzvetlenul az abszolut uralkodonak
tartoztak politikai feleldsséggel. Felszamoltak az 6sszes autondm énkormanyzati intézményt és
Spanyolorszagot tartomanyokra osztottak fel. Az Ujonnan kialakitott kbzigazgatasi korzeteket
pedig elvalasztottak a kiralysag teriiletétl. Az 1821-ben elfogadott tervezet Spanyolorszagban
47 tartomanyt hozott létre, Kataloniat pedig 3 tartomanyra — Barcelonara, Tarragonara €s
Urgellre — osztotta. A k6zponti kormany Katalonia kézigazgatasi beosztasardl sz616 rendeletet
végul 1833. november 30-an fogadta el. A rendeletnek megfeleléen Spanyolorszagban 49,

Kataloniaban pedig 4 tartomany (Barcelona, Lleida, Tarragona és Urgell) jott étre.>® 1835-ben

385 |_a Constitution de Cadiz https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812.pdf (2022.07.12.)

386 https://dbe.rah.es/biografias/15603/jorge-de-lacy-evans (2022.07.11.)

387 V1. Ferdinand kétszer is volt spanyol kiraly: 1808-ban és 1813-1833 kozott.

388 QOlyan 6roklési rendet jelent, amikor a legiddsebb vezetésre alkalmas férfi 6rokli a hatalmat.

389 Historia de la Generalitat de Catalufia. La web del presidente de la Generalitat de Catalufia. La restauracion de
la Diputacion de Catalufia, 1822-1914 https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/diputacions-espanya-
constitucional/ (2022.07.11.)
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a Mendizébal-kormany rendeleti Gton allitotta helyre a tartomanyi tanacsokat Katalonidban. A
tartomanyi tanacsok tagjait a legtobb adot fizetd polgarok koziil valasztottak3®,

Ferdinand kozépkort idéz6 abszolutista uralkodasa nem aratott osztatlan sikert és a kirdlypartiak
kdzil is sokan a kirély ellen fordultak és Ujra tronviszaly alakult ki. Az egyik csoport Karolyt,
a kiraly testvérét lattak volna szivesen a spanyol tronon®!, a masik csoport pedig 1zabellat®?,
Ferdinand lanyat. Maga az uralkodd is lanyat latta volna szivesen a tronon, emiatt 1830-ban
elismerte a leanyéagi orokosodést®®. Az uralkodd akaratat nem fogadtak el a halala utan, emiatt
polgarhaboru robbant ki. Az els6 karlista haboru3%* 1833-1839 kozott zajlott le. Karoly mogott
allt, Katalonia, Galicia és Baszkfold konzervativ és vallasos paraszti rétege. A karlistdkra
jellemzod volt a gerilla harcmodor. Tevékenységiik elért egészen a fovarosig, Madridig is és
veszélyeztették Maria Krisztina régensi hatalmat is. Katalonia szempontjabol a haboru pozitiv
eredménye volt - igaz csak rovidebb ideig®®®-, hogy Gjra létrejottek a helyi 6nkormanyzati
testiiletek®% a polgarsag képvisel6ibol.

Miutan 0j regenst neveztek ki, Espartero tdbornok személyében valtozas allt be a dolgok
tekintetében, hiszen igyekezett kemény kézzel rendet teremteni és a szabad kereskedelem felé
nyitni a spanyol gazdasagot. Ez negativ hatassal volt a katalan iparosokra és lazadast generalt.
A katalan lazadashoz csatlakozott még Valencia, Alicante és Sevilla is és ennek hatasara 1843-
ban Esparteronak tavozni kellett. A viszalyok hatasara, a Karollyal szemben allé6 mérsékelten
liberalis nézeteket vallok csoportja 1zabellat®® valasztotta meg spanyol kiralynévé. 1845-ben
0j alkotmanyt hoztak létre, melyben lefektették az abszolut hatalomgyakorlas alapjait. A kiraly
és a Cortez kettés szuverenitasa valtotta fel a népszuverenitast>®, Létrehozasra keriilt a szenatus
intézménye is, melynek tagjait a kiralyné nevezte ki. A korszakot jellemezte, hogy torvények
helyett, rendeletekkel korméanyoztak. A spanyol k&zponti kormany a napoleoni
allamberendezkedést kovette, ez abban mutatkozott meg, hogy a kormanyzat a madridi
kormanyzotél a miniszterekig, a tartomanyok kormanyzoitdl egészen a polgarmesterekig

hierarchikus rendszert hozott létre. Ezenkivul tovabb folytatodott a kdzpontositas és az

390 Constituciones Espariolas 1812 — 1978 https://www.congreso.es/cem/const1812 (2022.07.14.)

391 Karlistak volt az egyik csoport.

392 Tzabella inf4nsné Ferdinand és napolyi Maria Krisztindval kotott negyedik hazassagabol sziiletett.

393 Pragmatica Sanctio

39 Primera Guerra Carlista - Don Carlos Maria Isidro de Borbon infans kévetdi voltak a karlistak.

395 1836-1839 kozott

3% Ezek az dnkorményzatok adobeszedési jogkdrrel is rendelkeztek és joval hatékonyabban miikddtek, mint az
udvar altal anno létrehozott tartomanyi tanacsok.

397 Aki ekkor még csak tizenharom éves volt, viszont nagykoriva nyilvanitottak és igy I1. Izabella néven foglalhatta
el az orszag trénjat és 1844-1868 kozott uralkodott.

3% Ezzel a legfobb probléma az volt, hogy csak a lakossag leggazdagabb egy szazaléka valasztotta meg.
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alkotmanyos jogok felfliggesztése, mely a Minisztertanacs feladata volt.3® Ezekbdl a
modositasokbol Katalonia sem maradhatott ki és az 1845. januar 9-én elfogadott torvény
alapjan a tartomanyi tanacsokat polgéri kormanyzokbdl &ll6 bizottsdggéd alakitottak at.
Egyesitésre keriilt a négy tartomanyi tanacs és 1étrejott a legfelsd katalan kozgyilés is, ez a
rendszer 1868-ig miikodott. 4

Ebben az idészakban jelentds torésvonal alakult ki a spanyol kiralysag és Katalonia*®? kozott.
A torésvonal alapjat az adta, hogy az ipari forradalom hatéséra jelent6s gazdasagi fejlodés indult
meg a tartomanyban. A modernizacidban ¢és a fejlddésben a helyi polgarsagnak jelentds szerepe
volt. A spanyol kiralysag pedig nem tudott egységes nemzetet kialakitani ebben az idészakban
sem. A modernizacids folyamat sem volt olyan dinamikus, mint Kataléniaban, aminek f6 oka
volt, hogy az udvar jelentés agrararisztokrata és katonai csoportok befolyasa alatt allt. Ezek a
tényezOk lehet6veé tették a katalan nemzeti mozgalmak feler6sodését. 1830-as években jott létre
a Renaixenca®® mozgalom.*®® Ez az iddszak tekinthetd a katalain nyelv és kultira
tjjasziiletésének. Ennek f6 megnyilvanulasi teriilete az irodalom volt.*%* A katalan nemzeti
mozgalmak esszenciajat es dsszetartozas elményét, dntudatét a katalan nyelv jelenitette meg. A
katalanok lazongasainak masik nagyon fontos mozgatoriugdja volt, hogy folyamatosan
igyekezett az udvar a katalanok jogait csokkenteni, csorbitani.®®® A szazad kozepétél egyre
erdsebbé valt a katalan politikai gondolkodas, melynek kozponti elemei a nemzeti szuverenitas,
a foderacio és az autonomia voltak*®®, Kezdetben a politikai gondolkodasban a monarchista,
azaz kirdlyparti nézet uralkodott, de egy foderativ allam képzetével. Viszont ez a felfogas a
1850-es évektdl megvaltozott és eldtérbe keriilt a kdztarsasagparti felfogas.

A korszak egyik legjelentésebb ,,politikai gondolkoddja” Francesco Pi y Maragall*®’ volt.
Nézetei kozéppontjdban a foderalista koztarsasag felfogas allt. Véleménye szerint a

kdzpontositast fel kell valtania a decentralizacionak. Tobb autonomia kell a régiéknak. Mindezt

399 Anderle Adam [1992]: Spanyolorszag térténete, Méra Ferenc Kényvkiado, Budapest, 100-101

400 Constitution de 1845 https://www.congreso.es/cem/const1845 (2022.07.14.)

401 Nemcsak Kataloniat jellemezte ez a dinamikus fejlédés, hanem egyéb peremvidékeke is, példaul Baszkfoldet.
402 jjasziiletést jelent a szo.

403 https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-catalana/la-renaixenca (2023.02.21.)

404 Rengeteg katalan nyelvii folyoiratot és kiadvanyt adtak ki ebben az idészakban, a Renaixenca segitségével.

405 Eltorlésre keriilt 1829-ben a katalan kereskedelmi kodex, 1834-ben a tengeri kereskedelem és jog katalan
gylijtemény, 1836-ban pedig egységes pénzrendszert vezettek be és Kataloniat bekapcsoltdk a spanyol
adorendszerbe.

406 zen nézetek felélénkitették a kozéletet, egyre tobben érdeklddtek a politikai gondolkodas irdnt és megjelentek
az ezeket tartalmaz6 folydiratok is. Az els6 ilyen lap, az 1879-ben megjelend Diari Catala volt, de megemlitend6
az Estat Catala elnevezési folyoirat is. 1882-ben megalakult a Centre Catald, ahol kiilonb6z6 szellemi és kulturalis
talalkozok helye volt.

407pi y Maragall, aki 1873 és 1874 kozott Spanyolorszag koztarsasagi elndke volt, nézeteit ,,A nemzetiségek” cimi
mivében foglalta 6ssze, amelyben a Spanyolorszagot alkotd egyes orszagrészek széles korli autonomiaja mellett
érvelt.
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Spanyolorszag részeként gondolta kivitelezhetonek. A Koztarsasagi Part jelentette az (j allam
modelljét, amely a helyi bizottsagok laza egyiittese volt, élén egy tizendt tagu tanaccsal. %8
1868-1874 kozott beszelhetiink az elsé spanyol koztarsasag iddszakardl. Ebben az idszakban
megtortént a kdzigazgatasi hataskdrok decentralizaciojanak egy része. Majd 1870. augusztus
20-4n olyan torvény Kkerilt elfogadasra Katalonidban, amely lehetévé tette a polgari
kormanyzok szamara a vétojogot, amennyiben a kdzponti kormany dontéseit nem talaltak
megfelelonek. 1873. marcius 9-én fogalmazdodott meg az az allaspont, hogy 6nallé katalan
allam megteremtése szilkséges. Természetesen a kozponti kormany ezt az elképzelést nem
tamogatta, csak azt, hogy a régiok nagyobb hataskoroket kaphassanak*® 410

Az elsd spanyol koztarsasag nem tartott sokaig, kiilsé**! és bels6*'? tényezdk is hozzajarultak a
bukashoz. Ebbd1 kiemelendé az 1873-1874 kozott zajlo lazadas Barcelonaban. '3

1874. december 29-én XII. Alfonzt*** nevezték ki spanyol kirdlynak, akinek uralkodasat a
restauracio jellemezte. Ez abban nyilvanult meg, hogy a visszatért a monarchia, vele egyitt a
Bourbon-haz is, mely a kiraly és a Cortez kett6s szuverenitasat is jelentette. Fontos szerep jutott
még a politikai szabadsagnak, a tolerancianak és a tulajdonnak. Az id6szak fobb politikai
gondolkoddja Céanovas de Castillo volt, akinek a nevéhez fiiz6dik a korszak politikai
kdzpontositd szandék is. Ekkor jelent meg a kozponti hatalom altal kinevezett caciquek
intézményrendszere, akik vidéken jelentds hatalommal birtak.*!°

Kataloniaban 1876-ban allitottak vissza a korabbi tartomanyi rendszert. 1882-ben foglaltak
torvénybe az altalanos valasztéjogot, minden kdzigazgatasi korzetben az ©nkormanyzati

szervek elndkeit altalanos valasztéjog alapjan kell megvalasztani. Viszont erre csak 1890-ben

408 https://dbe.rah.es/biografias/9354/francisco-pi-y-margall (2023.01.21.)

409 1873-ban létrehozasra keriilt egy 0j alkotmany, ami kihirdetésre nem keriilt. De jelentds atalakitasokat
tartalmazott az orszagra nézve. a spanyol nemzet alkotéelemeként 17 allamot sorolt fel, s régioként emlitette a
baszk provinciakat és Kataloniat. Az Alkotmany az allamszervezet harom formajat irta eld: k6zség (municipio); a
regiondlis allam, mely kilén alkotmannyal és politikai autonémiaval rendelkezett, valamint a foderalis allam, egy
korlatozott hatalmd kozponti kormannyal és torvényhozo testilettel az élén. Az Alaptorvény minden régiot
allamként értelmezett, a spanyol &llamot pedig foderativ alapon akarta felépiteni. Forras: Sipos Katalin [1993]:
Regionalizmus torténeti és jogi aspektusai. MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest, p. 55-60 és Domonkos Endre:
A katalan autonomia és kib6vitésének aktualis kérdései — EU Working Papers 2/2010.

410 Historia Politica de Espafia — Primera Republica Espafiola https://www.nuevatribuna.es/articulo/cultura---
ocio/primerarepublicaespanola-historia-politica-espana-republica/20200311151327171948.html (2023.01.21.)
411 Kuba filggetlenségi habor(t inditott Spanyolorszag ellen.

412 1872-1873 Ujabb karlista habord. Orszagszerte tébb helyen voltak lazongasok példaul Cartagenaban,
Granadaban, Valenciaban, Sevillaban és Cadizban is.

413 Historia Politica de Espafia — Primera Republica Espafiola https://www.nuevatribuna.es/articulo/cultura---
ocio/primerarepublicaespanola-historia-politica-espana-republica/20200311151327171948.html (2023.01.21.)
414 11. Izabella fia, akit Martinez Campos tabornok altal lett a trén spanyol ,,tulajdonosa”.

415 Historia Politica de Espafia — Primera Republica Espafiola https://www.nuevatribuna.es/articulo/cultura---
ocio/primerarepublicaespanola-historia-politica-espana-republica/20200311151327171948.html (2023.01.21.)
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Kerilt sor.*'® A szizad végére egyre feler6sodott a katalan nacionalizmus. A mozgalom 3
bazisa az értelmiség és a nagytoke volt. Késébb Prat de la Riba, a vidéki arisztokracia
megnyerését is fontosnak tartotta. Ennek eredményeként Iétrejott 1882-ben a Katalan Kdzpont,
mely a katalan parlament felallitasat kovetelte. Megalakitasra keriilt a Katalan Liga*'’ 1888-
ban, melyet a katalan polgarsag hozott létre. A Liga vezetdje Enric Prat de la Riba*® lett, aki
egy katalan-spanyol foderativ unidban latta a jovét. Egyfajta ibériai foderacio, ahol minden
nemzetiség élhet az onrendelkezési jogaval.*1°

A Centre Catala keretein beliil az els6 centrizmusellenes katalan front. 1885-ben ez a kdzpont
nyGjtotta be XII. Alfonz kiralynak a ,Memorial de greuges” nevii*?®, Katalonia erkolcsi és
anyagi érdekeinek védelmében sziiletett értekezést. 1888-ban megalakult az Uni¢ Catalanista,
amely egy 6nallo katalan régié megteremtésének szandékaval lépett fel42t 422

1892-ben Manresa varosaban tartottak egy konferenciat és itt meghataroztak a politikai
katalanizmus fobb alapelveit, a manresai alapelveket. Ez az alabbiakat fogalmazta meg:
Katalonia a spanyol allamon belill autoném régio legyen, amelynek keretében szavatolhaté a
katalan nép 6nrendelkezési joga. Katalonia belso tigyeit altalanos valasztojog alapjan valasztott
parlament intézze. A parlament legyen az auton6m tartomanyban a legfobb térvényhozé szerv.
Katalonia sajat Legfels6bb Birosaggal rendelkezzen polgari és biintetd tigyekben egyarant. A
katalan nemzeti identitas megOrzése érdekében a katalan legyen a hivatalos nyelv a koz- és
maganéletben.423

A nacionalistak 1898. november 11-én egy beadvanyban fogalmaztak meg kdveteléseiket, amit
1899-ben nyujtottak be a kormany részére, hogy oOnall6 pénziigyi jogkdroket kapjon

Katal6nia.*?*

416 Domonkos Endre: Nemzetkozi autondémia-modellek és kisebbségi kérdés A katalan regionalis autondmia és
tapasztalatai 63. oldal http://phd.lib.uni-corvinus.hu/530/1/domonkos_endre.pdf (2022.06.11.)

417 Lliga de Catalunya

418prat de la Riba a mérsékelt katalan nacionalizmus iranyvonalat képviselte és elutasitotta Kataldnia
Spanyolorszagtél valé elszakadasanak tervét.

419 Javier Krauel - Imperial Emotions: Cultural Responses to Myths of Empire in Fin-de-Siécle Spain: The Politics
of Imperial Pride and Shame: Enric Prat de la Riba’s La nacionalitat catalana
https://www.jstor.org/stable/j.ctt5vjk68.9 (2023.01.28.)

420 https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-catalana/memorial-de-greuges (2022.07.17.)

41 Domonkos  Endre: A  katalan  autondémia  és  kibOvitésének  aktualis  kérdései
http://publikaciotar.repozitorium.uni-bge.hu/237/1/2010_2_06.pdf (2022.07.14.)

422 Unio Catalanista https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-catalana/unio-catalanista (2023.01.23.)

423 |es Bases de Manresa de 1892 i els origens del catalanisme https://www.congreso.es/cem/const1845
(2022.07.14)

424 E7 a beadvany nem volt példa nélkali, hiszen Baszkfold 1876-ban kétott gazdasagi megallapodast, ami altal
adobeszedési és addellendrzési jogokat kaptak. Forras: Alonso Olea, Eduardo J. Beascoechea Gangoiti, José M:
Fiscalidad territorial y propiedad urbana en el Pais Vasco. Los afios finales del siglo XIX
https://www.ituna.eus/wp-content/uploads/2020/03/fiscalidad-territorial-y-propiedad-urbana-en-el-pais-vasco--
los-anos-finales-del-siglo-xix.pdf (2022.06.12.)
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Spanyolorszag jelentés veszteséget szenvedett az Egyesiilt Allamokkal folytatott habortban,
elvesztette gyarmatai kozil Kubat, Puerto Ricot, Guamot és a Fiilop-szigeteket is,*?® ami
jelentdsen meggyengitette az abszollit monarchiat a szazad végére, nemcsak gazdasagilag*?®,
hanem tarsadalomlélektani szempontbdl is. Gazdasagi szempontbdl egyre jobba kinyilt az oll6
Madrid és Barcelona kozott, Katalonia*?’ gazdasaga dinamikusan fejlédott, a spanyol pedig
nem.

A XX. szézad elejét a békés mozgalmak, a békés rendezés jellemezte. Partta alakult a
Regonalista Liga, ennek fontossagat az adja, hogy békés Uton prébalta rendezni Katal6onia
helyzetét, els6sorban targyalasok és reformok Gtjan. Az 1901-ben megtartott helyhatdsagi
valasztasokon az ujonnan alakult par, Prat de la Riba vezetésével gy6zott. Ennek hatasara 1903-
ban kezdddtek meg a targyaldsok a kozponti kormdnyzattal a tartomany autondémidjanak
kérdésérol.*?® 1906-ban létrejott az Osszes katalan politikai erét magaba foglalo Katalan
Szolidaritas*?® nevii mozgalom, mely az 1907-es Onkormanyzati valasztasokon elsoprd
gybzelmet aratott.**® A barcelonai tanacs elnokévé Prat de la Riba lett megvalasztva.**! Az (]
kozigazgatasrél szolo torvénytervezet elismerte volna a tartomanyok azon jogat, hogy
onkormanyzati kozosségeket hozzanak létre, de ez a torvény végiil nem keriilt elfogadasra.*®2
Bar torvény nem lett, de 1913-ban rendeletben biztositottak a tartomanyi tanacsok azon jogat,
hogy 6nkormanyzati kozosségeket hozzanak létre. A rendelet nyoman Barcelona, Gerona,
Tarragona eés Lérida tartomanyok koézigazgatasi célbol egyesultek. Ez megteremtette a
Mancomunitat de Catalunya intézményét. Ez a szervezet a négy tartomany kiildotteibol allo
kozgytilést*®® és a tanacsot*3* jelentette. A Mancomunitat hataskore sok teriiletre Kiterjedt, a

legfontosabb feladatdnak a modernizalast tartotta. Iskolakat létesitett, fejlesztette az

45 Hoy en 1898, EEUU declard6 la guerra a Espafia https://www.trt.net.tr/espanol/hoy-en-la-
historia/2020/02/15/hoy-en-1898-eeuu-declaro-la-guerra-a-espana-1357533 (2022.06.11.)

426 A spanyol iparnak jelentds béazisai voltak a gyarmatokon és ezek elvesztése hatalmas érvagas volt a spanyol
gazdasagnak.

427 Baszkfold gazdasaga hasonléan prosperalo volt, mint a Katalan.

428 Ennek nyoman a miniszter, Antoni Maura reformtervet készitett a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolathan.

429 Solidaridad de Catalana

430 41 helyet sikeriilt megszerezni a 44 katalan helybdl.

431 Prat de la Riba 1917-ben bekovetkezett halalaig volt a Tanacs elndke.

432 Az el nem fogadas okai kozott szerepelt, hogy 1908-ban megbukott a Maura vezette kormany. Majd pedig a
Canalejas miniszterelndkdét meggyilkoltak.

433 A kozgylilés a négy tartomany képvisel8ibol allt, 36 képvisel6t Barcelona kiildétt, a tobbi telepiilés pedig
huszat.

434 \égrehajtd szerepe volt és a Tanacs egy nyolctagl testiilet volt, melynek két-két tagjat a négy tartomany
delegélta.
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infrastruktirat.**®> Mindez azonban nem elégitette ki a teljes autonomiat kovetelk igényeit. %

1917-t81 Josep Puig i Cadafalch®®’ lett a tartomany elnoke, Prat de la Riba utan.

Az els6 vilaghaborut kovetd nemzetiségi mozgalmak erdsen hatottak a katalanokra is. Egyre
¢getobb kérdéssé valt a tartomany autonémidjanak kérdése. Ennek folyomanyaként a katalan
dnkorméanyzat elfogadta az autonémia-statatumrol sz16 tervezetet 1918. november 25-én, amit
a katalan parlamenti képviselok is megerdsitettek. A statitum meghatarozta Katalonia
intézményrendszerét (parlament, korméany), a kozponti kormany és az autondm koz0sség
hataskoreit, és Katalonia pénzligyi jogositvanyai is. De ezeket a spanyol kormany nem fogadta
el. Kozben Spanyolorszagot is elérte az elsé vilaghabort kovetd gazdasagi valsag. Jelentds
belpolitikai valsaggal is szembe kellett nézni a spanyol kdzponti kormanyzatnak. Emellé még
jottek kiilpolitikai kudarcok is. A spanyol haderé Marokkéban szenvedett vereséget*® és ennek
nyoman 1923-ban Miguel Primo de Rivera tabornok puccsot hajtott végre*®. A tabornok
uralma visszalépést jelentett kataldan torekvések szempontjabol, ugyanis erdteljes
autondmiaellenesség jellemezte a politikajat**®. A ,,Katalan Allam” nevii radikalis nacionalista
szervezet vezetdsége francia emigracioba kényszeriilt és fegyveres osztagokat hozott Iétre,
valamint titkos szervezeteket létesitett. Ezen diktatira idoszaka nem volt tul hosszu életi,
hiszen 1931-ben megbukott. Ebben az idészakban volt még egy gyenge kisérlete XIII. Alfonz
kiralynak a monarchia helyreallitasara.**

Az 1931-ben tartott helyhatdsagi valasztasok eredményei®*? elérevetitették a kiralysag bukéasat.
1931. aprilis 14-én XIIl. Alfonz kiralyt megfosztottak a spanyol trontol és kikialtottak a

masodik spanyol koztarsasagot Madridban**3. Még ebben az évben Kataldniaban tartottak egy

435 Sipos Katalin: [1993]: Regionalizmus torténeti és jogi aspektusai. MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest
436Gyéri  Szabé Roébert: A politikai  katalanizmus elsé sikerei Katalonidban, a Mancomunitat
https://tge.sze.hu/images/dokumentumok/K%C3%B6tetek%20%C3%B6sszes%20cikkel/2021.9%6201X.%20%C3
%A9vfolyam%203-4.9%20sz2%C3%A1m/2021-3-4-Gyori_Szabo Robert.pdf (2022.06.12.)

437 Politikai palyafutasa mellett kiemelendd, hogy a kataldn modernizmus épitészet egyik jelentds alkotdja volt,
Barcelonaban tobb épitménye is megtekinthetd tobbek kozt példaul a Casa les Punxes, vagy a Casa Amatller.

438 Rif habor(/Guerra del Rif — a spanyolok és a franciak harcoltak a helyi (berber) torzsek ellen a Rif-hegységben.
439 X111. Alfont emiatt katonai direktériumot vezetett be, Primo de Rivera vezetésével.

440 Primo de Rivera kidltvanyt adott ki, melyben a f& ellenségnek nevezte a kommunizmust, terrorizmust,
szeparatizmust, a pénziigyi rendetlenséget és a korrupcict.

441 Ebben az id6szakban erés monarchiaellenesség jellemezte a spanyol tarsadalmat és emiatt XIII. Alfonz
prébalkozésa az 1874-es alkotmanyon alapuld, tobbpartrendszerre épiild monarchia visszaallitasira nem jart
sikerrel. Forras: 14 de abril de 1931: Asi se proclamé la Segunda Republica https://www.elmundo.es/la-aventura-
de-la-historia/2016/04/14/570f688922601dd17a8b4578.html (2022.06.14.)

442 Spanyolorszag 50 tartomanyi kdzpontja koziil 41 vérosban a koztarsasagiak gydztek (953 tandcstaguk lett
szemben a 602 monarchistaval). Forras: Domonkos Endre: Nemzetkdzi autondmia-modellek és kisebbségi kérdés
A katalan regiondlis autondmia és tapasztalatai 68. oldal http://phd.lib.uni-corvinus.hu/530/ (2022.06.12.)

443 A koztarsasag elnoke Alcala Zamora, a miniszterelnoke pedig Azana lett. Forras: 14 de abril de 1931: Asi se
proclamo la Segunda Republica https://www.elmundo.es/la-aventura-de-la
historia/2016/04/14/570f688922601dd17a8b4578.html (2022.06.12.)
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népszavazast az autonomiarol, ahol a lakossag elsopr6 tobbsége tamogatta az autondmiaval
kapcsolatos torekvéseket. Katalonidban Francesc Mécia a Katalan Koztarsasagi Baloldal
(Esquerra Republica de Catalunya) vezetdje kijelentette, hogy ,,a Katalan Koztarsasag onalld
allamma alakul az ibériai foderacid keretein beliil”. Ennek nyoman targyalasokat kezdtek
Katalonia autondmia-statutumanak elkészitésérél. A statGtum 1931. junius 20-&4n Kerilt
véglegesitésre, Nuriaban.*** 1931 novemberében mar mitkddott a katalan parlament, amelynek
elndkéve Lluis Companyst valasztottak. Francesc Macia elndkletével pedig megalakult a
katalan kormany. A masodik kdztarsasag alkotmanyat 1931. december 9-én fogadta el a Cortez.
Ez alapjan Spanyolorszagot tizenharom 6nkormanyzatisaggal rendelkez6 régiora osztotta és az
autonomidk, illetve a régidk vonatkozasiban f6 céljanak a foderativ allam megteremtését
tekintette. Katalonia autondm statust kapott, helyredllitottdk a Generalitatot, mint kormanyzé
szervet.*® Az alkotmany szellemisége, minden elénye ellenére magan hordozta a
nemzetallamban valé gondolkodéas klasszikus jegyeit, ugyanis nem foderativ allamkent jelent
meg a spanyol allam.*4® Felallitottak a katalan autondmia intézményrendszerét. Megszervezték
a végrehajtoi feladatokat ellato tanacsot, megvalasztottak a torvényhozoi feladatokat ellato és
kormany tevékenységét ellendrzd regionalis parlamentet. Az igazsagszolgaltatas terén pedig
létrehoztak a Katalan Autoném Ko6zosség teriiletén mikkodé polgari és kozigazgatasi tigyekben
hataskorrel bird Fellebbviteli Birosagot. A Birdsag 12 birdbdl és 2 kamarabdl allt, melyek kozil
az egyik kamara kozigazgatasi kérdésekkel, a masik pedig az allampolgarok jogainak
védelmével foglalkozott. A kozponti hatalom részér6l a hataskOrok atruhdzasa a helyi
onkormanyzati szervekre csak fokozatosan valosulhatott meg. De a szikseéges pénzigyi
feltételeket, nem akarta a kozpont biztositani a feladatokhoz.**

Viszont 1934. januar 11-én elfogadtdk a hataskorok atruhdzasarol szolé torvényt, amely
létrehozta az autonom régio és a kdzponti allam feladatainak 6sszehangolasat szolgalo katalan
kérdésekkel foglalkozo bizottsagot.*48

A katalan parlament Lluis Companys vezetésével 1934. oktober 4-én kinyilvanitotta a Katalan
Allamot, mely egy foderativ Spanyol Koztarsasag része lett volna. Ezt ellenezte a spanyol

kormanyzat, minek hatasara felfliggesztette a katalan alkotmanyos statutumot és a kormany

444 Bzt mind a katalan, mind a spanyol politikai erék tamogattak.

45 Geénesis del régimen auténomo 1918-1932 és La Generalitat republicana, 1931-1939
https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/generalitat-contemporania/ (2022.06.12.)

446 A vesztesi az alkotmanynak a baszkok és a gallegok (galiciaiak) voltak, akikrél nem rendelkezett. Forras:
Szilagyi Istvan [1998]: Eurdpa és a hispan vildg. Veszprémi Egyetem Kiadd, VVeszprém, p. 121.

447 Domonkos Endre: Nemzetkozi autonémia-modellek és kisebbségi kérdés A katalan regionalis autonémia és
tapasztalatai 69. oldal http://phd.lib.uni-corvinus.hu/530/1/domonkos_endre.pdf (2022.06.11.)

448 Megjegyzendd, hogy Baszkfold autondmiaja is a II. spanyol koztarsasag idején jott 1étre, 4 évvel kés6bb, mint
a katalan 1936-ban.
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tagjai bortonbe kertltek. A statGtum felfuggesztése és a megtorlasok egészen az 1936. tavaszan
bekovetkez6 valasztasokig tartottak, ahol a Népfront ért el gy6zelmet. Visszaallitottak a
statitum hatélyossagat, Lluis Companys lett a Generalitat elndke, és Josef Tarradellas
vezetésével baloldali kormanykoalicié alakult ki. Az 0j kormany a kdzrend helyreéllitasat
tekintette az egyik legfontosabb feladatnak. A harmincas évekre jellemzd volt, hogy a politikai
partoknak sajat fegyveres erdi lettek. A valasztasok eredménye nem tetszett a jobboldali
nacionalistdknak, melyek szdvetségre Iéptek Franco tabornok vezetésével. Ennek eredménye
lett egy belsd fegyveres kiizdelem.

A spanyol polgéarhabord 1936 és 1939 kozott zajlott, a koztarsasagparti baloldal és a
nacionalista jobboldal kdzott. 1936. oktber elsején Franco tabornok vette at az orszag
iranyitasat és ezzel a gyakorlatban 6 lett Spanyolorszag allamféje és a foparancsnoka. Az 6
szervezete, az Allam Technikai Juntaja toltétte be a kormany szerepét, a csapatai altal
ellenérzott teriileteken. Majd Franco egyesitette a kiillonb6z0 csapatokat €s megalakitotta
rendeletben az Egységes Nemzeti Mozgalmat. Katalonia ebben a polgarhaboruban a
koztarsasagparti baloldal mellett allt ki. Ez Katalonia szempontjabol negativ 1épésnek
bizonyult, hiszen a polgarhdboruban a gydztes fél a caudillo*® lett. Ennek eredménye az lett,
hogy 1939. januar 26-an Franco csapati elfoglaltak Barcelonat. A kormany tagjait
bebortonozték, Lluis Company pedig Franciaorszagba menekiilt.**

A Franco-korszak Spanyolorszagban 1939 és 1975 kozott tartott. A rendszer egy jobboldali
totalitarius diktatura volt, mely a nagybirtokosok és az egyhaz tdamogatasan alapult. Hivatalosan
csak egy part volt, a Falangistak. Az orszag erdsen centralizalt volt ebben az id6szakban. Csak
a spanyol/kasztiliai nyelv hasznalata volt elfogadott. A nemzetiségek/kisebbségek mind
politikai, mint kulturalis szempontbdl elnyomas alatt alltak. Tilos volt a katalan nyelv®! és
katalan szimbdlumok, jelképek hasznalta.**? Ahogyan mas diktatorikus rendszerekben (akar
lehetne parhuzamot vonni a magyarorszagi Rakosi és/vagy korai Kadar-rendszer modszereivel
is), a katonai birdsagok szerepe jelentds volt a rendszer kiépitésében és megerdsitésében is. A

birésagok miikddésének jogi alapjait a Ley de Responsabilidades Politicas**® teremtette meg,

449 A sz6 jelentése: vezér/vezetd. Francisco Franco tdbornok megnevezése volt. De ezt a megszolitds jellemzd
Dél/Latin-Amerikaban is.

450 |_a Generalitat republicana, 1931-1939 https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/generalitat-contemporania/
(2022.06.07.)

451 Nem csupan a kozélethen (oktatas, kozigazgatas stb.) tiltottdk a katalan és egyéb kisebbségek nyelveinek
hasznalatat, hanem példaul a telefonbeszélgetésekben is. Emellett nem lehetett katalan nyelvii ujsagokat,
folyoiratokat, kényveket kiadni sem.

42 Harsanyi Ivan [1988]: A Franco-diktatlra sziiletése. A Franco-rendszer keletkezése és a spanyol
munkésmozgalom, 1938-1939. Kossuth Kényvkiadd, p. 40.

453 Politikai felel6sségre vonasrol szo16 térvény
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melyet 1939. februar 9-én adtak ki és visszamendleges hatallyal 1934. oktober 1-ig lehet6vé
tette a felelésségre vonast adott esetben.*>*

A Franco-rendszer elnyom6é gépezete Kataléniaban nagyon aktiv volt, egyfajta
,.bosszuihadjaratot” folytattak le a tartomanyban. Ennek eredménye, hogy kozel 200 000
hadifogoly lett. A katalan népet kollektiven biindsnek tekintette rendszer. “°° Rengeteg katalan
emigralt kiilfoldre ebben az id6szakban.

Az orszag kozigazgatési rendszere teljesen centralizalt lett. A tartomanyokban (regiones) és a
hozzéjuk tartoz6 provinciakban megszintették a valasztott onkorméanyzati testlleteket és
eltorolték a kozségi tanacsokat is. A megsziintetett valasztott szervek helyét a nagyobb terileti
egységekben kinevezett polgari kormanyzok (gobernador civil) és hivatalaik, a kbzségekben és
a varosokban pedig az ugyancsak kinevezett polgarmester, illetve kisebb helyeken a bir6
(alcalde) foglalta el. A tartomanyoknak emellett katonai kormanyzoi (capitan general) is voltak,
akik hivatasos tisztként a tartomanyban miikodd hadtest parancsnoki feladatait is ellattak.*%
Kataloniaban provizdrikus*’ megszallasi rendszert vezettek be, kiilon katonai kormanyzéval.
A totalis diktaturaval szembeni ellendllas Katalonidban nem is tudott kialakulni, emiatt az
orszagbol menekiilni kényszeriilok kiilfoldon probaltak ellenallasi mozgalmakat szervezni.*®®
Az ellenallokat Mexikd tamogatta, ugyanis Mexiké nem ismerte el a Franco-rendszert. Egy
ideiglenes emigrans kormany jott létre, Josep Tarradellas vezetésével.**® Az elnyomas elsé
kemény idOszaka utan elkezdett egyre inkabb kialakulni a Katalonian belili ellenallas is. Az
ellenallas f0 eszk6ze a nyelv és a kultara, mely a katalan identitds megodrzésének
kulcsfontossagu része volt. Ez a mozgalom a negyvenes években kezdddott, eldszor kisebb
értelmiségi csoportokban, csalddok, baratok kozétt, majd pedig folyamatosan terjedt egyre
jobban és jobban. Az ellenallas egyik kiemelt és szimbolikus eseménye volt 1947-ben, amikor

a Monserrat kolostorban Katalonia véddszentjének, a fekete sziiznek a tiszteletére misét

celebraltak. Ezen az istentiszteleten szazezer ember vett részt. Monserrat valt a katalan nemzeti

454 Elsésorban baloldali politikusokra, a Népfront tagjaira vonatkozott, akik a Népfront eszméit hirdették és
elosegitették megvaldsulasukat.

45 Harsanyi Ivan [1988]: A Franco-diktatlra sziiletése. A Franco-rendszer keletkezése és a spanyol
munkésmozgalom, 1938-1939. Kossuth Kényvkiadd, 63.oldal

456 https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/10140/10586 (2022.07.14.)

457 Jelentése ideiglenes, atmeneti, nem végleges

458 Franciaorszagban alakult meg, a Katalan Diakszovetség, az Illegalis Politikai Partok Koordinécids Bizottsaga
és Kataldn Nemzeti Tanacs. Lluis Comapnyis vezette az ellendllasi mozgalom szervezését, egészen addig, amig a
németek (Franciaorszag német megszallasa utan) ki nem adtadk Franconak. A politikust rogtonitéld birdsag halalra
itélte és kivegeztek.

459_a Generalitat contemporanea (siglos XX y XXI) https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/generalitat-
contemporania/ (2022.06.11.)
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fuggetlenség szimbdlumava. Annyira, hogy maganak Francénak kellett Katalonidba utaznia az
esemény utan.*e°

A belsé tiltakozas egy masik fontos allomasa a barcelonai hatnapos munkassztrajk volt, melyen
kdzel 300 000 ember vett részt 1951 marciusédban. A sztrdjk célja: tiltakozas a kormany
diszkriminativ gazdasagpolitikaja ellen.

Kdzben Kataldnidban népességrobbanas kovetkezett be, 1970-es évekre mar 5 millio lakost
szamlalt a tartomany.*®® A szegényebb déli régiokbol.*5? egyre tobben érkeztek az ipari
korzetekbe, Barcelona €s Tarragona kornyékére. Nagyrészt tudatos betelepitésrdl volt szo, hogy
csokkentsék a katalanok aranyat, hiszen a katalan identitds megsziintetése volt Franco célja és
az, hogy teljesen asszimilalodjanak. Megerdsodott a kozéposztaly és egyre erdsebben politikai
reformokat akart. Egyre tobb biralat érte a Franco-rendszert. Kézben az egyhaz is valtozason
ment keresztil, az alsobb papi rétegek tamogattak a katalan ellenallast. Ennek eredményekeént
Franco eldontétte, hogy utddja Janos Karoly lesz.

1971-ben létrejott a Kataldn Gyiilés*®® (Assemblea de Catalunya), amely elSrevetitette a
diktatérikus rezsim végét. A Katalan Gytilés f0bb kovetelései az alabbiak voltak: alapvetd
politikai szabadsagjogok (szélas, sajto és gyilekezésszabadsag) biztositasa, Spanyolorszag
demokratizalasa, Katalonia szamara az dnkormanyzashoz vald jog (széles korli autonémia)
garantalasa és a politikai foglyok szabadon bocsatasa.*®*

A Franco-rendszer végéhez tobb tényezé is hozzajarult. Az 1973-ban bekovetkezd gazdasagi
vilagvalsag és az ezt kovetd recesszio a spanyol gazdasag ndvekedésének is véget vetett. Egyre
nagyobb gazdasagi (pl. a munkanélkiilieck ardnyanak novekedése, novekvo inflacid) és
tarsadalmi/nemzetiségi probléméak jelentek meg. 1974-ben Jordi Pujol megalapitotta a
Demokratikus Konvergencia Kataloniaért nevii tomoriilést (Convergencia Democratica de
Catalunya), amely mérsékelt konzervativ politikai eréként szovetségre lépett a Convergencia 1

Unié partjaval.*®® Franco tabornok 1975. november 20-a4n hunyt el és ezzel véget ért a

40 Montserrat celebra el 75° aniversario de la entronizacion de la imagen de la Virgen
(https://abadiamontserrat.cat/es/75-aniversari-entronitzacio-mare-deu/ (2022.06.10.)

461 Gyors népességnovekedés jellemzi a tartomanyt, hiszen 1970 és 1980 kozott egy milli6 fével nott a lakossag.
Forras: https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15223&lang=en (2022.06.11.)

462 Andaluzia, Extremadura

463 A gylilés valamennyi ellenzéki politikai és tdrsadalmi csoportot magiba foglalt és a legnagyobb
tamogatottsadggal rendelkez6 egységmozgalom volt a polgarhabort 6ta.

464 | 'Assemblea de Catalunya, el primer grad de la Transicid https://www.sapiens.cat/epoca-historica/historia-
contemporania/guerra-civil-i-franquisme/l-assemblea-de-catalunya-el-primer-grao-de-la-
transicio_17771_102.html (2022.06.11.) és Montserrat Guibernau: Katalonien zwischen Autonomie und
Sezession: Politische Optionen fur Nationen ohne Staat. Europas Identitéten: Mythen, Konflikte, Konstruktionen
(2004) 102.oldal

465 Convergéncia Democratica  de Catalunya https://www.enciclopedia.cat/gran-enciclopedia-
catalana/convergencia-democratica-de-catalunya (2022.06.15.)
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totalitarius diktatdra rendszere Spanyolorszagban és elindulhatott a demokratizalodas utjan.
Spanyolorszag torténelmének kovetkezé iddszakat, a demokratikus atmenet idészakdnak
nevezik, ami 1975. november 20. és a 1982. oktober 28-ig tartott. Az els6 datum mar emlitésre
keriilt, ez volt Franco tdbornok halalanak a napja, a végsé datum pedig az 1982-es
spanyolorszagi valasztasok idépontja. A lakossag részérél egyértelmii volt, hogy szakitani akar
a totélis diktatdra intézményrendszereivel és egy demokratikus Spanyolorszagban latjak az
orszag jovojét. De ennek mikéntje/hogyanja nem volt egyértelmi ¢és vildgos. Az is
kdrvonalazodott a Franco-éra bukasa utan, hogy a nemzetiségek brutalis mértékli elnyomasanak
hatasara, az orszag centralizacidja és az ehhez kapcsolodo kozigazgatasi struktira lebontasra és
atalakitasra kell, hogy keriljén. Ennek nyoman elmondhat6, hogy a demokratikus atalakulas
motorjai az el6z6 korszak elnyomott kisebbségei voltak. Megjelentek szélsdségesebb
mozgalmak is, melyek torekedtek a teljes fiiggetlenség*®® elérésére. Viszont a katalanok békés
eszkozokkel probaltak volna rendezni helyzetiiket a kdzponttal. 4%’

A ,Transicion*%®” idészaka, hivatalosan 1975. november 22-én kezdédott el. Miutan a spanyol
parlament elfogadta a Franco altal kijelolt trondrokos személyét, ezéltal Janos Karoly*®® lett
Spanyolorszag Uj kiraly és az orszag tjra monarchia lett. A kiraly*’® elsé intézkedéseinek egyike
volt a politikai foglyok szamara amnesztia hirdetese, es visszatérhettek az orszagba a politikai
okokbol emigralni kényszerilt személyek. Masik fontos lépés volt egy Gj alkotmany
elékészitésének folyamata. 1976-ban elfogadasra ker(ilt a Politikai Reform Torvénye*’t, mely
kvazi alkotmanyként is funkcionalt az 0j alkotmany megalkotasaig. Ez a térveny szabalyozta
az alkotmanyozas folyamatanak menetét, a valasztasokkal kapcsolatos fontosabb eldirasokat és
a nemzetgyiilés létrehozasaval kapcsolatos szabalyokat is. Megjelentek a politikai
szabadsagjogok is ebben a jogszabalyban, minden politikai erd szdmara biztositotta a

valasztasokon vald szabad részvételt és az uralkodot az alkotmanyos monarchidkra jellemzd

466 Flsésorban Baszkfolddn volt jelentds, példaul Herri Batasuna mozgalma.

47 Szilagyi  Istvan:  Demokratikus  atmenet és  konszolidacid  Spanyolorszagban.  Napvilag
Kiado, Budapest (1996) 114. oldal

468 Atmenet id6szaka

469 Janos Karolyt (Juan Carlos) Franco az 1974. december 21-én kiadott torvényrendeletében nevezte utodjaul.
470 A kiraly mellett, az &tmenet elsé szakaszanak fontos politikai vezetéje Adolfo Gonzalez Suarez vezette kabinet
volt.

41 A Politikai Reform Torvényét 1976 decemberében megtartott népszavazassal erdsitették meg, ahol a
valasztépolgarok 94 szazaléka mondott igent a demokratikus talakulésra
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széles jogkorrel*’? hatalmazta fel. Bevezetésre keriilt az altalanos és titkos valasztojog alapjan
vélasztott kétkamaras*” nemzetgyiilés, ami alkotmanyozo feladatot kapott.*™

1976. november 18-an oszlatta fel 6nmagat az el6z6 még francoista parlament és ezutan
kezdhette meg mikodését az 1.

1977-ben kerilt megkdtésre a Moncloa-paktum, ez tartalmazott az orszag stabilitasa
szempontjabol fontos rendelkezéseket. Fobb pontjai az alabbiak: a demokratikus
szabadsagjogok biztositasa; konszenzus kialakitasa a kiillonbozo tarsadalmi csoportok kozott;
gazdasagi valsagkezelési program*7> 47

Eget6 kérdés volt a nemzetiségek helyzetének rendezése is, hiszen az el3z3 rendszerben az élet
minden teriiletén elnyomasban éltek. Ezért 1977 és 1978 kozott elkezdték az eldautondémiak
rendszerének kialakitasat. Els6 korben a nemzetiségek létrehoztak sajat igazgatasi és
kormanyzati szerveiket. Igy Ujra felallitasra keriilt a Generalitat intézménye Kataloniaban.
Masodik korben pedig, a kozponti hatalom megkezdte a funkciok és hivatalok atruhazasat.
Vélasztasokat tartottak 1977. janius 15-én, melyet a jobbkdzép Demokratikus Centrum Unio
(UCD) nyert meg, Adolfo Suarez vezetésével. Az uj kormany kiemelt feladata volt a
nemzetiségek helyzetének rendezése és az uj spanyol alkotmany létrehozésa.

Kdzben a katalan nemzeti innepen, a La Diadan hatalmas tdmegtiintetés vette kezdetét 1977-
ben. A demonstralok kovetelték az autonémia statGtum és a katalan autondmia
intézményrendszerének Gjbdli helyreallitasat.*’’

Ennek eredménye az lett, hogy Adolfo Suarez elndk Josep Tarradellassal*’® targyalasokba
kezdett. A nemzetiségek részér6l érkezd folyamatos megmozdulasok/zigolodasok
megfékezésére 1978-ban felallitasra keriiltek az ,,ideiglenes 6nkormanyzatok” az érintett
régidkban.

Az () alkotmanyt végiil 1978. julius 21-én elfogadta a Képvisel6haz, 1978. oktober 31-én pedig

a Szenatus is. Végiil pedig a lakossag népszavazason erdsitette meg az alkotmany elfogadasat

472 Torvénykihirdetés, jovahagyas, Szenatus 1/5-nek kinevezése, népszavazas kiirasa nemzeti kérdésekben,
miniszterelnok és kormany tagjainak kinevezése és felmentése, Cortez dsszehivasa és feloszlatasa.

473 Képvisel6haz és Szenatus

474 Emellett parlamenti véalasztasok megszervezését a kormanyra biztak. Meghataroztak a Cortes két hazanak
szamszer(i Osszetételét, s a szavazas eredményének megallapitasanal az ardnyossdgi, a szendtorokndl pedig
tobbségi elvet irtak eld.

475 Jelentds volt a koltségvetés hidnya, a munkanélkiiliség stb.

476 Szilagyi Istvan [1996]: Demokratikus atmenet és konszolidacié Spanyolorszagban. Napvilag
Kiad6, Budapest, p. 82-87.

477 LLa Diada, del Estatut a la independencia https://www.lavanguardia.com/politica/20220911/8516049/estatut-
independencia-1977.html (2022.07.14.)

478 Josep Tarradellas 38 évig volt emigracioban. 1977. oktober 23-an tért vissza Barcelonaba. O volt a koztarsasagi
Generalitat vezetdje. Ma az El Prad de Llobregatban talalhato reptér az 6 nevét viseli, Josep Tarradellas Barcelona-
El Prat repiil6tér.
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1978. december 6-a4n. Végul a kiradly 1978. december 27-én irta ala. Az Gj alkotmany
rendelkezett az orszag politikai és tarsadalmi berendezkedésér6l, az allamformarol és
szabalyozta a regionalis nemzeti viszonyokat.*’

Az alkotmany szerint ,,a spanyol nép a szuverenitas letéteményese, a kirdly a nemzeti egységet
jeleniti meg és egyben a fegyveres er6k féparancsnoka.” Az alkotméany masodik paragrafusa
mar emlitést tesz arr6l, hogy ,,az alkotmany, amely a spanyol nemzet, valamennyi spanyol
kdzds és oszthatatlan hazdjanak felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és garantalja a
nemzetet alkotd nemzetiségek €és régidk autonémiahoz vald jogat és a kozottik 1évo
szolidaritast” hogy ,,a kozos torténelmi, kulturalis és gazdasagi sajatossagokkal rendelkezo,
egymassal hataros provinciak, szigetek torténelmi régiok 82 autondm kozosségeket*®
hozhatnak 1étre”*8L. Ebbdl kdvetkezik, hogy a spanyol alkotmany az orszagra egy egységes
orszagként tekint és nem allamok szovetségeként. Viszont az Alkotmany elismeri az orszag
teriiletén €16 népek szerves fejlodését €s jogukat a sajat autondém kozosségeik 1étrehozasara. A
teriileti szervezetre vonatkozo VIII. cim 137. cikke szerint ,,az allam teriileti szervezetét a helyi
onkormanyzatok, a provinciak eés az autondm kozossegek alkotjak, melyek autondmiat
élveznek sajat igyeik vitelében.”*82 A szuverenitas letéteményese a kozponti allam, az autoném

kozosségeket azonban megilleti a politikai autonomiahoz valo jog.

479 | a Generalitat contemporanea (siglos XX y XXI) https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/generalitat-
contemporania/#bloc4 (2022.06.14.)

480 Az autonom kozosségek jellemzdi a kovetkezdk: 1. Alkotmanyos erdvel és felhatalmazassal birnak, mert
onallosagukat az alapcharta méasodik paragrafusa elismeri és biztositja. 2. Az allam altalanos hataskort szerveivel
szemben bizonyos foku fuggetlenséggel és sajat képviseleti-hatalmi 6nkorményzati intézmeényrendszerrel
(parlament és végrehajtd szerv) rendelkeznek. 3. Az &llamtdl elkulonilve teljes jogi személyiséggel birnak. 4. Az
alkotmany rogziti hatskoriiket és szervezetiiket. 5. Az egységes spanyol allam részét alkotjak és kézremiikodnek
az altalanos kdzhatalmi-igazgatasi feladatok ellatasaban

481Constitution Espanola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.07.14.)

482 Az alapcharta VIII. részének rendelkezései részletesen foglalkoznak az oOnkormanyzati kozdsségek
szervezetével, létrehozasaval és jogallasaval. A tizenhét autonom kozosség statituma rendelkezik a konkrét jogi
szabalyozéssal. A 147. 8§ meghatérozza az autondm kozdsségek normativ bazisat alkotd alapszabély tartalmi
elemeit: 1. a torténelmi sajatossdgnak legjobban megfeleld elnevezés; 2. teriiletének, hatarainak megjeldlése; 3.
sajat intézményeinek, szervezetének és székhelyének pontos megnevezése; 4. hatdskorok és atengedett
szolgaltatasok nevesitése. https://mww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.07.14.)
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14. 4bra — Spanyolorszag kozigazgatasi beosztasa forras: https://www.geografiainfinita.com/2017/10/asi-se-ha-

formado-el-mapa-de-espana/ (2022.06.10.)
Az alaptorvény Spanyolorszagot demokratikus szocialis jogallamként hatarozta meg és 17

egyenlé jogokkal rendelkezé autoném kozosséget hozott létre, melyek a spanyol nemzet
szerves részét képezik. Az orszagot alkotd tortéenelmi nemzetiségek (baszkok, katalanok és
galiciaiak/gallegok) széles korii onrendelkezési jogot kaptak.*®® A spanyol autonom
kozosségeknek az autonomia megszerzése és az autondémiahoz vald joga kétféle lehet:
korlatozott 6nkormanyzatisaggal rendelkezd kozdsségek €s teljes joglhh dnkormanyzatisaggal

rendelkezd kozosségek. Korlatozott onkormanyzatisaggal rendelkezd kdzosségek:

- Aragonia,

- Asztdria,

- Baleéar-szigetek,

- Cantabria,

- Extremadura,

- Kasztilia és Leon,

- Kasztilia-La Mancha,

- LaRioja,

483 Constitution Espanola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.07.14.)
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- Madrid

- Murcia.
Teljes joghi 0nkormanyzatisdggal rendelkezd kozosség kozé tartozik:

- Baszkfold

- Katalonia,

- Galicia

- Navarra

- Andallzia

- Valencia

- Kanéri-szigetek.
Az 6nkormanyzatisag leggyengébb pontja a pénziigyi autonémia hianya. Pénziigyileg minden
kozosseg — kiveve Navarrat és Baszkfoldet — az an. altalanos rendszeren keresztil rendezi
koltségvetéset. Az igynevezett megosztott hataskoroknél az allam lefekteti a torvenyi alapokat,
amit a katalan k6zosség reszletez, kisebb egységekre bont. Ilyen a gazdasag, a kereskedelem, a
meédia. Az egyidejli hataskorok felett allam és Katalonia egyiitt dont.
»Az Alkotmany a spanyol nemzet, minden spanyol ko6zos ¢és oszthatatlan hazéja
megbonthatatlan egységén alapszik, és elismeri és szavatolja az orszagot alkotd nemzetiségek
és tartomanyok Oonkormanyzathoz vald jogat és a valamennyiiik kozti Osszetartast.”*%* Az
alkotmany egyik érdeme, a regionalis nyelvek anyanyelvként valo hasznalatanak joga. lgaz, a
kasztiliai nyelvet adja meg az orszag hivatalos nyelvének, de 3. cikkében kimondja, hogy ,,az
allam hivatalos nyelve a kasztiliai”, mig ,,a tobbi spanyolorszagi nyelv szintén hivatalos nyelv
a megfeleld autonom kozosségekben a statitumok eldirasaival 6sszhangban. Spanyolorszag
eltéré nyelvi sajatossagai kulturalis kincsiink részei, amelyek kiilonleges figyelemben ¢€s
védelemben részesiilnek.” ,,Minden spanyol és Spanyolorszag minden népe vedelmet kell, hogy
élvezzen emberi jogai gyakorlasaban, kulturajanak, hagyomanyainak, nyelvének és
intézményeinek fejlesztésében.”#8°
Az alkotmannyal parhuzamosan a katalan autonémia-statutum is elkészilt, amit a spanyol
parlament 1979. augusztus 13-an el is fogadott és a kiraly 1979. december 18-an alairasaval
szentesitette. Preambulum kimondja, hogy ,...a katalan nép visszanyeri Onigazgatasi
intézményeit”, valamint ,Katalonia kollektiv identitasanak kifejezéje és meghatarozoja

intézményeinek. Baszkfdld autonomiaja a Il. Kdztarsasag idején 1936-ban jott létre, a spanyol

484Constitution Espanola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.07.14.)
485Constitution Espanola https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.07.14.)
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allammal val6 kapcsolatdnak a mas nemzetiségekkel és régiokkal valo szabad szolidaritas
keretén beliil.”*3®
A katalan alkotmany a katalanokat ,,torténelmi nemzetiségként hatarozza meg és elismeri az
alkotmany rendelkezéseivel d6sszhangban az dnkormanyzashoz vald jogukat”. A Generalitat
intézményében nyilvanul meg Katalonia széleskorii onkormanyzashoz valo joga. A Generalitat
intézményrendszere a torvényhozd, a végrehajtd szervet és az elndki hivatalt is magaba foglalja.
Katalonia sajat parlamenttel, kormannyal és elnokkel rendelkezik. Ezen szervek egyiitt alkotjak
a Generalitat de Catalunyat®®’ 48, A statGtum alapjan a Generalitat teriileti szervezete
kdzségekre és comarcas-ra tagolddik. A statitum 2. cikke értelmében ,,Katalonia, mint autoném
kdzosség teruletét a comarca-k rendszere alkotja, amelyek k6zé Barcelona, Girona, Lleida és
Tarragona provinciak tartoznak.
Katalonia két hivatalos és egyenrangl nyelve a katalan és a kasztiliai*®®. A katalan a spanyol
nyelvvel egyenrangu statussal bir és a regionalis kormany feladata mindkét nyelv hivatalos és
nem hivatalos haszndlatanak biztositasa. Ennek megfelelden katalant haszndlnak a
kdzigazgatasban, az oktatasban, a kultira és a tomegtajékoztatas teriiletén. Kataloniaban az
oktatas kozvetité nyelve a katalan az dvodatol az egyetemig. Emellett a nyelv terjesztése
céljabol tdmogatjak a katalan nyelvii radio- és tévécsatornak mikodését, a katalan nyomtatott
sajtot és irodalmat is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kasztiliai nyelvet mindenkinek
ismernie kell ugyan, de a katalan nyelv hasznalatat tamogatja és 6sztonzi Katalonia*®®41, A
nyelv mellett az alkotmany védelmezi Katalonia masik szimbolumat a zaszIot. 492,493
A spanyol alkotmany 149. és a Katalan Alapcharta 9. cikke a Katalan Autondm K6zdsség
kizarolagos hataskorébe tartozd feladatokat sorolja fel. Ezek kozil a legfontosabbak a
kovetkezok:

1.) Katalonia 6nkorméanyzasahoz sziikséges intézmények felallitasa;

2.) kdzmunka megszervezése;

486 Estatuto de Autonomia de 1979 Predmbulo https://web.gencat.cat/es/generalitat/estatut/estatut1979/preambul/
(2022.07:14)

487 Az 1359-ben létrehozott katalan parlament allandé bizottsaganak nevét viseli.

488 Estatuto de Autonomia de 1979 https://web.gencat.cat/es/generalitat/estatut/estatut1979/ (2022.07.14.)

489 1983-han fogadta el a tartomany térvényhozasa teljes konszenzussal a katalan elterjesztése érdekében a nyelvi
normalizacios torvényt. Eszerint a tartoméanyi kdzigazgatas nyelve alapvetéen a katalan, de a polgarok igényiik
szerint spanyolul is intézhetik Ugyeiket a hatdsagokkal, Katalonia a kozponti allamigazgatassal tovabbra is
spanyolul tartja a kapcsolatot.

490 Az autondm kozdsségben 1988 6ta kivetelik meg a ,.sajat nyelv” megfeleld ismeretét.

491 Nyelvpolitikai Féosztaly (Direccié General de Politica Linguistica) a felelés, amely a katalan kormény szerves
részeként mikddik.

492 A 745716 elnevezése a La Senyera, mely arany téglalap alakon, 4 vords csik.

4%Estauto de Autonémia de 1979 https://web.gencat.cat/es/generalitat/estatut/estatut1979/titol_preliminar/
(2022.07.14.)
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3.) kultdrpolitika iranyitdsa és kozintézmények (muzeumok, iskolak, kdnyvtéarak)
fenntartasa

4.) turizmus

5.) szocidlis feladatok ellatésa

6.) egeszségulgyi ellatés biztositasa

7.) infrastruktudra és szallitas

8.) oktatas és kutatas

9.) arégio hataskorébe tartozd gazdasagi tigyek ellatasa. %
Az aldbbi feladatok maradtak a kdzponti allam kizardlagos hataskorében:

- abevandorlaspolitika szabalyozasa, az igazsagszolgaltatas,

- akilpolitika, nemzetkozi kapcsolatok és védelempolitika, tovabba

- asuly- és mértékrendszer megallapitasa.
Katalonidban 6nallé rendvédelmi erd felallitasara keriilt sor ez a Mossos d’Esquadra®®, az
igazsagszolgaltatas terén pedig létrehoztdk a Fotorvényszéket, amely joghatdsaggal bir polgari

¢s biintetéiigyekben.

Parlamenti valasztasokra keriilt sor Kataloniaban 1980 tavaszan. A gy6zelmet a Katalan
Demokratikus Unié (Unié6 Democratica de Catalunya, UDC) és a Katalan Demokratikus
Osszetartas partja (Convergencia Democratica de Catalunya) szerezte meg. A parlament elnoke
Heribert Barrera lett, a Generalitat elnoke pedig, az UDC vezetdje, Jordi Pujol*®®. Koalicios
kormany alakult, melyben a Katalan Demokratikus Unié (UDC) és a Katalan Demokratikus
Osszetartas (CDC) partja vett részt.*%

1981 februarjdban katonai puccsot akart végrehajtani Antonio Tejero ezredes és a Guardia
Civil. Elfoglaltak a spanyol parlamentet és foglyul ejtették a képviseloket. A puccskisérlet végiil
eredménytelennek bizonyult.*®® Hatalmas politikai fesziiltség jellemezte ezt az idészakot. A

kiraly térvénytelennek nyilvanitott minden a demokratikus rendszer megddntésére iranyuld

494 Gir6-Szasz Andras: A katalan politikai és kozigazgatasi autondmia. Kisebbségkutatas, 2004/3. szam, p. 446-
466.

495 A Mossos” elddjét mar 1719-ben megalapitottak. Kéznapi elnevezése: Mossos, hivatalos neve: La Policia de
la Generalitat de Catalunya. Forrés: Historia de la PG-ME
https://mossos.gencat.cat/es/els_mossos_desquadra/historia_de_la_pg-me/ (2022.06.14.)

496 2003-ig volt a Generalitat elnoke

497 a normalizacion de la democracia y las autonomias, 1980-2012
https://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/generalitat-contemporania/#bloc4 (2022.06.14.)

498 A tévé is kozvetitette az eseményeket, hiszen hosszu évtizedek Gta nem volt hasonléra példa Spanyolorszagban.
Forras:  Civil guards seize Spain's parliament in attempted coup — archive, 1981
https://www.theguardian.com/world/from-the-archive-blog/2021/feb/24/civil-guards-seize-spains-parliament-in-
attempted-coup-archive-1981 (2022.06.12.)
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kisérletet és meghatarozo6 szerepet jatszott abban. A spanyol partok kiélltak a kiraly mellett,
mert szamukra a monarchia intézménye biztositotta az orszag stabilitasat.

Az ,Atalakulas” folyamata az 1982-es valasztasig tartott. Az atmenet idészakat levezetd
keresztény—szocialdemokrata partszovetség nem tudott megoldast nyljtani sem az ETA
terrorhulldménak kezelésére, sem az 1979-es masodik kdolajvalsagra. Ezért elvesztették az
1982-ben megtartott valasztast, ahol a Felipe Gonzalez irdnyitotta Spanyol Szocialista
Munkaspart (PSOE)**° szerzett abszolut tobbséget.>® A szocialistik gyézelme a kezdete volt a
spanyol tortélem Gj korszakanak, amit demokratikus konszolidacionak neveztek. Az Atmenet
id6szakanak f6 eredménye az volt, hogy egy centralizalt orszagbdl egy foderalis monarchia
alakult ki. A kovetkez6 iddszak feladatait az Europai Kozdsséghez valo csatlakozas prioritasa
adta. EkOzben Spanyolorszag 1982. majus 30-an lett a NATO-tagja.>® A szocialista partot
kampanyaban erds NATO-ellenesség jellemezte, viszont kénytelen volt valtoztatni szkeptikus
hozzaallasan, hiszen az EGK jelezte, hogy amennyiben Spanyolorszag nem kotelezi el magat
egyértelmiien a NATO felé, ugy nehezedd csatlakozasi feltételekkel kell szembesiilnie®%?.
Ennek oka az el6z06 totalitarius rendszerben keresendd, a NATO-hoz valé csatlakozas jelentette
ugyanis a garanciat a demokratizalodasara®®. Az EGK-hoz valé csatlakozas folyamata elég
lassan haladt 1983-ig. Ezutan kiilsd tényezék°** hatasara felgyorsult a folyamat. Végiil a hosszu
egyezkedéseken alapulé targyaldsos folyamat az 1985. marcius 28-29-es parizsi
munkaértekezleten zarult le. 1985. junius 12-én Madridban irték alé a csatlakozasi okmanyokat,
amit a spanyol parlament junius 17-én hagyott jova. A szerz6dés 1986. januar elsejen lepett
hatalyba, ezért Spanyolorszag ekkortdl teljes jogu tagja az Eurdpai Gazdasagi Kozdssegnek és

az Eurépai Atomenergia K6zosségnek®®. A katalanok mar a kezdetektél szerették volna elérni,

499 partido Socialista Obrero Espanol

500 Elecciones Generales 28 de octubre de 1982 https://www.historiaelectoral.com/e1982.html (2023.01.23.);

%01 Hivatalosan a csatlakozasi szandékat, mar 1981. december 2-an jelezte.

%02 A tarsadalom, amennyire megosztott volt a NATO-hoz valé csatlakozis kérdésében, annyira egyértelmiien
foglalt allast az EGK-hoz val6 csatlakozas tekintetében. Emiatt a spanyol kormany nem tehette meg azt, hogy ne
tdmogassa a NATO és Spanyolorszag kapcsolatat, miutan ez az EGK-hoz val6 csatlakozas egyik feltétele volt
Forras: Gomori Endre Francotol Felipéig: A ,,nagy atkelés” Budapest, Kossuth Kiado, 1986. 254.oldal

%03 Mar a Franco-iddszakban igény mutatkozott arra, hogy Spanyolorszag az EGK teljes jogu tagjava valjon. De
sem az orszag politikai rendszere, sem a jogrendszere nem felelt meg az EGK kivanalmainak ekkor még. 1962-
ben, a spanyol kulugyminiszter kérte az EGK-hoz val6 csatlakozést. De csak 1964-ben kezdédott meg az ezzel
kapcsolatos diskurzus. Az EGK Tanécsa 1966. jalius 19-én jarult hozz4 a targyalds sok megkezdéséhez, 1967
juliusdban adta meg felhatalmazasat az EGK Bizottsaganak, és csupan 1967 szeptemberében tette meg konkrét,
szovegszerll javaslatat. 1970-ben kerllt megkdtésre a spanyol-EK preferencialis megallapodas, ami 1985.
december 31-ig volt hatélyban. Végiil 1979. februéar 5-én kezd6dott meg Briisszelben a hivatalos eljaras. Forras:
Szab6 Lészlo6 1995: Spanyolorszag kikdvezett Utja a NATO-ba.
Budapest, SVKI Védelmi tanulmanyok No. 9 1995 és Asqui Jorge Kristof: A spanyol NATO-csatlakozas:
a demokracia védelmi pilléréhez vezet6 hosszu ut DOI 10.17047/HADTUD.2017.27.1-2.138

504 Az NSZK-ban és Nagy-Britanniaban is valasztasokat tartottak, NSZK-ban Helmuth Kohl, Nagy-Britanniaban
Margaret Thatcher gy6zott. Mindkét szerepld fontosnak tartotta az EGK bovitését.

%05 Spanyolorszag Portugdliaval egyszerre csatlakozott.
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hogy nemzeti nyelvik a katalin az EGK egyik hivatalos nyelve legyen. Ennek a
kezdeményezésnek a hatdsara, 1990-ben Eurdpai Parlament elfogadott egy a kozdsségen belili
nyelvekrdl szol6 hatarozatot, amely garantilta a katalan nyelv hasznalatat az unids
intézményekben.

Az (j spanyol alkotméany és az Uj kataldn autondmia-statitumban megfogalmazott jogok
ellenére a katalan politikai partok (Katalan Szocialista Part, Katalan Koztarsasagi Baloldal)
mellett a kozvélemény jelentds része hatarozottan tamogatja Katalonia autonémidjanak tovabbi
kibovitését. Mar 1990-ben szoba keriilt a statitum kibovitése, de ekkor még nem jart sikerrel a
kezdeményezés.

1993-ban fogadjak el a ma is hatdlyban 1évé hivatalos katalan himnuszt, az Els Segadort,
melynek eredete 1640-ben kitort lazad4sig vezethetd vissza.*%®

1998-ban a Barcelonai-nyilatkozat mérfoldkének szamitott a szélesebb korti autonémia
eléréseben. Ezt a nyilatkozatot nemcsak a katalanok irtak ala, hanem a baszkok és a galiciaiak
is.507 A nyilatkozat célkitiizése®®® az volt, hogy Galicia, Baszkfold és Katalonia lakossagat
onallo nemzetként ismerjék el Spanyolorszagon belul. Emiatt viszont modositani kellett volna
az orszag alkotmanyat.>®® Természetesen ezt a spanyol kormany nem fogadta el, hiszen ez
gyengithette volna a kbzponti allam szerepét is.

2001-ben Ujra napirendre kerilt a katalan autondm-statitum modositasa. Ezzel parhuzamosan
a spanyol alkotmany maddositasara is iranyultak kezdeményezések és celként fogalmazddott
meg a Katalan Autondm Ko6zosség eurdpai unios intézményekben és nemzetkozi
szervezetekben vald képviselet biztositasanak joga is.>® Ezek az elképzelések sem értek el
eredményt a spanyol partoknal.>** A tényleges reform lehetdsége csak 2003 végén, a regionalis
valasztasok kapcsan valt elérheto célla. A valasztasokon a baloldal gy6zott és baloldali vezetése
lett a Generalitatnak. Ennek hatésara elkezd6d6dott az 0j statatum tervezetének kidolgozasa.>'?
A 2005-ben elkésziilt tervezet tobb mddositast is tartalmazott. Ebbdl az egyik legfontosabb,
hogy Katalonidt nemzetként hatarozta meg. Ez, mint az el6z6ekben emlitésre kertilt, a spanyol

alkotmany modositasaval jarna. Tehat ehhez jelentds politikai konszenzusra®?® van sziikség,

%06 Himne Nacional https://web.gencat.cat/ca/diada-nacional-de-catalunya/himne-nacional-/ (2022.03.11.)

507 Galicia Nacionalista Partja — BNG, Baszkfold Nacionalista Partja - PNV és a Convergencia i Unio — CIU.

%08 Declaracion de Barcelona https://www.eaj-pnv.eus/es/documentos/4644/declaracion-de-barcelona-16-7-1998
(2022.07.14.)

509 Hiszen az alkotmany szerint: a spanyol allam a spanyol nép felbonthatatlan egységén alapul.

510 Ezek kezdeményezdi az alabbi partok voltak: a Kataldn Szocialista Part (Partit dels Socialistes de Catalunya),
a Katalan Koztarsasagi Baloldal (Esquerra Republicana de Catalunya) és a Katalan Zoldek (Iniciativa per
Catalunya-Verds)

511 Sem a PP, sem a POSE nem tamogatta a kezdeményezéseket.

512 A7 Gsszes parlamenti part részt vett benne, kivéve a Spanyol Népfront.

513 A Spanyol Néppart ellenezte a foderativ jellegli Spanyolorszag vizidjat.
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hiszen ezzel kvazi szovetségi allamma alakulna Spanyolorszdg. A modositas kovetkezd
sarkalatos pontja, a pénziigyek, a pénziigyi autondmia® kérdéskore volt. A pénziigyek kérdése
mar az Uj spanyol alkotmanynak is egy gyenge, tdmadhat6 pontja volt Katalénia szempontjabol.
A térség Spanyolorszag leggazdagabb része, ezért tdbbet fizet be az allamkasszaba, mint
amennyit visszakap. Ez tobbszor visszatérd problémaként jelentkezik. Ennek megoldasaként
sajat adohivatal®®® felallitasat célozta meg a statUtumtervezet. A Generalitat részére is (j
hataskoroket delegalt a tervezet.516

A tervezet a kozponti allammal folytatandd kétoldald targyaldsokon kivanta érvényesiteni
gazdasagi érdekeit. A modositas megnevezett sajat katalan igazsagiigyi és birdi szervezetet.>!’
A stattumtervezet megkoveteli, hogy minden katalan ismerje a katalan nyelvet magas szinten.
Sok szféraban®® és a kizoktatasban is elirtak a katalan nyelv magasszintii ismeretét, kvazi a
spanyolt megel6z6 hivatalos nyelvként. Ez megint sok konfliktushoz vezetett. A tervezet arrol
is rendelkezett, hogy Katalonia a vasuti és kozuti halozat iranyitasanak, a tengeri kozlekedés
megszervezésének, valamint a kulfoldieknek kataloniai letelepedési és munkavallalasi
engedélyének kérdésében rendelkezett volna tovabbi hataskorokkel. Az autondm tartomany
felugyeletet gyakorolt volna a pénzugyi piacok, az energetika, valamint a telekommunikacios
szektor felett. A Generalitat Konzultativ Tanacsanak tébb kifogasa is wvolt az
alkotméanytervezettel kapcsolatban, tobb pontjat alkotmanyellenesnek mindsitette és tobb
pontjaval kapcsolatban pedig alkotmanyossagi kételyt fogalmazott meg, Ezekutan ujra
targyaltak a tervezetet, amit végil 2005. szeptember 28-an fogadott el a parlament. Organikus
torvény®® lévén ezutan kovetkezett a spanyol parlament szavazasa a reformtervezet
elfogadasarol. Spanyol részrél folyamatosan érkeztek kifogasok, modositasok, illetve tobb
ponton is alkotméanyellenesnek mindsitették a dokumentumot. Emiatt a reformtervezet szovegét
tobbszor is mddositani kellett. Végul a José Luis Zapatero vezette egyeztetések nyoman
megsziletett a reformtervezet (j szovege, mely szerint a kataldn kormany (Generalitat)
nevezheti ki a helyi birakat és ligyészeket. Az autoném kormany megkapta a vasuti és a kozuti

halézat iranyitasat, illetve a tengeri kozlekedés megszervezésének jogat. Az adokbdl befolyt

14 Ennek mintajaul Baszkfold és Navarra pénziigyi autondmidja szolgaltatott alapul, tehat az ilyesfajta
elképzelései Katalonianak nem voltak alap nélkiliek.

515 Adok beszedése, ellendrzése, elosztasa feladatkdrokkel rendelkezne.

18Domonkos Endre: A kataldn autondmia és kibdvitésének aktualis kérdései http://publikaciotar.repozitorium.uni-
bge.hu/237/1/2010_2_06.pdf (2022.06.11.)

517 Az utolsé igazsagszolgaltatasi forum feladatait ellaté FelsSbirosagot (Tribunal Superior), illetve az Igazsagiigyi
Tanécsot (Consejo de Justicia), mely dontési jogkdrrel birt a birdk orszagos igazgatasi szerve, az lgazsagiigyi
Fétanacs felett is. A katalan legfébb tigyészt a spanyol kormany jeldli, de a Generalitatnak el kell fogadnia.

518 |gazsagszolgaltatas, kozigazgatas stb.

519 A spanyol képviseldhaz (kongresszus) teljes 1étszamanak abszolUt tébbsége sziikséges ilyen esetben.
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koltségvetési Gsszegnek a korabbi 33 szazaléknal nagyobb része maradt Kataldnianal.>%
Viszont az 6nallé kataldn adohatdség létrehozasa kimaradt, a politikai ellenvetések miatt,
ugyanis egyik politikai eré sem tamogatta. Végiil a spanyol parlament felsdhaza is elfogadta a
reformtervezet ezen moédositasat. Ezt kovetéen 2006. junius 18-a4n kerllt sor a Kataldnia
autondmia-tervezetérdl szold6 népszavazas megtartasara. A népszavazason megjelentek dontd
tobbsége, mintegy 73,9 sz&zaléka igennel szavazott a tervezetre, mig 20,7 szazaléka elutasitotta
azt. A referendumon vald részvételi arany 51 szazalékos volt és magas volt az érvénytelen
szavazatok aranya (5, 3 szazalék)®?l. A katalanok a reformtervezet elfogadasat Gj fejezet
kezdeteként értékelték a katalan torténelemben. Spanyol oldalrdl is sokan Udvozolték a
nepszavazas eredményét, viszont sokan az orszag es a nemzet egységének végét vizionaltak.
Nem csupan a spanyol, de a katalan oldalon is sokan nem oriltek az eredménynek, hiszen tobb
katalan politikai erd, az elfogadott reformtervezetet nem érezte elégnek, sokkal nagyobb
autonomia elérésére torekedtek és ennek a reformtervezet nem felelt meg.>> De minden
ellenvetés ellenére elmondhato, hogy az autonomia-folyamat eddigi legfontosabb allomasa a
2006-ban elfogadott Uj Katalan Statdtum. A statutum célja az volt, hogy az alkotmanyos
kereteken beliil a leheté legnagyobb mértékii dnkormanyzast valositsa meg. Ez a torekvés
olyannyira sikerult, hogy 2010-ben az alkotmanybirdsag gy értékelte, miszerint a statGtum
tobb ponton is tullepte az alkotmany kereteit. Az alkotmanybirdsag 2010-es hatarozata a katalan
statatumrol meghatarozo jelentdségii, mert ebben a hatarozatban a birosag értelmezi a spanyol
terlileti berendezkedés tobb lényeges pontjat, eés ezzel egyutt hozzajarul a pontos keretek
kijeloléséhez. >

Katalonia kdzigazgatasi beosztasa a 2006. évi autonomia statutum alapjan. a tertleti beosztas
alapjat a mintegy 950 kozség (municipis / municipios) és a nyolc megye (vegueria / regio)
képezi. Ezeken Kkivul kozségek feletti énkormanyzati egyseégek is léteznek, a 41 jaras
(comarques / comarcas). Katalonia tartomanyokra (provincies / provincias) oszthato, ebb6l

négy van:®?

1.) Barcelona tartomany, Barcelona székhellyel, melynek teriilete 7733 kmz;

520 ey Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13087 (2022.07.14.)
S2lhttps://www.elmundo.es/elmundo/2013/07/10/barcelona/1373455086.html (2022.07.14.);
https://www.20minutos.es/noticia/132031/0/estatut/referendum/reacciones/ (2022.07.04.) ;
https://mfor.hu/cikkek/makro/Katalonia_valasztott___es_megosztott.html (2022.07.14.)

522 Plane, hogy pénziigyi téren elért elére 1épések nem voltak jelentSsek.

5ZDomonkos Endre: A katalan autondmia és kib&vitésének aktualis kérdései http://publikaciotar.repozitorium.uni-
bge.hu/237/1/2010_2_06.pdf (2022.06.11.)

S%Catalunya  http://dps.gencat.cat/\WebAcollida/AppJava/es/Catalunya/Catalunya.jsp@sub=0&pag=tcm_394-
87435-64.html (2022.06.14.)
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2.) Tarragona tartomany, Tarragona székhellyel, terllet 6308 kmz;
3.) Lleida tartoméany, Lleida székhellyel, tertilet 11816 km?

4.) Girona tartomany, Girona székhellyel, teriilet 5910 km2.5%

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag Spanyolorszagot is jelentGsen sujtotta. A gazdasagi krizis
felerdsitette a katalanok fiiggetlenedési torekvéseit, ugyanis Spanyolorszag tobbi részéhez
képest a katalan gazdasag kevésbé volt sebezhetd. A kataldn gazdasag a spanyolorszagi GDP
20%-at adja, pedig csak a lakossag 16%-a él Kataloniaban, mikdzben Katalonia csak az orszag
teruletének 6%-t foglalja el. ,,Katalan k6zgazdaszok azt allitjak, hogy 8 szazalékkal tobb add
hagyja el Kataloniat, mint amennyit a régié a kdzponti kormanyzattél kap, s emiatt a katalanok
gy vélik, hogy erejiikon feliil tamogatjdk Spanyolorszag tobbi részét.” 526 A gazdasagi valsag
eredményként jelentdsen megnétt a munkanélkiiliség ardnya egész Spanyolorszagban. lgaz,
régionként eltérd képet mutatott, hiszen Andaluzidban volt a legmagasabb a munkanélkiiliek
aranya (30% koril®?"), viszont egy-két részén, koztilk Kataloniaban is a munkanélkiiliség
aranyanak novekedése nagyon magas volt. Ez jelent6s konfliktust okozott Katalonia és a
kdzpont kozott, féleg, az azzal kapcsolatos vélemények, hogy milyen okok vezettek ezekhez a
romlo gazdasagi mutatokhoz.

Emiatt 2010/2012 koril fordulopont kovetkezett be a spanyol-katalan viszonyban, pontosabban
a katalanok Spanyolorszaghoz valo viszonyaiban. Hiszen elmondhat6, hogy a XI1X. szazad vegi
és XX. szazadi politikai gondolkodok és mozgalmak kezdetben a katalan autonomia és egyeb
nagyobb fliggetlenséget Spanyolorszagon belul képzelték el, az orszagon belil probaltak
kiharcolni torekvéseiket. Viszont egyre jobban kezdett feler6sddni a teljes fliggetlenség iranti
vagy, azaz hogy Katalénia dnallo allamma valjon. Ennek a valtozasnak f6 okai kozott szerepelt,
a 2000-es évek eleji Aznar®?-kormany politikaja.>?® Ebben az idészakban a katalanok nagyobb
autonomia iranti igényét nem vették komolyan. Fontos megemliteni azt, hogy ebben az

id6szakban Spanyolorszag gazdasagi teljesitd képessége lecsokkent, mint ahogyan az orszag

525 Institut d’Estadistica de Catalunya https://www.idescat.cat/ (2022.06.15.)

526 Katalonia tényleg elszakadhat? https://index.hu/tudomany/tortenelem/2013/02/19/katalonia_elszakad/
(2022.09.22.)

527 https://www.statista.com/statistics/455993/unemployment-rate-in-andalusia/ (2002.08.22.)

528 José Maria Aznar Spanyolorszag Népparti miniszterelnoke 1996-2004 kozott. A Néppart gyézelme az 1996-0s
valasztdson nem volt teljes, ezért a kormany megalakitdsahoz egyezségre kellett jutni két nacionalista pérttal is.
Viszont a 2000-es valasztasok eredménye utan mar nem volt sziikség hasonl6 egyeztetésekre. Fordulat kdvetkezett
be az aznari politikdban, a kormanyfé nyiltan recentralizalé politikaval 1épett fel, s az autonomiak
Spanyolorszégéba delegalt hatalmi jogkoreit ismét kdzponti irdnyitas al kivanta vonni. Forras: Nemes Krisztina:
A Kkataldn  fliggetlenség 2014? a kataldn nacionalizmus torténetéhez  https://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/6570/11/Katalan_fuggetlenseg_1_u.pdf (2022.06.11.)

529 Nemes Krisztina: A katalan fliggetlenség 20147 a katalan nacionalizmus torténetéhez https://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/6570/11/Katalan_fuggetlenseg_1_u.pdf (2022.06.11.)
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nemzetkozi megitélése>® is romlott. Az is erdsitett a folyamaton, hogy a katalan torekvések a
nagyobb autondmia elérésére folyamatosan elhaltak, mert a spanyol kdzpont nem tdmogatta
ezeket atorekvéseiket és a 2006-ban létrejott (j reformstatitumnak sem 6riilt minden katalan.>3
Egyre jobban érzelmi toltés parosult a fliggetlenségi torekvésekhez.

A Szovjetunio és Jugoszlavia felbomlasa utan, Eurdpaban egyre tobb 0j fliggetlen allam
keletkezett. Eurépaban (eddig) utolsoként Koszovo valt fiiggetlen allamma 2008-ban.>3? A
koszovoi alban nép és egyéb népek azon sikere, hogy sikerilt elérniik a fliggetlenség cstcsat
jelentd fliggetlen allami létet a katalan fliggetlenség partiak szdmara is jelentdés motivacios
forrassal birt. Ennek egyik megnyilvanulasa volt, hogy a Convergencia Democratica de
Catalunya (CDC), meghivta a koszovoi liberalisok vezetdjét. Kialakult egyfajta internetes

mozgalom, ,,Today Kosovo, Tomorrow Catalonia”>*3néven.

2009 — 2011 kozott egy fuggetlensegi népszavazas-sorozat indult, ami a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a kiilonb6z0 katalan telepiiléseken eltéré idépontokban tartottdk meg a
referendumot. Osszesitve a katalan filggetlenségi népszavazason 27%-0s volt a részvétel és a

voksolok 94,7 % tamogatta Katalonia elszakadéasat Spanyolorszagtol.>*

2010. julius 10-én zajlott Katalonia addigi torténelmének legnagyobb témegdemonstracidja.>®
A statutum mellett a fliggetlenség volt a demonstracio kbzéppontjaban. A tiintetés utan a katalan
parlament vizsgalta egy fliggetlenségi népszavazas lehetéségének kérdését, amire végil
nemleges lett a valasza, ami természetesen a katalan nacionalistaknak nem tetszett. De annyira
felfokozott helyzet alakult méar ki Katalonidban, hogy nem politikai esemenyeken is ismert
emberek felszolaltak Katalonia fliggetlenségének kérdésében, illetve kifejtették az ezzel

kapcsolatos allaspontjukat®3®.

530 Spanyolorszag nemzetkozi megitélése és helyzete a XX. szazadban rendkivil hullamzo volt. Az 1975-ig tart6
Franco-féle jobboldali totalitarius rendszer elszigetelte az orszagot. Ezt kovet6en fokozatos javulas volt
megfigyelhetd, hiszen Spanyolorszag csatlakozott a NATO-hoz, az EGK-hoz is, 1995-ben az EU-elndki tisztségét
is Spanyolorszag toltotte be, 1992-ben olimpiat rendeztek Barcelonaban, a NATO fotitkara Javier Solana lett, a
Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsagé Juan Antonio Samaranch stb. Ezek mellett az orszag gazdasagi mutatéi is
folyamatosan javultak. Viszont a 2000-es évre Spanyolorszag Ujra az EU problémas részéveé valt.

S31A sok modositas utan, sokan olyan kompromisszumot lattak benne, amit val6jaban nem tekintettek igazi
elérelépésnek az el6z6hoz képest.

532 Spanyolorszag nem ismerte el Koszovot fiiggetlen allamként. Ennek nyilvanvalo okaként szerepel, hogy nem
szeretné, ha ez precedensként szolgélna példaul Katalonia és Baszkfold szdmara.
S33https://blocs.mesvilaweb.cat/smartinez/today-kosovo-tomorrow-catalonia/ (2022.07.14.)

S34Comitatus: A katalan fliggetlenedési folyamat kérddjelei
http://epa.oszk.hu/03900/03942/00016/pdf/EPA03942_comitatus_2018 230_047-060.pdf (2022.07.14.)

%5 Egyes hirek szerint, tébb mint egymillidan voltak a tiintetésen https://www.bbc.com/news/10588494
(2022.07.14)

536 2010-ben a Katalan Irodalmi Dijatadén Jaume Cabré kiallt amellett, hogy a katalanok kinyilvanitsak
fliggetlenség iranti igényiiket. Hasonlo eset tortént 2012 marciusaban, a Katalan Irodalmi Dijatadon Josep Massot
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2012. szeptember 11-én, a katalan nemzeti tinnepen®*’, a Katalénia fiiggetlenségért megtartott
tomegtiintetésen 1,5 millidan vettek részt>¥®, A demonstracié szlogenje az volt, hogy
,Catalunya, nou estat d’Europa™®®. Kézben a Mariano Rajoy vezette spanyol kormannyal
kapcsolatos fiskalis Ugyekben zajlo targyaldsok nem jartak sikerrel, ennek nyoméan Mas
feloszlatta a katalan parlamentet és (j valasztasokat irtak ki**°. A 2012 novemberében
megtartott valasztasokon a korébban kormanyzd, a fiiggetlenséget tamogatd katalan part, bar
nem szerzett abszolit tobbséget, de a fliggetlenségparti er6knek Osszesen 54%-0s tobbséglk

lett a katalan parlamentben. Ez jelzi, hogy a fliggetlenségnek politikai tAmogatottsaga is van.

2013 januérjaban a katalan parlament elfogadta a Szuverenitési Nyilatkozatot. A Nyilatkozatot
tamogattak a katalan nacionalistak (CI1U), a baloldali republikanusok (ERC), az 6koszocialistak
(ICV) és a szeparatistak (CUP). A Nyilatkozat ellen pedig a konzervativok (PPC), a szocialistak
(PSC) és a Ciutadans polgari mozgalom szavazott.>*

2013 szeptemberében Katalonidban — a Balti-él6lanc mintajara — tobb szazezer ember 400
kilométeres él6lancot>*? alkotott a tartomany fiiggetlenségének és egy errdl sz616 népszavazas
megrendezésének a tamogatdsara. Az ¢lolanc elnevezése Via Catalonia volt, mely Le
Pertustol/El Petrustdl Vinarosig tartott, athaladt Gironan, Barcelonan és Tarragonan is.>*3

Az Artur Mas®* vezette jobbkozép Konvergencia és Unio (CiU) kormanyzé part a
fliggetlenedésrél népszavazast akart, amit a katalan parlament 2014. november 8-dikara irt Ki.
A foderalistak és a szeparatistak kozott elterés volt abban, hogy mit is akarnak, ezért a

népszavazason két kérdésben kellett dontenie az embereknek. Az ¢lsé kérdés: akarja-e, hogy

i Muntaner mallorcai tudés a dijatadon tartott beszédében, kifejezte tamogatasat a katalan fliggetlenség mellett.
Forrds:  Cabré recull el Premi dHonor de les Lletres Catalanes defensant la independencia
http://www.elpuntavui.cat/article/5-cultura/19-cultura/181662-cabre-recull-el-premi-dhonor-de-les-lletres-
catalanes-defensant-la-independencia.html (2022.06.15.) Josep Massot: "La defensa de la llengua i la cultura
catalanes continua vigent™ https://www.ara.cat/cultura/josep-massot-llengua-catalanes-continua_1 2495565.html
(2022.06.15.)

537 La Diada - A katalan nemzeti tinnepen az 1714-es barcelonai csata évforduldjara emlékeznek, amikor is a
spanyol 6rokosddési haboriban V. Fuldp spanyol kiraly csapatai bevették a varost.

538 https://www.theguardian.com/world/2012/sep/11/catalan-independence-rally-barcelona (2022.07.18.)

539 Katalénia Eurdpa 3j allama

540 Ennek az adta a sziikségességét, hogy a valasztasok vilagossa tegyék, hogy megvan-e a politikai tiamogatottsaga
a fliggetlenségi torekveseknek vagy sem.

%41 Catalunya es declara sobirana https://www.vilaweb.cat/noticia/4076787/20130123/catalunya-sobirana.html
(2022.06.15.)

S42Balti 4allamok kb. kétmillié lakdja 1989 augusztusdban 600 kilométeres él8lancot alkotott a
harom orszagon keresztil, hogy emlékeztessenek a naci Németorszag és a Szovjetunio altal alairt Molotov—
Ribbentrop-paktum 6tvenedik évforduldjara, valamint kinyilvanitsak fliggetlenségi torekvéseiket.

53 Lleida véros katedralisanak harangszojara fogtak meg egymas kezét a résztvevok. 86 telepiilésen haladt 4t és
778 szakaszbol Alit.

544 Jordi Pujol politikai 6rokdse, aki bar timogatta Katalonia minél nagyobb mértékii fliggetlenségét, de a fliggetlen
Katalan allamot nem, viszont a megvaltozott kornyezetre tekintettel 6 és partja felvallalta a katalan fiiggetlenség
kérdését parlamenti/politikai szinte is.
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allam legyen Katalonia? Ebben a kérdésben a szeparatistak és a foderalistak is egyetértenek. A
masodik kérdés: fuggetlen allam legyen-e Katalonia?

Azok az emberek, akik kilonallé katalan &llamot szeretnének, de nem tadmogatjak a
fuggetlenedési szandékot, egy igennel és egy nemmel, a fliggetlenségpartiak két igennel, azok
pedig, akik nem tamogatjak Katalonia fliggetlenedési szandékat, nemmel voksolhattak volna.
Ezzel a rendszerrel minden katalannak meg lett volna a lehet6sége, hogy arra az opciora
szavazzon, amit legink&bb preferdl: hogy Katalénia fuggetlen allam legyen, vagy allam a
spanyol allamban, vagy tovabbra is Spanyolorszag autondém kozossége legyen. A Spanyol
Néppart és a Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE), Spanyolorszag legerésebb partjai

azonban ellenezték a referendumot.

2014 Oszén a spanyol kozponti kormany illegalisnak tekintette a tervezett
fuggetlenségi népszavazast, és panaszt nyujtott be ellene az alkotmanybirdsagnal. A
spanyol alkotmanybirosag szeptemberben felfliggesztette a népszavazas
megtartasat. A spanyol alkotmanybirdsag, a spanyol kormany, a katalan fliggetlenséget ellenzo
politikai partok, mind-mind alkotmanyellenesnek nyilvanitottdk a katalanok fliggetlenedési
torekvéseit. Itt felmeriil a kérdés, hogy vajon meddig lehet ,,bebtjni” az alkotmany szdvege
maogé? Hiszen, az alkotmanyt is emberek alkotjak és egy alkotmany akkor jo, ha az emberek
érdekeit képviseli és koveti az id6kOézben megvaltozd tarsadalmi viszonyokat. Az
alkotmanyellenesség kérdése tekintetében két fontos dolog jon elé, az egyik, hogy a spanyol
alkotmany a spanyol nemzet egysegét foglalja magaban és ennek részének tekinti a katalanokat.
Masrészt pedig az alkotmany alapjan népszavazast®®® nagy horderejii kérdésekben csak az
osszes spanyol allampolgar beleegyezésével lehet tartani®*®. Tehat ebbdl adéddan Katalonia
nem donthetne dnmaga a fliggetlenség kérdésérdl (ez viszont sértené a népek onrendelkezési
jogat).

2014. november 9-én végll megtartottdk a kataldn népszavazast, de nem
igydontd referendumként, ezért eredménye nem lett kotelez6. A nem iigydontd
referendumon, minden 16 év feletti személy leadhatta voksat. A 7 milliés lakosu
Kataléniaban megrendezett nem hivatalos népszavazason tébb mint 2,3 millidan
vettek részt. 2015-ben viszont a katalan parlament dontétt a fliggetlenségi folyamat

meginditasarol.

545 A spanyol alkotmany azt is taxative felsorolja, hogy milyen esetekben lehet népszavazast tartani 149/32
546 Spanyol alkotmany 92.cikk
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2015-ben a spanyol (igyészség®’ vizsgalatot inditott>*® a népszavazas megtartasaval
kapcsolatban tobb okbdl kifolydlag. A voksolas megszervezését a Generalitat nem ruhédzhatta
volna at helyi szervekre, masrészt a katalan iskolak nem lehettek volna a voksolas helyszinei.
A vadak az aldbbiak voltak: kozpénzek jogtalan felhasznaldsa, polgari engedetlenség,
hatalommal valdé visszaélés, részrehajlo jogalkalmazds. Ennek nyoméan a Katalan

Fétorvényszék®* megallapitotta, hogy a Generalitat elndke visszaélt a hatalmaval.>>°

A spanyol politikaban is kozponti szerepet jatszott Katalonia kérdése, mivel egyre nagyobb
spanyol-katalan ellentét alakult ki. A spanyol politikaban is kialakultak taborok Katalonia
helyzetével kapcsolatban. Az egyik a POSE vezetje volt, Pedro Sanchez tamogatta az
alkotmany esetleges reformjat és azt, hogy esetleg Spanyolorszag foderativ allamma valjon. A
Spanyol Néppart viszont teljesen elzarkdzott a spanyol alkotmany megvaltoztatasatol. Emellett
az autondm kozosségek finanszirozasrol szolé térveny maodositésa is a vita kereszttiizében

volt.>!

A 2015-0s regionalis katalan valasztasokon a fuggetlenséget tamogatd partok szerezték meg a
katalan parlamentben a tobbséget, és igéretet tettek egy tijabb, mar kételez6 érvényii, az igenek
esetén fiiggetlenséget eredményezé népszavazas megtartasara.>®? 2016-ban a katalan elnok,
Carles Puigdemont®®? kijelentette, hogy a spanyol allam hozzajarulasa nélkiil is fiiggetlenségi
népszavazast fognak tartani, melynek idépontjaul késébb 2017. oktdber elsejét jeldlték ki.>>* A
spanyol allaspont azonban vildgos volt, hiszen minden fliggetlenségre iranyuld népszavazasi
torekvést alkotmanyellenesnek tart. A spanyol alkotmany ugyanis kimondja a spanyol nemzet
felbonthatatlan egységeét, eés a spanyolok kézés hazajanak oszthatatlansagat. A népszavazast

megel6zéen a katalan parlament térvényt alkotott, mely szerint, ha a népszavazason az igenek

%47 Fiscalia

548 A vizsgalatok kozpontjaban Artur Mas allt, de rajta kivil még két politikust is vizsgalt az (igyészség, Joana
Ortegat, a Generalitat elndkhelyettesét, és Irene Rigau regionalis oktatasi minisztert. Forrds: Domonkos Endre:
Egy alkotményellenes népszavazas és politikai kdvetkezményei -Néhany gondolat a 2014. november 9-én
megtartott katalan referendumrdl http://publikaciotar.repozitorium.uni-bge.hu/641/1/Domonkos.pdf (2022.10.16.)
54 Tribunal Superior de Justicia de Catalufia

%50 Domonkos Endre: Egy alkotmanyellenes népszavazas és politikai kovetkezményei -Néhany gondolat a 2014.

november 9-én megtartott katalan referendumrol http://publikaciotar.repozitorium.uni-
bge.hu/641/1/Domonkos.pdf (2022.10.16.)
5150cietat Civil consigue aglutinar a todo el constitucionalismo catalan

https://www.elmundo.es/cataluna/2014/12/04/5480a76b268e3e05198b4571.html (2022.02.12.)
52https://www.statista.com/topics/2527/catalan-election-spain-2015/#dossierContents__outerWrapper
(2022.07.14.)

553 Carles Puigdemond i Casamajo a Generalitat elncke 2016-2017 kozétt. Kataldnia fiiggetlenségért harcol. T6bb
perben is elitélték, az alkotmanyellenes népszavazas miatt.

SS4Catalonia leader vows 2017 referendum on Spain independence https://www.bbc.com/news/world-europe-
38477348 (2022.01.16.)
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gy6znek, a katalan fliggetlenséget 48 oran beliil ki kell kidltani. A kozponti kormany
ugyanakkor vilagossa tette, hogy nem tiiri el a fliggetlenség kikialtasat, és a letartdztatasokat,
valamint Katalénia autonomiajanak felfliggesztését helyezte kilatadsba arra az esetre, ha a

katalan torvényhozas vagy a Generalitat elnoke mégis deklaralna a régio fiiggetlenségét.>>

2017. oktober 1-én rendeztek Gjbdl fliggetlenségi népszavazast, a Spanyolorszagtol vald
elszakadasrol. Ezt a népszavazast is balhék dvezték. Ugyanis, mind a kormanyf6, mind pedig
az alkotmanybirosag torvénytelennek mindsitette a népszavazast. Uj elemként jelent meg, hogy
a kozpont nyilt erdszakkal, a renddérség kozremiitkodeésével igyekezett a népszavazast
megakadalyozni. A szavazas megtartasat a spanyol allam rend6ri fellépéssel kisérelte meg
megakadalyozni. Szavazohelyiségeket zartak le, urndkat vittek el. Sok esetben erdszakot is

alkalmaztak a szavazni kivanékkal szemben. %6

Ennek eredményként a katalan parlament, 2017. oktdber 27-én kikialtotta Katalonia
fuggetlenségét. A spanyol alkotmany kimondja, ha valamelyik autonom k6zdsség nem tesz
eleget az alkotmany, illetve a torvenyek altal elrendelt kotelességeinek, vagy cselekedeteivel
sulyos kart okoz a spanyol kozérdeknek, akkor a kormany a szenatus felhatalmazasanak
birtokaban minden sziikséges intézkedést megtehet, hogy kikényszeritse az alkotmanyos-
torvényi kotelezettségek teljesitését illetve a kozérdek védelmét.>” Ennek nyoman

felfliggesztettek Katalonia autondmiajat.

2017. oktéber 30-an a spanyol allami foligyész, lazadas, hiitlen kezelés, zendiilés és egyéb
blincselekmények vadja miatt biintetdeljarast kezdeményezett a volt katalan kormany és a

katalan parlament elnokségének tagjai ellen.>®

2019 februarjaban kezdédtek meg a spanyol Legfels6bb Birdsdgon a 12 katalan fuiggetlenseg
parti politikus elleni perek, akiket az Ugyészség azzal vadolt, hogy 2017. oktéber 1-jén

alkotméanyellenesen szerveztek fliggetlenségi népszavazast, majd fogadtak el a katalan

SShttps://www.lavanguardia.com/politica/20171019/432179221870/catalunya-155-prensa-internacional-
autonomia.html (2022.07.10.)

556 QOctober 2017 Catalan independence referendum: violence against Catalan citizens by the Spanish police.
Commission intervention https://mww.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-006260_EN.html
(2022.06.14.)

S57Constitution Espanola https://mwww.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO. pdf
(2022.07.14.) Articolo 155

S58Catalan leaders facing rebellion charges flee to Belgium
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/30/spanish-prosecutor-calls-for-rebellion-charges-against-catalan-
leaders (2022.10.20.)
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fuggetlensegi nyilatkozatot. Az ligyeszség 7 és 25 év kozotti bortonbiintetést kért kiillonbozo
olyan blincselekmények miatt, amelyekkel az ligyészség érvelése szerint veszélybe sodortak
Spanyolorszag alkotmanyos rendjét. 2019. oktdber 14-én hirdetett itéletet a spanyol legfels6bb
birosag a kataldn politikusok (gyében. A vadlottak kozil kilencre 9 és 13 év kozott
bortonbiintetést szabott ki, harom vadlottat egy id6re a koztisztség viselésétdl tiltottak el, illetve
pénzbiintetéssel sujtotta 6ket. Az itélet elleni tiltakozasul Barcelonaban egy erészakba torkolld
tintetés tort ki, amelyben tébb mint szdzan megsebesiiltek.>>°A népszavazas belpolitikai
vélsagot okozott.

4.3.A katalan identitas

Altalanossagban elmondhaté minden nép esetében, hogy hasonlo dolgok képezik az identitasuk
alapjait, hasonlé dolgok adjak az Gsszetartozas érzését. Samuel P. Huntington az identitas hat
kiilonbodzd faktorat kiiloniti el: 1eir6®®, teriileti, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis.®®!
Ebben a részben az utolsoként emlitett, kulturalis faktorral foglalkozom, ezen beliil is kiemelten
a nyelvvel és a labdarugéassal.

Az Gsszetartozas érzésnek altalaban a nyelv az egyik kulcsfontossagu eleme. Plane, olyan népek
esetében, melyek nem vilagnyelvek, hanem lokalizaltan, kevesebben beszélik. A nyelvre, a
nyelvmiivelésére épiil az irodalom, ami szintén lehet az identitas egyik eleme. Nagyon fontos
megjegyezni a hasonlo tortenelmi, szocializacids hatasokat. Hidba mondjuk egy nem magyar
szamara, hogy ,,Trianon”, vagy ,,Kadar-rendszer” nehezen értik. Ha egy magyarnak mondjuk,
értik mir6l beszéliink, értik a hozza kapcsolodo érziileteket, akkor is, ha esetleg mas a
véleményliik a dologrol. Katalonia esetében ugyanilyen, ha kimondjuk ,,La Diada”, ,,Franco”,
minden katalan tudja, érzi, hogy mirdl van sz6°%2. A nemzeti Unnepek®?3 a kozos
szimb6lumok®®*, a himnusz mind-mind az identitas alapjat adja. Részletesebben a katalan
identitas két fo aspektusaval fogok foglalkozni: a nyelvvel és az FC Barcelonaval. A katalan
identitas alapjat elsdsorban a nyelv adja. Sokakban ¢l tévesen az az elképzelés, hogy ,hogy

olyan, mint a spanyol”, de ez igy nem fedi a valosagot. Természetesen, mivel ugyanannak a

*%Violent clashes erupt as Spanish court jails Catalonia leaders, https://www.bbc.com/news/world-europe-
49974289 (2022.07.08.)

%60 Azok az adatok, melyeket altalaban egy firlap kitdltésekor adunk meg: kor, nem sth.

%61 Samuel P. Huntington: Kik vagyunk mi? Az amerikai nemzeti identitas dilemmai Eurépa Kiadd Budapest, 2005
58.oldal

%62 A dolgozat masik témajahoz kapcsolddva Koszovo esetében is hibasan ,.el lehet intézni” annyival a dolgot, -
és meg is teszik-, hogy Koszovd fiiggetlen allam és Szerbia ismerje el, de nem szabad figyelmen kivil hagyni,
hogy ez mekkora traumat okozhat, hiszen nevezhetnénk ezt a szerbek ,,Trianonjanak is.”

%63 Csak a Katal6niahoz kapcsol6dé tinnep: aprilis 23 — Katalonia Véd6szentjének, Sarkanyolé Szent Gyorgy
napja, junius 24. — St. Joan napja, szeptember 11. — La Diada, Katalénia nemzeti tinnepe, mely a 1714-es Barcelona
elestére emlékezik.

64Himnusz és zaszl6
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nyelvcsaladnak a tagjai és sok évszazados egylttélés nyoméan a spanyol nyelv hatott a katalan
nyelv fejlodésére is. A katalan nyelv (catald) az indoeurdpai nyelvcsalad italiai 4gan az 0j latin
nyelvek csoportjaba tartozik. Legkdzelebbirokona, az okcitan vagy régebbi nevén a provanszal,
melyet Franciaorszag déli részén hasznalnak.>®® A katalan nyelv érdekessége, hogy egy orszag,
Andorra hivatalos nyelve.®® Emellett hivatalos nyelv Spanyolorszagon beliil, Kataloniaba,
Valenciaban és a Balear-szigeteken is. Ezekben az autonom kdzdsségekben a mésodik hivatalos
nyelvként szerepel a kasztiliai (castellano) mellett. Az anyanyelvi beszél6inek szama Gsszesen
korulbeliil 8 millio 6.55” Az alabbi teriileteken hasznaljak: Katalonia, Valencia®®, Aragonia,
Balear-szigetek, Andorra, Eszak-Katal6nia®®, Murcia®® és Alghero varosa. A francoista
orszagban, a katalan nyelvet nyilvdnosan nem lehetett hasznélni. Egyfajta tiltott, titkos
nyelvként hasznaltak a katalanok. Eldszor csak csaladokban, kisebb kozosségekben, majd
folyamatosan terjesztették ki és lett a politikai megmozdulasok nyelve is. Cenzuraztak, tiltottak
¢s megsemmisitették a katalan nyelvii konyveket, folyoiratokat, egyéb sajtotermékeket. Nem
voltak katalan tévé és radiocsatornak. Nem lehetett az oktatasban, kdzigazgatasban vagy
igazsagszolgéaltatasban hasznalni a katalanoknak az anyanyelviiket. Franco ugy tekintett a
katalan nyelvre, mint egy régies nyelvjarasra. Ez lehet6vé tette példaul a régi irodalom ismételt
kiadasat. Az aktualis kori irodalom - amellett, hogy igyekeztek titokban tartani és egymas
kozott titokban osztogatni a katalan miiveket, - talalt egy kiskaput, ami azt jelentette, hogy ugy
keriilték ki a cenzurat, hogy 0j miiveket réginek allitottak be.>’*

A tébornok haldlat kovetd demokratizalodasi folyamat igyekezett helyreallitani a katalan
nyelvvel kapcsolatos jogokat. A spanyol kézpontban megvolt a hajlandésag, a katalan nyelv
hivatalossa tételére az autondém kozosségben, ezért jogi szempontbdl egyszeriibb volt a dolog,
mint a gyakorlatban. Hiszen a Franco-éraban bekovetkez6 tiltds miatt, sok ember esetében
megkopott a nyelv hasznalata, illetve volt egy kvazi kényszerbetelepités is Kataloniaba, a
spanyol nyelvii részekrdl. Ennek oka az volt, hogy csokkentsék a katalanok aranyat®’2. Ki lehet

jelenteni, hogy a katalan nyelv terjesztésére tett kisérletek sikerrel jartak. Hiszen par évtized

%65 Origenes e historia https://llengua.gencat.cat/es/el-catala/origens-i-historia/index.html (2023.03.29.)

%66 Andorra https://www.britannica.com/place/Andorra (2023.03.29.)

%67 https://www.worlddata.info/languages/catalan.php (2023.03.29.)

%68 A Valenciaban hasznalt nyelvrél érdemes megemliteni, hogy nyelvészetileg nem eltérd a Katalonidban hasznalt
nyelvtél. Viszont politikai értelemben igyekeznek kiilonbozének tekinteni. Els6sorban Valencia autoném
kozosség jogainak kibdvitése irdnti mozgalom miatt.

%69 Catalunya Nord Franciaorszagban

570 Spanyolorszag egyik autoném kozdssége.

571 | a dictadura y la persecucion de la lengua https://llengua.gencat.cat/es/el-catala/origens-i-historia/index.ntml
(2023.03.29.)

572 Természetesen ennek gazdasagi okai is voltak, hiszen sokan szivesen mentek Spanyolorszag szegényebb
részeirdl a gazdagabb részekre dolgozni.
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alatt megnott a katalanul beszélok aranya. Ma mar Katalonidban a boltban egy nyugta is katalan
nyelven van, a kozoktatasban kotelez6 a katalan nyelvismerete, mint ahogyan a kdzszféraban
is.5”® A katalanok nyelvvel kapcsolatos térekvései még nem értek véget, hiszen szeretnék elérni,
hogy a spanyol alkotmany szerint is megvalosuljon a nyelvi pluralizmus és az orszag egyik
hivatalos nyelve legyen. llletve szeretnék elérni, hogy az Eurdpai Unio egyik hivatalos
nyelvévé>’* valjon, akar ugyis, hogy Spanyolorszagban nem lesz az. Egyik elképzelést sem
tamogatja a spanyol kozpont, mert mindkettben a spanyol nemzeti egység megbontasat

latjak.575

Spanyolorszagban a vildag még par pontjahoz hasonléan a foci t6bb, mint egy sport: csaladi
esemény, Unnep, gyasz, barati talalkozd helyszine, k6z0sségi élmény, gazdasagi kérdés és
politika. Kataloniaban az 1899-ben alapitott FC Barcelona sokszor valt az ellenalléas
szimbdlumava és a katalan identitas egyetlen nem tiltott megnyilvanulasava. A klub mottéja is
az, hogy ,,mas que un club”/’tobb, mint egy Klub” és ezt torténelme soran tébbszor bizonyitotta
is. Primo de Rivera fémjelezte diktatdra idejen, az 1920-as években egy-egy focimeccs a
spanyolokkal, a spanyol nyomassal szembeni szimbolikus tiltakozas helyszinei volt.>’® Ezeket
olyannyira komolyan vette a hatdsag sokszor, hogy a stadion is bezarasra keriilt.>’” Franco-éra
idejen valt még inkabb a katalan identitds szimbdlumava az egyestlet. Kezdetnek Franco
megdlette a klub akkori vezérét®’8, majd pedig hozza hiiséges személyt®’® nevezett az elnoki
pozicidba. Ebben az idészakban, a katalan csapat a vilagban ugy jelent meg, mint a totalitarius
jobboldali Caudillo vezette Spanyolorszaggal szembeni ellenallas jelképe. Miutan betiltasra
keriilt a katalan nyelv és zaszI0, az egyesiiletnek is spanyol nevet kellett valasztania®® és a
cimeriiket is mddositani kényszer(ilt.>®* A Franco-korszakaban lett egyre nagyobb az El

Clasico®® tétje, hiszen Franco kedvenc csapata a Real Madrid volt.>® A Barcelona csapata és

5% Szente-Varga Monika: Katalan nyelvpolitika http://real.mtak.hu/82493/1/Katalan_nyelvpolitika.pdf
(2023.03.29.)

574 A felvetés jogossagat, ha mas nem, a beszélék szdma mindenképpen indokolna. Sokszor jon érvként, hogy
bezzeg a maltai nyelv is hivatalos és csak 300 000-en beszélik, a katalant meg tébb milliéan.

575 Domonkos Endre: A kataldn autonoémia és kibovitésének aktudlis kérdései 80. oldal http://publikaciotar.uni-
bge.hu/237/1/2010_2_06.pdf (2023.03.29.)

576 Historia del Barca https://www.fcbarcelona.es/es/ficha/643901/1961-69-nueva-dimension-social (2023.03.29.)
577 Az egyik legismertebb ilyen esemény volt, hogy 1925. jinius 14-én a szurkolok kifutytlték a spanyol himnuszt,
ezt annyira rendszerellenes tevékenységnek nyilvanitottak, hogy a Camp de les Corts stadion ideiglenes bezérasa
mellett, a klub elndkének, Joan Gampernek is le kellett mondani a tisztségérél.

578 Josep Sunyol i Garriga https://www.fcharcelona.com/en/card/645396/josep-sunol-1935-1936 (2023.03.29.)
57 Enric Pineyrot

%80 Club de Futbol Barcelona

%81 Négy voroscsik helyett kettd.

%62 A Real Madrid és a Barcelona talalkozéinak koznapi elnevezése.

83 A Real Madrid ekkoriban Franco kegyeltje volt, a vezér nyomasara keriilt a csapathoz a Real Madrid
legnagyobb legendaja Alfredo di Stefano is. Magyar szempontbdl is el tudjuk helyezni, ez az idészak az, amikor
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a szurkoloi gyakran alltak ki sztrajkok mellett és fejezték ki szimpatiajukat a katalan ellenallo
mozgalmak tevékenységeivel szemben. 1968-ban a csapat akkori elndki jelentette ki, hogy a
Barcelona tobb, mint egy csapat, hiszen maga a katalan ellenallds legerdsebb része.>®* Jatékosi
szinten is nyiltan kifejezték a diktaturaval szembeni nemtetszésiiket, ennek legjelentGsebb
pillanata az volt, amikor a holland Johan Cruyff kijelentette, hogy azért valasztotta a Barcelona
csapatat a Real Madrid ellenében, mert ezzel sem akarta timogatni Franco rendszerét.>®® A
Caudillo haléla utdna a demokratizalodas hatésara, a Barcelona identitast add szerepe csokkent
ugyan, de az El Clasico-k presztizse nem cstkkent. Hiszen a Real Madrid, ahogyan a nevében
is benne van, a kiraly csapata, tehat maradt a spanyol csapat, a Madrid, tehat a kozpont csapata.
Igy ez a spanyol-katalan szembenallas szimbolikusan megmaradt a mérkdzések szintjén a mai
napig. A spanyol csapat vilagbajnoki és Eurpa-bajnoki gy6zelmei utan sokan azt gondoltak,
hogy ez 6sszehozhatja a spanyolokat (katalanostol, baszkostul stb.), a spanyol tarsadalmat. De
ez csak részben tortént igy, hiszen a tarsadalom egy-egy szegmense annyira szeparalt, hogy
ment a szdmolgatas, hogy a gydztes csapatokban mennyi katalan, mennyi FC Barcelona jatékos
van és ennek nyoman vajon mire menne a spanyol valogatott a katalanok nélkiil.>®

A Barcelona csapata mellett érdemes emlitést tenni arrol is, hogy van kilon katalan labdarugo
valogatott®®’ 1904-t81 és Katalan Labdartigdé Szovetség®® is. Viszont nem ismeri el, sem a
FIFAS®, sem az UEFAS® ezt a csapatot.>®* Emiatt a csapat elsésorban baratsagos mérkozéseket
jatszik.

Megemlitendd, hogy Katalonia fliggetlenségének emlitésekor felmertiilt az a kérdés, hogy mi
lesz az El Clasicoval, ha létrejonne egy fiiggetlen Katalan Allam? Erre a kérdésre is lehet tobb
valaszt adni. E16szor is sem a spanyoloknak, sem a katalanoknak nem érdekiik, hogy ne legyen

Real Madrid- Barcelona mérk6zés. A spanyol bajnoksag szamara is nagy veszteség lenne, ha a

Puskas Ferenc ,,Pancho” is a csapat tagja volt és BEK- gy6zelmeik nyoman tobbszor iiltek Eurdpa klubcsapatainak
tronjan. Legendak szerint tébbszor volt olyan, hogy a vezér emberei nyomas gyakorlasaval befolyasoltak egy-egy
meccs  kimenetelét. https://www.realmadrid.com/sobre-el-real-madrid/historia/futbol/1951-1960-las-cinco-
copas-de-europa-y-di-stefano (2023.03.29.)

%84 Surge el ,,més que un club” https://www.fcharcelona.es/es/ficha/643901/1961-69-nueva-dimension-social
(2023.03.23.)

%85 Football of Resistance’; Johan Cruyff and the Catalonian struggle https://thecompass.in/football-of-resistance-
johan-cruyff-and-the-catalonian-struggle/ (2022.07.15.)

%6  Fric Cantona ugy fejezte ki  “"Spain didnt win the World Cup, Catalonia did"
https://www.marca.com/en/2015/04/14/en/football/international_football/1429008537.html (2023.03.29.)

%87 Magyar vonatkozasu érdekesség, hogy ebben a valogatottban jatszott Kubala Lészl6 is.

%88 Federaci¢ Catalana de Futbol, ami Spanyolorszdg elsd labdarigd szovetsége volt és melyet 1900-ban
alapitottak. https://www.fcf.cat/historia (2023.03.29.)

589 Nemzetkozi Labdar(igé-szovetség

590 Eurépai Labdarlgd-szdvetség

591 Bar Nagy-Britannia és Eszak-irorszag helyzete picit mas, de akéar példaként is szolgéalhatna arra, hogy egy
fiiggetlen orszagon beliil, tobb csapatnak is ad indulasi jogot a FIFA és az UEFA.
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Barcelona nem jatszana, s Katalan bajnoksag is gyenge lenne a spanyol csapatok nélkil. Ezt
példaul a spanyol bajnoksag atnevezésével meg lehetne oldani. De ha mégsem lehetne

megoldani, akkor akar a francia bajnoksaghoz is csatlakozhatna a csapat.®®?

4.4 A katalan—spanyol ellentét okai

A katalan—spanyol ellentét tobb okra is visszavezetheto.

1.) Altalanosan kijelenthetd az, hogy azok a népek (varosok, orszagok stb.), akik
szomszédok sokszor rivalizalnak/haboriznak egymassal. Ennek egyszerti emberi okai
vannak, nyilvan az zavarja legjobban az embert, aki a kdzvetlen kdzelében van, illetve
attol a legegyszeriibb teriiletet szerezni stb. Tehat adott egy, a foldrajzi okokbdl
kialakulo ellentét, a spanyol es a katalan nép hosszu évszazadok éta él egymas mellett,
hogy Kkisebb, hol nagyobb egyetértésben; hol hierarchikus ala-folérendeltségi
viszonyban, hol egyenrangu felekkent. Katalonia stratégia fontossagu helyen, az Ibériai-
felsziget északkeleti részén, a FOldkozi-tenger partjan fekszik. Elhelyezkedése jelent6s
kereskedelmi eldnyt jelent a félsziget tobbi részével szemben. Kozelebb vannak példaul
a jelentésebb eurdpai piacok. A hid szerepét téltotte be mindig Eurdpa és az lbériai-
felsziget kozott. Ez a stratégiai pozicid, Kataloniat Spanyolorszag szdmara mindig
fontossa tette és fontos volt, hogy uralma legyen a terulet fol6tt.

2.) A spanyol-katalan ellentét oka az eltéré torténelmi fejlédésiikben is kereshetd.
Az arab hoditdsok utdn a katalan tertileteken kevesebb ideig éltek modrok, mint
Spanyolorszag tobbi részén, ezért Katalonia jelenés részére nem terjedt ki a
rekonkviszta®. Ezt azért fontos megemliteni, mert a rekonkviszta fontos valtozast
hozott a foldtulajdonlasban is. Miutan visszahdditottak a tertileteket a moroktol, a
spanyol nemesség és az egyhaz jelentés teriileteket kapott, igy kevesebb kézben
Osszpontosultak a foldbirtokok. Kataldnia azon részeiben tehat, ahol nem volt jelen a
rekonkviszta, nem alakult Ki a klasszikus feudalizmus. A nagyobb foldbirtoklas helyett
a kereskedelemre és a gazdasagi terjeszkedésre helyezték a hangsulyt.
A Katalan/Aragoniai  Kirdlysdg a kozépkorban hatalmas Foldkdzi-tengeri
birodalmat épitett ki, ami magaban foglalta tobbek kozott a Balear-szigeteket,

Szardiniat, Sziciliat, Gordgorszag déli részét és a dél-franciaorszagi kikotévarosokat,

592 Nem lenne egyediilalld, hiszen az AS Monaco is a francia bajnoksagban jatszik.
93 A rekonkviszta Spanyolorszag kozéps6 és déli részének visszafoglalasat jelentette a moéroktol a 11-13.
szézadban.
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valamint Montpelliert is.>** Kataloniat ebben az idészakban mas szocializacids hatdsok
is érték, mint Spanyolorszag tobbi részét. Ezek kozul az egyik, a mar tobbszor emlitett
francia hatas, ami az orszag teriiletein nem volt ennyire jellemzd. Illetve megjegyzendo,
hogy Katalonia varosainak berendezkedése, az észak-italiai varosallamokkal mutatott
hasonldsagot. Ennek oka a Foldkdzi-tenger felé induld hoditasok és kereskedelem, az
Italidval szoros kapcsolatok kialakitasa. A spanyol gyarmatositas idején Katalénia nem
részesilt a gyarmatositds hozadékabdl. A gyarmatositds sordn megszerzett javak a
kasztiliai nemességhez vandoroltak, a nemesség pedig foldbirtokainak novelésére
forditotta a pénzt, hogy noveljék presztizsét. Ez a folyamat, még inkabb ndvelte a
szakadékot a spanyol nemesség és a katalan elit kozott. Kataloniaban erés kozéposztaly
alakult ki, torekedtek az oktatas® és az infrastruktira fejlesztésére is. Aragonia és
Kasztilia egyestlése utan a tanult kozépréteg segitségevel allt ellen a katalan parlament
a magas adoknak, amit a kasztiliai parlamentnek nem sikerilt elérnie. A tortélem soran
kialakult ellentét a Franco-rendszerben tetdzott, koszonhetbéen a rendszer totalis
elnyomo tevékenységenek a katalanok iranyaba.

3.) Nagyon fontos oka az ellentétnek, a kulturalis kilénbség is. A katalan és spanyol
nyelv bar mindkettd a latin nyelvcsalad tagja, de mas t6rdl szdrmaznak. Kataloniat
(foldrajzi elhelyezkedésébodl kifolyolag is) jelentds francia hatés érte, ami nagy hatassal

volt a katalan miivészetek fejlodésére>*.

4.5.Katalonia fliggetlensége melletti érvek

A fobb érvek a kovetkezok:

1. A lakossag tamogatasa. A lakossag korében nagy a tarsadalmi és politikai tAmogatottsaga a
fliggetlenedésnek. Az elmult években jelentdsen megnétt a lehetdsége Katalonia
fliggetlenségének, aminek f6 oka a fliggetlenedést vezd politikai és tarsadalmi konszenzus

volt.

594 https://web.gencat.cat/en/generalitat/historia/la-diputacio-del-general/#bloc2 (2023.03.29.) és
https://www.britannica.com/biography/James-I-king-of-Aragon (2023.03.29.)

S95A XV. szazad kiézepére Aragonia/Kataldnia hat egyetemmel biiszkélkedhetett, mig Spanyolorszag tobbi részén
Osszesen négy volt ebben az idészakban.

5% A kataldan miivészek (mint egyébként sok més miivész is), a nyelvi rokonsag miatt is szivesen mentek Périzsba,
itt érdemes megemliteni a legjelentdsebb katalan alkotd, Salvador Dali nevét. De a katalan modernizmus alkotoira
is jelentds hatassal volt Franciaorszag.
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2. Teljes gazdaségi, politikai szuverenitas. A fuggetlenség elnyerése esetén nem vonna el tébb
pénzt a spanyol kormany Katal6niatdl, igy a katalanok teljesen szabadon dénthetnék el, hogy a
megtermelt jovedelmiket mire forditjak. A politikai fliggetlenseg elnyerésével nem kellene a
katalanoknak a spanyol igazgatasi és politikai intézményekhez igazodniuk, igy lehetdség lenne

a teljesen 6nallo katalan igazgatas kiépitésére.

3. Nem kell a szegény spanyol tartomanyokat tdmogatni. A gazdasagi szuverenitashoz
kapcsolodik, de a fiiggetlenség egyik nagyon fontos érve az, hogy nem Kkellene tovabb
tamogatni a szegény spanyol tartomanyokat, igy Kataloniaban maradna a megtermelt
jovedelem. Katal6nia az Eurdpai Uni6 egyik legdinamikusabban fejlédé régioja, bar a 2008-as
gazdasagi valsdg utan sokat romlottak a térség gazdasagi mutatdi, de igy is a spanyol
allamkassza legnagyobb befizetdje. Tehat tobbet fizet be, mint amennyit visszakap. Ezért
altalanos vélekedés a katalanok korében az, hogy nem akarjak az orszag ,lusta” részeit

finanszirozni.®®’

4. Nagyobb 6néallésag az infrastruktira és a kultira fejlesztéseben. A katalanok egyik o
problémaja, hogy ugy Vélik, a spanyolok elhanyagoljak Katalonia infrastrukturalis fejlesztését.
Ha a madridi kormany nem vonna el jovedelmet Kataloniatol, jobban lehetne a térséget

fejleszteni. Nagyobb 0sszeg jutna a katalan kultara fejlesztésére is.

2021-ben Anwen Elias és Ndria Franco-Guillén készitett egy tanulmanyt azzal kapcsolatban,
hogy milyen tényezdk motivaltak a katalan fliggetlenségi mozgalmat 2008 és 2018 kozott. A
vizsgalatbol az derult ki, hogy a fliggetlenség partiak azert szeretnének fliggetlen katalan
allamot, mert ebben latjak annak a lehet6ségét, hogy megvalosuljon egy igazsagosabb és
virdgzobb tarsadalom. A tanulmany érdekesege, hogy a katalan fuggetlenséget tamogatd
partok®®® ritkan élnek kulturalis érvekkel, amikor egy Uj allam létrejotte mellett érvelnek.>*
Els6sorban politikai és gazdasagi érvekre tamaszkodnak pl. a spanyol &llam hogyan préobalta —

sikertelenul — Kataloniat befogadnia politikai struktaraiba. Elitélik az orszag miikodésképtelen

crer

597 Spanyolorszag két legszegényebb régidja, Andallizia és Extremadura.

598 A cikk vizsgalatanak alanyai: Esquerra Republicana de Catalunya, a Convergéncia Democratica de Catalunya
(kilénféle szervezeti formaiban) és a Candidatura d'Unitat Popular voltak.

%9 Ennek tobbek kozott az oka az, hogy Katalénia befogadd térség, ezért lakossaga sokszinti szarmazassal bir.
Ezért pusztan a kulturdlis és nyelvi kiilénbségekre épiteni nem hoz nagyobb tdmogatast.
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kdzponti korményzat nem hajlando elismerni a katalan nép ,,szuverenitasat”. Az 1Gj allam
létrejotte megszabaditana Kataloniat a spanyol allam karos gazdasagpolitikajatol. Ez pedig
lehetévé tenné Katalonia szamara, hogy a gazdasagi fejlodés élvonaldba helyezkedjen

Eurdpaban és globalisan.®%

4.6.Katalonia fuggetlensege elleni érvek

Bar nagyon sok érv szél Katalonia fliggetlensége mellett, de a figgetlenséget-ellenzék is nagy
stllyal bir6 érveket tudnak felhozni:

1.A legfontosabb ellenérv az Eurdpai Unids tagsaggal van dsszefliggésben. Ugyanis a ,,Prodi-
elve®” kimondja, hogy ha egy orszagbol kivalik egy rész és fliggetlen allamként folytatja
tovabb, akkor mint Gjonnan 1étrejovo szuverén allamnak, jbol kérnie kellene felvételét az
Europai Unioba, ami akar tobb évet is igenybe vehet. Tehat az Eurdpai Unids tagsag nem jar
automatikusan.

A katalanok Eurdpai Unio partiak, tehat egy esetleges fliggetlenség esetén is az Europai
Unidban latnak a jovoéjiiket. Viszont az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas is problémas lenne,
hiszen az Eurdpai Unio szabalyai nem rendelkeznek arr6l az esetr6l, hogy mi van akkor, ha egy
tertlet kivalik egy Europai Unios orszaghol, de tovabbra is szeretne az Eurdpai Unid tagja
lenni? Az valdsziniitlen forgatokonyvnek tiinik, hogy Katalonia egyik naprél a masikra
elvesztené az Eurdpai Unioval kapcsolatos jogosultsagait. Masik oldalrol viszont az is nehezen
elképzelhetd, hogy mit kezdene az Eurdpai Unid egy olyan allammal, amit esetleg az Europai
Uni6 tagallamainak tdbbsége nem ismer el 0Onalld6 allamként. Persze, elméletben
megtorténhetne az is, hogy a kivalas folyamata békésen és szabalyozott menetrend alapjan
zajlana. Ebben az esetben valosziniileg az Eurdpai Unids tagsag is akar folyamatos lehetne,

szabalyozott targyalasok kozepette.

600 Anwen Elias — Nuria Franco-Guillén: Justifying Secession in Catalonia: Resolving Grievances or a Meansto a
Better Future? cimt cikk alapjan https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/4561
(2023.03.29.)

601 Romano Prodirdl elnevezett doktrina -Independent Catalonia has to become the twenty-ninth state of the
European Union https://www.thenewfederalist.eu/independent-catalonia-has-to-become-the-twenty-ninth-state-
of-the-european?lang=fr&fbclid=IwAR02bmuJuG-6zJZeBXpZwZaaYRNuJY]8z_yK0oJjh_i2BcdXmy-
WFBxsij0 (2022.07.14.)
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2. A masik nagyon fontos érv szintén kapcsolatban van az Eurdpai Unios tagsaggal, de csak
kozvetetten kapcsolodik hozza. Tobb spanyol és EU-s tagallam bejelentette, hogy ha a teriilet
fuggetlenedik, elhagyjadk Kataloniat. A biintetési szandék mellett, a kivonulast bejelentd
allamok allaspontjat alatamasztja az is, hogy a fliggetlen, &m nem EU-s tagéllamban a jogi és
politikai kdrnyezet megvaltozna. Azokat az elényoket, melyek eddig unids tagallam részeként
jartak, elvesztenék a vallalatok. Jogi értelemben nincsen olyan EU-szerz6dés, amely a belsé
bovités vagy belsé kivalas kérdését szabalyozna. Ma 7 millié katalan rendelkezik unids
atlevéllel, az Eurdpai Uni6 megvonna télikk ezt a jogot? Katalonia egyébként minden EU-
tagsagi elvarasnak és kotelezettségnek megfelelne. A Katalan Koztarsasag kettds

katalan-spanyol allampolgarsagot ismerne el lakosai szamara. %%

3. A harmadik érv a fiiggetlenedéssel szemben, hogy jelentds gazdasdgi visszaeses torténne
Spanyolorszagban, amit Katalonia is megérezne gazdasagilag. Elemzok szerint, ez azonnali
gazdasagi visszaeseshez, a munkanelkiiliségi rata drasztikus ndévekedéséhez, tovabba a katalan
pénzlgyi szektor meggyengiléséhez vezetne. Mivel Katalonia kilkereskedelmi forgalmanak
tobb mint haromnegyedét Spanyolorszaggal és az eurovezet tébbi tagallamaval bonyolitja le,
ezert az Autonom Kozosseg onallosodasa eseten rendkivil érzékennyé valna az aszimmetrikus
sokkokkal szemben, amit autoném gazdasagi egységként nem tudna hatékonyan Kkivedeni.
Mindezek a tényezok azt mutatjak, hogy Kataldnia jovéje gazdasagilag és politikailag is csak a
spanyol allam keretein beliil képzelheté el. Spanyolorszag leggazdagabb része Katalonia,
jelentds befizetdje a kozponti koltségvetésnek. A Katalonia altal befizetett pénz nagyrésze a
szegényebb spanyol teriletek felzarkoztatasra forditodott, ezért példaul Andaluzia vagy
Extremadura mitk6dése megoldhatatlannéd valna gazdasagi elemzdk szerint. A fliggetlenedési
torekvésektdl fliggetleniil a katalanok pénziigyekkel kapcsolatos felvetései jogosak, és minél

elébb rendezni kellene a katalan-spanyol kapcsolatokat ezen a téren.

4. A negyedik fontos érv elsdsorban kiilpolitikai jellegii: a mar fuggetlen Katalan
Kdztarsasagnak ki kellene épitenie nemzetkdzi és diplomacia kapcsolatait. Konzulatusok és
nagykovetségeket kellene létesitenie. Ez a folyamat jelentés anyagi teher lenne.
Felvételt kellene kérni példaul az ENSZ-be és csatlakozasi kérelmet kellene benyuljtania az

Eurdpai Uni6 iranyaba is. Mar az ENSZ tagsag elérése is elég problémas lenne. Az ENSZ

602 Bar a BREXIT egy teljesen mas szituacid, de BREXIT és a hozza kapcsolodo targyalasok megmutattak, hogyha
mutatkozik politikai szandék, akkor minden felmeriil6 probléma akar orvosolhato is.
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csatlakozas esetén, minden Gj allamnak kérelemmel kell fordulnia az ENSZ Fétitkarsagahoz,
melynek tartalmaznia kell egy nyilatkozatot arrdl, hogy az adott allam elfogadja az ENSZ
Alapokményéaban foglalt kotelezettségeket. Ehhez a kérelemhez a Biztonségi Tandcs 15
tagjanak legalabb 9 tdmogatd szavazatara van szlikség, benne az 5 allando tag szavazataval. A
megfeleld timogatas megszerzése esetén a Biztonsagi Tandcs ajanlja a nevezett allam ENSZ-
be valo felvételét a Kozgytlésnek, amely megvizsgalja, hogy a javasolt jelolt ,,békeszeretd
allam-e”, amely képes az Alapokmanyban foglaltaknak maradéktalanul megfelelni?
Amennyiben igen, ugy a Kozgylilés, a jelenlévo tagok kétharmadanak szavazataval véglegesen
jovahagyja a tagsagot, amely a szavazas napjan valik hatalyossa. Vajon mennyi esélye lenne
Katalonianak arra, hogy mind az 6t vétdjoggal rendelkezd allando tag kiallna Katalonia mellett?
Hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok nyiltan kiallt Spanyolorszag teriileti egysége mellett.
Koszovo is hasonld problémaval kiizd, hiszen Szerbia sok esetben blokkolja a nemzetkozi
szervezetekhez vald csatlakozas IehetOségét, kozte az ENSZ tagjava valast is, hiaba ismeri el

100 ENSZ tagéallam fuggetlen allamként Koszovot.

5. Nem elhanyagolhat6 szempont az sem, hogy Katalonia és Spanyolorszag kozott ellenseges

viszony alakulna ki. Jelenleg is a spanyolok nagy része ellenzi a katalanok fliggetlenségét.

6.Katalonia fliggetlensége elinditana mas fiiggetlenségi, szeparatista, nacionalista
mozgalmakat akar Spanyolorszagon belul, akar az Eurdpai Union belll. Spanyolorszagban
példaul jelentés tamogatottsiga van a fiiggetlen Baszkfoldnek. Ezek nem elhanyagolhato
szempontok, hiszen minden alkalommal, amikor 0] fliggetlen allam keletkezik, az elszakadni
vagyé teriileteken is feler6sddnek ezek a torekvések. Példaul a kataldn fliggetlenségi
torekvéseknek is hozott egy uj, friss hullamot, amikor 2008-ban Koszové egyoldalian
Kinyilvanitotta flggetlenségét Szerbiatol és ennek nyoman valt fuggetlen allamma. Masik ilyen
esemény a skot flggetlenségi népszavazas volt, hiszen a skotok szavazhattak arrol, hogy

maradjanak-e Nagy-Britannia része vagy fiiggetlen allamként folytassak tovabb. 3

603 Ezen a népszavazason nagyon szoros eredmény sziiletett, de (igy dontétt a nép, hogy maradnak Nagy-Britannian
beliil. Akkor ugy tlint, hogy ez hossza idére megpecsételi a fiiggetlenségi torekvéseket. De Nagy-Britannia
BREXIT-tel kapcsolatos népszavazasa, majd annak eredménye, az Eurdpai Unid-pérti skotok széméra Gjra
eléhozta a tarsadalomban az igényt az esetleges flggetlenségre. Itt jegyezném meg, hogy napjainkban az ir-sziget
felél is érkeznek felerésodé hasonlé torekvések példaul Eszak-irorszag kiszakadasa az Egyesiilt Kiralysagbol és
egy esetleges ir egyestilés kérdése.
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4.7.Kovetkeztetések

Sokszor azt gondolja az ember, hogy az Eurdpai Unid, az egységes Eurdpa gondolata, az
,Egységben a sokféleségben®®* mottd csokkentheti a fiiggetlenségi vagyat, hogy az EU négy
alapszabadsaga®® és a Schengeni-egyezmény 4ltal lehetdvé valt hatarellendrzés mentes utazas
el tudja tor6lni azokat a probléméakat, melyek miatt egy-egy fuggetlenségi torekvés
megindulhat. Az az elképzelés egyre kevésbé lesz fontos, hogy ki melyik orszaghdél valé ahogy
az Eurdpai Uni6, mint szupranacionalis, nemzetek feletti szerv halad a mélyebb integrécio, a
politikai uni6®® felé.

tartoznak, mintsem az Eurdpai Unio jelenjebe. Ugyanis ezek az eszmék nem veszik figyelembe
a népek kdzotti torténelmi viszonyokat, a tarsadalom transzgeneracios sérelmeit.

Lathatjuk, hogy Eurdpaban az elmult évtized egyik ,,forrépontja” fiiggetlenség szempontjabdl
Kataloniaban volt. Néhany, a hatalom részérdl torténd erészakosabb beavatkozast és erdszakba,
botranyba fulladé tomegdemonstraciot leszamitva a megmozdulasok igyekeztek, - igaz sokszor
a spanyol alkotmanyos kereteket atlépve-, a politikai vélemény-nyilvanitas keretein belil
maradva. Tehat a fliggetlenségi vagytol felfokozott Allapotban sem  tdrténtek
terrorcselekmények®’, gerilla-megmozdulasok vagy polgarhaboris helyzet. Napjainkban is
nehéz ugy Katalonidban sétalni, hogy ne fussunk bele a politikai vélemény-nyilvanitas
valamilyen formajaba. Az ember sétal Barcelondban a Guell-park kdérnyékén és a falakra, az
uttestre politikai jelmondatok vannak felfestve. ElImegy Bésalu varosaba és a kozépkori hidra
oriasi molinok vannak felhzva, hogy barki, aki arra jar, mar messzir6l lassa, mit szeretnének
a katalanok. Vic varosanak foterén a varoshazara és az egyéb épiiletekre katalan politikusok
képei vannak kitiizve és az elleniik folyod biintetéeljarasok ellen tiltakoznak. Barhol jarunk
ablakokbdl katalan zaszIlok l6gnak ki, katalan jelképeket lathatunk barhol Katalonia szerte. De
hogyan jonne létre egy Katalan Allam? Egy uj allam keletkezése, a nemzetkdzi jog alapjan,
tobb modon is megvaldsulhat. Allamkeletkezés napjainkban mar csak szarmazékos modon

torténhet (példaul fuzidval, elszakadassal, szétvalassal vagy utddlassal). Katalonia esetében az

604 Az Eurdpai Unid jelmondata 2000 6ta, amely a béke és a jolét megteremtése érdekében létrehozott Eurdpai
Uniodra, masrészt a kontinenst gazdagité kulturalis, nyelvi és hagyoménybeli sokszintiségére utal

605 1.) Az aruk szabad 4ramldsa; 2.) A téke szabad dramldsa; 3.) A szolgaltatasok szabadsiga és a 4.) A személyek
szabad mozgésa.

606 A piaci integracios szakaszok: preferencialis dvezet — szabadkereskedelmi dvezet — vamunié — kozos piac —
egységes piac — gazdasagi és monetaris unid — politikai unio.

897 Eurépaban is és Spanyolorszagon beliil is jellemzd volt a szeparatista terrorizmus. Eurdpaban ennek a
legismertebb képviseldje az észak-ir IRA (Ir Kiztarsasagi Hadsereg), Spanyolorszagban pedig az ETA (Baszkfold
és Szabadsag) elnevezésii nacionalista fliggetlenségi mozgalom.
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elszakadas lenne az allam keletkezésének a mddja. De a jogdogmatikai Utnal sokkal
fontosabbak a fliggetlenné valas gyakorlati részei:

1. Legfontosabb Iépés a spanyol alkotmany mddositasa, hiszen a jelenlegi alkotmany csak
a Cortez altal kiirt népszavazast ismeri el. Ez a lépés a legnehezebb, hiszen
Spanyolorszag jelenlegi kormanyzépartja és a térsadalom tébbsége is ellenzi a
katalanok fliggetlenedését.

2. Népszavazéson a lakossagnak ki kell nyilvanitania, hogy fliggetlenedni szeretne.

3. Aspanyol és a katalan kormanynak forgatokonyvet kellene kidolgoznia a kivalas békes
folyamatéarol. Meg kell  allapodni a pontos  allamhatarrdl, az
allamaddssag mértékeérol.

4. A mér fuggetlen katalan allamnak kérnie kell felvételét a nemzetkozi szervezetekbe,
hiszen egy az EU-tagallambol kivalé aj figgetlen allam nem lesz automatikusan tagja
az Eurdpai Unionak.®%®

Ebbol az latszik, hogy a legnehezebb része a folyamatnak egy legitim fuggetlenségi
népszavazas megtartasa lenne. Jelenleg nem tiinik realitdsnak, hogy a spanyol politikaban olyan
fordulat kovetkezzen be, ami alkotmanyt modositana és megbontana a spanyol allam
egysegének elkepzeléset. A pandéemids idoszak hatasara a fliggetlenségi torekvések erdsen
hattérbe szorultak. De Spanyolorszag gazdasagi mutatoi is romlasnak indultak és elérte a
pandémia es orosz-ukran habort okozta gazdasagi nehézségek. Egy a gazdasagot érinté valsag
meg mindig Kiszdmithatatlan és meglepé politikai fordulatokat is tud hozni. Mindenesetre
Katalonia és Spanyolorszag pénziigyi viszonyainak rendezése, sokat javithatna azon, hogy

Spanyolorszag egységes allam maradjon a jovoben is. Legaldbb papiron.

608 The European Union and the return of the nation state — 251-255.0ldal Can Regions of the EU become
independent  states and still  be member of the EU? https://books.google.hu/books?id=-
cLLDWAAQBAJ&pg=PA251&Ipg=PA251&dg=prodi%20doctrine&source=bl&ots=rGCiUCdx3m&sig=ACfU
3U2GOXT7K20wV4BTdnWkAryKRFAnw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwj4rMeXr6b5AhVEr6 QKHTu9Adg

Q6AF6BAghEAM&fhclid=IwAROYymjLWkfG8MxzjtiWKRMpEMIdkvglLiP22nEAA8sbNbLIMDe5X03M5R

EE#v=onepage&q=prodi%20doctrine&f=false (2022.07.15.)
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5.A koszovoi albdnok és a katalanok flggetlenségi tdrekvéseinek
dsszehasonlitasa az allam konstitutiv elemei altal

5.1.Szuverenitds, dnrendelkezés és a fuggetlen allami 1ét

Az 6nrendelkezési jog egy fontos dogmatikai elékérdése a szuverenitas. A szuverenitas eredeti
jelentésében felségjog, vagyis olyan hatalom vagy tekintély, mely tartalmazza a legfels6
dontébiroi hataskor minden tulajdonsagat. Barki legyen a szuverenitds hordozodja
felhatalmazasa van arra, hogy adott politikai hierarchidban dontéseket hozzon és vitakat zarjon
le a véglegesség valamilyen fok( megjelenitésével. A szuverenitas hordozojanak fuiggetlennek
kell lennie a kiils6 hatalomtdl, valamint megfellebbezhetetlen tekintéllyel és dominanciaval kell

rendelkeznie a hataskorébe tartozé csoportok felett.5%°

A szuverenitds megfogalmazasa Toth J. Zoltan szerint: ,,A szuverenitds (annak Iényegét
tekintve) nem mas, mint meghatarozott teriilet €s népesség feletti fohatalom. A szuverenités
alanya a szuverén, vagyis a(z elvileg) nem korlatozott féhatalom birtokosa, mely egy adott
terilleten ¢10 népesség felett (elvileg) korlatlan hatalommal rendelkezik, akiknek
engedelmeskedniik kell a szuverénnek, de a szuverén senkinek sem Kkell, hogy
engedelmeskedjen.” %% A szuverenitds fogalmanak harom Osszetevbje van: a fohatalom, a

terlilet és a népesség.

Més megfogalmazas szerint, a szuverenitas mint tényleges allapot tehat bizonyos értelemben
szubjektiv fogalom, hiszen 1étezését konkrét esetben az egyes allamok eltérden itélik meg, pl.

a baballamok szuverenitasanak-allamisaganak létezését a tobbi allam megtagadhatja. 5
A szuverenitas f0bb tulajdonségai:

1. egy adott jogi-politikai hierarchiaban 6vé a legfobb hatalom,

2. egy adott jogi-politikai hierarchiaban 6vé a végs6 vagy legfébb dontés joga,

3. hatasa altalanos, vagyis kiterjed minden cselekvésre,

809 politikai filozofiak enciklopédiaja, (Szerk: Hitseker Maria) Kossuth Kiadd 1995. 465- oldal

610 Toth J. Zoltan: Szuverenitaselméletek a szuverenitas alanyardl Szuverenitas — kérdések elméletek-torténetek
(Szerk: Karacsony Andras) Gondolat Kiadd, Budapest 2020 29. oldal

611 Nagy Karoly: Nemzetkézi jog, Plski, Budapest, 1999, 67. oldal
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4. aszuverenitds hordozojanak fuggetlennek kell lennie més kdzeggel vald kapcsolataban,

ennek nem lehet alarendelt. %12

A szuverenitas fogalmanak megsziiletése a XVI. szazadra tehetd, a szuverenitds ,,atyjanak”
pedig Jean Bodin tekinthet6. Kezdetben a fogalom az abszolutista uralkod6 jogait alapozta
meg, mivel a szuverenitas hordozdjanak az uralkodot tekintették, akinek hatalma elvileg
korlatlan volt, igy a szuverenitast is abszolutizaltdk. Ez nevezhetd a szuverenitds klasszikus

elméletének.

Niccold Machiavelli®®® és Jean Bodin®'* miiveikben a fejedelmi szuverenitast vizsgaltdk és
annak korlatlansagat hangstlyoztak, mindezzel azonban az uralkod6 személyétdl elvalasztva
magéanak az allam szuverenitisianak a megalapozasat készitették el6.%*° Bodin szerint a
szuverenitas egy politikai kdzosségben az allampolgarok és alattvalok felett gyakorolt,
legmagasabb, abszollt és 6rokos uralom,%® Bodin tovabba a szuverenitast altalanos uralmi
jogositvanykent hatarozza meg, ahol a szuverenitds az alattvalok, allampolgarok felett
gyakorolt abszolut és Orokdés uralom, a kovetkezd jegyekkel: a térvényhozdi hatalom, a
hadiizenet és a békekotés joga, a tisztviselok kinevezési joga, a legfobb birdi forum, a

kegyelmezés és a hodolat fogadasa, adoztatas és pénzverés joga.®'’

Bodin a szuverenitdst — mint teljhatalmat — az uralkoddra ruhazta, de nem tekintette
korlatlannak, mert a monarcha hatalmat sokféle moédon — az isteni joghoz, a természetjoghoz, a
szerz6désekhez ¢és az allam alaptorvényeihez — jogilag kotottnek tekintette. Bodin a
szuverenitas Uj tanaval azt kivanta bizonyitani, hogy barmely allami rend feltétele olyan
kozponti tekintély létezése, amely a hatalommal ténylegesen rendelkezik.®® Bodin szuverenitas
felfogdsdban a szuverenitds nem az orszagokra, hanem az uralkodokra, illetve azokra

vonatkozik, akik benniik a legfébb hatalmat gyakoroljak.*°

612 politikai filozofiak enciklopédiaja, (Szerk: Hitseker Maria) Kossuth Kiadd 1995. 465- oldal

613 Machiavelli 1512-ben irt, A fejedelem (Il Principe) cimii miivében mar megjelenik a fejedelemi szuverenitas
gondolata.

614 Bodin 1576-ban kiadott Hat konyv a koztarsasagrol cimii kényvérdl van szo6 (Les six livres de la République).
615 Kovacs Péter: Nemzetkozi jog, Osiris Kiadd, Budapest 2006. 43. oldal — 85. pont

616 Bodin, Jean: Az allamrol. Valogatas. Budapest, 1987, Gondolat Kiado, 73—74. p és Karacsony 40. oldal

617 Bodin, Jean: Az allamrol. 1. konyv, VIII. fejezet. Gondolat Kiadd, Budapest,1987 115-122 oldal és

618 Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitds” in Jakab Andras — Konczdl Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [7]

619 Erdo Péter: Allam-Egyhéaz-Szuverenitéas - Az allam szuverenitasa (Szerk: Takéacs Péter) Gondolat Kiadd MTA
TK JTI- SZE DFK Budapest- Gyér, 2015. 46. oldal
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Az 1648-as vesztfaliai béke szimbolikus évszdma a szuverenitas elvén alapuld allamkozi
egylttmikodésnek. Jdllehet a szuverenitds érzete, elveinek érvényesitése kiilonb6z6
véltozatokban mar a nemzetkozi jog kezdetei 6ta kimutathat6.5%° Ezt kovetéen kapcsolddott

Ossze a kifelé iranyulo fiiggetlenséggel és a befelé iranyuld ,,summa potestas”-szal.5?!

Thomas Hobbes Leviatan cimi miivében az abszolit monarcha javara az Onallosagukrol
lemondd egyének folotti jogallasra hasznalta fel az allamon beliili pozicio jelzésere az uralkodd
szuverenitasat, mint a senki altal nem korlatozhatd hatalmi allas kifejezését.®?? A Leviatan azota
is a szuverenitas legerételjesebb szimboluma. Hobbes az uralkodo erds hatalmat tamasztja ala,
megrajzolva a racionalis allamhatalom képét. A szuverenitas szerinte egy és oszthatatlan. Az
uralkodo6 rendelkezik a szuverenitdssal, mivel a tarsadalmi €s allamszerzddés konstrukcidja
szerint r4 ruhaznak minden individudlis hatalmat, és ebbdl visszavonhatatlan ,,sovereign
power” keletkezik, igy mindenki mas az uralkodo alattvaldja. Hobbes megsziintette a szuverén
hatalom érvényes jog altali oldal korlatozésanak rendszerét és fokozta a szuverén uralom
ellenallhatatlansagat: a torvényeket a szuverén hatalom bocsatja ki, az alattvaloknak
kotelessegiik mindaddig megtartani azokat, amig a szuveren biztositani tudja a békét és a
polgarok jolétét, biztonsagat.t>

A dinasztikus allamot hamarosan felvaltotta a polgari allam. Az Uj rendszer legitimalasat
kialakulasahoz vezettek.%* Az allamok egyenléségén és szuverenitasan alapulé rendszer a
kormany, terllet és lakossdg egysegeként felfogott szuverén allamisagot helyezte a

gondolkodas centrumaba.5%

Az éllamszerzédés hobbesi koncepciojat a természetjogtan atdolgozta: eszerint a szuverén
allamhatalom birtokosa a szerz6dd partner, €s az is marad. Volt, aki ebbdl csak az ellenallasi
jog konzekvenciajat vonta le, példaul Samuel von Pufendorf, de John Locke a

szerzOdésszegéssel a forradalmat igazolta. Szerinte a ,,szuverén hatalom a néptdl delegalt

620 Kovacs Péter: Nemzetkozi jog, Osiris Kiadd, Budapest 2006. 220. oldal/449. pont

21Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitas” in Jakab Andras — Konczol Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [6]

622 pokol Béla: Globalis uralmi rend és allami szuverenitas - Az allam szuverenitisa (Szerk: Takacs Péter)
Gondolat Kiadé MTA TK JTI- SZE DFK Budapest- Gyér, 2015 169. oldal

623 Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitas” in Jakab Andras — K6nczdl Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [8]

624 Shaw, Malcolm N.: Nemzetkozi jog. Complex Kiado, Budapest, 2008. 43. o

625 pongracz Alex: Globalizéacio: Allamelhalas vagy allamépités? — Az allam szuverenitasa (Szerk: Takéacs Péter)
Gondolat Kiad6 MTA TK JTI- SZE DFK Budapest- Gy¢r, 2015 224. oldal
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hatalom [...] bizalmi hatalom [...] bizalommal adott hatalom.” Locke a Két értekezés a polgari
kormanyzasrol cimii konyvében a ,kirdly a parlamentben” elvét — vagyis a parlamenti
szuverenitast a kirdly kozremitkodésével — fogalmazta meg. Locke nagy érdeme, hogy els6ként
vazolta fel az abszolutizmust kovet6 korszak — az alkotmanyos monarchia — allamhatalméanak
lehetséges miikodését, és intézményi megoldasai maig meghatarozd befolyast gyakoroltak az

alkotméanyok fejlédésére.52

Az abszolat uralkodo szuverenitasanak ellenpélusaként fogalmazddott meg a népszuverenitas
gondolata. A népszuverenitds fogalma Jean Jacques Rousseau politikai filoz6fiajahoz kothetd.
A Tarsadalmi szerz6dés cimii miivében csak a ,,nép” hatalomhoz valo jogat ismerte el. Szamara
a cselekvési és torvényhozasi képesség a szuverenitas Iényegét fejezi ki, ami miatt a népnek és
a szuverennek identikus érdekiinek kellene lennie, és — optimalis esetben — a nép és a szuverén

ugyanaz a személy. 52

A szuverenitas az 1789. évi francia forradalmat kdvetd olvasat szerint az allam azon jogat
jelenti, hogy autondm dontéseket hozzon sajat hatalmi szférajan beliil, am ez a jog nem az
uralkodobol vagy a térvényhozé instanciabol ered, hanem végsé soron a népbdl, amely a

politikai rendszerek legitimacios bazisaul szolgal.5?8

Bar a XIX. szazadban az abszolut szuverenitas elmelete hattérbe szorult. De az abszolut
szuverenitas alapgondolata jelen van. Igaz, mas formaban, nem az abszoldt kiralyi hatalom
igazolasaként. Az alapgondolat arra vezethetd vissza, hogy a térvényes rend mogott valahol
kell lennie egy a torvények folé novo autoritasnak, amelyet legalabb bizonyos dontései

tekintetében nem korlatoznak a jog formalis kotelékei.®?

Georg Wilhelm Friedrich Hegel ugy vélte, hogy a népnek kozre kell mitkddnie a torvények
megalkotasaban, %3 de az allam személyiségének egy egyénben, az uralkoddban kell kifejezésre

jutnia.®3! Hegel szerint a felségjognak csakis onmagaban lehet a kezdete, valami feltétlen

626 Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitas” in Jakab Andras — K6nczdl Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [11]

27Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitas” in Jakab Andras — Konczol Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [13]

28\Wallerstein, Immanuel: Bevezetés a vilagrendszer-elméletbe. L Harmattan — Eszmélet Alapitvany, Budapest,
2010, 20. o

629 Bodig Matyas: Abszoldt szuverenitas — Allamelmélet (Szerk: Bodig-Gy6rfi) Bibor Kiadé, Miskolc 2002. 285.
oldal

830 Hegel: A jogfilozéfia alapvonalai — Akadémiai Kiad6, Budapest 1983. 261 §

831 Hegel: A jogfilozéfia alapvonalai - Akadémiai Kiad6, Budapest 1983. 211 §
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dontésben. Ugy vélte az uralkodd joga isteni tekintélyen alapul. Filozofigja szerint az &llam
csakis ugy létezhet, ha mindenki alaveti magat egyetlen feltétlen akaratnak. Feltétlen, abszolut

hatalom nélkiil nem lenne egység, egység hianyaban pedig nem lenne allam.%%2

Carl Schmitt a korlatozott szuverenitas egyik legélesebb biraloja volt. Ugy vélte, hogy az
allamban kell lennie valahol egy jog f61¢ nové dontési kompetencianak és hogy enélkiil maga
a jogrend sem létezhetne.®* A decizionista Carl Schmitt koncepci6ja szerint szuverén az, aki a
kivételes allapotrol dont, azaz a szuverenitas nem a jogrendben, hanem a politikai akaratban és
dontésben rejlik. Az allam tisztan politikai entitas, amelynek inherens joga van haborut inditani.
A szuverenitas fogalma a valosagos (politikai) és a jogilag meghatarozott legfébb hatalom kozti

kapcsolatot akarja megteremteni.®3*

Schmitt torténeti tipoldgidja alapjan a szuverén értelmezése a kovetkezoképp alakult: a) a 17.
és 18. szazad politikai és jogi gondolkodasaban, a szuverenitasfogalom hasznalataban vilagosan
kifejez6dott az evilagi hatalom és Isten kapcsolata. b) a 19-20. szazad allam- és jogéletének
fogalmai megdrizték ezt a kapcsolatot, nemcsak torténeti eredetiikben kotédtek a teologiahoz,
hanem strukturalisan analog jelleglick a teologiai fogalmisaggal. A teoldgiai fogalmak
szekularizalt formaban vannak jelen. ¢) a 19. szazad katolikus, ellenforradalmi allamfilozofusai
a szekuléris vilagban a korabbi évszazadok vallasos-jogi gondolkodasara emlékezteté modon a
dontés képességével rendelkez6 szuverént allitottak a politika kozéppontjaba. Politikai eszméik

teologiai gyokertiek.5°

Hans Kelsen szerint a szuverenitas ,tragikus alarc”, amely mogott a legkiilonfélébb hatalmi
igények htzodnak meg.%®® Kelsen sorra veszi, hogy a szuverenitdsnak milyen kiilonbozd
alanyai jelentek meg az elmult évszazadokban. A fejedelmi szuverenitas a nemességgel és a
néppel szemben fejezte ki a hatalmi igényt. Az abszolit monarchia ezen az Gton haladt tovabb,

és a foderalizmussal szemben a centralizaciot hangsulyozta. A népszuverenitas tana pedig a

632 Badig Matyas: Abszol(t szuverenitas — Allamelmélet (Szerk: Bodig-Gy6rfi) Bibor Kiado, Miskolc 2002.286-
287. oldal

633B4dig Matyas: Abszoldt szuverenitas — Allamelmélet (Szerk: Bodig-Gy6rfi) Bibor Kiado, Miskolc 2002. 287.
oldal

634 Carl Schmitt: Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, ford. George SCHWAB,
Cambridge, MIT Press, 1985, 5; Carl Schmitt: The Concept of the Political, ford. George SCHWAB, Chicago,
The University of Chicago Press, 1996. 45

835 Karacsony Andras: Adalékok a szuverenitas jogi és politikai felfogasanak vitajahoz (a Kelsen-Schmitt vita) —
Szuverenitas — kérdések elméletek-torténetek (Szerk: Kardcsony Andras) Gondolat Kiadd, Budapest 2020.
22.oldal

636 Hans Kelsen: A szuverenitas fogalménak valtozasa. In Takéacs Péter (szerk.): Allamtan. Budapest, 2003. Szent
Istvan Tarsulat, 603
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fejedelemmel és a nemességgel szembehelyezkedve a nép hatalmi torekvéset probalta

megerdsiteni. Mindezek elvezettek ahhoz, hogy az allam valt a szuverenitas alanyava. %%’

Kelsen szerint a szuverenitas olyan mindség, amely kizardlag a legfébb jogrendhez kapcsolhatd
(és elmélete szerint az 4llam nem més, mint a nemzeti jogrend megszemélyesilése; nincsenek
inherens jogai, igy haboruinditashoz val6 joga sincs) — az eldontendé kérdés pedig az, hogy a

nemzeti jog vagy a nemzetkdzi jog definialhato legfdbb jogrendként. 58

A szuverenitas aspektusai
Az allam bels6 szuverenitasa

A szuverenitas bels oldalahoz tartozik, hogy a szuverenitds alanya (a szuverén) egy adott
teriilet és az ott €16 népesség felett kizardlagos, mas hatalmak altal nem korlatozott (teljes és

legfobb) hatalommal rendelkezik.%%

Az allam belsO szuverenitdsanak fobb tartalmi jellemzoi:

1) Az éllam a legfébb hatalom, nincs alarendelve mas kiils6, allami vagy egyéb
hatalomnak, amely befelé korlatozna funkcidinak megvalositasaban. De ez nem jelenti
azt, hogy korlatlan legfdbb hatalommal rendelkezne. Az &4llamhatalom korlatozott
hatalom. Befelé iranyuléan az alkotmanyjog és részben a nemzetkdzi jog, kifelé
iranyuldan pedig elsésorban a nemzetkozi jog €s részben az alkotmanyjog korlatozza.
Az alkotmanyos demokracidkban az allam féhatalma a polgarok kozossége altal
képz6dod hatalomként foghato f6l, és nem tekinthetd korlatlannak: az allam fohatalma
az alkotmanybol vezethetd le és az alkotmany altal korlatozott. Ezért az allam
szuverenitdsa — a mai felfogas szerint — jogilag kotott legfobb hatalmat jelent. Ennek
megfeleléen az allam oOnalloan alakitja ki allamszervezetét és jogrendszerét, de ezt

csakis az alkotmany és a nemzetkozi jog szabalyai szerint teheti meg.

837Karacsony Andras: Adalékok a szuverenitas jogi és politikai felfogasanak vitajahoz (a Kelsen-Schmitt vita) —
Szuverenitas — kérdések elméletek-torténetek (Szerk: Karacsony Andras) Gondolat Kiadd, Budapest 2020. 13.
oldal

838 Hans Kelsen: Pure Theory of Law, ford. Max KNIGHT, Berkeley, University of California Press, 1970. 221—
278, 199.

639 Toth J. Zoltan: Szuverenitaselméletek a szuverenitas alanyardl Szuverenitas — kérdések elméletek-torténetek
(Szerk: Karacsony Andras) Gondolat Kiadd, Budapest 2020. 30. oldal
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2.) Az éllam bels6 szuverenitasa egyetemes, mivel az allam hatalma kiterjed teriiletére és
lakossagara. Az &llam a terulletén an. teruleti felségjogot gyakorol, lakossaga felett pedig
személyi felségjogat érvényesiti. A nemzetkdzi jog azonban mind a terileti, mind a
személyi felségjogok vonatkozéasaban ismer bizonyos korlatozasokat. A szuverén allam
a hatalom teljességével rendelkezik, az &llam hatalma az adott tarsadalmon belil
mindenre Kiterjed, de a hatalom teljessége nem eredményezhet korlatlansagot. A
hatalom teljessége nem azt jelenti, hogy az allamban a szuverén allamhatalom mellett
egyaltalan nincs, vagy nem is lehetne mas hatalom. A szdvetségi allamban a szévetség
szuverén &llamhatalma mellett a tagallamok &llamhatalma is Iétezik. A tagallamok
azonban nem szuverének, mivel a szuverenitas a szovetséget illeti meg, a tagallamok
viszont ennek alarendeltek. Az alkotmanyos demokracia allaméaban az allamhatalom
mellett a hatalmak sokfélesége létezik, amelyeket semmiképpen sem lehet kdzvetlen
allami hatalmaknak tekinteni, ugyanakkor ezeket kdzhatalomként indokolt jeldlni.
Ilyennek tekintheté a teriileti és funkcionalis Onkormanyzatok altal gyakorolt
kdzhatalom. Az allamhatalom szuverenitasa azt jelenti, hogy ezek a hatalmak csak az
allam jogrendjének keretében, vagyis a szuverén allamhatalom altal alkotott térvények
keretében fejthetok ki, igy az allamhatalommal valdé konfliktusban alarendeltek.
Ugyanakkor ezeknek a hatalmaknak némelyike alkotmanyjogilag biztositott, ezert a
szuverén dallamhatalom tOorvényi szabalyozasdnak az alkotméanyi eldirasokra

figyelemmel kell lennie.

3.) Az allam bels6é szuverenitasa kizarolagos jellegli, vagyis az allam a hatalma
gyakorlasahoz nem igényli az érintettek beleegyezését vagy kézremiikodését. Az allam
belsd szuverenitdsa abban fejezddik ki, hogy a tdrsadalmi viszonyokat rendezni és
alakitani képes, a tarsadalmi egyuttélést iranyitd funkcidja van. Ezért egyrészt jogot
teremtd €s formald, masrészt az ebben foglaltaknak érvényt szerz6 effektiv képességgel
kell rendelkeznie. Az allamilag szervezett tarsadalom rendjének megteremtésében és
érvényre juttatasdban az 4allam eredményesen alkalmazza a fOhatalmat, ami a

parancsolas és engedelmesség relacidjaban értelmezendd.

4.) Az allam belsé szuverenitasa egységes, ami azt jelenti, hogy az allam szervei nem
kilon-kilon gyakoroljadk a szuverén hatalmat, hanem az allam, mint egész, mint
egységes szervezeti rendszer gyakorolja azt. Az allami fohatalomnak effektivnek kell

lennie azoknak az 4llami feladatoknak a megvalositasa érdekében, amelyek alapvetden
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a tarsadalmi egyuttélés biztonsdganak, életképességének fenntartasat, garantélasat,
stabilitasat és tartossagat jelentik.%4

Az allam kilsd szuverenitasa

A szuverenitas kiils6 oldalahoz pedig a szuverenitas alanyanak — a bels6 szuverenitasbol, mint
feltételbol kovetkezd — fliggetlensége és immunitasa, tovabba azon lehetdsége tartozik, hogy
mas terliletek és népességek felett fOhatalommal rendelkezé mas szuverénekkel egyenjogt,
vagyis a nemzetkdzi viszonyokban veliik egyenld félként vesz részt.®*! Ez azt jelenti, hogy egy
allam a nemzetkozi életben 6nalld hatalomként lép fel, nincs alarendelve més &llamnak,
onalléan dont kilpolitikai kérdésekben. Ez egyrészt az allam teljes nemzetkdzi jog- és
cselekvoképességét jelenti, vagyis azt, hogy mas allamokkal vald kapcsolataban szabadon,
masoktol fliggetleniil dont. A kiilsé szuverenitas tehat az allamnak az a nemzetkozi jog altal
alanyi jogként elismert képessége. A fliggetlenséget politikai értelemben kell értelmezni.
Eszerint az allam, amelyik formailag fuiggetlen, jogilag is az, noha a fliggetlenség tenyleges
allapotaval esetleg nem rendelkezik.5> A politikai fiiggetlenség feltételez gazdasagi és

monetaris fuggetlenséget is.543

A szuverenitas alanyanak immunitasa abban jut kifejezésre, hogy az allam mentességet élvez
méas allamok joghatdsaga alol. Ez abban nyilvanul meg, hogy idegen allamot — annak

beleegyezése nélkiil — az allam belsd birdsagai elétt nem lehet perelni. 544

Az éllam kiils6 szuverenitasa megjelenik az allamok kozotti viszonyban is. Azt a viszonyt
jelenti, amely az adott allam és az allamok nemzetkdzi k6z6sségenek tdbbi tagja kdzott fennall.
Tovabba kifejezi azt is, hogy a szuverén allamok egyenld hatalmak egyméssal. A nemzetkozi
térben mas allamokkal egyenld jogokat élvez, és mas allamokkal egyenld mértékben kotik a

nemzetk6zi jog normai. Kiemelten a belligyekbe val6 beavatkozas tilalmat, valamint a

640 Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitds” in Jakab Andras — K6nczdl Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [55]-[60]

841 Toth J. Zoltan: Szuverenitaselméletek a szuverenitas alanyardl Szuverenitas — kérdések elméletek-torténetek
(Szerk: Karacsony Andras) Gondolat Kiadd, Budapest 2020. 30. oldal

842Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitas” in Jakab Andras — Konczol Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [65]-[67]

843Bod Péter Akos: Létezik-e kozgazdasagi értelemben szuverenitas ma Eurdpaban? — Az allam szuverenitasa
(szerkesztette: Takécs Péter) Gondolat Kiadd MTA TK JT1 — SZE DFK Budapest-Gyér, 2015 28-46. oldal

644 Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: ,,Szuverenitis” in Jakab Andras — Konczdl Miklds — Menyhard Attila —
Sulyok Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar
Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/szuverenits (2020). [68]
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fiiggetlenség ¢és teriileti integritas tiszteletben tartasat el0ird szabalyok. Az allam kiilsd
szuverenitasa soha nem korlatlan, az allami fliggetlenség f6 korlatja a nemzetkozi jog. A
nemzetk6zi jogot az allamok hozzak Iétre, és az az egyenléség alapjan minden allamnak
hasonlé jogot biztosit. igy ez a korlatozas nem az allamok felett all6 jogrend éltal valdsul meg,
hanem azéltal, hogy az allamok bizonyos onkorlatozast gyakorolnak. Az 0Onkorlatozés a
szuverenitast nem szlinteti meg, még csak nem is jelenti a szuverenitas csorbitasat, mivel ez a

feltétele a tobbi allammal valé egyiittmiikddésnek. 44

Onrendelkezés

Szuverenitas és onrendelkezés elvalaszthatatlan fogalmak. Minden nép torekszik arra, hogy
minél nagyobb 6nallésaggal rendelkezzen, hogy sajat maga rendelkezzen a sorsarél. A népek
onrendelkezésének®® csicsat az onallo, fiiggetlen allami 1ét adja. Miért fontos az 6nalld
allamisag? A nemzetkdzi jog tipikus jogalanyai az allamok. Az allamok alkotjak a nemzetkézi
jogot, 6k vesznek részt a nemzetkozi jog érvenyesitéseben, és az igazsagszolgaltatas gyakorlasa
is visszavezethetd az allamokra. Az 4llam a jog 4ltal figyelembe vett torténelmi, szocioldgiai €s
politikai jelenség.
Takéacs Peter megfogalmazasa szerint az 6korban és a kozépkorban — igy példaul Arisztotelész,
Cicero és Aquinoi Szt. Taméas elméletében — a varosallam és a haznép, illetve az allam és a
csalad kozott hdztak valasztovonalat. A reformacio koraban sziiletett elképzelések, a kbzismert
tortenelmi korulmények kozott, vilagi hatalomnak tekintették az allamot, s azt els6sorban a
hitk6z6sségtél, az egyhaztol, illetleg az egyhazaktol kiilonitették el. Az elmdlt kétszaz évben
mar nem az allam és csalad, vagy az allam és egyhaz, hanem az allam és tarsadalom kdzott
hiztak valasztdvonalat.®’
John Locke a XVII. szdzadban visszatért az Arisztotelész altali felosztasra és kiemelte, hogy a
politikai k6zosség nem egy hatalmas csalad, a politikai uralom pedig nem paternalisztikus.%8
Thomas Hobbes munkéassaga is alatamasztja Takacs Péter megfogalmazasat, hiszen Hobbes

mindent megtett annak bizonyitasaért, hogy az egyhazi hatalom nem politikai természetii.®*°

645 Chronowski Néra — Petrétei Jozsef: i.m. (2020). [69]-[70]

646 A népek onrendelkezési jogarol Bibo Istvan is irt, 1dsd err6l Bodi Stefania: A kozép-kelet-eurdpai konfliktus
értelmezése Bibo Istvan elmélete alapjan. Kard és Toll, 2005:(3), Bodi Stefania: Bib6 Istvan gondolatai a régio és
a demokrécia kapcsolatarol, Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folydirat, 8:(3-6) (2012)

647Takacs Péter: Az allam fogalma — Alkotmanyjog 1. Alkotmanyos fogalmas és eljarasok Egyetemi jegyzet
Szerkesztette: Smuk Péter, Universitas Gyor, 2014. 33. oldal
http://real.mtak.hu/80661/2/ Az%20%C3%A1llam%20fogalma%202014%20Gy%C5%91r%?20.pdf (2023.02.10.)
648 politikai Filozofiak Enciklopédiaja (szerkesztette: Hitseker Maria) Kossuth Kényvkiado 1995. 16. oldal

849 politikai Filozofidk Enciklopédiaja (szerkesztette: Hitseker Maria) Kossuth Kényvkiado 1995. 16. oldal
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A Mi az allam? kérdésére Christian Thomasius 1727-ben a kovetkez6 valaszt adta. Az allam ,,a
joguralom létesitése, a szellemi és anyagi tokélyesbiilés elémozditasara, hatarozott terileten,
kozos fohatalom alatt szervezett tarsasag”. ,Kellékei”, vagyis elemei a kovetkezok: ,,(az)
allamtertilet, (b) az allamlakosok vagy polgarok, (c) kozos fohatalom, (d) allamszervezet
(alkotmany)”.%*0

Hegel A jogfilozoéfia alapvonalai cimli miivében vilagitott ra el6szor, hogy az allam és a civil
tarsadalom nem azonos.

Max Weber, Lorenz von Stein, Rudolf von Jehring, Otto von Gierke és Franz Oppenheimer
német szociologus az allamot els6sorban tarsadalmi intézménynek tekintette. Max Weber a
leird szocioldgia keretében az allamot (a) tizemként miik6d6 (b) uralmi szervezetként irta le,
mely (c) egy adott teriileten érvényes (d) igazgatasi és jogrend keretei kozott (e) politikai jellegii
tevékenyseéget végez, s ,,politikai” volta (f) csak az alkalmazott eszkdzre tekintettel hatarozhatod
meg.55!

Oppenheimer 1908-ban kiadott Az allam cimii miivében kidolgozta az ,osztalyallam” és
»farkasallam” elméletét, amely abbdl ered, hogy a tehetetlen emberek egy csoportjat egy
erdsebb csoport ,,meghoditotta és leigazta”. Teleoldgiailag ennek az uralomnak nem volt mas
célja, mint a legyézottek gydztesek altali gazdasagi kizsakmanyolasa.®>?

Az allam egyik legjelentésebb és legnagyobb hatast elméletét a német jogtudos, Georg Jellinek
fejtette ki a X1X. szazad harmadik harmadaban és a XX. szazad elején. Jellinek az Allgemeine
Staatslehre cimli miivében fejtette ki az allamhoz kapcsolodo fobb nézeteit. Jellinek szerint az
allam az emberi akaratszervezOdésen alapuld legfontosabb tarsadalmi jelenség. Valtozo es
dinamikus természetii, de harom alapveté komponense: a fOhatalom, a teriilet és a lakossag
minden idében megvan. A nemzetkdzi jog megtartotta Jellinek felosztasat azon az allasponton
miszerint, akkor mindsiil valami allamnak, ha jellemzik a teriilet, nép, féhatalom (kormanyzat)
kritériumai.®>® Ezek az allam konstitutiv elemei, amelyek objektiv jellegiiek, de dSnmagukban
nem elégségesek. Az is szilkséges, hogy az allamisagra aspirdlé egység rendelkezzen

szuverenitassal.

650  Christian  Thomasius: Eszjog. Kérdések és feleletekben [1727]. Pest, 1861, rep-
rint: Budapest, 2003. 48-49. o.

651 Max Weber: Allam. Politika. Tudomany. In: Allamtan. (Szerk.: Takécs Péter) Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2003. 48-50. o.

852 Franz Oppenheimer: Der Staat 3. Uberarbeiteten Auflage von 1929, Seitenzahlung nach dem Neudruck,
Libertad Verlag, Berlin 1990 https://www.franz-oppenheimer.de/staat0.htm#Einleitung_a (2022.01.19.)

653 Takacs Péter: Allamelmélet XIX-XX. szazadban: Georg Jellinek elmélete - Allam-és Kozigazgatastudomanyi
Szemle 1. évf. 2. szam: 2011/ 2
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Az 1933-as Montevide6i Egyezmény is meghatarozta az allamisdg ismérveit: megtartotta
Jelinek felosztasat és kibovitette azt. Tehat az &llamisdg négy ismérve az allando terulet,
meghatarozott népesség, kormany és képesség mas jogalanyokkal torténd kapcsolatba
Iépésre.®>*

Az allam nincs alavetve a nemzetkdzi jogkdzdsseg egyetlen mas tagjanak sem, ala van azonban
vetve a nemzetkdzi jognak. Lathato, hogy miért olyan fontos minden nép szdmaéra, hogy elérjen
a szuverenitas csucsara.

Az aldbbiakban Jellinek és a Montevide6i Egyezmény Aallamismérvei alapjan elemzem
Koszové és Kataldnia helyzetét.

5.2.Terllet

Allam nem létezhet teriilet nélkiil. Ugyanakkor nincs olyan minimalis teriiletnagysag
meghatarozva, amelytdl mar allamrol beszélhetnénk (a 0,44 négyzetméterrel rendelkezo
Vatikan, vagy az eurdpai torpeallam Andorra ugyanolyan jogalanyai a nemzetkdzi jognak, mint
a hatalmas Oroszorszag vagy Kanada). Nem sziikséges az sem, hogy a teriilet 6sszefliggd egész
legyen. Példaul Spanyolorszag része tobb sziget is: a Kanari-szigetek, Balear-szigetek vagy
éppen Ceuta és Melilla. Viszont sziikséges, hogy az adott allam alkalmas legyen arra, hogy
emberek éljenek ott. Persze az nem feltétel, hogy az egész allamteriilet lakhatd legyen. A
terlleti integritds a nemzetkozi jog alapelve, mely szerint teriileti valtozasok csak békés
eszkozokkel lehetségesek.

Az allamteriilet Osszetevoi: szarazfold, vizfolyamok, bizonyos tengerrészek, légtér. Azok a
teriiletek, ahol az allam csak ,,szuverén jogokat” vagy ,,funkcionalis joghatdsagot” gyakorol
nem tartoznak az allamterilet fogalmaba (pl. kontinentalis talpazat, halaszati 6vezet). Az ezekre
a zOnakra alkalmazando szabalyok azonban hozzajarulnak a parti allam ,.teriileti statusanak”
meghatarozasahoz.®®

Ma mar Foldinkon nincs olyan terllet, melynek statusza ne lenne jogilag szabalyozva. A
szarazfoldek mellett a vizek, a légtér és a vilagiir helyzete is szabalyozott. Igy egy-egy allam

kialakulasa vagy novekedése csak egy masik rovasara torténhet meg.

854 Montevidedi Egyezmény https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf (2023.02.20.)
855 Csatlés Erzsébet: ,, Térség és teriilet a nemzetkdzi jogban™ in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Nemzetkézi  jog rovat, rovatszerkeszto: Sulyok Gébor)
http://ijoten.hu/szocikk/terseg-es-terulet-a-nemzetkozi-jogban (2018) (2023.01.23.)

172


https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf

Nehéz elddnteni, hogy kinek és miért van joga egy terilethez, illetve hogy egy masik népnek
miért nincs. Tehat Foldink felosztasanak nincs egy természetes rendje. Nem talalhatunk olyan
érvet, ami erkolcsileg vagy filozofiailag indokolnd, hogy miért élhet valamely nép egy adott
teruleten.

A ,,népek” sajat teriilet, sajat onallésaguk elérésére vald torekvése mar egészen az elsd emberi
kdzosségek kialakuldsa oOta jelen van. A népek Onrendelkezési jogardl valé gondolkodas a
francia forradalom altal kertlt a politikai diskurzusba.

A terllet két szempontbol lehet akadalya az dnrendelkezés elérésének: 1.) egyik orszag sem
mond le szivesen teriiletének egy kis részérél sem. Az allamok a torténelem sorén torekedtek
arra, hogy a lehet6 legnagyobb méretre tegyenek szert.

2.) Nem biztos, hogy egy terilet lakossadg szempontjabdl homogeén és a kisebbseégek kérdése
Ujra problémat okozhat.

Ritka eset az, amikor adott egy népcsoport (lakossag) és igény is mutatkozik arra, hogy
létrej6jj0n egy fOhatalom, ami Osszefogja a kozdsséget, viszont nem all rendelkezésre egy
foldrajzi tertlet. Erre j0 példaként hozhato lzrael. Az o6nrendelkezési jog egy sajatos
megkdzelitése volt a zsidd allam létrejotte. Mar 1896-ban Herzl Tivadar A zsido allam cimii
miivében megjelent az igény egy zsido allam létrehozasara. O Argentina vagy Palesztina
tertiletén képzelte el ezt az allamot. lgaz, Herzl a zsidd allam létrejottét nem érte meg. A
masodik vilaghabori utdn 1948. majus 14-én létrejott Izrael Allam, a Palesztin
Mandatumterilet nyugati részén. Azt is meg kell jegyezni, hogy lzrael amibta létezik,
feszuiltségekkel teli.5%®

A nemzetkozi jog altal lefektetett szabalyok alapjan az allamterilet szempontjabdl nincs igazi
kiilonbség Katalonia ¢és Koszovo kozott. Hiszen mindkét esetben lathattuk az el6z6
fejezetekben, hogy mind a katalan, mint pedig a koszovdi alban lakossag évszazadok o6ta
ugyanott ¢l. Bar teriileteik eltéré nagysaguak, Koszovo 10 887 kmz2, Katalonia pedig 32000 kmg.
Mindkeét tertlet megfelel annak a szempontnak is, hogy emberi életre alkalmasak.

A terilet témahoz kapcsoldédva, Koszovd esetében mar tobbszor felmerilt a teruletcsere
gondolata, ami arra szolgalna, hogy a Koszové és Szerbia kozti konfliktust csillapitsa vagy
részben megoldja. Hatarmenti teriletek esetén, ahol az adott kisebbségek témbben élnek ez a

megoldas akar eredményre is vezethet, megfelelé nemzetkdzi garanciak mellett.

856 Herzl Tivadar: A zsid6 allam. A zsidokérdés modern megoldasénak kisérlete, Budapest, Sziil6fold, 2015. és
Herzl Tivadar élete https://mult-kor.hu/cikk.php?id=4404 (2022.10.10.)
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5.3.Lakossag

Tag értelemben a lakossag az orszag Osszes lakosat jelenti, tehat az ott €10 kiilfoldieket is,
indokolatlan azonban, hogy utébbiakat a konstitutiv elemek kdzé sz&mitsuk, ugyanakkor nem
lehet lemondani a kilfoldre telepiilt polgarokrél sem.

Sziikebb értelemben az allampolgarok Osszességét kell érteni a lakossag alatt. Az
allampolgérsag jogi kapocs. Az allampolgarsag szerinti definidlas megalapozza az allam
személyi fOhatalmat, amely tartozkodasi helyiiktdl fliggetlentil is jogositja velilk szemben az
allamot hataskorok gyakorlasara.®®’

A nemzetkdzi jog egyetlen szabdlya sem irja eld, hogy egy allam egy és egyetlen ,,nemzetnek”
feleljen meg. A nemzet vagy nép kifejezés csak a lakossag bizonyos foku homogenitasat
jelenti. A nép egy olyan kdz0s nyelvi, etnikai kdzosseg, mely kilénbozik a kdrnyezetétdl.
Kdzponti kérdés az, hogy 0nallo allamisagra van-e joga az adott kdzosségnek, vagy nincs.
ENSZ Kozgyiilés 2625. hatarozataban (1970) a nemzetkdzi jog alapelvei kdzott rogziti a népek,
nemzetek Onrendelkezési jogat. Ez jelenti az allam megteremtését, mas allammal valo
egyesulést, sajat ugyek O6nallo intézését, de mindennek gyakorldsa nem jarhat az allamok
teriileti integritasanak sérelemével. (Kelet-Timor tigye 1996).5°8

A lakossdg Onrendelkezési i1gényébdl nem minden esetben keletkezik az 6nalld
allamalapitashoz valé jog. A nemzetkdzi jog egyedul a gyarmati népekkel dsszefliggésben
allapitotta meg egyértelmiien az 6nalld allamalapitas jogat.

A 2625. (XXV) szamu kozgylilési hatarozat szerint ,,a népek egyenjogusaganak ¢&s
onrendelkezésének alkotmanyba foglalt elvénél fogva, minden népnek jogaban all, hogy
szabadon kiilsé befolyastol mentesen meghatarozza politikai berendezkedését és folytassa a
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlddést, valamint minden allamnak kotelessége ezt a jogot,
az Alapokmany rendelkezéseivel 6sszhangban tiszteletben tartani.”%°

A Kozgylilés 2625. (XXV). szamu hatarozata az énrendelkezeési jog tiszteletben tartasahoz kot
masik két elvet is. Egyik az erészak alkalmazasanak tilalma, masik pedig a belligyekbe vald
beavatkozas tilalma. A hatarozat kimondja, hogy ,,egy szuverén és fliggetlen allam létrehozésa,
szabad tarsulas vagy csatlakozas egy fliggetlen allamhoz, avagy egyéb, egy nép altal szabadon

elhatarozott politikai berendezkedés utjara 1épés a nép dnrendelkezési joganak megvalésitasi

857 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog Osiris Kiadd, Budapest 2016. 180-181. oldal
858 https://www.icj-cij.org/case/84 (2022.10.10.)
859 http://www.un-documents.net/a25r2625.htm (2022.06.10.)
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modozatait jelentik.” ,,Minden allamnak kotelessége tartdzkodni barmely intézkedéstdl, amely
megfosztja... a népeket dnrendelkezési joguktdl, szabadsaguktol, fiiggetlenségiiktél.”®60

,»Az elobbi bekezdésekben semmi sem értelmezhetd 0igy, mint ami felhatalmazast vagy
batoritast ad barmely olyan cselekményhez, amely részben vagy egészben feldarabolnd, vagy
megsértené valamely szuverén és fiiggetlen allam teriileti épségét és politikai egységét.”®6!
Lathatd, hogy az ENSZ Kozgyiilés idekapcsolodd dokumentuma kétértelmil.

Az alabbiakat figyelembe véve kijelenthetd az is, hogy mind Katalonia, mint pedig Koszovo
rendelkezik az allam masik objektiv elemével is, a lakossadggal. KoszovO népessége
megkdzelitdleg 1,9 millio 5.%%2 Koszovo tekinthetd nemzetallamnak, abban az értelemben,
hogy lakossaganak 92,9 %-at az albanok adjak. Az albanok mellett a lakossag 1,6 %-a bosnyék,
1,5 %-a szerb, 1,1 %-s torok, 0,9 % askali, 0,7 % egyiptomi, 0,6 % gorani, 0,5 % romani és 0,2
egyéb®2. E tekintetben nem probléma az sem, hogy a nemzet donté tobbségét alkotd albanok,
mas orszagban is allamalkotok pl. Albanidban. Itt jegyzendé meg, hogy a jovd egyik
problémaforrasa lehet a Balkdnon az alban tobbségli orszagok esetleges egyesiilése,
integracioja. Koszovo esetében az etnikai jellegi belpolitikai fesziiltségeket az alban-szerb
kisebbség konfliktusai adjak. Bar aranyaiban elég kevés a szerb lakossag mértéke, korilbelil
az 0sszlakossag 1,1 %-a, viszont tombben élnek, kvazi enklavékként Koszovoban, és ,.¢lvezik”
az ,,anyaorszag”, Szerbia tdmogatasat is.

Katalonia esetében egy joval nagyobb lakossagszamrdél beszelhetiink, hiszen tébb, mint 7 millié
lakos €l ezen a terlleten. Az Eurdpai Unidé legnagyobb kisebbsége, amely nem rendelkezik
onallo allammal. Katalonianak 7 722 203 lakosa van a 2022-es népszamlalas szerint, néhany
évnyi folyamatos ndvekedés utan, kilénésen a kilfoldi bevandorlas kdvetkeztében. A szazad
eleje ota a lakossag egymillio fovel nétt, igy Katalonia 3,4 ezrelékes novekedést jelent, ami
meghaladja a spanyol és az eurdpai atlagot is. A lakossag szama el6szor 2006-ban haladta meg
a hétmillio fot. Azota a kozosség Spanyolorszag teljes lakossaganak 16%-a, és AndalUzia
maogott a masodik legnépesebb. Jelenleg a katalanok valamivel tobb mint 60%-a Kataldniaban,
20%-a Spanyolorszag méas kdzdsségeiben sziletett, és korllbelul 15% Spanyolorszagon kivil

sziiletett.5%

860 http://www.un-documents.net/a25r2625.htm (2022.10.10.)

861 http://www.un-documents.net/a25r2625.htm )2022.10.10.)

862 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=XK (2022.10.10.)

863 https://minorityrights.org/country/kosovo/ (2022.10.10.)

864Instituto de Estadistica de Catalunya/Katalan Statisztikai Hivatal https://www.idescat.cat/?lang=es (2022.08.01)
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Katalonian beliil meg kell emliteni egy specialis jogallassal biro teruletet az Aran-volgyet. Ez
a terulet kb. 620 négyzetkilométert foglal el a Pirenusokban, Lleida tartoméany északi-nyugati

665

részén.
Mar 1313-ban sajat kdzigazgatési és
politikai jogokat kapott Il. Aragonia
Jakab®®® uralkodotdl. A Napoleoni
haboruk®’ idején Franciaorszag része
volt, majd 1814-ben Kkeriilt vissza
Spanyolorszaghoz. 1833-ban, Maria
Cristina®® régenssége idején és az

elsé karlista habort kell6s kézepén a
Andets hagyomanyos aréni intézményeket
felszamoltak, és az Aran-volgyet is
Val d'Aran bevontak Spanyolorszag Uj altalanos

15. dbra — Az Aréni-volgy foldrajzi elhelyezkedése forras: KOzigazgatasi rendszerébe. Ekkor
https://www.geocurrents.info/cultural-geography/linguistic-

geography/val-daran-the-catalonian-exception (2022.06.10.) Lleida tartomanyba integraltak. A

XX. szazad els6 felében tobb olyan
infrastrukturalis beruhazas volt, mely sokkal jobb elérhetést biztositott a részben zart vélgybe.
A spanyol polgarhaboru és Franco diktatiraja veget vetett az arani autondmia visszaallitasara
iranyuld minden kisérletnek. Csak 1990-ben allitottak vissza Val d’Aran statuszat, Katalonian
belil. A volgylakok sokaig szinte elzartan éltek, emiatt a katalan identitas nem alakult Ki.
Foldrajzilag Katalonia része a volgy, de az itt ¢l6k a katalan fliggetlensegi mozgalmakat
elutasitottak vagy nem vettek részt benne.®®® A volgy kozpontja Vielha e Mijaran varos. A

volgyben a spanyol, a katalan és az arani nyelv®’® is hivatalos.

A lakossagot vizsgalva mindkét esetben megallapithatd, hogy az adott teriilleteken a két
népcsoport: a koszovai alban és a katalan népesség van tobbségben. Mindkét esetben azonos,
hogy élnek Koszové és Katalonia terlletén Kiviul is albanok és katalanok is, és mindkét

orszaghan el szamottevo kisebbség is. Kiilonbség, hogy a Kataloniaban ¢16 nem katalanok

865 https://www.visitvaldaran.com/en/discover-val-daran/location-2/ (20022.10.10.)

866 Magyar atiratban I1. Igazsagos Jakab (1267-1327), aki Il. Andras magyar kiraly dédunokaja volt.

667 1810-ben a francia Haute-Garonne része lett.

68Bourbon-Sziciliai Maria Krisztina, VII. Ferdinand spanyol kiraly felesége, a kiraly halala utan pedig az orszag
régense 1833-1840 kozdtt.

869 A volgy torténelme https://www.visitvaldaran.com/en/discover-val-daran/history/ (2022.10.10.)

670 Sajat elnevezéssel: aranés, amely az okcitan nyelv egyik valtozata, amelyet az Aran-vélgyben beszélnek.
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helyzete rendezett, nincsenek etnikai jellegli fesziiltségek. Koszovo esetében permanensen
foleg a szerb kisebbséggel vald viszony fesziilt, de idoként egyéb etnikai problémak is
adodnak®™t. Masik kiilénbség a két vizsgalt térség kozott, hogy Katalonia vonzo célpont,-
nemcsak turisztikai szempontokbdl-, hanem bels6 Spanyolorszagon és Eurdpai Union beliili
migracio esetében is, és kedvelt bevandorlasi célpontja a mas térségbél pl. Dél-
Amerikabol/Latin-Amerikabol érkezOknek is. Természetesen ennek f6 oka, hogy Kataloniaban
is hivatalos nyelv a spanyol €s lakossag jelentds része érti és beszéli is, ezért az Eurdpan kiviili
spanyol ajka lakosok szamara nagyon vonzo Katalonia. Koszovoban ebbdl a szempontbdl
teljesen mas a helyzet, hiszen Europa legszegényebb orszagardl besz¢éliink. Elsésorban a munka
céli kivandorlas jellemz6. Ez legtobb esetben azt jelenti, hogy a koszovoiak egy jelentGs része
az Europai Unio teriletén probal munkét talalni, hol legdlis, hol pedig illegalis modon. Sok
esetben csak férfiak indulnak atra, a feleséget, gyerekeket hatrahagyva és csak a penzt utaljak
haza. Ezek a hazautalt 6sszegek ,tartjak tulajdonképpen €letben” a lakossagot, ezek hianya még
stlyosabb problémakhoz vezetne. Koszovo esetében hiaba van mas alban nyelvli orszag a
kozelben, egyrészt Albania, masrészt pedig a jelentSs alban lakossaggal rendelkezé Eszak-

Macedodnia sem nevezhet6 gazdasagilag vonzo migracios celpontnak.

A tovabbiakban a lakossagcserét es a népszavazast veszem szemigyre, melyek az

onrendelkezési joggal kapcsolatban felmeriilé megoldasi javaslatokként szoktak felmeriilni.

Lakossagcsere

A lakossag vizsgalatanal meg kell emliteni a lakossagcsere intézményet is, hiszen tébbszor
felmertl ez, mint a népek onrendelkezesi jogahoz kapcsolodo javaslat. A lakossagcsere
lehetdsége akkor meriil fel, ha egy nép egy adott orszdgban kisebbség és van egy ,,anyaorszag”
(egy nemzetéllam), ahova a lakosokat at lehet telepiteni. llletve adott esetben kicserélni a
kisebbségeket. Ezzel tobbek kdzott az a gond, hogy az emberek nem feltétlenil egy orszaghoz
ragaszkodnak, hanem a sziil6f6ldjiilkh6z. Emiatt sokszor ez nem lenne jo6 megoldds. A
lakossagcsere sokszor egyenld az erdszakos kitelepitéssel. Konrdd Gyodrgy is tigy vélte, hogy a
lakossagcsere nem mas, mint az etnikai tisztogatas egyik fajtaja.t’? Konrad Gyorgy egy masik

miivében is birdlja a volt Jugoszlavia teriiletén tortént eseményeket: ,,Allamok, muko6dé

671 Az alban tobbségi lakossag viszonya az egyéb kisebbséggel sokszor azzal van Gsszefliggésben, hogy az adott
kisebbség milyen kapcsolatot apol a szerbekkel.

672 Konrad Gyorgy: A jugoszlaviai habor( (és ami utana johet) Jegyzetek 1999-nem jlniustdl marciusig Palatinus
1999. 49. oldal
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federaciok szétesését elésegiteni nagy dvatlansag, mert heves gyilkol6zas kockazataval jar.
Nem bdlcs folyamatokat elinditani, amelyeket nem tudunk ellendrzés alatt tartani. Még kevéshe
bdlcs nem latni, hogy tobbnemzetiségli, vegyes lakossagu allambdl kdlcsonds megegyezés
nelkul 0j nemzetéllamokat kihasitani nagy félelemkeltés nélkiil, tehat erdszak nélkil nem lehet,
aminek logikus kovetkezménye lesz a tébbé-keveshé brutalis lakossagcsere, az Ugynevezett
etnikai tisztogatds.”®”® Ilyen modon kijelentheté, hogy a kotelezd népcsere ellentétes az
onrendelkezési jog szellemisegével. Természetesen felmerilhet olyan eset, amikor egy adott
kisebbség védelme érdekében a lakossagcsere intézményének hasznalatara van sziikség, de
szigoru és kivételes eljarasnak kell lennie, amihez nemzetkdzi (jogi) garanciak kapcsolodnak.

Népszavazas

A lakossdg Onrendelkezési joganak legdemokratikusabb kifejezddése a népszavazas
intezménye. Nem nehéz alatamasztani ezt, hiszen logikusan mondhatjuk: hogy mindenki
dontson a sajat sorsardl és igy lenne a legigazsagosabb. Viszont ahhoz, hogy egy nepcsoport
sajat maga donthessen sorsardl hosszu Ut vezet. Kevés olyan eset van, amikor ezt a folyamatot
nem el6zi meg kozvetleniil fegyveres konfliktus. Az Europai Unioban Skdcianak volt a
legnagyobb esélye arra, hogy konfliktusoktdl mentesen®”* népszavazas Gtjan elérje, hogy
létrejohessen egy fuggetlen skot allam. A 2014-ben lezajlott népszavazason a skotok Ugy
dontottek, hogy nem akarnak fliggetlenedni. Ugyanakkor nem nevezhetd a népszavazas
kudarcnak a fliggetlenség partiak szdmara sem. Bar az 6nallo és fuggetlen Skdcia nem valosul
meg, viszont sokkal nagyobb @nallosagra tettek szert. Sokan ugy vélték, hogy a skotok
fliggetlenségi torekvéseit a népszavazas eredménye tobb évtizedre ,jegelte”, de a BREXIT Ujra
felszinre hozta ezeket a torekveseket és a Brit-szigetek egyéb részein is felélesztette a
szunnyadd torekvéseket.5”®

A témam egyik vizsgalt allamahoz kapcsolodva, Koszovd esetében is tobbszor felvetddott a
fiiggetlenségi népszavazds lehetOsége. Mar 1991 szeptemberében népszavazést tartottak
Koszovd Szocialista Autondm Tartomanyban, ahol a koszovoi albanok a fuiggetlenségre
voksoltak. A valasztok tobb mint 99%-a a fuggetlenség mellett szavazott, 87%-0s részvétel

mellett.

673 Konrad Gyorgy: Az 6reg hid (Gondolatok Kozép-Eurdpardl) Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1993. 4.
évfolyam 4.szam 6. oldal

674 Természetesen Skocia esetében kozvetlen fegyveres konfliktusrdl nem beszélhetiink, viszont a skot-angol
viszonyt évszazadokon &t jellemezték a fliggetlenéghez kapcsolddd konfliktusok.

675 A skotok mellett elsésorban az észak-irek helyzete kerllt Ujra fokuszba és sokan maér elérevetitették akar
irorszag és Eszak-irorszag egyesiilésének lehet3ségét is.
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Neépszavazas eredménye Szavazatok szama Szazalék (%)
(1991)

Fiiggetlenség mellett 913705 99,98
voksoltak

Fiiggetlenség ellen 164 0,02
voksoltak

Ervénytelen szavazatok 933 -
Osszesen 914802 100
Népjegvzékben szereplék 1051357 87,01
szama

16. abra — sajat szerkesztés adatok forrasa: Direct Democracy®7®

Ezutan 1991. oktober 19-én kikialtottak Koszové fliggetlenségét. Ennek a népszavazasnak és a
flggetlenseg kikialtasdnak nem sok eredménye lett, hiszen csak Albania ismerte el Koszovot.
Ezutan hosszu ideig, egeszen a 2000-es évek elejéig fel sem merilhetett érdemben a
népszavazas és flggetlenség kerdese. Egyrészt sokaig haboru dalt az orszagban, majd pedig a
nemzetkozi segitséggel torténd békés rendezés és koszovoi demokratizalodas folyamata Ugy
zajlott, hogy Koszové Jugoszlavia (Szerbia) egy tartomanya/resze, tehat nem 6nallé allam.
Sokéig ezen a tartomanyi statuson nem akartak valtoztatni, ezért elutasitasra keriltek a
fuggetlenségi népszavazas kezdeményezésére induld megmozdulasok. Koszovonak vegil
népszavazas nelkul sikertlt elérnie fuggetlenségét 2008-ban.

Koszové egysege szempontjabol 2012. februar 14-én és 15-én tartottak egy nagyon fontos
tandcsadd népszavazast Eszak-Koszovo, szerbek uralta régidiban, a Koszovoi Koztarsasag
intézményeinek elfogadasarél.”” A polgaroknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy

"elfogadjak-e az ugynevezett Koszovoi Koztarsasag Pristina altal 1étrehozott intézményeit"™.

A népszavazas eredménye | Szavazatok szama %
(2012)
' Nem 26524 99,74
 Igen ' 69 0,26
' Ervényes szavazatok | 26593 99,50
' Ervénytelen szavazatok 134 0,50
Osszes szavazat 26725 100

17. &bra — sajat szerkesztés, az adatok forrasa: rts.rs®®

676K osovo (Jugoslawien), 30 September 1991 Unabhangigkeit
https://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=ks011991 (2022.08.23.)

677 Zubin Potokon, Zve¢anban, Kosovska Mitrovicadban és Leposavi¢ben. A délebbre, alban kérnyezetbe ékelddott
szerb enklavék lakoi nem vesznek részt a népszavazason.

678 Eszak-Koszovo nem akarja Pristinat/Cesep Kocosa nehe Ipumrrumy https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/
(2022.08.23.)
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Az eredmény szerint a szavazok 99,74%-a elutasitotta a Koszovoi Koztarsasdg intézmenyeinek
inditvanyat.5”° Az eredmény senki nem lepett meg, hiszen a szerbek 2008, tehat Koszovo
fuggetlenségének kikialtdsa utan is megtartottdk a Belgrad altal is tamogatott parhuzamos
(intézmeny)rendszeriiket. Természetesen a koszovoi kdzponti kormany és az ENSZ misszio is
ellenezte a referendum megtartasat. Emellett Szerbia sem tamogatta a referendumot, elsésorban
amiatt, hogy nem akarta, hogy barmi akadalyozza az Europai Uniods tagsaghoz vezetd utjat. Mar
pedig az Eurdpai Unid részérdl egyértelmiien megfogalmazott feltétel az, hogy Szerbia és
Koszovd helyzete rendezddjon és csak ezutan valhat az Eurdpai Unid tagjava. Tehat
Osszegezve a referendumnak semmilyen hatdsa nem lett, hiszen Koszovd szerint
alkotmanyellenes volt, az UNMIK szerint is torvénytelenil tartottdk meg a népszavazast.
Aktualisan Szerbia érdekei sem ezek voltak®e,

A 2008-as koszovoi fliggetlenségrél sokan ugy gondoltak és emiatt sok orszag nem ismerte el
fuggetlen és 6nallo allamként Koszovot, hogy ez majd l6kést adhat mar népeknek is a
flggetlenségiik elnyeréséhez. %81 A katalan eseményekre is hatassal volt Koszovd fiiggetlensége,
de ez a folyamat ink&bb csak katalizalta és Uj lokest adott a katalanok tgyének. Ennek nyoman
2009. szeptemberében egy nem hivatalos és nem kotelezd erejii népszavazast tartottak Arenys
de Muntban. A varos lakdinak a kovetkez6 kérdést tették fel: Esta d'acord que Catalunya
esdevingui un Estat de dret, flggetlen, demokratikus és szocialis, integrat a la Unié Europea?
(Egyetért-e On azzal, hogy Katalonia fiiggetlen, demokratikus és szocialis alkotmanyos
allamma valjon, integralva az Eurdpai Unidba? A népszavazas nem hivatalos jellege ellenére
viszonylag magas részvételi arany volt (41%)°%2. Az "igen" az érvényes szavazatok 96,2%-4t,

mig a "nem" 2,3%-at szerezte meg.®83

679 2012 North Kosovo referendum https://dbpedia.org/page/2012_North_Kosovo_referendum (2022.10.10.)

680 A szerb kormany Ggy gondolta, hogy a referendum megtartasaban nagy szerepe volt, a szerb Eurépai Unié-
ellenes ellenzéki csoportoknak is.

61 E7 a prognézis nem bizonyult helytallonak, mert bar kezdetben voltak kisebb-nagyobb mozgolddasok az
elszakadni vagyo teriiletek részérdl, de nem inditott el olyan hullimot, mint amitdl sokan tartottak.

682 £z magasabb volt a legutdbbi eurdpai valasztason és az 1978-as spanyol alkotmanyos népszavazason elértnél
is.

883 https://www.independent.co.uk/news/world/europe/catalonia-catalan-election-vote-regional-spain-arenys-de-
munt-carles-puigdemont-rajoy-a8120886.html (2022.06.15.)
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Neépszavazas Szavazatok szama %
Arenys de Munt
2009
Igen 2569 96.2
Nem 61 23
Ures szavazélapok 29 1.1
Ervényes szavazélap 2659 99.6
Ures szavazélap 12 0.4
Osszesen 2671 100
Reészvétel 41 %
Névjegyzékben szereplék 6517

18. abra — sajat szerkesztés; adatok forrasa: llibertat.cat®

Ez a népszavazds kiemelt fontossaggal rendelkezik és precedens jellegli. Ez volt az elsd
demokratikus kérdés Katalonia fliggetlenségérél. Annak ellenére, hogy csak dnkormanyzati és
szimbolikus szavazas volt, jelentds befolyast gyakorolt a katalan és a spanyol politikara. Ez
inditotta meg ugyanis a népszavazasok sorozatat®® Kataldniaban 2009-2011 kozott. A katalan
nemzet fliggetlenségérdl szo16 konzultaciok az alabbi szakaszokban zajlottak:
1. 2009. szeptember 13. — az els6 referendum Arenys de Muntban;
2. 2009. december 12 és 13.: els6 nap népszavazas Sant Jauméban, masodik nap 166
teleplilésen tartottak népszavazast;
2010. februéar 28.: a referendumok harmadik szakasza 80 telepiilésen;
4. 2010. aprilis 24. és 25.: a referendumok negyedik szakasza 211 telepilésen: 24-én
népszavazas Esparragueraban és 25-én pedig tovabbi 210 telepllesen, kdztik Girona és
Lleida varosokban;
5. 2010. majus 30.: népszavazas Sabadellben;
6. 2010. junius 20.: a népszavazasok otodik szakasza;
7. 2011. aprilis 10.: népszavazas Barcelonaban.
Az eredményeket 0Osszegezve: 27%-0s részvétel mellett, 94,7% tadmogatta Kataldnia
elszakadasat Spanyolorszagtol. Ezt kovetden felerdsodtek a fliggetlenséghez kapcsolodo
események®e®. 2014 januarjaban a katalan parlament elfogadta a Szuverenitasi Nyilatkozatot®®,

A katalan kozvélemény tobbségének demokratikusan kifejezett akarataval dsszhangban a

684 Guanya el si a Arenys de Munt https://www.llibertat.cat/2009/09/guanya-el-si-a-arenys-de-munt-7535
(2022.06.20.) és https://www.ccma.cat/324/entitats-sobiranistes-busquen-data-per-a-nous-referendums-sobre-la-
independencia/noticia/404231/ (2022.06.20.)

885 Consultates populars

686 Ezek részletesen kifejtésre keriiltek a Kataloniarol szolo fejezetben, itt csak a népszavazassal kapcsolatos
kozvetlen események kerlilnek dsszefoglalasra.

687 "Katalénia népe — a demokratikus legitimitas miatt — szuverén politikai és jogi személyiséggel rendelkezik. A
kovetkezd elveken alapul: szuverenitas, demokratikus legitimitas, atlathatosag, parbeszéd, tarsadalmi kohézio,
eurdpaisag, legalitas, a katalan parlament szerepe és részvétel.
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katalan parlament olyan folyamatot kezdeményez, amely eldsegiti Katalonia polgarainak
politikai jovojikrol vald kollektiv dontéshozatalhoz valo jogat. A Nyilatkozatot tdimogatték a
katalan nacionalistdk (CIU), a baloldali republikdnusok (ERC), az 6koszocialistdk (ICV) és a
szeparatistak15 (CUP). A Nyilatkozat ellen pedig a konzervativok (PPC), a szocialistak (PSC)
és a Ciutadans polgari mozgalom szavazott. Az Artur Mas vezette jobbkdzép Konvergencia és
Unié (CiU) kormanyz6 part a fliggetlenedésrél népszavazast akart, amit a katalan parlament
2014. november 8-dikara irt ki.

A foderalistdk és a szeparatistdk kozott eltérés volt abban, hogy mit s
akarnak, ezért a népszavazason két kérdésben kellett dontenie az embereknek. Az
els6 kérdés: akarja-e, hogy é&llam legyen Katal6nia? Ebben a Kkérdésben a
szeparatistak és a foderalistak is egyetértenek. A masodik kérdés: fuggetlen allam
legyen-e Katalonia?

Azok az emberek, akik kilonallo  katalan  allamot  szeretnének, de nem
tamogatjdk a  fuggetlenedési  szandékot, egy igennel és egy nemmel, a
fuggetlenségpartiak  két igennel, azok pedig, akik nem tamogatjak Katalonia
fuggetlenedési szandekat, nemmel voksolhattak volna. Ezzel a rendszerrel minden
katalannak meg lett volna a Ilehetdsége, hogy arra az opcidora szavazzon, amit
leginkabb preferal: hogy Katalonia fiiggetlen allam, vagy allam a spanyol allamban,
vagy tovabbra is Spanyolorszag autonom kozdssege legyen. A Spanyol Néppart és a
Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE), Spanyolorszag legerdsebb partjai azonban
ellenezték a referendumot.

2014 Oszén a spanyol kozponti kormany illegalisnak tekintette a tervezett
fuggetlenségi népszavazast, és panaszt nyujtott be ellene az alkotmanybirdsagnal. A
spanyol alkotmanybirdsag szeptemberben felfliggesztette a népszavazas
megtartasat. A spanyol alkotmanybirdsag, a spanyol kormany, a katalan fliggetlenséget ellenz6
politikai partok, mind-mind alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a katalanok fliggetlenedeési
torekvéseit. Masrészt pedig az alkotmany alapjan népszavazast®® nagy horderejii kérdésekben,
csak az osszes spanyol allampolgéar beleegyezésével lehet tartani.®® Tehat ebbdl adoddan
Katalénia nem donthetne 6nmaga a fluggetlenség kérdésérdl (ez viszont sértené a népek
onrendelkezési jogat). 2014. november 9-én végll is megtartottdk a katalan népszavazast, de
nem {igydontd referendumként, ezért eredménye nem lett kdotelez6. A nem {ligydontd

referendumon azok adhattdk le a voksukat, akik 2014. november 9-én betdltotték a 16.

688 A spanyol alkotmany azt is taxative felsorolja, hogy milyen esetekben lehet népszavazast tartani 149/32
889 Spanyol alkotmany 92.cikk https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 (2022.06.15.)
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életéviket, és megfelelnek az alabbi kritériumok egyikének: spanyol allampolgarok, akik a
személyi igazolvanyuk szerint Kataloniaban laknak; Spanyolorszagon kiviil é16 spanyol
allampolgarok, akik ,.kiilfo1di katalanként” vagy , kiilfo1di spanyolként” vannak bejegyezve egy
kataloniai 6nkorméanyzathoz; a Kataloniaban legalisan tartdzkodo kilfoldi 4&llampolgarok. Nem
szavazhatnak azok a katalanok, akik mas spanyol régidékban laknak, valamint a Kataloniadban
¢16, de nem ott lako spanyol allampolgérok. A 7 milliés lakosu Katalonidban megrendezett nem
hivatalos népszavazason tobb mint 2,3 millidan vettek részt. A sajtborganumok altal kozzétett
részvételi becslések 37,0% és 41,6% kozott mozognak. A leadott szavazatok 80,8%-a tAmogatta

az ,igen-igen”, 10,1%-a az ,,igen-nem”, 4,5%-a ,;nem” opciot.t%
Népszavazas 2014 szavaztok szama %
Igen/igen 1861753 80,76
Nem/nem 232194 10,07

Igen/iires szavazélap 22466 0,97
Osszes Igen 2116413 91.80
Nem 104760 4,54
Osszes nem 104760 4,54
Egyéb 71131 3,09
Ures szavazolap 12986 0,56
Osszesen 2305290 100

19. dbra — sajat szerkesztés adatok forrasa: Generalitat de Catalunya®*!

Az eredmények nyoman 2015-ben viszont a katalan parlament dontétt a fliggetlenségi folyamat
meginditasarol®®?. Az eredmények nyoman a kataldn fiiggetlenségi torekvések megerdsodtek,
ezzel parhuzamosan a spanyol és katalan szethlzas is egyre jobban névekedett. A spanyol
kormany status quo allapotot tartott fenn a Kataloniaval kapcsolatos parbeszed tekintetében.
Emiatt a katalanok agy érezték, hogy koveteléseiket tiltakozasok, tomegtuntetések, latvanyos,
de békés akciok keretében fejezik ki. Miutan a megmozdulasok nem vezettek eredményre, a
katalan fliggetlenséget tamogato politikai er6k elkezdték el6késziteni a terepet egy Uj
fuggetlenségi népszavazasra.

2017. szeptember 6-an a katalan parlament elfogadta a fuggetlenségi népszavazasrél sz6l6
torvényt, majd pedig 2017. oktober 1-én megtartottak a népszavazast. A referendumon azok
szavazhattak, akik a szavazads napjan 18. életéviiket betdltottek, nincsenek megfosztva a

valasztojoguktdl és szerepelnek a valasztoi névjegyzékben. Azok a katalanok, akik kilféldon

890 Generalitat de Catalunya http://www.participa2014.cat/resultats/dades/en/escr-tot.ntml (2022.08.01.)

891 http://www.participa2014.cat/resultats/dades/en/escr-tot.ntml (2022.08.01.)

892 A 2015-6s regionalis katalan valasztasokon a filggetlenséget tdmogaté partok szerezték meg a katalan
parlamentben a tobbséget, és igéretet tettek egy ujabb, mar kotelezd érvényli, az igenek esetén fliggetlenséget
eredményez0 népszavazas megtartasara.
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élnek, és utolso lakhelyuk Kataloniaban van, megfelelnek minden jogszabalyi kovetelménynek,
és hivatalosan is jelentkeztek a szavazason valo részvételre. A népszavazéason az alabbi kérdésre
kellett valaszolni: Voleu que Catalunya sigui un estat independent en forma de republica? %

A referendum eredménye:

Népszavazas eredménye Szavazatok szama %
(2017)

Igen 2044038 90.18
Nem 177547 7,83
Ervényes szavaziok 2221585 O 1T
Ervénytelen szavazatok 64632 2,83
Osszes szavazat 2286217 100
Regisztralt szavazok 5313564 43,03

20. abra — sajat szerkesztés, az adatok forrasa: Catalan Government5®*

A népszavazasnak mind belfoldon, Spanyolorszagban, mind pedig kiilfoldon nagyon erds
visszhangja volt. Ennek egyik oka a spanyol allam részérdl torténd (sokszor erdszakba is
torkoll6) ellenallas®®, mely eseményeket az Eurdpai Unidn belil is komoly figyelemmel
kisérték. Masik oka az eredmény maga, hiszen a katalan nép gy dontétt, hogy flggetlen
katalan koztarsasagban szeretne élni. Akkor is aggaszté lehetett az eredmeény, ha a Generalitat
altal felkért nemzetk6zi megfigyeldk egyes szabalytalansagok, valamint az orszagos rendér- €S
polgardrség intézkedései miatt ugy itélték meg, hogy a népszavazas eredménye nem tekinthetd
érvényesnek, mivel az eljards nem felel meg a minimum nemzetkdzi valasztasi
kovetelményeknek. Emellett a nemzetk6zi megfigyelok biraltak a rend6ri erészakot is.

Spanyolorszagban sem a kdzponti kormany, sem pedig a spanyol tébbség nem tdmogatja a
katalan fliggetlenségi torekvéseket és nem fogadjak el a katalan referendum eredményeit. De
ugyanakkor a hasonlé ambiciokkal rendelkez6 kdzdssegek kialltak a katalanok és a referendum
eredménye mellett. A Baszk Autondm Kozdsseg regionalis parlamentje tdmogatta a katalanok
elképzeléseit. San Sebastianban és Bilbadban tdbb tizezren vonultak utcara a katalanok mellett

demonstralva.%®® A galiciai Santiago de Compostelaban tobb ezren fejezték ki békés

893 Voleu que Catalunya sigui un estat independent en forma de republica?", la pregunta del referéendum de I'l
d'octubre https://www.ara.cat/politica/anunci-data-pregunta-referendum_1_1330640.html (2022.06.15.)

694 https://catalangovernment.eu/catalangovernment/in-two-minutes/303482/catalan-referendum-results
(2022.06.20.)

895 Tgbbek kozt a népszavazas megtartasdnak akadalyozasa, alkotményjogi és renddri eszkozokkel is akar. Ennek
részletesebb ismertetése a Katalonia cimii fejezetben tortént, itt csak a népszavazas eredményének
kdvetkezményeit vizsgélom.

6% Az ETA terrorszervezet is kifejezte timogatasat a referendum utan Kataldnia iranyaba. Bar az kérdéses, hogy
egy terrorszervezet nyilt timogatdsa mennyire segit el egy iigyet érdemben.
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demonstracidval, szolidaritasukat a katalanok iranyaba. Emellett az orszag tobb, spanyol
tobbségli pontjain katalanparti megmozdulasokat tartottak, példaul Madridban is.

Az Eurdpai Unié és a vilag legtobb orszaga kiallt Spanyolorszag egysége és terileti
sérthetetlensége mellett, nem tdmogatvan a katalan fliggetlenségi torekvéseket, a népszavazast
és az eseményeket Spanyolorszag beliigyének tekinti. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke,
Donald Trump Kijelentette, hogy ,, Egy egységes Spanyolorszdgot tamogatok... ugy vélem, hogy
Katalonia polgarainak Spanyolorszag részeinek kellene maradniuk, ostobasag volna mésként
tenni. %%’

Viszont kiilonbozd politikai szerepldk kifejezték szolidaritasukat a katalanok iranyaba. Ennek
egy része nem a fliggetlenségi térekvések tamogatdsa miatt, hanem mert elitélik a spanyol
kormany erdszakos cselekményeit és kifejeztek, hogy a spanyol kézpont nem tett meg mindent

a kataldn ,probléma” kezelésére®®.

Nem volt meg a parbeszéd a felek kozt, mely
megakadalyozhatta volna az eseményeket. A katalan népszavazasnak voltak azért tamogatoi is,
példaul Szardinia, mely segitségét is felajanlott a katalanoknak, vagy Svajc és Szlovénia, akik
viszont a nepek dnrendelkezési joga mellett foglaltak allast.

A népszavazas belpolitikai hatasdnak tekinthetd, hogy egyre inkabb eltavolodott egymastol
Spanyolorszag és Katalonia. Megbukott a spanyol kormany is. A népszavazas nagyon rossz
hatdssal volt a katalan gazdasdgra, de a spanyol gazdasag is megérezte a fesziiltséget. A
bizonytalan politikai és jogi kornyezet miatt sok vallalat, bank helyezte at székhelyét
Kataléniabdl, valamelyik masik spanyol terlletre.

Napjaink eseményei is mutatjak, hogy énmagaban egy a fliggetlenségrol sz616 népszavazas
nem jelenti azt, hogy az adott nép ténylegesen fliggetlen allamot alakithat. Katalonia esetében
is hasonlo dolog tortént, hiszen a 2017 oktoberében megtartott népszavazas®®®, a
fliggetlenségpartiak gy6zelmét hozta, mégsem lesz egy fliggetlen Kataldn Koztarsasadg a

kozeljovoben. %

897 Trump, Spanish PM Rajoy say they oppose Catalonia independence bid https://www.reuters.com/article/us-
spain-politics-catalonia-trump-idUSKCN1C12QF (2022.09.11.)

69 Hosszabb ideje probléma volt, hogy a Mariano Rajoy-vezette népparti kormany nem folytatott parbeszédet
Kataloniaval. A korrupcios ligyek mellett, a dialogus bukasa vezetett a kormany bukasahoz végdil.

69 Természetesen a katalan népszavazas esetén figyelembe kell venni, hogy a spanyol kormany az Alkotmanyra,
az orszag tertleti egyseégének sérthetetlenségére hivatkozva nem ismerte el a népszavazast, igy nyilvanvaldan az
eredményét sem.
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A népszavazéas problémaja

Kataldénia és Koszovo esetébdl is vilagosan latszik, hogy a népszavazas intézményével
kapcsolatban felmeriilnek problémék. Sajnos, nagyon ritka eset az, amikor az anyaorszag
sengedi’ a népszavazast és minden részletben meg tudnak egyezni a népszavazas
lefolytatasaval kapcsolatban is. Erre nagyon jo példaul szolgal Skécia esete. Vannak olyan
esetek, amikor a nép népszavazas keretein beliil dont arr6l, hogy nem szeretne fiiggetlenedni.
Aztan olyan esetek is eldfordulnak, amikor népszavazast tartanak egy adott teriileten, de érdemi
valtozés nem kdvetkezik be, és olyan is eléfordul, hogy egy referendumot egyoldalu kivalas
kdvet, ami tovabbi konfliktusokat gerjeszt és nemzetkdzi ellenéllasba ttkozik.

Esetek, amikor dontott a nép a fiiggetlenségrol

Nagyon sok esetben az ,,anyaorszag” joggal fél attdl, hogy egy fliggetlenségi népszavazas
terlilet és a lakossagvesztéssel jar. Erre az elmult idészakban tobb példa is volt, hiszen a
legutobb ,sziiletett” két 0j allam, Kelet-Timor és Del-Szudan is ezaltal érte el, hogy 6nallo
allamma valjon.

Kelet-Timor hosszu ideig indonéz elnyomas alatt volt, ebben valtozast az 1990-es évek hoztak.
Ekkor kezdett felfigyelni a kzvélemény a kelet-timori nép problémajara. A flggetlenséggel
kapcsolatos események az ENSZ partfogasa alatt zajlottak. Ennek nyoman 1999. augusztus 20-
an megtartottak a szigetrész sorsat eldontd népszavazast. A referendum lebonyolitdsaban az
ENSZ kelet-timori misszidja (UNAMET) vett részt. 451792 f6 volt szavazasra jogosult és a
szavazasra jogosultak 98,6 %-a vett részt a valasztdson. A szavazok 78,5%-a elutasitotta a
Dzsakarta altal felkinalt autonomiat és dontétt a szigetrész énallo allamma valasarol. A
népszavazas eredményét megtorlds kovette az indonéz oldalr6l. Emiatt ENSZ erdk
(INTERFET) érkeztek a teriiletre konfliktus megfékezése céljabol. 2002. majus 20-an valt
hivatalosan is fuggetlen allamma.’®

A Dél-Szudani Koztarsasag tekinthetd Foldiink legfiatalabb orszaganak. Kelet-Timorhoz
hasonldan hosszu ideje polgarhaboru sdjtotta Szudan tertletét, ahol észak és del allt egymassal
szemben. A teriilet 2005-t61 Szudan autondém tartomanya. 2011. janudr 9. és januar 15. kdzott
népszavazast tartottak az orszagrész fliggetlenedésérdl, és a szavazatok tilnyomo részének

atszamolasa szerint a résztvevok 99%-a a déli orszagrész fuggetlensege mellett voksolt.

701 ENSZ szerepvallalas Kelet-Timorban: The United Nations Mission in East Timor (UNAMET) 1999. jinius —
oktober; The United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET) 2002. oktéber és 2002. majus);
The United Nations Mission of Support in East Timor (UNMISET) 2002. majus és 2005. méjus) és the United
Nations Office in Timor-Leste (UNOTIL) 2005. majus és 2006. augusztus).
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Hivatalosan 2011. jalius 9-én vAlt fliggetlenné Szudantél. A fuggetlen allami 1ét eddig Dél-
Szudanban sem sikertdrténet, hiszen az elmult egy évtizedet polgarhaboruk, menekiltvalsag és
humanitarius katasztrofa jellemzi. %

Kelet-Timor és Dél-Szudan kapcséan is érdemes megemliteni, hogy Koszovoval ellentétben
mindkét orszag felvételt nyert az ENSZ-be, nem sokkal fiiggetlenségiik utan.”®

Esetek, amikor a nép a referendumon nem a fliggetlenségre voksolt

Vannak példak a kdzeli maltbdl arra az esetre is, amikor egy terllet lakossdga a népszavazas
sordn nem akart fuggetlen orszdggé valni. Erre legjobb példaként a 2014-ben tartott skot
népszavazas szolgal. Véleményem szerint a skot referendum és az Egyesilt Kirdlysag példaja
kellene, hogy precedensiil szolgaljon a jovébeni népszavazasokhoz. Hiszen példaértéki,
ahogyan a kozponti kormanyzat elfogadta a skétok fliggetlenséggel kapcsolatos igényeit és
tervet dolgoztak ki a népszavazasra és arra az esetre is, ha Skdcia végul a figgetlenség mellett
dontene. Skocidban 2014. szeptember 18-an tartottak népszavazast. A kérdés egyértelmii volt
¢és egyszerii: Akarja-e, hogy Skdcia fliggetlen legyen? A szavazasra jogosultak tobb, mint 84%
vett részt a voksolason és gydztek azok, akik az Egyesilt Kiralysag részeként szeretnék tudni a

jovében is Skociat’%4,

Akarja-e, hogy Skocia fiiggetlen szavazatok szama %
legyen?

nem 2001926 55,30
igen 1809958 44,70

21. abra - Skot referendum eredmény 2014 — sajat szerkesztés’®

Ilyen Puerto Rico esete is, ahol utoljara 2017-ben tartottak népszavazast a sziget jogallasarol.
Puerto Rico a Karib-térségben talalhatd, a Nagy-Antillak-szigetcsoport egyik része. Jogallasat
tekintve az Amerikai Egyestl Allamok tarsult allama. A 2017-ben megtartott referendumon
harom lehetdség koziil valaszthatott a lakossag:

- legyen-e Puerto Rico az 51. szdvetségi allam,

- legyen-e teljesen fliggetlen allam,

- maradjon tovébbra is tarsult allama az Egyesiilt Allamoknak. "%

702 ENSZ szerepvallalas Dél-Szudanban: UNMISS-United Nations Mission in South Sudan. A dél-szudani misszié
nem mentes a botranyoktdl, illetve ezt a missziot tartjak az ENSZ missziok koziil a legnagyobb pénznyel6nek.

703 Timor-Leste 2002. szeptember 27-én lett tagja az ENSZ-nek, Dél-Szudan pedig 2011. jalius 14-én.

704 A Skét Kiralysag 1707. majus 1-ig fiiggetlen allamnak szamitott. Az Acts of Union hatalyba Iépés ota
egységallamot alkot Angliaval és Wales-szel, és 1921 6ta pedig Eszak-irorszaggal is.

705 Adatok forrasa: https://www.bbc.co.uk/news/events/scotland-decides/results (2022.08.23.)

7% Ppuerto Rico votes on statthood on Sunday — for the fifth time. Here’s what’s at stake.
https://web.archive.org/web/20170610152606/https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
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A referendumon a lakossag 97 %-a amellett voksolt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok teljes
jogl szovetségi allama legyen, viszont nagyon alacsony 23% korili részvétel mellett.”” A
népszavazas eredménye nem kotelezd érvényli. Ennek megfeleléen a washingtoni kormanyzat
nem foglalkozott érdemben a népszavazas eredményével.”® A puerto rico-i népszavazas jo
példa arra, hogy egy terulet lakossaga jobbnak tartja a valakihez tartozast, mint az 6nallé allami
létet. Tehat nem minden esetben jelenti az énrendelkezési jog csucsat a fliggetlen orszaggé
valas. Ez megvalosulhat més forméaban is. Ez a népszavazas jo példa arra is, hogy hidba dontott
ugy a nép, hogy az USA szdvetégi allamaként latnad magét szivesen a jovoben, de ez nem

valosult meg.

Uj-Kaledonia esete is megemlitendd, féleg abbol az okbol kifolydlag, hogy a sziget
jogallasanak végs6 kialakitasara egy titemtervet dolgoztak és ennek a tervnek a keretein bell
vélhatott volna fiiggetlen allamma. Uj-Kaleddniaban utoljara 2021 decemberében tartottak
referendumot arrdl, hogy fuggetlen allam legyen vagy maradjon Franciaorszag specialis
helyzettel bird tengerentuli tertilete. A lakossag immar harmadjara amellett voksolt, hogy marad
Franciaorszag része.”®® Az eredmény ellenére elmondhatd, hogy a francia kdzponti kormany
érzékelte és komolyan vette az elszakadni vagyok problémait és a népszavazas utan tovabb

folytatta a parbeszédet a felekkel.

Egyéb népszavazasok

A népszavazas intézményével szemben sok kritika fogalmazhaté meg. Nem elsdsorban elméleti
oldalarol, hanem a gyakorlati, a lebonyolitas oldalar6l. Probléma Iechet a mar el6z6ekben
tobbszor emlitett allam egységének elve, hogy erre hivatkozva nem tekintik legitimnek az olyan
referendumot, ami felveti az orszagbol vald kivalas lehetdségét. Aztan felmerilhet az is
problémaként, hogy egy-egy orszag meghatarozza alaptérvényeiben a népszavazas maddjat, ami

magaban foglalhatja azt is, hogy az orszag teljes lakossaganak részt kell vennie a

cage/wp/2017/06/10/puerto-rico-votes-on-statehood-on-sunday-for-the-fifth-time-heres-whats-at-stake/
(2022.10.10.)

0723%  of Puerto  Ricans vote in  referendum, 97% of them for  statehood
https://www.nytimes.com/2017/06/11/us/puerto-ricans-vote-on-the-question-of-statehood.html (2022.09.14.)

708 Ennek elssorban belpolitikai okai vannak, hiszen a republikanusok ugy vélik, hogy Puerto Rico 51. szdvetségi
allamként vald felvétele a demokratdknak kedvezne. Hiszen, ha Puerto Rico szdvetségi &llam lenne, ez azt
jelentené, hogy két szenatora lenne a Szenatusban és képviseldket is kellene delegalniuk a Képvisel6hazba.

709 Uj-Kaledonia helyzete elég specialis, hiszen az Gj-kaledon-francia ellentét megoldaséra létrehoztak a Nouméai-
egyezményt, mely el6irta, hogy meghatéarozott idonként népszavazast kell tartani a teriilet hovatartozasarél. Hairom
népszavazast tartottak, az els6t 1987-ben, amit a fuggetlenségpartiak bojkottéltak, a masodikat 2018-ban, amikor
is a maradaspartiak arattak gy6zelmet, végiil pedig 2021-ben, ahol szinten megerésitették, hogy Franciaorszag
része marad.
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népszavazason, nem lehet csak az adott terilet lakossagat megkérdezni. Persze, sokszor ezek a
jogi korlatok nem szabnak géatat a népszavazas megtartasanak. Ilyenkor olvashatunk olyasmir6l
a hirekben, hogy ,,nem tligydonté” népszavazas, ,,véleménynyilvanitd” népszavazds vagy
,egyoldaltan kikialtotta elszakadésat”.
Dél-Brazilia
A dél-amerikai térség legnagyobb regionalis nagyhatalma Brazilia is bels6 fesziiltségekkel teli.
Dél-Brazilia harom &llama: Parana, Santa Catarina és Rio Grande do Sul allam lakosai
fuggetlenedni szeretne
BRAZIL Braziliatol. Ennek egyrészt
oBrasilia gazdasagi okai  vannak,
masrészt pedig tarsadalmi,
hiszen eltérd hattert
) bevandorlok alkotjak az
PARANA orszag ezen allamait, mint a
SANTA CATARINA tobbit. A fiiggetlenséget a

RIO GRANDE DO SUL Brazil alkotmany nem teszi

22. abra - A fiiggetlenedni vagyo allamok Dél-Brazilidban forras: |ehetévé. 2016-ban tartottak
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-41541063 (2022.10.10.) ]
egy veleménynyilvanito

népszavazast, amelyen 600 ezer ember vett részt, akik 96 szazalékban tamogattdk a
fuggetlenedést. Itt meg kell jegyezni, hogy a 2017-es katalan referendum katalizalta a dél-brazil
népszavazast. Ennek eredményeként nem sokkal a katalan referendum utan ezekben a brazil
allamokban népszavazast tartottak. Ezen a referendumon is hasonlé eredmény sziiletett, mint
2016-ban, viszont csekély részvételi arany mellett.”*° A kdzponti kormany nem veszi komolyan
a fuggetlenségi mozgalmat. Viszont ezek a szeparatista megmozdulasok az egyébkent is
korrupt, és sokszor gyengélked6 brazil gazdasagra rossz hatassal vannak. Emiatt hiba figyelmen
Kivul hagyni ezeket a megmozdulasokat. Hiszen Kataloniaval parhuzamba hozva, ezek a dél-
brazil allamok is az orszag gazdagabb részei kdzé tartoznak. Masik parhuzam a katalanokkal,
hogy ez a teriilet elsGsorban német és olasz bevandorlo gyokeri és sokaig tiltva volt a sajat

nyelv hasznalatanak joga.

"0Brazilians in the south asked to vote on secession https://www.bbc.com/news/world-latin-america-41541063
(2022.09.14.)
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Luhanszki és Donyecki Népszavazasok

2014. aprilis 27-en egyoldalian szakadt el Ukrajnatdl a Luhanszki Népkoztarsasdg és a
Donyecki Népkoztarsasag. Majd pedig 2014. majus 11-én fliggetlenségi népszavazast tartottak
mindkét terileten. Pontos és hivatalos adatokat nem lehet tudni, mert hivatalosan nemzetkozi
megfigyelok nem vettek részt a népszavazason. De magas részvételi arany mellett, a lakosok
tobb, mint 96 %-a az Ukrajnatdl vald fliggetlenségre voksolt Luhanszkban. Donyeckben pedig
75%-0s részvétel mellett, a szavazok 89 %-a szavazott a fuiggetlenségre. !

Természetesen Ukrajna jogtalannak tartja a népszavazasokat, arra hivatkozva, hogy az ukran
alkotmany szerint nem lehet olyan népszavazast tartani, amiben nem vesz részt az orszag egész

lakossaga. A nemzetkdzi kozvélemény is illegitimnek tekinti a népszavazast.

RUSSIA
eve . RUSSIA
UKRAINE i oKharkiv
S gt KHARKIV
CRIMEA LUHANSK
W: UKRAINE
50 miles o S|OV|ansk
Kramatorsk o .
Kostyantynivkao SAMemivsk oluhansk
Krasnoarmiisko oHorlivka
Mariinkag © Ponetsk
DONETSK
Holding referendums on 11 May Mariupol DSea v

23. dbra - Luhanszk és Donyeck 2014 forras: https://www.bbc.com/news/world-europe-27360146 (2022.06.10.)

Krim
A népszavazas intézményének tobb kritikusa is akad. Elsdsorban azok korében, akik ellenzik
az adott teriileten torténd népszavazast, vagy az adott nép/teriilet fiiggetlenségét. Ahogyan

lathattuk az el6z6 fejezetekben a katalan népszavazasokkal kapcsolatban is sok-sok kérdés

"1Ukraine rebels hold referendums in Donetsk and Luhansk https://www.bbc.com/news/world-europe-27360146
2022.09.14.)
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felmeriilt. Els6sorban ezekben az esetekben az volt a kérdés, hogy lehet-e jogszeriien
népszavazast tartani Kataléniaban ugy, hogy nem vesszik figyelembe a spanyol alkotméanyban
szerepl6 egységes spanyol allamra vonatkozo részeket? Ki jogosult voksolni a népszavazéson,
csak a katalanok vagy méasok is? Sok elméleti, jogi kérdés meriilt fel.

Erre j0 példaként szolgalhat a 2014-és népszavazas a Krim’?2 politikai statuszar6l. Krim
hovatartozdsanak kérdése, majd az ehhez kapcsoldédd népszavazas hosszu ideje veszélyezteti
Eurdpa biztonsagat. 2022. februar 24-én ki is tort az orosz-ukrdn habord, vagy orosz
elnevezéssel kiilonleges katonai miivelet Ukrajna teriiletén.

2014. marcius 16-an tartottak népszavazast a Krimi Autondm Koztarsasag és Szevasztopol’*3
tertletén. A népszavazas arra kereste a valaszt, hogy a tertilet lakosai Oroszorszag vagy jelentds
szuverenitéssal, de Ukrajna része akarnak lenni. A hivatalos eredmény szerint a Krimi Autoném
Koztarsasag teruletén 96,77% szavazta meg a csatlakozast Oroszorszaghoz 83,10%-0s
részvételi arany mellett. A népszavazast kovetden Krim kikialtotta elszakadéasat Ukrajnatol,
kérvényezte az ENSZ Aaltali elismerést és felvételéet az Oroszorszagi Foderdcioba. Még
ugyanezen a napon Oroszorszag elismerte Krimet, mint szuverén allamot, tovabba felvette

tagallamként. Krim jelenleg, de facto az Orosz Foderacio része.’**

"2 A Krim-félszigetet tobbségében oroszok lakjak, de jelentSs az ukran és a krimi tatdr lakossag ardnya is. A
Szovjetunio idején, elészor az Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag része volt, majd 1954-ben
Nyikita Hruscsov déntésére az Ukran Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag része lett a Szovjetunién beldl.
Miutan a Szovjetuni6 felbomlott, Krim Ukrajna része maradt, Bar a felbomlaskor a Krimben is kibontakozott egy
erds autonomia-mozgalom, amely 1992-ben még egy alkotmény elfogadtatasaig is eljutott, ezt a dokumentumot
az ukran kormény csak igen jelentds modositdsokkal fogadta el. A krimi autonom koztdrsasag kormanya és
parlamentje Szimferopolban székelt, a krimi tatdroknak pedig emellett volt egy sajat, a kozosség tligyeit intézd
kozgytilésiik is, a Medzslisz. A félsziget 1998-t6l részleges autondmidval birt. A Krim-félsziget stratégiai
(kiemelten hadi és gazdasdgi szempontbol) fontossagu teriilet Oroszorszadg szamara, elsésorban a Fekete-tenger
uralmaért folytatott ,.harcban”. J6 érvelési alap Oroszorszag szamara, hogy a teriilet orosz tobbségti.

13 Szevasztopol egy ukrajnai varos volt, a Krim-félszigeten. Jelentdségét az adta, hogy ez az orosz Fekete-tengeri
flotta kdzponti bazisa. Viszont mivel Ukrajna része volt, az oroszok csak bérelték a teriletet. Tartottak attol, ha a
nyugat — beleértve a NATO- befolyasa erésebb lesz Ukrajnaban, akkor ez a bérleti szerz6dés felbontasra kertilhet.
"4Crimeans vote to break away from Ukraine, join Russia
https://www.washingtonpost.com/world/2014/03/16/ccec2132-acd4-11e3-a06a-e3230a43d6¢b_story.html
(2022.10.10.)
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24, dbra — A Krim-félsziget’®

A népszavazas nemzetkdzi visszhangja nagyon negativ volt és a legtébb orszag és nemzetkozi
szervezet nem fogadta el a népszavazas eredményét. Ennek oka az volt, hogy Krim és
Szevasztopol a nyugati érdekszféra szdmara is stratégiai fontossagu terllet. Hiszen hosszu ideje
cél, hogy csokkentsék Oroszorszag befolyasat Eurdpaban. Tehat kozvetve Krim és
Szevasztopol elismerése Oroszorszag részeként, ennek a nyugati térekvésnek a kudarca lenne.
Masik ok pedig, amiért nem ismerték el a népszavazas eredményét az volt, hogy Krim tertletén
orosz csapatok tartozkodtak a népszavazas idejen, ami félelmet kelthetett a lakossagban és
nyomast intézett arra nézve, hogy kire kell szavazni. Ezzel befolydsoltdk a végeredményt.
Ennek eredményeként az ENSZ Biztonsagi Tanacs szavazott a kérdésben, ahol 13 tag amellett
voksolt, hogy a népszavazast érvényteleniteni kell. Oroszorszag élt a vétdjogaval. Mint a
Biztonsagi Tanacs egyik allando tagjanak jogaban allt ez, illetve Kina tartozkodott az tigyben.
Végiil az ENSZ Kozgylilése késobb elfogadta a dontést, de ez a dontés nem kotelezd erejii.
Kimondtak, hogy a népszavazas érvénytelen, ezzel parhuzamosan megerdsitették Ukrajna

teruileti integritasat.’®

15 A Krim-félsziget https://www.britannica.com/place/Crimea (2022.09.14.)
"6United Nations: Resolution Declares Crimea Referendum Invalid https://www.loc.gov/item/global-legal-
monitor/2014-04-02/united-nations-resolution-declares-crimea-referendum-invalid/ (2022.10.10.)
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Kurdisztan

Az Iraki Kurdisztan, Irak egyik autonom régidja’’. Ezen a terilleten az iraki kozponti
korménynak nincs sok jogositvanya, a terllet sajat parlamenttel és sajat hadsereggel
rendelkezik. Hossz(U ideje prébal fuggetlenedni a régié. Ennek eredményeként 2017.
szeptember 25-én népszavazast tartottak a régié fliggetlenségérél. A népszavazason részt vett a
lakosséag tobb, mint 70 %-a és a voksolok tobb, mint 92 %-a fuggetlenség mellett voksolt. A
népszavazast az iraki kormany nem ismerte el. Végiil a kurd kormany a nem megfeleld
korilményekre hivatkozva elnapolta a fliggetlenség kikialtasat és targyalasokat
kezdeményezett az iraki kormannyal a vitas kérdések rendezésére. Viszont az iraki kormany
egyaltalan nem tdmogatja Kurdisztan fiiggetlenségét. Kurdisztan abba a ,,csapdaba esett”, hogy
hiaba szamit szovetségesének az Amerikai Egyesiilt Allamok, nem kapott nemzetkozi
tamogatast a fliggetlenséggel kapcsolatos céljaik eléréséhez. Emellett, azok a kornyezo
orszagok, melyek teriiletén jelentés szamu kurd kisebbség €1 - Torokorszag, Sziria és Iran —
szintén a kurd flggetlenség ellen voltak. Az Europai Unié sem tdmogatta a fuggetlensegi

elképzeléseket. Egyedil Izrael fejezte ki tamogatésat a fiiggetlen Kurdisztan iranyaba. '8

Utolsé példaként megemliteném egy maésik szigeten tartott népszavazast is a kdzelmultbol,
2019-ben fiiggetlenségi népszavazast tartottak a Bouganville-i Autondm Régidban.”® A kérdés
itt az volt, hogy a régio fiiggetlenedjen vagy maradjon tovabbra is Papua-Uj-Guinea része. A
szavazason a voksok tobb, mint 98 %-a a fliggetlenségre érkezett. Igaz, a népszavazas nem volt
kotelezo erejii, de a lakossag 2027-re fuggetlenedni szeretne. Az utolsé szét majd a papua Uj-

guineai kdzpont hozza meg.’?°

5.4 Kovetkeztetések
A népszavazas kérdéskorét dsszegezve megallapithatjuk, hogy egy orszag létrejottéhez nem
feltétleniil van szlikség népszavazasra, hiszen Koszovo esetében sem ez volt a dontd. Illetve,

amikor Koszovoban referendumot tartottak a témaban, érdemi helyzetét nem befolyasolta a nép

17 A teriilet egyéb megnevezései: Kurdisztani Autoném Régio, Dél-Kurdisztan, Eszak-Irak. Févarosa: Erbil. Az
Obol-habora 6ta bir de facto autonémiaval. https://www.polgeonow.com/2017/09/referendum-2017-iragi-
kurdistan-map.html (2022.08.24.)

"8 |Israel endorses independent Kurdish state https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurds-israel-
idUSKCN1BO0QZ (2022.10.10.)

"9 A régi6 fontossagat az adja, hogy jelentés banyaszati tevékenység folyik itt. A teriilet hatalmas réz és
aranykészlettel rendelkezik. Emiatt a multban folyamatos harcok zajlottak a régioban, az dslakosok és a papua uj-
guineai kormanyzat banyatevékenysége miatt.

720Bougainville independence: recalling promises of international help https://www.lowyinstitute.org/the-
interpreter/bougainville-independence-recalling-promises-international-help (2022.10.10.)
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dontése. Kataldnia esetében is hasonld a helyzet, hidba tartottak népszavazast és dontott a
,,nép”, jelenleg Kataldnia ugyanigy Spanyolorszag része.

Eqgy terllet lakossaga a torténelem soran leggyakrabban véres kiizdelmek sorén prébalta elérni
fuggetlensegét. Nem kell a magyar torténelemben sem sokat keresgélni, hogy erre példat
talalunk. Hiszen az 1703-1711-es Rakoczi-féle szabadsagharc vagy 1848/49-es forradalom és
szabadsagharc célja is az volt, hogy a magyar lakossag a lehetd legnagyobb fliggetlenségre
tegyen szert.

Ma méar Magyarorszagon vagy akar az Eurépai Union belll nehéz elképzelni, hogy egy nép
fegyvert fogjon fliggetlenségének kivivasa érdekeben. Az emberek tobbsége nem az erdszakos
utban latja a megoldast, hanem erdszakmentes, figyelemfelkelté demonstraciokban.
Romaniaban a székelység egy tobb ezer kilométeres €lolanc segitségével probalta a vilag
tudtara adni autonomia torekveseiket.

Egy-egy erészakos cselekmény a tobbsegi tarsadalom elitélését vonja maga utan, ami gyakran
vezethet az adott szervezet végehez is akar. Az ETA baszk terrorszervezet gyakran aldozatokat
szed6 terrorcselekményeit mar annyira elitélte a fliggetlenséget amugy tamogatd lakossag is,
hogy a szervezet 2011-ben megsziint.”?! Hasonlo utat jar be Eszak-irorszagban az IRA is.”??
Ugyanakkor nem kell messzire menniink sem a térben, sem pedig az idében ahhoz, hogy olyan
példat talaljunk, amikor a lakossag fegyveres kiizdelemmel probéalja elérni fliggetlenségét.
Jugoszlavia sok nemzetiségbdl allt, csak hossza és sok-sok aldozatot kdveteld folyamat soran
érte el mai és nem biztos, hogy sokaig tarté formajat. (Koszovd nemzetkdzi megitélése sem
egyértelmil). A Szovjetunié felbomlasa sem volt mindenhol konfliktusoktdl mentes és az Orosz
Foderacio tagkoztarsasagai a mai napig l0poros hordok. Dagesztan vagy éppen Csecsenfold
autonomiatorekvései latszolag nincsenek napirenden, de barmikor feléledhetnek torekvések. A
fegyveres konfliktusok és erdszakos cselekmények megeldzésére szolgalhat a parbeszéd és a
népszavazas. Véleményem szerint a népszavazas intézmenyrendszerének sokkal nagyobb
sullyal kellene birnia a népek dnrendelkezési joganak problémakaérében, hiszen mégis csak arrél

van sz0, hogy egy adott népcsoport donthessen a sajat sorarol.

21 \Wounds persist in Spain, ten years after ETA lays down arms https://www.france24.com/en/europe/20211020-
wounds-persist-in-spain-ten-years-after-eta-lays-down-arms (2022.10.01.)

722 rish Republican Army: Timeline https://www.history.com/topics/21st-century/irish-republican-army
(2022.06.15.)
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5.5.Allami féhatalom

Lathatjuk, hogy az allam fogalméanak két objektiv elemét tekintve Katalonia ,,mutat6i” jobbak,
hiszen nagyobb az orszadg meérete és joval tébben élnek ott, mint Koszovoban. Béar a nemzetkozi
jog nem hatéroz meg egy elvart orszag-méretet és lakossagot, de logikusan az ember azt
gondolhatnd, hogy minél tobben szeretnék elérni ugyanazt a célt, annal nagyobb az
érdekérvényesitd szerepe. De ez nincs igy, hiszen Koszovo esetében beszélhetiink fliggetlen
allamrdl, mig Katalonia esetében pedig nem. A kiilonbség Koszovo és Katalonia kdzott az
allami féhatalom mértékében keresendd.

Az allami f6hatalom azt jelenti, hogy egy allam képes-e akaratanak megjelenitésére és
kifejezésére és van-e olyan apparatusa, mely képes elérni ezt. Tehat a fliggetlen allami Iét egyik
fontos eleme az allami f8hatalom megléte.”?® Ennek megfeleléen a nemzetkdzi jog azokat az
allamokat ismeri el, ahol kormanyzat miikodik. De nincs eléirva, hogy ez a kormanyzat milyen
formaban miikodjon, de a kormanyzatnak ténylegesnek kell lennie. A kormanyzat
ténylegessége azt jelenti, hogy az allam képes-e funkcidinak gyakorlasara.’?

De nem feltétel, hogy a hatalomgyakorlas kiterjedjen az allam egész teriletére. Tehat ha az
allam teruletének egy reszén nem képes az adott allam betélteni funkcioit, az még nem jelenti
az allam megsziinését. A nemzetkézi jog tolerdlni tudja a hatalomgyakorlas ideiglenes
bizonytalansagat, s6t az iddleges anarchidkat is. Az &llam konstitutiv elemei és az
onrendelkezési jog kapcsolataban a leginkabb sarkalatos pont az dllami féhatalom megszerzése.
Hiszen a lakossag, az 6nrendelkezés kivivasara torekvo nép. A teriilet is adott, mert altalaban
az onrendelkezési jog érvényesitésére torekvé nép, de legalabb egy szamottevo része egy jol
kordlhatarolt tertleten él.

Miben nyilvanul meg az allami féhatalom?

A népek Onfelismerése, ,,0nmagara talalasa” és onrendelkezésiik elismerése dnmagaban csak
a rabszolgasagi ¢és a hiibériségi felségjog megsziintetését jelenti. A problematika lényege
azonban az, hogy a nemzetté avanzsalt népek nem méhrajként a levegdben logva, lebegve
Ohajtanak 6nmaguk felett rendelkezni, hanem terlletek feletti, szuverén, Kizardlagos

felségjogot akarnak elnyerni.?®

723 Kovacs Péter: Nemzetkozi Kozjog, Osiris Tankonyvek, 2006. 175.oldal

724 llyen funkcié példaul, hogy az allam képes-e példaul a rendfenntartasara vagy képes-e a nemzetkozi
kapcsolatok intézésére stb.

2 Ankerl Géza: A népek onrendelkezési joganak gyakorlasarél — Koszové és Székelyfold 2017.10.31. Val6sag
Online Folyoirat (2013. 1-VI)
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A nemzetkdzi jog az allami féhatalomnak harom formajat ismeri: a teriileti, a személyi és a
kozfunkcios fohatalmat. A teriileti féhatalom lényegét az adja, hogy az &llam terlletén az adott
allam hozzéjarulasa nélkiil mas allam nem gyakorolhat hatalmat. A személyi féhatalom az a
hatalom, amit az allam az allampolgarai felett gyakorol.”?® Ez az allampolgérokra nézve jogot,
jogvédelmet és kotelezettséget is jelent. A kozfunkcids hatalom a kdzigazgatasnak kilfoldre
telepitett 4gaihoz kothetd. "2’

Mi a kiilonbség allami fohatalom tekintetében Katalonia és Koszovd kozott? Koszovo egy
fiiggetlen €s 6nalld allam, tehat mint ilyen 6nmaga tudja korlatozni az 4llami féhatalmanak
mértékét, Katalonia pedig nem. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy az allamok f6hatalma sosem
korlatlan, nem tehet meg mindent a teriiletén, plane nem az ott ¢lokkel, nemzetkdzi kapcsolatait
ugyan maga alakitja ki, de mar ezek is egyfajta korlatot jelentenek "%,

Koszovo kiindulasi alapja az volt, hogy Jugoszlavia egy tartomanya volt, meg a tagkdztarsasagi
statust sem kapta meg. A szerb-koszovoi haboru utani rendezés idészakaban koszovoi-szerb
nemzetkozi szervezetek jelenléte biztositotta Koszovo mitkodését és a nemzetkdzi szervezetek
kozremiikodeésével tudta csak ellatni az 4llam a feladatait. Elmondhatjuk, hogy ebben az
idészakban Koszovo egyfajta gyamsag alatt allt és nem 6 rendelkezett az allami féhatalommal.
Ez érthetd is, hiszen ekkor még nem is 6nallo allamként mikddott Koszovo. A fliggetlenség
egyoldalu kinyilvanitas utana az allami fohatalom valoban a koszovoiak sajat kezébe keriilt,
akkor is kijelenthetjik ezt, ha a nemzetkdzi szervezetek még jelen voltak és a koszovoi
kormanyok hatékonysaga megkérddjelezhetd volt. Kijelenthetd az is, hogy bar Koszovd mar
fiiggetlen allamnak tekinthetd tobb mint egy évtizede, viszont jelentds gazdasagi, tarsadalmi €s
belpolitikai szempontbdl nemzetkdzi segitsegre szorul. Ezek hianyadban Koszovo életképtelen
allam lenne. Az allami féhatalmanak nemzetk6zi kapcsolatok szempontjabol korlatjat jelenti,
hogy Koszovét nem minden allam ismeri el, tobbek kézott Szerbia sem.

Kataldnia ezzel szemben, Spanyolorszag része, egyik kozossege, tehat nem fuggetlen allam. Az
autonomia-statitumnak koszonhet6en teriiletén allami fohatalmanak mértéke korlatozott
ugyan, hiszen a spanyol alkotmany keretei kotik, mégis ez a statitum hatalmas lépés volt a
katalan lakossag Onrendelkezési jogaban. A spanyol alkotmany jelentds gétja a fiiggetlen

Kataldnianak, hiszen kifejezi az orszag egységét és terlleti sérthetetlenségét. Tehat a katalanok

726 A személyi fGhatalom nemcsak az adott allam 4llampolgaraira vonatkozik, hanem mésokra is, pl. a
menekiltekre, hontalanokra, de az orszagban tartdzkodd kilfoldiekre is.

727 Kovacs Péter — A nemzetkozi jog - Osiris Kiadd (Budapest 2001) 186.oldal

728 Természetesen vannak olyan allamok, melyek terGletiikon kvazi barmit megtehetnek a lakossaggal, de ezek az
orszagok &ltalaban autoriter, diktatorikus berendezkedésii allamok. Viszont ezeknek az orszagoknak is vannak
nemzetkdzi politikai és gazdasagi kapcsolatai, kdtnek nemzetkozi szerzédéseket, amik azért egyfajta korlatként
szolgalnak.
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szempontjabol az a szerencsétlen helyzet van, hogy alkotmanyos keretek kozott, csak az
alkotmany moddositasa esetén tudnank kdzelebb jutni a teljes allami fohatalmukhoz. Ehhez

viszont jelentds szemléletvaltasra lenne sziikség a spanyol politikaban.

5.6.0sszegzett kdvetkeztetések

Az éllam létének konstitutiv elemeit vizsgalva megéllapithato, hogy val6jaban az allami
féhatalom mértékének a kérdése dontd a tekintetben, hogy fuggetlen allamrol beszélhetiink-e
vagy sem. A teljes mértekli adllami fOhatalom megszerzése jelenti tulajdonképpen a népek
onrendelkezési joganak csucsat. Ez azt jelenti, hogy az adott allam maga hatarozhatja meg a
sajat korlatait és azt, hogy mennyire enged beavatkozast a sajat dolgaiba. Hiszen az esetek dontd
tobbségében a teriilet és lakossag adott’?®, mar ,csak az” allami fohatalom megszerzése a
kérdes.

Természetesen az is jelentheti egy nép Onrendelkezésének csucsat, ha ugy dont, hogy nem
szeretne fiiggetlen allam lenni, hanem sajat érdekei sokkal jobban érvényesiilnek egy masik
allam részeként. Bar vannak az allam Iétének objektiv elvarésai is, tehat ami mindenképpen
muszaj ahhoz, hogy fliggetlen allamrol beszélhessiink, de nem lehet figyelmen Kivil hagyni
szubjektiv tényezoket sem. Ilyen tényezo lehet példaul egy nép sajat identitasa. Nagyon fontos,
hogy egy adott nép rendelkezzen ezzel, hiszen legtébbszor ez a mozgatdragdja a fuggetlenedési
torekvéseknek. Az identitas egy nagyon sokrétli és definialhatatlan dolog, jelentheti a nyelvi
Osszetartozast, a kozos torténelmet, a kdzos szocializaciot stb. Koszové esetében a nyelv nem
annyira kiemelt elem, hiszen albanul beszélnek a Balkan mas részeiben is, mas orszag hivatalos
nyelve is az alban, példaul Albaniaban. Viszont a koszovai albanok a kozos eredet és a nyelvi
kozosség ellenére teljesen mas fejlodési utat jart be és teljesen mas szocializacios €s torténelmi
hatasok érték Jugoszlavia, majd Szerbia részeként, mint az Albaniaban’3° ¢16 alban testvéreiket
vagy a szintén Jugoszlaviaban, majd Eszak-Macedonidban’! é16 albanokat’®?. Tehét ha a

koszovdi albanokat meg akarnak hatarozni, akkor talan igy lehetne 6sszefoglalni, hogy azok az

729 Eléfordulhatnak ettl eltérd esetek is, példaul ebbdl a szempontbol a modern Izrael allam létrejotte elég érdekes,
hiszen ott az &llam terliletének kialakitdsa mai napig tarto, sulyos konfliktusok melegagya.

730 A Hoxha-féle diktatira teljesen elszigetelte Albaniat, kelettél és nyugattdl is, mind tarsadalmi, mind pedig
gazdasagi értelemben.

731 Bar sokaig egy orszagban éltek a koszovoi albanok és a macedon albanok, viszont Maceddnia és Koszovd
statusa Jugoszlavidn beliil eltérd volt.

732 Talan ezt gy lehetne legjobban szemléltetni, hogy magyarok élnek itt Magyarorszagon és élnek hatarainkon
tal is. De az elmdlt sz&z évben mas torténelmi és szocializacios hatasok értek minket, mint Erdélyben vagy a
Felvidéken €16 nemzettestvéreinket. Ahogy mi itt nem értjiik, nem érteztiik ,,bériinkén” a Bene$-dekrétumot vagy
a Ceausescu-féle terrort, ugyanigy Erdélyben vagy a hataron tdli mas terlleteken sem ugyanazt jelenti Rakosi vagy
Kadar neve, mint itthon. Ehhez hasonlé mddon vannak az albén viszonyok is.
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albanok, akik Koszovo teriletén élnek és az elmult évszazadban hasonlé szocializ&cios hatadsok
érték. Viszont a Balkdnon €16 albanok kdzott nagyon jo a kapcsolat, emiatt tobbszor felvetddik
a Nagy-Albania eszménye is, ami az albén reprodukciés mutatdkat latvan a nem is tal tavoli
jOovO egyik problémaja lehet.

Katalonia esetében a katalan nyelv kozponti eleme a katalan identitasnak . Ennek egyik f6
oka, hogy hosszi évtizedeken keresztll tiltott nyelvnek szamitott és egyfajta
Osszetartozasélményt jelentett a nyelv ismerete és hasznalata.

Az identitashoz képest egy sokkal egzaktabb mutat6ja egy allamnak a gazdasdga. Ami a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott allam képes-e sajat magat eltartani, vagy sem. De a
nemzetkdzi jog err6l nem rendelkezik érdemben. Tehat nincs egy olyan minimum
meghatarozva, hogy ,rendben fiiggetlen allam szeretnél lenni, de ezt mibdl finanszirozod?”.
Hiszen egy allam miikddése, az allam funkcidinak gyakorlasa nagyon sok pénzbe keriil. Az
elmualt években sokszor alakult ki az a helyzet, hogy az ujonnan fiiggetlenedett allam (lasd
Kelet-Timor, Dél-Szudan, vagy akar Koszovo) nem képes Onmagat fenntartani és egy
gazdasagi szempontbol életkeptelen és kiszolgaltatott fuggetlen allam jott Iétre. Koszovo
nemzetk6zi segélyek, segitseg nélkul nem lenne képes fenntartani magat. Koszovo leten nagyon
sokat segit az Eurdpai Unid €s ennek nyoman a térségbe érkezd vallalatok. Az orszagban bar
olcs6 a munkaerd, de az infrastruktira helyzete, a feketegazdasag, a korrupcidé mértéke még
mindig akkora, hogy a kevésbé vonzd befektetési terliletek kozé tartozik. A lakossagot a
kilfoldon munkat vallalok segitik és tartjak el sok esetben. Tehat Koszovo Eurdpa
legszegényebb orszaga, gazdasagi kiszolgéaltatottsaga nagyon nagy.

Ezzel szemben Katalonia gazdasagi mutatdk tekintetében sokkal jobban teljesit, mint Koszovo.
Az Eurdépai Unid legdinamikusabban fejlodé régioinak egyike, nevezhetd Spanyolorszag
gazdasagi motorjanak is. Plusz befizetd a spanyol dllamkasszaba is, ami nagyon sok konfliktus
forrasa is. Hiszen a spanyol-katalan ellentét egyik praktikus oka példaul az, hogy a katalanok
ugy érzik, hogy 6k finanszirozzak a ,lusta” és szegény spanyol részeket, és 6k kevesebbet
kapnak vissza, mint amennyit befizetnek. Ennek orvoslasa hianyaban, még inkabb
megerdsodhetnek a katalan fliggetlenségi torekvések. Katalonia kedvelt célpontja a gazdasagi
célu migréciénak is, hiszen Spanyolorszagon belil is sokan valasztjak célpontul Barcelonat és
halézattal rendelkezik, mind kdzaton, mind pedig vasiton. Gazdasagaval kapcsolatban

mindenképpen meg kell emliteni, hogy a folyamatos demonstraciok és a népszavazasok

733 Akkor is igy van, ha Katalonian kiviil is beszélik a katalant, st Andorra hivatalos nyelve.
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gyengitik a gazdasdg mutatoit. Hiszen a kiszdmithatatlan politikai és jogi kdrnyezet nem
kedvezd a vallalatok szamara. Az elmult idészakban rengeteg vallalat helyezte at a kdzpontjat
mas teruletre az orszagon belil. Vallalatok szdmara egy sokkal biztosabb és kiszamithatobb
politikai kornyezet kell. Elmondhaté az is, hogy egy fliggetlen Kataldnia kezdetekben
gazdasagilag nagyon meggyengilne. Hiszen a fliggetlenség példaul az Eurdpai Unids tagsag
megsziinését is jelentené. A spanyol és katalan gazdasag sok szempontbdl strukturalisan
egymasra utalt, egy esetleges kulénvalasat minkét orszag gazdasaga jelentésen megérezné.

Koszové és Kataldnia esetében érdekes azt megfigyelni, hogy Katalénia mutatéi minden

tekintetben eldnyosebbek, ha egy miikoddképes, fliggetlen allam 1étrehozasa lenne a cél.

6. Geopolitika és az dnrendelkezés jog Koszovo és Katalonia esetében

Az el6z6 fejezetekben képet kaptunk arrol, hogy a koszovéi alban nép hogyan jutott el
a flggetlenségig, illetve arrdl is, hogy a katalanoknak ez még a mai napig nem sikertlt. Azt is
lathattuk, hogy a nemzetkozi jog altal az allam létének meghatarozasahoz sziikséges elemi
feltételek tekintetében melyik nép all jobban, vagy rosszabbul. Vilagos, hogy Katalénia mutatdi
a legtobb szempontbol tényszeriien sokkal jobbak. Viszont a legfontosabb tényezo tekintetében,
ami az allami f6hatalom mértéke, a katalanok rosszabbul allnak és ez bizony dontének

bizonyul. Ennek okai elsésorban geopolitikai és nagyhatalmi jellegiiek.

Az 1990-es eldtti idoszakot a kétpdlusu vilagrend uralta, a kelet €s nyugat szembenallasa.
Minden politikai cselekvés ebben a dimenzidban volt értelmezhetd, tehat a népek
Onrendelkezési joga is. Sokdig ez csak a gyarmati népek ,,kivaltsaga” volt €s 0k kaptak meg az
ehhez sziikséges segitséget, amennyiben ehhez érdekek is fuzddtek. Hiaba fogalmaztdk meg
nemzetk6zi jogi dokumentumok a népek egyenjogusagat, a népek dnrendelkezési jogat, ezek
csak jol hangzo elvként jelentek meg. A gyakorlatban, ha érdek fiiz6dott hozza, hivatkoztak ra,
ha meg nem fiz8dott hozzd érdek, akkor egyszerien figyelmen kiviil hagytak. Ebben az
iddszakban felbomlottak a gyarmatbirodalmi rendszerek, sok 11j allam keletkezett, ami magaval
hozott Ujabb és Ujabb problémakat is. Hiszen sok esetben olyan modon allapitottdk meg az
orszagok hatarait, melyek nem mindig idomultak egy-egy népcsoport foldrajzi hataraihoz,
illetve sok nép maradt kisebbségben, elnyomas alatt, de mar nem a gyarmattarté birodalmon
beliil, hanem az Uj orszagban. Viszont a gyarmatokbél sziiletett Uj orszagokon kivil voltak mas
olyan népek is, melyek ,.elnyomas” alatt éltek. Mivel nem szdmitottak gyarmatnak, ezért nem

illette meg Oket a fliggetlen allami 1ét. Ilyen volt példaul a Szovjetuniod is, vagy Jugoszlavia
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népei. A Szovjetunio felbomlasa hozott egy Ujabb fuggetlenségi hullamot. Mindkét allam
felbomlésa a mai napig hatassal van Eurdpa biztonsagara. Persze, sok esetben az eurdpai
konfliktusok sokkal mélyebbek €s régebbre vezethetdk vissza, mint a Szovjetunid felbomlasa.
Konrad Gyoérgy™* példaul Ggy gondolta, hogy a Kozép- és Kelet-Eurdpa konfliktusai egészen
a jaltai konferenciaig vezethetdk vissza.’®® De lathatjuk példaul, hogy a témank szempontjabdl

fontos katalan-spanyol ellentét is sokkal mélyebb gytkerekkel rendelkezik.

Erdemes megemliteni Kissinger’®® vagy éppen Brzezinski’®" nevét, akiknek elméletei,
gondolatai és vizi6 nem mindig jottek be, de ennek ellenére megkerilhetetlenek szerepléi a

vilag biztonsagpolitikai és geostratégiai gondolkodaséanak.

Kissinger sokat foglalkozott hatalom-elméleti kérdésekkel 6 a hatalmat a torténelem f6
mozgatdrugojanak tekintette. Bar elismerte, hogy vannak negativ és pozitiv tendenciak, melyek
egy bizonyos irdnyba sodorjak a politikai rendszert, de ugy vélte, ezek nem visszafordithatatlan
folyamatok. Elméletében kiemelt szereppel bir az igazi ,,allamférfi”, hiszen gy véli, hogy a
tortenelem folyamataira hatassal van. Az ,allamférfinek” kiemelt szerepe van abban, hogy
merre tart a vilag. Szerinte a vilagrendszerek valsagahoz a nem megfelel6 allamférfiak
vezetnek. Témank szempontjabdl fontos megemliteni, hogy Kissinger nem gondolta, hogy
vilagpolitikai aktorként az Amerika Egyesiilt Allamok mindenhaté lenne, de egyetértett azokkal
a felvetésekkel, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamoknak be kellene téltenie a vilagcsendér
szerepét. Bar Kissinger elméletét tobb évtizeddel ezelott fogalmazta meg, de teoriai sok
tekintetben beigazolddni latszanak. Hiszen az USA, mint a NATO legnagyobb katonai
potencialjaval rendelkez6 tagja, igyekszik szamara fontos konfliktusokban szerepet betdlteni.
Bar ezt a tevékenységét sok kritika éri. Kijelenthetd az, hogy Koszovo az USA tdmogatasa
nélkil, nem lehetett volna fliggetlen allam. Akkor is megéallja ez a mondat a helyét, ha sok
Iényeges feladat véghezvitele mar az ENSZ, vagy az Eurdpai Unié babaskodasa alatt ment

végbe Koszovoban.

Kissinger az alabbi moddon fogalmazta meg a nemzetkodzi biztonsdg és Jugoszlavia

felbomlasanak Osszefliggéseit: ,,Az 0j vildgrend kialakuldsat kisérd zavaros helyzet részben

734 Magyar Kossuth-dijas iré, szociolégus, a nemzetkdzi P.E.N. klub elnoke. A rendszervaltas elsd éveiben aktivan
részt vett a magyar kozéletben, a demokratikus atalakulas egyik elégondolkodoéja volt.

35 Konrdd  Gyorgy:  Antipolitika -~  Kozép-eurépai  mediticiok AB  Kiadé 1986
http://www.konradgyorgy.hu/muvek.php?id=13 (2022.10.10.)

73 Német sziiletésii, amerikai politikus, torténész. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiligyminisztere Richard
Nixon és Gerald Ford elndksége alatt. 1973-ban Nobel-békedijat kapott Le Dhuc Téval, a vietnami haboru
lezarasért tett érdemeiért.

87 Zbigniew Brzezinski lengyel sziiletésti politikus, politikai gondolkod6. Jimmy Carter nemzetbiztonsagi
fétanacsadoja.
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abbol a ténybdl adodik, hogy legalabb haromféle, dnmagat ,,nemzetként” meghatarozo allam
hat k6lcsondsen egymasra, mialatt csak kevésbé jellemzik 6ket a nemzetallamok torténelmileg
kialakult tulajdonsagai. Egyrészt ott vannak a felbomlé birodalmakbdl kiszakadd etnikai
toredékek, példaul Jugoszlavia vagy a Szovjetunié utodallamai. Ezek az allamok
torténelmi sérelmektdl és az Osrégi azonossagkereséstél megszallva elsésorban az Gsi
etnikai versengések nyertesei szeretnének lenni. A nemzetkdzi rend célja kivil all
érdeklodésiik korén, s gyakran nem is értik, mir6l van sz6. A harmincéves haboruba
keveredett kisebb allamokhoz hasonléan meglrizni probaljak fliggetlenségiiket, ¢és

névelni a hatalmukat, egy nemzetkozi politikai rend kozmopolitabb meggondolasaitdl.””38

Kissinger egyfajta ellenparjakent jelenik meg Brzezinski, akinek szintén USA szempontu volt
a nézépontja. Ugy véli, hogy az USA-nak hatalmas kihasznalatlan tartalékai vannak és a
hideghaboru utan Gjra kell magat pozicionalnia. Brzezinski azt vizionalta, hogy Azsia és Europa
egyes orszagai majd ,.ellenfelei” lehetnek az Amerikai Egyesiilt Allamoknak.”®® Brzezinski azt
eldre latta, hogy a nemzetéallami ideologia fel fog erdsddni €s ezt jelentds konfliktusforrasnak
tekintette a jovOre nézve. De nem volt tamogatéja a nyugat-eurdpai nacionalizmus
Ujraéledésének. Brzezinski jol latta a jovend0 nemzetallami teoridk térnyerését. Hiszen bar
egyik oldalrdl fut az egységes Europa gondolata és sok orszag szeretne az Eurdpai Unié tagja
lenne, illetve mar EU tagok is a jovéjiiket az EU-ban képzelik el, de ezzel parhuzamosan akar
az EU-n belll, akar Eurdpa egyéb részéin meg egyre fontosabba valik a nemzetallami eszme és
a kisebbségek minél nagyobb autondémiaja. Ennek kdvetkezménye akar egy Uj fuggetlen allam
létrejotte is lehet. Példaul a katalanok is jol példazzak ezt, egyrészt a katalanok fliggetlen
allamot szeretnének, masrészt pedig az Eurdpai Unioban latndk szivesen magukat énallo

allamként is.”°

A Szovjetuni6 felbomlasaval, a kétpdlusu vilagrend is felbomlott. Egyes politikai gondolkoddk
ezt Ugy értelmezték, hogy ezzel a , torténelem véget ért”, ezt a kifejezést Francis Fukuyama’*!
hozta be a koztudatba. O tigy gondolta, hogy miutan a Szovjetunié is felbomlott, - ami azt

jelenti, hogy a szocializmus és a szocialista allamberendezkedés elbukott, - mindenhol a

738 Henry Kissinger: Diplomacia. Panem-McGraw-Hill-Grafo, Budapest 1996 808.oldal

739 Ez a tedria is igaznak bizonyult, hiszen gazdasagi értelemben az Eurépai Unio felveszi a versenyt az Amerikai
Egyesilt Allamokkal. Viszont mas értelemben pedig nem. Az USA valds, ténylegesen komolyan vehetd
versenytarsa Kina lett. Oroszorszag vildghatalmi szerepe és ereje minden tekintetben lecsokkent.

"0Gyiikeri  Mercedesz:  Katalan  flggetlenség, a  jaték, amelyben  mindenki  veszithet,
https://hvg.hu/gazdasag/20171004_katalonia_eu_tagsag_spanyolorszag_gazdasag_fuggetlenseg

1 Francis Fukuyama, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilligyminisztériumi munkatarsaként irta meg tanulmanyat
A torténelem vége? cimmel. Azdta ebben a miiben foglalt allitasai megcéfolésra kertltek.
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kapitalizmus fog elterjedni. A liberalis demokraciat pedig "az emberiség ideologiai fejlédése

végpontjakent nevezte meg. Ezaltal a torténelem véget ér, nyilvan ezt szimbolikusan értette.

Fukuyama gondolataira reflektalt Samuel P. Huntington’*?, aki szerint a vilag miikddése a
civilizciok 0Osszecsapasan alapul. Huntington szerint az emberek kiilonb6z6 csoportjai
megkilonbdztetik egymast. A vilag etnikumok és nemzetiségek sokasagabdl all, hét vagy nyolc

civilizacio létezik. A vilag régebben két nagy

“Emerging alignments” of civilizations, per Samuel Huntinton’s theory in The Clash of Civilizations (1996).

kultarkorre oszlott: Nyugat és nem Nyugat, de

African Hindu
ez felbomlott. Azt vizionalta Huntington, hogy
a nemzetallami keretek nem bomlanak fel, de a

Western Islamic legfontosabban konfliktusok vallasok,

etnikumok, kultarkorok kozott fognak zajlani.
Az emberek azzal fogjak meghatarozni
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Huntington foglalkozott Jugoszlavia problémakorevel is, az orszag felbomlasat felfoghatjuk
egyfajta civilizacios 6sszecsapasként is, fuggetleniil attol, hogy hasonld kulturk6rokbol
szarmaznak az itt él6 népek. Azt is vizsgalta Huntington, hogy ezekhez a konfliktusokhoz,
hogyan viszonyulnak a nagyhatalmak. Ugy vélte az Amerikai Egyesiilt Allamok nem kivan
szamottevd tamogatast nyljtani a boszniai muzulmanoknak, s a horvatok atrocitasait nem itéli
el ugyanolyan hatarozottan, ahogyan azt a szerbek esetében tette. Oroszorszag pedig vonakodik
csatlakozni az ENSZ Biztonsagi Tanacs tobbi tagjahoz annak érdekében, hogy rabirjak a
horvatorszagi szerbeket, kossenek békét a horvat kormannyal. A jugoszlav haborut térésvonal-
habortként definialta. Ami azt jelenti, hogy a mogotte huzddo torésvonalak orokéletliek. A
torésvonal-konfliktusok kiilonboz6 civilizaciokat képviselé szomszédos orszagok, egyazon

orszagban ¢é16 kiilonbozé civilizacids csoportok, valamint olyan népcsoportok kozott jonnek

42 politikatudos, a Harvard Egyetem professzora. Legjelentdsebb miive: A civilizaciok dsszecsapdasa és a vilagrend
atalakulasa.
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létre, amelyek - mint példaul az egykori Szovjetuni6 és Jugoszlavia terlletén - utodallamaikat
a régiek romjain akarjak létrehozni’®3. A térséget gy probaltak stabilizalni, hogy kiilséleg,
felulrél érkez6 békét kotnek, viszont a problémak gyokerét ez nem oldja meg. 1994-ben a
NATO felszblitotta a szerbeket, hogy a fegyvereket vonjak ki Bosznidb6l. Oroszorszéag
nehezményezte, hogy nélkille akarjak eldonteni a problémat. Végul a szerbek viselkedése
odavezetett, hogy mar az oroszok sem ellenezték a légicsapasokat. Hasonlé nemzetkdzi nyomas
nehezedett Németorszag részér6l Horvatorszagra is. Milosevic 1994-ben hozzajarult ahhoz,
hogy a szerbeket kilizzék Krajniabol, Kelet-Szlavonia igy horvat ellenérzés ala keriilt. Ennek
hatasara az ENSZ megsziintette a szankciokat. A térésvonal-haboruk ara a rokonok elarulésa.
Az ilyen hdboruk békekdtéseit pedig akkor érzik tartdsnak, ha tekintettel vannak mésodlagosan
vagy harmadlagosan érdekelt felek akaratara is. Az ilyen héborik kialakuldsanak
megakadalyozéasaért a felelosséget a vildg nagy civilizacidinak kell viselniiik. Az etnikai
konfliktusok problematikdjat Huntington atfogd konfliktus-elméletbe agyazta, de azt is
megjegyezhetjik, hogy minden népcsoport modernizaciojat elképzelhetonek tartja sajat
kultdrajan alapulva, és csakis igy tartja elképzelhetének. A modernizacid6 nem egyenlé az
elnyugatosodassal. Ezekbdl az elméleti kontextusokbol is lathato Koszovd fliggetlenségi

torekvéseinek sikere.’*

6.1.Koszovo geopolitikai kornyezete

A Balkan teruletét vizsgalva megallapithato, hogy foldrajzi helyzeténél fogva mindig a
nagyhatalmi versengések kozéppontjaban allt. Ez mar egészen a Romai Birodalom idészakatol
igy van. Ebben az idészakban megjelent egy kelet-nyugati szembenallas és vetélkedés, aminek
pont a hataran fekidt a Balkan. Tehat hol a keleti, hol pedig a nyugati hatds érvényesilt
erOsebben. Egészen addig, amig a Bizanci Birodalom uralma ala nem kerult a térség. Ezt
kovetéen pedig az Oszman Birodalom kezdett egyre jobban terjeszkedni a Balkanon. Az

oszman jelenlét tobb szaz évre meghatarozta a térseg eletét.

Ezt kovetéen az Osztrak-Magyar Monarchia is egyre jobban kezdett befolyast szerezni a
Balkanon, mind katonai, politikai és gazdasagi szempontbol is. Végil a X1X. szazad masodik
felében sikeriilt az oszmanoktdl megszabaditani a térséget. De azzal parhuzamosan, hogy az

oszmanok kezdtek kiszorulni a félszigetrdl, az itt €16 népek elkezdtek dntudatra ébredni és nem

743 Samuel P. Huntington: A civilizaciok Gsszecsapésa és a vilagrend atalakulasa — 9. fejezet
744 Samuel P. Huntington: A civilizaciok 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulasa
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akartak ujabb elnyomas ala kertilni. Tébbek kozt, ez volt az egyik okozo6ja az Osztrak-Magyar
Monarchia meggyengilésének. Ekkor mar az oroszok is prdbaltak befolyéast szerezni a
régidban. Egy foldrajzilag tavolabb fekvé hatalom, Anglia pedig az Oszméan Birodalmat
tdmogatta, sajat stratégiai céljai miatt. Tehat lathatd, hogy mar ebben az idészakban is komoly
geopolitikai jatszmak szinhelye volt a Balkdn. Az egyre er6sodd nemzeti tudatok mellett

prébaltédk a nagyhatalmak — oroszok, osztrakok, németek, angolok — érdekeiket érvényesiteni.

A szerbeknek régi vagya volt, hogy egyesitsék a délszlav népeket és létrejojjon egy Nagy-
Szerbia, amivel a szerbek regionalis nagyhatalomma véltak volna. Természetesen ezt az
Osztrak-Magyar Monarchia nem akarta. Bizonyos értelemben a szerbek vizidi is nagyhatalmi
jatszotérként szolgaltak, hiszen a szerbeken bell is megjelent egy olyan irdny, ami osztrakparti
és egy olyan is, ami oroszbarat. Az I. vilaghabor( hozott fordulatot, hiszen a nagy haborut
kovetéen az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlott, viszont létrejott egy egységes délszlav
allam, a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag. A kiralysagon beliil szerb dominancia volt, de
jelentds bels6é szerb-horvat ellentéttel. Kozben Oroszorszag befolyasa csokkent, a franciake
pedig nétt. A franciaké annyira nétt, hogy sikerllt a ndci Németorszag torekvéseit is
csokkenteni a térseg irdnyaba, viszont a szovjetek és az olaszok is elkezdtek a terség iranyaba
terjeszkedni. Tehat ebben az id6északban a Balkan francia-szovjet-olasz érdekek iitk6z6zonaja
lett. Sandor jugoszlav kiraly merénylet aldozatava valt, ez fordulopontot jelentett, hiszen
Jugoszlavia elkezdett ezutan Németorszag iranyaba kdzeledni. Ennek eredménye az lett, hogy
Jugoszlavia a tengelyhatalmakhoz csatlakozott. 1941. aprilis 10-én a német csapatok

megszalltak Jugoszlavia teriiletét.’#® 746

Ezzel parhuzamosan Albaniat viszont mas hatasok érték. Egyre erdsebb lett az olasz befolyas.
Az 1. vilaghaboru utan fel akartak osztani a terlletet a szerbek, az olaszok és a gérogok egymas
kozt. De az Amerikai Egyesiilt Allamok ezt ellenezte és timogatta a mieldbbi fiiggetlen Albania
létrejottét. Ezt kovetben a fuggetlen Albania, a tobb évtizedes elszigeteltség politikdjanak

koszonhetden teljesen mas fejlodési palyat irt le, mint a Balkan egyéb orszagai.

745 Magyar vonatkozasi esemény, hogy 1940. december 12-én Belgradban megkotétték a jugoszlav-magyar
Orokbarati szerz6dést, melynek kiemelt pontja a németellenesség. Ennek a szerz6désnek a felrigésa volt, hogy
német nyomasra magyar csapatok is részt vettek Jugoszlavia megszalladsaban. Teleki P4l magyar miniszterelnok,
ellenezte Jugoszlavia megszallasat és emiatt is dngyilkossagot kovetett el. Bacstlevelében elitélte a jugoszlavok
elleni német agresszidt.

746 Bir6 Laszlo: Jugoszlavia torténelmi perspektivabol Vilagtorténet 2020/1
https://tti.abtk.hu/images/kiadvanyok/folyoiratok/Vilagtortenet_2016_tol/vt_2020/VT_2020_1/VT_2020_1 Br.p
df (2022.07.11.)
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I1. viligh&bord utan Jugoszlavia megoérizte nagysagat és mar a vilaghabora idején probaltak a
nagyhatalmak kialakitani befolydsukat az orszagban. Ennek eredményeként a szovijetek és a
britek is tamogattak, hogy Jugoszlavia megmaradjon a haborit megel6z6d méreteinél. A
Balkdnon egyre erésebb lett a szovjet befolyds, kivétel GoOrogorszdg, ami a britek
érdekszférajaba keriilt. Ugyanakkor méreteinél fogva, a titoi Jugoszlavia igyekezett volna minél
nagyobb regionalis hatalomra torekedni, de nyilvanval6an szovjet ellenéllasba Utkdztek. A
jugoszlav-szovjet ellentétet az Amerikai Egyesiilt Allamok probalta kihasznalni. Tobb,
kevesebb sikerrel, ugyanis Titd6 meglatta annak a lehetdségét, hogy sem nyugat, sem kelet felé
elkdtelezett allamként, akar sikerrel lavirozhat a két pdlus kézott. Jugoszlavia igy a térség
hegemoniaval bird, regionalis nagyhatalma lett, egészen Titd halalaig. Ezt koveto évtizedben
Jugoszlavidban egyre inkabb felszinre tortek a trsadalmi probléméak. Ennek és a vilagpolitikai
események kovetkezményeként — kiemelten a Szovjetunio felbomlasa miatt - megindultak a

Jugoszlavian bellli nemzetiségi fliggetlenségi mozgalmak is.

A Szovjetunio felbomlasa kovetkeztében az oroszok kezdték elvesziteni befolyasukat a
Balkanon is. Tehat egyre erésebb lett az Amerikai Egyesilt Allamok befolyasa és egyre
vonzobbnak tlint az egységes Eurdpahoz valo csatlakozas lehetdsége is. Az ezt kovetd idészak
nevezhetd Jugoszlavia ha