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1. APROBLEMA TUDOMANYOS MEGFOGALMAZASA

A nemzetk6zi migracid, a népesség egy részének az dllamhatarok atlépésével jaro helyvaltoztatasa,
globdlis folyamat. Kivalthatja egy teriilet talnépesedése, az ivoviz hidnya, az élelmiszer- és
energiabiztonsag megrendiilése, a mezOgazdasagi termelésre alkalmas foldteriiletek terméketlenné
valasa vagy a fegyveres konfliktus. Mindezen hatdsokat elméletben, akéar artdé szandékkal is
kihasznalhatja egy ellenséges entitds (a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevd allami, vagy nem
allami szerepld). A 2015-ben Torokorszag feldl megindulo, foleg szir menekiiltek tomegei, majd a
2021-ben Belorusz iranyabol az Eurdpai Uni6 teriiletére bejutni probald, foleg iraki kurd
migransok hatalmas nyomas ald helyezték a schengeni hatart védo allamokat és azok intézményeit.
Ertekezésem soran e két példat részletesen ismertetem és elemzem. Az ttra keléket valoban
fenyegeti a hazdjukban zajlé haboru, a politikai, etnikai vagy vallasi iildozés, az ¢hinség, mégis az
a felvetésem, hogy az emlitett tdmegek nem mindig csupan a fent emlitett okok miatt indultak el
Eurdpa felé. Az otthonaikbdl eliildozott, vagy a létfenntartds lehetetlensége miatt hazajukbol
tavozni kényszeriild, a fizikai és pszichikai megprobaltatdisok minden nemének kitett,
kiszolgaltatott tomegek konnyen valhatnak politikai jatszmak babjava és egyben elszenveddjéveé
is.

., A haboru tehat az erdszak ténye, mellyel az ellenséget sajat akaratunk teljesitésére kényszeriteni
igyeksziink”. Amikor ezt az allitadsat a XIX. szdzadban Clausewitz megfogalmazta, valoban igy is
volt, bar azéta sok minden valtozott. Manapsag nincs sziikség a klasszikus értelemben vett
haborukra ahhoz, hogy akar nem is allami természetii entitdsok (pl. nem-korményzati szervezetek,
terrorszervezetek, szakadarok, multinacionalis vallalatok, ,,maganhadseregek” stb.) érvényesitsék
akaratukat. A hibrid hadviselés szdmos technikat biztosit erre. Elég csak a tarsadalmi
nyomasgyakorlasra gondolni. Mar nem egyetemes érvényli a tétel, miszerint ami nem béke, az
habora, mivel e két allapot kozott a hatarok egyre inkabb elmosodtak. Régota nem all fenn az
idealis allapot, amikor a béke a teljes biztonsagot is jelentette, mindez pedig — részben — a hibrid
fenyegetéseknek koszonhetd. Ha e kovetkeztetést fogadjuk el, a jelenlegi nemzetk6zi kdrnyezetben

a béke nem mas, mint az esetleges hibrid fenyegetések elleni allando6 harc.

A hibrid fenyegetések eldre eltervezett, dsszehangolt, majd precizen kivitelezett tdmadasok a
tarsadalom kiilonb6z6 funkcioi ellen. Veliik szemben védekezni csak akkor lehetséges, ha az allam

osszkormanyzati szinten 1ép fel. Ertekezésemben emiatt azt is vizsgilom, hogy a tarsadalmi



ellenalld képesség fejlesztése mennyiben jarul hozza e fenyegetések kivédéséhez. Az tn.
reziliencia fogalmat utobb bemutatom, azonban mar itt szeretném kiemelni ennek jelentdségét nem
csupan a negyedik és potencialisan 6todik generacios hadviselés ezkozeivel, hanem a természeti,

¢s nem-katonai jellegli, emberi eredetii valsdghelyzetekkel szembeni kiizdelem soran.

Ertekezésemben, a kutatasi probléma meghatarozasa utan feldolgoztam a relevans szakirodalmat;
eredményeim egy részét Onallo publikaciokban is kozzétettem. Politologiai, jogi, majd
biztonsagpolitikai tanulmanyaimnak ko&szonhetd alapismereteim nagyban hozzdjarultak a

témavalasztasomhoz.

2.AZ ERTEKEZES KUTATASI CELJAI, HIPOTEZISEI ES KUTATASI
KERDESEI

Dolgozatomban célom kutatni a nemzetkdzi biztonsag és a modern hadviselés aktualis valtozésait,
majd ezek fényében megvizsgalni az allam védekezési lehetdségeit. Az 0j tipust fenyegetések
kozott is hangsulyos szerepet kap a migracio, amely nemzet- és kozbiztonsagi kockéazatokat, igy

példaul radikalizaciot eredményezhet a célorszagokban.

A hibrid hadviselés célpontja nem kdzvetleniil a katonai erd, hanem maga az ellenségesnek vélt
tarsadalom Onszervezd képessége, a hagyomanyos hadtudomanyban hatorszagként ismert térség,
azonban nem csupan annak a haderd fenntartdsara és a moral megdrzésére vonatkoz6 kapacitésai,
—ahogyan az a hatorszagot célz6 fegyveres miiveletek (pl. stratégiai bombdazas) esetében. A hibrid
tdmadas tovabba nem minden esetben iranyul a célallam (célszervezet, célszemély stb.)
lekiizdésére, sokszor csak az agresszor szempontjabol kedvezd (kiil)politikai, vagy gazdasagi

irdnyvaltas, vagy kedvezd kimenetel elérése a cél.

A hibrid miiveletek tobb szinten is zajlanak: a konfliktuszondban 1év6 lakossag korében, a
hatorszag népességének korében és az érintett (bizonyos esetekben tobbnemzetiségii, tobbvallasa)
allamokban, illetve kozdsségekben. Ezek a miiveletek gondosan eldkészitett és allamok, vagy nem
allami szerepldk (pl. szeparatista, vagy terrorszervezetek, szélsOséges politikai, vagy vallasi
csoportok) 4altal operativan véghez vitt katonai, diploméciai és gazdasagi fellépési moddok
Osszességébdl allnak, melyek elére meghatarozott stratégiai célokat kovetnek. Az ilyen tipusu
kihivasok ) megkdzelitést varnak el az allamigazgatastol. Az 0j biztonsagpolitikai kdrnyezet

nagyobb foku egylittmiikddésre készteti nemzeti szinten a belsd szereploket, nemzetkdzi szinten



pedig az allamokat ¢és kiilonb6z0 szOvetségi rendszereket vagy nemzetkdzi szervezeteket.

Ertekezésemben a reziliencia kérdéskorénél mindezt behatobban vizsgalom.

Ertekezésemben a tomeges irregularis migracio altal generalt tirsadalmi nyomast kivantam
megvizsgalni a hibrid hadviselés kritériumai szerint, az aldbb ismertetett kutatasi kérdések
szemszogeébol. Célom feldolgozni a tomegek 2015-6s, majd 2021-es illegalis hataratlépésének
okait és koriilményeit. Bemutatva a hibrid hadviselés tulajdonsagait és fajtait, azt tanulmanyoztam,
hogy a migracidos nyomas mesterségesen gerjeszthetd-e, illetve ebben az esetben megfelel-e a
negyedik (vagy, potencidlisan 6t6dik) generacids hadviselés kritériumainak. A kutatasom végén

egyes lehetéségeket kivantam felvazolni a modern hadviselés elleni védekezésre.

Ilyen kontextusban kutatdsra méltd azon eszk6zok dsszessége, igy a jogszabaly-kornyezet és ebbdl
eredOen a kozigazgatas cselekvési kore is, amelyek a tarsadalom hibrid tdmadasokkal szembeni
ellenallo képességét (um. reziliencidjat) fokozni tudjadk. Amennyiben a migracié mint a hibrid
hadviselés eszkoze tiinik fel, kiilon vizsgalatra mélto, milyen modon €s mértékben lehetséges ezzel
szemben kifejezetten kozigazgatasi eszkdzokkel fellépni, illetve hol fekszik a hatar az ilyen uton
potencidlisan sériildé emberi jogok és az allamok Onvédelemhez, a nemzet- és kozbiztonsag

megOlrzéséhez valo joga kozott.

A fentiek fényében a kdvetkezd hipotéziseket és hozzajuk kotddo kutatasi kérdéseket fogalmazom

meg, amelyek vizsgalatara értekezésem tartalmaban ratérek.
1.

Kutatasi kérdés: 4 hibrid hadviselés, a nemkonvencionalis, illetve a korabbiakhoz képest jelentis
uj elemeket mutato hadviselési forma? Amennyiben a valasz igen, ellene a védekezés lehetséges-e
csupan katonai eszkozokkel, vagy az a korabban ismert hadviselés eszkozeihez képest mas —

nemkonvencionalis — fellépést is megkovetel-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés nem konvencionalis hadviselési médszer, ezért pusztan katonai
eszkozokkel nem elégséges fellépni az altala tamasztott kihivas ellen, mivel jellemzdibol
eredéen ezekkel szemben ellenillé, ehhez — a maguk médjan szintén hibrid — eszkézokre van

sziikség.



2.

Kutatasi kérdés: A globalizacio altal lehetové tett szabad mozgas, amely a tudas, a targyi és
szellemi javak mellett a személyek hatarokon ataramlasat is megkonnyitette, illetve ennek
korlatozasat, gazdasagi és humanitarius okok miatt megnehezitette, megengedi-e az irregularisan
migralo emberi tomegek a hibrid hadviselés eszkozeként torténd kihasznalasat? Amennyiben a
migrdacio nyomdasgyakorlasi, vagy hadviselési eszkozként hasznalhato, ez a nemzetkozi kapcsolatok

gvakorlataban milyen modszerekkel lehetséges?

Hipotézis: Az irreguliris migracio (destabilizacios) eszkozként alkalmazhat6é, a hibrid
hadviselés folyaman ezért nyomasgyakorlasi céllal felhasznalhato, az allamok (illetve, nem
allami szereplok) altal rossz szandékuan gerjeszthetd (eléidézheté), megkonnyitheto,
fokozhaté vagy visszafoghato, illetve vele szemben a védekezés egyes médozatai gatolhatok

annak érdekében, hogy e cél elérése bekovetkezzék.
3.

Kutatasi kérdés: 4 negyedik, illetve otodik generacios hadviselés soran, a migracio potencialis
hibrid hadviselési eszkozként alkalmazasa kontextusaban megsziinik a clausewitzi felosztds
(katona, illetve hadvezetés, polgar, dallam), amelybol a humanitarius jog a multban taplalkozott?
Amennyiben a valasz igen, a haboru és béke joganak szemlélete, az alkalmazando jog atalakitasa

sziikséges-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés feler6sodésével a korabban ismert kategoriak kozotti hatarok
részben lebomlanak, a fenyegetés természetébol eredéen, emiatt a haboru és béke joga terén

ezt szem elott kell tartani, a jelenségre reagalni sziikséges.
4.

Kutatasi kérdés: 4 hibrid hadviselés vonatkozasaban, kiilonésen ha a migrdcio manipulalasa ennek
eszkoze, milyen jogot kell alkalmaznunk: a ,,new yorki” vagy a ,,hagai” jogot, az emberi jogok
nemzetkozi védelmének rendszere, és kiilonosen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, vagy a

kiilonleges humanitarius jog iranyado-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés vonatkozasaban elsésorban a humanitarius jogot, az alapveto

emberi jogokat kell szem el6tt tartani, mivel a haboru ingerkiiszobét meg nem halado



hadviselési formaval allunk szemben, azonban amikor annak eszkoze a tomeges migracio,

egyes alapveto emberi jogok is korlatozhatok.
5.

Kutatasi kérdés: 4 hibrid hadviselés ellen milyen nem-katonai eszkozék alkalmazhatok, elsosorban
a tarsadalom ezzel szembeni immunizdciojanak céljaval, ehhez milyen iranyu normaalkotads

sziikséges?

Hipotézis: A hibrid hadviselés elleni védekezésre tarsadalmi szinten a reziliencia névelése
kozigazgatasi eszkozok segitségével is lehetséges, ez a jovoben tovabbi normaalkotas céljat

kell képezze.

3.AZ ERTEKEZESBEN FELHASZNALT KUTATASI MODSZEREK

Dolgozatom részben leird jellegli: bemutatom, milyen formdakat olthet a modern hadviselés,
mindezt a megfigyelés modszerén keresztiil. Az egyes bemutatott jelenségek elemzése azonban
elkeriilhetetlen, emiatt, ahol az sziikséges a szakirodalom és a tények 4ltal alatimasztott mértékben
egyes sajat meglatasokat is megfogalmazok, a forraselemzés ¢és forraskritika modszereihez

folyamodva.

A hipotéziseim bizonyitdsdhoz a deduktiv, valamint az induktiv logikai moddszerek altal
meghatarozott utakat kivdinom bejarni. Dedukcioval inditom a dolgozatom, vagyis a kiinduld
elképzelésbdl, majd ezt a megfeleld szakirodalommal tdmasztom aléd. Indukcioval a disszertaciom
végén ¢élnék, amikor a migransvalsagokkal, vagyis az e jelenség nyomasgyakorld eszkozként
torténd hasznalataval foglalkozok. A kutatas szempontjabol ez kardinalis, mivel ebbdl vonom majd
le a végsd kovetkeztetéseket. Az elméleti hattér ismertetése utdn a bemutatott torok és belorusz
példakban szabalyszerliségeket, mintdzatokat keresek, majd a kelld vizsgélat utan feliilvizsgalom

hipotézisemet.

A szakirodalom feldolgozasanal elsédleges €s masodlagos forrdsokat hasznéltam. Elsddleges
informacidforrasaim voltak a jogszabalyok, bizonyos eseményeket leir6 hirligyndkségi jelentések
¢s egy¢b olyan monografiak vagy tanulmanyok, amelyek a negyedik generacids hadviselést

vizsgaljak. Méasodlagos informacioforrasaim segitségével szerettem volna egy atfogo képet alkotni



a kutatasi teriiletemrdl, a szakteriilethez kapcsolodé masodlagos dokumentumokon keresztiil, ugy

mint a kivalasztott példakat feldolgozo6 tanulmanyok.

Disszertaiciomban olyan rész-kérdéseket fogalmaztam meg, amelyek kutatdsa a feltaro,
Osszehasonlito, torténeti és magyardzd modszerekkel egyarant sziikséges (maskiilonben a
hatartudoményokat jellemzé modon, a geopolitika, a szocidlpolitika, a hadtudomany ¢és a

jogtudomany metszéspontjaban elhelyezkedd kutatasi témambol eredden).

4. A BIZTONSAG MINT KONCEPCIO

A biztonsag elsésorban az egyéni és kollektiv 1étfenntartas, illetve prosperitds anyagi €s szellemi
elofeltételei 1étezésének €s valtozatlansdganak biztositasaban nyilvanul meg, amelynek szavatolasa

a nemzetkozi kapcsolatok klasszikus felfogasa szerint az allamok feladatat képezi.

E feladat nem csupan tartdzkodo, hanem cselekvéleges magatartast is feltételez az allamok
részérol. A biztonsag elofeltételeinek megvaldsulasa a nemzetkdzi kapcsolatok elméletei szerint
kiilonbozoképpen kovetkezhet be: a realista elmélet ennek kapcsan az allamok egyéni
cselekvésének és az dnzésnek, a liberalis elmélet a kollektiv cselekvésnek és az allamok feletti
legalitasnak tulajdonit nagyobb jelnetdséget, mig a kritikus elméletbdl e kérdésben nem vezethetd

le egyértelmii 4llasfoglalas.

A biztonsag megvaldsitdsdnak sziikségletei idében valtozoak is lehetnek, ugyanis a nemzetkozi
kapcsolatok liberélis felfogasat a nagyhatalmi érdekek igazsagtalan és aranytalan érvényesiilése a

multilateralis intézményekben aldashatja, ezzel a realista megkozelités er6sdodéséhez vezetve.

5.AZ EROSZAK TILALMA ES A HIBRID HADVISELES

Az erdszak tilalma jelen allas szerint a nemzetkdzi kozjog kdgens szabdlya, annak érvényesitése,
a bekovetkezett agresszio lekiizdésére, els6sorban az ENSZ BT intézkedései utjan, vagy a
nemzetkdzi jogban elfogadott onvédelemhez valod jog alapjan szintén erészak alkalmazasaval

megengedett.

E kovetkeztetés azonban de lege lata csupan a fegyveres agresszio tilalmara vonatkozik, a hibrid

fenyegetések e korbe nem tartoznak bele, lekiizdésiik igy elsdsorban jogi, kozigazgatasi,



eszkozokkel megengedett, amig a hibrid fenyegetések és eszkozok nemzetkozi jogi meghatarozasa

¢s kdgens normakban szabalyozéasa be nem kdvetkezik.

A hibrid hadviselésben részt vevd allamok és mas entitdsok pontosan e hadviselési mod a
hagyomanyos habortthoz képest eltérd intenzitdsanak, és erre a nemzetkdzi kozjog relativ
felkésziiletlenségének Osszhatasait hasznaljadk ki, annak érdekében, hogy ellenséges
magatartasukkal szemben az erdszak tilalmanak betartatdsara vonatkozo eszkdzok bevetését

elkeriiljék, vagy az elleniik bevetett eszkdozoket tompitsak.

E magatartds megteremti az er@szak tilalma, a hibrid hadviselés és ennek egyik modszere, a lawfare
(anemzetkozi €s nemzeti joggal vald visszaélés) kozotti alapvetd 0sszefliggést: a hibrid hadviselés,

a jog tartalma a jog szelleme ellen forditdsara vonatkoz6 modszerben is megnyilvanulhat.

6. A HIBRID HADVISELES

Ebben a fejezetben kisérletet tettem a hibrid hadviselés fogalmanak meghatarozésara, és fobb
jellemzdinek koriilirasara. Ennek soran ismertettem a fogalom ¢és alapvetd paradigméja kapcsan

1étez6, maskiilonben szélsdségesen divergens latasmodokat.

Megallapitottam, hogy ezek a hibrid hadviselés, mint teljesen Uj stratégiai jelenség elismerése, és
a hibrid hadviselés, mint a hadviselés 1j formdja teljes tagaddsa kozotti skalan mozognak,
tekintettel annak modszereire és céljaira egyarant. Ennek kapcsan hangot adtam azon
vélekedésemnek, miszerint a hibrid hadviselés jellegzetessége nem csupan az egyes modszerek
magasfokll 0sszehangoltsdgdban, vagy a hagyomanyos harci cselekmények ingerkiiszobe alatt
maradasban nyilvanul meg (mely eszk6zok és célok eddig is jelen voltak a hadviselés
torténetében), hanem (talan elsédlegesen) abban (is), hogy a hagyomanyos €s hibrid modszerek
szimbidzisa figyelhetd meg, a harctér és a nem-dinamikus eszkdzokre alapozott hibrid cselekvési
tér egymast kiegészitleg, a két hadviselési forma kozotti transzverzalis koordinacidban is
Osszeolvad, nem csupan a kiilonb6zd hibrid moédszerek magasfoki koordinéltsdgaban, vagy
technologiai megvaldsitasaban. A hibrid hadviselés ezzel akar a totalis (sok téren egyszerre zajlo,
a civil lakossagot is — ebben az esetben nem feltétleniil harcosként vagy gazdasagi hatorszagként —

bevond) hadviselés egy 1) formdjanak is tekinthetd.

Ezutén a hibrid hadviselést elhelyeztem a hadviselés generacios felosztdsaban (megjegyezve azt is,

hogy egyes elméletek szerint e felosztds értelmetlen). Megallapitottam, hogy a nemzetkdzi

8



szakirodalommal Osszhangban, amennyiben a generacidos paradigmat elfogadjuk a hibrid
hadviselés a(z érett) negyedik generdcios hadviselés, potencidlisan a még vitatott 1étli 6todik
generacios hadviselés korébe tartozna, kiilonds tekintettel utdbbi esetén a nem-allami aktorok

hangsulyosabb szerepére a konfliktus soran.

Ezutan a hibrid hadviselés ,,nemzetkozi gyakorlatat” tekintettem at bemutatva a Geraszimov
doktrina néven elhiresiilt tanok dsszefliggéseit a hibrid hadviselés fogalmaval, részben azonosulva
azzal a szakirodalmi nézettel miszerint a hibrid hadviselés nem jellemzden 1j, €s nem jellemzden
orosz paradigma, még akkor sem, ha az Oroszorszagi Foderacido ennek modszereit latvanyosan

alkalmazta.

Ezt kovetden elemeztem a hibrid hadviselés egyes modszereit és elemeit. A lawfare (a jog altali,
joggal visszaéld hadviselés) kapcsan megallapitottam, hogy ez jellemzden a gyengébb fél
nemzetkdzi joggal, annak értelmezésével, példaul a humanitarius joggal, vagy a haboru és a béke
jogaval val6 visszaéléseinek Osszességére utal a szakirodalomban, azonban a nemzetkozi joggal
vald visszaélés a ,jogalkotd” altal, a nemzetkdzi jog altal mintegy ,kedvezményezett”
nagyhatalmak esetében, akar a nemzetko6zi intézmények kialakitdsa soran is felvetédhet. Ezutan
megvizsgaltam a lawfare két altipusdnak is tekinthetd, azonban a nemzetkdzi gyakorlatban ettdl
elkiiloniiloként kezelt hibrid hadviselésre is alkalmas magatartast: a kisebbségvédelmi célu és
allitolagos népirtasra alapozo, humanitarius okkal, vagy trliggyel végrehajtott beavatkozasok
példait, amelyek a nemzetkdzi jog sziirke zonajaban fekszenek. Végezetiil az informacios
hadviselés problémakorére tértem, amely soran a hirszerzési technikak és azok eredménye a hibrid
hadviselésbe integralhatd moddon keriilnek felhasznaldsra. A vizsgalt kérdéskorokbol
megallapithatd, hogy a hibrid hadviselés a nemzetkdzi joggal szamtalan ponton érintkezik,
kiilondsen ami a haboras ingerkiiszob, és a haboru inditdsara alkalmazhatd jogos indokok és

uriigyek korét tekinti.

Elemzésemet a hibrid hadviselés és kiilondsen, annak jelenlegi allasa szerint leginkabb relevans
»allatorvosi lova”, az Orosz Foderacid, és annak Ukrajna elleni 2014-es agresszioja, illetve 2022-
es invazidja, kisebb mértékben pedig mas konfliktusai sordn tapasztalhatdo modszerek és

eredményeik, az orosz hibrid hadviselés elleni védekezési modszerek bemutatasaval zartam.

Kovetkeztetésképpen megallapitottam, hogy a hibrid hadviseléssel szemben nem csupén az ellen-

hadviselés, és védekezés modszerei lehetnek hatékonyak, hanem a nemzetkozi jog is, annak



kockazataval, hogy az nem csupan a nemzetkozi békére veszélyt jelentd Oroszorszagi Foderacio

¢s mas latorallamok, hanem a nyugati nagyhatalmak cselekvési korét is korlatozna.

7.AZ EMBERI LENY MINT A HIBRID HADVISELES ESZKOZE

A globalis mobilitas ndvekedésével a nemzetkdzi migracid dsszetett és erdteljes problémava valt,
amely jelentds hatassal van az allamokra, a kozosségekre, igy a migransokra is vilagszerte. Erthetd
modon a migracié az orszagok politikai €és biztonsagi érdeklddésének homlokterébe emelkedett. A

globalizacid, a nemzetkdzi 6sszekapcesoltsag hozzajarult a migracio novekedéséhez.

A hibrid hadviselés koraban, amikor rosszhiszemii aktorok fellépésében elmosodik a béke és a
nemzetk6zi konfliktusok kozotti hatdrvonal, a migraci6 a modern hadviselés egyik nem
hagyomanyos mddszerévé, valamint egyes allami és nem allami szereplok rossz szandéku céljainak

kielégitését szolgalo eszkozévé valt, és ekként elfogadast is nyert.

A nemzetkdzi viszonyokban vetélytars orszagok tisztdban vannak azzal, hogy a tomeges,
kiszdmithatatlan migransaradat gazdasagi és politikai fesziiltségeket okoz az Eurdpai Unid
szamara. Konfliktus forrdsa a bevandorlas a tagallamok kozott, ami belpolitikai instabilitast és
polarizacidt okoz, valamint az Union beliill megkérddjelezi a liberalis demokracia ideologiai
alapjait és a toleranciat, amely az EU Onigazolasénak, kinyilvanitott 1étértelmének alapja. A
gazdasagi és katonai szempontbdl gyengébb szomszédos allamok a tdmeges migracio lehetdségét
kihasznalva nyomast probalnak gyakorolni a gazdagabb tagallamokra, hogy olyan pénzeszkozoket
¢s politikai tdmogatast szerezzenek, amelyeket egyébként nem tudninak elérni. A gyengébb
allamok szamdra a témeges migracioval fenyegetés €s zsarolas tokéletes eszkdz az erdsebb allamok

manipulalasara.

A migracio nyomasgyakorlasi eszkzz¢ tételével Torokorszag sikereket ért el az EU-val folytatott
targyaldsaiban. Nagyobb pénzosszegekre kapott igéretet, illetve hallgatdlagos jovahagyast nyert az
¢észak-sziriai katonai beavatkozdsokhoz. Torokorszag felismerte, hogy a menekiiltek miként
valhatnak eszk6zz¢ olyan kiilpolitikai célok elérésében, amelyeket méasként nehéz lenne teljesiteni.
Tagabb perspektivaban az alku Torokorszag szamara egy kiprobalt és bevalt modszert biztositott
érdekeinek érvényesitésére, az EU-t6] engedmények kicsikarasara, kihasznalva az ujabb
menekiiltaradattol valo félelmet, amely sok tagallamot aggaszt. A tobb eurdpai varosban

bekdvetkezett terrorista timadasok eliiltették — a maskiilonben ezek koriilményei, €s az elsésorban
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europai unios tagallamok allampolgarsagaval rendelkez6, csupan migracios hatteri elkovetdk
miatt objektive indokolatlan — aggodalmat, miszerint potencidlis terroristak is behatolhatnak az EU

tertiletére a menekiiltekkel egyitt.

A belorusz példa azt mutatja, hogy mas allamok is ugy gondoltdk, hogy a migracié hatékony
eszkozévé valt az EU zsarolasara, politikai és gazdasagi engedmények megszerzésére. A belorusz
rezsim meglehetdsen részletesen kidolgozta tervét, majd gerjesztette a kényszermigraciot. Bar ez
nem jart kiilonosebb sikerrel, a taktika megmutatta, hogyan hasznalhatok fel a lakohelyiiket

elhagy6 emberek geostratégiai eszkdzként.

Torokorszdg ¢és Belorusz, illetve — kozvetve — Oroszorszdg torekedett a migraciot
instrumentalizalni annak érdekében, hogy kiilpolitikai és pénziigyi engedményekre kényszeritse az
EU-t. Oroszorszag mindezt kiegészitette dezinformaciodval, propagandaval, kibertdimadéasokkal €s
a gazexporttal valo zsarolassal is. Az EU és tagallamai szolidarisak a migransokkal szemben; ebben
az értelemben koti 6ket a nemzetkdzi menekiiltjog, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és
az Emberi Jogok Europai Egyezménye, amelyek tiltjdk az olyan orszagokba kiutasitast, ahol

kinzassal, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmdddal szembesiilhetnek a menekiiltek.

A Greenhill tipolégia (generatorok, provokatorok, opportunistdk) szerint levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, hogy Torokorszag 2015-2016-ban opportunistaként viselkedett, sajat hasznara
forditotta a masok altal generalt migracids mozgasokat, vagyis a sziriai hadviseld felek altal
generalt polgarhdborut. Bar Torokorszag szamdara a konfliktus kozelsége €s sajat — elsdsorban
Sziria északi, Torokorszadggal hataros teriiletei stabilizacidja, illetve a szélesebb geopolitikai
kontextus (ideértve a szir—orosz viszony) kapcsan fennalld6 — érdekei nem tették lehetdvé a
menekiiltek be nem fogadasat (igy az opportunizmus nem e mozzanatban keresendd). A valsag a
Balkén irdnyaba tovaterjedését a torok allam azonban elkeriilhette volna, erre a nemzetkdzi

kozosség €s az EU részérdl maskiilonben is kelld eréforras allt volna rendelkezésre szamara.

A 2016. marciusi EU-Torokorszag megallapodas jelentds sikert jelentett Ankara szamara, mivel
gyakorlatilag azt érte el az EU részérdl, hogy hatmilliard eurds timogatas mellett igéretet kapjon a
torok allampolgarokkal szembeni vizumkotelezettség feloldasara. Az Unio emellett kotelezettséget
vallalt Torokorszag megrekedt csatlakozasi folyamatanak felgyorsitasara, és végiil, de nem utolsé
sorban az EU igéretet tett arra, hogy befogad menekiilteket a torok menekiilttdborokbol. Mindezek

mellett a teljes észak-atlanti szovetségi rendszer 1ényegében szemet hunyt a nemzetkozileg elismert
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hatarok onvédelemmel nem indokolhaté megsértése felett TorOkorszadg észak-sziriai invazidja

soran.

Ezzel szemben Oroszorszag 2021-ben tipikus provokatorként viselkedett, amikor Beloruszt
hasznalta fel kozvetitdként arra, hogy mesterséges migransvalsagot hozzon létre az EU-val k6z6s
hataran. Kijelenthetd, hogy Oroszorszag kihasznélta a belorusz elcsalt elndkvalasztis és a

gépeltérités miatti Eurdpai uniods reakciokat.

Amellett, hogy miért alakul ki és milyen fajtai vannak a migracionak, ugyancsak fontos kérdés,
hogyan kezelik a népvandorlds kihivasat egyes allamok. A biztonsagpolitika tudoménya
foglalkozik a migracios folyamatokkal, értékeli a felmeriilé kockazatokat és eldrejelzéseket készit
a jovordl. Ugyancsak fontos a relevans szakpolitikdk megalkotdsa, mivel az emberek dramlasa
konfliktusokhoz vezet és biztonsagi kockazatokat hord magaban. Erdekes megvizsgalni a
migransok biztonsagi helyzetét is: sok esetben azért kelnek utra mert valamilyen veszély leselkedik
rajuk, ami lehet politikai, vallasi, faji vagy 6kologiai hatteri. Emiatt 6k maguk nem, vétkesithetok

vandorlasuk hibrid célokra felhasznalasa kapcsan.

A nemzetkdzi migracid, amely az orszaghatarok atlépésével jard helyvaltoztatast jelenti, tobb
szempont szerint is rendszerezhetd, ilyen a motivacio, az irany és a legalitas is. Ez lehet dnkéntes,
kiils6 tényezok altal generalt, egyéni, csoportos stb. A kiillonb6zd tipusokat nem annyira egyszerii

¢élesen kiilonvalasztani, mivel ezek keverednek a valosagban.

A migracié tomeges méreteket a XX. szazad utolso évtizedeitdl oltott és valt vilagjelenségge,
amely felkeltette a biztonsagpolitika szakértdinek figyelmét az allami szuverenitds potencialis
sérelme miatt. A szakértdk megosztottak abban, hogy a népvandorlasnak mindig biztonsagi
kérdésként kellene-e felmeriilnie, mivel szdmos elénnyel is jarhat. A befogad6 orszagok szamara
is kettés a helyzet, egyrészt elény az olcs6 munkaerd, illetve a bevandorlds enyhitheti a
lakossagcsokkenést. Hatranyként mindenképpen meg kell emliteni a kulturdlis vagy vallasi
fesziiltségeket, és a fogado allam szocialis elldtorendszerének leterhelését. Ebbdl levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, ha egy allam képes kezelni a bevandorlast, akkor nem valik biztonsagi kockazatta.
Igaz, hogy ez nem konnyti, féleg, ha egyszerre nagyobb embertomeg érkezik, mint tortént 2015-
ben. Ennek kdszonhetden az allamok kdzott egyre nagyobb az egyetértés abban, hogy a novekedd
nemzetk6zi migracidos nyomdst mar az Unidn kiviili orszagban kell enyhiteni, nem elégséges a

kozosség hataranal. Ugyancsak ekkor ébredt ra az eurdpai kdozvélemény arra, hogy a bevandorlast
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szabalyoz6 hosszatdva allami stratégia kidolgozasa elkertilhetetlen, igy megelézve a migracid
biztonsagpolitikai problémava valasat. Tény, hogy a migracio irregularis formdja veszélyezteti egy

allam biztonsagat.

A nemzetkozi migracio kivaltd okai kozott, a gazdasagi, tarsadalmi és politikai okok mellett
szamos természeti, éghajlati vagy foldrajzi eredetii tényezd lehet. Egyre gyakoribb azonban a
gazdasagi motivacioju vandorlas, ami az alacsony életszinvonalu teriiletekrdl a fejlettebbekre valo
elindulést jelenti. A migracié hajtéerdinek kapcsan az ilyen és hasonlo, az egyéni talélést is
veszélyeztetd okok vizsgalatakor nem szabad azonban szem eldl tévessziik azokat a tényezdket
sem, amelyek az emberi életmindséget az alapvetd emberi jogok és szabadsagok észszeritlen,
onkényes vagy tulzo korlatozasa utjan csokkentik vagy az €letet magat ellehetetlenitik. Viz, vagy
¢lelem hianyat példaul okozhatja haboru, vagy aszaly, de egyes kisebbségi csoportok szdmara az
ilyen erdéforrasokhoz vald hozzaférés megtagadasa is. A nemzetiségi, vallasi vagy szexualis
kisebbségek tagjait elvandorlasra Onazonossaguk veszélytelen megélésének lehetésége is
sarkalhatja, életmindségiikben ezt jelentds javuldsként értékelhetik. Emiatt, a jogi kornyezetet a
klimaval és a human kdrnyezettel azonos figyelem kell 6vezze, mint a migracios jelenségek egyik

okat.

A migracid hatterében sokszor a tilnépesedés, €és az alacsony életszinvonal is all, igy akik jobb
tanulasi vagy munkahelyi lehetdségekre vagynak és megtehetik, azok utra is fognak kelni. A
globalizacio altal kialakitott egyenldtlenségeket jol példazza, hogy a migransok nagyrésze a
munkaképes 25-49 éves korosztalybol keriil ki. A népességcsokkenés egy fejlett régidban, mint
az eloregedd eurdpai orszagokban, hivoszo lehet a tilnépesedett fejletlen régidkban lakok szamara.
A globalizaci6 is hozzdjarult a migransok szaméanak megugrasdhoz, az internet elterjedésével
nagyot valtozott a vildg. Végtelen informacié érhetd el a fejlettebb allamokrol, kénnyebb
megszervezni egy utazast, illetve egyszeriibben lehet kommunikalni az informécios forradalom
vivmanyainak koszonhetéen. Lathatobba valtak az allamok kozotti gazdasagi, politikai
kiilonbségek, és ezek az 0j informécidk motivaldan hatnak a migraciora. A globalis kozlekedés

elérhetdsége, arainak csokkenése és sebességének felgyorsuldsa sem elhanyagolhaté szempont.

A nemzetkdzi migracid igy elsésorban mint globalis valdsag, nem mint hadviselési modszer tiinik
fel. Ahogyan kifejtem, annak hibrid hadviselési eszkdzként mindsitése nagymértékben fligg a

résztvevo allamok egyes szovetségi rendszerekben részvétele mellett attol is, hogy azok milyen
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mértékben, és milyen modon, illetve milyen célok elérésére gerjesztik a migraciot. E kérdésben jo
példat szolgaltat a 2015-0s (kelet-balkani) és a 2020-2021-es (fehéroroszorszagi) valsagok minden
hasonlatossaguk ellenére tovabbra is részben eltéré megitélése: az elsd esetben a tudomanyos
allaspontok heterogének, a masodik esetben kvazi-konszenzus all fenn azzal kapcsolatosan, hogy

Belorusz hibrid hadviselést folytatott.

Ugyanazon eszkoz, és hasonld modszerek a haborus ,,ingerkiiszob” kapcsan eltéré megitélése a
nemzetko6zi jogban kockézatos, és kezelendd jelenség. Emiatt a hibrid hadviselés vonatkozasdban
altaldnos moédon szilikséges lehet a nemzetkozi rosszhiszemiiség fogalmanak részletes, gyakorlat-

orientalt kimunkalasa mind a jogtudomény, mind pedig a nemzetk6zi kapcsolatok kdrében.

8. A HIBRID HADVISELES ELLENI VEDEKEZES. A REZILIENCIA ES
AZ EMBERI JOGOK DILEMMALI

Vizsgalddasom eredményeinek Osszegzésélil megallapithato, hogy a hibrid hadviselés soran, — és
amennyiben elfogadjuk, hogy ennek egyik eszkdze a mesterségesen gerjesztett irregularis
migracio, akkor ez utdbbi kapcsan is, — e hadviselési mod és eszkdzei, valamint a veliik szembeni

védekezés az alapvetd emberi jogok terén komoly dilemmakhoz vezetnek.

Részben, a hibrid aktorok a lawfare eszkozével élve a védekezd felet megprobalhatjdk a
nemzetkdzi jog megsértdjeként feltiintetni. Stlyosabb ennél, hogy a hibrid hadviselés elleni
védekezeEs, a reziliencia mechanizmusai a kdzigazgatas cselekvési korébe esd szamos eszkozt is
szlikségszerlien magukba foglalnak, amelyek alkalmazasa soran az emberi jogokat, és nem a hibrid

akcidkra létez6 — még kimunkalatlan — nemzetkozi jogi keretet kell szem el6tt tartani.

A reziliencia modellek mindegyike deklaraltan egy védekezési ,,0koszisztémat”, kiillonbozd
fellépési modok dsszhatasat koveteli meg. Elkeriilhetetlen emiatt, hogy a kormanyzati cselekvés és
a politikai cselekvés hatarmezsgyéjén fekvO normaalkotds is részét képezze ennek az
okoszisztémanak, egyértelmii kereteket teremtve a kozigazgatasi fellépéshez a hibrid hadviselés

minden formdja, igy a mesterségesen gerjesztett migracio ellen is.

9. ZARO OSSZEGZES. TUDOMANYOS EREDMENYEK

A masodik vilaghdboru vége utdn a biztonsag fogalmat Ugy definidltdk a nemzetkozi

kapcsolatokban a realista iranyzat kovetdi, mint a haborukhoz és fegyveres konfliktusokhoz
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szorosan kotddo allamkozi viszonyt. Azonban az évszazad vége felé megjelend olyan uj realitasok,
mint az olajvalsadg, kornyezetszennyezés vagy globalizacié hatdsidra a biztonsag fogalméanak
jelentése kitagult, st ez az atértékelddési folyamat a mai napig tart. igy a biztonsagpolitika fokusza
a teljesen nemzetallami értelmezéstdl eltolodott a nemzetkozi egyiittmiikddés iranyaba. Jelenleg a
nemzetkdzi biztonsagnak az allamok mellett a nemzetkdzi szerveztetek, multinacionalis vallalatok

¢s civil szervezetek is aktiv szerepldi.

A biztonsagi kihivasok kore is folyamatosan boviil: ,,az uj kihivdasok, mint az dallamkudarcok, a
terrorizmus, az etnikai konfliktusok, a tomeges migracio, a szervezett biinozés, az eroforrdsokert
folytatott harc, a kritikus infrastruktura védelme, nem is térképezhetoek fel rendesen, a realista
paradigman alapulo, korabbi biztonsagi felfogas segitségével.” — allapitja meg Rada Péter. A
CORE modell részletes modon hatdrozza meg a biztonsag tényezdit. A modern kor biztonsaga
Osszetett és tObb dimenziods: ,,a katonai, a politikai a diplomdciai, a gazdasagi, a pénziigyi, az
ipari, a kereskedelmi, a human, a szocialis, a kornyezeti, az egészségiigyi (jarvanytigyi), a jogi, a
kozbiztonsagi, a nemzetbiztonsagi (titkosszolgadlati), és a demografiai” felosztas szerint is

vizsgalhatjuk.

Lathat6, hogy napjainkban a komplex biztonsagi kihivasok megoldasanal nem elégséges csupan a
katonai megkdzelités, mas, nem allami, vagyis a civil oldalt is be kell vonni a hatékony
kriziskezelésbe. A hibrid hadviselés elleni kiizdelem — amely féleg nem-katonai elemeket
(diplomaciai, politikai, technikai, gazdasagi, informacios) hasznal a céljai elérése érdekében —,
leghatékonyabb formédja az tarsadalmi, kdzigazgatas is katonai egyiittmiitkodés, annak kiilonb6z6
szintjein. A negyedik (potencidlisan 6tddik) generacios taktikaban az ijdonsag az egyes technikak
magasszintli 6sszehangolasa, illetve, hogy a katonai elem csak a tobbi kiegészitésként, és ultima
ratio jelenik meg. EbbOl kovetkezik, hogy az Osszetett fenyegetésekre adott valasznak is
hasonlonak kell lennie, ezért sziiletett meg az allampolgarok elleni tdmadasok kivédésére a

tarsadalmi reziliencia koncepcioja.

Ezen elképzelés szerint a hibrid kihivdsokra adando6 valasz elsdsorban nem a nemzetkozi szintrol,
hanem nemzetallamoktol kell j6jjon, a reziliencia elnevezése is a nemzeti ellenallé képességet
jeloli mar a kezdetektol. A tarsadalmi reziliencia megerdsitése a kozigazgatas, azon beliil a védelmi

igazgatas feladata.
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A 2014-es ukrajnai események hatdsara a NATO és az EU is a hibrid fenyegetések elleni
védekezésre fektette a hangsulyt, kiemelve a tagallami szint fontossagat. Mivel ekkor szembesiilt
a nemzetkozi kozOsség egy megtervezett és precizen egyeztetett, tobb dimenzids tdmadéssal.
Ennek hatasara a tudomény is komolyabban kezdett el foglalkozni a hibrid hadviselés teoriajaval.
Az 1j tipusu hadviselés hatékonysdga a magasfoki koordinacionak, illetve a civil és katonai
technikdk és eszkozok egyiittes hasznalatanak koszonhetd. A tdamado fél sem csupan az ellenség
katonai erejét akarja megsemmisiteni, inkabb torekszik az egész orszag ellenallasat letorni,
miikodését a lehetd legnagyobb mértékben Gsszezavarni. Eredményesen az ilyen tdmadasok ellen

egy orszag csak a tdrsadalma rezilienciajanak novelésével képes fellépni.

A hibrid fenyegetések ellen Osszetett korméanyzati, valamint nemzetkdzi egylittmiitkodésre van
sziikség. Ezt iiltették gyakorlatba a 2016-os EU-NATO csucson Varsoban, ahol a résztvevok
megallapodtak a reziliencia megerdsitésérél ¢és a nagyobb foki kommunikaciorol és
egyittmiikodésrdl. A negyedik generacios hadviselés ,kemény” és ,,puha” erdinek egyidejii
hasznalatara reagalt a NATO a 2018-as briisszeli cstcstaldlkozojan is, ahol a stabiltas
megujitdsanak sziikségességében allapodtak meg. Az Ukrajna elleni orosz agresszid és az ISIS
felemelkedése kellett e 1¢épésekhez, hiszen ekkor ébredt ra a nemzetkozi k6zosség, hogy az egyes
orszagokban zajlé konfliktusok nemzetkdzi téren erdteljesen éreztetik hatdsukat. A tdmeges
migracio6 és a kiberbiztonsag kérdése is szerepel a talalkozot zard nyilatkozatban. A reziliencia,
mint a stabilitds egyik garancidja, Onalléan jelenik meg az 0j eurdpai globalis biztonsagi

stratégiaban.

A NATO stratégiaja az elmult tiz évben folyamatosan attért a kibertdmadasok elleni védekezésrol
az informacios hadmiiveletek és a befolyasolas elleni védelemre; mindezt a 2022-ben bevezetett )
stratégiai koncepciodja is bizonyitja. Eszerint a koalicio feladatai a valsagmegeldzés és annak
kezelése, elrettentés és a védekezés, illetve az egylittmiikodés a biztonsdg fenntartasanak
érdekében. A dokumentum kiemeli a nemzeti és a kozds ellenalld képesség erdsitésének
fontossagat, a terlileti szuverenitast, a nemzetkozi és emberi jogok tiszteletben tartdsat és az
agresszio elitélését. Megallapitja, hogy nincs béke a szovetség térségében, ¢s globalisan fenyegetd
hatalmaknak az Oroszorszagi Foderaciot és a Kinai Népkoztarsasagot nevesiti, akik nem csak a
hagyomanyos helyszineken, de a vilagiirben és a kibertérben is fenyegetést jelentenek. Eszkozeik

kozott a dezinformdcios hadjaratok, az energiahordozokkal vald zsarolds és a migracid
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nyomasgyakorlasi, destabilizaciés modszerei is szerepelnek. A stratégia Gjdonsaga az, hogy a

hibrid tamadasok esetén is alkalmazhatova teszi az 5. cikk rendelkezéseit.

Magyarorszag nemzeti szinten 2019-ben reagalt komolyabban a hibrid fenyegetések elleni
védekezésre Onkorményzati szinten is az az évi CV. torvénnyel, mely altal modosultak: a
nemzetbiztonsagi torvény, a honvédelmi torvény ¢€s a kritikus infrastruktira védelmével
kapcsolatos rendelkezések is. Ezt kovette a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia, amely nemzeti
feladatnak tartja a hibrid fenyegetések elleni védekezést. Ez a dokumentum is nevesiti
Oroszorszagot €s Kinat mint fenyegetést, de kiemeli, hogy gazdasagi partnerek is ezek az orszagok.
A kovetkezd 1épések a 2021-ben a XCIII. védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

sz016 torvény és az 1) Nemzeti Katonai Stratégia megalkotasa voltak.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia foglalkozik a legtobbet a negyedik
generacios hadviselés témakorével, az elsd ismerteti az allam felfogasat a hibrid tdmadasokrol, az
utobbi precizen szervezi meg a fegyveres erdk feladatait hibrid tdmadasok esetére. A korméany
nézdpontja szerint a hibrid hadviselés olyan tevékenységek Osszessége, amelyek alkalmasak a
kozigazgatas destabilizaldsara és a tarsadalmi egység megbontdsara, de mindezt Ggy, hogy ne

ugorjak at a haboru kitorésével fenyegetd kiiszobot.

Ahogy lathattuk, az ilyen tipusu fenyegetések elleni szakpolitikdk folyamatosan alakultak ki
Magyarorszagon, és ebben segitségre voltak a nemzetkdzi kozosség, a NATO és az EU,
amelyeknek tagjai vagyunk. A 2020-as évtdl a tarsadalmi reziliencia erdsitése is prioritast kapott,
habar a nemzet ellendlld képessége stratégidjanak részletes megalkotdsa még folyamatban van a

dolgozat lezaradsanak idépontjaban.

Mindezekbdl lathato, hogy az egyre komplexebb nemzetkozi kihivasoknak, kiillondsen a hibrid
hadviselés, €és akar a migransok instrumentalizacidjat mell6z6 migracio is jelentds kihivasok elé
allitottdk a nemzetkdzi kozdsséget, az euro-atlanti intézményrendszert és Magyarorszagot
egyarant, ezzel kirajzolva egy nemzeti €s nemzetkdzi jovébeni reziliencia-infrastruktura kiilonb6z6
cselekvési szintjeit és teriileteit is. A nemzeti cselekvési szint egyik ilyen teriilete a kdzigazgatas,

amelynek szamara kell6 mozgasteret kell biztositani a hibrid fenyegetések lekiizdésére.
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10. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Bizonyitottam, hogy a migraci6 alkalmazhato, mint a hibrid nyomadsgyakorlas, és

sz¢élsdséges esetben hadviselés — nem katonai — eszkoze.

2. Bizonyitottam, hogy egy allam az irregularis migraciot agresszorként mas allamok ellen, a
hibrid hadviselés sordn a politikai, gazdasagi, biztonsagi és masfajta nyomasgyakorlas eszkozeként
az illetd agresszor szamara elény0s kimenetelek elérésére szandékosan gerjesztheti, akar a teriiletén
¢16 menekiiltek 1étbizonytalansaganak fenntartasaval, illetve fokozasaval, akar pedig propaganda

segitségével, és a mesterségesen gerjesztett migracio logisztikai feltételeinek biztositasaval.

3. Azonositottam, hogy Torokorszdg az Eurdpai Unioval szembeni politikai és gazdasagi
nyomasgyakorlasra, sajat bel- és kiilpolitikai, illetve gazdasagi érdekeivel 6sszhangban hasznalta

fel a 2015-6s migranshullamot.

4. Megallapitottam, hogy Belorusz milyen okbol ¢s milyen eszkozokkel probalta
nyomasgyakorlasi modszerként bevetni a migransokat az EU ellen, az elcsalt elndkvalasztést
kovetd vehemens reakciok és rendszervaltasi torekvések tompitasara, az unids szankciok feloldasa,

az Unio egységének megbomlasztasa és financilis varakozasok teljestilése érdekében.

5. Bizonyitottam, hogy a hibrid hadviselés ellen haté¢kony kozigazgatasi védekezd eszkoz a

tarsadalmi reziliencia novelése.

6. Bizonyitottam, hogy a tarsadalmi reziliencia novelésében a kozigazgatas cselekvési teriilete
jelentds.
7. Bizonyitottam, hogy a hibrid hadviselés, és az annak eszkozéiil mesterségesen gerjesztett

migracio kapcsan nemzetkozi és nemzeti normaalkotas egyarant sziikséges.

11. AZ ERTEKEZES HASZNOSITHATOSAGA

Ertekezésem a nemzetkdzi biztonsagpolitika és a humanitarius jog szempontjabol gyakorlatban

jelenleg is hasznosithaté tudoményos eredménnyel jart.

Benne megallapitast nyert, hogy a migracié a nemzetkozi nyomasgyakorlas, sz€élséséges esetben a
hibrid hadviselés eszkdzeként politikai, gazdasagi és masfajta kimenetelek kicsikarasara

alkalmazhat6. E megallapitas elsdsorban jogi jelentdsége, hogy a hibrid hadviselés eme alakzata
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ellen a nemzeti €s a nemzetkdzi jog eszkozei a szokasos kozrendellenes cselekményekhez képest
drasztikusabb fellépést is lehetdveé tesznek, akar egyes alapjogok gyakorldsanak korlatozasa aran
is.

Az értekezésemben meghatdrozott tényezok (igy a migracid kivaltd okai, az allami, vagy nem
allami aktorok a migracioban generatorként, provokatorként, vagy opportunistaként részvétele, az
egyes ezaltal elérendd célok kimutathatosaga, esetleg a lawfare), amelyek a célzatosan gerjesztett
migracio jelenlétére utalnak e drasztikusabb eszk6zok alkalmazasanak indokoltsadga, és egy
demokratikus dllamban ardnyossaga felmérésének szempontjabol jelentsek. Ilyen mddon lehetéveé
valik a kozrend és a nemzetbiztonsag védelme érdekében fellépés alapjogokra gyakorolt hatasai

kozotti elkiilonités is.

Megallapitottam tovabba, hogy a hibrid hadviselést a nemzetkdzi jogban legalabb definicios
szinten el kell helyezni, és e még kidolgozas el6tt 4116 normativ tartalmi definicioban a nemzetkdzi

jogi értelemben vett rosszhiszemiiség természete és mértéke, kiiszobként szerephez juthat.

A nemzetkozi kapcsolatok terén kutatasom hasznosithaté a migracidos hullimok gerjesztésében
vagy fokozasaban rosszhiszemiien fellépd aktorok, illetve az altaluk tanusitott tipikus magatartasok
azonositasa terén. Emellett az elleniik vald fellépés potencialis, jelenleg is boviilo eszkoztara is

bemutatasra kertlt.

Ahogyan azt ez értekezés véglegesitésének napjan bekovetkezett legujabb fejlemények,

Lengyelorszag és Litvania Belorusszal kozos hatdranak potencidlis lezardsa, a Wagner PMC
harcosainak migransként beszivargdsa megakadalyozasara — igazoljak az irregularis migracié a
hibrid hadviselés egyik — alapvetden nyomasgyakorlasi — eszkdzébdl tulajdonképpeni fegyverré
alakulasa aktualis lehetdségként kezelendd és tovabbi, egyre siirgdsebb kutatas targyat kell
képezze, amelyben értekezésem tudomanyos eredményei a tovabbiakban szintén felhasznalasra

lelhetnek.
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