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1. BEVEZETES

,,A biztonsag elemi alapsziikséglet, mintegy ellenszolgaltatas azert,
hogy a polgarok a tarsadalomba tortént belépésiikkel az erdszakot,
amellyel igényiik van a szabadsaguk, egészségiik és tulajdonuk
védelme érdekében, dtruhdzzdk az allamra.”

John Locke!

A21.szazad kezdete komoly kihivasok el¢ allitotta Europat, Magyarorszagot és kozvetlen térségét,
kiilonb6z6 természeti és human katasztrofdk formdjaban. A vilag, életlink minden teriiletén
érzékelhetd modon, gyorsuld 1éptekkel valtozik. Ahogyan azt a Covid-19 pandémia kétséget
kizar6éan bizonyitotta, a globalizacido koraban egy tavoli, lokalis probléma rovid idén beliil
globalissa valhat, meghatarozva nem csupan az egyes nemzetek, hanem maga az emberiség jOvOjét
is. Aviladgjarvany jol illusztralta a modern vilag mai 6sszekapcsoltsagabol, a vilagkereskedelembol
¢s a tomegek allamhatarokon keresztiili egyre egyszeriibb mozgasabodl eredd kockazatokat. Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO), részben gazdasagi, részben pedig humanitarius
megfontolasbol, még 2020 februarjaban sem taldlta ajanlatosnak a vilagjarvany megfékezésére a
nemzetkdzi utazds vagy a kereskedelem korlatozasat.> A személyek és az aruk globalizalt
vildgunkban egyre szabadabb mozgédsa ezzel a jarvanyok elleni védekezés 0Osidék ota f6

eszkozének bevetése ellen hatott, a mara mar ismert sulyos kovetkezményekkel.

Ahogy a vilag, ugy a hadviselés is egyre gyorsabb iramban valtozik. A masodik vilaghaboru 6ta
kontinensiinkdn a haboruk szdma elenyész6 volt mas torténelmi idokhoz képest, bar a pusztitas
mértéke ujra novekedni latszik. A technologiai fejlodés, a globalizacio ebben a valtozasban is tetten
érhetd. A tomegpusztitdo fegyverek elterjedésének kdszonhetden a nagyhatalmak kevésbé tiintek
késznek regularis harcokba bocsatkozni. Igaz, ezt a képet arnyalja a 2022. februar 24-én Ukrajna

3

ellen inditott orosz agresszio,” és annak eldrelathatatlan kvetkezményei.

A habora mint akaratérvényesitési modszer az emberiséggel egyidds. Carl von Clausewitz katonai

teoretikus a politikat nevezi meg a habort legfontosabb determinalé motivumakeént. ,, 4 haborurol

! Idézik TOTH Séandor, VAIDA Andras: Rend6ri vezet6k felkészitése a tomegdemonstraciok kezelésére

Németorszagban.
2 WHO: Updated WHO recommendations for international traffic in relation to Covid-19 outbreak.
3 ENSZ: Ukraine: UN General Assembly demands Russia reverse course on ‘attempted illegal annexation’.
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cimii miivében a politika végig hangsulyos szerepet jatszik, iranyitasaval a haboru a politikai
akarat megvalositasanak legfontosabb eszkozéveé valik: a politika tehat kijeloli a célt, amelyet a
haboruval mint eszkézzel kivan elérni, »egyszoval a hadmiivészet a maga legmagasabb
allaspontjan politikava valik, de természetesen olyanna, amely mindenféle jegyzékek készitése

helyett csatdkkal szolgal.« “*

Az Okortdl kezdédbéen a nyers erd és a leleményesség haszndlata a hadviselésben mint
megkozelitési modok egymast kiegészitve voltak jelen. A XX. szdzadig valtozatlan maradt a
tomeghadseregekre ¢pitd gondolkoddsmdd, amely komoly problémakkal taldlta magat szemben,
amikor irreguléris hadviseld felekkel itk6zott meg. ,, 4 haboruban, illetve barmilyen mas katonai
konfliktusban azonos vagy kiilonbozo hadikulturak csaphatnak ossze. A hadikultura a hadviselést
érinto szellemi és anyagi értékek osszessége, célja az ellenség dsszetarto erdinek felbomlasztasa,
illetve a sajat csapatok oOsszetarto erdinek megorzése. (...) A katonai gondolkodasmod sok
tekintetben komoly hatast gyakorol a gazdasagi dontésekre. A hadikultura szerves része az adott
nemzet — vagy nemzeti kisebbség, esetleg civilizacio — kulturdjanak, s tiikrézi annak térténelmi
tapasztalatait és nézeteit a habori megvivasdanak dltalanos mdédjardl.” A hibrid hadviselés is az
irregularis hadi kultarkorbe tartozik, mivel az elhizddd, rejtett és kiszamithatatlan konfliktusokra
¢épiti taktikdjat. A kézelmult katonai eseményeinek nagyrésze nem szimmetrikus 6sszecsapas volt,
s6t a masodik vilaghabori ota lezajlott fegyveres konfliktusok tilnyomo6 tobbsége az
aszimmetrikus kategoridba sorolhatd, s ezen Osszecsapasok tobb aldozatot koveteltek, mint a
szimmetrikusak.® Az aszimmetrikus konfliktusokra és a hibrid hadviselésre is igaz a clausewitzi

axiéma, miszerint a haboru a politika folytatdsa mas eszkozokkel.

A korabban évtizedekig kétpolust vilag viszonylagos békéje, a nukledris fegyverek hasznalatatol
valo félelem altal volt garantalva; még akkor is, ha a nagyhatalmi konfliktusok, azok teriiletén
kiviilre, proxi-hdboruk formdjaban externalizalasa bekovetkezett. Az 1989-es rendszervaltasok
utan szamos orszag, igy Oroszorszag is szivesen alkalmazott hibrid modszereket versenytarsaival,
ellenfeleivel (utdbbi esetben elsdsorban szomszédaival, az Gn. kozel-kiilfold” dllamaival) szemben.

Ezek a gazdasagi, pszichologiai, politikai, diploméciai, kulturdlis ¢€s vallasi tartalmu

4 FORGACS Balazs: A hébort és a politika viszonyrendszere. 28. o.

> PORKOLAB Imre: Az aszimmetrikus hadviselés adaptacioja. 15. o.

6 Lasd VAN ENGELAND, Anicée: Civilian or Combatant? A Challenge for the 21st Century. ix—xx. o.
7 Lasd HUASHENG, Zhao: Russia and Its Near Abroad: Challenges and Prospects.



nyomasgyakorlas széles korét felolelték, tipikusan a negyedik (és potencialisan 6todik) generacios®

hadviselésre jellemz6é metodusok alakjat dltve.

Magyarorszag és biztonsagpolitikai szempontbol relevans kdrnyezete szdmara az elmult évtized
kozepe kiilonleges évfordulokban bdvelkedett. A 2014-es év reményre adhatott okot, hiszen eltelt
25 ¢év a rendszervaltas oOta, az orszag mar 15 éve NATO tagallam és 10 éve EU tag volt. Mégis,
ettél az évtdl észleljiik biztonsagi kornyezetlink radikalis megvaltozasat. Kozismert: a Krim
félsziget 2014-es elcsatolasa, kdzben a kozel-keleti kdoszban a terrorista kvazi-allam, az ISIS
felemelkedése, majd a 2015-6s migransvalsag, végiil pedig valtozatos természeti csapasok, mint a
sz€lsOséges idojaras vagy a koronavirus okozta pandémia, €s az orosz—ukran hdbort egyre
sulyosbodo kdvetkezményei jelentettek kihivasokat nemcsak hazank, hanem egész régionk, sot, a
vilag szamara.

A konfliktusok mindig is meghatdroztdk a nemzetkdzi kapcsolatokat, mivel ezek az emberi
egyiittélés velejaroi. A modern allamok megjelenésével sem valtozott meg ez a tendencia: ahol
azok valamit nem tudtak egymds kozott békés uton elddnteni, ott a fegyveres megoldashoz
folyamodtak. Ezeket a folyamatokat késdbb a nemzetk6zi jog eszkdzeivel, az allamok probaltak
szabalyozni a hadijog (ius ad bellum) és a nemzetkdzi humanitarius jog (ius in bello)
rendelkezéseivel. A mult szazadig még elkiiloniilt a harcban résztvevok és az azokbol kimaradok
csoportja, és az allamok jogi eszkozokkel kisérelték meg elérmi a civilek minél nagyobb foku

védelmét; mindez azonban megvaltozott a XX. szdzad kozepétdl.’

8 A hadviselés az alabbiakban értekezésemben részletesen ismertetett generacioi a szakirodalomban a

kovetkezOképpen keriilnek definidlasra: 1. az elsé generacidés hadviselést az allamok hadseregeinek nagyszamu,
csatatéren megiitk6z6 formacioi jellemezték, 2. a masodik generacids hadviselés esetén a csatakat a katonai alakzatok
mozgasa ¢és a tlizerd novekedett szerepe hatarozta meg, 3. a harmadik generacios hadviselés esetén a szarazfoldi,
tengeri és 1égi fegyvernemek koordinacidja, a hadmozdulatok novekvo sebessége a tomegpusztito fegyverek konnyebb
bevethetdsége definialta, 4. a negyedik generacios hadviselés a hagyomanyos értelemben vett hadseregeket és harci
cselekményeket fokozatosan aszimmetrikus eszkozokkel (pl. terrorizmus, gazdasagi nyomasgyakorlas, 1azadasok,
felkelések, menekiilthullamok eldidézése, hirszerzési infiltracio stb.) valtotta fel, végezetiil 5. a jelenleg még vitatott
otodik generacids hadviselést a tomegmanipulécio és a fedett miiveletek mellett a nem allami természetii ellenfelek,
¢és lekiizdésiikre hasznalt modszerek (pl. tomeges informaciogytijtés, kiberhadviselés, gazdasagi és politikai
manipulacid, a sajtd hirszerzési eszkozokkel manipulacioja stb.) jellemzi, ezzel a (konvencionalis) haboruk kozotti
sziintelen (hibrid) haboru allapotat eldidézve. Lasd BAHNAREANU, Cristian: The Evolution of Warfare from Classic to
Hybrid Actions.

° VAN ENGELAND, Anicée: Civilian or Combatant? A Challenge for the 21st Century. 133. és kiv. o.



1.1 APROBLEMA TUDOMANYOS MEGFOGALMAZASA

., A haboru tehat az erdszak ténye, mellyel az ellenséget sajat akaratunk teljesitésére kényszeriteni
igyeksziink”.'® Amikor ezt az allitasat a XIX. szdzadban Clausewitz megfogalmazta, valoban igy
is volt, bar azéta sok minden valtozott. Manapsag nincs sziikség a klasszikus értelemben vett
haborukra ahhoz, hogy akéar nem is allami természetii entitdsok (pl. nem-korményzati szervezetek,
terrorszervezetek, szakadarok, multinacionalis vallalatok, ,,maganhadseregek” stb.) érvényesitsék
akaratukat. A hibrid hadviselés szamos technikat biztosit erre. Elég a csak a tarsadalmi
nyomasgyakorlasra gondolni. Mar nem egyetemes érvényli a tétel, miszerint ami nem béke, az
habora, mivel e két allapot kozott a hatarok egyre inkdbb elmosddtak. Régota nem all fenn az
idealis allapot, amikor a béke a teljes biztonsagot is jelentette, mindez pedig — részben — a hibrid
fenyegetéseknek koszonhetd. A béke ,,azon tulmenden, miszerint a statikus dllapotnak tartott
biztonsagot komplex rendszerként értelmezi, a biztonsag meglétét az esetleges veszélyek
lekiizdésére valo képességgel, az erre valo felkésziiltséggel koti ossze. Ezzel a biztonsag nem
egyszeriien dallapot, hanem egy olyan cél, amelynek eléréséhez aktivitasra, cselekvésre van
sziikség. ”"! Ha e kovetkeztetést fogadjuk el, a jelenlegi nemzetkozi kdrnyezetben a béke nem mas,

mint az esetleges hibrid fenyegetések elleni allandé harc.

A nemzetkdzi migracio, a népesség egy részének az dllamhatarok atlépésével jard helyvaltoztatasa
globalis folyamat. Kivalthatja egy teriilet tilnépesedése, az ivoviz hidnya, az élelmiszer- és
energiabiztonsag megrendiilése, a mezdgazdasagi termelésre alkalmas foldteriiletek terméketlenné
valasa vagy a fegyveres konfliktus. Mindezen hatdsokat elméletben, akar artd szandékkal is
kihasznalhatja egy ellenséges entitds (a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevd allami, vagy nem
allami szerepld). A 2015-ben Torokorszag feldl megindulo, foleg szir menekiiltek tomegei, majd a
2021-ben Belorusz iranyabol az Eurdpai Unid teriiletére bejutni probald, foleg iraki kurd
migransok hatalmas nyomas ald helyezték a schengeni hatart védo allamokat és azok intézményeit.
Ertekezésem soran e két példat részletesen ismertetem és elemzem. Az ttra keléket valoban
fenyegeti a hazdjukban zajlé hdboru, a politikai, etnikai vagy vallasi iildozés, az ¢hinség, mégis az
a felvetésem, hogy az emlitett tdmegek nem mindig csupan a fent emlitett okok miatt indultak el

Europa felé. Az otthonaikbol eliildozott, vagy a létfenntartds lehetetlensége miatt hazajukbol

10 CLAUSEWITZ Karoly: A habortirél 13. o.
' FARKASNE Zadeczky Ibolya: A biztonsagot veszélyeztetd globalis kihivasok. 41. o.
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tdvozni kényszeriild, a fizikai és pszichikai megprobaltatdisok minden nemének kitett,
kiszolgaltatott tomegek konnyen valhatnak politikai jatszmak babjava és egyben elszenveddjéve
is.

A hibrid fenyegetések eldre eltervezett, dsszehangolt, majd precizen kivitelezett timadasok a
tarsadalom kiilonb6zd funkcidi ellen. Veliik szemben védekezni csak akkor lehetséges, ha az dllam
osszkormanyzati szinten 1ép fel. Ertekezésemben emiatt azt is vizsgalom, hogy a tarsadalmi
ellendlld képesség fejlesztése mennyiben jarul hozzd e fenyegetések kivédéséhez. Az Un.
reziliencia!? fogalmat utobb bemutatom, azonban mar itt szeretném kiemelni ennek jelent8ségét
nem csupan a negyedik ¢és potencidlisan 6todik generacids hadviselés ezkdzeivel, hanem a

természeti, €s nem-katonai jellegli, emberi eredetli valsaghelyzetekkel szembeni kiizdelem soran.

Ertekezésemben, a kutatasi probléma meghatérozasa utan feldolgoztam a relevans szakirodalmat;
eredményeim egy részét Onallo publikaciokban is kozzétettem. Politologiai, jogi, majd
biztonsagpolitikai tanulményaimnak koszonhetd alapismereteim nagyban hozzdjarultak a

témavalasztasomhoz.

1.2 ARELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

Dolgozatom elején a biztonsag koncepcidjanak a feldolgozasanal a biztonsagpolitikaval foglalkozo

hazai szakirodalmat tekintettem at.

A hibrid hadviselés fejezetének a megirdsdhoz a megkeriilhetetlen hazai és nemzetkdzi kutatok
munkait dolgoztam fel. Itt emliteném Porkolab Imre, Racz Andras, Resperger Istvan, William
Nemeth, Frank G. Hoffman, Hal Brands, Janis Berzins, Charles Bartles és Valeriy Gerasimov
nevét. Az emlitett szerzok, illetve mas szakértdk miiveinek mélyrehatobb elemzésére és

véleményezését tettem kisérletet a dolgozat hatralévo részében.

Ertekezésemben attekintettem azon nemzetkdzi szervezetek témaba vagd dokumentumait,
amelyeknek Magyarorszag tagja, ilyenek az ENSZ, a NATO ¢s az EU relevans anyagait a hibrid

hadviselés, a migracio és a reziliencia témakdorében.

12 A reziliencia fogalma alatt biztonsagpolitikai kontextusban elsésorban az allamok és tarsadalmak kiilsd és belsd
fenyegetésekkel szembeni ellenalld képességét értjiik. NOVAK-VARRO Virag: Az ,ellenalld képesség”, mint a
békeépités eszkoze. 37. o.
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1.3 AZ ERTEKEZES KUTATASI CELJAL KUTATASI KERDESEI ES
HIPOTEZISEI

Dolgozatomban célom kutatni a nemzetkdzi biztonsag és a modern hadviselés aktualis valtozésait,
majd ezek fényében megvizsgdlni az allam védekezési lehetdségeit. A globalis biztonsagi
kornyezetben egy régid biztonsdganak a megvédése nemzetkdzi egylittmiikodést feltételez az
allamok kozott. Ezek a kooperaciok nem csak katonai téren, hanem a kozigazgatas teriiletén is
elengedhetetlenek. Az 0j tipusu fenyegetések kozott is hangstlyos szerepet kap a migracio, amely
nemzet- ¢és kozbiztonsadgi kockdzatokat, igy példaul radikalizciét eredményezhet a

célorszagokban.

A hibrid hadviselés célpontja nem kdzvetleniil a katonai erd, hanem maga az ellenségesnek vélt
tarsadalom Onszervezd képessége, a hagyomanyos hadtudoméanyban hétorszagként ismert térség,
azonban nem csupan annak a haderd fenntartdsara és a moral megdrzésére vonatkozo kapacitésai,
—ahogyan az a hatorszagot célz6 fegyveres miiveletek (pl. stratégiai bombazas) esetében. A hibrid
tamadds tovabba nem minden esetben iranyul a célallam (célszervezet, célszemély stb.)
lekiizdésére, sokszor csak az agresszor szempontjabol kedvezd (kiil)politikai, vagy gazdasagi

irdnyvaltas, vagy kedvezd kimenetel elérése a cél.

A hibrid miiveletek tobb szinten is zajlanak: a konfliktuszondban 1évd lakossag korében, a
hatorszag népességének korében és az érintett (bizonyos esetekben tobbnemzetiségii, tobbvallasa)
allamokban, illetve kozdsségekben. Ezek a miiveletek gondosan eldkészitett és allamok, vagy nem
allami szereplok (pl. szeparatista, vagy terrorszervezetek, szélsdséges politikai, vagy vallasi
csoportok) altal operativan véghez vitt katonai, diplomdciai és gazdasagi fellépési modok
Osszességébdl allnak, melyek elére meghatarozott stratégiai célokat kovetnek. Az ilyen tipusu
kihivasok 1) megkdzelitést varnak el az allamigazgatastol. Az 0j biztonsagpolitikai kornyezet
nagyobb foku egyiittmiikddésre készteti nemzeti szinten a belsé szerepldket, nemzetkdzi szinten
pedig az 4llamokat ¢s kiillonbozd szovetségi rendszereket vagy nemzetkdzi szervezeteket.

Ertekezésemben a reziliencia kérdéskorénél mindezt behatobban vizsgalom.

Sejtésem szerint a hibrid hadviselés jellemzd megnyilvanulésai jelentds mértékben elkiiloniilnek a
hagyomanyos hadviselést6l, mind a célok (destabilizacid, a katonai vereség és gazdasagi

Osszeomlas eldidézése helyett), mind pedig az eszkdzok (a hagyomanyos hadviselési eszk6zok
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helyett bevetett hibrid modszerek) tekintetében.'> E mar-mar axiomatikus megallapitas a hibrid
hadviseléssel szembeni védekezésre vonatkozo konzekvenciait szeretném levonni értekezésemben,
ennek kezdetén feltételezve, hogy a megvaltozott fenyegetés a védekezés valtoztatasat, 0j eszkdzok

bevetését, a régiek atalakulasat is sziikségessé teszi.

Ertekezésemben a tomeges irregularis migracio altal generalt tarsadalmi nyomést kivantam
megvizsgalni a hibrid hadviselés kritériumai szerint, az alabb ismertetett kutatdsi kérdések
szemszOgébdl. Célom feldolgozni a tomegek 2015-6s, majd a 2021-es illegalis hataratlépésének
okait és koriilményeit. Bemutatva a hibrid hadviselés tulajdonsagait és fajtait, azt tanulmanyoztam,
hogy a migracidés nyomas mesterségesen gerjeszthetd-e, illetve ebben az esetben megfelel-e a
negyedik (vagy, potencidlisan 6todik) generacids hadviselés kritériumainak. A kutatasom végén

egyes lehetdségeket kivantam felvazolni a modern hadviselés elleni védekezésre.

A valsagok korat éljiik, természeti katasztrofakkal és pandémiaval, de a hibrid konfliktusok is a
jelentds fenyegetések kozé tartoznak. Ezért a valsagkezelés lehetséges modozatait is sziikséges
vizsgalnunk. Minden valsaghelyzet nagysaga, amellett, hogy objektiv moédon mérhetd, gyakran
szubjektiv megitélés targya is: mig egyes kockazatok bizonyos szemléldk szerint tiirhetek, azok
masok szerint tulzonak és elharitandénak mindsiilnek vélt, vagy valds, elsésorban jovObeni
kovetkezményeik szempontjabol. De az tény, hogy minden krizis egy stimulans is egyben, egy
lehetdség, hogy az egyén vagy az allam dontésével reagaljon rd. Ez a helyzet a nemzetkdzi
migracidval is, amelynek két meghatarozott, a kozelmultban lejatszodott esetét dolgoztam fel, majd
bemutatva, hogy milyen reakciokat valtottak ki az egyes orszagokbol és a nemzetkdzi

szervezetekbol.

A migracios folyamatok a torténelmi régmulttol kezdddden destabilizald hatéssal birtak az azokat
elszenvedd allamalakulatokra és népcsoportokra. Elég e vonatkozasban a Roémai Birodalom
szempontjabol a népvandorldas korara, a Karpat-medence szldv népei szemszogébdl a
honfoglalasra, vagy az 6slakossadg szemszogébdl az amerikai kontinens XVI. szdzadi, illetve az
ausztral kontinens XVIII. szdzadi eurdpai ,benépesitésére” gondolnunk. E jelenség katonai

felhasznalasa is régdta'* ismert. Emiatt van okom feltételezni, hogy a hibrid hadviselés jelenkori

13 BAHNAREANU, Cristian: The Evolution of Warfare from Classic to Hybrid Actions.
14 GREENHILL, Kelly M.: When Migrants Become Weapons. The Long History and Worrying Future of a Coercive
Tactic.
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felemelkedésében szerepet jatszo entitdsok mar ismert, €és esetlegesen kreativ modszereket

torekszenek alkalmazni e régi taktika (ijszerti) kihasznélasara.

Ilyen kontextusban kutatasra mélt6 azon eszkdzok Osszessége, igy a jogszabaly-kdrnyezet és ebbodl
eredden a kozigazgatas cselekvési kore is, amelyek a tarsadalom hibrid tAmadasokkal szembeni
ellenallo képességét (um. reziliencidjat) fokozni tudjak. Amennyiben a migraciéo mint a hibrid
hadviselés eszkoze tinik fel, kiilon vizsgalatra méltd, milyen médon és mértékben lehetséges ezzel
szemben kifejezetten kozigazgatasi eszkozokkel fellépni, illetve hol fekszik a hatar az ilyen uton
potencidlisan sériilé6 emberi jogok és az allamok oOnvédelemhez, a nemzet- és kozbiztonsag

megOrzéséhez vald joga kozott.

A fentiek fényében a kovetkez6 kutatési kérdéseket és hozzajuk kotédo hipotéziseket fogalmazom

meg, amelyek vizsgalatara értekezésem tartalmaban ratérek.
1.

Kutatési kérdés: 4 hibrid hadviselés, a nemkonvencionalis, illetve a korabbiakhoz képest jelentos
uj elemeket mutato hadviselési forma? Amennyiben a valasz igen, ellene a védekezés lehetséges-e
csupan katonai eszkozokkel, vagy az a kordbban ismert hadviselés eszkozeihez képest mas —

nemkonvencionalis — fellépést is megkovetel-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés nem konvencionalis hadviselési médszer, ezért pusztan katonai
eszkozokkel nem elégséges fellépni az altala timasztott kihivas ellen, mivel jellemzdibol
eredéen ezekkel szemben ellenialld, ehhez — a maguk médjan szintén hibrid — eszkézokre van

sziikség.
2.

Kutatasi kérdés: A globalizacio altal lehetové tett szabad mozgds, amely a tudas, a targyi és
szellemi javak mellett a személyek hatarokon ataramlasat is megkonnyitette, illetve ennek
korlatozasat, gazdasagi és humanitarius okok miatt megnehezitette, megengedi-e az irreguldrisan
migralo emberi tomegek a hibrid hadviselés eszkozeként torténd kihasznalasat? Amennyiben a
migrdcio nyomasgyakorlasi, vagy hadviselési eszkozként hasznalhato, ez a nemzetkozi kapcsolatok

gyakorlataban milyen modszerekkel lehetséges?

Hipotézis: Az irregularis migracié (destabilizaciés) eszkozként alkalmazhaté, a hibrid

hadviselés folyaman ezért nyomasgyakorlasi céllal felhasznalhato, az allamok (illetve, nem
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allami szereplok) altal rossz szandékian gerjesztheté (eloidézhetd), megkonnyitheto,
fokozhaté vagy visszafoghatd, illetve vele szemben a védekezés egyes médozatai gatolhatok

annak érdekében, hogy e cél elérése bekovetkezzék.
3.

Kutatési kérdés: 4 negyedik, illetve otodik generacios hadviselés soran, a migracio potencidlis
hibrid hadviselési eszkozként alkalmazasa kontextusaban megsziinik a clausewitzi felosztas
(katona, illetve hadvezetés, polgdar, allam), amelybdl a humanitdrius jog a multban taplalkozott?'?
Amennyiben a valasz igen, a haboru és béke joganak szemlélete, az alkalmazando jog atalakitdasa

sziikséges-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés feler6sodésével a korabban ismert kategoriak kozotti hatarok
részben lebomlanak, a fenyegetés természetébol eredden, emiatt a haboru és béke joga terén

ezt szem elott kell tartani, a jelenségre reagalni sziikséges.
4.

Kutatési kérdés: 4 hibrid hadviselés vonatkozasaban, kiilonésen ha a migrdcio manipulalasa ennek
eszkoze, milyen jogot kell alkalmaznunk: a ,,new yorki” vagy a , hagai” jogot, az emberi jogok
nemzetkozi védelmének rendszere, és kiilonosen az Emberi Jogok Europai Egyezménye, vagy a

kiilonleges humanitarius jog iranyado-e?

Hipotézis: A hibrid hadviselés vonatkozasaban elsésorban a humanitarius jogot, az alapveto
emberi jogokat kell szem el6tt tartani, mivel a haboru ingerkiiszobét meg nem halado
hadviselési formaval allunk szemben, azonban amikor annak eszkoze a tomeges migracio,

egyes alapvet6é emberi jogok is korlatozhatok.
5.

Kutatési kérdés: A hibrid hadviselés ellen milyen nem-katonai eszkézok alkalmazhatok, elsosorban
a tarsadalom ezzel szembeni immunizaciojanak céljaval, ehhez milyen iranyu normaalkotds

sziikséges?

15 Lasd VAN ENGELAND, Anicée: Civilian or Combatant? A Challenge for the 21st Century. 61-100. o.
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Hipotézis: A hibrid hadviselés elleni védekezésre tarsadalmi szinten a reziliencia névelése
kozigazgatasi eszkozok segitségével is lehetséges, ez a jovoben tovabbi normaalkotas céljat

kell képezze.

1.4 AZ ERTEKEZESBEN FELHASZNALT KUTATASI MODSZEREK

Napjainkban a kutatok azzal szembesiilnek, hogy szinte végtelen mennyiségli informéacio all a
rendelkezésiikre, a kihivast valdjadban az jelenti, hogyan valogassak ki ebbdl a szamukra
tudomanyosan relevansakat, vagyis a megalapozott tudast. Jelen értekezésben a hibrid hadviselés
egyes modozatai €s a migracio Osszefliggéseit, kockazatait ¢és az elleniik valo fellépés eszkozeit
szeretném vizsgalni. Dolgozatommal a téma tudomanyos bemutatdsan tal, a napjainkban zajlo
konfliktusok egyes jelenségeire kivanok ravilagitani. Dolgozatom részben leiro jellegii:
bemutatom, milyen formakat 6lthet a modern hadviselés, mindezt a megfigyelés modszerén
keresztiil. Az egyes bemutatott jelenségek elemzése azonban elkeriilhetetlen, emiatt, ahol az
sziikséges a szakirodalom és a tények altal alatdmasztott mértékben egyes sajat meglatasokat is

megfogalmazok, a forraselemzes és forraskritika modszereihez folyamodva.

A tudomanyban kétféle valosag 1étezik: a tapasztalati (empirikus), amelyet kozvetleniil, sajat
érzékeinken keresztiil nyeriink, illetve a konszenzudlis valosag, amely kozvetett, é&s a mérvado
tobbség egyetért vele. Ez utdobbi vagy hagyoméanyosan igaznak tekintett (axiomatikus) allitasok
Osszessége, vagy a szakértOk altal kialakitott és altalunk kiilondsebb vizsgalodas nélkiil elfogadott
valosag, idedlis esetben kordbban mar bizonyitast nyert tételek, kevésbé idedlis esetben vitatas
nélkiil a kdztudatba belépett egyéni értékelések alapjan. A kutatasomban leirtak féleg a hadviselés
kapcsan kialakitott konszenzudlis nézeteket mutatjak be, mivel tapasztalati iton vagy kézvetleniil
— szerencsére — ritkan taldlkozhatunk ilyen helyzettel. Mindazonaltal a konszenzualis modellek
altal nem minden esetben igazolt empirikus valésag e modellekkel szembenallasara is kitérek,

kiilondsen ami a tomeges torvényellenes hataratlépéssel jaro (irreguldris) migraciot illeti.

A hipotéziseim bizonyitdsdhoz a deduktiv, valamint az induktiv logikai moddszerek altal
meghatdrozott utakat kivinom bejarni. Dedukcioval inditom a dolgozatom, vagyis a kiinduld
elképzelésbdl, majd ezt a megfeleld szakirodalommal tdmasztom ald. Indukcidval a disszertaciom
végén €lnék, amikor a migransvalsagokkal, vagyis az e jelenség nyomasgyakorld eszkozként

torténd hasznalataval foglalkozok. A kutatas szempontjabol ez kardinalis, mivel ebbdl vonom majd
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le a végso kovetkeztetéseket. Az elméleti hattér ismertetése utan a bemutatott torok és belorusz
példakban szabalyszertiségeket, mintazatokat keresek, majd a kelld vizsgalat utan feliilvizsgalom

hipotézisemet.

Disszertaciomban a kovetkez6 1épéseket kovettem: eldszor kitliztem a kutatasi célokat, a kutatas
tudomanyos problémdjanak megallapitasat, vagyis hogyan hasznéalhaté a migracid, mint eszkoz a
hibrid hadviselés soran. Ezutdn feltérképeztem a témdra vonatkozéd hazai és a kiilfoldi
szakirodalmat, kezdve a modern hadviselés torténi attekintésétdl (az elsé generaciotol az 6todikig),
majd a hibrid hadviselés jellemzdin €s az elmélet kritikajan keresztiil a modern hadviselés elemeit
kutattam, és a témaba vago (torokorszagi, belorusz) példakkal zartam elemzésem. Kutatdsomban
arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogyan lehet védekezni a hibrid hadviselés ellen tarsadalmi
szinten? Megoldas lehet a tarsadalmi reziliencia novelése; e kérdés magyarorszagi és kiilfoldi
szakirodalmat vizsgélva, a lehetséges ilyen céllal alkalmazhatd eszkozok korének ismertetésére is
torekszem. A kovetkezd 1€épés a hipotézisek megfogalmazasa volt, amit a konceptualizalas és az
operacionalizalas kovet. Az els0 a vizsgalando egységek, fogalmak meghatarozasat, mig a masodik
a hipotézist alatdmasztd vagy elvetéséhez vezetd kutatdsi modszerek kijelolését jelenti. Ez utan

tudom levonni a kdvetkeztetéseimet, €s altalanos megallapitdsokat megfogalmazni.

Kutatasi céljaim komplex egységet mutatnak, melyek elemei kozott szerepel a feltaras, a leiras és
a magyarazat. Azért feltardé a kutatdsom, mert egy még nem kutatott jelenség megismerésére
iranyul, vagyis a migracio, mint eszkdz alkalmazasara a hibrid konfliktusokban. A kutatdsom leiro
is, mert célom egy Uj jelenség bemutatdsa, tulajdonképpen tiikorkép adasa a megfigyelt
eseményekrol. Végezetiil, kutatasom magyarazd, mivel feltirom az Osszefliggéseket a hibrid
hadviselés és egyes migracios hullamok kozott. A kutatasi céljaim inkdbb kiegészitik, mint kizarjak
egymast, mivel a hdrom szakasz logikusan kovetkezik egymasbol. A vizsgédlodas elején, a
tajékozodo szakaszban a feltard6 modszerrel mértem fel a példakat, majd dontSttem a hasznalando
tovabbi metodusokrol. Ezutan a leird szakaszban Osszegyiijtottem a negyedik generacios

hadviselésrdl ismert tényeket, majd az dsszefiiggések ismertetésével zartam a bemutatast.

A szakirodalom feldolgozasa elengedhetetlen a hipotézisek felallitasahoz. Kardinalis a szakértok
véleménye a vizsgalt teriiletekrdl. A relevans szakirodalom kivalasztdsanal azt a szempontot
kovettem, hogy ugyanazokat a jelenségeket és kérdéseket vizsgaljam, mint amit célul tliztem ki,

pontosabban a modern hadviselés elemeit.
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A szakirodalom feldolgozédsanal elsddleges és masodlagos forrdsokat hasznaltam. Elsddleges
informacidforrdsaim voltak a jogszabalyok, bizonyos eseményeket leir6 hirtigynokségi jelentések
és egyéb olyan monografidk vagy tanulmanyok, amelyek a negyedik generacios hadviselést
vizsgaljak. Masodlagos informacioforrasaim segitségével szerettem volna egy atfogo képet alkotni
a kutatasi teriiletemrdl, a szakteriilethez kapcsolodé masodlagos dokumentumokon keresztiil, igy

mint a kivalasztott példakat feldolgozo6 tanulmanyok.

A hipotéziseim megalkotasanal az induktiv modszert alkalmaztam; amikor kutattam a kiilénb6z6
migracios valsagokat, kialakult bennem egy feltételezes, miszerint elképzelhetd, hogy a migransok
nagyobb, talan geopolitikai mértéki jatszmak elszenveddiként is tekinthetok. Szakemberek és
kutatok elemzéseibdl fakadodan, a reziliencia mint a hibrid fenyegetések elleni tarsadalmi szinten
megvalosuld védekezési lehetdség, a migracido és a hibrid hadviselés Osszefiiggéseit véltem
kezdetben csak induktiv eredetii sejtésként felfedezni. Mind a két modon meghatarozott
hipotéziseim azt a feladatot latjak el, hogy ne tévesszem szem el6l a problémakort, ami a

disszertaciom lényegét képezi.

A fentebb megfogalmazott hipotézisek azt a funkciot toltik be, hogy Osszpontositsak a kutatas
korét, és ezzel iranyt adjanak annak. Ugyancsak ezek hatarozzak meg a vizsgalodasok legfébb
problémait, és attekintést nylijtanak a kutatasi kérdések megkozelitési modjarol, nem utolso sorban
egyszerlsitik az adatgytijtést, mivel lesziikitik a vizsgalni kivant informacidk korét. A felvetéseim

a meglévo ismereteimet tiikkrozik, és ezeket tomoren fogalmazom meg igy, hogy a kutatas végén

valaszt kapjak a kiinduld problémékra.

Habar a dolgozat induktiv jellegii, a migracios nyomas hadviselési eszkozként vald hasznéalatdnak
tanulmanyozasara deduktiv kutatdsi modszert is alkalmaztam a problémak gyokerei feltarasa soran.
Ezek a technikdk fdleg a forraskutatasok és elemzések, a kortars szakirodalom attekintése a

negyedik generacios hadviselés tekintetében keriiltek alkalmazasra.

Munkdam soran, ahol elsddleges ¢és masodlagos forrasokat hasznalok, elengedhetetlen a
forraskritika, amely soran megallapithatjuk, hogy hasznos-e a felkutatott adatmennyiségiink. A
forrasok értelmezését és elemzését kiilonbozé modszerekkel végzem el értekezésemben: idérendi
sorrendben leird elemzést folytatok, bemutatom a modern hadviselést az 1648-as vesztfaliai
békétdl napjainkig. Utobb értelmezd elemzés keretében a hadviselés kiilonb6zd fajtait (hibrid,

aszimmetrikus, proxy) vetem Ossze. Végiil 6sszehasonlito elemzéssel vizsgalom meg a térségiinket
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érinté nagyobb migracios valsagokat. Mintaul a 2015-0s torokorszagi, valamint a 2021-es belorusz
valsagot valasztom, azok biztonsagpolitikai szempontbol kifejezetten részletes dokumentaltsaga,

és a jelen szamara kiemelt geopolitikai jelentésége okan.

A tartalomelemzés moddszerével megprobalok a migracios valsagokat leird szovegek mogé
tekinteni, ezzel a technikdval nyerve adatokat, hogy majd a kontextusokbdl tudjak érvényes

kovetkeztetéseket levonni.

Tagabban véve, a kutatdsom célja a tarsadalomra vonatkozo elméleti tudas eldallitdsa, igy az

informéciogytijtés az elvont ismeretek bovitését célozza az empiria segitségével.

Disszertaiciomban olyan rész-kérdéseket fogalmaztam meg, amelyek kutatdsa a feltaro,
Osszehasonlitd, torténeti és magyardzd modszerekkel egyarant sziikséges (maskiilonben a
hatartudoméanyokat jellemz6é modon, a geopolitika, a szocidlpolitika, a hadtudomany és a

jogtudoméany metszéspontjaban elhelyezkedd kutatasi t¢émambol eredden):

e Mi a biztonsag koncepcidja?

e Melyek a modern hadviselés 6 jellemzdi?

e Milyen feltételek mellett jon 1étre az emberi jogok védelme hibrid hadviselés soran?

e Hogyan védhetok az emberi jogok békeiddben, és hogyan hadviselés soran?

¢ Hogyan hasznalhat6 a migracids nyomas, mint a hibrid hadviselés eszkoze?

e Milyen feltételek mellett valhat a migraciobol ilyen eszkoz?

e Korabban mi jellemezte a haborukat?

e Korabban hogyan védekeztek a hibrid hadviselés ellen?

e Milyen gyakran fordul el a migraci6 hibrid hadviselés soran kihasznélasa?

e Mi az oka a modernkori tdmeges migracionak?

e Mi a kapcsolat a migracié és a haboruk kozott?

e Milyen hatéssal jar a migracios nyomas?

e Milyen kovetkezményekkel jar a migracid, mint nyomasgyakorlasi eszkdz hasznalata?
Jelen kutatasban kozépszintii, vagyis metaelméleteket fogalmaztam meg, mivel ezeket jol lehet
definialni, részleteiket bemutatni, majd empirikusan alatimasztani. Ugy tervezem, hogy a

kutatasomban az elmélet jellege szerint mind a hdrom: leird, magyardzo és eldrejelzo tulajdonsagat

is hasznaljam. Leiro, mert a modern hadviselést mutatom be. Magyarazd, mert a hibrid hadviselés
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¢és a migracio kozotti Osszefliggéseket ismertetem. Végezetiil eldrejelzd, mivel a migracid, mint

hibrid hadviselési és nyomésgyakorlasi eszkoz jelenségeit vizsgalom.

A konceptualizalas a vizsgalat fontos eleme az elméleti keret megfogalmazasa mellett, mivel itt
keriil sor a kutatasban hasznalt fogalmi keretek megismertetésére. Ez azért 1ényeges, mert egyes

fogalmak tobb jelentéssel is birhatnak, igy jutok majd el a kutatas fogalmi korének leirasahoz.

Hipotéziseim felallitasakor szem el6tt tartottam a disszertdcidban elvart eredmények logikai
alatdmaszthatosagat az empirikus kutatas soran. A megfogalmazott feltételezéseim vezérvonalként
szolgéalnak a vizsgalodasban, amelyben végig a hazai és a kiilfoldi szakirodalomra tdmaszkodom.
Elméleteimmel 01j ismereteket és megkdzelitéseket probalok adni a migracié témajahoz, esetleg

megkérddjelezni a korabbiakat.

Dolgozatomban elsOsorban kvalitativ kutatdsi modszerekre tdmaszkodom, és igy probalom
bizonyitani a hipotéziseimet. Ezekkel a modszerekkel a hibrid hadviselés mindségi megismerésére
torekszem, majd a migracios folyamatok részletes feltarasa révén mutatok be par példat. A sziikebb
minta alkalmazasébdl nyilvanvaldéan, nem az atfogd ismertetetés volt a célom, csupan a kutatott
jelenségek egyes olyan jellemz6i szempontjabol reprezentativ példak kivalasztasa, amelyek a
megfogalmazott hipotézisek vizsgalatira nézve birnak jelentdséggel. A kvantitativ modszereket
kevésbé hivom segitségiil, mivel a téma és kutatdsi kérdéseim mennyiségi kutatas tdrgyaként nem
megfogalmazhatok, nem szamszerlsithetok. Valo igaz, a kvalitativ mddszerek hasznélatdnak
vannak a hidnyossagai és a korlatai, igy elsdsorban a potencialis szubjektivitas. A kutatdsom soran
maximalisan torekszem a tudoményos kutatdi objektivitasra, azonban kutatdsom kovetkeztetései a
szakirodalomban ¢és a kozvélekedésben jelentkezd szubjektiv szempontokat sem hagyhatjak
figyelmen kiviil, ezekkel olykor egyetértés, vagy veliik szemben vitaba bocsatkozas is sziikséges

lehet.

1.5 OSSZEGZES

Az értekezésem keretében elsdsorban a hibrid hadviselés jellemzdit, e hadviselési forma
napjainkban tapasztalhatd megnyilvanulasait, valamint a hibrid hadviselés és a migracios

jelenségek 0sszefiiggéseit szandékozom megismerni.
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Kutatdsom keretében a mar megsziiletett szakirodalmi forrasok ismerete és kritikdja mellett a
logika kiilonb6z6 modszereire alapozva kisérlem meg kutatasi kérdéseim feltarasat, és a kutatasi

(munka)hipotézisek igazolasat, illetve, amennyiben ez sziikségesnek mutatkozik, akar cafolatat is.

Végezetiil megvizsgalom kutatdsom potencialis tudomanyos kdvetkezményeit, illetve ismertetem
azokat a tudoményos eredményeket, amelyek ebbdl keletkeztek, a jovobeni kutatas potencialis

irdnyat és az eredmények gyakorlati felhasznalasat illeten.
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2. A BIZTONSAG MINT KONCEPCIO

2.1 ABIZTONSAG FOGALMA ES ANNAK FELTETELEI

Mieldtt ratérnénk a hibrid hadviselés vizsgalatara, el6szor a biztonsag kérdését jarjuk kortl,
végeredményben ez a kiindulépontunk. Barmilyen tipusu hadviselés kezdete egyuttal a biztonsag
eltlinését is jelenti. A biztonsag (a magyar nyelvben a bizik ige szdrmazéka) fogalom latin
megfeleldje, a securitas fénév, a latin sine cura szo6sszetételbdl szarmazik, amely annyit tesz, hogy
gond nélkiil.'° Tehat, a biztonsagot egy fenyegetettség nélkiili allapotként fogjuk fel. Az allam és
az egyének védettsége a biztonsagukhoz kothetd. Torténelmileg az egyének biztonsagat ellenséges
tdmadasok vagy természeti csapasok fenyegették. Napjainkban azonban az emberi Iét kiilonb6zd

teriileteit szdmos kihivas veszélyeztetheti.

De mit is takar a biztonsag fogalma? A Hadtudomanyi Lexikon szerint ,,a biztonsdg: az
egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak, szovetségi rendszereknek a maguk redlis
képességein és mas hatalmak, nemzetkozi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan allapota,
helyzete és annak tudati visszatiikrozodése, amelyben kizarhato vagy megbizhatoan kezelheto az
esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald eredményes védekezés feltételei. !’
Sallai Janos és Ritecz Gyorgy szerint a biztonsag: ,.,haborumentes dllapot, azaz a dolgoknak,
életviszonyoknak olyan rendje, dllapota, mely lehetové teszi egy adott orszag, nemzet szamdra a

békés alkoté munkat, a tarsadalmi, szellemi és anyagi fejlédést. '3

A téma mas szakértdje a kovetkezoképpen definidltdk a biztonsagot: ,, gazdasagi, kulturadlis és
moralis javak fenyegetettségének hiany[a], és (...) a félelem hiany[a] attol, hogy ezen értékek
veszélynek lennének kitéve ”.'° Mas szerzOk szerint ,, a biztonsdag koncepcidjat legalabb 6t szektorra
kell felosztani: katonai, politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti szektorokra.”?® A lentebb
ismertetett elméletek ezek alapjan mutatjdk be a fenyegetettség-mentességet, mint

biztonsagértelmezest.

16 Lasd AMAczI Viktor, Acs Tibor: Hadtudoményi Lexikon. L. kotet. 100. és kov. o.

17 Vo.

18 SALLAI Janos, RITECZ Gydrgy: A Magyar Koztarsasag hatarrendje és hatarbiztonsaga.

19 WOLFERS, Arnold: Discord and Collaboration. 150. o.

20 BuzaN, Barry, WZEVER, Ole, DE WILDE, Jaap: Security: a New Framework for Analysis.

22



Az abszolut biztonsdg a valdsagban nem létezik, mivel ezt az utopisztikus helyzetet nem lehet
megteremteni. Azonban a relativ biztonsag megvaldsithato, amely olyan idealis koriilmény, ami az
egyén szdmara hosszl tdvon az egyetlen esély egy viszonylagos félelem nélkiili 1éthez. A relativ
biztonsag , optimdlis allapot, amely egyrészt az allamokon beliil, mdsrészt az
dllamok/allamszovetségek kozott, illetve a globalis méretekben osszehangolt politikai, gazdasagi,
diplomaciai, nemzetbiztonsagi, katonai, koézigazgatdsi, rendészeti, human és logisztikai
tevékenysegek, eljarasok és eszkozok osszegzett vektoraként jon létre és gyakorol hatdst az emberi
beavatkozas kovetkeztében megbomlott természeti egyensuly helyredllitasara, valamint az

emberiség fennmaraddsdra, életmindségére és permanens fejlédésére. !

Napjaink hadviselése soran részében a béke és habort kozotti hatar eltiinni latszik, valamint a nem
fegyveres fenyegetések szamanak ugrasszerli megnovekedése és a technologia rohamos fejlédése
nyujtotta Ujszerli kihivasok miatt a biztonsag koncepcidja komplex értelmezést igényel. A
biztonsagpolitika — mint a masodik vilaghabori utdn megjelend ) tudomanyag — kivan
megoldasokat taldlni a biztonsagi garancidk létrehozdsdhoz és fenntartdsdhoz. Amikor az egyes
kockazati tényezdket kell felmérni, elére jelezni és Gsszehasonlitani, amikor az er6forrasokat a
biztonsagi tényezok kozott kell felosztani, a biztonsag fogalma ténylegesen a politika teriiletére
tevodik at. E politika pedig nyilvdnvaléan nem agazati, hanem kormanyzati, mivel a
biztonsagpolitikai alapelvek konvergencidjahoz altalaban politikai konszenzusra van sziikség. A
biztonsagpolitika jobbdra nemzetk6zi vonatkozéasai a kiilligyi kormanyzati szervek, a bels6
vonatkozasok a honvédelmi minisztériumok hatdskdrébe tartoznak. A biztonsagpolitika targya az
allam; mégis az egyének ¢lete fontos eleme a biztonsagnak. Mindez megmutatkozik az Eurdpai
Unid témaba vagd dokumentumaiban, amelyekben az allampolgar biztonsaga elsdbbséget élvez.
Az EU alkotmanytervezete,??> pontosabban annak szolidaritasi zaradéka egyértelmiivé teszi, hogy
a biztonsdg megteremtésének {0 tdrgya az allampolgar. De a gazdasag, a létfontossagu
szolgaltatasok, az infrastruktara, a természeti kornyezet, a kulturélis ért¢kek ugyancsak részei a

biztonsag targyanak.

A biztonsag tartalmanak jellemzésére tobb modszer is a rendelkezésiinkre all: a de facto szemlélet

szerint a biztonsag olyan kockézatmentes helyzet, amely akkor all fenn, amikor fenyegetd tényezok

21 VIRANYI Gergely: A biztonsag-fogalomrol, masként. 66. o.
22 EUROPAI PARLAMENT: Eurépai Alkotmanytervezet.
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nem varhatoéak. A politikai, jogi, intézményes szemlélet szerint a biztonsag a belsd és a kiilsé

garancidk rendszere.

A globalizalt vilagban ez a megkozelités kiilondsen igaz, a hibrid hadviselés veszélye a biztonsag
koncepciojat még komplexebbé teszi. Jellegénél, illetve elterjedtségénél fogva globalis biztonsagi
kihivasként jelentkezik az illegdlis migracio, amely egy puha, hossza tavi tarsadalmi
valsagjelenség. Bizonyos veszélyforrasok, példaul a természeti és kornyezeti jellegliek,
folyamatosan fenyegetnek, mig a tarsadalmi jelleglieck elére jelezhetdk. Egyes veszélyek

monitorizalhatdk, ezek kezelése a kozigazgatas feladata.

A biztonsagtudomany ,,a legtagabb értelemben a nemzeti, a nemzetkézi biztonsagot befolydsolo
kihivasok, veszélyek és kockazatok megsziintetésére, a lehetd legkisebb szintre mérséklésére
hivatott nemzeti, szovetségi, regionalis, nemzetkozi szervezetek tevékenységének sikerét
meghatdrozé elméleti tételeket és gyakorlati tapasztalatokat Osszefoglalé ismeretrendszer.”
Mindemellett a biztonsag értelmezése sokat valtozott a torténelem folyaman. A XX. szazadi két
vilagégés rombold hatdssal volt az egyén biztonsagérzetére. A biztonsag fogalma ezutan még
komplexebb jelenséggé valt, olyan tényezok altal is befolyasolva, mint a kornyezeti katasztrofak
¢s a globalis terrorizmus veszélye. Napjainkban a biztonsag nem tekinthetd statikusnak, egy
gyorsan valtozo6 allapotta alakult, amely egyre inkabb a ceteris paribus (minden valtozatlan) allapot
helyett az aktiv védekezés, veszélyelhdritds €s karenyhités elvarasat hordozza magédban. A
biztonsagot komplex moddon, tobb tényezd Osszhatdsat figyelembe véve lehet napjainkban
értelmezni, jobbara, mint bizonyos hatarok kozott valtozd — elfogadhatdo — életmindséget. A
biztonsag komplex fogalma, igy, tagan értelmezve lehet: politikai, gazdasagi, szocialis, kdrnyezeti,
energetikai, informacio- és hirkozlési, megélhetési stb.2* Hataskore szerint lehet a vilag egészére,
vagy egy részére, vagy csak az egyénre értelmezett biztonsag. A biztonsag mértékének megitélése,
mint lattuk, mégis szubjektiv, a biztonsdgérzet folyamatosan valtozd. A haborti erdszakos
cselekmények altal keltett veszély. A hadviselés politikai, gazdasagi, jogi, diplomaciai, tudoményos

eszkozokkel és legvégsobb esetben fegyveres kiizdelemmel folyhat. Erre reakcio lehet az emberek

23 KOSZEGVARI Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és j fogalma. 13. o.
24 HADNAGY Imre Jozsef: A biztonsag korszert értelmezése — avagy a biztonsidg ma mar sokkal bizonytalanabb, mint
korabban barmikor. 1-28. o.
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nagyszdmu lakohely- elhagyédsa, a tomeges migracio; egy valsdgos biztonsagi helyzetbdl valo

menekiiléssel masok szdmara okozhatnak biztonsagi kockazatokat.??

A biztonsadg a nyugati civilizacié sarokkdve, hianyaban elképzelhetetlen a gazdaségi, illetve
tarsadalmi jolét jelenlegi szintje, anélkiil a modern allamisag is elképzelhetetlen. Ezért alapvetd
egy modern allam szdmra a biztonsagra valé torekvés, mivel ez szdmara az allami, nemzeti talélés

zaloga.

A globalitds fontos szempont a biztonsag kérdéskore kapcsan, hiszen modern vildgunkban a
biztonsagot fenyegetd legsulyosabb kihivasok tulmutatnak az allami (nemzetdllami) kereteken.
Ilyen az energiaforrdsok beszerzésének sziikséglete, az aruk és az eszmék szabad dramlésa és a
migraci6 is. ,, Leegyszeriisitve, a globalitas abban fejezodik ki, hogy a vilag barmely pontjan
bekévetkezo jelentosebb gazdasagi, politikai, eszmei, kézrendet érintd valtozas, nagyobb
katasztrofa hatasai mindinkabb érzédnek a vilag tobbi részén is és egyre nehezebb ezen hatasok
negativ tényezdinek kivédése. ”?° A szakirodalom e kovetkeztetését mi sem bizonyitja ékesebben,
mint a Covid-19 jarvany, és annak utobb a vilaggazdasagra, a globalis ellatasi lancokra, és ezaltal

a gazdasagi és pénziigyi stabilitasra vilagszerte gyakorolt hatésai.

A biztonsag témaja tobb szempontbdl is megkozelithetd. Mégis, a fébb biztonsdgelméletek a
biztonsag realista, liberdlis és kritikai megkozelitései szerint szervezOdnek. Ezek az elméletek
olyan tudomanyos konstrukciok, amelyek kiilonb6z6 csoportok biztonsdganak megteremtésével és
megtartdsdnak lehetdségeivel foglalkoznak. Egyik tedria sem tekinthetd tokéletes
vilagmagyarazatnak, de azok egységes politikai keretbe helyezik a biztonsagi tanulmanyok
eszkozrendszerét. Az alabbiakban bemutatott elméletek alanyai a nemzetek vagy allamok, azok azt
irjak le, hogyan garantalhato eme alanyok biztonsaga. Az elemzés e szintjén, az elméletek alanyi
korébol eredden, a nemzetkozi kapcsolatok hagyomanyos szemléletében a politikai akarat, végsd
soron a kozigazgatas cselekvési kore és a biztonsag, mint cél, nem valaszthatok teljes mértékben
szét. A biztonsagi tanulmanyok elterjedéséhez a masodik vilaghabort utani nukleéris fegyverek

elszaporodasaval jard félelem vezetett, igy a teoridk foleg az elrettentésre 0sszpontositottak.

25 DEAK Péter: A biztonsag fogalmi és tartalmi megkozelitése, 0j értelmezései. 12-23. o.
26 ZSIGOVITS Laszl6: A nemzetkozi kutatasokba torténd bekapcsolodast elésegité felsdoktatasi infrastruktira hatésai
az uj Nemzeti K6zszolgalati Egyetemre. 1-12. o.
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A biztonsagi tanulmanyokat, ahogy a nemzetk6zi kapcsolatok teriiletét is, tehat harom 6 elméleti
iranyzat hatarozza meg, ezek a realizmus, a liberalizmus és a szocidlis konstruktivizmus.

A biztonsag realista megkozelitése egy altalanos irdny, amelynek tomor osszefoglalasa a ,,3 S”

értelmezés:?’

o statism (4llamkézpontisag): az dllam a nemzetkdzi kapcesolatok egyediili foszerepldje;

o survival (tulélés): minden orszag legalapvetobb értéke a megmaradas;

o self-help (6ngondoskodas, Onsegités): az allamok elvarhat6 magatartdsa az anarchia
allapotaban. (Az anarchia fogalma itt arra utal, hogy nem létezik nemzetkozi, dllamok
feletti hatalom (igymond, ,,vilagkormany’’), amely megvédené Oket, igy az dllamoknak

sajat maguknak kell gondoskodniuk a biztonsagukrol.)

Tehat a realizmus az allamok, de legfoképpen a nagyhatalmak magatartasat vizsgalja a nemzetkozi
rendszerben: a tedria szerint ezek a nemzeti érdekeiket tartjak szem el6tt és veliik 6sszhangban
cselekszenek. Az orszagok legfobb célja a hatalmuk megdrzése és novelése, ez a kozponti eleme a
realizmusnak, azonban a koncepcio belatja, hogy az allamok ezen magatartasa vezet az anarchiahoz
is. A realista elmélet szerint az allamok egyediil kényszerb6l miikddnek egyiitt, pont ugy, mint az
emberek, akik egymasban nem biznak. Ez pesszimista nézet a két vilagégés tapasztalataiban
gyOkerezik. Az dngondoskodas elvarasa is azt tiikrozi, hogy az allamok a nemzeti érdekeiket
mindenek f6lé helyezik. Ez a vilagszemlélet nem tekinti jelentds szereploknek a nemzetkdzi
intézményeket és a hatalmi egyensuly Oreit is az dllamokban latja. Habar a sajat érdekek kovetése
konfliktusokat is sziil, ami a nemzetkdzi hatalmi egyensuly felbomlasaval fenyeget, de ezt a
realizmus elmélete nem taldlja problémanak, mivel az egyensuly visszadlltaval béke és stabilitas
kovetkezik. Sajnos az allamoknak folyamatosan kell a hdborukra késziilniiik, ahhoz, hogy meg
tudjak drizni a status quo-t, és ez dnmagaban is konfliktusokhoz vezethet. A realista elmélet
jelenleg dominans forméja az atomfegyverek hasznalatat nem tartja elképzelhetdnek a kiilpolitikai

konfliktusokban, azok hatalmas pusztitd ereje miatt.?

A liberalizmus biztonsdgelmélete szerint az egyén szabadsaga és a jogai a legfontosabbak értékek,
de ugyancsak alapérték a demokracia és a jo kormanyzas is. Ezen vildgnézet szerint az allamok

mellett fontos szerepet toltenek be nem allami entitdsok (a multinacionalis vallaltok, a nem

27 DUNNE, Tim, SCHMIDT, Brian C.: Realism. 172—176. o.
28 BALOGH Istvan: Biztonsagelméletek. 36-56. o.
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kormanyzati szervezetek, az ugynevezett NGO-k) is a nemzetkdzi rendszerben. A liberalizmus az
allampolgarok jolétét a nemzetkézi gazdasdgi kapcsolatok fejlesztésén, elsdsorban a
vilagkereskedelmen, illetve az aruk és szolgaltatasok allamhatarokon keresztiili egyre szabadabb
mozgasa mellett a személyek mozgdsszabadsaganak bovitésén keresztiil tartja elérhetdnek. A
realizmussal szemben nem a katonai erében, hanem a gazdasagpolitikdban és a nemzetkdzi
szervezetek és entitdsok kooperaciojaban latja a biztonsag ¢€s stabilitds zalogat. E vilagnézet
teoretikusai szerint a liberalis allamok egymassal kitinden miikodnek egyiitt, de a nem liberalis
allamokkal barmikor katonai konfliktusba sodrodhatnak. A liberalizmus elmélete szerint a
biztonsag oszthatatlan, ezért egy agressziora kozds valaszt kell adniuk a nemzetkozi szereploknek,

amelyek akar kollektiv biztonsagi rendszert is létesithetnek.?

A biztonsag kritikai megkozelitése megkérddjelezi a hagyomanyosnak szamité realista és liberalis
iskolak tanait, mivel nem fogadja el az objektiv valosag koncepcidjat. A szamszeriivé tehetd €s
mérhetd valosag, mint a gazdasag, népesség, katonai erd helyett a kritikai megkozelitések az élet
olyan megfoghatatlan kiterjedéseivel foglalkoznak, mint az ideoldgidk, eszmék, elvek ¢és

gondolkoddsmodok. Az elmélet a biztonsag témajat is szubjektiv oldalrdl vizsgalja.°

"”or

A bemutatott irdnyzatok kozott nincs mindségi kiilonbség, ugy értve, hogy egyik sem mindsithetd
,jonak” vagy ,rossznak” hiszen ezek az elméletek azonos jelenség kapcsan kiilonb6zd, minden
esetben észérvekkel is igazolhatd latdismodokat tiikkroznek. Mindegyik modellnek vannak erdsebb
és gyengébb allitdsai, ezért a kutatonak oOvatosan kell a nemzetkdzi biztonsagi kérdéseket
vizsgalnia, figyelmesen megvalasztva a megfeleld elméleti keretet egy adott probléma
megeértésére. A biztonsagfelfogds a nemzetkdzi kapcsolatok idébeni alakuldsa miatt egyik vagy
masik elmélet irdnyéaba el is tolodhat. A liberdlis elmélet nemzetkozi szervezetek és nemzetkdzi
jogszertiség hidnyaban példaul nyilvanvaléan elképzelhetetlen, emiatt akar realista—liberalis
kontinuumrol vagy oszcillaciordl is beszélhetnénk a nemzetkdzi kapcsolatokban. A jelentOs
konfliktusokat, amelyeket lezarasukkor a nyertes felek szinte kivétel nélkiill a realista
megkozelitésbol fakadonak mindsitenek liberdlis irdnyba torténd elmozdulds, nemzetkozi
intézmények (nemzetek szovetségei, ligdi, békekonferencidk a XVII-XIX. szdzadokban, majd a
kései XIX. sz4dzad lefegyverzési konferenciai és a XX. szdzad népszdvetségi szervezetei, igy az

ENSZ, és regionalis gazdasagi—politikai tombjei, példaul az EU, EBESZ, Eurdpa Tanacs stb.)

29 Uo
30 Uo
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1étrejotte, felemelkedése, majd esettdl fliggden ezek leépiilése, vagy kudarca kdveti, ujra a realista

szemlélet megerdsodéséhez vezetve.

Ez kiilonosen igaz azokban az esetekben (és iddszakokban), amikor a liberalis elmélet alapjan
létrehozott multilateralis intézmények puszta nagyhatalmi (geo)politikai eszkdzzé silanyulnak,
ahogyan az a Nemzetkozi Valutaalap, vagy a Vilagbank keretében az Egyesiilt Allamok éltal
gyakorolt ardanytalan mértékii befolyas esetén nyilvanvald.’! A multilateralis szervezetek leépitése
is a liberalis modell ellen hat, amikor azok az egyes nagyhatalmi érdekek ellen lépnének fel,
ahogyan az ENSZ miikodésének a Biztonsagi Tanacs allando tagjai altali ismételt akadalyoztatasa

ezt kétségkiviil igazolja.

Mindez joggal veti fel a kérdést: létezhet-e a liberdlis elméleten alapuld, 6szinte nemzetkdzi
egyiittmiikodés, vagy ennek, és a velejardo nemzetkozi legalitdsnak csupan a latszatara torekvés
tapasztalhato, a mindenkori nagyhatalmi egyenstily megdrzése és a befolyasi dvezetek idonkénti
ujra-felosztasa érdekében, ahogyan azt példaul Immanuel Wallerstein, a vildgrendszer-elmélet

megalkotdja posztulalta?3?

Napjaink gyorsan valtozé koriilményire a biztonsag percepcidja is reagal, a folyamatos valtozas
kihivésok el¢ allitja egyéni és globalis szinten is. A biztonsagi kihivasok szamanak ndvekedésével
a kozigazgatasnak is meg kell birkdznia, aminek eszkdze a nemzeti és nemzetkozi biztonsag- és
védelempolitika fejlesztése. Ezért elengedhetetlen a biztonsdg holisztikus értelmezése és a
kihivasok felismerése. Nemzetk6zi viszonyokban az érdekek és értékek iitkozései
elkeriilhetetlenek, igy a biztonsadgpolitikdnak preventivnek kell lennie. Sajnos, napjaink
geopolitikai helyzetében sem elképzelhetetlen egy haborti kitdrése, igy a biztonsag olyan
humanitarius tartalmu elemei, mint az egyéneket érintd hibrid hadviselés és a migracié esetében

alkalmazando jog felértékelddnek.

A lakossag biztonsagérzetének kielégitése az egyik legfontosabb elvarads az dllammal szemben.
Ezért a biztonsdg megteremtése és fenntartasa a jo kdzigazgatas kiemelt célja. A biztonsagra vald
torekvés természetesen kapcsolodik az allamba vetett bizalom kérdéséhez, mint a tarsadalmi

legitimaci6 alapvetd mutat6jahoz és annak mérhetd dimenzidjahoz. A biztonsag és a tarsadalmi

31 Lasd CLARK, Richard, DOLAN, Lindsay R.: Pleasing the Principal: U.S. Influence in World Bank Policymaking. 36—
51. o.; THACKER, Strom C.: The High Politics of IMF Lending. 38-75. o.

32 WALLERSTEIN, Immanuel: World-Systems Analysis: An Introduction; AGNEW, John: Immanuel Wallerstein, the
“modern world-system,” and radical human geography.
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bizalom kérdései azonban tulmutatnak a politika klasszikus teriiletein (katonai biztonsag,
kozbiztonsag, katasztrofavédelem, jogbiztonsag), €s egyre inkdbb érintik a kozrend egyéb

terlileteit, mint példaul a megélhetés, lakhatas és egy atlathato kozigazgatas.

2.2 OSSZEGZES

Osszegzésként megéllapithato, hogy a biztonsag elsésorban az egyéni és kollektiv létfenntartas,
illetve prosperitas anyagi €s szellemi elofeltételei létezésének és valtozatlansdganak biztositasaban
nyilvanul meg, amelynek szavatoldsa a nemzetkozi kapcsolatok klasszikus felfogasa szerint az

allamok feladatat képezi.

E feladat nem csupan tartdzkodo, hanem cselekvileges magatartast is feltételez az allamok
részErdl. A biztonsag elofeltételeinek megvalosulasa a nemzetkdzi kapcsolatok elméletei szerint
kiilonb6zOképpen kovetkezhet be: a realista elmélet ennek kapcsdn az allamok egyéni
cselekvésének és az Onzésnek, a liberalis elmélet a kollektiv cselekvésnek és az allamok feletti
legalitasnak tulajdonit nagyobb jelnetdséget, mig a kritikus elméletbdl e kérdésben nem vezethetd

le egyértelmii allasfoglalés.

A biztonsag megvaldsitasanak sziikségletei iddben valtozodak is lehetnek, ugyanis a nemzetkdzi
kapcsolatok liberélis felfogasat a nagyhatalmi érdekek igazsagtalan és aranytalan érvényesiilése a

multilateralis intézményekben alddshatja, ezzel a realista megkozelités er6sddéséhez vezetve.
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3. AZ EROSZAK TILALMA ES A HIBRID HADVISELES

3.1 AZ EROSZAK TILALMA A NEMZETKOZI JOGBAN

Miel6tt ratérnék a modern hadviselés témajara, jelen fejezetben fel kivanom dolgozni az erészak
nemzetkozi tilalmanak kérdéskorét. Erdszak hasznalataval konfliktusok kialakulasakor

talalkozhatunk, ehhez nagyban hozzdjarulhatnak a kdvetkez6 tényezok:

o az dllami intézmények képességei, miikodesi jellemzoi;

e az etnikai és valldsi szembendllas mértéke; a demokratikus berendezkedés stabilitasa;
e a gazdasagi novekedés mérteke;

® a gazdasagi fiiggések mértéke;

® anemzetkozi intézmények képességei,

® a nemzetkézi normak érvényesiilésének meértéke;

e a halalos technologiak, eszkozok hozzaférhetoségének mértéke;

® a népessegnovekedeésbol eredo erdforras-sziikosseg mértéke;

o a stabilizalo hatasu regionalis hatalmi hegemonia mértéke;

o g teriileti vitdk mértéke” 33

Ha mar a konfliktusok kialakuldsat nem is lehet megakadalyozni, az er6szak hasznalatat jogi Giton
korlatozni kell; ezért sziiletett meg az erdszak nemzetkozi tilalma. Ez a jogi és erkolcsi elvek azon
halmazabdl fakad, amelyek korlatozzak, vagy kizéarjak az erdszak alkalmazasat, kiilondsen a
nemzetkozi kapcsolatokban. A tilalom a kiilonb6z6 nemzetkozi jogszabalyokban, tobbek kozott az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban, a genfi és a hagai egyezményekben is tiikrozodik.

Az 1899-ben és 1907-ben elfogadott hagai egyezmények3* tiltjak bizonyos tipusu fegyverek és
hadviselési modszerek hasznalatat és szabalyokat allapitanak meg a hadviselésre vonatkozoan. Az
1945-ben elfogadott Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya® tiltja az er6szak alkalmazasat a

nemzetkozi kapcsolatokban, kivéve az onvédelmet és az ENSZ Biztonsdgi Tanicsa altal

33 SZAYNA, Thomas S., WATTS, Stephen, O’MAHONY, Angela, FREDERICK, Bryan, KAVANAGH, Jennifer: What Are
the Trends in Armed Conflicts, and What Do They Mean for U.S. Defense Policy?

341913, évi XLIIL Toérvény.

35 Egyesiilt Nemzetek Alapokménya.
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engedélyezett intézkedéseket. Ezt az elvet az erd alkalmazasdra vonatkozo tilalomnak vagy
erdszakmentesség elvének nevezik. Az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények3® humanitérius
védelmet biztositanak a fegyveres konfliktusokban részt vevd egyének szdmara, beleértve a
fegyverek és a hadviselés bizonyos tipusainak ¢s modszereinek tilalmat. E jogilag kotelez6 erejii
eszk6zokon kiviil, mas erkolcsi és etikai elvek is tiltjak az erdszak alkalmazasat, mint példaul az
igazsdagos haboru elve,”’ amely szerint az er8szak alkalmazéasat azokra a helyzetekre kell
korlatozni, amelyekben az az artatlan életek védelme érdekében sziikséges, és amelyekben észszerii

es¢ly van a sikerre.

Az erbszak tilalmanak elvét a XX. szdzad legfontosabb nemzetkozi jogi elvének tekinthetjiik,
amivel felvaltotta a tobbezer éves ,kiralyok vegso érve” (ultima ratio regum) szemléletet. Az
emberiségnek egészen a masodik vilaghdboru lezarasaig kellett varnia ahhoz, hogy a torténelem
soran eldszor, egy nemzetkozileg elfogadott jogszabaly sziilessék, amely kotelezi az alairdkat a
fegyveres er6szak alkalmazasanak melldzésére. Igy kapta meg az ENSZ Biztonsagi Tanacs (BT)
az erdszak folotti monopdliumot, mivel — az dnvédelem joga mellet —, ez képez kivételt az
Alapokmany 39. és 51. cikkeivel 6sszhangban az erdszak tilalma alol; a BT dontései alapjan
alkalmazott fegyveres erdszak minden esetben megeldzi (feliilirja) az 6nvédelemhez valo jogot. Az
ENSZ Alapokmany 2. cikk (4) bekezdése szerint: ,,A szervezet dsszes tagjainak nemzetkozi
érintkezéseik sordn mas Allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyuld vagy az
Egyesiilt Nemzetek céljaival ossze nem féré barmely mas modon nyilvanulo erdszakkal valo

fenyegetéstSl vagy erdszak alkalmazasatol tartézkodniuk kell. "8

Az idézett jogszabaly-részlet orvosolni probalja a XX. szdzadban sziiletett hasonld targyu
egyezmények hianyossagait. Megfigyelhetd, hogy a szoveg nem tartalmazza a haboru kifejezést,
hanem az erdszakkal valo fenyegetésrol és annak alkalmazasarol szol. Ennek célja az volt a
megszovegezOok részEérdl, hogy a haborinak nem mindsiilé konfliktusokkal ne lehessen kikeriilni a
tilalmat. Ez az Alapokmany egyik sarokkdve, amely mar jus cogens normat képez, vagyis a

nemzetkdzi szokasjog kikeriilhetetlen része.

Megfigyelhetd, hogy az Alapokmany 2. cikk (4) bekezdése allamokra vonatkozik, tehat rajuk

vonatkozik a tilalom targya, ahogy az ENSZ tagjai is csak allamok lehetnek. Eszerint er6szaknak

36 Genfi Egyezmény.
37 CARNEGIE COUNCIL: Just war.
38 1956. évi L. torvény.
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mindsiil ,, mds Allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyulé vagy az Egyesiilt
Nemzetek céljaival 6ssze nem féré barmely mas modon nyilvanulo” tdimadas vagy fenyegetés. ,, 4
Nemzetkozi Birosag az erdszak fogalmanak tisztazasa soran azt is kifejtette, hogy szemben az
irregularis (ellenzéki) erdk finanszirozasaval, mely csupan a mas allamok beliigyeibe torteno
beavatkozas tilalmat serti, az ilyen csoportok felfegyverzese és kiképzése mar sérti a 2. cikk (4)
bekezdését. > Ebbdl azt a kovetkeztetést is levonhatjuk, hogy abban az esetben, ha egy allam mas
allam teriiletére, utobbi politikai destabilizacioja céljaval embercsoportokat kényszerit, ez az ENSZ
Alapokmanyat sérté magatartas, amely, akar az erdszak tilalmat is sérthetné (bar ezen értelmezést

a nemzetkozi jog nem*’ tdmasztja jelen allas szerint ald).

Eszrevehetjiik azonban, hogy az erészak tiltasanak az ENSZ Alapokmanyaba és a nemzetkozi jog
altalanos szabalyaiba foglalasatol még nem tiint el az allamok kozotti erdszak alkalmazéasa a
nemzetkozi kapcsolatokbdl, annyit viszont elért a nemzetkozi kozosség, hogy koriiltekintébben
jarnak el az allamok mind az erdszak alkalmazéasa soran, mind pedig annak az ENSZ BT el6tti

megindoklésa terén.

3.2 AZ EROSZAK TILALMANAK HATARMEZSGYEI

A hibrid hadviselés az ENSZ Alapokmdanya tekintetében tovabbi nemzetkozi jogi kérdéseket vet
fel. Az elmult szinte nyolcvan évben megannyi tudomanyos vita taglalta, hogy az ,, erdszak fogalma
csak a fegyveres erdszakra korlatozhato-e, vagy minden mads megnyilvanulasi formara is.
(Gazdasagi, pénziigyi és egyeb rendszabalyok és eszkozok igénybevétele.) A vita nem dolt el. Sokan
valljak a fogalom fegyveres erdszakra valo lesziikitesének elonyeit. Ugyanakkor az is kétségtelen,
hogy amikor az ENSZ Alapokmany 39. cikke kiilon emliti a tamado cselekmény, azaz az agresszio
fennforgasat, valamint amikor az »egyéni, vagy kollektiv énvédelem természetes jogarol« van szo
az 51. cikkben, ezt a fegyveres tamadas fennforgasaval indokolja. Ezt szamosan ugy értékelik, hogy

ha a 2. cikk 4. pontja csak a fegyveres erdszakra korlatozodnék, akkor nem volna sziikség a 39. és

39 KAJTAR Gébor: A terrorizmus elleni dnvédelem a XXI. Szazadban. 5. o.

40 Lasd SANZ-CABALLERO, Susana: The concepts and laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe.
A presztizses Nature Humanities and Social Sciences Communications folydiratban 2023 juniusaban kozzétett
elemzésbdl kitlinik, hogy a hibrid fenyegetések nemzetk6zi kdzjogi meghatarozasa még nem valdsult meg; azok nem
meritik ki az ,,er8szak” hagyomanyos fogalommeghatarozasat.
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az 51. cikkben kiilon kiemelni a fegyveres tamaddst mint eldfeltételt a Biztonsagi Tandcs

fellépéséhez vagy az énvédelem alkalmazdsdhoz. !

Az Alapokméany megirdsa 6ta nem moddosult, holott a vilag lényegesen megvaltozott, igy
felvetddhet, hogy az erdszak elleni tilalmat is érdemes napjaink realitdsdhoz, kiilondsen a hibrid
hadviselés formaihoz igazitani. A technikai fejlddésnek kdszonhetéen a hagyomanyos haboruk
héttérbe szorultak, helyiliket a modern hadviselési miiveletek valtottak fel. ,, A kiilonbozé esetek
konkrét koriilményeinek minden kiilonbozosége ellenére egy vezérmotivum lényegeében dllando: az
eroszakot alkalmazo vagy ezzel fenyegeto allam a nemzetkozi jog alapjan torekszik cselekvését
legitimalni. Ezen egyoldalu mindsités azonban a nemzetkozi kozésség »itéloszéke« elé keriilhet:
altalaban az ENSZ Biztonsagi Tandcsa, esetleg a Kozgyiilés a konkrét iigyet megvizsgadlja,
amelynek eredményeként kiilonboza tartalmu hatarozatok sziilethetnek, vagy ezek hianyaban — véto
vagy mads ok miatt — az allamok képviseldi fejtik ki jegyz6konyvekben régzitett dllaspontjukat. *>
Mindazonaltal, meggy6z0 érvek szdlnak amellett, hogy a hibrid hadviselés, mint fegyveres, vagy
¢let elleni miiveleteket kifejezetten magaba nem foglalé nemzetkdzi magatartas az erdszak fentebb

ismertetett hagyomanyos fogalman €s annak rokon fogalmain kiviil maradva, jellemzden a jog

(ideértve a jog és kozigazgatas) eszkozeivel keriiljon lekiizdésre.*

3.3 OSSZEGZES

Osszegzésiil megallapithato, hogy az erdszak tilalma jelen 4llas szerint a nemzetkdzi kozjog kogens
szabalya, annak érvényesitése, a bekovetkezett agresszid lekiizdésére, elsdsorban az ENSZ BT
intézkedései utjan, vagy a nemzetkozi jogban elfogadott 6nvédelemhez vald jog alapjan szintén

er6szak alkalmazasaval megengedett.

E kovetkeztetés azonban de lege lata csupén a fegyveres agresszio tilalmara vonatkozik, a hibrid
fenyegetések e korbe nem tartoznak bele, lekiizdésiik igy elsésorban jogi, kozigazgatasi,
eszkozokkel megengedett, amig a hibrid fenyegetések és eszk6zok nemzetkdzi jogi meghatarozasa

és kogens normakban szabalyozasa be nem kdvetkezik.**

41 BLAHO Andras, PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. 115. o.

42 BRUHACS Janos: Jus contra bellum — Glosszak az erészak nemzetkozi jog tilalméhoz. 70. o.

43 SANZ-CABALLERO, Susana: The concepts and laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe.
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A hibrid hadviselésben részt vevo allamok és mas entitasok pontosan e hadviselési mod a
hagyomanyos haborthoz képest eltérd intenzitdsanak, és erre a nemzetkozi kozjog relativ
felkésziiletlenségének Osszhatdsait hasznaljadk ki, annak érdekében, hogy ellenséges
magatartasukkal szemben az erdszak tilalmanak betartatdsdra vonatkozo eszkozok bevetését

elkeriiljék, vagy az elleniik bevetett eszk6zoket tompitsak.

E magatartds megteremti az erdszak tilalma, a hibrid hadviselés és ennek egyik modszere, a lawfare
(a nemzetkdzi és nemzeti joggal valo, a kovetkezdkben részletesen ismertetésre keriild visszaélés)
kozotti alapvetd Osszefliggést: a hibrid hadviselés a jog tartalma e jog szelleme ellen forditasara

vonatkozo moddszer.
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4. A HIBRID HADVISELES

4.1 MEGHATAROZASI KiSERLETEK

A hibrid hadviselés fogalmat William J. Nemeth amerikai 6rnagy hasznalta® el8szor, és a katonai
¢s a nem katonai erd, illetve eszkdzok integralt alkalmazasat értette alatta. Mindez nem jdonsag,
hiszen a gazdasdgi nyomasgyakorlds, a megtévesztés, a propaganda, a bomlasztas, a szabotazs
régéta a hadviselés részei. ,, Uj jelenség viszont, hogy a technoldgiai fejlédés és a globalis
osszekotottség lehetoveé teszik a gyors helyzetelemzést, a kozel valos idejii helyzetfelismerést, az
azonnali kommunikdciot, az eszkozok kozvetlen iranyitasat, az azonositott kritikus gyengeségek
nagyon pontos tamadasat, a miiveletek feszes szinkronizalasat, valamint a hatékony és széles korii
stratégiai kommunikdciot — amelynek fontos eleme az aktiv szerep tagadasa. A ma alkalmazott
dontéshozatali és valsagreagalasi rendszerek nagy része nem képes lépést tartani a varatlan

eseményekkel, és nem képes hatékonyan vdlaszolni azokra. *°

Nemeth szerint a hibrid hadviselés egy olyan stratégiai modszer, amelyben a katonai és a nem
katonai er6forrasokat kombinaljak, hogy elérjék a politikai és a katonai célokat. Ez a hadviselési
forma azt jelenti, hogy az ellenség elleni tdimadas nem csak a hagyomanyos katonai er6k bevetését
jelenti, hanem kiterjed a kibertérre, a propaganda terjesztésére, az informacios hadviselésre, a
gazdasagi intézkedésekre és a befolyasoldsi kampanyokra is. A hibrid hadviselés gyakran azért
hatékony, mert az ellenség nem szdmit a nem katonai teriiletekre irdnyul6d tdmadasokra, és nem
késziil fel ezekre a timadasokra, ami a védelem gyengeségéhez vezethet. William Nemeth a két
csecsen habort hadviselését vizsgalta meg. ,,Nemeth arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
archaikus csecsen tarsadalmi berendezkedés egy olyan harcmodort hivott életre, melyben
keveredett egymdassal a modern hadviselés a modern allamisag elotti eroszakformakkal. Mas
szavakkal: a csecsen harcosok szovjet katonai multja biztositotta, hogy azok fegyelmezettek és
katonailag jol felkésziiltek voltak, mikézben harcaszati és hadmiiveleti gondolkodasukat nem

korldtozta a szovjet katonai doktrina. %

45 NEMETH, William J.: Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare,
46 K1sS Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. 17. o.
47 JOJART Krisztidn: A hibrid hadviselés és a jové habortja. 5. o.
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Frank G. Hoffman amerikai hadtorténész €s stratégiai elemz0 szerint ,,a hibrid fenyegetések a
hadviselés szamos formdajat magukban foglaljak, beleértve a konvenciondlis képességeket,
irregularis harceljarasokat és képzodmeényeket, valamint a valogatas nélkiili erdoszakot alkalmazo
terrorista akciokat és biinozoi tevékenységeket. Hibrid haborukat egyarant folytathatnak allami és
a legkiilonfélebb nem dllami szereplok. Az egymastol elszigetelten miikodo egységek, vagy akar
ugyanaz a csoport is folytattathat ,,multimodalis” tevékenységeket, de ezek altalanos, miiveleti,
valamint harcaszati iranyitasa és koordindlasa a fo hadszintéren megy végbe, annak érdekében,
hogy a szinergikus hatasok bekovetkezzenek a konfliktusok pszichologiai és fizikai dimenzidiban.

Ezen hatdsok a habori valamennyi szintjén jelentkezhetnek.

Hoffman szerint a hibrid hadviselés olyan harci miiveletek Osszessége, amelyek oOtvozik a
hagyomanyos katonai erdk, a gerilla- és a terrorista csoportok, valamint a kibertdmadasok és a
propaganda hasznalatanak elemeit. A hibrid hadviselésben a harc az informéacids térben is zajlik,
¢s az ellenfél haldzatainak gyengitésére, a kritikus infrastrukturak kéarositasara, valamint a lakossag
megtévesztésére és demoralizalasara is torekednek. A hibrid hadviselés célja az ellenfél gyengitése
¢s destabilizalasa, anélkiil, hogy nyiltan hadat lizennének neki, vagy nagy l1étszamu katonai erdt
vetnének be. Ennek az a célja, hogy az ellenfél elbizonytalanodjon, elveszitse az iranyitast, és az
instabilitas altal kedvezdbb helyzetbe keriiljon a tamado fél. A hibrid hadviselés kihivast jelent az
érintett orszagoknak, mivel a hagyoményos hadviselésre készitett hadseregek nehézkesen tudnak
alkalmazkodni az ilyen ellenséges cselekményekhez. Ennek eredményeként a hibrid hadviselés
egyre fontosabba valik a modern konfliktusokban, és az érintett orszagoknak fokozott figyelmet

kell forditaniuk az ilyen tipusu fenyegetések elleni védelemre és megeldzésre.

Hal Brands amerikai torténész és stratégiai elemzd6 allaspontja szerint a hibrid hadviselés egy olyan
stratégia, amely a hagyomanyos és nem hagyomanyos eszk6zok kombinaciojat alkalmazza a cél
elérése érdekében. Ez a stratégia kiilonbozd technikdkat foglal magaban, mint példaul a
propaganda, a dezinformacid, a kiberhabortl, a gerilla tdmadasok, a terrorista tevékenység, az
ellenzék tdmogatdsa, az allamok destabilizdlasa, a politikai befolydsoldas és a gazdasagi
nyomasgyakorlas. A hibrid hadviselés célja az ellenfél gyengitése, destabilizalasa, szétszorasa és

elvalasztasa a belsé tdmogatasatol. Brands szerint a hibrid hadviselés a modern konfliktusok

48 HOFFMAN, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. 8. o.
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alapvetd jellemzdje, amely egyre gyakoribbd valik a nemzetkozi politikaban. A hagyomanyos
hadviselés mellett a hibrid hadviselésnek is fontos szerepe van az dllamok €s nem allami szereplok

kozotti konfliktusokban.*?

Aurel Sari angol jogész véleménye szerint a jog a hibrid hadviselés kritikus elemét képezi. A jog
hatérozza meg, hogyan vivjuk a hdborut, sét a hadviselés megtervezésének mikéntjét is. A habora
¢és béke, a megengedett ¢s a tilalmas er6hasznalat kozotti hatdrvonal meghuzéasaval a hadviselést
szabalyozo nemzetkozi jogi keret stabilizalja a hadviseld felek kolesonds elvarasait a harctéren
valo jovobeli viselkedéstiket illetéen. A hibrid ellenfelek kihasznaljak a jognak ezt a stabilizald
szerepét, hogy katonai folényre tegyenek szert az ellenségiikkel szemben. Ezt tgy teszik, hogy nem
hajtjak végre a vonatkozd el6ird elvarasokat, szdmos eszkozt alkalmaznak, beleértve az
alkalmazand6 szabalyok be nem tartasat, a jogi kiiszobok instrumentalizalasat, és kihasznaljak a
nemzetkozi jogrend szerkezeti gyengeségeit, mikdzben szadmitanak arra, hogy a rivalisaik tovabbra
is ragaszkodnak ezekhez az elvarasokhoz. A hibrid ellenfelek célkitiizése egy olyan szabalytalan
formaji jogi kornyezet megalkotdsa ¢és megdrzése, amely kedvez a sajat miiveleteiknek és
hatranyos az ellenfeleik szamdara. Ez két f6 kihivast jelent, egy konkrét és egy rendszerszintii
kihivast. A jog a hadviselés egyik teriilete. A hibrid fenyegetésekkel szembesiilé nemzeteknek ezért
fel kell késziilniiik e teriilet megtdmadasara és meg kell erdsiteniiik az ehhez sziikséges nemzeti €s
kollektiv eszkozeiket. Ugyanakkor a jog instrumentalizaldsa mélyrehatd kihivasok elé allitja a
masodik vildghdboru utdni nemzetkdzi jogrendet. Az e rend irdnt elkotelezett nemzetek nem
engedhetik meg maguknak, hogy a hibrid fenyegetésekre ugyanazokkal az eszkozokkel és
modszerekkel valaszoljanak, mint hibrid ellenfeleik, anélkiil, hogy hozzajarulndnak annak

bomlasahoz.>°

A szakirodalomban az a nézet is napvilagot latott, miszerint a demokratikus tarsadalmi renddel
torténd ,,visszaélés” maga is a hibrid hadviselés formaja’! (a lawfare fogalmat, mely e helyzetre is
vonatkozik lentebb ismertetem). Ezzel az allasponttal lehetetlenség egyetérteni, az elemi jogi
logikat sérté mivoltabol eredden: a demokracia univerzalis szabalyrendszerével nem lehetséges

,»Vvisszaélni”, az e szabalyrendszerben torvényesen keletkezd végkimeneteleket demokratikusnak

49 BRANDS, Hal: Paradoxes of the Gray Zone. Hasonl6 értelemben 1asd SANZ-CABALLERO, Susana: The concepts and
laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe.

30 SARI, Aurel: Hybrid Warfare, Law, and the Fulda Gap. 161-190. o.

51 SANZ-CABALLERO, Susana: The concepts and laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe.
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kell elfogadni, még abban az esetben is, ha azok az uralkodo6 elitek allaspontjaval (példaul
humanitarius vagy nemzetmentd iirliggyel vivott, népszertitlen hdbortuk folytatasaval) ellentétesek.
Ennek ellentmondani nem mads, mint a demokracia lényegét tagadni, igymond a demokracia

nevében.

John J. McCuen a vietndmi, az afganisztani és az iraki habort tanulsagaibol azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy , az Amerikai Egyesiilt Allamoknak nem elég pusztin a fizikai hadszintéren
gvozelmet aratnia; a mentdlis dimenzioban is meg kell nyernie a haborut. Ehhez pedig sziikség van
az ellenség lakossaganak meggyozésére, valamint a sajat népesség tamogatasanak megnyerésére

t 252

és megtartasara egyardn E nézet kapcsan is felmeriilhet a fentebb kifejtett kritika: egy

demokratikus berendezkedésii allam, e berendezkedés, és a vele jard jogallamisag sérelme nélkiil
nem torekedhet egy hébort tgymond népszerliségének fenntartdsira, vagy novelésére a sajat
lakossaga korében, ugyanis ezzel az allam magukba a demokratikus folyamatokba avatkozna be,

azokat torzitva.

A hazai teoretikusok koziil Resperger Istvan, az orosz példat latva, gy fogalmazott, hogy a ,, hibrid
hadviselés a hagyomanyos regularis (linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem linedris, nem
konvencionalis) hadviselés puha, kozepes és kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas
alkalmazasa abbol a célbol, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit miikodésképtelenné,
védtelenné tegyiik és akaratunkat rakényszerithessiik, legféképpen azzal a stratégiai céllal, hogy

az erdszak szintje a konfliktus folyamdn ne haladja meg a hdborus szintet. >

Porkoldb Imre szerint a hibrid hadviselés a nagyaranyu koordinacié miatt meglehetésen gyorsan
jatszodik le, ezaltal kiillonbozik az eddigi irregularis hadviseléstol. ,, Az irregularis hadviselés egyik
legfontosabb elemét, a lakossagkozpontu megkozelitést kihasznalva a multban az irregularis forma
szamara csak egy elhiizodo, hosszas kiizdelem eredményeképpen nyilt esély arra, hogy sikert érjen
el. Ennek oka, hogy az irregularis hadviselést vivo fél eroforras-hatranyban volt és ezt a hatranyat
(a lakossag tamogatasaval) csak hosszu id6 alatt volt képes ledolgozni. A hibrid hadviselési forma

eredményeképpen megfigyelhetd azonban, hogy amikor a hagyomanyos és irregularis formak

52 RACZ Andrés: Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist. 31. o.
53 RESPERGER Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. 21. o.
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egymassal egy idoben, kozos cél érdekeben, dsszehangoltan keriilnek alkalmazasra, ez a folyamat

drasztikusan lerovidiilt. >4

Nehéz altalanosan elfogadott meghatdrozast talalni a hibrid hadviselés fogalmanak. A NATO
2014-es walesi csucstalalkozdjanak zaronyilatkozata®> foglalkozik a hibrid fenyegetés
jelenségével, mint nyilt és fedett katonai, félkatonai és nem katonai eszkdzok és eljarasok
alkalmazasaval egy terv mentén. 2015-ben a NATO Parlamenti K6zgytilés Védelmi és Biztonsagi
Bizottsaga gy ragadta meg a hibrid hadviselés lényegét, mint az aszimmetrikus eljarasok
alkalmazasaval valo tdmadast, ¢s nem katonai eszkozokkel (pl. politikai, informacios €és gazdasagi
megfélemlitéssel, illetve manipulacidval) valod operalast, az ellenfél gyengeségeinek felderitése és
kihasznalasa érdekében. Az eljarasok mindig az aktudlis helyzethez igazodnak, €s a katonai elemek

hagyomanyos modszerekkel egésziilnek ki.>

Az Eurdpai Uni6 definicidja ennél atfogobb: ,, kényszerito és felforgato tevékenységek, valamint
hagyomanyos és nem hagyomanyos modszerek (példaul katonai, diplomaciai, gazdasagi,
technologiai) egyvelege, amelyeket allami vagy nem allami szereplok Osszehangolt modon
hasznalhatnak fel bizonyos célok elérése érdekében ugy, hogy ekozben a hivatalosan deklaralt
hadviselés szintje alatt maradnak. A hangsuly adltalaban a céldallam sebezheté pontjainak
kihasznalasan, valamint egy olyan, nem egyértelmii helyzet megteremtésén van, aminek célja a
dontéshozatali folyamatok hatraltatasa. A hibrid fenyegetések eszkozei lehetnek erdteljes
félretdjékoztatasi kampanyok is, amelyek soran a szocialis médiat hasznaljak fel a politikai
narrativa befolydasolasa vagy kozvetité szereplok radikalizalasa, toborzdsa és iranyitasa
céljabdl. >’

Kiss Almos Péter szerint ezek a meghatarozasok ,, és valamennyi hasonlé kisérlet énkorlatozéak,
mert egy kialakuloban [lévé hadviselési forma jellemzdinek révid, de pontos, taxativ
megfogalmazasara torekszenek. A hibrid hadviselés a miiveleti kornyezethez kaméleonként

alkalmazkodo, jellemzo vondasaiban mindig ujat mutato jelenség, rendkiviil komplex kihivas.

54 PORKOLAB Imre: Hibrid hadviselés: 1j hadviselési forma, vagy régi ismerds? 41. o.

55 NATO: Wales Summit Declaration.

56 CALHA, Julio Miranda: Hybrid Warfare: NATO’s New Strategic Challenge.

57 BUROPAI BIZOTTSAG: Kozos kozlemény az BEurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kdzds kerete — eurdpai uniods valasz.
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Tekinthetjiik egy uj stratégiai modellnek, amelyet fontosabb tanulmanyozni, elemezni, leirni és

megérteni, semmint pontos meghatdrozdasdara torekedni.”®

A hibrid hadviselésben alkalmazott egyes eljarasok ugyan nem ismeretlenek a hadtdrténetben, de
kombinalt és magasfokon koordinalt hasznalatuk megnoveli azok hatékonysagat. Ezek olyan
komplex fenyegetéseket eredményeznek, amelyek nagymértékben kiegészitik a konvencionalis
katonai er6t. A hibrid haboruk résztvevdi a 21. szdzad technolodgidit 6tvozik a hagyomanyos
hadviselés jellegzetességeivel, megvaldsitva annak korlatlan forméjat. A modern konfliktusok
pszichologiai vetiilete is dontd jelentdségli napjainkban, amely konnyen befolyasolhaté a kibertér
¢és a globalis média megjelenésével. Vagyis az ellenfelek felhasznaljak a legmodernebb technikai
lehetdségeket, kiterjesztve miiveleteiket a kibertérre €s a human kapcsolatok egyéb formaira is. Az
informacidé és informacids technikak haszndlata felhasznalasa mint a hadviselés eszkdzei is ide
értendd, céljaik elérése érdekében. Kijelenthetd, hogy a hadviselés a technikai innovacio és
globalizécio6 hatdsara 1j teriiletekkel gyarapodott, egyre inkdbb valdra valtva a hadviselés korlatlan
form4ajat. Ezentul a harctér mar nem csupan egy fizikai hatarok kozé szoritott értelmezés, az

Osszecsapasok kiterjedtek a kibertér, a politika, a gazdasadg, a kereskedelem, a kultira és a

tarsadalmi érintkezés mas teriileteire egyarant.

A hibrid hadviselés fogalmahoz csatlakozik a sziirke zona koncepcidja: a béke (fehér) és a nyilt
haboru (fekete) allapota kozotti tarsadalmi-politikai tér, az a miiveleti kornyezet, amelyben az
allamok tavolrdél sem békés, de mégis a hagyomanyos hdbort ingerkiiszobe alatti eszkdzokkel és
eljarasokkal igyekeznek érvényesiteni érdekeiket. A hibrid konfliktusok nagyrészt e sziirke
zonaban zajlanak, mert a hadviseloknek nem all érdekében a nyilt haboruig térténd eszkalacio. De
akar azért, mert a szamitasokba hiba csuszik, akar azért, mert valamelyik hadviseld érdekei azt
kivanjak, az eszkalacid lehetésége mindig fenndll. Ez esetben a nem egyértelmli helyzet mar

kevésbé nem egyértelmil, az aktiv szerep tagadasa sem konnyii feladat — véli Kiss Almos Péter.>

Oroszorszag 2014-ben valosziniileg nem akarta a korlatozott habort szintjéig eszkalalni a kelet-
ukrajnai miveleteket, de amikor a koriilmények azt sziikségessé tették, habozas nélkiil atlépte a

haborus kiiszobot.%0 ,, 4 hibrid miiveletek szerepldi az allam vagy dllamok és irreguldris szervezetei

58 K1ss Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. 18. 0. Azonos értelemben SANZ-CABALLERO, Susana: The
concepts and laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe.

39 KISS, Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. 18. o.
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az allam vagy allamok ellen. A donto ero- és eszkozfolényben levo fél alkalmazza. Stratégiai cél az
ellenséges allam és fegyveres erok miikodésképtelenné, védtelenné tétele, akaratunk
rakényszeritése; az allam/nép akaratanak a megtorése, az ellenséges allam, illetve katonai erdk
miikodesképtelenné tétele, teriiletének elfoglalasa, elcsatolasa. F6 modszer a regularis/irregularis
katonai erdk és gerilla, terrorista szervezetek, diplomdciai képviseletek, gazdasagi modszerek
felvaltva tortéeno alkalmazasa. Fo jellegzetesség a kifarasztas és a miikodésképtelenné tétel. A

stratégiai dimenzidk koziil a {6 elem a katonai erd és az informacid. !

4.2 A HIBRID HADVISELES MINT STRATEGIAI PARADIGMA. VAN UJ A
NAP ALATT?

Amint a fentebb bemutatott definicios kisérletekbol latszik, a nemzetkodzi szakirodalomban nincs

konszenzus arrol, hogy mit is takar a hibrid hadviselés fogalma.

A szakmai allaspontokat Somodi Zoltan és Kiss Almos Péter harom fé csoportba sorolta.6?
Szerintiik az elsé csoportba tartoznak azok az értelmezések, amelyek szerint a hibrid hadviselés
mas, mint a koradbbi héboruk, Ujfajta stratégiai szemléletet jelent, és a vele szemben torténd
fellépésnek is specidlis és modern kovetelményei vannak. A mésodik csoport szerint a hibrid
hadviselés elemei mar kordbban is megjelentek a haboras konfliktusokban, de mai megjelenési
formajaban mégis alapvetden Ujszerii stratégiai kihivas. A harmadik csoport szerint a hibrid
hadviselés fogalma nem mutat semmilyen jdonsagot, és nem segit megérteni a 21. szdzad

biztonsagi kornyezetét.

4.2.1 TELJESEN UJFAJTA HADVISELES

Az elsé allaspont szerint, a hibrid hadviselés, a hadviselés korabbi formaihoz képest merdben ;.
Stratégiai szemléletét tekintve eltér a multban tapasztaltaktol, mivel a hirszerzési, diplomaciai,
gazdasagi, pénziigyi, politikai nyomasgyakorlas eszkozeit koncentraltan, stratégiai célok elérésére
veti be. Kiilonds hangsullyal bir a hibrid hadviselésben az informacids tér, a narrativa uralasa, a
tomegmanipulacio, illetve a bizonytalansadg gerjesztése és fenntartdsa, a Harry S. Truman-nak

tulajdonitott®® ,,If you can’t convince them, then confuse them” kommunikacids paradigma

¢l RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselésre adhaté valaszok. 38. o.

62 SoMODI Zoltan, KIsS Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalméanak értelmezése a nemzetkdzi szakirodalomban. 22—
28. 0.

9 If You Can’t Convince Them, Confuse Them.
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gyakorlatba tiltetésével. A bizonytalansag keltése a hibrid konfliktus minden elemére, igy feleire,
eszkozeire és céljaira egyarant kiterjed, annak érdekében, hogy az ellenfél haborus helyzetekre
kidolgozott védelmi mechanizmusainak miikodésbe Iéptetését akadalyozza, a haborus
cselekmények, vagy az agresszi6 meghatdrozasaiban taxative eloirt, ellenreakciot kivalto,
feltételeket kikeriilje, a tdmadas sulyossagat elrejtse, ezzel az ellenfél és a nemzetkdzi
kozvélemény, illetve nemzetkdzi szervezetek ingerkiiszobe alatt tartsa a tdmadast, vagy annak

tényét a nemzetkozi joggal 6sszhangban allo intézkedéseknek tulajdonitsa.

A hibrid hadviselés mddszerei akar a tamadast teljességében is rejtve tarthatjak, ezzel kizarva a
hatékony védekezést. A latszolag alacsony intenzitast, ismételt hibrid tdmadasok mindemellett a
lakossag és a honvédelmi szervezetek ingerkiiszobének megemelését is eredményezhetik, ezzel
intézkedési Oncenzurat kivaltva, az agresszorral és ligynokeivel szembeni eszkalacid esélyét

csokkentve.

A tarsadalmi ellenallo képesség visszavetése a kollektiv ontudat és biztonsagtudat manipulalasaval,
akar a rosszabb biztonsagi kornyezet elfogadasanak természetessé tételével, a nyilvanos politikai,
vallasi vagy etnikai indittatasti er6szakkal, mas antiszocialis magatartasokkal szembeni tolerancia
kiépitésével is lehetséges, amelybdl eredden a tobbségi lakossag érzékenyitése, az erdszak és az

antiszocialis viselkedés racionalizalasaval kovetkezhet be.

Végezetiil, a hibrid hadviselés nem csupan a nemzetkdzi k6zosségben lator-allamokként, vagy
terrorszervezetekként szamontartott entitisok monopoliuma, annak eszkoztara a soft power-t is
tartalmazza, amellyel akar demokratikus &llamok 1is, hosszatavon a tomegkultira, oktatas,
szorakoztatoipar és kozOsségi média Utjan kommunikalt iizenetekkel egyes hibrid, vagy
konvencionalis hadviselést jellemzd cselekményekkel szembeni ellenallast tompithatjdk. Erre
példaként emliteném az Amerikai Egyesiilt Allamok kulturalis dominancigjat a kozosségi média

terén, amelynek tizenetalkotasat e kulturalis dominancia egymagaban torzithatja.

A fenti nézet kritikdjaként megfogalmazhato, hogy a pszicholdgiai hadviselés, a dezinformacio, a
tomegmanipulacid, a tomeges megfigyelés, valamint a soft power egyes formainak (példaul
vallasok, politikai, vagy gazdasagi ideologidk és felsébbrendiiség-elméletek, sport zene, irodalom,
filmipar) jellemzden stratégiai célokra kiakndzésa, magasfokon szervezett ,,stratégiai

kommunikaci6” vagy mas koordindlt cselekmények forméjaban is, nem ujdonsdg. Ennek
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modszerei és példai kozismertek, és legalabb évszazados, ha nem évezredes multra tekintenek

vissza.

4.2.2 REGI MODSZER UJ KONTOSBEN

A masodik csoportba tartozd elemzOk szerint a hibrid hadviselés korabban ismert
nyomasgyakorlasi modszerek magasfokon szervezett, ujszerli, elsdsorban a kordbbi értelemben
vett hadborus cselekményeket helyettesitd taktikai és stratégiai célzatu tevékenység soran
alkalmazasaként is felfoghat6. E nézetet, llaspontjuk szerint a mar emlitett magasfoka koordinacio
mellett a hibrid hadviselés uj hadszintere, a kibertér is befolyasolja, mint a fegyver nélkiili haboru
uj kozege.

Hasonlé 4llaspontra helyezkedik jelenleg a NATO, amely a hibrid hadviselés sordn a
hatalomgyakorlas egyes teriiletei kozotti szinergia megteremtésével, és taktikai, valamint stratégiai
céloknak alavetésével igyekszik fellépni az 4ltala ellenségesnek, vagy legalabb is ellenérdekeltnek

felfogott entitdsokkal szemben, a valsagkezeld és békefenttartod tevékenység soran is.

A Szovjetuni6 sajat befolyasi dvezetében hasonld eszkdzoket fenndllasa alatt bevetett, igaz azok
magasfokil 0sszehangoldsa csak utdbb, elsdsorban az Oroszorszagi Foderacid XXI. szazadi

tevékenységében figyelhetd meg.

El6bbi, mint stratégiai ellenfelével szemben, annak befolyasi dvezete bomlasztasara az Amerikai
Egyesiilt Allamok a hibrid hadviselés médszereit kimutathatéan méar a hideghabora kezdeti
iddszakaban novekvd koordinacidval bevetette, ahogyan azt a polgari szervezetek és nemzetkdzi
egylttmiikodési formak bomlasztd eszkdzkeént felhaszndlasara alapulo, Zbigniew Brzezinski és

masok altal kiépitett ,,békés beavatkozas”®* doktrinaja tiikrozte.

Emiatt véleményem szerint a hibrid hadviselés egyediili Gjdonsagot indokol6 tényezdjeként a
tamadas koordindlt jellege, vagy a kibertérben lezajlasa (mely a kommunikacids rendszerek csupan
ujabb formdja) nem allja meg a helyét, hacsak az 1960-as évek elején, a hideghabort tetépontjan
alkalmazott megoldasok tovéabbfejlesztését nem hajlunk ujként elfogadni. A nemzetkdzi
nyomasgyakorlasi eszk6zok koordinaltsagdnak szintje a mindenkori technologiai fejlettséghez

igazodik, emiatt ezt nem lehetséges a meghatarozas tényezojeként figyelembe venni.

64 BRZEZINSKI, Zbigniew, GRIFFITH, William E.: Peaceful Engagement in Eastern Europe.
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4.2.3 NINCS UJANAP ALATT?

A szerz6k harmadik csoportja teljességgel elveti a hibrid hadviselés ujdonsdganak vagy
ujszeriiségének paradigmajat, azt csupan kordbban 1étezé modszerek, kiillondsebb ujdonsagnak
nem mindsiilo bevetésének, legjobb esetben az azokat alkalmazd entitdst mindsité magatartasnak
tekinti. Ebben az értelmezésben a hibrid hadviselés kiilon kutatasi teriiletként vizsgalata nem
indokolt, a 21. szdzad biztonsagi kornyezetének ez nem sajatossaga, illetve e kornyezet
megértéséhez az ilyen iranyu kutatas nem visz kozelebb. Allaspontjuk szerint a fogalom elterjedése
csupan az iraki €s afganisztani haborik kétséges kimenetele és az Oroszorszagi Foderacid az
eurdpai térségben megnyilvanuld agresszidi altal meglepett nyugaton kialakitott magyarazatok
Osszességebdl ered, amelyek a vilaghadboruk alatt és a hideghdboru korabdl jol ismert modszerek
Ujboli bevetésének elére nem latasat, az elleniik védekezés hatastalansagat az illeté modszerek

Ujszerli és célzatos jellegével magyardzndk.

Eszerint a nézet szerint az allamok, elsdsorban a nagyhatalmak, és mas entitdsok a hibrid
hadviselést jellemzd, a kor technoldgiaja altal lehetdvé tett modszereket rendszeresen alkalmaztak

érdekeik védelmére a torténelem soran.®’

4.2.4 EGY ALTERNATIV MEGKOZELITES A HIBRID HADVISELES UJSZERUSEGEHEZ

Vélekedésem szerint — latszolag — a hibrid hadviselés ujszerliségét tagado elmélet tlinik a leginkabb
meggydzének a fentebb ismertetettek koziil, e jelenség a hadviselés egyes modszereinek
taxonomiajaban torténd ,.elhelyezésére”. Ahogyan azt fentebb mar jeleztem, a hibrid hadviselés
modszerei érdemben nem ujak, koordindltsaguk pedig mindig a technoldgia altal lehetové tett
maximalis szinvonalu volt, emiatt ez sem metddusai, sem Osszehangoltsiga okdn nem méltod
kiilonallo fogalmi besorolédsra, novumnak a nemzetkozi kapcsolatokban nem mindsitheté ezen az

alapon.

Mindazonaltal, a jelenség ujszeriiségének vizsgalatakor nem csupan a metoédusokra, vagy azok
Osszehangoltsagara kell figyelemmel lenniink, hanem az altaluk generalt Osszhatdsra is. Az
ellenfelek taktikai, vagy stratégiai befolyasolasa jelen allas szerint olyan modon is lehetséges,
amely nem valt ki azonnali ellenreakciot, és amely akar egy konfliktus végkimenetelét is

eldontheti.

5 MANSOOR, Peter R.: Introduction. Hybrid Warfare in History. 1-10. o.

44



A torténelmi multban egy propaganda-anyagot terjesztd ligynok elfogésa az illetdre, és az anyag
mas birtokosaira nézve egyarant drasztikus kovetkezményekkel jarhatott, az ellenséges
propagandat kozvetité radidadok zavarasa altalanos gyakorlat volt stb. Az ilyen modszerekkel az
informacidhoz valé hozzaférés hatékonyan korlatozhato volt. A jelenben is el6fordulnak hasonld
megnyilvanuldsok, azonban sokkal ritkdbban, ugyanis a modern technolégia a tomegek
befolyasoldsara alkalmas tartalmakhoz vald hozzaférést nagymértékben megkonnyitette, annak
korlatozasat a szolas ¢€s véleménynyilvanitas szabadsdga alapjogi szintre emelése kozel
lehetetlenné tette. Emiatt aszimmetria keletkezett a hibrid hadviselés soran az agresszor ¢és a védok
kozott: a célkozonség konnyebben hozzafér a manipulativ tartalmu kozlésekhez, a védok ezeket

nehezebben szirik ki.

Ebbdl az aszimmetridbdl fakadéan a hibrid tdmadas gyakran kettds természetli: az objektiv
valosagban bekovetkezd események és azok kozlése kozott szimbiozis keletkezik. Erdemes tehat
a tAmadonak az objektiv valosdgot, és annak bemutatdsat egyiittesen manipuldlnia, a maximalis

hatas elérésére.

E szimbidzis, amely a techno-kommunikacio és a tarsadalom egyiittes fejlodésébdl keletkezik az,

amely a hibrid hadviselés kiilonallo fogalmi természetét allaspontom szerint igazolja.

4.3 A HADVISELES GENERACIOS FELOSZTASA

A hadtudomanyban gazdag irodalma van a kiillonb6z6 korszakok és idészakok héboruinak
jellemzodit elemzési szempontok szerint osztalyozo és elhatarolo elméleteknek. Az egyik lehetséges
torténeti fejlodési osztalyozas (az allam szerepe szerint) alapulhat a hdboruban részt vevd erdk
szervezettségének allapotdn. Igy az ellenségeskedéseket regularis (allami szervezésnek és
kozigazgatasi természetli kontrollnak aldvetett) és irregularis erdk is folytathatjak. A premodern
tarsadalmakban az utobbi kategoria volt tilstlyban. Ez jellemzden a feudalis kotédéseken alapuld
allamokban volt igy, amelyek diffuz hatalmi struktardi nem rendelkeztek monopdliummal a
fegyveres er6k 0sszessége, azaz a habort kozpontositott irdnyitasa terén. Raadasul a kiilonb6z6
érdekek alapjan szervez6dd “maganhadseregek” gyakran alltak hdboruban a koézponti hatalmat
megtestesitd gyengébb uralkodokkal. (Itt szeretném megjegyezni, hogy — amint azt Jevgenyij
Viktorovics Prigozsin 2023 juniusi oroszorszagi allamcsiny-kisérlete igazolja — e jelenség nem

korlatozodik a torténelmi multra.) A paradigmavaltas ebben a kérdésben a vesztfaliai békére (1648)
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vezethetd vissza, amely — nem kis mértékben a kiilonb6zé hiibéruraknak és uralkodoknak
személyesen alarendelt zsoldoshadseregek a harmincéves haboru alatt tanusitott barbarizmusa
miatt — legitimalta az allamok kizardlagos jogat a hadviseld képességek birtoklasara. A téma
torténelmi fejlodését tekintve az 1980-as évek ugynevezett generacios elmélete is ezt tekinti a
habort elsd generacioja, a regularis hadseregek altal, szervezett koriilmények és kdozponti vezénylet

alatt vivott haboruk kezdetének.

Bar a generaciok kozotti hatarok, s6t, még a generaciok szamat illetden sincs teljes egyetértés, az
elismert tény, hogy a haboriskodasnak kiilonb6zé korszakai vannak. William S. Lind
négygeneracidés megkozelitést hasznal a hadviselés Uj korszakanak magyarazatara, amely egyes

kiegészitésekkel az alabbi elemzés alapjat is képezi.®®

4.3.1 AZ ELSO GENERACIO

Az er6szak feletti allami monopolium kialakuldsa mellett és annak kdszonhetden a hadviselés
kultaraja is jelent6sen fejlédott. Uj harcmodorok jelentek meg (pl. a kiilonbozd alakzatokban,
jelentds személyi koncentracioban felvonulo, tiizérséggel, 16fegyverekkel és kézi fegyverekkel
egyarant harcold gyalogsag), amelyek a korabbinal képzettebb csapatokat igényeltek. Az egyéni
harcosok kiképzése mellett fontos tényezdve valt a csapatok kiképzése. Valdszinlileg nem véletlen,
hogy ebben az iddszakban terjedt el a katonai vezetésre szakosodott iskoldkban folyd képzés,
amelynek gyokerei az 1500-as években kezdddtek. Simicsko Istvan tanulmanyaban®” igy foglalja
Ossze a legfontosabb tudnivalokat errdl a korrol, részben magyar szemszogbdl: ,, 4 Maria Terézia
Katonai Akadémia 1752-ben nyitotta meg kapuit. 1I. (Nagy) Frigyes porosz kiraly (1712—1786)
ugy szervezete dat a hadsereget, hogy az ugy miikodjon, mint egy gépezet. Ezt azzal érte el, hogy

bevezette:

— az egységes tipusu parancsokat;

— az uniformist az egyes csapattesteknél;
— a feladatok elkiilonitését;

— a szisztematikus drillt a kiképzésben,

— a normakhoz igazitott szervezeteket, idot, anyagot stb.

%6 Lasd tovabba BAHNAREANU, Cristian: The evolution of warfare from classic to hybrid actions.
7 SIMICSKO Istvan: A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitésai. 4. o.
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Az Egyesiilt Allamokban a XVIII. szizadban megkezd6ditt a katonatisztek képzése a West Pointban
(1802), az angliai The Royal Military Academy (Sandhurst) pedig 1812-ben nyitotta meg kapuit.
Europaban a XIX. szazad masodik felére alapvetéen kialakult a kétszintii tisztképzés (a 2—4 éves

alap- és a 2-3 éves torzstiszti képzés), majd késobb a vezérkari képzés.

Hazankban 1707-ben, a Nemes Ifjak Tarsasdaga keretében vette kezdetét a magyar tiszti eloképzos,
majd a Ludovika Akadémia alapitasa (1808) utan, 1872-ben az elsd hazai katonatiszti vezetoképzo

intézet is megkezdhette miikodését.”

A hadviselés professzionalizacidjat, a hadvezetés kiképzésének egységesitése mellett a
technologiai fejlédés is megkovetelte;%® az egyre komplexebb fegyverek, és a sorozatgyartas

kezdete e szempontbol kiemelten jelentds.

Lind allaspontja értelmében az elsé generacidos hadviselés még nem volt olyan hatékony és
kifinomult, mint a modern hadviselés (ez maskiilonben nyilvanvald), de fontos szerepe volt a
hadsereg fejlesztésében ¢és az elsd modern hadviselési technikdk kidolgozdsaban. Az elsé
generacios hadviselés linedris és dinamikus hadviselés volt, amely sordn az ellenséges erdket a
frontvonalban 4ll6 nagyobb létszamu és technikailag fejlettebb erdk probaltak legydzni. Az
ellenséges erdk kozotti kiizdelem 6 célja a tomeges tlizerd kifejtése volt, és a gydzelem azon mult,
hogy melyik fél tudta jobban kihasznalni a technoldgiai eldnydket és a l6fegyverek fejlesztéseit.
Az els6 generacids hadviselésben a taktika a sorfalakra, a tlizérségi és gyalogsagi 16képesség
kihasznalasara és az arcvonal mozgatasara dsszpontosult. A kézi- és 16fegyverek, példaul a puskak
¢és a géppuskak, e hadviselési forma alatt érték el eldszor fejlettségiik maihoz hasonlithaté szintjét,
de a kommunikacids és mozgasfokozo eszkdzok, mint példaul a vonalas tavird és a vasit, még

korlatozottak voltak.

4.3.2 A MASODIK GENERACIO

Ennek az iddszaknak a legjelentdsebb jellemzdje az ipari forradalom fejléddése és annak a
haditechnikaban val6 alkalmazasa volt. El6szor a tiizérség €s a hadihajozas latvanyos fejlédése
kovetkezett be, majd az ismétlo- és gépfegyverek, a harckocsik, a repiil6gép, a haditengerészeti
arzenal kiforrasa (a replilégéphordozok kifejlesztése) stb. Ezek az eszkdzok lehetdvé tették a tiizerd

novelését, annak teriileti koncentralasat, illetve mandverezését, egyuttal az allohaboruhoz vezetd

%8 BAHNAREANU, Cristian: The evolution of warfare from classic to hybrid actions.
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lovészarok-hadviselést eredményezve. Az elsé vildghabora vérontasa utan siirgdsen sziikségessé
valt az él6eré koncentracidjan alapuld harci eljarasok feliilvizsgalata. Uj alapokra helyezték a
fegyverek 0sszehangolt alkalmazasat (pl. a gyalogsag tiizérségi timogatasa, a timadasok tlizérségi
elokészitése stb.) a teriilet elfoglalasaért vagy megtartasaért folytatott kiizdelemben. A generacid
alapuld hadviselés volt. ,,4 mdsodik korszak végeére kiérlelodott az egyiittmiikédeés jellemzo

szlogenje: »A tiizérség legydz, a gyalogsag elfoglal. « "*°

A masodik generacids hadviselés az elsd, és részben a masodik vilaghabortura volt jellemzo,
amelyekben a tomeghadseregek 4&lltak a kozéppontban, és a stratégiai tervezésre és a
hadmiiveletekre nagy hangsulyt fektettek. A masodik generdcids hadviselés soran a katonai
tevékenységek magukban foglaltdk a nagyobb méretli egységek (hadosztilyok és hadseregek)
hasznalatat, valamint a massziv tiizérségi tamogatast és a légierd bevetését. Az egyenruhdk és a
felszerelések szabvanyositottak maradtak, €s a katonak jelentds része szabvanyos kiképzésben vett

részt.

4.3.3 A HARMADIK GENERACIO

Ebben az iddszakban a hadviselés elméletének és gyakorlatdnak tudomanyos megalapozasa
rohamosan haladt elére, ,,gondoljunk csak a hadtudomany olyan jeles kepviseldinek
munkdssagara, mint Liddell Hart, Giulio Douhet, Guderian, Tuhacsevszkij. A neveikhez kotédo
elméletek dontoen befolyasoltak a korszak hadviselésenek jellemzoit (példaul a csapatok
mobilitasan alapulo mélységi hadmiiveleti manoverezo képességet, a haboru hatorszagra torténo
kiterjesztését eredményezo totalitast stb.). Mindezt a harceljarasok és a haditechnika fejlodése, a

hadipar termeld kapacitasanak rohamléptekii névekedése tette lehetévé.”’°

A pancélos, nehézfegyverzetli jarmiivek a masodik vilaghaboriban valtak 6nallé fegyverré, és
leginkdbb a mélymiiveleti szintli miiveletekhez tarsitottdk oket. Szintén emlitést érdemel a 1égi
tiizérség (kiilondsen a stratégiai bombazok) alkalmazasa ebben a korban. Ez a tobb teriiletet érintd
komplex fejlddés lehetdve tette a hatorszag bombazasanak és ezzel demoralizalasanak modszerét.
A pancélos csapasmérd hadosztalyok f6 hadmiiveleti célja méar nem kizardlag, sot szinte egyaltalan

nem az ellenséges erdk fizikai megsemmisitése volt, hanem moraljuk letorése, harcképességiik

9 SIMICSKO Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitdsai. 5. o.
0 Uo.
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felszdmolasa és parancsnoki és irdnyitasi rendszereik megbénitdsa. Ezek a jellemzdk, valamint a
nukledris fegyverek megjelenése és tervezett alkalmazasa a masodik vilaghabora végén jelezték az

atmenetet a kovetkezo korszakba, azaz a negyedik generacioba.

William S. Lind értékelése szerint a harmadik generaciods hadviselés a hideghdbort soran kiforrott
modern hadviselési forma. Az ilyen tipusu hadviselés soran a harcok folyamata altalaban a
hagyomanyos, tomeges egységek kozotti Osszecsapasoktol eltért. A harmadik generdcios
hadviselés az elhuz6do és kiterjedt harcokat jelentette, amelyek kdzéppontjdban az ellenség
meggyengitése allt. Ebben a hadviselés tipusban az informacié és az elrejtézés rendkiviil fontos
szerepet jatszottak, a mozgékonysag, a meglepetés és az agilitas eldsegitése érdekében bevetett
kiilonbozo taktikak hasznalata mellett. Az informaciogytijtés €s -feldolgozas kulcsfontossagu volt;
a hadseregnek képesnek kellett lennie az informaciok gyors és hatékony megosztasara a csapatok
kozott. Az informécios technoldgia és a kommunikacios technologiak hasznalata és fejlesztése
kiemelt jelentdséget kapott, a felderit6 egységek ¢és az adatgyiijtd rendszerek szintén
megemelkedett fontossaga, a harctéri logisztikai tdmogatas a korabbiakhoz képest sokkal jobb

megszervezése mellett.

4.3.4 A NEGYEDIK GENERACIO

A negyedik generdcios haboru elméletét szamos kritika érte. Ennek a f6 oka az, hogy a
rendszerelméleti megkozelités nem illeszkedik az el6z6 harom logik4jdhoz. A mai vilagban a
nagyhatalmak kozotti kozvetlen konfrontacid korlatozott a tdmegpusztitdo fegyverek nagyszamu
birtokldsa miatt, igy a stratégiai tervezésben megndtt a kozvetett hadviselés jelentésége. A
destabilizacios torekvésekhez 0j haborus pillérek, példaul az idegen hatalmak altal megszervezet
tiltakozasok, ellenséges finanszirozasban részesiild, vagy masfajta ellenséges befolyas alatt 4llo

civil, szakadar és felkel6 mozgalmak megjelenése tarsultak.

Mindezen 0j eszk6zdk célja a hagyomanyos katonai beavatkozés elkeriilése, az ellenfél belsé
politikai destabilizacidja, a kadoszkeltés, és az agresszor hatalom, vagy szOvetség akaratanak
elsdsorban politikai uton érvényesitése, a hihetd cafolat (angol kifejezéssel plausible deniability)
lehetdsége fenntartasaval. ,, 4 negyedik generacios modell leirasaban — egyebek mellett — olyan
jellemzoket talalunk, mint az (idokézben onallo hadviselési kategoriava fejlodott) aszimmetrikus

hadviselés, az a tény, hogy a béke és a haboru kozotti hatar elmosodik, tovabba, hogy nincs

49



felismerheto harctér, nincs hadiizenet. Ezek olyan jellemzok, amelyeket napjainkban legtébben a

hibrid hadviselés kifejezéshez tarsitanak.”’!

William S. Lind értékelésében a hadviselés negyedik generacidja az el6z0ktdl radikalisan eltér. Az
ilyen tipust hadviselés sordn a tradicionalis allamok helyett az alacsonyabb rendii szervezetek, a
nem allami csoportok és a gerillaharcosok keriiltek eldtérbe. A negyedik generacios hadviselés
aszimmetrikus hadviselést, egyenlétlen erdk kozotti harcot jelent. Ilyenkor az er6folény helyett a
mozgékonysag, a kreativitas és az innovacio a kulcsfontossagu tényezdk; az ellenséggel szembeni
legfontosabb eszkéz a propaganda, a gazdasagi nyomdsgyakorlas, a nemzetkozi szervezetek,
illetve intézmények és a nemzetkdzi kozvélemény manipuldlasa, a gerilla timadasok, a terrorista

cselekmények, a fokozott hirszerzési tevékenység, és a kibertdmadasok.

Ebben a korszakban az informaciogytjtés és -feldolgozas még fontosabb szerepet jatszik, és a
hadseregnek, valamint a hadviselésben egyre nagyobb jelentdségre szert tevd titkosszolgalatoknak
képeseknek kell lenni az informacidk gyors €s hatékony megosztasara az érdekeltek kozott. A
kommunikacios technoldgidk, az adatgyiijté rendszerek és a kibertdmaddsok fejlesztése ¢€s
hasznélata az ilyen tipusi hadviselésben kulcsfontossaguva valtak. Az ellenséggel valo
szembenézés kreativitast €és rugalmassagot igényel, ezért a harcok altaldban kiterjedtek és
elhtizodoak, és gyakran el6fordul olyan harcterek 1étrejotte, amelyeken a hagyomanyos hadviselési
formak nem hatékonyak. Az ilyen tipusu hadviselésben az agilitas, a mozgékonysag és a

rugalmassag még fontosabb volt, mint az el6z6 generaciokban.

4.3.5 AZ OTODIK GENERACIO?

Ennek a korszaknak a szakirodalma jelen allas szerint nem tal b, mivel sok teoretikus szerint még
nem allt be (Hammes irasai jeles kivételével a korszak potencidlis jellemzdi csak nagy vonalakban
vannak kimunkalva). Egyeldre a kozzétett katonai stratégidban e korszak jellemz6i még nem
kristalyosodtak ki, csupan olyan trendek ismertek, amelyek valdsziniileg jelentds hatassal lesznek
a jovo hadviselésére. Az otodik generacios hadviselés kifejezést el0szor Robert Steele hasznalta
2003-ban. A kovetkezd évben Lind biralta a koncepciot, azzal érvelve, hogy a negyedik generacio

még nem érte el zenitjét.”

1 Uo. 6. 0.
72 ABBOTT, Daniel: The Handbook of Fifth-Generation Warfare. 209. o.
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Egyes szakértok szerint jelenleg a negyedik és az 6tddik generacids hadviselés kozotti valtas
korszakat éljiik: ,,a konfliktusokat, haborukat négy generaciora lehet felosztani, de az otodik
generacio is nevesitheto. Az 1. vilaghaborut az anyag-centrikus hadikultura, a II. vilaghaborut az
erdokoncentracio jellemezte. A negyedik generdcios hadviselés jellemzoje a »puha« célok, a civil
lakossag, a tarsadalom megtamadasa, az dallam megdontése, az informacios forradalom
eszkozeinek alkalmazadsa a gyozelem kivivasa érdekeben. Az otodik generacios hadviselés a tudatos
irregularis hadviselés. A kovetkezé 10-30 év a kulturdak haboruja lesz, amelyben szamolni kell a
megerosodo iszlammal, a novekvo elszegényedéssel, az élettér-haborukkal, amelyek a vizert, a
termofoldert folynak. Mindezek uj tipusu konfliktusokat generalnak, amelyek kezeléséhez uj
nemzetbiztonsagi stratégiak, uj katonai doktrinak sziikségesek. Tovabba a professzionalisan
kialakitott és irregularis hadviselésre is alkalmassa tett hadsereg, amely jelentos kiilonleges

miiveleti képességekkel bir és alkalmas a szovetségi keretek kozotti miiveletekre. 3

Az 0todik generacids hadviselés soran valosziniileg a harcmez6 digitalizacidja, a mesterséges
intelligencia hasznélata és s biotechnoldgia’ jatszik majd kulcsfontossagu szerepet. A harctéri
kornyezet rendkiviil valtozékony lehet, és az ellenséggel szembeni kiizdelemnek gyorsan és
folyamatosan kell alkalmazkodnia a valtozé koriilményekhez. Az ilyen tipust hadviselésben a cél
az, hogy a harci eseményeket felgyorsitsak és széles korti hatdst gyakoroljanak a kiizdelem
kimenetelére. A dronok és a mesterséges intelligencia, valoszintileg fontos szerepet fognak jatszani

a harci képességek fokozasaban.

Az otodik generacids hadviselés (SGW) olyan hadviselés, amelyet elsésorban nem kinetikus
katonai akciokkal, példaul tarsadalmi manipuldcioval (angol szoval social engineering),
félretajékoztatassal, kibertamadasokkal és ujonnan megjelend technoldgiakkal, mint a mesterséges
intelligencia é€s a teljesen autoném rendszerek, folytatnak majd. Az 6tddik generacios hadviselést

Daniel Abbott az informdcié és tudatossdag haborajaként irta le.”

Alex P. Schmid szerint az 6todik generacios hadviselést a mindeniitt jelenlévé csatatér jellemzi,
illetve, hogy az ebben részt vevok nem feltétleniil alkalmaznak katonai er6t.”® Felvetédik a kérdés,

vajon a szocialis média platformok is egy 0 hadszinteret alkotnak? A digitalis csatatér is szorosan

73 ISASZEGI Janos: Az aszimmetrikus hadviselés kialakuldsanak torténete. 78. o.

74 BAHNAREANU, Cristian: The evolution of warfare from classic to hybrid actions.
75 ABBOTT, Daniel: The Handbook of Fifth-Generation Warfare. 20. o.

76 SCHMID, Alex: The Routledge Handbook of Terrorism Research. 167. o.
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kapcsolodik a pszicholdgiai hadviseléshez, mivel a kozdsségi média azonnal nagy és széles
kozonséget szolit meg. A kozosségi médiaplatformok segitségével nehezen elérhetd egyének ¢€s
csoportok is elérhetdk a technologia nagyfoku elterjedésével és amiatt, hogy a kommunikécié a
kozosségi oldalakon idében elnyujtva zajlik (a korabbi tartalmak konnyedén lathatova tehetdk,
vagy visszakereshetok azok szamara, akik roluk eredetileg valamely okbdl nem értesiiltek). A
kozzétett informaciok kdnnyen mddosithatok és megvaltoztathatok a szdmitdogépes tartomanyban
a célkozonség megszolitasa €s elérése érdekében. Az online kdzegben alkalmazott rugalmas ¢€s
meggy6zd technikdk interaktivak, lehetdveé téve a tamadok szédmadara, hogy miiveleteiket a
dinamikus helyzetekhez, a célkdzonségtdl kapott visszacsatolasok beépitésével, hozzaigazitsak.
Természetesen az online médiafeliiletek kezelése olcsobb és olykor hatékonyabb terjesztési modot
is jelent a korabbi dezinformacidés modszereknél. Természetesen az eldnyok mellett hatranyai is
vannak e megolddsoknak. A célkdzonséget online kell elérni, és a platform &ltal kozzétett
tizeneteknek jobban kell vonzaniuk, mint sok méas médiumnak. Ez nagy erdfeszitést igényel a
kezdeményezd részérdl. A kozosségi média fontos szerepet jatszhat a pszicholdgiai hadviselésben,
valamint a polgari—katonai egyiittmiikodésben. Mivel az a civil kdrnyezet, amelyben a nem harci
katonai missziok zajlanak, befolyasolja a katonai miiveletek lebonyolitasat, a platformok megfeleld
hasznalata fokozhatja a civil kornyezet és a katonai erdk kozotti egyiittmiikodést, eldsegitheti a
konfliktus békés lezarasat, fenntarthatja a békét, és hozzajarulhat a civil és békés kdrnyezet

megteremtéséhez.”’

Végezetiil az 6todik generacios hadviselést a nem-allami szereplok magas szama jellemzi, ebben a
politikai, vallasi és gazdasagi tigyekért harcold entitasok széles kore megnyilvanulhat, pontosan az
egyes harcterekre torténd belépés korlatjainak alacsonyabbra helyez6dése miatt; valtozatos
szervezettségi szintli, hagyomanyosan még a terrorizmus vagy gerillahadviselés jellemzdit sem
mutatd, nemletdlis eszkozoket bevetd csoportosulasok kordbban allamok, és allamszovetségek
szdmara fenntartott manipulacidés kampanyokat folytathatnak, neviiket vallalva, vagy anonim
moédon.” Erdemes szem el6tt tartanunk az dkoterrorizmus kiilsnb6zé megnyilvanulasait ebbél a
szempontbol, kiillondsen a vagyon és a kozlekedési haldzatok ellen szervezetten elkdvetett

blintények novekvd szdma miatt. Hasonloképpen, kiilonbozd diplomaciai €s katonai adatok

77 NEMETH Csenge: A kozodsségi média mint legnjabb hadszintér.
78 BAHNAREANU, Cristian: The evolution of warfare from classic to hybrid actions.
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tomeges szivarogtatasa, azon esetek kivételével is, amikor allami szereplék ezt megkonnyitik” az

0todik generacids hadviselés részét képezhetik.

4.3.6 A HADVISELES GENERACIO-ELMELETENEK KRITIKAJA

Az hadviselés generacio-elméletét éré legjelentésebb szakirodalmi kritika®® szerint, habar annak
tényalapja helyes és didaktikai—torténetirasi szempontbol akar hasznos is lehet, a hadtudomany
szamara az legjobb esetben irrelevans, legrosszabb esetben pedig kontraproduktiv. Mindez amiatt,
mert glizsba koti a hadtudomany gondolkodésat, amely a generaciok ismertetd jeleit és azokkal
szemben a taktikai/stratégiai ellenszereket keresve nem észleli az jszert, és allandoan fejlodod
hadviselési eszkdzok megjelentését, utobbiakra kevésbé képes rugalmasan, és improvizalva

reagalni.

4.4 ANEGYEDIK GENERACIOS HADVISELES ES A HIBRID
HADVISELES METSZESPONTJAI

A hibrid hadviselés fogalmat elséként a negyedik generacids hadviselés fogalmat is bevezetd
William S. Lind hasznalta az 1989-es A hdboru valtozo arca: A negyedik generacio felé c.
tanulményaban. Lind tanulmanya szerint a hagyoméanyos hadviselési mddszerek mar nem

elegendéek a modern hadviseléshez, és a jové haboruai inkabb hibrid jellegiiek lesznek.

A hibrid hadviselés fogalma azon a feltevésen alapul, hogy a jovObeni konfliktusokban a
hagyomanyos katonai és a nem katonai eszk6zok, valamint a hagyomanyos és a nem hagyomanyos
hadviselési mddszerek kombinécioja lesz a hatékony megoldas. Ez magaban foglalhatja a
konvencionalis katonai erdk, a gerillaharcosok és a terrorista csoportok, valamint az informacios

hadviselés alkalmazasat is.

Az 1980-as években vilagszerte bekdvetkezett valtozasok tanulméanyozasaval Lind és munkatérsai
egy olyan modell l1étrehozasat tlizték ki célul, amely megbontja a kétpdlusu vilag geopolitikai
erdegyensulyanak elképzelését. Egyik kulcsfontossagu megallapitasuk szerint a konfliktusokat
alakito politikai, kulturalis, tarsadalmi és gazdasdgi tényezok dramai mdédon megvaltoztattak

korunk hadviselésének jellegét — igy az allamok elvesztették az er6szak monopdliumat. Ennek az

79 TROMBLAY, Darren E.: ,,Hybrid Warfare” at Home: Asymmetric Tactics Are Not Just Used in Ukraine, They Are
Employed against the United States, and Have Been for Quite Some Time.
80 vAN DER KLAAUW, Cornelis: Generations of Warfare: An Outdated Concept?
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elméletnek a hivei azzal érveltek, hogy az aszimmetrikus hadviselés jovéje minden eddiginél
atfogobb ¢s dinamikusabb lesz, amelyben a nem allami szereploket a globalizaci6 miatt nagyra
értékelik. A globalis trendek kiegészitik a mar meglévd regiondlis fesziiltségeket, tovabb ndvelve
a konfliktusok gyakorisagat és intenzitasat vildgszerte. A negyedik generacidés hadviselés —
lebontva a hadviselés el6z6 harom generacidjat — elmossa a hatarvonalat a harcolok és a nem
harcolok k6zott. Ennek eredményeként a konfliktus az egész tarsadalomra kiterjed, atfogova valik.
Az elmélet szerint a j6vo hadviselési generacioi sajatossagaik alapjan a korabbi generaciok felett
dominanciat szereznek, igy mindig a fejlettebb hadviselési format alkalmazo6 oldal fog nyerni,

kihasznalva a harci eljarasok, a szervezettség és a jobb fegyverzet elényeit.?!

A negyedik generdcios elvekhez ragaszkodo ellenfelek decentralizalt szervezeti, iranyitasi €s
logisztikai rendszereket fejlesztenek ki. Az altaluk folytatott haborikban nincs egyértelmiien
elkiiloniild csatatér, igy a harcok egyszerre zajlanak zstfolt varosokban és virtualis halozatokban.
Az ellenség gyenge pontjai elleni csapasokat a tarsadalom ¢€s a kulttra teljes mélységében hajtjak
végre. A tdmadasok célpontja tehat nem maga a hadsereg, és a hadviseléshez sziikséges mas
er6forrasok, ezek helyett a nem harcold civilek, a demokratikus elvek és a jogi keretek, de
mindenekel6tt az emberek elméje keriil célkeresztbe. Az erdfeszitések arra iranyulnak, hogy
megtorjék az ellenség moraljat, és olyan modon szoritsék a politikai dontéshozoit a hibrid hadviseld
fél akarata érvényesitésére, hogy az eldébbiek — a valdsaggal ellentétben — gy gondoljak, sajat
stratégiai céljaik megvalositasa immar lehetetlen, vagy tl sokba keriilne a varhat6 elonyokhoz
képest. A negyedik generacios ellenfelek gyakran nem viselnek egyenruhat, ugy mitkodnek, hogy
nem ¢érintik Oket a nemzetkdzi jogi szabalyok, €s innovativ médon alkalmazzdk a fejlett
technologiai vivmanyokat. Mindezen tényez6k miatt a masodik vagy harmadik generacios

hadviselés formait alkalmazo er6k nehezen veszik fel a harcot ezekkel .82

Lind szerint a hibrid hadviselésben az informacid és a kommunikacioé fontos szerepet jatszanak.
Az informécid- és kommunikacios technologidk fejlesztése lehetdveé teszi a hadviselési stratégiak
kifejlesztését és azok hatékony végrehajtasat. A hibrid hadviselésben a katonai és a nem katonai

erék egylittmitkddnek, és mindkét oldalnak széleskorii tamogatast kell kapnia a lakossagtol.

81 BALOG Fatime, FEKETE Csanad, NEMETH Andréas, NEMETH Jozsef Lajos: A hibrid hadviselés kiilonds tekintettel a
mobil kommunikacioéra. 129. o.
82 Uo. 130. o.
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A hibrid hadviselés gyakorlati alkalmazasa példaul az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
részeérdl az afganisztani €s az iraki hdboruk ideje alatt volt tapasztalhat6. Az ilyen konfliktusok
soran a hagyomanyos katonai er6k mellett diplomaciai, gazdasagi és informacids eszkozoket is be

kellett vetni az ellenfelek lekiizdésére.

A kétpolusu vilagrend 6sszeomlasa el6tti €s utani években a koncepcio kevés figyelmet kapott. Azt
Thomas X. Hammes 1994-es A hadviselés evoliicidja: negyedik generdcids hadviselés®® c.
tanulmanya fejlesztette tovabb. Hammes ezutdn tovabbi cikkekben és kutatdsokban foglalkozott a
témaval, ami a 2004-es A4 parittya és a k6. Hadviselés a 21. szazadban®* c. kdnyve megjelenéséhez
vezetett. Ebben Osszefoglalta elmélete eddigi legfontosabb kdvetkeztetéseit, és tovabbi
kulcsfontossagi megallapitasokat tett hozzajuk, reflektalva a koncepcio kritikajara. Utdbbi szerzd
ugy véli, hogy a 2001-es terrortdmadasok bizonyitottdk elméletének helyességét, és az iraki és
afganisztani eseményekkel kombindlva tovabb erdsitették azt. Véleménye szerint az elsd nagy
stratégiai valtozas akkor kovetkezett be, amikor a negyedik generacios hadviselést folytato fél (a
nyugati nagyhatalmak) ellenfele megvaltoztatta korabbi stratégidjat. Korabban a hadmiiveleteket
tamogatd informéacios tevékenységet folytattak, késobb a technika fejlédése miatt ez megvaltozott,
igy a gerilla- és terrorista tevékenység mara csak kiegészitd szerepet tolt be a hibrid hadviselés
boviilése mellet. A 2001-es tamadasokra reagald Amerikai Egyesiilt Allamok és NATO jelentds
eréfeszitései a helyzetet még kilatastalanabba tették azzal, hogy a valtozast nem észlelve a

tovabbiakban is kizarolag a gerilla-hadviselés lekiizdésére 6sszpontositottak.

A negyedik generacios hadviselés jellegét — Hammes nézeteivel 6sszhangban — Lind szerint ,,nem

az fogja meghatdrozni, hogy az ellenség hogyan harcol, sokkal inkdbb az, hogy ki és miért kiizd.”®>

Ezt tigy kell értelmezni, hogy nem csak az anyagi javak, hanem az egyének, tarsadalmi csoportok
és politikai elitek szamara is 1ényeges informaciok, maga a narrativa is jelentdséggel bir majd. Ez
utobbi kovetkeztetés az, amely a negyedik generacidos (nemkonvencionalis) konfliktusok és a

hibrid hadviselés kozotti kapcsolodasi pontot megteremti: a narrativa, az Gn. ideacios faktor®® a

83 HAMMES, Thomas X.: The Evolution of War: The Fourth Generation.

8 HAMMES, Thomas X.: The Sling and The Stone: On War in The 21st Century. A cim a magyar szakirodalomban
elterjedt forditasa téves: az angol cimben mindkét fonév eldtt hatarozott néveld (,,The”) all, emiatt a helyes cim 4
parittya és a ko...

85 LIND, William S.: Understanding Fourth Generation War. 9. o.

86 HERTA, Laura M: Russia’s Hybrid Warfare — Why Narratives and Ideational Factors Play a Role in International
Politics.
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felek motivaltsaga az, amely e hadviselés soran, bar nem a szigoru értelemben vett katonai célpont
természetével bir, mégis a timadas, €s a védekezés {6 targyava valt. A harctéri cselekmények, és a
tarsadalmi befolyasolds eszkozei, a hibrid hadviselés folyamén 6sszekotddése ezaltal egyértelmiien
a legkevesebb negyedik generdcidos hadviselés folyaman, kiilondsen a nemkonvencionalis

eszkozoknek tulajdonithatdan teremtddik meg.

4.5 AZ OROSZ KATONAI DOKTRINA

Amit az angolszdsz elemzdk hibrid hadviselésként nevesitenek, azt az orosz szakirodalom
stratégiai elrettentésnek hivja. Amikor nyugati szakért6k Moszkva 0j hadviselésérdl, a hibrid
hadviselés fejlesztésérdl beszélnek, altalaban Valerij Geraszimov tadbornok, az orosz vezérkari
fénok 2013-as konferencia-eléadasara®” hivatkoznak. Sok nyugati szakértd azonban tilzasnak®®
tartja, hogy a kozzétett kutatast az orosz doktrinanak tulajdonitsak. Maga Geraszimov is tgy véli,

hogy elképzeléseit Oroszorszagon kiviil félreolvastak és félreforditottak.

A doktrina kifejtésekor Geraszimov megfogalmazta, hogy Oroszorszagnak sziiksége lehet
valamilyen hibrid eszkozre a jovObeli fenyegetések elharitdsahoz. A stratégiai miiveletek uj
formainak alkalmazasara szolitott fel (példaul olyan terek, informacidés haldzatok és
parancsnoksagok fejlesztésére, amelyek hadszintérként szolgadlhatnak). Véleménye szerint a
tudomany legfontosabb feladata a jovobeli konfliktusok eldérejelzése. Oroszorszagnak olyan
technologiakat és eljarasokat kell kifejlesztenie, amelyek elényhoz juttatjak, nem pedig felzark6zni

versenytarsaihoz.

Osszességében az idézett forrasok azt sugalljak, hogy a komplex hibrid modell kdvetelményei
nincsenek teljes mértékben lefedve. Oroszorszag hagyomanyos erdinek fokozatos gyengiilése az
1990-es években arra késztette az allamot, hogy a fenyegetés elharitasa érdekében szinte teljes
mértékben nuklearis képességeire tdmaszkodjon. A stratégidk a 2000-es évek eleje Ota a kortars
orosz katonai eré fejlddésével parhuzamosan valtoztak: a nuklearis tdmadas kizarolagossagat
2010 utani doktrindban egyre inkabb a nem katonai eszkozok dominalnak. ,, Ez tiikrozodik az orosz

katonai terminologiai szotarbol is: »(...) a stratégiai elrettentés katonai és nem katonai eszkozék

87 GERASZIMOV, Valerij: https://www.vpk-news.ru/articles/14632.
88 GALEOTTI, Mark: I’m Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’.
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(politikai, diplomdciai, jogi, gazdasagi, ideologiai, tudomanyos-technikai) koordinalt rendszere,
amelynek célja egy Oroszorszag elleni olyan katonai akciotol valo elrettentés, amely stratégiai

karokat okozna«”’®®

4.6 A HIBRID HADVISELES JELLEMZOI

Az 11j hadviselési modellek gyakorlati alkalmazasarol eddig kevés tapasztalat all rendelkezésre.
Tekintettel azonban a hibrid hadviselési modszerek jellegére (a miiveleteknek nehezen
felderithetdnek és azonosithatonak kell lennilik, és a kdzvetlen katonai beavatkozas pillanatdig
tagadhatoknak kell maradniuk, a tdmadonak a konfliktus kitorése eldtt meg kell tudnia torni a
tamadott ellenallasat, miel6tt a nyilt katonai eré alkalmazasakor észlelhetd lenne a konfliktus
kitorése stb. Naivitds lenne feltételezni, hogy a jovOben a hibrid hadviselés soran nyert
tapasztalatokat azok résztvevdi megbizhatd modon fogjdk megosztani. Addig is a tobb torz
informaciéforrasbol kell egy a valddit megkozelitd képet 1étrehoznunk, abban a tudatban, hogy

barmely 11 hibrid miivelet nem e kép szerint fog lezajlani.

Lathatjuk, hogy a hibrid hadviselésben alkalmazott miiveletek nem irhaték le egységes
jellemzdékkel, mivel minden egyes miiveletnek megvannak a maga sajatossadgai, amelyek
igazodnak ahhoz a helyzethez, amelyben végrehajtjak. Az egyes konfliktusokban az eszkoztar
elemeit a politikai akaratnak megfelelden kiillonb6z6 mdédon alkalmazzak, igy az események nem
egy altaldnos mintat kovetnek, hanem helyzettdl fliggden alakulnak. A hibrid habora, barmilyen
néven is nevezziik, természeténél fogva elmossa a hatarokat a békésnek mindsitett helyzetek ¢€s a
habora kozott, ahol mindig kdlcsonds fenyegetettség/fenyegetés all fenn. Az agresszor ténylegesen
hadat tizen egy masik allamnak, annak teriiletén, a haboru szintje alatti konkrét fegyveres harcban,
jellemzden jol dlcazott (rejtett) erOket alkalmazva, amelyek a célallamban a hatalmon 1évé erdkkel
szemben erdszakra hajlamosak. Mivel sem hadiizenetrdl, sem fegyveres harcrél nincs szo, a

klasszikus értelemben vett haboru 1ényegében nem létezik.

A hibrid hadviselésben a politika és a haboru kozotti klasszikus kapcsolat eltorzult, igy a hibrid
hadviseléshez kapcsolodo politika maganak a habortinak is mondhaté. Ebben az esetben az emberi
dimenzid valik a haboru f6 szinterévé, és a geopolitikai célokat 1), kozvetett modszerekkel, a

célorszag lakossadganak tudatat és tudatossagat befolyasolva, a sajat allamisdga ellen irdnyulo

89 SIMICSKO Istvan: A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitésai. 7. o.
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miveletekkel érik el. Mivel nincs hadiizenet, és a tradicionalis értelemben vett fegyveres
Osszecsapasok sem jellemzéek, nem lehet a katonai erd alkalmazasanak hagyomanyos
modszereivel harcolni, csak megfeleld kozvetett ellenintézkedésekkel élhet a megtamadott fél.
Amennyiben a fegyveres katonai beavatkozas elkertilhetetlen, a koriilményektdl fiiggden a felek
arra torekszenek, hogy id6északos miiveletekkel a haboru szintje alatt tartsak az intenzitdst, vagy
leroviditsék annak idGtartamat, és a csapatok bevetését kdvetd gyors visszavonuldssal biztositsak
a konfliktus politikai megoldéasat. A teriiletet csak ideiglenesen foglaljak el szarazfoldi (akar
irregularis) csapatok, €s a telepitett erdk fenntartjak egy atfogd invazios miivelet lehetdségét. A
fenyegetés Osszetett €s holisztikus jellege miatt nem tekinthetd kizarolag katonai fenyegetésnek,
ezért annak felderitése és elharitdsa, valamint maga a védelem sem lehet kizarolag katonai jellegii.
A hibrid hadviselés azon a paradoxonon alapul, hogy a katonai erd tovabbra is fontos elem, de
elssorban elrettentd hatast, és a fegyveres konfliktus csak a végsé megoldas. A hibrid haboruk
ezért véleményem szerint olyan héboruk, amelyeket civilek kezdeményeznek, €s sziikség esetén
katonai személyzet fejez be. A siker garantaldsa érdekében a katonai fenyegetés hitelességét a
miivelet teljes iddtartama alatt fenn kell tartani. A nagyhatalmak szamara ez a fenyegetés a
hadviselés teljes spektrumat feloleli: az {ir, a 1égtér, a tenger, a szarazfold, a virtudlis/informatikai
¢s az informacids terek minden mas formaja (sajtod, média, irodalom, miivészetek, de még a sport
is).

Osszegezve, a hibrid hadviselés jellemzdi a kdvetkezkként sziirhetSek le:

e Osszetettség: a hibrid hadviselés Osszetett, 6tvozi a kiillonbozd hadviselési formakat, igy
hagyomanyos, linearis és aszimmetrikus stratégiakat is.

e rejtett jelleg: a hibrid hadviselés célja altalaban nem egyértelmiien felismerhetd, és a hibrid
hadviselést alkalmazé szereplok gyakran rejtett modszerekkel miikodnek.

e folyamatossdg: a hibrid hadviselés nem feltétleniil tartalmaz nyilvanvalé hadmiiveleteket,
hanem folyamatos tevékenység, amely az id6é mulasaval alakitja a helyzetet.

e rugalmassag: a hibrid hadviselés rugalmas, azaz a szereplok képesek alkalmazkodni a
valtozé koriilményekhez és gyorsan valtoztatni a taktikdjukat.

e aszimmetria: a hibrid hadviselés altalaban aszimmetrikus, azaz az ellenféllel szembenalld
erdk és eszk6zok aranya eltérd. A hibrid hadviselést alkalmazé szereplok gyakran kisebb

¢és kevésbé jol felszerelt erokkel miikodnek, de azért képesek artani az ellenfélnek.
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o Komplexitas: a hibrid hadviselés soran a szereplok kiilonbozo teriileteken tevékenykednek,
példaul a katonai, politikai, gazdasagi és informécios teriileteken, és a kiilonb6zo
tevékenységek Osszefiiggenek egymassal.

e Multidiszciplinaris megkozelités: a hibrid hadviselés tobb teriileten alkalmazza a stratégiai
gondolkodast, és szamos szakértodi teriilet 6sszefonddasaval jar, példaul a katonai, politikai
¢és gazdasagi stratégiak otvozésével.

e A hélézatok kiemelt szerepe: a hibrid hadviselés sordn a szereplok gyakran halozatokat
alkotnak, amelyek Osszefiiggenek és egymast timogatjak, és ahol a tevékenységek gyorsan
terjedhetnek és 1) formakat 6lthetnek.

Réacz Andras szerint: ,,az orosz hibrid hadviselés legfontosabb sajatossaga a katonai és nem
katonai elemek minden korabbinadl szorosabban koordinalt alkalmazasa. A nem katonai eszkozok
kozé beletartozik a diplomaciai és gazdasagi nyomdasgyakorlas, titkosszolgadlati  és
kiilonlegesmiiveletek, cyber tamadasok, biinozoi csoportok felhasznalisa és a lélektani,
informaciosmiiveletek is, amelyre a hagyomanyos és elektronikus média is felhaszndalando.

Geraszimov szerint a nem katonai eszkozoknek célszerti domindlniuk, kériilbeliil 4:1 ardnyban.°

4.7 A HIBRID HADVISELES ELEMEI

Frank Hoffman®! elmélete szerint a hibrid hadviselés fogalma magéaban foglalja a hagyoményos
hadviselés mellett a politikai hadviselést, az irregularis hadviselést, a kiberhadviselést, valamint
mas befolydsoldsi modszereket, példaul alhireket, diplomaciat. Valerij Geraszimov gy definidlja
mindennek az orosz valtozatat, mint katonai €s nem katonai eszk6zok (politikai, diploméaciai, jogi,
gazdasagi, ideoldgiai, tudomanyos-technikai) koordinalt rendszere. Ezek 6tvozetébol levonhatjuk
a kovetkeztetést, miszerint a hibrid hadviselés egy olyan Gsszetett harcforma, amely kombindlja a
hagyomanyos, szabalyos €s aszimmetrikus taktikdkat a stratégiai célok elérése érdekében. A hibrid
hadviselés elemei valtozoak lehetnek attol fiiggden, hogy az érintett szereplok konkrét céljai és a

kontextus milyen, de 1étezik néhany altalanosan alkalmazott elem:*?

%0 RACZ Andras: A hibrid hadviselés és az ellene valo védekezés lehetdségei. 8. o.
%1 Lasd HOFFMAN, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars.
92 Ebben az értelemben, 14sd FABIAN, Sandor: The Russian hybrid warfare strategy — neither Russian nor strategy.
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e Hagyomanyos katonai erd: a hibrid hadviselés gyakran magaban foglalja a hagyomanyos
katonai eré alkalmazasat, mint példaul a harckocsikat, 16vegeket és gyalogsagot, hogy
katonai célokat érjenek el.

e Szabalytalan hadviselés: a hibrid hadviselés szabalytalan erdk, példaul 1azadok, milicidk
alkalmazasat is magéaban foglalhatja politikai vagy katonai célok elérésére.

e Kibertdmadasok: a kibertdamadasok egyre inkabb az eszk6zok kozé tartoznak, amelyeket a
hibrid hadviselés sordn hasznalnak, hogy megzavarjdk a kommunikéciot, karositsdk az
infrastruktirat és terjesszenek dezinformaciot.

e Propaganda ¢s informaciés miiveletek: a propaganda és az informdacios miveletek
hasznalata kulcsfontossagi eleme a hibrid hadviselésnek, amikor a szereplok arra
torekszenek, hogy alakitsak a kozvéleményt, zavart szitanak és olyan narrativat hozzanak
létre, amely tdmogatja a stratégiai céljaikat.

e Gazdasagi nyomasgyakorlas: A hibrid hadviselés magaban foglalhatja a gazdasagi
kényszeritést, mint példaul a szankciokat, hogy stratégiai célokat érjenek el.

e Politikai nyomasgyakorlas: titkos akcidok alkalmazasat jelenti, hogy aldéssdk a kormany

e Proxi-hadviselés: harmadik fél, példaul milicidk vagy orvgyilkosok alkalmazasat jelenti,
hogy katonai vagy politikai miiveleteket hajtsanak végre egy allam vagy nem allami
szerepld nevében.

Tehat a hibrid hadviselés a hagyomanyos és a nem hagyomanyos hatalmi eszkdzok Osszjatékat

jelenti. Ezeket az eszkozoket az ellenfél sebezhetdsége érdekében vegyitik.

A kinetikus eszk6zok €s a nem kinetikus taktikak osszekapcsolasanak célja, hogy optimalis médon
okozzanak kart a harcol6 allamnak. Ennek a modern hadviselési modnak két kiilonallo jellemzdje
van. El6szor is, a habort és a béke kozotti hatdrvonal elhomalyosul. Ez azt jelenti, hogy nehéz
azonositani vagy megkiilonbdztetni a haborus kiiszobot, igy a haboru megfoghatatlanna valik. A
kozvetlen, nyilt erdszak kiiszobe alatti miiveletek olcsobbak és kevésbé kockazatosak, mint a
kinetikus miiveletek. Nem allami szereplokkel egyiittmiikddve dezinformaciot terjeszteni
kifizet6édébb, mint harckocsikat gorditeni egy masik orszag teriiletére, vagy annak légterét a 1égierd

bevetésével megsérteni. A koltségek €s a kockazatok Iényegesen kisebbek, de a kar valos.
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A kulcskérdés itt a kovetkezd: lehet-e haborti kozvetlen harc vagy fizikai 0sszecsapas nélkiil?
Mivel a hibrid hadviselés athatja az allamkozi konfliktusokat, erre igenld valaszt lehet adni. Ez
tovabbra is szorosan kapcsolodik a haboru filozofidjahoz is. A haboru legfobb miivészete az

ellenség harc nélkiili legy6zése.

A hibrid hadviselés tovabbi meghatarozo jellemzdje a kétértelmiiséggel kapcsolatos. A hibrid
tdmadasokat altalaban nagy homaly jellemzi, amit a hibrid szereplok tudatosan teremtenek meg és
novelnek, annak érdekében, hogy megnehezitsék a lehetséges valaszlépéseket. Mas szoval, a célba
vett orszag vagy nem képes felismerni a hibrid tdmadast, vagy nem tudja beazonositani az esetleges
elkovetdket. A be nem azonositott timadd megneheziti a megtamadott allam szamara a stratégiai

valaszlépéseket.”

4.8 A HIBRID HADVISELES NYUGATI MODELLJE(I)

A hibrid hadviselést konceptualizalasa (helyes fogalommeghatarozasa és hasznalata) érdekében
tobb sablon is sziiletett a szakirodalomban. Ezek koziil a legismertebb a DIME és DIMEFIL,
PMESII és ASCOP modellek. Négy amerikai szerzd egy tanulmanyban® foglalta 6ssze ezeknek a
legfontosabb tulajdonsagait. ,, 4 definiciokban altalaban hangsulyosan megjelenik, hogy a hibrid
hadvisel6 integralt modon alkalmazza az dllam diplomdciai, informdcios, katonai, valamint

gazdasagi/pénziigyi hatalmi eszkozeit. > A hibrid hadviselés koncepcidjanak eszkozei:

e DIME (Diplomacy, Information, Military and Economy): az ellenfelek a rendelkezéstikre
allo oOsszes hatalmi eszkozt (diplomdciai, informacids, katonai ¢és gazdasagi)
felhasznalhatjdk a nyomas fokozdsira ezen agazatok egyikében vagy mindegyikében.
Minél kifinomultabb az ellenfél, annal valésziniibb, hogy az eszkalacid tobb dgazatban is
bekovetkezik.

o DIMEFIL (Diplomacy, Information, Military, Economy, Financial, Intelligence, Law
Enforcement): az el6z6 modell kiegésziil a gazdasagi, titkosszolgalati és renddri elemmel
is. Hasonld verzid6 a DemiFil. modell (Diplomacy, Economy, Military, Information,

Finance, and Law). Ez a modell hat tényezdre fokuszal, amelyek kulcsfontossagiak a

93 BILAL, Arsalan: Hybrid Warfare — New Threats, Complexity, and ‘Trust’ as the Antidote.

94 KODALLE, Thorsten, és mtsai.: A General Theory of Influence in a DIME/PMESII/ASCOP/IRC? Model. 12-26. o.
95 SOMODI Zoltan, KiSs Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalméanak értelmezése a nemzetkdzi szakirodalomban. 22.
0.
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hibrid hadviselési koérnyezetben: a diplomdacia, gazdasagi, katonai, informacids, pénziigyi
¢s jog teriileteire. A DemiFiL modell segitségével a dontéshozok atfogd képet kaphatnak
az adott teriiletrdl, és felkésziilhetnek a kiilonbozo kihivasokra és veszélyekre. A modell
alkalmazasa segit a katonai és civil szereplok kozotti egytlittmiikddés €s koordinacid
javitasaban a hibrid hadviselési kornyezetben.

e PMESII (Political, Military, Economic, Social, Information and Infrastructure): A PMESII
modell a hibrid hadviselés koncepcidjanak egyik eszkdze, amely a katonai miiveletek
tervezéséhez ¢s végrehajtasdhoz segiti a dontéshozokat. A PMESII rovidités a
kovetkezokre utal: politikai, katonai, gazdasagi, szocialis, informécios €s infrastrukturalis
nyomasgyakorlds. A modell az egyes tényezok elemzésére és azok Osszefliggéseinek
értelmezésére Osszpontosit. A modell segitségével a dontéshozok atfogod képet kaphatnak
az adott teriiletrdl, és felkésziilhetnek a kiilonb6z6 kihivasokra és veszélyekre.

o ASCOP (Areas, Structures, Capabilities, Organization, People and Events): ezt a modellt
a felkelés elleni kiizdelemben hasznéljak a kdvetkezdkre: a kulturalis és emberi kornyezet
(mas néven az emberi terep) elemzéseire, és magaban foglalja a teriileteket, struktarakat,
képességeket, szervezetet, embereket és eseményeket.

A befolyas dltalanos elmélete a DIME/PMESII/ASCOP/ICR?2 modellekben®® cimii miiben a szerz6k
a befolyashadviselés elméletének és modelljének alapvetd szempontjait targyaljak egy fogalmi
keretrendszer felépitésével. A keret egy harom tengelyes prizmat alkot a DIME/PMESII/ASCOP
dimenziok mentén. A DIME koncepcid négy elembe csoportositja a hatalom szamos eszkozét,
amelyet egy nemzetallam fel tud hasznalni: diplomadcia, informacio, katonasag ¢és gazdasag. A
PMESII hat teriileten irja le a miveleti kornyezetet: politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi,
informacids ¢és infrastrukturdlis. Az ASCOPE-t a felkelés elleni kdrnyezetben hasznaljak a
kulturdlis és emberi kdrnyezet elemzésére, €s a kdvetkezo tertileteket foglalja magaban: teriiletek,
strukturak, képességek, szervezet, emberek ¢és események. A modell emellett tiikrozi az
informaciogytjtési kovetelmények és az informacios képességek kovetelményeinek (/nformation
Collection Requirements and Information Capabilities Requirements — ICR2) — igy a
DIME/PMESII/ASCOP/ICR2 — szempontjait is. A tanulmany a befolyas/informacié/hibrid

hadviselés problémakorének keretrendszerére 6sszpontosit.

96 KODALLE, Thorsten, és mtsai.: A General Theory of Influence in a DIME/PMESII/ASCOP/IRC? Model. 12-26. o.
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4.9 A HIBRID HADVISELES ELMELETENEK A KRITIKAJA

Amint fentebb mar bemutattam a szakirodalom nem egységes a hibrid hadviselés megitélésében,
léteznek olyan hangok, melyek szerint ez a ,,felkapott” tedria egyaltalan nem hoz Gjdonsagot a
hadviselés torténetébe. Egyesek szerint amiota a vilag a viladg, igy miikodik az érdekérvényesités,
mivel az éallamok a kiilonbozd teriiletek Osszehangolasaval igyekeznek befolyast gyakorolni
egymasra. ,,A hibrid fogalmat hadviseléssel kapcsolatban eloszor Bill Nemeth amerikai katonai
teoretikus vezette be. (...) Bill Nemeth még csak a 2000-es Groznij elleni orosz tamadas sordn
tanusitott csecsen ellendlldasban felfedezett osi és modern elemeket nevezte hibridnek. Néhany évvel
keésobb, az izraeli hadsereg 2006-os libanoni hadmiiveletének tanulsagait elemezve alkotta meg
Frank G. Hoffman a hibrid hadviselés elméletét. Ebben az elképzelésben erdszakos nem-allami
szereplok (Violent Non-State Actors — VNSA) minden rendelkezésiikre allo eszkozzel ervényesitik
érdekeiket. Hoffmann idesorolt olyan, hangsulyosan nem-katonai eszkézoket is mint a média, a
politikai partok, és utcai tiintetések vagy éppen a szocialis halo. Ez a koncepcio 2014-ig nem volt
tobb, mint egy peremteriilettel foglalkozo teoriak egyike, amelyet még a szakértok tobbsége sem
ismert reszletesen. A fogalom szédiiletes karrierjét 2014-ben kezdte, amikor a Majdan-téri
tiintetések nyoman kirobbant valsagban Oroszorszag nemes egyszeriséggel, gyakorlatilag
ellenallas nélkiil »lenyulta« a Krim-félszigetet. (...) Az esetet kovetoen, 2014 augusztusaban Phillip
M. Breedlove amerikai tabornok egy meglepden dszinte, érzelmektol sem mentes interjut adott a
német Die Welt magazinnak, amelyben a Krim kapcsan egy varatlanul megjelent uj hadviselési
korszakrol beszélt.” 7 Somkuti Balint szerint az elméletet kritikusok biraltak itthon és kiilfoldon
egyarant, de sulyos hibai ellenére szinte azonnal hivatalos NATO-koncepciova valt, és az EU is

elfogadta; a tedria megalkotdi egyetlen esetbdl vontak le altalanos érvényli kovetkeztetéseket.

Koo6s Gabor és Szterndk Gyorgy tanulmanyukban®® az orosz stratégiai elrettentés teodriajat
kritizaljak, mert egyes szerzok szerintiik nem létez6 mondatokat adtak Geraszimov vezérkari fonok
szdjaba. Ezért a katonai szakértok téves kovetkeztetéseket vontak le a haboru jellegének elsddleges
megvaltozasardl. Mark Galeotti, aki az elsék kozott Osszegezte a Geraszimov-doktrinat

nyilvanosan kért elnézést®® a félrevezeté fogalom megalkotasaért.

97 SOMKUTI Balint: Az 6nbecsapéas miivészete — a hibrid hadviselés félrevezetd elméletérol.
98 Ko0s Gabor, SZTERNAK Gydrgy: A katonai miiveletek 0j formaja — a hibrid miiveletek. 120-137. o.
99 GALEOTTI, Mark: I’m Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’.
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Jojart Krisztian szerint ,,szakmaiatlan és kontraproduktiv is, ha minden orosz és arto szandéku
cselekmeényt hibrid hadviselésként aposztrofalunk. (...) A hibrid hadviselés szerepe valojaban még
az ukrajnai haboruban is korlatozott volt. Az orosz hibrid hadviseléssel kapcsolatos mitoszok
nagyrészt abbol erednek, hogy kibogozhatatlanul osszekeveredett egymassal Valerij Geraszimov
orosz vezérkari fonok sokat idezett beszédenek egyik f6 megallapitasa (a nemkatonai eszkézok —
igy a politikai, informdcios és gazdasagi — eszk6zok névekvo sulyarol a jelenlegi konfliktusokban)
azzal, ami a beszéd utan téenylegesen lejatszodott Ukrajndban. A nemkatonai eszkozok szerepe és
jelentosége a 2014-es konfliktusban azonban eltorpiilt a katonai eré alkalmazdasa mellett: az
ukrajnai haborut ,,a nagykaliberii tiizérség, rakétasorozatveto rendszerek és harckocsik dontottéek
el, nem pedig az innovativ hibrid megkozelitések”.'*° Utdbbi szerz6 véleménye szerint a haboru
végiil ravilagitott arra, hogy Moszkva szamara egyetlen hatékony eszkoz all rendelkezésre érdekei
érvényesitésére: a katonai erd. Igaz, hogy Oroszorszag szamos nem katonai eszkozt is bevetett
Kijev ellen. Példaul az orosz informdacios hadviselés jelentds szerepet jatszott, €s sikeriilt
mozgositani az orosz lakossadg nagy részét a Krimben (Kelet-Ukrajnaban mar kevésbé). A szoros
kulturalis és torténelmi kapcsolatok ellenére Oroszorszag puha hatalmanak nem sikeriilt
meggydznie az ukran tdrsadalom nagy részét arrdl, hogy a jovéje az Eurazsiai Gazdasagi Unidban
van, nem pedig az EU-val val6 szorosabb kapcsolatokban. Moszkva csak azért folyamodott katonai

eréhdz, mert mas modon nem tudta érvényesiteni érdekeit.

A szakirodalomban fellelhet6 kritikak ellenére tigy tekintek a hibrid hadviselés tedridjara, mint egy
megalapozott, sajat labakon megalldo elméletre, és a dolgozatom is ennek a fényében folytatom.

t1%0 a hibrid hadviselés valéban nem

Elfogadom a szakirodalom azon 4&llaspontjat, miszerin
jellemzden Valerij Geraszimov, vagy a szélesebb orosz hadvezetés elgondoldsai mentén kialakitott
doktrina, és nem is igazan nevezhetd stratégidnak, mert, jellemzden — példaul az ukrajnai csatatéren
— a korabbi haborukbdl jol ismert fegyverzet dominalt mas taktikakkal szemben, mégis a fentebb
hivatkozott szerzOk allaspontjaval 6sszhangban hibasnak vélem azt a szakirodalmi orientaciot, ami
a hibrid hadviselésre csupan Oroszorszag ukrajnai agresszidja szemszdgébdl tekint. A gazdasagi,
politikai €s technologiai eszkdzok koordinalt bevetése stratégiai célok elérésére, a kibertér adta

lehetdségek kiaknazasa a minden eddiginél szélesebb korii hirszerzési tevékenységek folytatasara,

¢és az igy szerzett informacidk komplex nyomasgyakorlasi stratégidkban kihasznaldsa, a kozosségi

100 JOJART Krisztian: Miért ne kialtsunk folyton hibrid hadviselést.
101 FABIAN, Sandor: The Russian hybrid warfare strategy — neither Russian nor strategy.
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média tomegmanipulacios kockazatdnak kiakndzasa, a hagyomaényos politikai és katonai
modszerekkel, a jol ismert fegyverekkel, stratégidkkal és taktikdkkal szimbiotikus mddon, akar
ongerjeszto jelleggel is bevetése mindenképpen ujszerii, és a korabbi katonai, illetve biztonsagi

doktrindban nem teljesen kimunkalt jelenséget sejtet.

4.10 AZ OROSZORSZAGI FODERACIO HIBRID HADVISELESE

Nem célom értekezésem soran Oroszorszagnak aranytalanul nagy figyelmet tulajdonitani, mivel a
Fold szamos nagy- vagy kozéphatalma €l a negyedik (potencialisan 6todik) generacios hadviselés
altal nyujtott eszkozokkel, mégis ugy érzem, hogy elengedhetetlen ezen allam szerepének
vizsgalata, legalabb egy alfejezet erejéig, adva lévén annak Ukrajndval szembeni sulyos

agresszioja, értekezésem lezarasakor még belathatatlan, varhat6 jovobeni kovetkezményeit.

Mint lathatjuk, napjaink konfliktusait 0j, innovativ és gyokeresen eltéré modokon vivjak. A
modern hibrid hadviselés megjelenésével a felek egyre kevésbé €lnek a halalos vagy kinetikus erd
bevetésével. Annak ellenére, hogy egyes szakértok szerint ez a fajta koncepcié nem 1j, s6t talan az
emberiséggel egyidds, az elmult években nagy jelentdségre tett szert, mivel az allamok nem allami
szereploket és informacios technoldgiat alkalmaznak ellenfeleik lekiizdésére kozvetlen fegyveres

konfliktusokban is.

Leegyszeriisitve, véleményem szerint a hibrid hadviselés a hagyomanyos és a nem szokvanyos
pszichologiai hadviselés eszkozeinek egyidejii érvényesitésével. A felhasznalt eszkozoket
szinkronizaltan vetik be, hogy kihasznaljdk az ellenfél sebezhetdségeit. A kinetikus és a nem
kinetikus erd felvaltva hasznélatdnak célja tovabbra is egy ellenség legydzése, vagy az ellenfél

magatartasdnak modositasa. A hibrid hadviselésnek két fontos jellemzdje van.

Az elsé, hogy a haborl és a béke kozotti hatar elmosddik. A haborti megfoghatatlannd valik, mivel
nehéz azonositani a haborus kiiszob atlépésének pillanatat. A kozvetlen, nyilt erészak eszkalacios
szintje alatti hibrid hadviselés megtériil mivel olcsobb és kevésbé kockazatos, mint a kinetikus
miveletek. Sokkal megvaldsithatobb €s koltségkimélobb nem allami szerepldkkel egyiittmiikodve
dezinformacio terjesztése, mint harckocsikkal bevonulni maés orszag teriiletére, vagy annak
légterébe vadaszgépekkel berepiilni. Bar a koltségek €s a kockazatok 1ényegesen kisebbek, az igy

okozott kar tovabbra is jelentds.
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Fontos kérdés, hogy folytathato-e haboru kozvetlen harc vagy fizikai konfrontacio nélkil? A
nemzetkozi kozosség tagjai kozott mindez elképzelhetd a hibrid hadviselés nyujtotta eszk6zok
segitségével. Ne feledjiik Szun-ce filozofidjat, miszerint ,,a haboru legf6bb miivészete az ellenség

legydzése harc nélkiil .10

A masodik, hogy a hibrid hadviselés kétértelmtiségen alapszik, mivel a tamadasokat sok
bizonytalansag jellemzi. A homalyt a szereplok tudatosan hozzak létre és novelik, hogy
megnehezitsék a valaszadast. Mas szdval, a célorszag vagy nem képes észlelni egy hibrid timadast,
vagy pedig nem tudja azt egy olyan allamnak tulajdonitani, amely elkdveti vagy tdmogatja azt. A
tdmado kilétének beazonositdsa megneheziti a megtdmadott 4llam szdméara a stratégiai valaszok

kidolgozasat.'%3

A clausewitzi megfogalmazas a politika és a hébortl viszonyarol napjainkban sem vesztett a
jelentdségébdl, sét ez még bonyolultabba valt, mivel a haboru dinamikéaja megvaltozott. Ez egy sor
Uj lehetdséget jelent: az agresszid hol kinetikus miiveletként nyilvanul meg nem allami szerepldk
bevonasaval, hol a kritikus infrastruktirakat célzé kibertdamadasok, dezinformacids kampanyok
alakjat 6lti. A hibrid hadviselés homalyossa teszi a konfliktusok dinamikéjat azaltal, hogy hatalmas
¢és boviilo eszkoztarat kinal az ellenfél szamara, illetve lehetdvé teszi, hogy egyszerre tobb fronton
parhuzamosan is timadhassanak az ellenséges entitasok. A hibrid miiveletek az allam politikai,
katonai, gazdasagi, tarsadalmi, informacids €s infrastrukturalis sériilékenységét hasznaljak ki, igy
az kézzelfoghatdan és funkciondlisan is gyengiil. Ugyancsak aldashatd egy allam biztonsaga a
legitimitdsanak megkérddjelezésével. Az allamot és alkotoit Osszekotd tarsadalmi szerzddés
bizalmanak leépitésében a hibrid szerepld megprobalja megrontani az allami intézmények és az
emberek kozotti bizalmat. Ez azt eredményezi, hogy az allam elvesziti legitimitasat, ami a modern

korban nagyrészt a kdzbizalom fliggvénye.

A bizalom kiépitése lehet a modszer a hibrid fenyegetések lekiizdésére, ezért, a szakérték szamos
politikai és stratégiai valaszt javasoltak. Ezek némelyike a hibrid fenyegetések észlelésére,
elrettentésére, lekiizdésére, és az azokra vald aprolékos reagéalasra szolgald intézkedések koriil
forog. Mivel az informécios, kognitiv és tarsadalmi teriiletek a hibrid hadviselés sarokkovévé

valnak, a bizalom ¢és bizalomépités nélkiili megoldasok valoszinlileg nem kinalnak hatékony

102 GILES, Lionel: The Art of War By Sun Tzu.
103 BILAL, Arsalan: Hybrid Warfare — New Threats, Complexity, and ‘Trust’ as the Antidote.
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ellenszert. A hagyomanyos haborus kiiszob alatt zajlo hibrid hadviselés kdzéppontjaban a civilek
allnak, pontosabban, az 4dllammal kapcsolatban kialakitott vélekedéseik €s cselekvésiik. A digitalis
¢és koz0sségi média platformok lehetdvé teszik a hibrid szerepldk szamara, hogy ezt meglehetdsen
konnyedén befolyasoljak az ellenfél dllam rovéséra. J6 példa erre az orosz online dezinformacios
kampényok sora, amelyek némelyike egészen finoman megfogalmazott, mégis sulyos karokat okoz
egyes nyugati dllamokban. Egy orszag a legitimitasat ¢és hatalmat allampolgaraitol kapja, féleg a
demokratikus berendezkedéstli allamok esetében. Az allam és népe kozé €ket verve megteremthetd
az eldbbi meggyengitése, vagy cselekvési irdnyanak moédositdsa. Pontosan ez az, amit a hibrid

aktorok el akarnak érni, de mindezt a haborus kiiszob alatt.!04

Hibrid eszkoz lehet egy allam elszigetelése is a nemzetkozi kozosségen beliil, ndvelve annak
polarizacidjat. A hibrid fenyegetéseket az agresszor mindenkor a célallam konkrét
sebezhetdségéhez igazitja. Tamadhato a tarsadalom tagjainak békés egyiittélése, a harmonia és a
pluralizmus alapvetd értékei, amelyek a demokratikus tdrsadalmakba vetett bizalmat jelentik. Ez
az oka annak, hogy a bizalomépitést kell a hibrid fenyegetések, kiilondsen a demokratikus allamok
¢és politikak aldasasara irdnyuld f6 véddbastyanak tekinteni. Ezenkiviil a bizalom tovabbra is
elengedhetetlen feltétele a hibrid fenyegetésekre adott politikai vagy stratégiai valasz
megvalosuldsdban. Azonban a bizalmat nem szabad egyrétegli vagy egydimenzios jelenségként
értelmezni. TOobb szinten és tobb teriileten is sziikséges, példaul polgaroknak bizniuk kell az allami
szervekben, abban, hogy a korméanyok betartjak dontéseiket. Riasztd, hogy tobb nyugati allamban
a bizonyitékok szerint az allami intézmények irdnti kozbizalom eleve csokken, azok hitelessége
egyre inkabb veszélyeztetett, mikozben maga e kozbizalom képezni a hibrid eszkozok elleni

védekezés egyik sarokkovét.!%

Az é4llam iranti elkotelezettség a legfontosabb ugyan, mégis az emberek egymasba vetett bizalma
is majdnem ugyanolyan fontos, rdadasul a kétféle bizalom, ahogyan azt Francis Fukuyama talaléan
megallapitotta mélyen Gsszefligg: a tarsadalmi szinten 6sszehangolt cselekvés, maga az allamisag
valik lehetetlenné a tarsadalmi bizalom adott szint ala csokkenésével.!® A populizmus térnyerése

a vilag kiilonbozd részein, beleértve a nyugati orszagokat is, a politikai kdzosségeken beliili

104 LANOSZKA, Alexander: Russian hybrid warfare and extended deterrence in eastern Europe. 175-195. o.

105 BILAL, Arsalan: Hybrid Warfare — New Threats, Complexity, and ‘Trust’ as the Antidote.

106 E tétel kifejtéséért lasd FUKUYAMA, Francis: Bizalom. Itt sziikséges megjegyezni, hogy Bilal Arsalan egyes nézetei
Fukuyama irdsanak tanait is tiikrozik.
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nagyobb tarsadalmi-politikai polarizaci6 tlinete. Ez nemcsak a tarsadalmi szintli harmoniat, hanem
a kozosség tarsadalmi és politikai szovetét is veszélyezteti, és megneheziti a konszenzus
kialakitasat a dontéshozatali folyamatokban minden szinten. A bizalom kiépitése, Gjjaépitése és
megerdsitése tovabbra is kritikus fontossagu a tartos ellendlld képesség megteremtéséhez az dllami
¢s a tarsadalmi szintli biztonsagot sulyosan veszélyeztetd hibrid fenyegetésekkel szemben. A
kozosségeken beliili bizalomépitésnek kell a hibrid a fenyegetések semlegesitésére iranyuld
erofeszitésnek lennie. A stratégia véghezvitelére az allam és az emberek kozotti strukturdlis és
szakpolitika kialakitdsara van sziikség ugy, hogy az atlathatosag, feleldsségvallalas és befogadas

legyenek a f6 tampontok.

A fentebb Osszegzettek alapjan kivanom megvizsgalni az Oroszorszagi Foderacid vezetésének
Eurépahoz valé komplex viszonyrendszerét. Kijelenthetd, hogy Oroszorszag Nyugathoz fiz6d6
kapcsolatat a Szovjetunié felbomléasaval jarod kollektiv trauma és megbélyegzés jellemzi, amely
Putyin geopolitikai vizidjat inspiralta. Az elmult években a Kreml hatalma olykor erészakos
demonstralasaval igyekezett Gjra helytallni a nemzetk6zi kapcsolatok szinterén, visszakanyarodva
a szovjet befolyas 1970-es évekbeli csticsara. Ennek érdekében Oroszorszag katonai magancégeket
¢s szélséjobboldali csoportokat egyarant felhasznalt az a Nyugat elleni hibrid héborus
stratégiajaban.

2003 6ta az Eurdpai Szomszédsagi Politika'?” egy ,barati kor” létrehozasara torekszik, azaz a
politikai stabilitas, biztonsag és gazdasagi jolét térsége megteremtésére, amely magaban foglal
egyes korabbi szovjet tagkdztarsasagokat, mint Orményorszag, Azerbajdzsan, Belorusz, Gruzia,
Moldova ¢€s Ukrajna, valamint az EU déli szomszédsagéaban talalhatokat mint Algéria, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokkd, Sziria és Tunézia.108 igy az Europai Szomszédsagi
Politika egyik célja a biztonsagi egyiittmiikodés eldmozditdsa volt. Tobb mint két évtizeddel a
program elinditdsa utdn az eredmények vegyesek. Az egyiittmiikodés, kiilondsen a biztonsag
teriiletén, nem haladt olyan mértékben, mint ahogy azt az Eurdpai Szomszédsagi Politika hivatalos
dokumentumainak megalkotoi elképzelték. Az ukrajnai konfliktusnak is jelentds hatdsa volt az EU
keleti partnerségére, kiilondsen azért, mert az jelentds hatassal volt az EU és Oroszorszag
kapcsolatara. Valgjaban a Kreml és az EU kozotti kapesolatokat egyértelmiien a moszkvai vezetés

b

Nyugat-felfogasa és sajat identitasépité gyakorlata alakitotta. A ,,mi” és az ,,0k” dichotomiara

197 THE DIPLOMATIC SERVICE OF THE EUROPEAN UNION: Review of the European Neighbourhood Policy (ENP).
198 EUROPAI BIZOTTSAG: The Role of eGovernment for Europe’s Future.
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Osszpontositd diskurzus olyan kdrnyezetben zajlott, ahol a torténelmi traumak kdzponti szerepet
jatszanak, és ahol az ideologiai, tarsadalmi és térbeli megosztottsag csupan Oroszorszag
biztonsagba helyezése civilizacios célkitlizésének megnyilvanuldsa, mintegy geopolitikai
visszhangja.l?9 E diskurzus lényegi elemeként, az a — maskiilonben joggal vitathatd — tétel all,
miszerint a kozelmultban Oroszorszag két nagy kollektiv traumat ¢élt at, amelyek oOrokre
megvaltoztattadk Eurdpahoz vald viszonyat: a mar emlitett Szovjetunid Gsszeomlasa, illetve a
Nyugat ragaszkodasa ahhoz, hogy legydzte a Szovjetunidt, €s a nemrég megalakult Oroszorszagot
kisebb jelentdségli ,,partnerré” szoritotta vissza. A Szovjetunid felbomldsa 6ta Oroszorszag
kiiszkodik, hogy megtaldlja utjat, identitasat és kiilondsen geopolitikai terét, mint egy kiilon
civilizacioval rendelkezd entitdas; egy olyan civilizacios ideoldgidhoz ragaszkodik, amely
ellentétben all a hideghabora utani helyzettel. Rdadasul a tény, hogy Eurdpa a Varsoi Szerzddés
felbomlasaval egyidejiileg nem bontotta fel az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 katonai
szovetségi kotelékeit, nemcsak elmélyitette Moszkva a Nyugat irdnti gyanakvasat, hanem a
megalazottsag érzését is taplalta; utobbi kulcsfontossagu tényezd Oroszorszag mai identitasanak
kialakulasaban. Az érzelmi dimenzié itt jatszik dontd szerepet. A szégyenrdl, félelemrdl és
sérelemrdl szO0lo narrativdk nagyon is befolyasoljadk az orosz lakossadgot. Ennek oka, hogy
évszdzadokon keresztiil a cari birodalom intervencionista expanziot folytatott, igyekezett
kiterjeszteni befolyasi dvezetét és hatalmat a szomszédjai felé. 10 Masrészt a nemzetkdzi szankciok
altal stjtott modern Oroszorszdg igazsagtalansdg é&ldozataként abrazolja magat, amelynek
nagyhatami méltosagat és érdekeit széles korben figyelmen kiviil hagytak. Nem meglepd tehat,
hogy a peresztrojka sziilte optimizmus idével felhigult, majd azt kézzelfoghatéan aldasta Ukrajna
az orosz katonai és gazdasagi befolyasi 6vezetbdl kilépésre tett eréfeszitése: az Amerikai Egyesiilt
Allamok és eurdpai szovetségesei annektaldsnak, Oroszorszag pedig egyesiilésnek tekintette a
2014-es krimi valsagot, majd a 2022. évi eszkalaciot; az Amerikai Egyesiilt Allamok és eurdpai
szOvetségesei az ukran szuverenitds megnyilvanuldsanak, Oroszorszag a sajat befolyasi 6vezetében
bekovetkezett, a nagyhatalmi statussal 6sszeegyeztethetetlen, és nagyhatalom altal nem toleralhaté
beavatkozasnak tekintette Georgia és Ukrajna 2008-ban lehetdvé valt NATO csatlakozésat, és a
2014-es ukrajnai rendszervaltast stb. A beszéd, amelyben Putyin kijelentette a Krim ugymond

Lreintegraciojat” a foderacidhoz Gjjaélesztette a szimbolikus multrol sz616 narrativakat, amelyek a

199 K AZHARSKI, Aliaksei: Civilizations as ontological security? Stories of the Russian trauma. 24-36. o.
110 BARANOVSKY, Vladimir (szerk.): Russia and Europe: The Emerging Security Agenda. 543-555. o.
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Szovjetunid Osszeomldsa utan Osszetort kozos identitas felidézésére épiiltek. A Krim félszigetet
egy Uj, nagyobb terv nevében kellett igymond ,,visszaszerezni”, utalva a dics6 multra, amelynek
ambicioi a megerdsitett belpolitikai és gazdasagi érdekekre épiiltek, és a politikai legitimaciot

nemzeti és regionalis célokkal otvozték.!!!

Napjainkban a Kreml hibrid hadviselést és katonai magancégeket hasznal az eurdpai biztonsagi
rend megbontasara. Ez ésszeri alapot ad ahhoz, hogy Oroszorszagra terjeszkedd hatalomként
tekintslink, amely hideghdborts gazdasagi €és implicit katonai vereségét, a szovjet ,,birodalmi”
térség felbomldsat és annak egyes elemei mas nagyhatalmak befolydsi Ovezetébe atlépését

revizionista eszkdzokkel probalja visszaforditani.

Az elmult tobb mint egy évtizedben a moszkvai vezetés arra térekedett, hogy jra kozelitse magat
a geopolitikai vilagszinvonalhoz, hogy befolyasat Kelet-Europara, Kozép-Azsiara, a Kozel-
Keletre, Afrikara és a Karib-térség, illetve Dél-Amerika egyes teriileteire Ujra kivetitse,
visszanytlva a szovjet hatalom 1970-es ¢és 1980-as évekbeli ,.teljesitményeihez” Mindezt foleg a
hibrid hadviselés alkalmazasaval kisérelték meg. A hadviselés ilyen fajtaju felhasznaldsanak
lényege, a mar bemutatott Frank Hoffman szerint, a komplex hatasok elérése a konfliktus fizikai
¢s pszicholdgiai dimenzidiban. A negyedik generacios hadviselés tobbrétegii, célja egy miikodo
allam destabilizalasa és tarsadalménak polarizalasa. Igy a felforgato erdk sziikség esetén kinetikus
miiveletekkel kombinalasa alkalmas az ellenfél dontéshozoira hatast gyakorolni. Altalaban az
agresszor olyan titkos akcidkat hajt végre, amelyek nem hagynak maguk utan nyomokat, igy

elkeriilve a beazonositasat és az esetleges megtorlast.

A Szovjetunié Osszeomldsa felerdsitette az orosz nacionalista hangokat, ahogyan az eldrelathato
volt.!'2 Az etnikai konfliktusok arra késztették Moszkvat, hogy beavatkozzon a volt szovjet
koztarsasdgokban, ahol Oroszorszag orokdlte a szovjet katonai képességek nagy részét, de a helyi
hadsereget még kiképeztek a NATO elleni hagyoméanyos hébori megvivasara. Moszkva 1j
kiilpolitikai megkdzelitésére a posztszovjet térségben az egyik példa a Dnyeszteren tli régid orosz
nyelvi felkeldinek esete, akik 1992-ben rdvid habortt vivtak Moldova volt szovjet kdztarsasaga
ellen. Mig a moldovai székhelyli szovjet/orosz 14. hadsereg hivatalosan semleges volt, valdjaban

tamogatta az oroszbarat Dnyeszteren tli milicidkat. Hasonlo, de késébbi példa a gruziai habort.

' KAUNERT, Christian: EU Eastern Partnership, Hybrid Warfare and Russia’s Invasion of Ukraine. 158-164. o.
112 BRZEZINSKI, Zbigniew: Post-Communist Nationalism.
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2008-ban az orosz erdk tamogattdk a szakadar Abhdazia és Dél-Oszétia koztarsasagok helyi
miliciait. Tobb ezer dél-oszét és onkéntes Eszak-Kaukazusbél, valamint akar 10 000 abhaz vett

részt a habortuban.113

4.10.1 A KATONAI MAGANVALLALATOK FELHASZNALASA

A katonai erd haszndlata is a hibrid hadviselés részét képezi, legyen az hagyomanyos vagy
irregularis. Ezért a moszkvai vezetés megkezdte az tigynevezett katonai magéanvallalatok (PMC)
vagy pontosabban félallami biztonsdgi er0k alkalmazasat, hogy segitsenek Oroszorszag
nemzetkozi tekintélyének visszaallitdsdban.114 A zsoldosokkal szembeni elsddleges kifogas az,
hogy allam nélkiili harcosok, inkdbb pénzért, mint a nemzeti ideoldgiaért harcolnak. A zsoldosok
tevékenységének erésdodése a nemzetkdzi kozosséget még a XX. szazad folyaman az 1977. évi L.
¢és II. Genfi Jegyzokonyvek elfogadéasara késztette, amelyek tiltjak a zsoldosok hasznalatat. A Genfi
Egyezmények Kiegészitésében a zsoldos a nemzetkozi jogban legszélesebb korben elfogadott

meghatarozasat is tartalmazza. A 47. cikk (2) bekezdése a kdvetkezdképpen szol:

,Zsoldos minden olyan személy: a) akit helyben, vagy kiilféldon kifejezetten abbol a célbol
toboroztak, hogy fegyveres osszelitkézésben harcoljon; b) aki ténylegesen kozvetleniil részt vesz az
ellenségeskedésekben; c) aki alapjaban véve egyéni haszonszerzési vagybol vesz részt az
ellenségeskedésekben és akinek valamelyik osszeiitkozo Fél, vagy annak nevében mas, ténylegesen
olyan anyagi ellenszolgaltatast igért, amely lényegesen meghaladja az érintett Fél fegyveres
eroinél szolgalo hasonlo rangu és feladattal megbizott harcosoknak igért, vagy fizetett 6sszeget;
d) aki valamelyik osszeiitkozé Félnek nem allampolgara, vagy valamelyik osszeiitkézo Feél altal
ellendrzott teriiletnek nem lakosa, e) aki nem tagja valamelyik dsszeiitkozo Fél fegyveres erdinek;
és f) akit nem az osszeiitkozésben részt nem vevo valamely allam kiildott fegyveres erdinek tagjakent

hivatalos szolgdlatra. ">

Az orosz katonai vallalatok, megkeriilve ezt a normat, globalisan zavartalanul miikddnek a nem
megfeleld jogi szabalyozast és a nemzetkdzi jogszabalyok aldl fennmaradt kibuvokat kihasznalva.
Mig az orosz torvények tiltjak a zsoldos tevékenységet (az Oroszorszagi Foderacio Alkotmanyéanak

13. cikke (5) bek. és az Orosz Biintetd Torvénykonyv 208. cikke), addig az elmult évtizedben az

13 HoLCOMB, Franklin: The Kremlin’s Irregular Army: Ukrainian Separatist Order of Battle. 7-12. o.
114 MARTEN, Kimberly: Russia’s use of semi-state security forces: the case of the Wagner Group. 181-204. o.
15 Genlfi 1. és I1. kiegészité JegyzOkonyv.
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orosz zsoldos tevékenység megndvekedett. A Wagner csoportot haszndlva Moszkva a béke ¢és a
habort kozotti sziirke zondban 1ép fel, ahol tagadhatja a részvételét a fegyveres harcokban, igy
elkeriilve a nemzetkozi feleldsségre vondst; az orosz katonai maganvallalatok tokéletes eszkozt
jelentenek, mivel lehetdvé teszik a Kreml szdmara, hogy a térvények peremén vagy olyan
teriileteken miikddjon, ahol a torvény nem alkalmazhat6.16 Valoban veszélyes az a katonai erd,
amely olyan szakemberekbdl all, akiket nem kotnek a hdbora szabélyai vagy a nemzetkdzi normak.
Oroszorszag Ukrajnaban €s a Krim-félszigeten végrehajtott katonai akcioival és a szélesebb korii
politikai befolyasolasi miiveletekkel megmutatta, hogy hajland6 nyiltan megsérteni a nemzetkozi

normakat és szabalyokat a stratégiai céljai elérése érdekében.

A Kreml a hibrid hadviselés 21. szdzadi eszk6zévé valtoztatta a katonai magéanvallalatokat, ezzel
egyuttal jelentds oOnveszélyt is okozva: a Wagner csoport 2023 juniusi 24-6rds lazadasa
bizonyitotta, hogy a hibrid hadviselés folyamén alkalmazott nemkonvenciondlis eszk6zok jelentds,
kordbban még az illetd eszkdzoket bevetd felek altal is szem eldl tévesztett kockdzatokat,

nemzetkozi instabilitasi potencialt jelenthetnek.!!”

4.10.2 A SZELSOJOBBOLDALI MOZGALMAK FELHASZNALASA

Oroszorszag tovabbi hibrid hadviselési mddszere az eurdpai szélsdjobboldal és szélsdjobboldali
csoportok tamogatasa az 4ltalanos biztonsdg megbontdsa érdekében. Szélsdjobboldali
terrorszervezetek létesitése, az esetleges szovjet megszallas elleni ellendllds megszervezésének
iirigyén a hideghaboru idején az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél is szokvanyos volt,
Européaban tobb NATO tagallamban is 1étrejottek ilyenek (ezeket gytijténéven gladio-nak szokas
nevezni); a leghirhedtebb koziiliik az olaszorszagi Gladio nevii terrorszervezet volt, amely az olasz
allam belpolitikajaba rendszeresen ¢és erdszakosan beavatkozott a nyugati érdekek
érvényesitésére.!'® Mindazonaltal e taktika a hideghaboru lezarasat kovetden, a jelenlegi ismeretek
szerint kikeriilt a nyugati nagyhatalmak eszkoztarabol, azonban rovidesen meghonosodott az
Oroszorszagi Foderaci6o akaratérvényesitési eszkozei kozott, a kordbban szovjet tdmogatassal

miikodo szélsébaloldali és ,,felszabaditd™ terrorszervezetek mintéjara.

116 CHIFU, Tulian, FRUNZETI, Teodor: From Mercenary Companies to Private Defence. The Case of Russian Private
Military Companies. 4450 o.

"7 LIEVEN, Anatol: The failed Wagner coup shows Vladimir Putin’s regime remains stubbornly strong.

118 Az USA és a NATO tamogataséra létesitett széls6jobboldali szervezetek torténetérdl részletesen lasd GANSER,
Daniele: NATO’s Secret Armies. Operation GLADIO and Terrorism in Western Europe.
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Ez tovabbi alapot ad ahhoz, hogy Oroszorszagot terjeszkedd hatalomnak tekintsiik. Bar nem
Oroszorszag hozta létre az illetd széls6jobboldali szervezeteket Kelet-Eurdpaban, mégis
felhasznalja a mar létez6 szélsOséges haldzatokat, és tovabb bdvitette a xenofob tevékenységet a
régioban. Kelet-Europara ¢és a keleti partnerség orszagaira populista szélsdjobboldali mozgalmak
taptalajaként tekint a Kreml.'9 Az Euractiv ezt irta 2017-ben: ,, Putyin azért tamogatja a
szélsojobboldalt Europaban, mert tudja, hogy ez gyengit minket (...), megoszt és megosztja
Europat. (...) tudja, hogy a szélsojobb gyengit benniinket, tudja, hogy a szélsojobb megoszt. A
megosztott Eurdpa pedig azt jelenti, hogy Putyin a fénok.”'?° A hideghaboru idején torténtekkel
ellentétben Oroszorszag mar nem torekszik a kommunista ideologia terjesztésére €s nem torekszik
Eurdpa katonai ellendrzésére sem. A cél most a Nyugat liberalis biztonsagi rendjének atalakitasa.
Putyin egy erkolcsos €s erds identitasu Oroszorszag megszemélyesitdjeként tetszeleg, amely
meglehetdésen vonzod az eurdpai szélsdjobboldali nacionalistdk szamara; tobb szélsdjobboldali
politikus is szeretné utanozni. Eurépéban a szélsdjobboldali csoportok tevékenysége fokozodik, az
etnikai-nacionalista, illetve etnocentrikus diskurzus egyre hangosabb, amit Oroszorszag az ukrajnai

haboru eldtt ki is hasznalt.

A Baltikumban az orosz hibrid agresszid altalaban olyan tagadhato és burkolt akcidk sorozata,
amelyeket hagyomdnyos, azon beliil nukledris erdk alkalmazasanak fenyegetésével érnek el a
megtamadott orszagok belpolitikajanak befolyasolasa érdekében. Az el6zd fejezetekben
bemutatott mddszerek mellett fontos megemliteni, hogy szamos elemzd aggodalmanak adott
hangot az oroszok altal alkalmazott hibrid cselekmények miatt, kiilsnosen Esztorszag és Lettorszag
ellen, ahol jelentds 1étszamban €l orosz kisebbségi lakossag. A balti orszagokat érd fenyegetést €s

a potencialis orosz agressziot harom kategoriaba lehet sorolni:

e crdszakmentes felforgatés,
e rejtett erdszakos fellépés €s
o felforgatassal tiamogatott hagyomanyos hadviselés.!?!
Varhatéan az oroszul beszélok novekvd integracidja és a balti allamok fejlettsége miatt

Oroszorszagnak nehézségei lesznek az erdszakmentes vagy a burkolt fellépésekkel a Baltikum

119 BUSTIKOVA, Lenka: The radical right in Eastern Europe. 565-581. o.
120 EURACTIV: Putin supports far-right to divide Europe.
12l KoLs, Rihards: Hybrid Threats: The Baltic Perspective.
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felforgatasara, ha nem alkalmaznak hagyomanyos erét. Ezért fontos a hagyomanyos elrettentés
novelése a régioban, ami miatt az Egyesiilt Allamoknak és NATO-nak is foglalkoznia kell az orosz

agresszio minden lehetséges formajaval.!??

4.10.3 A HIBRID HADVISELES ,,GYAKORLATA” AZ UKRAJNAT ERT AGRESSZIOT
KOVETOEN

Ukrajna 2022-es megtamadasa utdn az orosz hibrid fenyegetések szdma is megnovekedett; ez a
nyugati demokraciak elleni kibertdmadéasokban, valamint online kampanyokban mérhetd. A 2016-
os amerikai valasztasok utdn a nyomozok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy dsszehangolt orosz
beavatkozas tortént, azzal a céllal, hogy rontsédk Hillary Clinton esélyeit, ellenfele Donald Trump
javara. Ezt allitélag online befolyasolas segitségével hajtottak végre, a kozosségi médidban
mesterséges fiokokat l1étrehozva, amelyeket allamilag timogatott kiber-aktivistak irdnyitottak, akik
az ugynevezett szentpétervari ,,trollfarmokon” dolgoztak. Tovabbi mddszer volt a dezinformacio,
vagyis egy alternativ, hamis narrativa szandékos terjesztése, amely gyakran megszoélitja a lakossag
erre fogékonyabb rétegeit. Ez a jelenség az ukrajnai orosz invazi6 6ta felgyorsult, és allampolgarok
millidi, nemcsak Oroszorszdgban, de még a nyugati orszdgokban is elfogadtdk a Kreml
allaspontjat, miszerint az invazid sziikséges onvédelmi aktus volt. Annak érdekében, hogy a
nyugati kormanyok felismerjék és megvédjék magukat e fenyegetésekkel szemben, a NATO és az
EU létrehozta a Hibrid Kivaldsagi Kézpontot Finnorszagban. A kdzpont szakértdi a dezinformaciod
teriiletén talaltak a legmeglepdbb eredményeket. Szamos eurdpai kdozvélemény-kutatas dsszevetése
¢s értékelése utan arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy tobb NATO-orszagban Oroszorszag nyeri
meg az informacids haborut a lakossag jelentds része korében. Németorszagban példaul a Kreml
narrativdja, miszerint Ukrajna elleni tdmadédsa, majd eszkalacidja a NATO-provokacid
sziikségszerti ellenreakcidja volt, a haboru folytatddasaval egyre népszeriibb. Szlovakidban a
megkérdezettek tobb mint 30%-a gondolta ugy, hogy az ukrajnai haborit a Nyugat szdndékosan
provokalta ki.

Az informaciés tér manipulacidjarél mellett a kritikus infrastruktira elleni tdmadéasokkal is
szamolni kell. 2022 szeptemberében a Balti-tenger alatti erételjes viz alatti robbanasok tatongo
lyukakat hasitottak az Eszaki Aramlat 2 gazvezetéken Dania és Svédorszag partjai kozelében. A

vezetéket ugy épitették meg, hogy az az orosz gazt Eszak-Németorszagba szallitsa. Moszkva

122 RADIN, Andrew: Hybrid Warfare in the Baltics: Threats and Potential Responses. 13-34. o.
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gyorsan tagadta a feleldsséget, de a nyugati gyanik egy lehetséges orosz indittatasra
Osszpontosultak, melynek célja a Nyugat energiahordozokkal torténd zsaroldsa, Ukrajna
tdmogatasaért torténd megbiintetése lenne a 2022 februari orosz invazidt és eszkalaciot
kovetben.'?® Mindezzel ellentétben, egyre bizonyosabbnak latszik, hogy a tdmadast (amely a
nemzetkozi jog értelmében ebben az esetben terrorcselekménynek mindsiilne) Ukrajna-parti

szereplok kovették el, ezzel az ukran hibrid hadviselés lehetségét felvetve.!?*

4.11 HIBRID HADVISELES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
SZEMSZOGEBOL

Az USA jelenlegi stratégidja az orosz fenyegetésre valo reagalasra az orosz haborus megkdzelités
félreértésén alapul, és az Egyesiilt Allamokat, valamint szovetségeseit a stratégiai vereségek nagy
kockazatinak teszi ki.'” Az Egyesiilt Allamok 2018-as Nemzeti Védelmi Stratégiaja'2°
elsObbséget biztosit a hagyomanyos nagyhatalmi héabortk -elrettentésének. Oroszorszag is
igyekszik elkeriilni az ilyen haborukat, még akkor is, ha masfajta haborut tervez revizionista
céljainak elérése érdekében. Az USA ezt az orosz megkdzelitést, a hibrid hdborut nagyrészt a
hagyomanyos konfliktus szintje alatti tevékenységek 0Osszességének tekinti. De Oroszorszag
jelentds konvenciondlis konfliktusokat is felhaszndl a hibrid habort koncepcidjdban ¢és
végrehajtasaban. Ha az Egyesiilt Allamok tovabbra is arra 6sszpontosit, hogy elrettentse azt a fajta
haborat, amelyet Oroszorszdg nem szandékozik megvivni, mikézben aldbecsiili a katonai erd
szerepét azzal, hogy géatolja Moszkvat abban, hogy hibrid habortval elérje céljait, akkor az USA

sulyos stratégiai vereségeket szenvedhet, még akkor is, ha védelmi stratégiaja technikailag sikeres.

A Kreml jelenleg is hibrid haborut folytat az Egyesiilt Allamok ellen; Ggy értékeli, hogy az ilyen
tipust hadviselés mar most is uralja a 21. szazadi konfliktusokat, és ez a jovOben is igy lesz.
Moszkva ezért ugy véli, hogy alkalmazkodnia kell ahhoz, hogy megnyerje ezt a kiizdelmet, ami
mélyrehatoan befolyasolja az orosz katonai fejlodést és a habort jovéjének megitélését. Az orosz
hibrid haboruk magukban foglaljak a jelentés hagyomanyos erdk alkalmazésat is. Az orosz

hadsereg a negyedik (potencidlisan 6tddik) generacids hadviselést egy olyan stratégiai szintii

123 GARDNER, Frank: What is hybrid warfare? Inside the centre dealing with modern threats.

124 ENTOUS, Adam, BARNES, Julian E., GOLDMAN, Adam: Intelligence Suggests Pro-Ukrainian Group Sabotaged
Pipelines, U.S. Officials Say.

125 CLARK, Mason: Russian hybrid warfare. 8. o.

126 2018 US National Defense Strategy.
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eréfeszitésként hatdrozza meg, amely egy célallam korméanyzasanak és geostratégiai
iranyultsdganak alakitasdra vonatkozik, ¢és amelyben minden tevékenység, beleértve a
hagyomanyos katonai erdk regionalis konfliktusokban valo alkalmazasat is, egy informacios
kampénynak van alarendelve. Az orosz katonai vezetés a hibrid hdborut pontosan és koherensen a
haboru egy fajtdjaként hatdrozza meg, nem pedig az allami politika gyakorlasanak eszkdzeként. A
hibrid haborarol szo6l6 amerikai vita tilzottan azokra az eszkozokre Gsszpontosit, amelyek nem
Iényegesek a hagyomanyos hader6 ¢és konfliktusok szdmara, amelyeket az oroszok a
leghirhedtebben hasznaltak. A jelvény nélkiili orosz katonak — a ,.kis zold emberkek™ — példaul,
akik 2014-ben segitettek elfoglalni a Krim-félszigetet, és az Oroszorszag altal Kelet-Ukrajnaban
hasznalt proxik a nyugati értékelések kozéppontjaban allnak az orosz hibrid haborura valo reagalas
kérdésében. Pedig a hibrid haboru orosz felfogasa sokkal kiterjedtebb, az lefedi a felforgato,
gazdasagi, informécios és diplomdciai eszkdzoket, valamint a sziirke zona koncepcidban ismert

katonai erék alkalmazasat.'?’

A Kreml hibrid haboruknak tekinti az ukrajnai, sziriai, libiai és venezuelai konfliktusokat. Aktivan
finomitja és hasznositja a hibrid habora elméletét Europaban és szerte a vilagon. Valtozatos
eszkozok keverékét hasznalja, beleértve a hagyomanyos katonai erdket is. Az orosz vezetés
klasszikus katonai erdt hasznal l1égiereje bevetésekor Sziridban, ezzel szemben a libiai €s egyre
tagabb afrikai szerepvallaldsa elsésorban — a maskiilonben Sziridban is igen tevékeny — katonai
maganvallalatokon (PMC) keresztiil valosul meg. A Kreml mindig a konfliktus kévetelményeihez
igazitja a felhasznalt erdk fajtait, ezért nem zarkozik el attdl sem, hogy hagyomanyos katonai
er6ibdl egységeket kiildjon €és hasznaljon fel, csak azért, mert hibridként hatarozta meg a

haborat.!?

Az orosz vezérkar a negyedik (€s 6todik) generacids hadviselést tekinti a jovébeni katonai fejlédés
{6 iranyvonaldnak, azt nem atmeneti jelenségként kezeli. Az orosz hadsereg fenntartja az elméleti
teret a hagyomanyos hdboru gondolatinak, és nem allitja, hogy ma mar minden konfliktus
eredendden hibrid. Ehelyett azzal érvel, hogy a hagyomanyos habort a konfliktusok 6rokalt tipusa,
amely a 21. szazadban a technoldgiai valtozasok és a stratégiai erdviszonyok miatt egyre
valdszintitlenebb. Ezen allaspontbol sziikségszertien kdvetkezik, hogy Oroszorszagnak katonai és

nemzetbiztonsagi eszkozeit ugy kell alakitania, hogy optimalizalja a hibrid habortkat, nemcsak

127 GILES, Keir: Russia’s hybrid Warfare: A success in propaganda. 1-5. o.
128 CHIvvIs, Christopher S: Understanding Russian “Hybrid Warfare”. 1-10. o.
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azért, mert ezek egyre gyakoribbak, hanem azért is, mert manapsag praktikusabbak és
hatékonyabbak, mint a hagyomdnyos hadviselés. Az orosz hadsereg ezért alkalmazkodik, hogy
javitsa képességeit ezek lebonyolitasara. Az orosz katonai teoretikusok kiterjedten és nyiltan irnak
az offenziv hibrid héboruk altalanos stratégidir6l ¢és doktrindir6l, és emellett az egyéni hibrid

eszkozok fejlesztésérol is beszélnek. A Kreml folyamatban 1évd kiigazitasai magukban foglaljak

az alabbi erdéfeszitéseket: 129

o Az Osszes lehetséges orosz dontéshozd szerv — polgari, katonai, média és gazdasagi —
kdzpontositasa a teljes kormany eréfeszitéseinek dsszehangolasa érdekében.

e A hagyomanyos katonai elméletek és doktrindk adaptacioja, amely lehetdvé teszi az orosz
hadsereg szamara, hogy hibrid haborutkat folytasson alapvetd kiildetésként.

o Az egész tarsadalomra kiterjedd informacios kampanyok lebonyolitdsa a hazafias tudat
javitasa érdekében, amely a Kreml szerint elengedhetetlen a hibrid hdboruban.

e Azorosz informécios kampanyok alkalmazkodoképességének és erejének ndvelése a hibrid
haboruk sikeres lebonyolitasa érdekében sok éven at.

e Az Orosz Fegyveres Erdk hagyomdnyos expedicios képességeinek javitdsa, annak
érdekében, hogy fokozzdk a hibrid hdboruk tdmogatasara valo kiilfoldi bevetési
alkalmassagukat.

e A Kreml azon képességének javitasa, hogy katonai maganvallalatokat és mas tagadhato
proxi eréket alkalmazzon.

e A kinetikus muveletek alarendelése az informacios miveleteknek, ami a Kreml értékelése
szerint a habor jellegének folyamatban 1évé alapjainak valtozasa.

Az orosz hibrid habora €s a hdbort jovojére valo felkésziilés kihivasai nem lekiizdhetetlenek. A
Nyugatnak nem szabad megadnia magat a habort jovdjének ismeretlen felfogédsa altal tamasztott
kihivas lattan. A Kreml a habort jovéjével kapcsolatos elvardsaira optimalizal, és a Nyugatnak
teljes mértékben meg kell értenie az orosz fenyegetést, hogy sikeresen szembeszallhasson
Moszkvaval. Ezért Mason Clark, egyik elemzésében a kovetkezd 1épéseket fogalmazza meg

Egyesiilt Allamoknak szaméra:!3°

129 CLARK, Mason: Russian hybrid warfare. 9-10. o.
130 Uo. 25-27. o.
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Elemezze a moszkvai vezetés dontéseit a hibrid haboru orosz keretein beliil, hogy megértse
és tompitsa az orosz erdfeszitéseket. A Kreml tevékenységeinek természete és célja
elhomalyositasa a hibrid habort egyik kulcsfontossagi modszere. Az Egyesiilt Allamok
zlirzavara a fogalommal magaval, valamint az ilyen konfliktusokkal kapcsolatos orosz
megkozelitéssel szemben akadalyozza a hatékony ellenstratégidk kidolgozasat.

Az orosz hibrid haborukkal a Nyugat egészében szembe kell nézzen, ahelyett, hogy kiilon-
kiilon és részlegesen szembesiilne az egyes orosz erdfeszitésekkel.

A Kreml elleni kiizdelmet ki kell terjeszteni Europara és az egész vilagra. Az Egyesiilt
Allamok politikai és katonai kozosségének fokoznia kell Moszkva Eurdpan kiviili hibrid
haboruinak elemzését, beleértve Sziriat, Libiat és Venezuelat, mikozben a sziikséges
figyelmet Ukrajnara, Fehéroroszorszagra €s a balti allamokra kell 6sszpontositania.

Meg kell valésitani az informacidés ¢és a kinetikai miiveletek teljes kormdanyzati
koordinaciojat.

A nyugati normakat és intézményeket meg kell erdsiteni, mert ezek az orosz hibrid haboriuk
kulcsfontossagt célpontjai. Az Egyesiilt Allamok nem engedheti meg, hogy a Kreml
normalizalja rosszindulatu viselkedését és vilagnézetét.

Az Egyesiilt Allamok szovetségesei Oroszorszag-politikajanak 6sszehangolasat kell elérje.
Washingtonnak kiilondsen arra kell tdrekednie, hogy a NATO-ban egységesitse azokat a
vOros vonalakat, amelyek az orosz fellépésekre adott valaszokhoz vezetnének.

Az orosz informaciés kampanyokkal proaktivan konfrontalddni kell. A Kreml informécids
hadviselése a haborui stlypontjat jelentik. Az Egyesiilt Allamok nem nyerhet hibrid
haborukat Oroszorszaggal szemben, ha veszit az informacids térben.

Meg kell fosztani az orosz katonai maganvallalatokat és a proxy erdket tagadhatosaguktol.
Az Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek azon kell dolgozniuk, hogy feltarjak a
kapcsolatokat ezen erdk és a Kreml kozott, €s hangsulyozniuk kell, hogy ezek az orosz
katonai politika kozvetlen eszkozei, a Kreml cselekvési szabadsaganak csokkentésére.

Az amerikai katonai vezetés fel kell ismerje és meg kell tervezze a hibrid fenyegetésekkel
valé szembenézés katonai kovetelményeit.

Az Egyesiilt Allamoknak fel kell késziilnie arra, hogy szembeszalljon az orosz hibrid

haborukkal és sziikség esetén a hagyomanyos haderdkkel is.
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e Ismerje fel, hogy Oroszorszag célja a nagyhatalmak k6zotti haboru elkertilése. Az Egyesiilt
Allamoknak természetesen tovabbra is tartozkodnia kell mind a nuklearis, mind a teljes
felismerje, Oroszorszag is igyekszik elkeriilni az ilyen konfliktusokat, mikozben teljesiti
céljait.

Kreml fenyegetése globalis természetével.

o Lchetoveé kell tenni a kiilfoldre telepitett amerikai er6k szadmara, hogy nem kinetikus
eszkozokkel lekiizdjék az orosz hibrid hadviselést. A hagyomdnyos erdk platformként
miikdodhetnek tovabbi kiber-, polgari-katonai kapcsolatok, hirszerzési, miiszaki és

kiilonleges miiveleti eszkdzok szamara, amelyek elengedhetetlenek a hibrid haborukban.

Itt talalom sziikségesnek megjegyezni, hogy a fenti ,,recept” egyes eldirasait csupan az Egyesiilt
Allamok képes gyakorlatba iiltetni, masok esetében szélesebb nemzetkozi kozremiikodésre van
sziikség, amelynek a létezd szovetségi rendszereken kiviili nemzetkodzi jogi jogalapja jelenleg
hianyzik (a nemzetkdzi jog tovabbra is az ENSZ alapokmany és mas hasonl6 jogforrasok tAmadas-
¢s erdszak-fogalmaval operal).

Idedlis esetben a hibrid hadviselés elleni fellépés nem csupan a védekezés és ellentdmadas fenti
korét kellene magéaba foglalja, hanem a nemzetkozi jog ingerkiiszobének alacsonyabbra helyezését,
a hibrid miveletek visszaszoritasanak céljaval. Mivel azonban a hibrid hadviselés egyetlen allam
monopoliumat sem alkotja, és mint lathattuk a nyugati nagyhatalmaktol, kiilondsen az Amerikai

Egyesiilt Allamoktol sem idegen, egy ilyen megkozelités utobbiak cselekvési korét is korlatozna.

4.12A VIZSGALT KERDESEK SZEMPONTJABOL KIEMELKEDO
TERULETEK

A disszertaciom témadja szempontjabodl a hibrid hadviselés fajtai koziil a legfontosabb a ,,Jlawfare”,
vagyis a jogi hadviselés, a jog mint hadviselési eszkoz felhasznalasa, ezen beliil a kisebbségi jogok
eszkozként vald alkalmazasa és a népirtasra vald hivatkozés; az informacios hadviselés, mivel
napjaink modern tarsadalma az informaciok felhalmozasara épiil; végiil a migracid gerjesztése

tarsadalmi nyomasgyakorlds szempontjabol. Az elsé két témat roviden ezen alfejezetben kivanom
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bemutatni, mig a migraci6 hasznalatat, mint a nemzetkdzi nyomasgyakorlés és a hibrid konfliktus

eszkozét a kovetkezo fejezetben bévebben kifejteni.

4.12.1 A ,,LAWFARE” MINT HIBRID HADVISELESI ESZKOZ

A jog mint eszkdz fontos szerephez jut a hibrid hadviselés nyugati elméleteiben. A jog szabalyozza
hogyan viseljiink hadat, melyek a hasznalhat6 vagy tiltott eszkdzok, valamint a habort és a béke
kozotti hatarmezsgyét is a jog hlizza meg. A jogi normakat egyes ellenfelek kihasznalhatjak, annak
érdekében, hogy a hadviselés soran elényre tegyenek szert. Erre lehetség, ha az egyik fél nem tart

be egyes szabalyokat, mikdzben elvarja (sot, akar eldirja), hogy a masik fél betartsa azokat.

Jol ismert az a stratégiai elgondolas, amely szerint a gyengébb fél érdeke olyan aszimmetrikus jogi
kdzeg megteremtése és fenntartasa, amely neki kedvez, de az ellenfél miiveleteinek hatranyos.'*!
A lawfare elméletében, az elsdsorban nyugati szerzok tollabol keletkezett, alabb részletesen
ismertetett nézetek legtobbje e koriil az axiomatikus kijelentés koriil gravital: a lawfare, a gyengébb
fél, majdhogynem perfid taktikaja, amelyben a jogrendet vagy a nemzetkdzi jogallamisagot
eltorzitva 1ép fel, a jogot céljatol eltériti. Ha azonban a gazdasagi és politikai elitek a jog
kialakitasaban jatszott szerepérdl kimunkalt, gyakorlatban is tiikr6z6d6 elméleteket vessziik alapul
¢és tartjuk alkalmazhatonak a nemzetkozi kapcsolatokra, egy ezzel ellentétes nézet is felsejlik.
Eszerint a lawfare, mint a status quo megOrzésében, a nemzetkdzi szintéren 1étezd sziikos
er6forrasok ismételt ujrafelosztasa megelézésében érdekelt allamok azon eszkoze, amellyel, a jog
megalkotasakor sajat érdekeik végleges rogzitésére, a ,,tulzstfolt villamos™ probléma (az elitek
nyers hatalmi érdekével ellentétes belharcok) elkeriilésére torekszenek.!3? Utdbbi elgondolas
alapjan a lawfare a nagyhatalmak eszkozeként is felfoghat6 a nekik kedvezd (és a vilaggazdasagi,
népesedési €s katonai erdre vonatkozd valosdgokat régota nem tiikkr6z0) nemzetkdzi rendszer

valtozatlansaganak garantalasara is alkalmas eszkdzként is felfoghat6.

Nem csak a nyugati teoridkban, hanem keleten is kidolgoztak a modern hadviselés olyan elméleteit,
amelyekben szerepel a jog mint eszkdéz. Az 1999-es Korlatlan hadviselés cimet viseld kinai
stratégia a nemzetkdzi jog rosszhiszemil hasznalatat javasolja katonai célok érdekében.!3? Az orosz

un. Geraszimov-doktrindban is helyet kap a jog, ha csak az emlités szintjén is: ,,(...) a stratégiai

131 SART, Aurel: Hybrid Warfare, Law, and the Fulda Gap. 161-190. o.
132 GRIGORYEV, Leonid: The elites’ demand for law: “Overcrowded streetcar (tram) effect”.
133 KITTRIE, Orde F.: Lawfare: Law as a Weapon of War. 150. o.
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elrettentés katonai és nem katonai eszkozok (politikai, diplomaciai, jogi, gazdasagi, ideologiai,
tudomanyos-technikai) koordinalt rendszere, amelynek célja egy Oroszorszag elleni olyan katonai

akcidtol vald elrettentés, amely stratégiai karokat okozna.”'*

A nemzetko6zi jog felhasznalasa a kiilonb6z6 konfliktusokban ,,puha” eszk6znek szamit. Napjaink
a hadviselésben minden eszkozt megprobalnak felhasznalni a gydzelem érdekében, igy az indirekt
hadviselés szerepe is felértékelddik. A cél, mint mar lathattuk, az ellenfél legydzése kozvetlen

katonai konfrontaciod nélkiil, nehezen beazonosithaté miiveletek révén.!3>

A jogi hadviselés, angolul lawfare, a law + warfare szavakbdl alkotott kifejezés a jog a hadviselés
eszkozeként vald hasznalatat jeloli. A tdmadd és a védekezd félre egyarant lehet jellemzd
alkalmazasa, vagyis a nemzetkdzi jog eredeti céljatol eltéritése. Egy jol kidolgozott és véghez vitt
jogi hadjarat, a klasszikus habortival szemben, tobbezer emberéletet és hatalmas Osszegeket
kimélhet meg. Katonai célokat is el lehet igy érni, kiegészitve vagy akar felvaltva a hagyomanyos
katonai elemeket.!3® Ebben az alfejezetben a lawfare, valamint a jogi hadviselés megnevezéseket

szinonimaként kivanom hasznalni.

Charles J. Dunlap Jr. ezredes nevéhez flizodik a lawfare kifejezés elterjesztése. Ezt egy 2001-es
tanulmanyaban hasznalta elészor ,,a jog haborus fegyverként” valo hasznalata értelemben; késébb
ezt az allaspontot kibdvitette: ,,a jogviselés a hadijog megsértésének valos, vélt vagy akar
megrendezett eseményeinek kihasznaldsa, amelyet egy felsébbrendii katonai hatalommal térténd
szembeszdllas nem hagyomdnyos eszkozeként 37 vetnek be. Szerinte a lawfare a klasszikus habora
huménusabb formaja lehet, mégis ugy tekint a nemzetkdzi jog ilyen moédi hasznalatira, mint a

jogallam és az altala képviselt értékek cinikus kihasznalasara.!3®

4.12.2 KISEBBSEGVEDELEMRE HIVATKOZAS MINT HIBRID HADVISELESI ESZKOZ

A jogi hadviselés egyik legelterjedtebb formdja a kisebbségvédelem destabilizacios eszkozzé
alakitasa, akar az erre val6 felhivassal habort inditasa. Ilyen helyzetekrdl a kdztudatban szadmtalan
torténelmi példa €1, elsésorban a masodik vilaghaboru kitdrése kapcsan, ezért ismertetésiiket itt

mellézném, inkdbb a moddszer jelenkori alkalmazasanak egyes eseteire Osszpontositanék. Itt
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szeretném megjegyezni, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban e magatartds a humanitarius
beavatkozasok altal felvetett problémakkal szimmetrikus helyzetet idéz eld: mig a humanitarius
beavatkozasok a nemzetkdzi joggal 6sszhangban allonak mindsiilnek, kiilondsen amikor azokat az
ENSZ BT jova hagyja — igy azok esetén a nemzetkdzi jog a beavatkozod oldalara allithato a lawfare
soran —, addig a kisebbségek jogait agresszi6 altal védod fél a nemzetkozi joggal ellentétesen jar el,

annak csak latszolagos betartasaval.

Sziridban Hafez al-Aszad, a jelenlegi elndk — Bassar el-Aszad — apja a kisebbségek
védelmezdjeként tetszelgett. Alavita muszlim szarmazasuként sérelmezte, hogy az orszag
vezetésében a népcsoportja nincs kelld mértékben képviselve, ezért hatalomra emelkedése utan
sajat megbizhato, természetesen szintén alavita embereit iiltette a hadsereg €s a karhatalom élére.
fgy betonozta be hatalméat tobb mint negyven évre maga és a csaladja szdmara. Az alavita
tisztjeinek koszonhetden a kisebbségek védelmében — valdjaban sajat tamogatdi érdekében —
torténd latszolagos fellépést eszkozként hasznalta, kegyetleniil eltiporva az iszlamista vagy vilagi
ellenzéket és az ellenvélemény minden formajat.!3® Hasonld modszerhez folyamodott a szir vezetés
2012 o6ta is: a népességaranyosan 2—3%-os siita kisebbséget Irannal k6zosen tAmogatja a szunnita
tobbség ellen, a siita lakossag védelmére vald hivatkozassal. Emellett a helyi szir ortodox
kozosséget probalja meg befolyasolni, ugyancsak a tobbséggel szemben, rdadasul igy Moszkva

karjaiba taszitva 6ket.!4?

A délszlav haborua idején is gyakran hasznaltak eszkozként a kiilonb6z6 etnikai hovatartozasokra
valo hivatkozast. Jugoszlavia széthulldsa utan a korabbi tagkoztarsasagi allampolgarsagot sokszor
onkényesen allapitottdk meg, igy a sorozas alkalmaval is. Mivel a szocialista jugoszlav allam teljes
mozgositast rendelt el haborua esetére, a foderacid 1992-es felbomlédsa utan az utodallam Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag (SRI'#!) a bosnyak menekiilteket dnkényesen besorozta, arra hivatkozva,
hogy 6k még jugoszlav allampolgarok, majd katonaként visszavezényelte Oket Bosznia-
Hercegovinaba, a boszniai Szerb Koztarsasag csapataiba, a sajat népcsoportjuk ellen harcolni.!#?

Az etnikai torésvonalakat Nyugat-Eurdpaban is ki lehet hasznalni hibrid hadviselési eszkozként. A

tdmado félnek ez azért idedlis, mert a liberalis vilagszemlélet szerint az etnikai kiilonbségeket
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inkabb elrejteni, mintsem kiemelni érdemes. A méltdnyossag alapvetden szubjektiv, egy orszag
vezetése ugy érezheti, hogy diszkrimindciomentesen banik a kisebbségben 1€év6 allampolgaraival,
amig az adott kozosség a tagjai mindezt nem érzik. Az elégedetlen kisebbség joval fogékonyabb a
propagandara, amely eltulozza az igazsagtalansidgokat.'® E jelenség potencialis példajaként
felvetddott a katalan fiiggetlenségi mozgalom kapcsan a hibrid beavatkozas lehetésége!'* (bar az
ilyen felvetések, kiilonosen mivel mindeddig nem nyertek bizonyitast, masféle gyanakvasra is okot

adhatnak).

Kelet- ¢és Délkelet-Eurépdban Oroszorszag tevékeny a szlav kisebbségi népességek
befolyasolasaban. A Balkanon a szerb kisebbséget,'*> a Kaukazusban az abhazokat és az oszéteket
hasznaljak fel politikai céljaik elérése érdekében.'*® Az ungvari magyar kulturalis kdzpont elleni
tamadas is etnikai fesziiltségkeltésre volt alkalmas, foleg annak tudatdban, hogy két lengyel
allampolgar kovette el. Késobb kidertilt, hogy Moszkva volt a felbujto, bizonyara abbdl az elvbdl

kiindulva, hogy az ukrajnai etnikai fesziiltségek kedveznek az orosz vezetés szamara.'4’

A Kaukéazusban az anyanyelv, a nemzetiség €s az allampolgarsag kozotti lehetséges kiilonbségeket
lehetett a legrosszhiszemiibben kihasznalni,'#® (bar e taktika a posztjugoszlav térségben is ismert
volt). Az allampolgarsag egy orszag €s az egyén kozott fennalld politikai kapcesolat, jogok és
kotelezettségek formdjaban, igy az ettdl eltérd nemzetiség eszkdzként hasznalhato egy masik allam
altal. Erre elterjedt gyakorlat a passzportizacio modszere: a kiilfoldi allampolgarok nagyszamu,
gyorsitott honositasa; Oroszorszag gyakran ¢lt ezzel az eljardssal, mar 1991 utdn a Krim-
félszigeten vagy 2008-ban Gruzia, Abhazia és Dél-Oszétia teriiletein.'*® Mindennek a jogalapja a
2002-es orosz allampolgarsagi torvény, amely egyszertsitett honositast kinalt fel a volt
Szovjetunid allampolgarainak. Az 0j orosz allampolgaroktol azonban nem vartak el, hogy az 1;j
patridjukba koltozzenek, épp ellenkezbleg... Ezt nevezik tavolsagi nacionalizmusnak. Igy egy

allam részben kiterjesztheti szuverenitdsdt egy madsik orszag teriiletére. Az utobbi években

Oroszorszag fejlesztette a passzportizacio technikdjat. 2014 utan Ugy valtoztatta meg az
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allampolgarsagi torvényét, hogy sokkal gyorsabban tudja honositani az elcsatolt Krim, majd a
kelet-ukrajnai elfoglalt teriiletek lakoéit.">° Ezek a folyamatok azért adnak okot aggodalomra a
nemzetkozi kdzosségen beliil, mert Oroszorszag a sajat allampolgarai védelmére hivatkozva mar
tobb esetben inditott haborut.

A Krim-félsziget kapcsan felmeriil a kérdés, hogy ,, mikor valik az allampolgadrsag fegyverré: egy
esetleges annexio elott vagy utana? Oroszorszag fegyverként hasznalja az etnonacionalista
koveteléseket, amelyek védelmet kinalnak — annexio és konfliktus révén — a hataran kiviili orosz
ajku kozossegeknek, fiiggetleniil attol, hogy ezek a kozosségek sziikséget latjak-e a védelemnek,
illetve beleegyeznek-e abba, vagy sem.”’'>! Ugyanis, ha mar rendelkeztek a Krimen é16k orosz
allampolgarsaggal az annexié el6tt, gy levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a félsziget
bekebelezése elkertilhetetlen végkifejlete volt a passzportizacionak, mivel a lakossadg tAmogatasat
¢lvezte. Ellenben, ha az annexi6 utan kapta meg az orosz allampolgarsadgot a krimi lakossag, ugy

a passzportizacié inkabb egy erdltetett eljarasnak tekinthetd, ami a megszallas eredménye.!?

Oroszorszag a Baltikumban is aktiv, ahol az orosz-ajkii kisebbségre tamaszkodik a hibrid
beavatkozésai soran.'>3 A tobbségi tarsadalom probalja az orosz befolyast a kisebbségi jogok
védelmével, illetve gazdasagi és politikai integracioval ellenstilyozni, de az orosz nyelvii diaszpora
még mindig erds kapcsolatokkal bir az anyaorszaggal, amelyik gazdasdgi nyomdasgyakorlassal,
kibertdmadasokkal és kiilonb6zd szeparatista mozgalmak tdmogatasaval probal manipulélni. Egy
tobb-nemzetiségli orszag belsd konfliktusait konnyl szitani a kisebbségek, vélt vagy valds,

politikai és tarsadalmi kirekesztettségének hangoztatasaval.'>*

Ukrajnaba az orosz-ajku kisebbségre vald hivatkozassal vonult be Oroszorszag 2014-ben, azt
allitva, hogy a nemzetkdzi jog alapjan avatkozott be. Hasonlo érvelés volt megfigyelhetd 2008-ban
Gruziaban, illetve 1992-ben Moldovaban is: a humanitéarius katasztr6fa elharitasa érdekében 1ép
fel Oroszorszag. A 2022-ben sulyosan eszkalalodott orosz—ukran héabort ideologiai ,,alapja” a
kovetkezoképpen keriilt Osszefoglalasra: ,,Mindig emlékezni fogunk az orosz tavasz héseire,

azokra, akik nem voltak hajlandok elfogadni a 2014-es ukrajnai neondaci allamcsinyt, mindazokra,
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akik meghaltak az anyanyelviik hasznalatanak jogaért, kulturajuk, hagyomanyaik és vallasuk
megdrzéséért, és az élethez vald jogért.”'>> E nyilatkozat 2022. szeptember 30-an hangzott el
Vlagyimir Putyint6l, a kelet-ukrajnai elfoglalt megyék Oroszorszaghoz val6 annexidjakor. Ebben
a szoénoklatban haromszor is elhangzik az Ukrajnéban €16 orosz-ajktiak védelmére valo hivatkozas.
A nyilatkozat igy folytatddott: ,,semmi sem erdsebb, mint tobb millio ember elszantsdaga, akik
kultardjuk, vallasuk, hagyomanyaik és nyelviik alapjan Oroszorszag részének tekintik magukat,
akiknek J8sei évszdzadokon dt egy orszdghan éltek.”'>® Még 2022. februar 21-én, a , kiilonleges
katonai miiveletek” megkezdése el6tt harom nappal Putyin elndk igy nyilatkozott: ,, Azok az
emberek, akik orosznak valljak magukat, és meg akarjak Orizni identitasukat, nyelviiket és

kulturdjukat, azt a jelzést kapjdk, hogy Ukrajnaban nemkivanatosak. ">’

4.12.3 NEPIRTASRA VALO HIVATKOZAS MINT HIBRID HADVISELESI ESZKOZ

A 2022. februar 24-én meginditott orosz tdmadas el6tt az orosz elndk ismét az orosz-ajkuak
védelmére hivatkozott: ,,Meghoztam dontésemet a kiilonleges katonai miiveletek lefolytatasarol.
Ezek célja megvédeni azokat az embereket, akik az elmult nyolc évben megalaztatasoknak és
népirtasnak voltak kitéve a kijevi rezsim részérol. Ennek érdekében Ukrajna demilitarizalasara és
nacimentesitésére toreksziink. Emellett atadjuk a birosagnak azokat, akik véres biincselekményeket
kovettek el a békés lakossdag, ezen beliil Oroszorszdag dllampolgdrai ellen.”'>® Ebben a beszédben
mar a népirtasra valo hivatkozas is megjelenik. Az ENSZ genocidiumegyezmény néven 1948-ban
elfogadott szdvege szerint: ,, népirtas alatt a kévetkezé cselekmények barmelyikének, valamely
nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport, mint olyan, teljes vagy részleges megsemmisitésének
szandékaval valo elkovetését érti:

a) a csoport tagjainak megolése;

b) a csoport tagjainak sulyos testi vagy lelki sérelem okozdsa,

¢) a csoportra megfontolva oly életfeltételek raerdszakoldasa, melyeknek célja a csoport teljes vagy
részleges fizikai elpusztuldsanak eldidézése;

d) oly intézkedések tétele, amelyek célja a csoporton beliil a sziiletések meggatolasa,

155 PUTIN, Vladimir: Presidential address on the occasion of signing the treaties on the accession of the DPR, LPR,
Zaporozhye and Kherson regions to Russia.

156 Uo.

157 PUTIN, Vladimir: Address by the President of the Russian Federation. 21. 02. 2022.

158 PUTIN, Vladimir: Address by the President of the Russian Federation. 24. 02. 2022.
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e) a csoport gyermekeinek mas csoporthoz valo erdszakos atvitele. ”'>°

Ez is tipikus példaja a jogi hadviselésnek: a genocidiumegyezmény rosszhiszemii értelmezése,
mivel Oroszorszag nem a nemzetkozi jog felhatalmazaséval timadta meg a szomszédjat. A hatalyos
nemzetk6zi szerzédések alapjan ugyanis bizonyitani kell, hogy a fegyveres beavatkozas
elkeriilésére nincs mas lehetdség, mivel slirgds humanitarius katasztréfa zajlik. Tovabbi példat
szolgaltat a jogi hadviselésre, a nemzetkdzi jog rosszhiszemii értelmezésére a 2014-es ukrajnai
konfliktus kapcsan az orosz allam a nemzetkozi jog egyik aktusaval kapcsolatos allaspontja: ,,az
1994-es budapesti memorandumban a felek megallapodtak, hogy tiszteletben tartjak Ukrajna
fiiggetlenségeét és szuverenitasat, valamint a meglévo hatarait, valamint tartozkodnak az erovel
valo fenyegetéstol vagy az erd alkalmazasatol, és Ukrajna teriileti integritasa vagy politikai
fiiggetlensége elleni erészak alkalmazdsdtol. Mindezt Ukrajna, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Oroszorszag és az Egyesiilt Kiralysag irta ald, viszont cserébe Ukrajna vallalta, hogy nem lesz
atomhatalom. Jol lathato a lawfare haszndlata, mert a 2014-es események utan az orosz
Kiiliigyminisztéerium ugy érvelt, hogy teljes mértékben betartottiak a megallapodast, mivel
»Egyetlen lovést sem adtunk le a teriiletére... Ukrajna teriileti integritasanak elvesztése bonyolult
belso folyamatok eredménye, igy Oroszorszagnak a budapesti memorandum szerinti
kotelezettségeihez semmi koze.« 10

A genocidium meghatérozasaba a kulturdlis népirtas ugyan beletartozhat, mivel a megsemmisités
iranyulhat egy népcsoport lelke ellen, ideértve annak politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi 1étét.
Azonban nem erre hivatkozva inditottdk meg a tdmadast az oroszok, hanem az orosz-ajku lakossag
fizikai elpusztitasdra iranyuld — nemlétez6 — cselekmények lekiizdésére. A népirtasra valo
hivatkozas nem 11j a moszkvai vezetés kommunikéciojaban, a Kreml mar a 2008-as georgiai, majd
a 2014-es krimi agressziot is probalta hamisan humanitarius beavatkozasnak beallitani. Az orosz
narrativa részletes vizsgéalata e szempontbol szétfeszitené a jelen értekezés kereteit, azonban
érdemes itt megemliteni, hogy az 1990-es és korai 2000-es évek balkani haborti alatt az Amerikai
Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett koalicio e térségben humanitarius beavatkozasok soraval vetette
vissza az orosz befolyast, majd a libiai és sziriai polgarhaboruk alatt is az orosz felfogas szerint

hagyomanyosan — legalabb részben — a poszt-szovjet befolyasi dvezetbe tartozd allamok talaltak

159 ENSZ: Népirtas Egyezmény. 1948.
160 VERESS Csongor Baléazs: Kisebbségi jogok felhasznélasa hibrid hadviselési eszkdzként. 38. o.
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szemben magukat az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett kiilonbozé koaliciokkal, ezzel

vélhetOen kivaltva az orosz hadvezetés ellenszenvét.

A népirtasra valo hivatkozés, mint jogi hadviselési eszk6z nem csak annak allit, hanem tagado
formajaban is megjelenhet, mivel a tényalldas meglététdl filigghet egy adott nagyhatalom
beavatkozasa. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1994-ben tagadta, hogy népirtast tortént volna
Ruandaban, igy nem kellett beavatkoznia az atrocitasokba (amelyek maskiilonben a nyugat-eurdpai
posztkolonialis befolyasi dvezetbe tartozd térségben zajlottak). De gondolhatunk az ujgurok
helyzetére is Kindban: a nemzetkozi kozosség az ujgur lakossag szisztematikus sanyargatasat, a
szakértkkel ellentétben, nem fogadja el népirtasként, igy nem kell beavatkoznia.!®' Hasonlé a
helyzet a rohingja'®? népcsoport elleni népirtas esetében is. Arra a kérdésre, hogy mikor sziikséges
a humanitarius intervencid, a nemzetkézi jog figyelembevételével kell vélaszolnunk: ,a
humanitarius intervencio, bar nincs tételes jogi meghatarozasa, az allam, dallamok csoportjanak
vagy egy nemzetkozi szervezetnek egy masik allam vagy allamok teriiletén, annak beleegyezése
nélkiili fegyveres beavatkozasa, melynek célja a teriileten élo dallampolgarok életének és emberi

Jjogainak a védelme.”'%

Nincs meghatarozva, hogy az emberi jogoknak milyen mértékii sériilésére hivatkozva lehet
humanitérius intervenciot inditani, de egy ilyen beavatkozas lehet jogszerli vagy jogszeriitlen. A
humanitarius beavatkozas fegyveres konfliktusnak mindsiil a hatdlyos nemzetkdzi jog szerint, tehat
kizar6lag az ENSZ BT altali felhatalmazassal lehet jogszeriien kezdeményezni. Ilyen volt az 1999-
es korabbi jugoszlaviai NATO beavatkozas. Nagyon fontos, hogy a beavatkozas nem lehet bilintetd
jellegli. A leggyakrabban elhangz6 kritika a humanitéarius intervencidval kapcsolatban az, hogy
fennall a veszélye a beliigyekbe vald beavatkozasnak. Részben e kritika megalapozottsaga mellett
szol a humanitarius beavatkozdsok meglehetdsen valtozatos torténete, amelyben a beavatkozas
(Libia, a volt Jugoszlavia, Szomalia €s Eritrea, Haiti esetei) altaldban a geopolitikai szempontbol
jelentdsebb térségekre korlatozodik, mig sok esetben a népirtas érdemi nemzetkdzi valasz nélkiil

marad (mint Mianmar, Sziria, Jemen, Darfur és a késobbi Dél-Szudan, illetve Ruanda esetei).

161 HINTON, Alexander: Putin’s claims that Ukraine is committing genocide are baseless, but not unprecedented.

162 Myanmar: No Justice, No Freedom for Rohingya 5 Years On. Anniversary of Atrocities Highlights International
Inaction.

163 RADA Matyas: ENSZ-békefenntartas: Novekvd igények, ndvekvd terhek.
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Emiatt a XIX. szdzadi ,,birodalmi humanitarizmus” tovabbélését felvazolo kritikai szemlélet'%* sem

hagyhat6 figyelmen kiviil.

A jogi hadviselésben egy allam megprobalja kihaszndlni az ellenfelei gyengeségeit, foleg jogi
teriileten, igy masok hibdit vagy hidnyossagait a sajat érdekében kiaknazni torekszik. Oroszorszag
gyakran €l a propaganda modszerével, azt sejttetve, olykor éllitva, hogy az Gn. Nyugat nem tartja
be a nemzetkdzi jogi eldirdsokat, ahogyan a jugoszlav, iraki vagy libiai beavatkozasok esetében.
Az Ukrajna megtamadésat megel6zd hibrid hadviselés soran fontos szerepet jatszott a jogi elem,
amely szerepe azota is megmaradt; elég csak arra gondolnunk, hogy az orosz vezetés az agressziot
kiilonleges katonai miiveletnek nevezi. A jogi hadviselés végso célja, hogy katonai erd alkalmazésa
nélkiil érhesse el egy allam a kiilpolitikai céljait, de a nemzetkdzi jogi szabalyok mell6zésével, nem
csak a nemzetkdzi biztonsagra jelent kihivast, hanem végsd soron a nemzetkozi jog renoméjat assa

ala.

4.12.4 INFORMACIOS HADVISELES MINT HIBRID HADVISELESI ESZKOZ

A tarsadalmi interakciokban, a mindennapi €életben folyamatosan szembesiiliink az informacioval,
megszerzésével, tarolasaval, feldolgozasaval és tovabbitasaval, mas széval folyamatosan részt
vesziink az informdcids korforgasban. Ezt olykor kiilonb6zd informacidszerzd, -feldolgozo, -tarolo
¢és -tovabbitd eszkozokkel érjiik el, legyenek azok akar az egyéni szellemi tevékenység, akar az

interperszonalis kommunikécio, akar a 21. szdzadi informdcios technologia eszkozei.

A civil életben, a politikai élet és a gazdasagi szféra kiilonboz6 versenyhelyzeteiben, valamint a
katonai szféraban, békeidoben, valsagok soran, hdboriban és nem haborus katonai miiveletekben
kiilonb6zd tipust tudatos hirszerzési és hirszerzésen alapuld tevékenységek folytak és folynak.
Ilyen példaul a gazdasagi hirszerzés, a katonai hirszerzés, a dezinformacid, a megtévesztés és a
propagandatevékenység. Mindezek a tajékozodasi tevékenységek a torténelem sordn igen régota,
mar az Okori hdbortkban is 1éteztek, sot a felderités és hirszerzés valamely formainak léte a
torténelem elbtti idokben is joggal, €és szinte abszolut bizonyossaggal feltételezhetd. A kiilonbozd
verseny- és konfliktushelyzetekben a masik oldalon mindig jelen van a vagy, hogy minél tobb és
pontosabb informacidt szerezzenek az ellenféltdl, és azt minél gyorsabban és hatékonyabban

hasznaljak fel. Mas szoval, az informacios folényre vald torekvés a masik féllel szemben 6rok, bar

164 Ennek torténeti alapjaiért, és kifejtéséért 1asd SWATEK-EVENSTEIN, Mark: A History of Humanitarian Intervention.
42-164. o.
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a felsorolt tevékenységek kordbban nem alkottak Osszefliggd rendszert, azt amit ma informacios

hadviselésnek neveziink.

Az elmult évtizedben az informacios hadviselés fogalmat egyre gyakrabban hasznaltdk a hazai és
nemzetkozi publikdciokban, mivel a 21. szdzadi hadviselés meghatarozo tényezdjének tekintik. Az
informéciés hadviselés mint &nallo katonai fogalom az 1990-91-es Obol-habort tapasztalatait
kovetden nyert teljeskorii elfogadast a szakirodalomban. Az informacié megndvekedett jelentdsége

az uj elektronikus, tavkozlési és informacios technologidk gyors fejlodésének kdszonheto.

Az informacids hadviselés egyes elemeit a szakirodalom dezinformacié vagy propaganda néven
ismeri, de ugyancsak ide tartozik a mindennapi nyelvhaszndlatban elterjedt ,,alhirek” — angol
kifejezéssel fake news — terjedése, illetve terjesztése is. ,, Az informdacios hadviselés eredetileg
amerikai katonai terminus volt. Az informacios hadviselés fogalma, amely a kilencvenes évek
elején, az Obél-hdabori utan terjedt el, az informdcio, illetve az informdciés rendszerek
birtoklasaert és ellendrzéséért folytatott kiizdelmet, az informacio fegyverként valo haszndlatat
jelenti a hadviselésben. Széles korben hasznaljak annak a jelenségnek a jelolésére, amely a harcteri
informdcios miiveleteken és a kiberhadviselésen kiviil magaban foglalja a pszichologiai
hadviselést, a propagandat, a tomegtdjékoztatason keresztiili befolyasolast, a big data

adatgyrijtést.

A dezinformacid viszont szovjet eredetli katonai terminus. Vaszilij Mitrohin, egy 1992-ben
Nyugatra disszidalt KGB-levéltaros KGB lexikonjaban a kovetkezoképpen definialja: »1. Hamis
informacid utjan torténd félrevezetés; 2. Az aktiv intézkedések korébe tartozd hirszerzd
tevékenység, amely soran hamis informaciokkal, specialis anyagokkal és fiktiv dokumentumokkal
arasztjak el az ellenséges csatornakat, arra 6sztondzve az ellenséget, hogy a dezinformalast végzo
titkosszolgalati szerv terveinek megfeleld, szandékaival dsszhangban allo 1épéseket tegyen.« A
dezinformacio tehat egy titkosszolgalati tevékenység, és mint ilyen, békeiddben is folytathato. (...)
A propaganda definicidja szerint szdndékos, rendszeres kisérlet a percepciok alakitasara, a
gondolkodé4s manipulélaséra, a viselkedés iranyitisara a propagandista céljainak megfeleléen.”!6
Itt sziikséges kiemelniink, hogy a propaganda és a dezinformacio kategoridi elhatarolandoak: mig
a propaganda tények célzatos alkalmazasat is feltételezheti (igy példaul olyan valés informaciok

széleskorl elérhetdveé tételét, amelyet a masik fél eltitkolni szeretni, ahogyan az a WikiLeaks-hez

165 TOLGYESI Beatrix: Dezinformaci6, informacios hadviselés, online propaganda: orosz miifaj?
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kothetd szivarogtatdsok esetén valdsziniisithetd), addig a dezinformaciod célja hamis allitdsok

valosagosként, vagy a valdsag hamis allitdsokként feltiintetése.

Az informacios hadviselés olyan egységes koncepcion alapuld tevékenységrendszer, amelynek
célja egy orszag hirszerzési képességeinek védelme, fejlesztése és hasznositasa, valamint az
ellenfél hasonld képességeinek megbénitasa, megzavarasa és megsemmisitése annak érdekében,
hogy az egyik allamot a masik befolyasolja, és a sajat allam hatékony miikodését fenntartsa. Az
informécios képesség azt jelenti, hogy egy szervezet rendelkezik a szellemi és anyagi
er6forrasokkal, valamint a kiils6 €s belsd kornyezeti feltételekkel ahhoz, hogy a feladatai hatékony
ellatasdhoz sziikséges informaciokat megszerezze, kommunikalja, feldolgozza, tarolja és

hozzéaférhetdvé tegye.
Tartalma szerint az informacios hadviselés:

1. valamely allam részérol mas orszag adallamigazgatasi-gazdasagi-katonai vezetésének és
miiszaki-technikai (infrastrukturalis, fegyveriranyitasi, navigacios stb.) rendszereinek a kialakult
helyzetre vonatkozo, nemzetbiztonsagi szempontbol fontos informacioktol valo megfosztasa,
megtévesztése hamis informaciokkal, az idegen allam erdforrdsairol, miikodési rendjérol,
tevékenységerol, szandékairol és egyéb fontos jellemzGirdl szolo informaciok megszerzése, a redlis
dontési alternativak kidolgozasahoz, illetve a miiszaki rendszerek iranyitisihoz sziikséges
informaciok gytjtésének, feldolgozdasanak, tovabbitisanak és rendelkezésre bocsatasanak

akadalyozasa;,

2. ezzel parhuzamosan a sajat allamigazgatasi-gazdasagi-katonai vezetés és a miiszaki-technikai

rendszerek megovasa az ellenség ilyen iranyu tevékenységevel szemben,
3. a katonai felsé vezetés és a sajat csapatok informaciogytijtési-tovabbitasi és -feldolgozasi
folyamatainak olyan mértékii és mindségii fejlesztése és mitkodtetése, amelynek eredményeként a

katonai vezetési folyamatok mindsége jelentos mértékben meghaladja az ellenség hasonlo jellegii

képességeit;

4. az informacios hadviselés részét képezik mindazon tevékenységek, amelyek a sajat vagy idegen

orszag kozvélemeényét, mas dllamok politikai-gazdasagi vezetését, valamint a nemzetkozi
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szervezeteket valsagidoszakban és haboruban nemzetbiztonsagi, kiil- és katonapolitikai

szempontbdl tudatosan befolydsoljak. %

Az informacids hadviselés célja igy elsdsorban az ellenfél politikai, katonai és gazdasagi vezetése
feletti informacids folény elérése — hadmiiveleti teriileten a katonai siker kikényszeritése —, mig
masodsorban az ellenfél gazdasagi, politikai és katonai miikddésének — utobbi esetben miiveleti
strukturdjdnak — megzavardsaval vagy fenyegetésével az erd alkalmazasa nélkiili kozvetlen
elényok érvényesitése. A folény elérése a katonai miiveletek esetében, azok céljainak a) a lehetd
legkevesebb erdforras felhasznalasaval, b) a lehetd legkevesebb veszteséggel, c) a lehetd
legrovidebb 1d6 alatt torténd elérését célozza. A polgéri iranyitdsu informécids rendszerek
(pénziigyi, egészségligyi, szocialis, oktatdsi stb.) felderitése, tAmadéasa és védelme szintén az

informacids hadviselés részét képezi.

Emiatt talalobbnak vélem az ellenfél kifejezés hasznélatat, az ellenség kifejezés helyett az
informaciés hadviselés kontextusaban. A tomeges adatgy(ijtés, €s mas hirszerzési eszkdzok nem-
haborts, jellemzden gazdasagi—politikai célokra is alkalmazhatok, ahogyan az Amerikai Egyesiilt
Allamok kapcsan (potencialisan kiilsé beavatkozas hatasara) bekovetkezett szivarogtatasokbol ez
bizonyitast nyert.'®” Emiatt joggal feltételezhetjiik, hogy az informacios hadviselésre felkésziilt
allamok (igy nem csupan az internet infrastruktirajat dominalé Amerikai Egyesiilt Allamok) ennek

eszkozeit mindennemii nemzetkozi érdekérvényesités soran bevetik.

Az informdaciés hadviselésben 1) hadviselési modszerek jelentek meg, amelyek céljai ugyanazok,
mint a hagyomanyos hadviselésé, nevezetesen a struktirdk megsemmisitése vagy megovasa, de a
legtobb esetben a modszerek, eszkdzok és célpontok nagyon eltéréek. Mig a hagyomanyos
hadviselés alapvetéen a harcold egységek ¢€s logisztikai tdmogatdsuk tlizzel (ugynevezett
dinamikus eszkdzokkel) torténd megsemmisitésével foglalkozik, addig az informacios hadviselés
elsésorban a haderd irdnyitasi €s ellendrzési rendszerei €és a kormanyzati, gazdasagi €s politikai
struktarak felderitése, timadasa, manipulécioja, illetve az ezekkel szembeni védelem terén egyedi
eszkozok ¢és eljarasok alkalmazédsaval mutatkozik meg. A kétféle eljaras kiegésziti és tamogatja
egymast, de a tarsadalmak €s hadseregek fejlodésével az informacios hadviselési eljarasok, mint a

hadmiivészet részei, fokozatosan elétérbe keriilnek, és a habora sikerének dontd tényezdjévé

166 S7ABO Andras: Az informacids hadviselés és a hadtudomany.
167 SNYDER, Warren E.: Leaks and Their Consequences. 13-16. o.
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valnak. A hadviselésben tartds sikert nem lehet elérni az ellenség harcol6 erdinek megsemmisitése
nélkiil. Az informaciés hadviselés alkalmazasa azonban lehetové teszi, hogy 1ényegesen kevesebb
eréforrassal érjiik el a gy6zelmet, jelentdsen csokkentsiik a veszteségeket, és a katonai helyzetet a

sajat erdk javara forditsuk.

Napjainkban a politikai és katonai dontéshozatal rendkiviil sszetett folyamattd valt; a miiveleti
tevékenységek tervezése soran minden eddiginél tobb szempontot kell figyelembe venni. A polgari
eréforrasok bevondsa, a kornyezeti karok felmérése, a polgari objektumok megovasa, a sajat
veszteségek mérséklése, politikai tényezdk, nemzetkozi szerzédéses kotelezettségek, a
kozvélemény reakcidi, a sajat gazdasag fennmaradasanak biztositdsa és sok mas tényezd teszi
rendkiviil Osszetetté a hatirozattervezetek megfogalmazasat és értékelését. Ezért a helyzetnek ¢és
az elérendd céloknak leginkabb megfeleld dontések kidolgozasahoz és a katonai miiveletek
megszervezéséhez a kordbbindl joval tobb informaciora és azok célzott feldolgozasara van
sziikség, ami széleskorii egyiittmiikodést igényel. A veszteségek csokkentésére irdnyulod
elszantsagban dontd szerepet jatszik, hogy ma mar a hagyomanyos tiizerd korlatozott alkalmazasa
is rendkiviil karos a fejlett orszagok gazdasagara €s infrastrukturajara, ami megneheziti a fegyveres
harc alapvetd céljainak elérését. Ezért sok esetben az ellenség parancsnoki €s iranyitasi
rendszereinek és eszkdzeinek semlegesitése és megzavarasa legalabb annyira fontos kihivas, mint

dinamikus hadviselési eszkzok hazai kifejlesztése és alkalmazasa.'®®

A hadviseld felek adminisztrativ, gazdasagi €s infrastrukturalis kapacitasainak rugalmassaga ¢€s
teljesitménye, valamint szervezett és hatékony egylittmiikodése egyre fontosabb tényezd a
fegyveres harcok lefolytatasdban. E tevékenységek megzavarasa és megbénitdsa ezért a jovoben
nagy szerepet fog jatszani, mivel a modern hadviselés hatékonysdga nagymértékben fligg a
felkésziiltség minds€geétdl, a vezetés szervezettségétol és a teljes biztonsagtdl. Masrészt a modern
allamok tarsadalmi szervezddése a korabbinal torékenyebbé és egymas tevékenységétol fliggdbbé
valt, mivel kapcsolataik intenzivebbek és sokrétiibbek, mint valaha. A kommunikacio, az
energiaellatds, a miisorszoras, a vasut, az utak, a 1égi kozlekedés, a pénziigyek és a kozigazgatas
zavarai azonnali hatdssal lehetnek a tarsadalom szinte valamennyi funkcidjara és jelentds

befolyasuk lehet a fegyveres erdk kiképzésére és bevetésére is.

168 Lasd HUTCHINSON, William, WARREN, M.: Principles of Information Warfare. 1-6. o.
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Az informacios hadviselés olyan miiveleti rendszer, amelyet nem kizardlag az ellenség hivatalos
(szabalyozott) informaciofeldolgozo és kommunikacids rendszereinek befolyasolasaval, hasonld
rendszerek felhasznaldséval hajtanak végre; a hazai vagy kiilfoldi miiveleti folyamatokba mas
eszkozokkel torténd beavatkozas is lehetséges. Ez azért van igy, mert a tarsadalom adminisztrativ
¢s végrehajto alrendszerének elemei olyan tudatos, gondolkodo, egyedi pszicholdgiai hajlamu
Iényekbdl allnak, akik a munkajuk, szolgaltatdsaik és mindennapi életiik megszervezéséhez
sziikséges informacidkat nemcsak a formalis adminisztrativ csatornaktol, hanem mas forrdsokbol
is beszerzik. Ugyanakkor a formalis kommunikaciés csatornak nemcsak arra szolgalnak, hogy
segitsé¢k a vezetoket a dontés-elokészitésben €s az iranyitasi folyamatokban, hanem arra is, hogy
dontéseik tarsadalmi elfogadottsagat megszerezzék, ami fontos tényezé a vezetdi elonydk
elérésében. A pszichologiai hadviselés, az informacios hadviselés részeként az emberek tudatanak
befolyasoldsdra szolgdld moddszer, amely az informaciok kozlésével (vagy elrejtésével),
csoportositasaval, értelmezésével €s torzitasdval annak érdekében keriil alkalmazésra, hogy egyes
kitizott célokat és feladatokat a célkdzonség elfogadjon és végrehajtson, vagy éppen ellenkezdleg,

elvessen. A pszicholdgiai hadviselés katonai vonatkozasa a katonai vezetéselmélet része.'®®

Az informdacios hadviselés az Okor Ota ismert elemeit a mai haborikban olyan hirszerzési
tevékenységekkel egészitették ki, mint a mar emlitett pszicholdgiai hadviselés €s az elektronikus
hadviselés. A 21. szdzadban jelentds valtozasok torténtek a hadviselés maddjaban, a hadviselés
formaiban, a fegyveres erdk Osszetételében ¢€s technoldgiai fejlettségében. Az 1 technikai
eszk6zok megjelenése a harctéren elkeriilhetetleniil 0j alkalmazasi elvek kialakulasahoz vezetett.
A hadviselés torténete modern szempontbol hulldmszerii fejlédésként értelmezhetd, hasonldan a
termelés tarsadalmi korszakaihoz. Minél kifinomultabb a hadsereg, annal nagyobb a gépesités €s
az informécio kifinomultsdga. Az 0j tipusi hadviselés kialakuldsa, amelyben az informaci6
kdzponti szerepet jatszik, szintén az informacios technologian alapuld hadseregek fejlodésének és
az informacios tarsadalomban az informacidés dominanciara valo térekvésnek az eredménye. A
pusztitdson alapulé hadmiiveletek uvjraértékelddnek, és egy masfajta gondolkodasmod kezd
gyoOkeret verni. Ez a hatékonysagra, azaz a hatékonysagon alapuldé miiveletekre 6sszpontosit, ahol

a f6 cél a katonai siker elérése minimalis (barati és ellenséges) emberveszteséggel, a lehetd

169 LINEBARGER, Paul M. A.: Psychological Warfare. 19-47. o.
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legkevesebb erd és felszerelés felhasznaldsaval. Az ilyen hatékonysagon alapuld miiveletekre

nagyon jo példa az 6sszehangolt hirszerzési miiveletek sorozata.

A mai, informécidval tdmogatott katonai miiveletekben az informacios folény kiemelkedd
jelentéségli. Az informécios folény birtokosai tobb, pontosabb és valds idejii informacidval
rendelkeznek, és a modern katonai informacios rendszereket felhasznalva tajékozottabb, pontosabb
¢és objektivebb dontéseket tudnak hozni, mint ellenfeleik. Az informdacids folény birtokosai
informacios rendszereiket és képességeiket operativ elényok megszerzésére, valamint a miiveleti
helyzet folyamatos alakitasara és ellendrzésére hasznalhatjak, hogy az ellenséget megfosszak
ugyanezen képességektdl. Az ellenféllel szembeni informacids elény felgyorsitja a dontéshozatali
ciklust, és a parancsnokok altal hozott dontéseket objektivebbé, pontosabbd és a tényleges
helyzetnek megfelelobbé teszi. Ennek eredményeképpen gyorsabban képesek megkezdeni a
kiildetések végrehajtasat, ami egyben a kezdeményezés atvételét is jelenti. Ez a harc egyik fontos

alapelve.

A katonai miiveletekben az informécidos dominancia elérésének leghatékonyabb formaja a
hirszerzésen alapuld tevékenységek 0j tipusii Osszehangolasa, szinkronizaldsa és sorozata, az
ugynevezett informacios miiveletek. Az informécids miiveletek harom dimenzidban miikddnek: a
fizikai dimenzioban, az informéciés dimenzidban és a kognitiv dimenzidoban. A kognitiv
dimenzioban az informdacios tevékenységek kozvetleniil az emberi gondolkodésra (vélemény,
véleményalkotds) hatnak, foként az elektronikus és nyomtatott médian vagy a kozvetlen
megszolalason keresztiil. Ebben a dimenzioban a cél a dontéshozo kozvetlen befolyasolasa, ami
0sszhangban van az informacios tevékenységek céljaval az informacids dominancia révén. Mas
szoval, a dontéshozodkat olyan helyzetbe hozni, hogy a sajat oldalukon optimalis dontéseket
hozzanak, a masik oldalon pedig éppen ellenkezd hatast érjenek el. Ez pedig a katonai miiveletek
sikerét befolyasolja. Haig Zsolt szerint ,, az informacios miiveletek tehat a fizikai-, az informdcios-
és a tudati dimenzioban koordinalt tevékenységeket jelentik, amelyek a szembenallo fel
informdcioira, informacioalapu folyamataira és infokommunikacios rendszereire gyakorolt
rahatasokkal képesek befolyasolni a dontéshozokat a politikai és katonai célkitiizéseik elérésében
ugy, hogy emellett a sajat, hasonlo folyamatokat és rendszereket hatékonyan kihasznaljak és
megovjak. Az informdcios miiveletek az informacios folény elérése és megtartisa érdekében
minden szinten (politikai, katonai, gazdasagi, kulturadlis stb.) és minden idoben (béke, valsag,

haboru) alkalmazott informacios képességek kozotti integralo, szinkronizalo és koordinalo
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tevékenységek. (...) Osszegzésként megdllapithaté, hogy az informdciés miiveletek olyan
informacio- alapu tevékenységek osszességet, integralt, koordinalt alkalmazasat jelentik, amelyek
tobb, egymastol latszolag szertedgazo teriiletet fednek le. Az informacios dimenzioban, a tudati
térben és a fizikai valosagban egyarant alkalmazhatok olyan informacioalapu eljarasok, amelyek

a kiilonbozé szerepldk befolydsoldsra alkalmasak.”'°

4.13 OSSZEGZES

A fentiekben kisérletet tettem a hibrid hadviselés fogalménak meghatarozasara, és fobb
jellemzdinek koriilirasara. Ennek soran ismertettem a fogalom ¢és alapvetd paradigméja kapcsan

1étez6, maskiilonben szélsdségesen divergens latasmodokat.

Megallapitottam, hogy ezek a hibrid hadviselés, mint teljesen Uj stratégiai jelenség elismerése, €s
a hibrid hadviselés, mint a hadviselés 1lj formdja teljes tagadasa kozotti skdlan mozognak,
tekintettel annak modszereire és céljaira egyarant. Ennek kapcsan hangot adtam azon
vélekedésemnek, miszerint a hibrid hadviselés jellegzetessége nem csupan az egyes modszerek
magasfokl dsszehangoltsdgdban, vagy a hagyoményos harci cselekmények ingerkiiszobe alatt
maraddsban nyilvanul meg (mely eszk6zok és célok eddig is jelen voltak a hadviselés
torténetében), hanem (talan elsédlegesen) abban (is), hogy a hagyomanyos €s hibrid modszerek
szimbidzisa figyelheté meg, a harctér és a nem-dinamikus eszkdzokre alapozott hibrid cselekvési
tér egymast kiegészitéleg, a két hadviselési forma kozotti transzverzalis koordinacidban is
Osszeolvad, nem csupan a kiilonb6z6 hibrid modszerek magasfoku koordinaltsagdban, vagy
technologiai megvalositdsaban. A hibrid hadviselés ezzel akér a totalis (sok téren egyszerre zajlo,
a civil lakossagot is — ebben az esetben nem feltétleniil harcosként vagy gazdasagi hatorszagként —

bevond) hadviselés egy 0j form4janak is tekinthetd.

Ezutan a hibrid hadviselést elhelyeztem a hadviselés generacios felosztasdban (megjegyezve azt is,
hogy egyes elméletek szerint e felosztas is értelmetlen). Megallapitottam, hogy a nemzetkdzi
szakirodalommal Osszhangban, amennyiben a generacids paradigmat elfogadjuk a hibrid

hadviselés a(z érett) negyedik generacios hadviselés, potencidlisan a még vitatott 1étli 6todik

170 HAIG Zsolt: Az informacios hadviselés kialakulasa, katonai értelmezése. 18, 26. o.
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generacios hadviselés korébe tartozna, kiilonds tekintettel utobbi esetén a nem-allami aktorok

hangsulyosabb szerepére a konfliktus soran.

Ezutan a hibrid hadviselés ,,nemzetkdzi gyakorlatat” tekintettem &t bemutatva a Geraszimov
doktrina néven elhiresiilt tanok dsszefiiggéseit a hibrid hadviselés fogalmaval, részben azonosulva
azzal a szakirodalmi nézettel miszerint a hibrid hadviselés nem jellemzden 0j, €s nem jellemzden
orosz paradigma, még akkor sem, ha az Oroszorszadgi Foderacido ennek modszereit latvdnyosan

alkalmazta.

Ezt kovetden elemeztem a hibrid hadviselés egyes mddszereit és elemeit. A lawfare (a jog altali,
joggal visszaélé hadviselés) kapcsan megallapitottam, hogy ez jellemzden a gyengébb fél
nemzetkdzi joggal, annak értelmezésével, példaul a humanitarius joggal, vagy a haboru €s a béke
jogaval vald visszaéléseinek Osszességére utal a szakirodalomban, azonban a nemzetkozi joggal
valo visszaélés a ,jogalkotd” 4&ltal, a nemzetkdzi jog altal mintegy ,kedvezményezett”
nagyhatalmak esetében, akar a nemzetkdzi intézmények kialakitdsa soran is felvetédhet. Ezutan
megvizsgaltam a lawfare két altipusanak is tekinthetd, azonban a nemzetkdzi gyakorlatban ettdl
elkiiloniiloként kezelt hibrid hadviselésre is alkalmas magatartast: a kisebbségvédelmi célu és
allitolagos népirtasra alapozo, humanitarius okkal, vagy trliggyel végrehajtott beavatkozasok
példait, amelyek a nemzetkdzi jog sziirke zondjadban fekszenek. Végezetiil az informacios
hadviselés problémakdrére tértem, amely sordn a hirszerzési technikéak és azok eredménye a hibrid
hadviselésbe integralhatd modon keriilnek felhasznalasra. A vizsgalt kérdéskorokbol
megallapithatd, hogy a hibrid hadviselés a nemzetk6zi joggal szamtalan ponton érintkezik,
kiilondsen ami a haboras ingerkiiszob, €és a habort inditdsara alkalmazhaté jogos indokok és

uriigyek korét tekinti.

Elemzésemet a hibrid hadviselés és kiilondsen, annak jelenlegi allasa szerint leginkabb relevans
»allatorvosi lova”, az Orosz Foderacid, és annak Ukrajna elleni 2014-es agresszidja, illetve 2022-
es invazidja, kisebb mértékben pedig mas konfliktusai sordn tapasztalhatdé modszerek és

eredményeik, az orosz hibrid hadviselés elleni védekezési modszerek bemutatasaval zartam.

Kovetkeztetésképpen megallapitottam, hogy a hibrid hadviseléssel szemben nem csupén az ellen-
hadviselés, és védekezés modszerei lehetnek hatékonyak, hanem a nemzetkdzi jog is, annak
kockazataval, hogy az nem csupan a nemzetkozi békére veszélyt jelenté Oroszorszagi Foderacid

¢s mas latorallamok, hanem a nyugati nagyhatalmak cselekvési korét is korlatozna.
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5. AZ EMBERI LENY MINT A HIBRID HADVISELES
ESZKOZE

5.1 AMIGRACIO A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

Szamos megkozelitése 1étezik a szakirodalomban a migracié fogalmanak, azonban nincs egy

altalanosan elfogadott nemzetk6zi definicid, amely kimeritden bemutatna ezt a komplex jelenséget.

Ebben a fejezetben arra torekszem, hogy bemutassam a migraci6 fogalmanak egy lehetséges

értelmezését.

Népvandorlas generalasaval elméleti sikon szdmos allam probalkozhatna, a nemzetkdzi
kozosségre, illetve mas allamokra torténd nyomadsgyakorlas céljaval, igy hibrid hadviselési
eszkozként felhasznalva azt. Magyarorszag kormanya emiatt kiemelt problémaként kezeli az
illegalis (voltaképpen irregularis) és foleg tomeges irregularis migracio kérdését. Mi sem bizonyitja
ezt jobban, mint az, hogy a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban!”! 27-szer keriil megemlitésre
a migracio fogalma, sét még a 2021-es agazati dokumentumban, a Nemzeti Katonai Stratégiaban
is tobbszor szerepel. igy: ,,4 modern globalizdlt vildgban a tavoli valsagok is rovid idé alatt
begytiriizhetnek a régio és az orszag teriiletére, alaasva az allampolgarok és a haza biztonsagat,
ahogy azt a 2015. évi illegalis migrdcios valsag is bizonyitotta. (...) fokozhatjak az ismert
biztonsagi kockazatok (pl. migracio) bekovetkezési valoszintiségét és uj kihivasokat
eredményezhetnek (...). Tekintettel az Europat és hazankat sujto, varhatoan hosszutavon jelentkezo

tomeges illegdlis migrdcio jelentette fenyegetettségre. 7>

Az illegalis migracio fogalmanak hasznalata kevésbé szabatos: a migracid jelensége egészében,
tovabbi tisztdzdsok hidnyaban, nem értékelhetd a torvényesség, illetve a torvényellenesség
kettdsségében, ugyanis egyes személyek altal tartozkodasi helyiik akar tomeges elhagyésa, az
illetdk mas helyre elvandorlasa akar huzamos ideig is, legtobbszér 6nmagaban nem torvényellenes.
A migréaci6é akkor lehetséges, ha a szabad mozgas biztositott az egyének szamara, de fontos
tisztdzni, hogy kit milyen mértékben illet meg ez a jog, mivel teljesen szabadon senki nem

valaszthatja meg a tartozkodasi helyét.

1711163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
1721393/2021. (VI. 24.) Korm. Hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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A nemzetkdzi jog egyes jelentds aktusai a kdvetkezOképpen rendelkeznek a migraciéo kapcsan:
,,minden személynek joga van minden orszagot, ideértve sajat hazajat is elhagyni, valamint sajat

17

hazdjaba visszatérni”;'® ,, mindenki szabadon elhagyhat barmely orszdagot, ideértve sajat orszagadt

174 | senkit sem lehet megfosztani azon jogdtdl, hogy annak az dllamnak a teriiletére belépjen,

is”;
melynek honosa.”'> A nemzetk6zi emberi jogi aktusok eme tartalma mindazonaltal nem jogositja
fel automatikusan a természetes személyeket egy orszagba vald belépésre, hiszen az allamok

szuverén joga eldonteni, hogy kit és milyen feltételek mellett engednek be a sajat teriileteikre.

Egy éllam teriiletére torténd torvényellenes vagy torvényes belépés igy nem magat a migracio
tényét, hanem annak egyik eseti megnyilvanuldsat mindsiti. Helyesebbnek tartom emiatt az ENSZ
Nemzetkozi Migracios Szervezetének (angol nevébdl roviditve IOM) fogalomhasznalata

atvételével az irreguldris migracié megnevezést.'”®

A torténelem folyaman mindig jelen volt a migracio, az emberek folyamatosan torekedtek arra,
hogy minél megfelelobb életmindséget talaljanak. Ez napjainkban sincs masképp: mérlegelik a
lehetdségeiket és a felmeriilé kockazatokat, és csak abban az esetben kelnek utra, ha az mindent
Osszevetve elkertilhetetlen, vagy gazdasagi és politikai értelemben hasznosnak latszik. A migracio
néha elkeriilhetetlen a k6zosség megmaradasanak érdekében, amennyiben annak megélhetése van
veszélyeztetve, valamilyen természeti erdnek van kitéve (példaul a csendes-6cedni térség kevéssel

a tengerszint felett fekvo szigetei) vagy katasztrofa sujtotta a lakhelyét.

Vélekedésem szerint tehat a migracio lényege az egyén a lakohelyének megvaltoztatasara
vonatkoz6 magatartdsa, amelynek tarsadalmi, jogi, gazdasagi okai és kovetkezményei egyarant

vannak.

5.2 AMIGRACIO TiPUSAI

A népvandorlas fajtdi alapjan tobbféleképpen csoportosithatd, a tovabbiakban kiilonféle
szempontok szerint osztdlyozom a migraciot; a f6 bemutatott szempontok az allamhatarhoz, a

jogszerliséghez és az idétartamhoz kapcsolodnak. Itt kell megemliteni, hogy a migracio fajtainak

173 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 13. cikk 2.

174 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, 12. cikk.

175 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, negyedik kiegészitd jegyzokonyv 3. cikk 2. bek.
176 JOM: International Migration Law No. 34 — Glossary on Migration. 116-117. o.
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¢les elhatarolasa nem minden esetben célravezetd, mivel az egyes tipusok keverednek egymassal.
A Hautzinger Zoltdn, Hegediis Judit, Klenner Zoltan szerzéharmas A migracio elmélete c.

munkaban a kovetkez6 tipoldgiat (leginkabb dichotomiakat) allitotta fel:!7”

e orszagon beliili vagy nemzetkézi migracio,

o [ifele vagy befelé iranyulo migracio,

e egyéni vagy csoportos migracio,

e Jnkéntes vagy kényszer sziilte migracio,

e ideiglenes vagy tartos migracio,

e gazdasagi, politikai, 6kologiai vagy kulturalis migracio,
o legalis vagy illegalis migracio.

Az alébbiakban az értekezésem szempontjabdl relevans kategoridkat kivanom bemutatni.

5.2.1 A NEMZETKOZI MIGRACIO

A nemzetkdzi migracidé az allamhatar atlépésével jard, egyik legismertebb formdja az emberek
vandorlasanak, torténjék ez a szarazfoldon, vizen vagy levegdben. A hatar nem csak gazdasagi,
hanem politikai térségeket is elvalaszt, kozjogi értelemben pedig a fOhatalmakat. Kiilsé
migracidonak nevezziik azt, amikor az egyén mas allami féhatalom ald keriil, a vandorlas kifejezés
azt is magaban hordozza, hogy ez a folyamat hosszabb idejli tartézkodast feltételez. Tehat nem

tartozik ide a diplomaciai, az lizleti, a tanulmanyi vagy a turisztikai célu tartdzkodas.!”8

Alapvetden az allam szuverén joga eldonteni, hogy ki utazhat be a teriiletére, ami feliilirja az
egyénnek a szabad helyvaltoztatdsdhoz valo jogat. Mégis, az allamok nemzetkozi jogi aktusok, igy
az ENSZ a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
Egyezménye, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hé 31. napjan
1étrejott JegyzOkonyve, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és mas hasonlé okmanyok alapjan
korlatozasnak kell alavessék szuverén cselekvési koriiket. Erdekes helyzet alakul ki, amikor egy
orszaghatar kultarakat nem, vagy csak részben vélaszt el. Erre példa a magyar orszaghatar tulso
oldalan ¢é16 kiilhoni magyarsag, a roman—moldovai, az osztrdk—olasz, vagy az ir—€északir hatar altal

elvéalasztott (6shonos) népességek, akik, illetve amelyek azonos etnikumuak, nyelviiek és

177 HAUTZINGER Zoltan, HEGEDUS Judit, KLENNER Zoltan: A migraci6 elemélete. 7. o.
178 PAP Andras Laszl6: Mozgésszabadsag. Alkotmanyjogi és nemzetkdzi jogi alapok. 13. o.
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kultarajaak, igy az 6 hataratlépésiikkel nem keriilnek idegen kulturdlis, nyelvi kérnyezetbe. Az
ilyen tipust migracié nem tekinthetd kultirdk kozotti, illetve kiilsé (idegen eredetli szakszdval
extern) migracionak.!” Amennyiben a hatart atlépé személy az annak minkét oldalan fennallo
allamalakulat allampolgarsagaval egyarant rendelkezik, igy példdul a roman—moldovai kettds
allampolgarok esetében, helyesen migraciorol sem beszélhetiink, ugyanis az érintett allampolgarok
mintegy ,,otthonrol haza” utaznak (bar abban az esetben ha kozjogi értelemben tilalmas a kettds

allampolgarsag viselése valamely allamban e kérdés mar vitatottabb).

5.2.2 A BEVANDORLAS

A migrécio iranyatdl fiiggden lehet bevandorlds vagy kivandorlas. Mind a két fajtaja jelenthet
gondot egy orszag szdmara, példaul elvandorolhat a jol képzett munkaerd, a szakemberek; erre
iskolapélda az ,,agyelszivas”, és az ehhez kapcsolodd problémdk. Ugyanez igaz lehet forditva is,
amennyiben egy orszagba alacsonyan képzett bevandorlok érkeznek tomegesen. Természetesen az

éremnek két oldala van, ez egyben lehetdséget is jelenthet egy allam munkaerdpiacanak.

Régionkra, az EU-ra és sziikebb kdrnyezetére mindeddig, kiilondsen az 1990-es évek haboruit
kovetden elsdsorban a gazdasagi motivaltsag helyvaltoztatds volt a jellemzd: az az allam valt a
migracio célorszagava, amelyik gazdasagi—politikai kornyezete az tUtra kel6k anyagi érdekeit

jobban szolgalta.

Az Eurépan kiviilrdl érkezok esetében a politikai iildozés el6li menekiilés is szempontot jelentett.
A szegényebb allamokra jellemzd gazdasagi perspektivanélkiiliség arra késztette az ottani
munkaer6t, hogy elhagyja azt a teriiletet és egy szamara vonzobbat talaljon.'®® Ez a bevandorlas
lehetett atmeneti, de végleges is, amely szocio-kulturalis problémak megjelenéséhez vezethet a

befogadd orszag tarsadalmaval szemben.

A 2011-es arab tavasz, majd a 2014-es ukrajnai orosz agresszio e helyzetet részben, 2015-tel,

illetve 2022-vel kezdddden pedig radikdlisan megvaltoztatta, dominanssd téve a magukat

crer

179 TOTH Judit: Statusjogok. 156. o.
180 CSERESNYES Ferenc: Migracié az ezredfordulén. 24. o.
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5.2.3 A TOMEGES MIGRACIO

Fontos szempont a helyvaltoztatasban részt vevok szama is. A nagyobb létszam komoly problémat
jelez a kibocsajto allamban, amely lehet természeti katasztrofa, illetve valamilyen tipust bel- vagy
kiilpolitikai esemény, mint példdul héboru, allamcsiny, polgarhabort, akar az allamisag

osszeomlasa is. Ezekben az esetekben az emberek nem joszantukbdl indulnak ttnak. '8!

Mig a fenti esetben valami konkrét, negativ esemény hatdsara kel utra egy embertomeg, addig
klasszikus migracid esetén egyénileg vagy csoportosan vandorolnak, mivel a migracié mindig egy
emberi lényhez, természetes személyhez kapcsolodik. Ezt konnyli belatni, mivel az egyén all a
helyvaltoztatds kdzpontjaban. Ez igazolja, hogy az allamhatér atlépéséhez sziikséges engedélyek
is személyhez kotottek, mint a vizum, az utlevél vagy a tartdozkodasi engedély. De hasonldan
személyhez kotddnek az olyan eljarasok, miiveletek is, mint az idegenrendészeti vagy menedékjogi
procedurak. Ebbdl is levonhato az a kovetkeztetés, hogy ,,a migrdcio tehat egyéni motivacion és
dontésen alapulo magatartas, amely az egyén sziikségleteinek kielégitése céljabol torténik.
Masképpen fogalmazva a migracio az egyéni szereplok osszekapcsolodasa révén is értelmezheto,
azaz a migrdcio létrejottét, iranyat, osszetételét és tartossagat egyarant befolyasoljak az egyéni
torekvések. '8 Meglehet, hogy a helyvaltoztatashoz tébben is csatlakoznak, de ezek a kapcsolatok
lazdk, mivel az utnak indulast hozo dontés egyéni és a cselekvés 6nallo, igy az utazds mogotti

individualitas nem kotddik masokhoz.

Csoportos migracié esetén az egyéni célok kozotti kapcsolat rajzolodik ki, ilyenkor nem
véletlenszerli taldlkozasokrol van szd, hanem kolcsonds torekvések léteznek egy cél kozos
megvaldsitasanak érdekében. Az ilyen tipusti vandorlas lehet barati vagy rokoni viszonyokban

gyokerezd, mely nagyban segiti az utra kelést, majd a kinézett célorszagban a lehetséges ¢letet.

5.2.4 AZ ONKENTES VANDORLAS

Az dnkéntes (szakszoval volontdr) migracié elott, ennek meghatdrozasa megkonnyitésére érdemes
par gondolatot leirni a kényszer sziilte vandorlasrél, amely nem a jobb életkoriilmények vagy
gazdasagi helyzet reményében generalodik, hanem egy krizishelyzet miatt, amely nem ad az
egyénnek esélyt a maradasra. A kényszerli vandorlast eléidézheti olyan természeti vagy tarsadalmi

helyzet, amely élhetetlenné tesz egy helyet, ilyen példdul egy habort, természeti, vagy ipari

181 ORDOG Istvan: Menekiiltiigyi mitoszok, féligazsagok. 76. o.
182 GODRI Irén: Migracié a kapcsolatok haldjaban. 46. o.
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katasztrofa stb. Ez a tipusu migracié is lehet onkéntes, vagy evakuacioval, kitelepitéssel,
elhurcolassal, deportalassal kikényszeritett.!8> Menekiiléskor nagyon kevés id6 jut a vandorlas

el6készitéséhez, mivel fizikai és lelki kényszerek hatnak az egyénekre. '3

Az onkéntes migracié a kényszerli migracio ellentétje. Emiatt teljesen mas a helyzet a volontdr
migracidé esetében, amikor a vandorlas a szabad akaraton alapul, mivel itt az egyén élhet a
rendelkezésére 4ll6 mozgisszabadsaggal. Igy donthet a személy tgy, hogy elhagyja sajat
lakohelyét és 0ij orszagot valaszt munkavéllalas vagy letelepedés céljabol. Onkéntes migracidkor a
helyvaltoztatds mogott foleg gazdasagi érdekek allnak, mivel az egyén akkor indul utnak, ha az

szamara hasznos, példaul munkat talal vagy szocialis szempontbol egyes elényodket élvez.!8

5.2.5 AZ IDOSZAKOS MIGRACIO

Id6tartama szerint is osztalyozhat6 a migracio. ,, 4 mozgas jellege, tartossaga alapjan beszélhetiink
a rovid tartamu, ideiglenes kiutazasrol és az ideiglenes (hatarozott idejii) tartozkodasrol, tovabba
megkiilonboztetjiik a végleges tavozast, valamint az ahhoz (szerencsés esetben, de nem
sziikségképpen) tarsulo letelepedést (hatarozatlan idejii tartozkodast), illetve a huzamosabb
tavollétet kovetd hazatelepedést vagy hazatérést.”'86 Erdekes kérdés, hogy a hatarozott idejii
kiilfoldi tartozkodas migracionak szamit-e, gondolok itt a tanuldi, hallgatdi, vendégoktatoi,

diplomaciai vagy békefenntartdi stb. jogviszonyokra?

A vandorlas értelmezhetd egyszeri és végleges eseménynek, valamint olyan jelenségnek is, amely
1dékozonként ismétlddik, gondoljunk a mezdgazdasagban vagy a turizmusban dolgozokra. Tehat
minden esetben vizsgélni érdemes, hogy a migracid hatérozott vagy hatdrozatlan idejli, vagyis

ideiglenes vagy végleges-e?

Magyarorszag torvényei is szabalyozzak, hogy kiilfoldi allampolgar mennyi ideig tartozkodhat az
allam teriiletén. TObb kategériat is meghatiroz a jogszabdly, igy lehetséges tartdozkodasi
engedéllyel vagy anélkill is az orszag teriiletén maradni. Privilegizalt helyzetet élveznek a

tartdzkodasi id6 szempontjabdl a menekiiltstatuszt szerzett kiilfoldi allampolgarok.

183 SZALKAI Attila: A kényszermigracio biztonsagpolitikai kockézata a 21. szazad elején. 60. o.

184 SiK Endre: A tarsadalmi elényok rekonverzidja a menekiilés soran. 63. o.

185 TOTH Judit, MAJTENYI Balazs, PAP Andras Laszl6: A mozgés szabadsiga — a szabadsag mozgasa. 5. o.
186 TOTH Judit: A nemzetkozi migracié jogi alapjai. 83. o.
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5.2.6 A GAZDASAGI MIGRACIO

Kivalto okok szerint, mint lathattuk a népvandorlést tobb tényezd is eldidézheti: ,, a vildag fejlett és
fejletlen régioi kozott meglévo tetemes életminoség-kiilonbség, valamint a demokratikus és az egyes
polgaraikat 1ildoz6 anti-demokratikus allamok kozott biztonsagi okok miatt létezik gazdasagi és
politikai migrdcio "%’

A politikai migracio kivaltd oka lehet fegyveres konfliktus, illetve olyan politikai kornyezet,
amelyben az egyén kozvetve vagy kozvetett modon ki van téve kiilonb6z6 jogsértéseknek, példaul
sériilnek az élethez és emberi méltosaghoz, a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz az egyesiiléshez
¢s gyiilekezéshez fiz6d6, a személyes szabadsdghoz és biztonsdghoz vagy a lelkiismereti €s

vallasszabadsaghoz val6 jogai.

Létezik az 6kologiai migracid kategoriaja is, ami a kornyezeti problémak miatti vandorlas; kivaltd
okai lehetnek a természeti vagy ipari katasztrofak, a vizhidny vagy mas okbol élhetetlenné valo
kornyezet. Ez egy 1j fajta, de egyre gyakrabban el6forduld kihivas lesz a fejlett orszagok szdmara,
mivel a klimavaltozas miatt egyre tobben kényszeriilnek majd elhagyni az otthonaikat. A kulturalis

kiilonbségek is lehetnek a kivaltd okai a migracionak.

Gazdasagi migraciordl akkor beszélhetiink, ha az egyén a jobb megélhetés €s jobb feltételek
érdekében hagyja maga mogott a szarmazasi orszagat. Ez minden esetben dnkéntes cselekedet,
ezért a menekiilt stdtusz az ilyen helyzetben levé személyeket nem illeti meg. Napjainkban a
gazdasagi tipusu migracid szervezése iizletté valt, ligyndkségek szervezik, ,,piacan” jelen vannak
a kibocsajto és fogadd allamok, multinacionalis vallalatok, de még az embercsempészek is.'® A
globalizaci6o a gazdasagilag fejlett orszdgokban munkaerdhianyt, méashol munkaerd-felesleget
general. Ugyancsak probléma a fejlddo orszagok tulnépesedése, a korabban népességrobbanasnak
is nevezett folyamat. Modern vildgunkban a kommunikécios eszk6zok elterjedése és a konnyen

igénybevehetd utazasi lehetdségek megnyitottak a vildgot a gazdasagilag motivalt migransok eldtt.

5.2.7 AZ IRREGULARIS MIGRACIO

Egy allam szuverén joga eldonteni, hogy ki tartozkodhat a teriiletén: ,, 4 mozgdsszabadsag és ezzel

egyiitt a lakhely megvaltoztatasanak vagy a letelepedésnek a szabadsaga onmagaban nem jelenti,

187 KORINEK Laszl6: Kriminologia 2. 420. o.
188 MELEGH Attila: A globalizaci6 és migracié Magyarorszagon. 167. o.
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hogy azzal e jog cimzettjei barmikor szabadon élhetnek. A nemzetkozi emberi jogi szabalyozas az
orszag teriiletére belépés és a letelepedés joga tekinteteben elismeri az allamok széles korii
hatdaskorét az erre vonatkozé szabdlyok megalkotasaban. % Kivételt a menekiiltek jelentenek,
akik nem fordithatoak vissza, amig le nem jar a menedékjog vagy ezzel egyenértékii mas védelmi

forma szamukra megadésat eldonto eljaras.

A hataratlépés és egy orszdgban vald tartdzkodas jogszerlisége szerint megkiilonboztetjiik a

reguléris és az irregularis migraciot.!*

A migracid regularis, amikor a belépés szerinti allam elfogadja a vandorld egyén utiokmanyait,
illetve utazasi jogosultsagait és 6t bebocsatja, és irregularis, amennyiben az dllamhatart az egyén a
befogado orszag engedélye nélkiil 1épi at. Az illegélis hataratlépést sok esetben embercsempészek
is segitik, sot teljes fekete gazdasag alakulhat ki erre épiilve, amely az engedély nélkiili
hataratlépést, a dokumentalatlan munkavallalast biztositja, sok esetben az ebbdl eredd jovedelmek

elvonasa, modernkori rabszolgasag eredményével.

Eléfordulhat az az eset is, hogy az egyén legélisan utazik be egy orszag teriiletére, majd ott
illegalisan tartozkodik, mert lejart a tartozkodasi ideje. SOt, az is megtorténhet, hogy az egyén
illegalisan 1épi 4t a hatart, de mégsem tartdzkodik illegalisan egy allam teriiletén, mert id6kozben

menedékjogért folyamodik.

A kovetkezében bemutatni kivant példakbol lathato lesz egy olyan tipizalési lehetdség is, mint a
dokumentalt és nem dokumentdlt migraci6. A nem regisztralt migrans tartozkodasi jogcime
rendezetlen, tehat ez az egyén semmilyen jognyilatkozat megtételére nem képes. Végil az
irregularis migrans nem all az adott allam ellendrzési korében, mivel nem volt feljogositva az

orszaghatar atlépése vagy az orszdgban vald tartozkodasra.

5.2.8 A MIGRACIO HELYE A BIZTONSAGPOLITIKAI GONDOLKODASBAN

A XX. szazad végétdl beszélhetiink a mai értelemben vett tomeges nemzetkdzi migraciordl mint
vilagjelenségrél; ugyanekkortél keriilt e jelenség a Dbiztonsagpolitikai tudoméanyok
vizsgalodasainak homlokterébe is. Két megkozelités terjedt el a migracioval kapcsolatban: az elsé

az allamok szuverenitasanak és biztonsaganak szempontjabol vizsgdlja azt, mig a masodik az

189 WELLER Moénika: Emberi jogok és eurdpai integracio. 108. o.
190 JOM: International Migration Law No. 34 — Glossary on Migration. 116-117. o.
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egyént allitva a kozéppontba, a humanbiztonsadg szempontjabol. Fontos tisztazni, hogy ,.a
migrdcioval foglakozo szakirodalom értheto modon, nem altalaban a nemzetkozi migraciot, hanem
elsésorban annak irregularis formdjat tartja biztonsagpolitikai szempontbol relevans

Jjelenségnek.” 1!

A szakért6k kozott nincs altalanosan elfogadott nézet, hogy mikor és milyen koriilmények kozott
indokolt biztonsagi kérdésként kezelni a nemzetkdzi migraciot. Ennek oka egyszer(i, hiszen a
migracio jelensége egyszerre pozitiv és negativ hatasu: a kibocséjtod szegényebb allamnak pozitiv,
ha nem kell eltartania munka nélkiili embereket, s6t a migransok még ,,hasznosak” is, ha kiilfo1don
dolgozva hazakiildik fizetésiik egy részét. Hasonlo cinizmus képzelhetd el a politikai elnyoméassal
eliizottek esetén, akik igy nem képeznek kockazati tényezo6t autoriter rezsimek szamara. Ellenben
ugyanennek az 4llamnak hatranya is szarmazik abbol, ha a magasan képzett munkaerd vagy a fiatal
lakossag hagyja el. Ugyancsak ketts hatdsu a befogad6 orszagok szadmadra is a migracid: pozitiv
az olcs6 munkaerd és a fiatalok érkezése, de megjelenhetnek kiilonb6z6 tarsadalmi fesziiltségek az
ujonnan érkezOk miatt. Lathatjuk, hogy nem egyértelmii a migracié megitélése. Talas Péter szerint:
,,a modernkori torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracio szinte kizarolag akkor valt
biztonsagi probléemava, amikor annak kévetkezmeényeit az allamok vagy dllamkozossegek nem
tudtak kezelni. Hol azért, mert nem szamoltak a migracio hosszabb tavu tarsadalmi
kovetkezményeivel, hol egyszeriien azért, mert olyan nagy tomegben érkeztek a migransok, hogy a

helyi adminisztracié képtelen volt a normdl politika keretei kozott fogadni és letelepiteni Sket. '

A 16 problémat az irregularis migracié jelentheti az allamok szadmara, hiszen egy tarsadalomnak
joga van eldonteni, hogy kivel akar egytitt élni, kotelezettségiik csak a menekiiltek befogaddsaval
kapcsolatban létezik a nemzetkdzi jog alapjan. A reguléris migransok foképpen akkor jelenthetnek
biztonsagi problémat, ha nem sikeres a tarsadalmi integracidjuk. Ez olyankor fordul eld, ha nagy
szamban érkezd, elkiiloniilé és szélsdségesen masfajta kulturaju emberek egyszerre érkeznek

valahova és a csoportjuk egyben is marad, nem oszlik el a tobbségi tarsadalmon beliil.
Biztonsagpolitikai szempontbdl tobbféleképpen kozelithetjik meg a migracid témajat.
Véleményem szerint a legmegfelelobb a neorealista szemléletmod. A szektorialis

biztonsagelméletrdl elészor Barry Buzan 1983-ban értekezett a People, States and Fear: The

191 WOHLFELD, Monika: Is migration a security issue? 64—65. o.
192 TALAS Péter: A migracié mint biztonségpolitikai probléma. 68. o.
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National Security Problem in International Relations c. muvében. Késobb a szektorelméletet
kidolgozta az Ole Waver ¢s Jaap de Wilde szerzéparos, amely a biztonsagpolitikai gondolkodas

alapjava valt.

A hideghéabort idején a katonai biztonsag volt a meghatdroz6 az élet minden teriiletén; annak
gazdasagi és tarsadalmi szegmenseit is ennek rendelték ald. Mindazonaltal a nemzetkdzi rendben
torténd lassu, am biztos valtozasok arra késztették a fent emlitett szerzOket, hogy kitagitsak a
biztonsag fogalmat, beemelve 1ij kihivasokat is. igy jelent meg a biztonsag katonai szektora mellett
a gazdasagi, politikai, kornyezeti €s a tarsadalmi is. Ezek a kategoridk nem kiiloniilnek el teljesen,
szamos atfedés képzelhetd el kozottik egy-egy tényezO hatasara: ,,A szektorok valdjaban ugy
miikodnek, mint a kiilonbozo optikai lencsék, amelyeken keresztiil a valosag mas-mads szeletét

vehetjiik szemiigyre. 1%

Minden szektorban més a biztonsdg értelmezése, a katonaiban a leglatvanyosabb, mig a
gazdasdgiban vagy tarsadalmiban joval komplikaltabb ezeknek a meghatdrozasa. A migracié akkor
valik biztonsagi kérdéssé, amikor egy csoportot (nemzeti, etnikai, vallasi) fenyeget, de ugyanigy
fenyegetheti az anyanyelvet vagy egy csoport homogenitasat is. Ezért érezheti a befogado
tarsadalom veszélyben magat, ha egyszerre és nagy szdmban érkeznek bevandorldk a teriiletére.
Amennyiben egy tarsadalmat fenyegetettség ér, altalaban rendkiviili intézkedéseket hoz. Az allam
mindig jogot formal arra, hogy a fenyegetés megakadalyozdsa érdekében barmilyen eszkozt

felhasznaljon.

A globalizaci6 a tarsadalmi, politikai és gazdasagi szektorokat is érinti, mivel a fejlett technoldgian
keresztiil segiti a migracid globalissa valasat. Az internet segitségével szamos az el- és
bevandorlassal kapcsolatos teendd konnyebben megoldhatd, mint évekkel ezeldtt. Ilyen a
navigdcid, az utazds, a pénziigyi tranzakciok, de legf6képpen a kommunikécid. Az
internacionalizacié csokkenti a kulturalis kiilonbségeket, tehat konnyebé teszi a letelepedést,
ezaltal batoritva a migracios dontést. Ugyancsak motivaléan hatnak a migraciora a gazdasagi

kiilonbségek ¢€s az egyenldtlenségek novekedése.

A nagyfokii nemzetkdzi migracié kivalthatja a befogadd tarsadalmak biztonsagérzetének

csokkenését, ez elleni védekezés a fokozatos és kontrollalt befogadas.!** Pusztan a migracio ténye

193 GAZDAG Ferenc: Biztonsagi tanulméanyok — Biztonsagpolitika. 23. o.
194 S7ABO A. Ferenc: A nemzetkdzi migracio és korunk biztonsagpolitikai kihivésai. 13. o.
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nem konfliktusgeneral6 tényezd, csak ha a rovid id6 alatt és nagy szdmban érkezdkhoz a tobbségi
tarsadalom nem képes alkalmazkodni. A terrorizmus veszélyforras, de nem 4all ok-okozati
viszonyban a migracios valsaggal. Az elmult évtized eurdpai terrorcselekményeit megvizsgélva,
azt lathatjuk, hogy az elkovetdk valoban rendelkeznek migracids hattérrel, de nagy tobbségiik mar
eurdpai allampolgarsaggal rendelkez6 masodik vagy harmadik generacioba tartozik, emiatt nem

tekinthetd bevandorlonak.

Kozbiztonsag ¢és blindzés szempontjabol is érdekes a helyzet: ,,a migracios hullammal
kapcsolatban gyakran felmeriil a biinézési mutatok nagyaranyu novekedése és a kiilonbozo
biinozési formak megerdsodése. Az vitathatatlan, hogy a tomeges bevandorlassal ohatatlanul
egyiitt jar az illegdlis migrdciot segito, valamint az emberkereskedelmi halozatok, illetve bizonyos
biinozési formak megjelenése, azonban az illegalis migracioban részt vevok altal elkovetett

biincselekmények szamdnak novekedése nem egyértelmii. %>

5.3 A 2015-OS (BALKANI) MIGRACIOS VALSAG

5.3.1 ELOZMENYEK

., A migracio olyan torténeti jelenség, amely vegigkisérte az emberiség torténetét. Az elsé nagy
népvandorlas — melynek soran az értelmes ember (homo sapiens) benépesitette a Foldet —
Afrikabol indult ki koriilbeliil 65 ezer évvel ezelott. A két hullamban zajlo vandorlas elso allomasa
a legtobb torténész szerint az Arab-félsziget volt, ahonnan azutan 60 ezer évvel ezelott tobbfelé
folytatédott a folyamat: egyrészt Délkelet-Azsia (koriilbeliil 50 ezer éve) és Ausztralia felé
(koriilbeliil 45 ezer éve), masrészt Europa felé (koriilbeliil 40—43 ezer éve), harmadrészt Kozép-
Azsia felé (koriilbeliil 35 ezer éve), ahonnan azutdin Bering-szoroson keresztiil benépesiilt Amerika
(koriilbeliil 15-16 ezer éve).”'%% Az emberek, s6t az allatfajok idészakos, vagy valamilyen
kornyezeti nyomas alatt bekovetkezd tomeges vandorlasa emiatt korantsem ismeretlen,
jelenségként nem mondhato természetellenesnek. E folyamatokat azonban nem csupén a foldrajzi,
hanem az orszaghatarokkal felszabdalt politikai térképeken is nyomon kdvetve megallapithatjuk,
hogy a migracié mas, mint emberi lények tomeges vandorlasa: nem csupan foldrajzi és bioldgiai

(1étfenntartassal kapcsolatos), hanem politikai, gazdasagi és jogi vonatkozasokkal is bir. Emiatt a

195 VAIKAI Edina I1diké: A migracios valsag biztonsagpolitikai aspektusai. 43. o.
196 TALAS Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl. 9. o.
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mai migracié kovetkezményeiben a foldtorténeti multhoz nem foghatd, minden szempontbdl

mesterséges elemekkel toltott folyamat.

A 2015 és 2016 kozott hirtelen megugré szdmu, Eurdpdba érkezd irregularis migrans
megjelenéséhez tobb tényezd is hozzdjarult, amelyek kolcsonhatasban lévén, felerdsitették
egymast. Erre példa a folyamatos, de hullamzé erésségii Kozel-keleti haboruk, az Iszlam Allam
1étrejotte, az EU intézkedései, végiil az Gtnak indult tomegek interneten zajlé kommunikacidja.
Ritecz Gyo6rgy tanulmanyaban'®’ az alabbiakban bemutatasra keriild okokkal magyarazza, hogy

szerinte miért valt tomegessé a nemzetkozi migracio ebben az idészakban.

A biztonsag hidnya a legnagyobb migraciot generalo ok. A Kozel-Kelet egy része Foldiink olyan
régioja, amire nem jellemzd a stabilitas: a XXI. szdzad folyaman el0szor Afganisztanban és Irakban
tort ki haboru, az Arab tavasz utan tobb muszlim orszadgban kdvette polgarhdboru a zavargasokat
¢és forradalmakat. Erre taldn a legtalalobb példa Sziria, ahol tobb mint egy évtizede a terror és a
kaosz uralkodik. Az olyan mitkddésképtelenné valt allamokbol, mint Irak €és Sziria indult hoditd
Gtjara az Iszlam Allam nevil terrorszervezet, amely szamos mas orszagban is kifejti pusztito
tevékenységét. Ilyen kdrnyezetben sokan dontenek, sajat biztonsaguk érdekében, az otthonuk
elhagyasa mellett. Ezeken a vidékeken gyakori az erdszakos sorozés is, ami a férfilakossag korében

ujabb ok a kiilfoldre menekiilésre.

Ha a veszélyes helyek taszitanak, akkor a biztonsdgosak huzéerdvel birnak. Ilyen régié Nyugat-
Eurépa, ahol tobb évtizede nem dult hébort, igy az vildgviszonylatban is gazdagnak és
biztonsagosnak mindsiil. Akar, Torokorszagon keresztiil, szdrazfoldon is megkozelithetd.
Tomegkdzlekedéssel, foleg embercsempészek igénybevételével, viszonylag gyorsan ¢€s relative
olcson, de a legfontosabb, hogy biztonsdgosan elérhetdek az itteni célorszagok. A média és
tomegkultira termékeinek, de féleg az internetnek koszonhetden a fejlett vilagrol kialakult kép is
csabitoan hat, ahol sokkal magasabb a jolét és jobb a szocialis elldtds mindsége, mint a szdrmazasi

orszagokban.

A szir menekiiltek eldszor a sajat hazdjukon beliil kerestek menedéket, de az évek multaval és a
Nyugat be nem avatkozasa miatt 1attak, hogy a polgarhabort elhuzédik, igy sokan elvesztették

helyzetiik javuldsaba vetett hitiiket, majd ttra keltek a szomszédos orszagokba. Ehhez nagyban

197 RITECZ Gyorgy: Az Eurdpéba iranyuld tdmeges irregularis migracio felfutdsanak és megsziinésének okai. 66-78.
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hozzajarult az Iszlam Allam és mas szélsGséges szervezetek elterjedése, altaluk a fohatalom
ideiglenes de facto megragadadsa, majd az eltavolitasukkal jar6 pusztitds, amely a Nyugat és Iran

proxi-haboruja formdjaban is megnyilvanult.

Arra a kérdésre, hogy miért az illegalis hataratlépés mellett dontdttek a migransok, a vélasz a
schengeni rendszerrel jard legélis belépés megnehezitése. Habors dvezetben nem miikddnek a
diploméciai képviseletek, s6t a nemzeti okmanyokat kibocséjtdo kozigazgatas sem feltétleniil.
Legalis uton bejutni az EU teriiletére nagyon iddigényes, akar évekbe is keriil, ezzel szemben a
hataron atszokve azonnal be lehet 1€pni. Mindez motivalo; végiil sokan a torvénytelen megoldast
részesitik elényben. Ilyenkor nagy segitséget tudnak nytjtani a modern okoseszkdzok és az internet
is, amely nemcsak a tajékozodéasban, de a kommunikacioban is segiti a migransokat. ,, 4 sikeres
bejutasok példaja mindenképpen inspiradlo lehetett. Talan idetartozik az is, hogy ezen idoszakban
az embercsempészek drai is visszaestek, vagyis mig korabban 8-10 ezer dollarba keriilt egy
illegalis ut peldaul Iraktol Nemetorszagig, addig 2015-ben a menekiilok mar ennek toredékebol is

eljuthattak a célorszagokba (zomében tomegkozlekedési eszkozokon). 13

A nyugati médidban elterjedt a befogadd szemlélet, illetve az Iszlam Allam brutalis videdinak
keringése miatt a tarsadalmakban fokozodott az egylittérzés €s a moralis feleldsség érzése is. Ez a
menekiildk szdmara ugyancsak batoritolag hatott, hogy utra keljenek Nyugat-Eurdpaba. De a
legnagyobb probléma, az 0sszeurdpai szintli stratégia hidnya, amely nem a megfelel6 modon, a
maga komplexitdsdban tanulméanyozza a népvandorlést, hanem annak egyes jelenségeire reflektal.

Ez a fajta gondolkodés csak a tiinetet képes kezelni, a kivaltd okokat nem sziinteti meg.

Az Arab-tavaszhoz szdmos ok vezetett, amely aztan otthonuk elhagyasara kényszeritett tomegeket.
Nem csak a haborts fenyegetettség, de az anyagi biztonsag hidnya is arra készteti az embereket,
hogy elhagyjéak sziiléfoldjiiket. Kozvetett modon a 2008-as gazdasagi valsag is éreztette hatsait a
szegényebb régiokban, mivel nem nétt a kiilfoldi befektetések szama, ezek gyakran elmaradtak. A
természeti hatasok, mint példdul az aszaly is elindithat tomegeket egy jobb élet keresésének

érdekében.

A Kozel-Keleten a kdolaj aranak kismértékii esése is érzékenyen érintette a teriilet lakoit, mivel
sok orszag bevétele drasztikusan csokkent, igy az ellatorendszereik megrendiiltek. ,, Ugyancsak a

gazdasagi valsaghoz kapcsolodhat az is, hogy az ENSZ egyes szakmai szervezeteinek koltségvetése

198 Uo. 69. o.
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is jelentos mértékben csokkent, ugyanis azok finanszirozdasa a tagallamok hozzdjarulasabol
(tagdijabol) tortenik. A gazdasagi problemdk kovetkeztében a legtobb tagallam visszafogta
tamogatasait, igy az ENSZ-tagdijakat is. Ennek kévetkeztében példaul az UNHCR sziikségleteinek
minddossze 38%-a allt rendelkezésre 2015-ben, de az UNICEF is csak a tervezett osszegek 13%-at
hasznalhatta fel Kozeép-Afrikaban. Mindez viszont azt eredményezte, hogy az ENSZ
menekiilttaboraiban a relative normalizalt koriilmények oly mértékben leromlottak, hogy akinek

volt ra lehetbsége, folytatta megkezdett ,, kényszervandorldsat”. '

A fentebb bemutatott tényezOk Osszhatdsa mind hozzajarult a 2015-6s migraciés hullam
kialakuldsahoz. Egy ilyen Osszetett és modern elemeket tartalmazé probléma kezeléséhez, atfogod

stratégiara van sziikség, olyanra, amit a helyzet komplexitdsa megkivan.

5.3.2 A VALSAG MEGITELESE

A népvandorlas jelensége nagyjabol az emberrel egyid0s. ,, 4 nemzetkozi migracio a kiilonbozo
korokban, kiilonbozé okok miatt hol erdsebbé, hol gyengébbé valt, azonban napjainkban Europa
egy korabban talan még nem latott jelenséggel néz szembe. Az elmult év soran t6bb mint egymillio
ember érkezett Europaba, akik koziil majd’ 400 ezren Magyarorszagon haladtak keresztiil. Ez a
szam nemcsak a politikusokat, a téma szakértoit, hanem az orszdagok lakossagat is annyira
meglepte, hogy mind a mai napig nem sikeriilt hathatés megoldast taldalni.””**® Habar 1éteznek
elképzelések és kidolgozott tervek, a hatdsossaguk még nem bizonyitott. Egyes tagorszdgokban a
sajat allampolgarok biztonsaga élvezett prioritdst, mashol pedig az 4ltalanos humanitarius
megkozelités. Az eurdpai kozosség tagjai masként alltak a problémdhoz, ami erdsodod

megosztottsaghoz vezetett.

A szakirodalom Ugy tekint a 2015-6s migracios és menekiiltvalsagra, mint egy minden korabbinal
nagyobbra, hiszen 1,3 milli6 hivatalos menedékkérd, valamint az Europai Hatér- és Partvédelmi

I szerint 2 milli6 ember érkezett meg Eurdpaba. Az Unid akkori, 520 millios

Ugynokség??
lakossdgahoz képest ez nem nagy szam, mégis varatlanul és felkésziiletleniil érte a tagallamokat.
Természetesen nem egyforma mértékben: a cél és a tranzitorszagokat rendkiviil erdteljesen, mig a

tobbi orszagot kevésbé vagy egyaltalan nem stjtotta a migracidés hullam. Ennek oka a migracios

199 Uo. 70. o.
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utvonalak valtozasa is, 2015-ben harom f6 utvonalat hasznaltak: ,, a Kelet-Mediterran utvonalon
(Gorégorszag/Egei-tenger), a nyugat-balkdni titvonalon (Magyarorszag, Horvdtorszdg,
Szlovénia), valamint a kézép-mediterran utvonalon (Olaszorszag és Malta). (...) A menekiiltek és
migransok egy része ennek az utnak az embercsempészek segitsege nélkiil vagott neki. A nyugat-
balkani utvonalon 2015-ben kozel 765 ezer ember lepett be Szerbiabol Magyarorszagra, illetve —

a magyar hatdrzar elkésziilte utan — Szerbiabdl Horvatorszagba, majd Szlovénidba. %

A 2015-0s migracids hulldm nem érintette egyforman a tagallamokat, leginkabb azok szenvedtek,
akik a vandorlas utvonalan fekiidtek vagy, akik befogadtdk a menekiilteket. A migranshullam,
annak ellenére érte varatlanul Europat, hogy a kdzelmultban mar volt ra példa, s6t az 1991-1995
kozott zajlo délszlav haboruk alatt 4 millidé menekiilt indult Gtnak. Az Eurdpai Unid 2005 ota
kiemelt feladatként tartja szdmon a migraciot, foéleg annak irreguléaris formajat, mégsem sziiletett
egy atfogo stratégia a probléma megoldasara. Ezért kijelenthetd, hogy az Eurdpai Unidt a 2015-6s

vandorlasi hullam inkabb érte felkésziiletlentiil, mint varatlanul.

5.3.3 A VALSAG HATTERE

A szakértok szerint a 2015-06s migraciés €s menekiiltvalsag a legstilyosabb volt a masodik
vilaghdboru ota nagysdgaban, Osszetettségében és a kivaltd okait tekintve. Az ENSZ statisztikai
azt mutatjak, hogy novekedett az elvandorlasi kedv a globalizacié novekedésével; kimutatasaik
szerint 2000 és 2015 kozott 71 millioval nétt a migransok szama globalisan.?® Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga szerint a menekiiltek szdma is novekedett, 2014-ben mar elérte a 60
milliot.

Szuhai Ilona és Télas Péter szerint a kényszermigransok szdmanak megugrésa a globalis hatalmi
viszonyok valtozasaval magyarazhatd. A bipoldris vilagrend felbomlasa utan megnétt a regionalis
konfliktusok szdma. Tovabba a 2000-es évektdl kezdédden egyes regiondlis hatalmak annyira
megerdsddtek bizonyos régiokban, hogy az itt zajlo konfliktusok elhuzédtak és a megoldasuk
nehezebbé valt. Mind a két folyamat a menekiiltek szdmanak novekedéséhez vezetett. Ezt
bizonyitja mind a libiai, mind a sziriai polgarhdbora, amelyek nagyban hozzdjarultak a 2015-0s

migranshullam kialakuldsédhoz. ,, Mig ugyanis a sziriai polgarhdaboru kévetkeztében kenyszeriilt

202 TALAS Péter: Az eur6pai migracios valsag értelmezési kereteirdl. 21. o.
203 ENSZ: International Migration Report 2015. 5-36. o.
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menekiilésre a legtobb Europaba érkezé menekiilt, addig a libiai rendszer oOsszeomlasa a

szubszaharai térség menekiiltjei és migrdnsai eldtt nyitotta meg a kaput Eurdpa felé. %

Szignifikans a kiilonbség a menekiilt és az Onkéntes (un. volontdr) migrans kozott, az el6bbi
ugyanis nem 0nszantabodl, hanem valamilyen fenyegetettség miatt — ami lehet vallasi, politikai, faji
stb. lildoztetés — hagyja el tartozkodasi helyét. Ezért a menekiiltek nem egy tavoli orszdgba
kivannak eljutni, hanem csak a legk6zelebbi biztonsagos teriiletre, ahonnan ugyancsak kényszerbdl
vandorolnak tovabb, ha muszaj. Ez tortént a sziriai menekiiltek esetében, akik elészor a
biztonsagosnak szamité kornyezd orszagokat — Torokorszag, Jordania és Libanon —, valasztottak
menhelyiil. Innen csak akkor indultak tovabb, amikor ellatdsi szinvonaluk a tlirhetetlenségig
romlott. Ez tortént 2015-ben, amikor a befogadd allamok megtartoképessége megsziint, a
menekiiltek novekvOd szdma miatt és az anyagi lehetdségeik besziikiilésével. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztosanak statisztikdi szerint 2016 tavaszan kozel 5 millid6 ember hagyta el
Sziriat, amibdl Toérokorszagba koriilbeliil 3 millidan mentek.”®> Ankara ideiglenes védelmet
biztositott ugyan a menekiiltek szadmdra, de nem adott teljes menekiilt statuszt; még igy is
Torokorszag a legtobb menekiiltet befogadd allam (a menekiiltek abszolut 1étszdmat, nem az
osszlakossaghoz viszonyitott aranyukat tekintve).?’¢ Ez hatalmas koltségekkel jar az éallam
szdmara, 2011 6ta a torok korméany 10 millidrd dollart kdltott menekiilttdborok lakoi ellatasara és
legalabb 20 millidrd dollar volt sziikséges a taborokon kiviiliekrdl gondoskodasra; rdadasul a

menekiiltek szamanak novekedése nem allt meg.?"

5.3.4 A VALSAG MEGNYILVANULASA
A 2015-6s eurOpai migransvalsag, mas néven ,sziriai” menekiiltvalsag a legnagyobb volt. A
menedékjogot kérdk tobbsége sziriai volt, de jelentds szamban érkeztek afganok, nigériaiak,

pakisztaniak, irakiak és eritreaiak, valamint a Balkanrol Gtnak indult gazdasagi migransok is.?%®

Az Eurépai Uni6é mar 2010-ben észlelte a menekiiltek magas szdmat, ami a Kozel-Kelet, Azsia és
Afrika egyes részein kialakult konfliktusok, kiilondsen a sziriai, iraki és afganisztani haboruk, de

a nigériai és pakisztani terrorista felkelések, valamint az Eritredban régota tart6 belviszalyok miatt

204 S7UHAI Ilona, TALAS Péter: A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okair6l és hatterérdl. 10. o.

205 UNHCR: Global trends — Forced displacement in 2015.

206 S7UHAI Ilona: A magyar és a torok migracios jog é€s intézményrendszer dsszehasonlitisa — egy kutatas elsd
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indult meredek novekedésnek. Sok millidan kezdetben a szarmazasi helyiikhoz kozeli, viszonylag
stabil orszagokban kerestek menedéket. Bar ezeket az orszdgokat nagyrészt nem stjtotta habort, a
menekiiltek életkoriilményei gyakran nagyon rosszak voltak. Toérokorszagban példaul sokan nem
dolgozhattak; Jordaniaban és Libanonban, ahol tobb milli6 sziriai menekiiltet fogadtak be, sokan
nyomorusagos menekiilttdborokba kényszeriiltek. Ahogy vildgosséa valt, hogy a hazajukban zajlé
haboruknak belathat6 idon beliil nem lesz vége, egyre tobben kivantak tartdsan mashol letelepedni.
Raadésul 2014-t61 Libanon, Jordania és Egyiptom leéllitotta a sziriai menedékkérdk befogadasat.
Ezek az események egyiittesen 2015-ben az Eurdpaba menekiilé6 emberek szdmanak ugrasszerti

novekedését okoztak.2%

Az Eurdpiba érkezd menekiiltek tulnyomo tobbsége kezdetben az Egei-tengeren atkelve
Torokorszagbol Gordgorszagba érkezett, majd a Balkdnon keresztiil szarazfoldi uton jutott el az
Europai Unidba. Ez jelentds valtozast jelentett a kordbbi évekhez képest, mivel 2015 elott a legtobb
menekiilt a Foldkozi-tengeren keresztiil Libiabol érkezett Olaszorszagba. Ez a migracios Gtvonal a
masodik libiai polgarhabort idején 0sszeomlott hatarellendrzés miatt nyilt meg, és leginkabb a
szubszaharai Afrikabdl utra keldk hasznaltak. Az égei-tengeri Utvonalat a Kozel-Keletrdl, foként
Sziriabol, vagy még keletebbrdl, tobbnyire Afganisztdnbol érkezd menekiiltek preferaltak. A
délkelet- és kozép-eurdpai orszagok, amelyeken keresztiil a menekiiltek Nyugat- és Eszak-
Eurdpéba igyekeztek, nem voltak hozzdszokva az ilyen mértékli népességmozgashoz, igy
felkésziiletleniil érte Oket a menekiiltek tizezreinek hirtelen dtvonulasa. Sokan ugy reagaltak, hogy
lezéartak hataraikat a szomszédos orszagok felé. Bar a cél az volt, hogy visszanyerjenek valamennyi
kontrollt a hataratlépések felett, ezek az intézkedések gyakran hozzajarultak a kaoszhoz, mivel az
emberek nagy tomegei Ujra meg Ujra ,,csapdaba estek” egy-egy orszagban, vagy a hatdrokon
keresztiil ide-oda tologattak dket. A legtobb orszag elutasitotta az érkez6 menekiiltek befogadasat;
Németorszag végiil a legtobbjiiket befogadta, miutan a kormany gy dontott, hogy ideiglenesen
felfiiggeszti egy olyan unids szabaly (a Dublini Rendelet) alkalmazdsat, amely szerint a
menedékkéréknek abban az unids orszagban kell maradniuk, amelybe eldszor beléptek (ezzel
talterhelve az eurdpai keleti periféria allamait). A menekiiltdradat 2015 6szén rohamosan

csokkenni kezdett, ahogy bekdszontott a tél és a hideg miatt veszélyesebbé valt az utazas.

209 BBC: Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.
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2016 marciusaban Torokorszag beleegyezett a hatarbiztonsagi intézkedések megerdsitésébe, igy
abba, hogy minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy megillitsa a
Torokorszagbol a gordg szigetekre szabdlytalanul utazd embereket. Cserébe Tordkorszadg 6

milliard eur6t kapott a menekiiltek humanitarius helyzetének javitisara az orszagon beliil.>!°

A valsagnak jelentds rovid, és hosszl tdva hatdsai voltak mind az érintett unios orszagok, mind az
EU egészének politikajara. Az érintett orszagokban a jobboldali populista partok tokét kovacsoltak
a bevandorléellenes érzelmekbdl, sok esetben programjuk kdzéppontjaba allitva azokat. A valsag
alatt és kozvetleniil utdna erételjesen szorgalmaztak az unios menekiiltiigyi jogszabalyok reformjat,

de a menekiiltek érkezési szamanak csokkenése utan az ilyen torekvések részben elhalvanyultak.

5.3.5 A VALSAG SZAMOKBAN
2014-ben, a migracios valsagot megeldz6 évben az Eurdpai Unid mintegy 252 000 irreguldrisan
érkez6t tartott nyilvan. Kiilonosen Sziridbol, Eritreabol és Szomaliabol, illetve legnagyobb

szamban Libiabol érkezetteket, akik a Foldkozi-tengeren keltek at.

Az Eurostat adatai szerint 2014-ben 626 065 menedékjog iranti kérelem keriilt beterjesztésre az
unio6s tagallamokban, ami a legmagasabb szam az 1992-es délszlav haborik nyoman beérkezett
672 000 kérelem oOta. A menedékkérdk f6 szarmazasi orszagai — az Osszes kérelem kozel felét
kitevd — Sziria (20%), Afganisztan (7%), Koszovd (6%), Eritrea (6%) és Albania voltak. A
menedékkérelmek jovahagyasi aranya elsé fokon 45%, fellebbezést kovetéen pedig 18% volt, bar
az unids orszagok kozott oridsi kiilonbségek voltak tapasztalhatok, Magyarorszagtol (a kérelmek

9%-at fogadtak el) Svédorszagig (a kérelmek 74%-at fogadtak el).!!

Négy orszag — Németorszag, Svédorszag, Olaszorszdg és Franciaorszag — fogadta az unids
menedékkérelmek mintegy kétharmadat, és a kérelmezok kozel kétharmadanak nyujtott védelmi
statuszt 2014-ben. Az unids orszadgok koziil 2014 végén Franciaorszag (252 000), Németorszag
(217 000), Svédorszag (142 000) ¢és az Egyesiilt Kiralysag (117 000) fogadta a legtobb

menekiiltet.2!2

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga szerint az Eurdpaba 2015-ben érkezett emberek tobbsége

héaboru és iildoztetés el6l menekiilt olyan orszagokbdl, mint Sziria, Afganisztan, Irak és Eritrea. A

219 Y AHYA, Maha, és mtsai.: The Roots of Europe’s Refugee Crisis.
211 BUROSTAT: Asylum quarterly report. 2022.
212 ALMUSTAFA, Maissaa: Reframing refugee crisis: A “European crisis of migration” or a “crisis of protection”?
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Foldkozi-tengeren 2015-ben érkezok 84 szazaléka a vilag tiz legnagyobb szamban menekiiltek
kivandorléasat tapasztald orszagabodl érkezett. A migransvalsagot taplald fébb haboruk a sziriai
polgéarhdboru, az iraki hdboru, az afganisztani haborl és a szomaliai habort voltak. A vilag egyik
legelnyomobb allamabol, Eritreabol a hatarozatlan idejii katonai behivas és a kényszermunka eldl

is menekiiltek a lakosok.?!3

A 2015-6s év ugy marad emlékezetes, mint az év, amikor a menekiiltek soha nem latott szamu
érkezése valsaghoz vezetett az EU-ban. Ahogy mads valsagok esetében is lathattuk, a tobb millio
sziriai koziil, akik az erdszak eldl menekiiltek otthonukbol, a tilnyomd tobbség az érintett régioban
maradt, remélve, hogy az er@szak megsziintével hazatérhetnek. A tartdos megoldasok reményének
elvesztése miatt a sziriaiak €s mas menekiiltek sajat keziikbe vették sorsukat és méltd megélhetést
keresve elhagytdk orszagukat. Az EU sok menekiiltet vonzott a védelemre vagyok koziil, ami
komoly nyomas ala helyezett néhany tagallamot a menedékkérelmek feldolgozasara, a
menedékkérdk befogaddsara ¢és ellatdsdra iranyuld nemzeti kapacitdsaik tekintetében. A
homérséklet 6szi csokkenésével egyre sulyosbodd humanitarius valsag megrazd képei bejartak a
médiat.>'

Aprilis és majus kozott az Eurdpai Bizottsag tandcskozasainak nagyrésze a Foldkozi-tengerre
Osszpontositott, az embercsempészek elleni kiizdelem ¢és az életek megmentése céljabol. Nyaron a
figyelem a Nyugat-Balkénra szegezddott, mivel az embertomeg f6 tvonala ide helyezddott at.
Janiusig ugyanannyi menekiilt és migrans vette igénybe a Kozép-Mediterran utvonalat, mint a
Kelet-Mediterran utvonalat; utobbi kevésbé volt kockazatos, mint a nyilt tengeri atkelés, és az
embercsempészek alacsonyabb aron dolgoztak. A nyugat-balkéni utvonalat féleg két nemzetiség
tagjai hasznaltak: szirek és afganok. Ok tették ki 2015 nyaran a migransok tobb mint 70%-ét.
Késobb emelkedo tendenciat mutattak az Irakbol érkezd kérelmezdk is, majd az ezen az utvonalon
érkezd szirek aranya ugy csokkent, hogy novemberben mar csak 45% volt. Ehhez képest az
Olaszorszagba tengeri uton érkezOk sokkal vegyesebb nemzetiségi Osszetételt mutattak.>!> Sok

eritreai, nigériai €és szomaliai migrans és menedékkérd probalkozott ezzel a veszélyes atkeléssel. A

sziriaiak korében nyilt tengeri Gitvonal egyaltalan nem volt népszert.

213 BARLAI, Melani, és mtsai. (szerk.): The migrant crisis: European perspectives and national discourses. 325. o.
214 OECD: Is this humanitarian migration crisis different? 1-15. o.
2152015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis.
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Az Eurépai Unié akkori 28 tagillamaban, valamint Norvégidban és Svéajcban 2015-ben
rekordszamu, 1,3 millié migrans kért menedékjogot. Ez csaknem kétszerese a korabbi, nagyjabol
700 ezres csucsnak, amelyet 1992-ben, a vasfiiggdny lehulldsa és a Szovjetunio dsszeomlasa utan
allitottak fel, az Eurostat elemzése szerint.2'® Az olyan kelet-eurdpai orszagok, mint Koszovd és
Albania még mindig hozzajarultak az EU-ba, Norvégiaba és Svéjcba érkezd menedékkérdk

szdmahoz, amikor a menekiilthulldam megindult.

2012 ota Németorszadg a menedékkérdk elsddleges célorszaga Eurdpaban, csak 2015-ben 442 000
menedékkérelmet hagyott jova. Németorszag utan Magyarorszagon (174 000 kérelem) ¢és
Svédorszagban (156 000 kérelem) keriilt a legtobb menedékkérelem beterjesztésre 2015-ben.
Ekoézben Franciaorszag (71 000) és az Egyesiilt Kirdlysag (39 000) 2015-ben nagyjabol
ugyanannyi kérelmet kapott, mint a 2015-6s menekiiltaradatot kozvetleniil megel6z6 években.?!’
Lathatjuk, hogy a menekiiltek nem egyforman oszlottak el Eurdpa-szerte, egyes orszagokban az
eurdpai atlagnal tobb kérelmet nyujtottak be. A 2015-6s hullam 1985 o6ta a legnagyobb éves
menedékkérd-aramlast jelentette Eurdpaba. Osszehasonlitasképpen, a masodik legnagyobb szam
1992-ben, a berlini fal leomlasat kovetden volt, amikor 697 ezren kértek menedékjogot a jelenlegi
EU-tagallamokban, Norvégiaban és Svéjcban.?'® A koszovdi konfliktusok idején, az 1990-es évek
végén ismét megugrott a menedékkérelmek szdma Eurdpaban, ¢és 2002-ben 463 000
menedékkérelemmel érte el a csticsot. A 2015-6s hullam azonban nemcsak a menedékkérelmek
rekordéveként tiinik ki, hanem azzal is, hogy tobb kérelmezdt regisztraltak, mint a korabbi
csucsévekben, 1992-ben ¢és 2002-ben egyiittvéve. 1985 o6ta Eurdpaban mintegy 11,6 millio
menedékkérelem keriilt beterjesztésre — ami azt jelenti, hogy a 2015-6s 1,3 millié az akkori unios
orszagok, valamint Norvégia és Svajc altal az elmult 30 évben befogadott dsszes kérelem mintegy

tizedét tette ki.2!®

Végiil 2016 elején az EU és Torokorszag olyan megallapodésra jutott, amely nagyrészt megallitotta
a keleti kiindulédsi pontokrol Torokorszagon keresztiill Gordgorszagba, majd onnan az EU mas

részeibe érkezé migransok aramlasat. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) adatai

216 pEw RESEARCH CENTER: Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3 Million in 2015.

217 AYAZ, Ameer, WADOOD, Abdul: An Analysis of European Union Policy towards Syrian Refugees. 1-17. o.
218 BATHA, Emma: FACTBOX — How big is Europe’s refugee and migrant crisis?

219 HUMAN RIGHTS WATCH: The Mediterranean Migration Crisis — Why People Flee, What the EU Should Do.
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szerint 2016 aprilisa és juliusa kozott mintegy 8000 migrans érkezett Gorogorszagba, miutan a

Toérokorszaggal kotott megallapodas teljes mértékben életbe 1épett.?20

Mindazonaltal, megndtt az elégedetlenség a lakossag korében, azokban az dllamokban, ahova
2015-ben a legtobb menedékkérd érkezett. A gorogok 94%-a és a svédek 88%-a példaul ugy
nyilatkozott, hogy nem helyesli, ahogyan az EU kezeli a menekiiltkérdést. Svédorszagban keriilt
benyujtasra a harmadik legtobb menedékkérelem 2015-ben. Hidba a legtobb menekiilt szdmara
nem GOrdgorszag volt a végso célallomas, mégis ez volt a f6 belépési pont, mivel csak abban az
évben 850 000 menekiilt érkezett oda. Még azokban az orszagokban is, ahol a menedékkérdk
szama alacsonyabb volt, széles korben rosszalltak az EU menekiiltkérdésben tett intézkedéseit,
tobbek kozott Franciaorszagban (70%), az Egyestilt Kiralysagban (70%) és Hollandiaban (63%).
Németorszagban pedig, ahol 2015-ben a legtobb menedékkérelmet nyujtottak be, a megkérdezettek

kétharmada kifogasolta az EU migracios valsaggal kapcsolatos hozzaallasat.??!

5.3.6 A VALSAG KRONOLOGIAJA

2015-ben a menekiiltek és migransok bearamlasa Eurdpaba elképesztd méreteket oltott, ez sok
orszagban a cimlapokat uralta €s viharos politikai vitdkat valtott ki. Ebben az évben tevédott at a
hangsuly, a mar megszokottnak szamité Libiabdl Olaszorszagba vezetd veszélyes, nyilt tengeri
atkelést feltételez6 foldkozi-tengeri tvonalrdl, a Torokorszagbol a gordg szigetekre vezetdre. A
tragédiak magas szama az eurdpai napirend homlokterébe helyezte a problémat, és a szdmok puszta

stulya miatt honapokig ott is tartotta.?*

5.3.7 A VALSAG KULCSFONTOSSAGU MOZZANATAI??

2015 aprilisdban tobb mint 600 ember fulladt a F6ldkozi-tengerbe, amikor csonakjuk aprilis 18-4n
nem sokkal &jfél el6tt felborult a libiai vizeken, az olaszorszagi Lampedusa szigetétl mintegy 180
kilométerre délre. Az ezt kovetd olasz és maltai mentdakcié végiil csak 50 embert tudott

megmenteni a fedélzeten tartdzkodd mintegy 700 emberbdl. Anténio Guterres, az ENSZ

220 WORLD BANK GROUP: Engagement in Situations of Fragility, Conflict, and Violence: Lebanon and Jordan — The
case of the refugee crisis.

221 BEAUCHAMP, Zack: The Syrian refugee crisis, explained in one map.

222 SPINDLER, William: 2015: The year of Europe’s refugee crisis.
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menekiiltiigyi fébiztosa megdobbenésének adott hangot a menekiilttragédia miatt, és siirgette az

eurdpai orszadgokat, hogy hatékonyabban 1€pjenek fel a tengeri mentési miiveletek soran.

2015 augusztusaban az osztrak hatosagok 71 menekiilt és migrans holttestét fedezték fel egy
hiitékamionban, amelyet az osztrdk—magyar hatar kdzelében hagytak magéra. A renddrség szerint
a teherautd Magyarorszagrol érkezett, és az aldozatok egy-két napja halottak lehettek. Melissa
Fleming, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak munkatarsa szerint a borzalmas felfedezés
ravilagitott a védelmet vagy uj életet keresé emberek kétségbeesésére, és siirgette az eurdpai
renddri erdk, hirszerzé tigynokségek és nemzetkdzi szervezetek szorosabb egyiittmiikodését az
embercsempészet visszaszoritasa érdekében, illetve intézkedések bevezetését az aldozatok

védelmére és ellatasara.

2015 szeptemberében egy fiatal sziriai fitir6l, Aylan Kurdirol késziilt fénykép vilagszerte milliokat
renditett meg. A fiu holttestét egy torok tengerparton sodorta partra a viz, miutan sikerteleniil
probalt Gordgorszagba jutni. A megrazo felvétel Gjbol reflektorfénybe helyezte az Eurdpa partjait
elérni probalok emberi tragédiait. Antonio Guterres akkori allasfoglaldsa szerint az Europai Unid
meghatarozo pillanat el6tt all, ki kell tliznie azokat a kulcsfontossagu célokat, amelyeknek szerinte
az Eurdpat stjtdé menekiilt- €s migracios valsag megoldédsara iranyuld minden eréfeszitést meg kell
alapozniuk. Mire Aylan holttestét partra sodorta a viz, tobb mint 300 000 ember kockéztatta életét

azért, hogy Eurdpaba jusson. Tobb mint 2600-an vesztették €letiiket a probalkozas soran.

Ugyanebben a honapban Magyarorszagon tobb mint 1000 menekiilt vonult ki Budapestrdl az
osztrak hatar felé, tiltakozasul az ellen, hogy a magyar kormany nem hajland6 vonatokat biztositani
Ausztridba és Németorszdgba. Ezt a dontést rovidesen megvaltoztattdk, késdbb a magyar
hatosagok buszokkal szallitottdk a kimeriilt menekiilteket a hatarhoz, ahol az osztrak Voroskereszt
¢és az osztrak Maltai Lovagrend onkéntesei fogadtak dket, kézzel irt Isten hozott! felirath tablakkal
¢és vizalld ruhdkat, élelmiszert, vizet, tejet és takardkat osztogattak nekik. Az UNHCR iinnepelte
Ausztriat és Németorszagot, amiért nyitva tartottdk hataraikat, és tidvozolte a civil tarsadalmi

csoportok munkajat is.

Szintén ugyanebben a honapban Magyarorszag befejezte az elsé miiszaki hatarzar kiépitését a
Szerbidval kozds hataran. Mas eurdpai orszdgok ugymond ,,ideiglenesen™ visszaallitottdk a
hatarellendrzést, ezzel véget vetve az EU-ban két évtizede tartd nyitott hatdrok korszakanak. Az

ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga arra figyelmeztetett, hogy a menekiiltek jogi bizonytalansdgban

118



talalhatjadk magukat, és hogy az eurdpai allamok eltéréd hatarellendrzési intézkedései csak

megerdsitik egy atfogd eurdpai valaszintézkedés kialakitasanak sitirgdsségét.

2015 oktoberében az Eurdpai Unid athelyezési programja keretében 19 menedékkérdbdl allo
csoportot helyezett 4t Olaszorszagbol Svédorszagba. A program 160 000 menekiilt Olaszorszagbol
¢s GOrogorszagbol torténd athelyezésére iranyuld intézkedéseket vazolt fel, és fontos Iépésnek
tekintették az eurdpai migracids valsag stabilizélasa felé. A 19 eritreait a sarkkortdl délre fekvo

Luleaba helyezték at.

2015 novemberében megkezdddtek az elsd rendszeres athelyezések Gordgorszagbol Eurdpa mas
allamaiba a kontinens belépokikotdibol, mintegy 30 sziriai és iraki menedékkérdvel, akik
Luxemburgba tartottak. A hat csaladot — 6sszesen 19 gyermekkel —a gordg és luxemburgi nemzeti
hatdsagok altal vezetett egyiittmiikddés keretében, eurdpai iigyndkségek, nemzetkdzi szervezetek,

koztiikk az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga €s mas partnerek tdmogatasaval telepitették at.22*

5.3.8 TOROKORSZAG SZEREPE A 2015-0S BALKANI MIGRACIOS VALSAGBAN

Torokorszag a 2015-0s eurdpai migransvalsag idején a migransok €és menekiiltek egyik f6
tranzitorszaga volt. Az olyan orszagokbol, mint Sziria, Afganisztan és Eritrea, konfliktusok és
iildoztetés eldl menekiild személyek koziil sokan Tordkorszagon keresztiil haladtak at Eurdpaba,
elsésorban az égei-tengeri Utvonalon. Térokorszag sok migrans és menekiilt szamara célallomas is
volt, mivel f6ldrajzi értelemben kozel fekszik a konfliktusokkal kiizd6 orszagokhoz, és viszonylag
nagy gazdasaggal és stabil politikai klimaval rendelkezett. Torokorszag 2015 végéig csak sziriai

menekiiltekbdl mintegy 3,7 millidt fogadott be.??3

Amellett, hogy Torokorszag tranzit- €s célorszadg, szdmos mas moddon is szerepet jatszott a
valsagban.??¢ Biraltak, mivel nem tett eleget a migransok és menekiiltek Eurdpaba irdanyuld
aramlasanak megallitdsa érdekében vallalt kotelezettségeinek, és jelentések szerint torok
tisztviselok és embercsempészek hasznot is huztak a valsagbdl azzal, hogy magas atutazasi dijakat
szamoltak fel a migransoknak és menekiilteknek.??” Masrészt Torokorszag és az EU 2016-ban

megallapodast kotott, amelynek értelmében az EU tamogatta Torokorszagot a migracids valsag

224 17,
225 THE GUARDIAN: Mediterranean migrant crisis: number of arrivals in Italy in 2015 passes 50,000.

226 Torokorszag szerepének ismertetéséért lasd

227 HUMAN RIGHTS WATCH: Pushed Back, Pushed Around — Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum
Seekers, Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers.
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kezelésében, cserébe Torokorszag visszavette az irregularis iton Eurdpaba érkezé migransokat, és

1épéseket tett az Eurdpaba érkezok szdmanak csokkentése érdekében is.

A migracids valsag csucspontjan (2015 dsze és 2016 nyara kdzott) Németorszag szerepe az unios
migracios politikaban és az EU-t6rok viszonyban is nagyobb sulyt kapott. A német kormany
hatékony eszkozoket keresve megprobalta az eurdpai kozpolitikédkat befolydsolni és a valsagot
eldszor a nyitott ajtok megkozelitésével, majd a Torokorszaggal kotott megallapodassal kezelni. A
politikai, kdzéleti és tudomdnyos vitdkban a Merkel-féle migracios alku fogalma kertilt elotérbe. A
torténtek tiikrében fontos megvizsgalni az Ankara—Berlin—Briisszel haromszoget, mivel a német
szerep befolyasolta a strukturalis és intézményi fellépést ebben a kérdésben. Més unids tagallamok
¢és intézmények allaspontja, valamint belpolitikai tényezdk (a tarsadalmi fesziiltség, a kozvélemény
részleges ellenallasa és a szélsdjobboldal felemelkedése) gatoltak a vezetdi potencialt. A kiilsé
migracids politikdban a német vezetd szerep rugalmas formdjaban jelent meg, amelynek révén
Németorszadg az unios intézményekkel €s kivalasztott nemzeti vezetdkkel konzultdlva sikeresen

targyalt az EU és Torokorszag migraciorol szolo nyilatkozatarol.??8

Mivel az Unidnak nem volt hatékony mechanizmusa arra, hogy elossza a menedékkérelmekre valo
reagalas terhét, a déli és keleti tagallamok aranytalanul nagy hatassal szembesiiltek, mivel az
érkez8k szama megugrott, és 2016-ban is jelentds mértékben tovabb emelkedett. A migracios
kihivas gyorsan kontinentdlis méretivé valt, és azzal fenyegetett, hogy alddssa az eurdpai
integracio évtizedek ota tartd eredményeit, megingatva az egyesiilt Euréparol alkotott elképzelést,

amely egységes hangon szo6lal meg.?%°

Torokorszag a valsag sordn, mint mar emlitettiik, a vildg legnagyobb szamban menekiilteket
befogadod orszaga volt, és ezt a pozicidjat tovabbra is tartja. A valsag 2015-2016-0s idészakaban a
menekiiltek tilnyomo tobbsége Torokorszagon atutazva, egyre nagyobb szdmban lépett partra a
gordg  szigeteken.’ Emiatt 2016 marciusdban az Eurdpai Unidé mérfoldkének szamito
megallapodast kotott Torokorszaggal, mivel a teriiletén keresztiil jutottak 4t migransok szazezrei
az EU teriiletére. Az egyezség érdekében a Gorogorszagba belépni probald irregularis migransokat

vissza kellett szallitani Torokorszagba, Ankara pedig [épéseket kellett tegyen annak

228 REINERS, Wulf, TEKIN, Funda: Taking Refuge in Leadership? Facilitators and Constraints of Germany’s Influence
in EU Migration Policy and EU-Turkey Affairs during the Refugee Crisis (2015-2016). 115-130. o.

229 FARGUES, Philippe: Four decades of cross-Mediterranean undocumented migration to Europe: A review of the
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megakadalyozasara, hogy j migraciés utvonalak nyiljanak. Cserébe az Eurdpai Unio vallalta,
hogy:

e attelepiti a Torokorszagbol érkezd sziriai menekiilteket,

e mérsékli a tordk allampolgarokra vonatkoz6 vizumkorlatozasokat,

e 6 milliard eurds segélyt fizet Torokorszagnak a sziriai migransk6zosségek szamara,

e korszerusiti a vamuniot,

e ¢s gjrainditja a tordk eurdpai unids csatlakozasarol szo6lo, korabban megrekedt, €s széles
korben esélytelennek tartott targyalasokat.??!

A megallapodasnak tobb célja is volt: a legegyértelmiibb, hogy csokkentse az Eurdpa hataraira

nehezed6 nyomadst, valamint visszatartsa a jovobeli menedékkérdket és gazdasagi migransokat a

veszélyes utazastol. Ugyanilyen fontos volt az is, hogy jelzést kiildjon, mind kifelé, mind a tombon

beliilre, hogy az EU tagéllamai egységesen képesek fellépni olyan kérdésekben, amelyek az Unio

lényegét érintik. A megallapodds csak egy volt az Eurdpaba irdnyuld migraci6 lassitdsara tett

szamos erOfeszités koziil, hasonldéan figyelemre méltoak voltak a nyugat-balkdni migracios

utvonalon bevezetett korlatozasok is.?32

Annak ellenére, hogy az EU-Torokorszag megallapodassal kapcsolatban a humanitarius
szervezetek részérdl jelentds kritikak fogalmazodtak meg, a vezet6k mindkét oldalon tovabbra is
érdekeltek maradtak abban, hogy a megallapodas kozponti kotelezettségvallalasainak legalabb
bizonyos valtozatat fenntartsak. A 2020 tavaszan kiujult fesziiltségek (Ankara azzal fenyeget6zott,
hogy tobb szézezer migranst enged be Gordgorszagba, mieldtt meghatralna), megmutattak, hogy
az Eurdpai Unié mennyire tdmaszkodott keleti szomszédjara, mint véddbastyara. Ursula von der
Leyen, az Eur6pai Bizottsdg elndke ekkor ugy nyilatkozott, hogy a megallapodas ,, fovabbra is

érvényes és pozitiv eredményeket hozott”.>*3

Amint azt a 2020-as patthelyzet is jelezte, az Europai Unio és Torokorszadg tovabbra is
kényelmetlen partnerségben ¢él. Bar a megallapodas a torés jeleit mutatta, és Torokorszag kiilonds
megmaradt. Az érkez0 migransok ¢és menedékkérdk szdma, részben a megallapodasnak

koszonhetéen, csokkent, az eurdpai egység a kérdésben sértetlen maradt. Mivel 2020

231 CORRAO, Ignazio: EU-Turkey Statement & Action Plan.
232 KIrigcl, Kemal: As EU-Turkey migration agreement reaches the five-year mark, add a job creation element.
233 TERRY, Kyilah: The EU-Turkey deal, five years on: A frayed and controversial but enduring blueprint. Migration.
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decemberében az utolsé 6 milliard eurds segélyt is lekototték, megnétt az érdeklédés a
megallapodas megujitasa irant. A kihivasok ellenére az EU-T6rokorszag nyilatkozat a migracio
kezelésének szomszédos orszagokra vald kiterjesztésére iranyuld eurdpai stratégia tervezetévé

valt.23

Az eurdpai orszagok és Torokorszag mar joval az EU-Torokorszag megallapodas 1étrejotte eldtt is
fenntartottdk kapcsolataikat a migracid terén. Németorszdg, Olaszorszag és Spanyolorszag
régebben is kotott kétoldali migracios megallapodasokat Torokorszaggal, bar ezek elsdsorban
munkaerd-paktumok voltak, amelyek célja az volt, hogy térok munkéasokat hozzanak Européba a
masodik vilaghdbora utdn gyorsan helyreallé gazdasadgok tovabbi fellenditése érdekében. A 2016-
os megallapodds mas volt. Nemcsak a migracidés kihivas mérete volt sokkal nagyobb, mint
amilyennel Eurdpa kordbban talalkozott, hanem ez volt a legegyértelmiibb példa arra, hogy az EU
Osszehangoltan 1épett fel a szomszédaival valo pozitiv interakcio érdekében, hogy megakadalyozza

a leendd menedékkérdk és mas migransok érkezését.??

Europa inditékai nyilvanvaldak voltak: az EU-nak, mint gazdasagi €s politikai tombnek nehézséget
okozott a menedékkérok nagy szdmanak feldolgozasa, és a tagallamok kozotti tehermegosztas
sokkal nehezebben valosult meg, mint ahogy azt a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer 1999-
es elinditasakor felvazolta. Torokorszadg indokldsa a megallapodasra legalabbis részben azon a
nemzetkozi kozosség nagy részével kdzos varakozason alapult, hogy Bassar el-Aszad sziriai elnok
rendszere nem sokaig fog fennmaradni. A sziriai polgarhdbort korai szakaszdban Torokorszag a
nyitott ajtok politikajat hirdette meg ¢s atmeneti védelmet nyujtott a harcok eldl menekiild
sziriaiaknak. A sziriai konfliktus elhuzddasa és a menekiiltek névekvd szdma azonban kihivasokat
okozott, és 2016 utan Tordkorszag megszigoritotta keleti hatarai Orizetét. Ahogy Aszad
konszolidalta pozicidjat, vildgossa valt, hogy a menekiiltek tobbsége nem tud hamarosan
visszatérni Sziridba, ami kétségessé tette tartozkodasuk ideiglenes jellegét. 2021 marciusaban
kozel 3,7 millid sziriai menekiilt élt Torokorszdgban, ami kozel 1 millidval tobb mint a 2016-0s
megallapodas alairasakor. A megallapodas egyben tetteket is kinalt Tér6korszagnak az Eurdpaval

valé kapcsolat szorosabbra fiizése formdjaban, tobbek kozott az unids csatlakozasra iranyuld,

234 THE INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE: What is the EU-Turkey deal?
235 MALONE, Barry: Why Al Jazeera will not say Mediterranean ‘migrants’.
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régota dédelgetett torekvéseihez. Recep Tayyip Erdogan elnokot belpolitikai nyomds is

motivalhatta; alig néhany honappal kés6bb kormanya visszavert egy puccskisérletet.?3¢

Az EU-Torokorszag megéllapodast sokan birdltadk, mert lehet6vé tette Eurdpa szdmara, hogy
elhdritsa humanitarius jogvédelmi kotelezettségeit és Torokorszag teriiletén tartsa a
menedékkérdket, utobbi allamra héritva az égei térség lezdrasanak feladatat. Sokan azonban
Eurdpédban és mashol is ugy vélik, hogy a megéllapodas legalabb néhany intézkedés tekintetében
sikeres volt. Angela Merkel német kancellar, akinek orszadga 2015-ben és 2016-ban t6bb mint 1
milli6 menedékkérét fogadott be, dicsérte annak hatékonysagat az irreguldrisan érkezok
megfékezésében és azt javasolta, hogy ez a paktum akar mintaul is szolgalhatna. Mindkét oldal
vezetdi targyaltak a megujitasarol; Josep Borrell, az EU kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
azt allitotta, hogy ,,a jovoben valamilyen ilyen tipusu megallapodast kell kétni”. ,, Megujitdsa és
feliilvizsgalata elengedhetetlen és minden fél érdeke” — értett egyet Faruk Kaymakci torok

kiiliigyminiszter-helyettes.?3’

Szamokban kifejezve az eredmények egyértelmiiek. A valsdg csucspontjan Olaszorszag ¢és
Gorogorszag volt a menedékkérok o érkezési pontja Eurépaban, 2015-ben tobb mint 861 000-en
érkeztek Gorogorszagba. Ez a szam a megallapodas alairasat kovetd évben 36 000-re mérseéklodatt,
bar igaz az is, hogy 2019-ben ismét kozel 75 000-re emelkedett. Emellett a Torokorszagot
Gorogorszagtol elvalasztd Egei-tengeren elhunyt és eltiint migransok szama a 2016-os 441 esetrdl
2020-ban 102-re csokkent. Kozvetleniil a megéllapodads utan az Eurdpai Unid ndvelte a
menekiiltiigyi szolgalatok személyzetét, tobb ezer menedékkérdt helyezett at, és pénzbeli

tamogatast nytjtott Gorogorszagnak.?3?

Nem kizérolag az EU-Torokorszag megallapodas a felelés az érkezések szdmanak dramai
visszaeséséért. A nyugat-balkani orszagok is lezartak a migransok eldtt a hozzaférést, elzarva ezzel
egy jol kiépitett szarazfoldi Utvonalat Eurdpaba. Az EU-Torokorszag megallapodds mégis a

migracio korlatozasara iranyuld 6sszehangolt fellépés leglatvanyosabb szimboluma lett.?3°

A sikerélmény kevésbé volt jellemzd Torokorszagban, ahol Erdogan kormanya azt allitotta, hogy

a megallapodas kulcsfontossagu elemei nem teljesiiltek. Az Eurdpai Unid vallalta, hogy 2016 és

236 Ruz, Camila: The battle over the words used to describe migrants.

237 TAYLOR, Adam: Is it time to ditch the word ‘migrant’?

238 MARSH, David: We deride them as ‘migrants’. Why not call them people?
239 Fox NEWS: Migrant boat capsizes off Libya, 400 feared dead.
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2019 kozott 6 milliard eurdt biztosit humanitarius segitségnytjtasra, oktatasra, egészségiigyi
ellatasra, dnkormanyzati infrastrukturara és tarsadalmi—gazdasagi tAmogatasra a Torokorszdgban
€16 sziriai menekiiltek szdmara. Bar az Eurdpai Uni6 szerint a teljes 0sszeget kiutaltak, és tobb mint
4 milliard eur6t mar folyositottak, a torok kormany kifogasolta a kifizetések titemét €s modjat: azok
nem kormdnyzati szamldkra, hanem menekiilteket segitd nemkormanyzati szervezetekhez
érkeztek. Az Eurdpai Unid 2020-ban tovabbi 485 milli6 eur6 folyositasat vallalta, hogy egyes
programok 2021-ig folytatodhassanak. Az egy az egyben torténd attelepitések igérete is kisebb
jelentdséglinek bizonyult, mint amire szamitani lehetett volna. 2016 marciusatol 2021 marciusaig
valamivel tobb mint 28 000 sziriai menekiiltet telepitettek at Torokorszagbol az Eurdpai Unidba,
ami messze elmaradt a megallapodasban felvazolt maximalis 72 000-t8l. A Tordkorszadg Eurdpai
Unioba valo felvételérdl és a torok allampolgarok vizumeljdrasainak megkonnyitésérél szold
targyalasok id6kozben elakadtak, mivel Erdogan kormanya egyre inkabb tekintélyelviivé valt.24?

Ebben kozrejatszott a 2016-os puccskisérlet is, amelynek leverését kovetden az allamcsinnyel vélt,

vagy valos szimpatiat mutatd személyek és csoportok iildozése vette kezdetét.

Elégedetlenségét kifejezve a torok korméany 2020 tavaszan engedélyezte, hogy a migransok
athaladjanak a teriiletén, és elérjék a gordg hatart, ahol a menedékkérdket — néha erdszakkal —
visszaverték. Valaszul Gorogorszag egy honapra felfiiggesztette a menedékkérelmek atvételét,
kitoloncolta az illegalisan belépd migransokat, és a hatarra vezényelte a hadseregét. Gorogorszag
kozleményében azt allitotta, hogy ,, Torokorszag ahelyett, hogy megfékezte volna a migrans- és
menekiiltcsempész-halozatokat, maga is embercsempésszé valt”. Erdogant, aki ekkor allitasa
szerint elutasitotta az EU 1 milliard eur6s tovabbi segélyre vonatkozo ajanlatat, azzal vadolték,
hogy a menedékkérdket eszkozként hasznalja fel arra, hogy tovabbi pénzt, segitséget és egyéb

politikai engedményeket csikarjon ki Eurdpatol.2*!

A nemzetkdzi kozosség egyes szegletei tovabbra is szkeptikusak maradtak a megallapodassal
kapcsolatban. A legtobb kritika abbol fakad, hogy Torokorszag megfelel-e a menedékkérdk
hatékony védelmére vonatkozo eldirasoknak. A 2016-os megallapodas egy tordkorszagi unios
menekiiltiigyi eszkdz 1étrehozasat igérte, olyan kozos koordinacidés mechanizmusét, amely szerény
pénziigyi €s egyéb tadmogatast nyujt tobb mint 1,8 millid6 menekiiltnek. Sok sziriai azonban

tovabbra is nehéz koriilmények kozott €lt, gyakran az informalis szektorban alacsony bérekbdl, €s

240 BUROSTAT: The number of asylum applicants in the EU jumped to more than 625 000 in 2014.
241 HARRIS, Chris: Data raises questions over EU’s attitude towards asylum seekers.

124



hidnyoztak a szocialis tdmogatdsok, rdadasul a sziriai gyermekek nagy része nem részesiilt
oktatasban. Ekozben a Gorogorszagba érkezd menedékkérdket gyakran tilzstufolt taborokban
tartottdk fogva. Az Amnesty International ugy jellemezte az alku torténetét, hogy ,.a sikertelen
politika eredményekent emberek tizezrei kenyszeriiltek embertelen koriilmények kozott maradni a
gorog szigeteken, és a menekiilteket veszelybe sodortdk azzal, hogy arra kényszeritették oket, hogy

Torokorszagban maradjanak” >+

Az EU-Torokorszag megallapodas azért volt figyelemre mélto, mert jelentds feleldsséget haritott
Torokorszagra az eurdpai migracido kezelésében. Ez volt az egyik elsé olyan eset, amikor az
Eurdpai Unid tombként foglalt allast a migracioval kapcsolatban. Mig az arab tavasz altal kivaltott
koréabbi migracios hullamra a tagallamok egymastol fiiggetlentil reagéltak, addig ez a megallapodas

atfogod és egységes reakcio volt, amelyben az dsszes tagallam egységesen 1épett fel.?43

Ezzel a megallapodds meghatérozta a jovObeni eurdpai migracios diplomdcia irdnyvonalat, még az
EU égisze alatt zajlo folyamatokon kiviil is. 2016 6ta tobb kétoldali migracidos megallapodast
hajtottak végre az eurdpai migraciokezelés szempontjainak externalizalasa érdekében, koztik a
2017-es olasz—libiai egyetértési megallapodast. Olaszorszag 2008-ban ugynevezett ,,baratsagi”
megallapodast kotott Muammar Kadhafi vezetd rezsimjével az irregularis migransok érkezésének
megfékezésére, majd a NATO beavatkozast és a Kadhafi-rezsim megdontését kovetd polgarhdbora
soran, még 201 1-ben tovabbi megallapodas keletkezett a Libia Nemzeti Atmeneti Tanaccsal. Ezt
kovette a 2017-es megallapodas, amely a kordbbiaktol jelentdsen eltért, tobbek kozott abban, hogy
az olasz kormany ¢és az Europai Unid ezuttal a libiai parti drségnek hajokat adott, és felszerelést,
illetve kiképzést biztositott a libiai vizeken vald jar6rozéshez, valamint ahhoz, hogy az
embercsempészek ¢és migransok Foldkozi-tengeri atkelését megakadalyozza. Csak 2017-ben

mintegy 20 000 embert fogott el a libiai parti 6rség, és vitt libiai fogolytaborokba.?*4

Az EU-Torokorszag megallapodas arra is szolgalt, hogy tjja¢ledjenek az alkuk Marokko és
Spanyolorszag kozott, amelyek kordbban egyiittmiikodtek migracios kérdésekben. Madrid
meggydzte az Eurdpai Unidt, hogy 140 millid eurot biztositson olyan intézkedésekre, mint példaul

motorcsonakok és személyzet a marokkoi migracios ellendrzések végrehajtasara, és tovabbi 30

242 UNHCR: Forced Displacement in 2014. 2-53. o.
243 UNHCR.
244 CLAYTON, Jonathan, HOLLAND, Hereward, GAYNOR, Tim: Over one million sea arrivals reach Europe in 2015.
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millié eurdt ajanlott fel sajat forrasbol. Ezt kdvetden 2019-ben az el6zd évhez képest kevesebb

mint feleannyian érkeztek Spanyolorszagba a tengeren keresztiil.>#

Az EU-Torokorszag megéllapodashoz hasonldan ezeket az alkukat is biraltdk az emberi jogi
szervezetek, amelyek szerint a nemzetkdzi humanitérius kotelezettségek megkertilésének modjat
jelentik. Az ilyen tipusu megéllapodasokkal Europa allitasuk szerint bilinrészessé valt a
migransokkal szembeni, mas orszagokban elkovetett visszaélésekben. A Human Rights Watch
példaul 2019-ben azt mondta, hogy Olaszorszagnak osztoznia kell a feleldsségben a migransok

ellen Libiaban elkovetett visszaélésekért.24°

s

szolidaritast, a tomb tovabbra is a széttagoltsag ellen kiizd. 2016 juniusaban, alig néhany honappal
az EU-Torokorszag megallapodas alairdsa utan az Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniobol valo
kilépés mellett dontott. Euroszkeptikus mozgalmak Gordgorszdgban, Hollandidban és mashol is 0j

életre keltek, legalabb részben a migracidval kapcsolatos aggodalmak miatt.?4?

Ennek ellenére az intézményi reformok az egész Unidban azt sugalltdk, hogy Eurdpa tovéabbra is
arra torekszik, hogy a migraciot az egész kontinensre kiterjedden kezelje. Az Eurdpai Bizottsag
2020 szeptemberében mutatta be a migraciés és menekiiltiigyi paktumot, amely az unios
migraciokezelési rendszer ésszeriisitésére és a tagallamok kozotti szolidaritas fokozéasara torekedett
a feleldsség nagyobb mértékii megosztasaval, a migracios és menekiiltiigyi eljarasok javitasaval és
gyorsitasaval, valamint a menedékkérdk athelyezésével és a sikertelen kérelmet beterjesztok
visszakiildésével kapcsolatos fellebbezések terén. A paktum emellett a Ko6zos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer reformjat és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatd Hivatal megerdsitését is
javasolta a tagallamok egytittmiikodésének fokozasa érdekében. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, a Frontex is jelentésen boviilt a 2015-2016-0s érkezési hullam 6ta, ami mutatta a

kozosség elkotelezettségét az unids szintli hatarigazgatas mellett.?*3

Ek6zben a menedékkérelmek szdma a 2016 utolsé hat hdonapjaban regisztralt tobb mint 600 ezerrdl

2020 masodik felében valamivel tobb mint 250 ezerre mérséklddott, bar ezt a szamot bizonyéra

245 KINGSLEY, Patrick: Refugee crisis: apart from Syrians, who is travelling to Europe?

246 HUMAN RIGHTS WATCH: EU: Mediterranean Deaths Warrant Crisis Response.

247 KINGSLEY, Patrick: It’s not at war, but up to 3% of its people have fled. What is going on in Eritrea?
248 EUROSTAT: Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015.
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befolyasolta a Covid-19 vilagjarvany idején tapasztalt globalis utazasi korlatozasok bevezetése és

a pandémiaval jar6 gazdasagi visszaesés.

Ha azonban a megéllapodés célja az volt, hogy az eurdpai—torok harmonia iddszakat inditsa el,
akkor nem érte el a céljat. Erdogan elndk 2020-as 1épése, Tordkorszag nyugati hatardnak

migransok szdmara ideiglenes megnyitdsa, annak jele volt, hogy kormanya hajland6 kihasznalni
e (249

A lépés tobbféleképpen indokolhatd. Az elmult években a torok tarsadalomban felerdsodtek az
baratsagtalan érzelmek a sziriaiakkal szemben. Bar ez az ellenségeskedés nem jelentkezett olyan
gyorsan vagy sz€ls0ségesen, mint néhdny eurdpai orszagban, de mindenképpen problémava valt.
A befogadd kozosségek ¢és a sziriai menekiiltek kozotti erdszak 2016 ¢és 2017 kozott
haromszorosara nétt; a munkahelyek ellopésa és terrortdimadéasok elkovetése csupan egyes vadak
voltak azok koziil, amelyek a menekiilteket érték, raadasul, bar Torokorszagban jelentds résziik
hozzaférhetett a legfontosabb szolgaltatdsokhoz és gyakorolhatta jogait, statuszuk az orszag
atmeneti védelmi rendszerébdl eredt, nem pedig a nemzetkézi menekiiltjogbol, igy azt

potencialisan barmikor vissza lehetett vonni.?>°

Mindemellett szamos érdekvédelmi szervezet kételyének adott hangot afeldl, hogy Torokorszag
biztonsagos orszagnak tekinthetd, ahol a menekiiltek és menedékkérdk megfeleld ellatast és
védelmet kapnak. Kiilonb6z6 jogvédd csoportok és ujsagirok dokumentaltak olyan eseteket,
amikor menekiilteket arra kényszeritettek, hogy visszatérjenek Sziridba, gyakran bantalmazas és
fogva tartds utdn. Az Amnesty International és a Human Rights Watch arr6l szamolt be, hogy a
menekiilteket az onkéntes hazatelepités alcdja alatt toloncoltak vissza Sziridba, az orszagban egy

biztonsdagos zéna létrehozasara iranyulo erdfeszités részeként.?’!

Bar az europai orszagok 2020-ra mar nem kiizdottek a menedékkérelmek feldolgozasaban jelentds
elmaradassal, a 2015-2016-os valsag visszhangja érzékelhetd maradt egyes orszagok
belpolitikdjaban és a migraciohoz vald folyamatos hozzaallasukban. Amikor Torokorszag 2020-

ban ujra megnyitotta a hatarat a menekiiltek el6tt, az Unio teljes erdvel kiallt Gorogorszag mellett,

249 TAN, Kim Hua, PERUDIN, Alirupendi: The “geopolitical” factor in the Syrian civil war: A corpus-based thematic
analysis.

230 UNHCR.

251 CHALABI, Mona: Syrian refugees: how many are there and where are they?
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amelyet Ursula von der Leyen a kontinens pajzsanak nevezett, és amelynek tobb szdzmillio eurds

segélyt ajanlott fel, ismét az egységes unios frontot képviselve.>

Az EU-Torokorszag megallapodas 6todik évforduldjan, 2021-ben az eurdpai és tordk vezetk
egyarant azt sugalltdk, hogy a megallapodds valdszinlileg valamilyen forméaban fennmarad.
Marcius végén Erdogan fétanicsadodja, Ibrahim Kalin azzal érvelt, hogy az alku mddositasa és
megujitasa reményt €s bizalmat adhat a sziriai népnek. Von der Leyen és Charles Michel, az
Eurépai Tanécs elndke 2021. aprilis 6-an Ankaraban talalkoztak Erdogan elndkkel, és ezt kvetden
jelezték, hogy tovabbi finanszirozas érkezik Torokorszag szamara, amennyiben az orszag tovabbra
is betartja a megallapodasban foglaltakat. ,, Nagyon elkotelezett vagyok az eurdpai finanszirozas
folyamatossaganak biztositasa mellett ezen a teriileten” — mondta ekkor Ursula von der Leyen.
Allaspontja szerint , Tamogatdsunk Eurdpa Torékorszag irdnti szolidaritdsanak jele, és a kozos

stabilitasba valé befektetés. >

A jovore nézve a migracié irdnyitasara vonatkozo Uj keretek megteremtése a 21. szdzad egyik
meghatarozoé kihivasa. Akar szandékosan, akar nem, az Eurdpai Uni6 Torokorszaggal kotott 2016-
os megallapodasa mintat alkotott a jovébeli megéallapoddsoknak. A koltségek magasak voltak,
mind a felhasznalt politikai t6ke, mind az utkézben csapdéba esett migransokkal vald rossz
banasmod tekintetében. De a legfontosabb kereteket mar meghataroztak, és nem valoszini, hogy

olyan gyorsan visszafordithatok, mint ahogyan felallitottak 6ket.2>

5.3.8.1 Miért most és miért ennyien?

Fontos elemezni Torokorszag szerepét a 2015 nyara ota a teriiletérdl a gordg partokhoz érkezd
tomeges migracid kapcsdn. A Gordgorszagba érkezd legtobb menekiilt 4t kellett keljen
Torokorszag teriileten, mieldtt a partjaindl hajora szallt, igy az ankarai vezetésnek a migracios
valsagban jatszott szerepe nem hagyhato figyelmen kiviil. A Tordkorszagbol Gordgorszagba
iranyuld tomeges migracidos hulldmok 2015 augusztusdban négy f6 tényezé eredményeként

magyarazhatok.

e Az elsd ilyen tényezd a konfliktusok példatlanul nagy szama a Kozel-Keleten, amelyek

évek oOta fennallnak, és egyre kevésbé valoszinii, hogy a kozeljovoben véget érnének.

252 Pop, Valentina: Greek Government Holds Emergency Meeting Over Soaring Migrant Arrivals.
233 JONES, Gavin: More NGOs follow MSF in suspending Mediterranean migrant rescues.
254 THEMANEWS: Refugees and migrants outnumber Kastelorizo’s residents.
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e A masodik, azok a vilagpolitikai események, amelyek a Sziridval szomszédos orszagokban
tolcséres hatast valtottak ki, és a sziriai menekiiltek jelentds részét Torokorszagba
kényszeritették és ott koncentraltak.

e A harmadik, hogy 2015 eleje 6ta tobb esemény is arra késztette a torok kormanyt, hogy
megvaltoztassa a sziriai konfliktussal kapcsolatban a stratégiajat, valamint a Torokorszagba
érkezd vagy ott €10 sziriai menekiiltekhez valé hozzaallasat.

e A negyedik a torok kormany azon dontéseinek Osszessége, amelyek egyre tobb sziriai
menekiiltet késztettek arra, hogy elhagyjak Torokorszagot, és jobb életet keressenek
Européban.

Foleg a harmadik és negyedik pontban szerepld tényezok idézték eld a Foldkozi-tengeren a

migraci6 gyors fokozodasat.?>

A 2015-6s migrans tvalsag legfobb oka, hogy a zavaros, erdszakos ¢és instabil afrikai és kozel-keleti
helyzet, valamint az azsiai (az indiai szubkontinens térségébdl kiindulo, folyamatos) gazdasagi
migracio kiilonb6zd eredetli migransokat és menekiilteket Gsszpontositott egy helyre, akik
mindannyian egy U] és jobb életet kerestek Eurdpaban. Bar foleg a sziriai szarmazasu menekiiltek
maradtak a f6 nemzetiségi (voltaképpen valtozatos nemzetiségii) csoport, amely az eurdpai
partokhoz érkezik, mas nemzetiségiiek is migraciora kényszeriilnek a hazajukban kialakult tragikus

helyzet miatt.

Ezt az Osszefiiggést figyelembe véve a kovetkezd 1épés az, hogy kideritsiik, mi volt az, ami a
Torokorszagbol Gordgorszagba tartd Utvonalon érkezdk szamanak exponencidlis novekedését
kivaltotta. A Sziridval szomszédos orszagokban zajlo események és politikai dontések tolcsérhatast
okoztak, ami a sziriai menekiiltek jelentds részét Torokorszagban szoritotta sarokba és
koncentralta.?>® Az ENSZ mar 2014 végén figyelmeztetett a jovobeni migracids valsagokra, amikor
bejelentette, hogy a sziriai menekiiltek a konfliktuszonaval szomszédos orszagokban katasztrofalis,
inséges t¢l elé néznek az ENSZ Vilagélelmezési Programjanak finanszirozési valsaga miatt. Az
elégtelen koltségvetés 2014 végén a jordaniai és libanoni menekiilttaborokban az életkoriilmények

romlasahoz vezetett, é¢s ennek kovetkeztében sok sziriai menekiilt ugy dontott, hogy elhagyja a

255 ZARAGOZA-CRISTIANI, Jonathan: Analysing the causes of the refugee crisis and the key role of Turkey: why now
and why so many? 1-20. o.

236 UNHCR: Worldwide Displacement Hits All Time High as War and Persecution Increase. Commissioner for
Refugees.
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taborokat.?>” Rdadasul, bar Jordania, Libanon és Egyiptom befogadta a sziriai menekiiltek nagy
részét a sziriai polgarhabora 201 1-es kitorése ota, 2014 utan e befogadé allamok megvaltoztattak
politikdjukat és megerdsitették a hatarellendrzést, hogy csokkentsék az érkezdk szamat. A forrasok,
a nemzetkozi tdmogatas hianya miatt, valamint amiatt, mert az olyan orszagokban, mint Libanon
a sziriai menekiiltek mar a teljes lakossag 20%-at tették ki, Sziria szomszédjai 2014 6ta egyre
korlatozobb intézkedéseket foganatositottak a nem menedékkérdként regisztralt sziriaiakkal
szemben. Példaul a jordaniai kormany 2014 jaliusaban uj politikdt foganatositott, amelynek
lényege, hogy minden humanitarius segélyt megvonnak az olyan menekiiltektdl, akik eldzetes
hivatalos engedély nélkiil elhagyjak a menekiilttiborokat.>’® Ezen talmenden az EU
hatardrizetének megerdsitési stratégiaja kdzvetve sarokba szoritotta Torokorszagban a migransokat
¢s menekiilteket, igy a torok—gorog tengeri utvonal lett az egyetlen menekiilési lehetdségiik. Ez a

stratégia harom 6 intézkedésbal allt.

Eldszor, 2012 decemberében Gordgorszag befejezte egy 10,5 km hosszu hatarzar megépitését a
Torokorszaggal kozos szarazfoldi hataran. Ez a 4 méter magas, erds szogesdrotbol késziilt €s
hokamerakkal felszerelt kerités az irregularis migransok feltartdoztatasat célozta. Egy évvel az
Evros folydval parhuzamosan huzodé kerités elkésziilte utan valdoban csokkent is a szarazfoldi
hataron atkelé migransok €s menekiiltek szdma. Megvaltoztattak utvonalukat, és egyre inkabb a
keleti égei-tengeri szigetekre (Angeli, Dimitriadi és Triandafyllidou) prébéltak eljutni. A 2012-es
keritésépités, a természetes akadalynak szdmitdé Evros folyd, valamint a 2012 augusztusadban
inditott ,,Aspida” (,,Pajzs”) gorog—eurdpai hatarellendrzési miivelet, amelynek keretében mintegy
1800 hatarrenddrt vezényeltek a gorog—torok szarazfoldi hatarra, arra késztette a migransokat és
menekiilteket, hogy a Foldkozi-tenger keleti medencéjének utvonalat hasznaljdk az Europaba

jutashoz.

Masodszor, 2013 novemberében a bolgar kormany bejelentette, hogy hdrom méter magas,
pengésdrottal ellatott fémkeritést emel a Torokorszadggal k6zos hataran. Egy évvel késdbb, az el6z6
évben mar 33 km hosszan megépitett keritést tovabbi 130 km-rel meghosszabbitottdk. A keritést
egyébként a nap 24 oOrdjaban mintegy 1500 hatarrenddr feliigyeli, akiket stratégiai pontokon
helyeznek el, hogy felderitsék és megakadalyozzak a migransok hataratlépését. Ugy tiinik, hogy

ezek a politikdk visszatartottak a migransokat attdl, hogy Torokorszag feldl probaljanak meg

237 JONES, Sam: 1.7m Syrian refugees face food crisis as UN funds dry up.
258 JOM: Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015.
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Bulgéaridba jutni, mivel a 2013-as 11 524-r6l 2014-ben 6 023-ra csokkent a Bulgaridba érkezd

migransok szama.

Harmadszor, 2015-ben a kozép-mediterran tvonalat érintd két esemény meggydzhette a sziriai
menekiilteket arrol, hogy inkabb Torokorszagot valasszak tranzitdllamként Libia helyett. Egyrészt
a kozép-mediterran Utvonal a sziriai menekiiltek szemében tulsdgosan veszélyessé valt, miutan
2015. aprilis 19-én 900 (tobbnyire sziriai) migrans vesztette életét, amikor az Oket Libiabol
Olaszorszagba szallito hajo elsiillyedt. Masrészt meggydz6 szerepet jatszhatott az is, hogy az EU
2015 majusaban jovahagyta az EUNAVFOR MED euro6pai katonai missziot, amelynek célja az
embercsempészek elleni kiizdelem Libidban. A médidban megjelent bejelentés szerint ez a miivelet
az embercsempészek ¢s emberkeresked6k megtamadasat és hajoik szétszerelését célozta, és
befolyasolhatta a sziriai menekiilteket abban, hogy a Foldkozi-tenger kozépsd, nyilt tengeri
mediterran utvonalardl a Foldkozi-tenger keleti mediterran itvonalara térjenek at. Mig 2014-ben
kozel 41 ezer sziriai érkezett Olaszorszdgba Libiabdl, utobb ez a szam hozzavetdleg 7000-re
mérséklodott a Foldkozi-tenger kozépsd mediterran utvonaldn keresztiil. Raadasul 2015
oktoberében az EU Tanacsa megallapodott arrdl, hogy attérnek e tengeri miivelet masodik
szakaszara, amely lehetdvé teszi, hogy a miivelet soran a gyanu szerint embercsempészetre hasznalt
hajok fedélzetére a fegyveres er6k felléphessenek, ezeket sziikség esetén lefoglaljak.2>® Ugy tiinik
azonban, hogy a maés orszagokbol érkezd migransokat egyaltaldn nem riasztottdk el ezek az

ellenorz6 intézkedések, mivel érkezéseik iliteme valtozatlan maradt.

Osszefoglalva, az események és a korlatozd politikak e kombinacidja tdlcsérhatast hozott 1étre,
amely a sziriai menekiilteket sarokba szoritotta és Torokorszdgban koncentralta, 1épésrdl 1épésre
lezdrva minden olyan utat, amelyen keresztiil bejuthatnanak Eurdpaba, két vélasztasi lehetdséget
hagyva: vagy Torokorszagban maradnak, egyre romlo koriilmények kozott, vagy a torok partokrol
hajora szallnak, a torok parti Orséget elkeriilve. Amint azt a kovetkezokben kifejtem, néhany év
utan, amikor a menekiiltek Torokorszagban maradtak és ott talaltak védelmet, 2015-ben tSbb

esemény?%? arra késztette 6ket, hogy a masodik lehetéség mellett dontsenek.

259 EUNAVFOR MED enters Phase 2.
260 BBC: Why is EU struggling with migrants and asylum?
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5.3.8.2 A Torokorszaghol indulo migrans- és menekiilthullam okai. A migrdcio
nyomasgyakorlas céljabdl serkentése

Torokorszag szerepét a 2015-0s migracios valsagban nagyrészt figyelmen kiviil hagytak, pedig az
meghatarozd volt és tovabbra is meghatarozé az irreguldris migracido kérdésében. Ez a szerep
azonban nem érthetdé meg TorOkorszdg geopolitikai helyzetének ¢és stratégiai érdekeinek

figyelembevétele nélkiil a régioban.

Elsésorban, bar olyan orszagok, mint Jordania ¢és Libanon 2014 6ta fokozatosan elkezdték lezarni
hataraikat, Torokorszag 2015 elejéig nemcsak a sziriai (és mas nemzetiségli) menekiiltek szamara
nyitott hatarok politikajat kovette, hanem 1j menekiilttdborokat is 1étesitett, és megerdsitette a
koordinaciot olyan tigynokségekkel, mint az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga. A menekiiltek
irdnti szolidaritast, egyes szakértok a torokok kiilpolitikai stratégidjanak tekintik, mivel igy jo

nemzetkozi hirnévre tesznek szert, és nem utolso sorban befolyast szereznek a régioban.?¢!

A 2015-0s év sordn azonban a torok kormany fokozatosan valtoztatott a nyitott hatarok politikdjan,
¢s a legtobb hataratkelot lezartak. SOt, annak érdekében, hogy megakadalyozzdk a sziriai
menekiiltek torok teriiletre jutasat, a torok hatarérok nem haboztak tlizet nyitni az orszagukba
bejutni probalé sziriai civilekre. Az 0j torok hozzaallas és az Iszlam Allam sziriai elérenyomulésa
folyamatosan csokkentette azt a teriiletet és azokat a hataratkeloket, ahonnan a sziriai
menekiilteknek esélyiik lehetett volna elhagyni orszagukat és bejutni Torokorszagba. Késébb torok
teriileten elkovetett terrortdmadéasok sorozata arra késztette Torokorszadgot, hogy megvaltoztassa a
sziriai konfliktussal kapcsolatos szerepvallalasat és allaspontjat. Ennek kovetkeztében a torok
kormany harom kulcsfontossagli intézkedést hozott, amelyek a sziriai konfliktusban val6 fokoz6do

szerepvallalasat mutatjak.2%?

e Eldszor mintegy 5000 katonat, reptilégépet, harckocsikat és tlizérséget mozgositott, hogy
ostromolja az Iszlam Allam allasait a Sziriaval hataros régidiban.
e Masodszor, miutan Torokorszag sokdig elutasitotta, hogy katonai létesitményeket adjon

kolcson az Egyesiilt Allamok vezette ISIS elleni koalicionak, a terrortamadésok utédn

261 GOKALP ARAS, Nefise Ela, MENCUTEK, Zeynep Sahin: The international migration and foreign policy nexus: the
case of Syrian refugee crisis and Turkey; KIRISCI, Kemal: Syrian refugees and Turkey’s challenges: Going beyond
hospitality. 5-46. o.

262 7Z ARAGOZA-CRISTIANI, Jonathan: Analysing the causes of the refugee crisis and the key role of Turkey: why now
and why so many? 1-20. o.
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azonnal megvaltoztatta allaspontjat és beleegyezett, hogy az USA tobbek kozott az Incirlik
1égibazist is hasznalhassa erre a célra.

o Végiil 2015. julius 23-4n a torok kormany beleegyezett abba, hogy a torok-sziriai hatart egy
koriilbeliil 150 km hossz(i modularis fallal erdsitsék meg, amely drotkerités és arkok
1étesitésével jart volna. Ezt a dontést azért hoztak, hogy megakadalyozzék az ISIS harcosok
hataratlépését; azonban nyilvanvald, hogy ezek az intézkedések a sziriai civilek
menekiilését is megnehezitették volna. Ezek az események a kovetkezd hetekben még
tovabb sulyosbitottak mind a tarsadalmi, mind pedig a politikai instabilitast
Torokorszagban, valamint a menekiiltek és migransok helyzetét és életkoriilményeit is
jelent6sen lerontottdk.63

A torokorszagi terrortdmadasok tobb régidban erdszakos tiintetéseket valtottak ki, koztiik
Isztambulban is, ahol egy renddr meghalt. Egy robbantdsos merényletben tobb kurd is életét
vesztette, feldiihitve a kurd kisebbséget, amely azzal vadolta a torok kormanyt, hogy stratégiailag
tamogatja az Iszlam Allamot a kurd erdk ellen Sziriaban. Fontos emlékeztetni arra, hogy 2015
juniusaban Recep Tayyip Erdogan iszlamista jobboldali Igazsag és Fejlodés Partja (Adalet ve
Kalkinma Partisi — AKP) 13 év ota eldszor elvesztette tobbségét a valasztasokon, mivel egy
progressziv, kurd vezetésii partra leadott szavazatok szama megugrott, €s hetekig tartd sikertelen
targyaldsok utdn 2015. augusztus 21-én a torok allamfd eldrehozott vélasztdsokat hirdetett
november 1-jére. Mindez egyiittesen mutatja az instabilitds mértékét, amely augusztus elején

Torokorszagban tapasztalhato volt. 264

Raadasul, mikozben Torokorszag beleegyezett abba, hogy az USA haszndlhassa katonai
tamaszpontjait, 2015 augusztus elsd hetében sok talalgatas indult arrdl, hogy az egylittmiikodésért
cserébe az USA beleegyezett egy biztonsagos 6vezet 1étrehozasaba Eszak-Sziriaban. Ez a z6na,
ugy veltek, attdl lenne biztonsagos, hogy megtisztulna az ISIS-tdl, a sziriai rezsim erditdl és a kurd
milicia harcosaitol egyarant.?®> A kezdeti torok hajlandosag fokozatos csokkenése a sziriai

crer

hogy elhagyjak Torokorszagot és Europaba jussanak.?6¢

263 RANKIN, Jennifer: Resettling Syrians, aid and visa changes on table at EU-Turkey migration summit.

264 BBC: Migrant crisis: EU-Turkey deal comes into effect.

265 BBC: Migrant crisis: Deportations resume from Greece to Turkey.

266 NEBEHAY, Stephanie, BACZYNSKA, Gabriela: UN, rights groups say EU-Turkey migrant deal may be illegal.
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Mindezen tényezOk a torok allam migracidval és nemzetkozi kapcsolataival Osszefliggd,
maskiilonben ismert politikai, és azok eredményei. Ezek mellett azonban sziikséges szolnom annak
a lehetdségérdl (amely véleményem szerint allitasként is kellden alatamasztott), hogy Torokorszag
mind 2019-2020 soran, mind pedig korabban, igy 2015-ben is tudatosan és tervezetten a
kényszeritett nemzetkdzi migracid (angol miiszoval coercive engineered migration) kiilpolitikai

nyomasgyakorlasi eszkdzével élt.267

Elsésorban a torok allamfé 2019 végén és 2020 elején szdmos kenddzetlen fenyegetést fogalmazott
meg ebben az értelemben, nyilvanvaléva téve személyes elszantsagat, illetve a torok allam
készségét a migracid fokozdsdnak az EU-val szembeni nyomdsgyakorldsi eszkozként

hasznalatara.268

Masodsorban, ahogyan azt a valsag kapcsan Nefise Ela Gokalp Aras (mas forrasokban Gokalp-
Aras, illetve Gokalp Aras) és Zeynep Sahin Menciitek (mas forrdsokban Sahin-Menciitek) mar
ennek kitorésekor, 2015-ben megallapitottak,?s® Torokorszag kiilpolitikaja és menekiiltpolitikaja a
modern torok allam fennallasdnak kezdeteitdl szorosan 9sszefonddott, emiatt a sziriai valsagra és
a kurdokkal val6 viszonyra adott valaszok elkeriilhetetleniil a menekiiltpolitika terén is ki kellett
fejtsék a torok allamapparatus altal elvart hatasaikat. Emiatt, az idézett szerzok allaspontja szerint
a menekiiltpolitika nem, illetve ebben az esetben sem kiiloniilt el a torok kiilpolitika mas
orientaciojatol; a torok fél a két fogalom kozott nem tett érdemi kiilonbséget a torténelmi precedens

alapjan, igy a 2015-0s valsag idején, és 2019—-2020-ban sem.

Harmadsorban, Nefise Ela Gokalp Aras egy, masokkal kozos, 2023-ban kozzétett atfogd kutatas®”
korabbi részeredményeire alapozva arra a kovetkeztetésre jutott,’’! hogy a torok fél a sziriai
menekiiltek helyzetét, és annak modositasat szandékosan, az EU-val szembeni nyomdasgyakorlas
eszkozeként alkalmazta kiilpolitikai céljainak kicsikarasara, hatalmi jatszmak eszkozévé és

egyuttal elszenveddjévé téve szamtalan artatlan, és kiszolgaltatott embert. Az erre felhasznalt

267 A fogalomért, és az allaspont vélekedésem szerint alapos indokolasaért, 1asd JENNEQUIN, Arthur: Turkey and the
Weaponization of Syrian Refugees.
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269 GOKALP ARAS, Nefise Ela, MENCUTEK, Zeynep Sahin: The international migration and foreign policy nexus: the
case of Syrian refugee crisis and Turkey.

270 SAHIN-MENCUTEK, Zeynep, GOKALP-ARAS, N. Ela, KAYA, Ayhan, ROTTMANN, Susan Beth: Syrian Refugees in
Turkey Between Reception and Integration.
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modszer a , stratégiai ideiglenesség”,?’? amelynek jegyében a menekiiltek statuszanak szandékosan

gerjesztett bizonytalansaga, mint eszkoz jelentkezik, e menekiiltek sziikség szerinti mozgositasara,

illetve tdmeges mozgasuk mértékének és iddzitésének manipuldlasara.

5.3.8.3 Vilaszut az Eurdpai Unio szamdra

A 2015-6s migracios valsag egyértelmii tényt tart fel: az EU és tagallamai tehetetlenek a helyzet
kezelésében, és Iényegében Torokorszagtol fiiggenek a migracios hullamok megfékezésében. Ez
akkor valt nyilvanvaloéva, amikor nem sokkal a gordg partokhoz érkezd menekiiltek szdmanak
exponencialis ndvekedése utdn Dimitrisz Avramopulosz, az Eurdpai Bizottsag migracios biztosa
kijelentette: ,, Torokorszag jelenleg egy zavaros politikai zonan halad dt... Varjuk a belpolitikai
fejlemények kimenetelét, hogy odamehessiink, és az illetékes torék hatosagokkal egyiitt
foglalkozzunk ezzel a kérdéssel” 2”3 Mas szoval, Torokorszag visszautasitotta az EU azon kérését,

hogy ndvelje a migracio ellendérzését.’

Nehéz nem gyanakodni arra, ahogyan fentebb teszem, hogy Torokorszag stratégiailag gerjesztette,
majd hasznalta fel a migracids valsdgot, nagyobb befolyds szerzése érdekében, ahogyan mas
orszagok (késobb példaul Marokko) is eljartak.2’> Alldspontom szerint, a fentiek fényében tobb,
mint alapos lenne e gyanu. Nehéz azonban bizonyitani, hogy Torokorszag allamként, szervezetten
kényszeritette vagy segitette volna a menekiilteket, hogy bejussanak Européaba, annak ellenére,
hogy a mar emlitett ,stratégiai ideiglenesség” a menekiiltaradat eldidézésének kétségtelen
tényezdje, és eszkoze lehet. Egy dolog biztos: az emberek tomeges Eurdpaba érkezése elényds volt
a torok pozicid szdmara és legalabb két dimenzidban novelte targyaldsi befolyasat az EU-val és

tagallamaival szemben.?’¢

Eldszor is, a migracids valsag minden nemzetkdzi figyelmet a sziriai konfliktusra iranyitott. Ez a
figyelem egybeesett a torok érdekekkel, hiszen Recep Tayyip Erdogan mar régota kérte az USA-t
¢s a NATO-tagéallamokat, hogy 1épjenek fel a Bassar el-Aszad-rezsim megdontése érdekében, ami

a terjeszkedo torok kiilpolitikai irdnnyal kongruens eredménnyel, a torok befolyas ndvekedésével

272 SAHIN-MENCUTEK, Zeynep, GOKALP-ARAS, N. Ela, KAYA, Ayhan, ROTTMANN, Susan Beth: Syrian Refugees in
Turkey Between Reception and Integration.

273 ANADOLU AGENCY: EU eye Turkey ‘developments’ amid migrant crisis.

274 HOLEHOUSE, Matthew, AKKOC, Raziye, SQUIRES, Nick: Migrants given 24-hour deadline to reach Europe after
Turkey and EU agree ‘historic’ deal.

275 GREEHHILL, Kelly M.: Morocco ‘weaponized’ migration to punish Spain. That’s more common than you think.
276 REUTERS: Turkey condemns European parliament committee call to suspend accession.
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jérna. A tdmeges vandorlas a valsag sulypontjat kozvetleniil Eurdpa szivébe helyezte at, a kozel-
keleti instabilitas problémait és kovetkezményeit ott is kivetitve. Mas szoval, a tomeges migracios
nyomas egy részét a Kozel-Keletrél Eurdpara helyezték at, hogy a NATO és az EU tagjai nagyobb
motivacidval 1épjenek fel a torok érdekkel egyez6 modon a térségben, elsdésorban, de nem kizarolag
Sziriaban (jelentds torok érdek flizédik a kurdok lakta Torokorszagon és Szirian kiviili teriiletekhez
is). Ez magyarézat lehet arra, hogy Ahmet Davutoglu miniszterelnok miért jelentette ki tobbszor

is, hogy az egyetlen modja az (ijabb menekiilthulldimok megeldzésének az, ha megallitjak a sziriai

rezsim és az Iszlam Allam altal elkdvetett atrocitasokat.?”’

Masodszor, mint mar emlitettem, azaltal, hogy Torokorszag intenzivebben bekapcsolddott a sziriai
konfliktusba (csatlakozott az Iszlam Allam célpontjai elleni amerikai bombazasokhoz), és
egyoldaltian vallalta a tobb mint kétmillié menekiilt koltségeit (Torokorszag tobb mint 7,6 milliard

dollart koltott a menekiiltek megsegitésére), jelentds nemzetkozi befolyésra tett szert.?”8

2015 augusztusaban ugy tint, hogy az EU vezetdi tehetetlenek, mig 0j térokorszagi politikai
fejlemények nem kovetkeznek be, szeptemberben azonban az Eurdpai Bizottsag beleegyezett abba,
hogy egy milliard eurdt juttat Torokorszagnak, hogy tamogassa a sziriai menekiiltek
megsegitésében.?” Ez a konkrét unids timogatasi igéret nem gydzte meg a tordk tisztviselket,
mivel tovabbra is nagy szamban indultak itnak menekiiltek Torokorszagbol. Ez magyarazza, hogy
az EU ugyanazon ¢v oktdberében ismét megemelte ajanlatat, hogy meggydzze Torokorszagot a
migracids hullamok ellendrzésében valo egyiittmitkodésrol. Oktober elején a torok elnok, ugy

vélte, hogy a kezdeti unios timogatas elégtelen.?8°

Erre vélaszul, és mivel az unids vezetdk egyre jobban aggddtak az érkezdk nagy szama miatt, az
EU néhany héttel késobb példatlan és ambicidzus ajanlatot tett. Az unios cselekvési terv, amelyet
Angela Merkel oktober 18-1 isztambuli latogatasa soran tdmogatott, elsésorban abban allt, hogy
tobb mint hadrommilliard eur6t ajanlott fel TorOkorszag tdmogatasara a tobb mint kétmillid

menekiilt ellatisahoz.?8! A migracios valsag elképzelhetetlen fordulatot jelentett a torok—EU

277 RADIO FREE EUROPE: Turkey Threatens To Send Europe 15,000 Refugees A Month.

278 SAHIN-MENCUTEK, Zeynep, GOKALP-ARAS, N. Ela, KAYA, Ayhan, ROTTMANN, Susan Beth: Syrian Refugees in
Turkey Between Reception and Integration; GOKALP ARAS, Nefise Ela: Coercive Engineered Syrian Mass Migration
in the EU-Turkey Relations: A Case Analysis for Future Reference; AL-MONITOR: How Erdogan exploits Syrian
refugees.

279 EURACTIV: EU summit to pledge €1 billion to Turkey.

280 BURACTIV: Turkey frowns at EU refugee aid plan.

281 EUROPAI TANACS: A €3 billion Refugee Facility for Turkey.
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kapcsolatokban, mivel csupan harom honappal kordbban az EU vezetdi a torok allamfo és rezsimje
novekvo tekintélyelviisége miatt elhatarolodtak Torokorszagtol. Azonban a menekiiltaradat
megfékezésének sziikségessége teljesen megvaltoztatta az EU-Torokorszag kapcsolatokat.
Kevesebb mint két honap alatt nemcsak az EU-to6rok csatlakozasi targyalasok haladtak latszolag
eldre, nagyobb mértékben, mint az el6z6 15 évben, hanem a két fél kozotti kolcsonds fiiggdségi
keret is megfordult: Torokorszdg befolyasra tett szert, az EU pedig rendkiviili mddon

kiszolgaltatott fiiggdségbe keriilt.

5.3.8.4 Az Europai Unio reakcidja a kialakult valsagra

A korabban tapasztalt rekordméretii, az EU-ba iranyul6 migracios hullamok lecsillapodtak a 2015-
0s tobb mint egymillids csucshoz képest. A migransok és menedékkérdk Europaba aramlasa
megmutatta, hogy igazsdgosabb és hatékonyabb eurdpai menekiiltiigyi és migracids politikara van
sziikség. Az EU-n beliil jelen allas szerint 37,5 millié olyan ember van, aki nem abban az orszagban
sziiletett, amelyben ¢€l. Koziiliik nagyjabol 23,8 millidan az EU-n kiviil sziilettek, mig tovabbi 13,7
millidan egy masik unios orszagbdl érkeztek.?®? Az eurdpai migracios kihivés ravilagitott az Uni6

menekiiltiigyi rendszerének hianyossagaira.

Az Eurdpai Parlament a III. Dublini Rendelet reformjara tett javaslataival igyekezett fellépni ez
ellen, amely meghatarozza a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek feldolgozasaért felelés unios
orszagokat, pontosabban ennek terhét kizardlag a kozosség periféridjan fekvd allamokra (igy
Spanyolorszagra, Olaszorszagra, GOrdgorszagra, €s nem utols6 sorban Magyarorszagra,
Romaniara, Horvatorszagra, illetve Szlovéniara) roja, anélkiil, hogy — a wallersteini felosztast?®?
alkalmazva —, az Un. ,mag-allamok” (Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag, Ausztria, a
Benelux allamok stb.) érdekei kozvetleniil sériilnének a tomeges migraciobol eredden, annak
ellenére, hogy 0k e migracio célorszagai. Mivel a k6zos menekiiltiigyi politika reformja megrekedt,
a Bizottsag 2020 szeptemberében javaslatot tett egy 01j migraciods és menekiiltiigyi paktumra, amely
gyorsabb eljardsokat hatdroz meg az uniés menekiiltiigyi és migracios rendszer egészében,
tartalmazza a III. Dublini Rendelet feliilvizsgalatat, és 0j lehetdségeket kinal arra vonatkozdan,

hogy az egyes tagallamok hogyan tanusithatjak szolidaritasukat.?34

282 EUROSTAT: Migration and migrant population statistics.
283 W ALLERSTEIN, Immanuel: World-Systems Analysis: An Introduction.
284 EUROPAI PARLAMENT: Europe’s migration crisis.
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Az EU és tagallamai szdmos intézkedést hoztak a Kelet-Mediterran itvonalon kialakult migracios

helyzet kezelésére ¢€s a Torokorszagban tartdzkodod menekiiltek tAmogatasara.

Az EU és Torokorszag kozotti egytittmiikodésnek koszonhetden jelentdsen csokkent az ezen az
utvonalon illegéalisan érkez6k szama. A 2016. marciusi EU-To6rokorszag nyilatkozat végrehajtasa
kulcsszerepet jatszott a Torokorszagon keresztiil érkezd irreguldris migransok szamanak
csokkentésében. 2016 marciusdban az EU és Torokorszag vezetdi megallapodtak abban, hogy
kezelni fogjak az irregularis migraciot. Ezekkel a rendkiviili intézkedésekkel az emberi szenvedés
megszilintetését €s a kozrend helyreallitdsat kivantdk elérni. A rendelkezések alapjan kizartak
mindenfajta kollektiv kiutasitast. Torokorszag tovabba kotelezettséget vallalt arra, hogy szigoribb
szabalyokat hoz annak megakadalyozésara, hogy az EU-ba irdnyul6 irregularis migracié szamara

Uj tengeri vagy szarazfoldi Gtvonalak nyiljanak.

2019-ben a Kelet-Mediterran utvonalon keresztiil érkezé migransok szdma 90%-kal alacsonyabb
volt, mint 2015-ben, és 2020-ban tovabbi csokkenés volt megfigyelhetd. A Torokorszaggal kotott
megallapodas emellett hozzajarult a tengeren elvesztett életek szamanak jelentds csokkentéséhez
¢és az embercsempészek elleni kiizdelemhez. A Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint

2019-ben 71 emberélet veszett oda a tengeren, mig 2015-ben 804-en.?%>

A Torokorszagban €16 menekiiltek az EU-tol segitséget kapnak életkoriilményeik javitdsara. A
torokorszagi menekiilteket timogaté unids eszk6z,28 amely 6sszesen 6 milliard eurdt kezel, k6zos
koordinacidos mechanizmust biztosit, amelynek célja, hogy a torokorszagi menekiiltek és a
befogado kozosségek sziikségletei atfogd modon keriiljenek kielégitésre. Az unids menekiiltiigyi
eszk6z egy olyan koordinaciés mechanizmus, amely biztositja, hogy az unids segitségnyujtas a
torokorszagi menekiilteknek jusson. Az Eurdpai Bizottsag 2015. november 24-én hozta 1étre az
eszkoOzt, miutan a tagallamok tobb finanszirozast kértek a torokorszadgi menekiiltek tdmogatasara.
2018 marciusadban a Bizottsdg azt javasolta, hogy az eszkdz finanszirozasat tovabbi 3 milliard
eurdval bovitsék, mivel az eredeti koltségvetést teljes egészében felhasznaltak. 2018 jiniusédban az
unids tagallamok megéllapodtak arrél, hogy tovabbi 3 milliard EUR-t finanszirozast biztositanak
a Torokorszagban tartdzkodod sziriai menekiiltek tdmogatasara. Az elsd részlet a 2021 kozepéig

tartd projektek fenntartdsara szolgdl. A madasodik részlet a 2025 kozepéig tartd projektek

285 JOM: Missing Migrants Project.
286 Migration Partnership Facility (MPF).
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finanszirozasat biztositja. A fo fokuszteriiletek a humanitarius segitségnyujtds, az oktatds, az
egészségligy, az Onkormdnyzati infrastruktira és a tarsadalmi—gazdasagi tdmogatds. A
torokorszagi menekiiltek életkoriilményei javultak az eszkoz altal finanszirozott projekteknek

koszonhetben, elsdsorban a kovetkezo teriileteken:

e 685 000 menekiilt gyermek iskoldba jarasat,

e kozel 12 milli6 egészségiigyi alapellatasi konzultaciod elvégzését,

e tobb mint 3,5 milli6 oltds menekiilt csecsemOknek €s terhes néknek beadasat timogattak,
e ¢s 1,7 milli6 menekiilt részesiilt tamogatisban az alapvetd napi sziikségletek

kielégitésére.?8’

5.3.8.5 Az eurdpai unios migrdacios és menekiiltiigyi politika

A migracids valsag 2015-0s csucsa ota az Europai Uniod aktivan tamogatja a Sziridval szomszédos
orszagok menekiiltiigyi rendszereit; ezt a krizis eldtt nem tette. Igaz, hogy még ezt megeldzden
elfogadtak egy migracios stratégiat, ami ezt kimonda, de eldrelépés csak a 2015 novemberi
Toérokorszag és az EU-tagorszagok allam- és korméanyféinek tandcskozasan tortént.”®® Az Uni6
csak ekkor szanta el magat, hogy 3 milliard eur6t fizet Torokorszagnak, mint menekiilttdmogatasi
keret a sziriai menekiiltek megsegitésére. De a kovetkezd par honap jabb migracids hullamai
megvaltoztattak a feltételeket, ezért 2016 marciusdban két ujabb csucstalalkozot tartottak az
ankarai vezetéssel. Ekkor allapodtak meg abban, hogy Torokorszag visszafogad minden migranst,
akik a gorog szigetekre érkeztek, mindezt az EU koltségén, ezen feliil minden egyes visszakiildott
migransért cserébe egy masik menekiiltet fogad be az EU. A kozosség vezetdi a torokok schengeni
vizumkérelmei elbiraldsanak felgyorsitasat is igérték. Mindezeken feliil a 2018. év végéig tovabbi
3 milliard eurds felajanlast is tett az Unio. ,,Figyelembe véve, hogy az ankarai vezetés eredetileg
azonnali vizummentességre és 10 milliard eurds tamogatasra tartott igényt, tovabba, hogy az
Europai  Unionak nemigen vannak kiilso eszkozei a migransvalsaggal kapcsolatban, a
megallapodads és a 6 milliardos tamogatds észszerti kompromisszum volt (amit egyértelmiien

bizonyitanak a Frontex adatai is), jollehet meglehetisen éles sajtokritika fogadta Europa-szerte. A

287 BUROPAI TANACS: Migration flows on the Eastern Mediterranean route.
288 EU-Torokorszag nyilatkozat.
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megallapodast egyébként akkoriban az Europai Unio vezetése sem tartotta a legtokéletesebb

megolddsnak, de a rendelkezésre dll6 eszkozok koziil a leghaszndlhatobbat ldtta benne. %

A megallapodas utdn az Unid és a tagallamok még elszadntabban dolgoztak egy olyan eurdpai
migracios politika kimunkélasan, ami eredményes, humanus és biztonsagos. Ebben a feladatban az
Eurdpai Tanacs egy fontos intézmény, mivel meghatarozza a stratégiai célokat. Az EU Tandacs ezen
ajanlasok alapjan jeldli ki az rendelkezések iranyvonalat, és ad megbizasokat a partnerorszagokkal
valo targyaldsokra, valamint jogszabalyokat fogad el és akkuratus programokat dolgoz ki. Ennek
megfeleléen az Eurdpai Tanacs és az EU Tanacsa a migraciés nyomas csokkentése érdekében

szamos tervet dolgozott ki.?*°

5.3.8.6 Az Europai Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unié Tandcsa
migrdcioval kapcsolatos fontosabb déntései idérendi sorrendben®’

Az EU migracios és menekiiltligyi politikdjanak f6bb mozzanatait a kdvetkezd kronoldgia szerint

lehetséges Osszegezni:

e 2015. éaprilis 23. — az -ebben a honapban bekovetkezett f6ldkozi-tengeri
tomegszerencsétlenség okan az Eurdpai Tanacsban hatarozat sziiletett a tomeges migracio
kezelése sziikségességérol, a tengeri atkelési utvonalon lehetséges tovabbi katasztréfak
elkeriilésére. A tervezett intézkedések elsdsorban hatdrvédelmi célokat szolgaltak, igy mint
a foldkozi-tengeri jarérozés, az embercsempészek elleni fellépés, és a kozos tagallami

feleldsségvallalas fokozésa.

e 2015. majus 13. — Az Eurdpai Bizottsag elfogadta az elsd un. eurdpai migracios stratégiat,
egy elsdsorban elvi ¢€li dokumentumot, amely a tagallamok kozos feleldsségét
hangsulyozta, és amelyben a korabban is emlitett hatardrizeti intézkedések mellett feltlinik
a migracio okainak kezelése, az életmentés, a k6zos menekiiltiigyi politika €és a regularis

migracid terén 0j szakpolitikdk kidolgozasa is.

e 2015. majus 27. — Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz a migracids valsag kezelésére
vonatkozd els6 intézkedéscsomag tartalmardl: 40 000 nemzetkdzi védelemre szoruld

személy Olaszorszagbol és Gorogorszagbol torténd athelyezésére, tovabbi 20 000 EU-n

289 TALAS Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl. 25-26. o.
290 BUROPAI TANACS: Unids migracios és menekiiltiigyi politika.
291 EUROPAI TANACS: Iddrendi attekintés — Unids migraciods és menekiiltiigyi politika.
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kiviil nemzetk6zi védelemre szoruld személy az EU teriiletére telepitésére, az

embercsempészet elleni fokozott fellépésre, és az un. kékkartya-irdnyelv atalakitasara.

2015. junius 26. — Az EU tagallamainak vezetdi az Bizottsdggal és az EU Tanaccsal torténd
egyeztetés utdn az EU teriiletén kiviili migransok az EU teriiletére telepitése, az EU-n beliil
feltorlodott migransok attelepitése, valamint a migransok visszafogadédsa ¢s mas kérdések

kapcséan a harmadik orszagokkal kapcsolatos egyiittmiikddés kérdésében dontottek.

2015. jalius 20. — Az EU Bel- és Igazsagiigyi Tanacsa megallapodott 54 760 nemzetkozi
védelemre szoruld személy a tagdllamok kozotti szétosztasarol, illetve az EU hatarain
kiviilrdl attelepitésérdl és egyes harmadik orszdgok biztonsdgos szarmazési orszagga
mindsitésérol.

2015. szeptember 9. — Az EU Bizottsadga ismertette masodik javaslatcsomagjat a migracios
valsag kezelésére, a kovetkezd {6 tartalommal: 120 000 nemzetkozi védelemre szoruld
személy a tagallamok kozotti szétosztasa a valsaggal leginkabb sijtott tagallamokbol, az
Osszes tagallam bevonasaval alland6 athelyezési mechanizmus létrehozésa, a biztonsagos
harmadik orszagok listdjanak eurdpai unids szinten egységesitése, a visszakiildési politika
hatékonyabba tétele, a menekiilteket tdmogatd intézkedésekre vonatkozd kozbeszerzések
egyseégesitése, a valsag kiilsd forrasainak kezelése és egy Unids Sziikséghelyzeti Alap

Afrikaért nevu eszkoz 1étrehozasa.

2015. szeptember 23. — Az Eurdpai Tanacs nemhivatalos taldlkozdja keretében tovabbi
stirgds feladatok keriiltek megallapitasra, igy: az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga, az
Elelmezési Vilagprogram valamint elsésorban Libanon, Jordania, és Torokorszag
bevonasaval a menekiiltek siirgds sziikségleteinek kielégitése, a nyugat-balkani migracios
hullam kezelése, az afrikai forrdsu migracié okainak kezelése, a hatarvédelem megerdsitése
és az un. ,,frontorszdgokban” tranzitzonak létrehozasa az egyes migransok athelyezésérdl,

vagy visszakiildésérdl sziiletd dontésig.

2015. oktober 15. — Az Eurdpai Tandcs tovabbi siirgds intézkedésekrdl dontott a szarmazasi
¢s tranzitorszadgokkal valo egylittmiikodés, az EU-Torokorszag cselekvési terv, a Frontex
szerepének a kozOs hatardrizetben vald fokozasa és visszakiildés—visszafogadas

mechanizmusainak javitasa terén.
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2015. november 12. — Az Eurdpai Tanics nemhivatalos iilésén a Torokorszaggal valod
egylttmiikodés erdsitése allt a targyaldsok kozéppontjaban.

2015. november 29. — Az Eurdpai Tanécs tagjai Torokorszaggal kozos cselekvési tervet
fogadtak el, az EU tagallamok szamara politikai és anyagi szerepvallalassal, Torokorszag
szdmara kezdetben 3 milliard EUR értékben tdmogatas nytjtasaval, az onnan irregularisan
érkezd migransok visszafogadasanak biztositasa mellett, ¢s a torok allampolgarokra
vonatkozd vizumrezsim liberalizacidjaval.

2016. februar 3. — Az EU tagallamok k6zott megsziiletett a Torokorszag szdmara kialkudott
3 milliard eurods keret finanszirozasara vonatkozo egyezség humanitarius segitségnyujtas
céljaval.

2016. februar 18. — Az Eurdpai Tanacs keretében tovabbi eldrelépés teriileteiként keriilt
kijelolésre az EU-Torokorszag cselekvési terv végrehajtasa, a nyugat-balkani utvonalon
haladd, vagy ott rekedt menekiiltek megsegitése, az unids tranzitzondk miikddésbe
helyezése, az athelyezésre, visszakiildésre és visszafogadasra vonatkozé intézkedések
foganatositasa, a kiils6 hatarvédelmi igazgatas javitasa, és a schengeni 6vezet miikodésének
helyreallitasa.

2016. marcius 7. — Tovabbi megbeszélések zajlottak az EU és Tordkorszag képviseldi
kozott.

2016. marcius 18. — Az Eurdpai Tandcs napirendjén tovabbiakban is a migracios valsag
elleni intézkedések alltak, az aznapi EU-Torokorszag csucstalalkozon megallapodas
szliletett a migracio elleni torok fellépés mibenlétérdl, az irregularis hataratlépések €s az
embercsempészet megakadalyozasa, valamint a Torokorszag teriiletén rekedt menekiiltek
¢és mas migransok életkoriilményeinek javitasa targyaban.

2016. marcius 31. — Az EU-Torokorszag megallapodas gyakorlatba iiltetése soran az
Eurodpai Bizottsag 54 000 szir allampolgar Torokorszagbol az EU teriiletére attelepitésére
biztositott elméleti lehetdséget.

2018. jonius 29. — Az EU tagallamai megallapodtak a Torokorszagban ¢él6 sziriai
menekiiltek tamogatasarol, az erre szolgdldo unids eszkdz 3 millidrd EUR Gsszegben
finanszirozasanak modjarol, amelybdl 2 millidird EUR az unids koltségvetés, 1 milliard

EUR a tagallami koltségvetések terhére keriilt kiutaldsra.
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5.3.8.7 Az Eurépai Unié—Térokorszag megdllapodds®®?

Az Eurodpai Tandcs tagjai 2016. marcius 18-an a torok delegacioval targyaltak; ez mar a harmadik
olyan taldlkoz6 volt 2015 novembere Ota, amelynek Tordkorszag és az EU viszonyanak
elmélyitése, és a migracids valsag megoldéasa volt a t¢émaja. Ekkor mind a két fél megerdsitette a
2015 november végén kialkudott cselekvési terv iranti elkotelezettségét és megtargyaltak az eddigi

eredményeket.

A torok fél ennek szellemében megnyitotta munkaerdpiacdt a szir menekiiltek eldtt ¢€s

megkonnyitette a vizumkiaddast, valamint fokozta a rendvédelmi szervek biztonsagi eréfeszitéseit.
Ugyanekkor az Eurdpai Uni6 3 millidard EUR tdmogatést bocsajtott a torok fél rendelkezésére.

2016. marcius 7-én Torokorszag beleegyezett abba, hogy a teriiletérdl Gordgorszagba jutd
migransokat azonnal visszakiildjék Torokorszagba, illetve elhatdrozta, hogy minden menekiiltet
visszafogad, akit a sajat felségvizein elfogtak. Ezen intézkedéseket a tdmeges kiutasitasok tilalma,
¢és a nemzetkozi menekiiltvédelmi szabalyok betartdsaval volt koteles foganatositani, ideiglenes, a

kozrend helyreallitasa és humanitérius okokkal indokolt intézkedésként.

A Gorogorszag—Torokorszag viszonyt is érintd modon, Gordgorszag kotelezte magat a beérkezd
migransok regisztralasara, menekiiltiigyi kérelmeik feldolgozaséara, és csupan azon személyek
kiutasitdsara Torokorszagba, akik kérelmeit megalapozatlanként, vagy elfogadhatatlanként
visszautasitottak. Egyuttal Torokorszag teriiletén gorog tisztviselok tevékenységét is elfogadta, az
egylttmiikodés megkonnyitésére 2016. marcius 20-t6] kezddédéen. Az EU tagallamai a
Torokorszagba visszakiildott szir migransok szamaval azonos szamu szir menekiilt Térokorszagbol
az EU teriiletére attelepitését vallaltdk, azok kiszolgéltatottsdganak mértékével ardnyosan, a
visszakiildések megkezdésével egyidejiileg, az EU tagéallamai kozotti kozos, allando, dnkéntes
menekiiltelosztdsi mechanizmus kiépitésének lehetdsége mellett (bar errél kikényszerithetd
vallalas nem keletkezett, a nyilatkozatok megfogalmazasa arra enged kdvetkeztetni, hogy ezt a

torok feél figyelembe vette az egyezség kimunkalasakor).

Torokorszadg szamara jelentds modon az EU tagéllamai kozosen vallaltdk a vizumliberalizacios
menetrend kidolgozasat és gyors végrehajtasat a torok allampolgarok vizumkoételességének 2016

juniusa végéig felszamolasaval, ha az egyezség tovabbi kdvetelményei teljesiilnek. Ezt az Eurdpai

292 EU-Torokorszag nyilatkozat.
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Bizottsag kellett ellendrizze, 2016 aprilisaig javaslatot eldterjesztve ebben az értelemben az
Europai Parlament és a Tandcs szamara. Tovabba Torokorszag igéreteket kapott az EU-hoz torténd
csatlakozasi folyamata a 17. és 33. targyalasi fejezetek megnyitasaval eldre 1épése, valamint a
vamunié létrehozédsanak felgyorsitasara is. Végzetiil Torokorszag biztositékokat nyert az EU
részérél a ,,Sziridn beliili” humanitarius helyzet javitdsdban torténd ,.egyiittmiikodésrol”,
wamelynek célja lehetove tenni, hogy a helyi lakossag és a menekiiltek biztonsagosabb ovezetekben

élhessenek” 2%} E fordulat véleményem szerint elsésorban a késébbi 2019. augusztusi észak-sziriai

torok invazio és mas hasonlo intézkedések eldzetes, hallgatdlagos elfogadasat jelentette.

Mindemellett bdvitették az embercsempészek elleni fellépést, iidvozolték a NATO Egei-tengeri

tevékenységét, és tovabbi hatarozott erdfeszitésekre tettek igéretet.

5.3.8.8 Magyarorszag helyzete a valsdagban

Magyarorszag nem fogadta el az eurdpai orszadgok tobbsége altal képviselt hozzaallast a migracios
hulldmhoz, ezért a Visegradi Egyiittmiikodés orszagaival egy alternativ megoldast kinalt fel, a
kovetkezOk a fobb elemekkel:

o a Németorszag és személy szerint Angela Merkel kancellar fémjelezte Willkommenspolitik
elutasitasa;

® a kotelezo (sziikséghelyzeti és dllando) athelyezési mechanizmus, vagy mds néven a
kvotarendszer ellenzése;

e az Europai Unio kiilsé hatdarvédelmének megerdsitése és ezzel parhuzamosan a schengeni
rendszer mitkodoképességenek helyreallitasa;

e a vdlsagkezelés sulypontjanak az Europai Unio teriiletén kiviilre, a valsag gyokereihez
torténd dthelyezése. >

Magyarorszag a Willkommenspolitik-ot, Angela Merkel kancellar nyitott ajtok politikajat, amelyet

a sziriai menekiiltek részére 2015 6szén hirdetett meg, teljesen visszautasitotta. A Visegradi

Csoport orszagainak tarsadalma, igy a magyar kormany is ezt elfogadhatatlannak vélte. Ennek oka

a kozép-eurdpai térség jellemzd zsido-keresztény kulturajatél idegen, ahhoz asszimildlodni

vallasi—kulturalis indokkal varhatéan nem kész muszlim bevandorlok tomeges befogadasanak

elutasitasa, véleményiik szerint a V4 orszagait, és az Europai Unid egészét fenyegetd tarsadalmi

293 17,
294 JUHASZ Krisztina: A visegradi csoport migracids és menekiiltiigyi politikaja. 26. o.
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problémak hosszatava elkeriilésére. A magyar kormany ezzel 6nds érdekkdzpontt politikat
hirdetett meg, mivel véleménye szerint biztonsdgi kockézatot jelent az orszag, de tagabb
értelemben Eurdpa szdméra is a tOmeges bevandorlas. Ennek magyardzata terrorizmus és a
bevandorlds kozott vélt kapcsolat fennallasa. Ugyancsak kardindlis a muszlim bevandorlok
integracidjanak problematikdja: a tobbségi vélemény szerint ez lehetetlen, igy a pillarizacio,
vagyis parhuzamos nyelvi—kulturalis—vallasi hagyomanyok, akar normativ szokéasok szerint ¢16
tarsadalmak kialakulédsa elkeriilhetetlen. Tovabbi eleme az érdekkozponti politikdnak a
multikulturalizmus lehetséges voltanak teljes elutasitasa. Ennek alapja, hogy ez a gyakorlatban
nem valdsult meg Kelet-K6zép-Eurdpaban. (Véleményem szerint ez elsdsorban a térséget jellemzd
— az O6shonos magyar kisebbséget is nagymértékben stjtdé — kirekesztd attitidok miatt van igy,
amelyektdl annak nemzetallamai, egynemzetiségli és egyvallast tobbségei nem kivannak, és talan
nem is képesek elvonatkoztatni; nemzeti és kulturalis felsdbbrendiiségiik, a kisebbségekkel
szembeni torténelmi elsObbségiik fitogtatasa kultardjuk részévé valt. Ez, bar nemkivanatossa,
mégis helytallova teszi a fentebb kifejtett visegradi szemszogli helyzetértékelést.) Az indoklas
végso eleme szerint a nyugat-eurdpai orszagoktol eltéréen, sem Magyarorszag, sem a Visegradi
Csoport, illetve Kelet-K6zép-Eurdpa mas allamai nem voltak gyarmattartok a multban. Mivel a
gyarmati kizsdkmanyolasbol nem huztak hasznot, nem indokolt blintudatot, illetve feleldsséget
sem éreznilik a Kozel-Keletet vagy az afrikai allamok gazdasagi nehézségeiért; nem mellesleg a

kontinensen kiviili bevandorlashoz sincsenek hozzaszokva.2%

5.4 A 2015-0S BALKANI MIGRACIOS VALSAG ENYHULESE
Megvizsgalando, hogy milyen okok vezettek a 2015-0s migracios valsag kialakuldsdhoz és milyen
tényezOk jatszottak abban kdzre, annak érdekében, hogy a jovoben ne fordulhasson el hasonld

esemény, vagy arra jobban fel tudjunk késziilni, hatékonyabban tudjuk majd azt kezelni.

A tdmeges migraciot, mint lattuk tobb egymast befolyasolo és erdsitd tényezd idézte eld. Ezek itt

megismétlése értelmetlen lenne.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa statisztikai alapjan 2015 oktoberében volt a valsag cstlicsa,

ezutan a szamok meredeken csokkeni kezdtek. Ennek egyik oka nyilvan a mar bemutatott EU-

295 A fogalom meghatarozasaért 1asd CORNER, Mark: Belgium mint nemzet fennmaradasa.
296 ROBERT SCHUMAN FOUNDATION: Refugee Crisis: a new East-West rift in Europe?
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Torokorszag megallapodas, viszont érdemes figyelembe venni, hogy ez csak 2016. marcius 18-4n

sziiletett, vagyis mintegy félévvel a migracids cstcs levonulasa utan.

Emiatt a valsag enyhiilésének tovabbi lehetséges okat abban lehet felismerni, hogy az Eurépai Unio
vezetbi 2015 szeptemberében elfogadtak két olyan dokumentumot,®’ amelyek gyakorlati

intézkedéseket tartalmaztak az irregularis migraci6 feltartoztatasara, kezelésére.

Ennek harmadik lehetséges oka, hogy egyszerlien ,elfogytak” azok a migransok, akiknek
lehetdségiik volt elvandorolni, akik anyagi és személyi hattere lehetdvé tette, hogy elindulhassanak

a tobb honapos utra az Eurdpai Unio felé.

Potencialisan egy negyedik lehetséges ok, az Iszlam Allam terrorszervezet elleni hatékony
nemzetkozi fellépés; amig e szervezet erds volt, egyértelmiien és tudatosan generélta a rémuralma
ala hajtott sziriai és iraki teriiletekr6l vald elmenekiilést. Ritecz Gyodrgy allaspontjat>®® érdemes e
kérdésben figyelembe venni: az Amerikai Egyesiilt Allamok altal a Kozel-Keleten eléidézett
biztonsagi vakuum az ISIS felivelését hozta, valamint a régid orszagai kozotti hatalmi versengést.
Ebben a hatalmi jatszmaban Toérokorszag kiilon utat jart: NATO tagsaga ellenére nem osztotta az
euroatlanti konszenzust és a szir elnok, Bassar el-Aszad eltavolitdsdban volt érdekelt, ezaltal sajat
kozvetitdi szerep magahoz ragadasa, a regionalis vezetd szerep ezzel atvétele is. Emiatt tdimogatta
a sziriai ellenzéket, de ez az ISIS tovabbi térhoditasdhoz vezetett. Annak érdekében viszont, hogy
a kurdok pozicidi ne erdsddjenek a régioban, kész volt egyiittmiikddni az orosz és még az Aszad-
féle szir erdkkel is. Ezek a jatszmak, pontosabban a beldliik fakado helyzet bizonytalansaga, €s
végsd soron az Aszad-rezsim ma is tapasztalhatd konszoliddcidja, mind nagyobb szdmban

késztették a szir civileket a lakhelylik potenciélisan végleges elhagyésara.

Ugyancsak a 2015 kozepén kertilt elfogadéasra az irani atomalku; ennek kovetkezményeként 2016-
tol felfliggesztették a Teheran elleni szankciokat és kereskedelmi embargét. Mindez Iran
geopolitikai stlyat novelte, a siita muszlimok, €és az Aszad-rezsim, megerdsddésével jart. Iran igy

kozvetlen modon bekapesolédott az Iszlam Allam elleni kiizdelembe. Ugyancsak a terrorszervezet

297 A Tandcs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol.

298 RITECZ Gyorgy: Az Eurdpaba irdnyuld tomeges irregularis migraci6 felfutasanak és megsziinésének okai. 66-78.
0.
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ellen harcoltak az Aszad-rezsim oldalan, egyes orosz egységek is, mivel a moszkvai vezetés
szdmara kardinalis jelentdségli volt tengeri és 1égi tAmaszpontjuk megdrzése Sziria teriiletén, mivel
ez kijaratot biztosit szamukra a Foldkozi tengerre.?”® Az orosz—torok—irani kozeledés az ISIS

jelentds gyengiiléséhez €s végeredményben az irreguléris migracid csokkenéséhez vezetett.

Tovabba, a térség masik jelentds dllamaban, a szunnita Szaud-Arabidban 2015-ben Abdullah kiraly
helyére Szalman keriilt, aki fiAnak, Mohamednek adta at az orszag de facto iranyitasat. A szaudi
konszolidaci6 és a lakossag iranyéba tett liberalizaciods latszatintézkedések, a modernizacio és az
¢lhetd régio lizenetét voltak hivatottak vilagga kiirtdlni, ami végeredményben a migracios valsag
mértékét szintén csokkentette. Ehhez jelentdsen hozzajarult az olaj vildgpiaci arnak emelkedése is,

ami a kozel-keleti viszonyok stabilizacidjanak hagyomanyos jele.

Az Eur6pai Unio tagallamai hozzéaallasa is radikéalisan megvaltozott a migracidhoz: mig a 2015-6s
csucsot megeldzve az eurdpai tarsadalmak és a politikusok empatiaval kezelték a menekiilteket,
amint az Eurdpan kiviili menekiiltaradat tomegjelenség természete nyilvanvalova valt, ezzel
egyidejlileg valtak lathatova az irregularis migracid negativumai is. A migransellenességbdl sokan
politikai tékét kovacsoltak, a tranzit és a befogadd orszagokban egyarant. A legtobb allam
megvaltoztatta menekiiltiigyi eljarasait és a menekiiltek szamara biztositott juttatasokat. A muszlim
menekiiltek tekintélyét a 2015. november 13-i parizsi terrortamadas-sorozat is megtépazta,
felkorbacsolva a latens idegenellenességet. TOobb tagallam is visszaallitotta ideiglenesen a

hatarellendrzést ennek kovetkezményeként.

Itt szeretnék roviden szot ejteni Magyarorszag kiilonleges helyzetérdl. Mivel a magyar allam nem
része az eurdpai centrumnak, a migracios valsag ra kiemelt sullyal nehezedett, az orszag teriiletére
irregularisan, tobb — kozvélekedés szerint biztonsdgos — orszagon atkelést kovetden belépd
migransok nagy szama miatt. A valsag csucsan alkalmazando eurdpai jog, a III. Dublini Rendelet
de jure ilyen esetben a — maskiilonben Gérogorszagban nem regisztralt — migransok tobbszéazezres
tomegei szamara a magyarorszagi regisztraciot, és menekiiltiigyi kérelmeik feldolgozasa idejére a
magyarorszagi tartdzkodas lehetOségének biztositasat irta el6. Emiatt a magyar kormdany
mozgastere nem csupan politikai értelemben volt korlatozva: az orszag gazdasagi és tarsadalmi

tiréképességét meghaladta volna annak teriiletén tobbszazezer migrans huzamos ellatdsa. A

299 DEAK Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a Szovjetunid
szétesésétol napjainkig. 137-151. o.
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valsagra adott vehemens valasz, az allamhatar de facto militarizalasa és a kiillonbozd hatarzérak
megeépitése emiatt nem elhanyagolhatd tényezd a valsag enyhiilésében, ahogyan a balkani
migracios Utvonalak ezaltal részben nyugatabbra, kevésbé kedvezd terepviszonyok kozé terelddése

sem.

A média szerepe, ideértve a kozosségi médidt, sem elhanyagolhato az irreguldris migransvalsag
kialakuldsaban, majd annak lecsengésében. Az interneten terjedd informaciok kezdetben segitették
a migransokat abban, hogy merre érdemes szerencsét probalniuk, utbaigazitva dket, késdbb igy
tudhattdk meg, hogy hol vannak lezarva az utvonalak és merre hol nem latjak szivesen Oket. A
nyugati kozhangulat is nagyot valtozott, amirél az utra keltek is értesiiltek. A fentebb leirt
folyamatok végsdsoron hozzajarultak ahhoz, hogy kedviiket szegje azoknak, akik a Kézel-Keleten

hazéjukat elhagyva, utnak indulnanak Eurdpéba.

Végzetiil itt szeretném kiemelni, hogy dolgozatom kereteinek szétfeszitése elkeriilésére nem
ismertetem az eurdpai kontinenst stijtd mas migracids valsagokat, igy a jelenleg is folyamatban
1évé Kozép-Mediterrdn és Kelet-Atlanti térségben elsésorban Tunézia és Libia partjaitol, de
Gjabban Eszak-Afrika mas allamaibol indulé migraciés hullamokat. Ezek dinamikaja, lathato
modon eltér a kozel-keleti 2015-6szi hullamétol, emiatt a migracidés hullamok partikularis
koriilményeinek ismerete és vizsgalata nagyban segithet megéllapitani az azokat befolyasolo

tényezdket.

5.5 A 2021-2022-ES BELORUSZ MIGRACIOS VALSAG

5.5.1 ELOZMENYEK

Beloruszban 2020. augusztus 9-én elndkvalasztast tartottak, amelyet a Kozponti Valasztasi
Bizottsag szerint a 1994 o6ta hivatalban 1évd Aljakszandr Rihoravics Lukasenka nyert meg, a
szavazatok 80%-aval. Az elndk els6 megvalasztasat leszamitva, a nemzetkozi megfigyeldk szerint
nem tiszta aton nyert, a valasztasok sem szabadnak, sem tisztességesnek nem voltak mondhatok.3%
Az ellenzék jeloltje, Szvjatlana Heorhijevna Cihanovszkaja azt allitotta, hogy a szavazatok

legalabb 60%-aval 6 aratott gyozelmet az elsd forduloban, és felszolitotta Lukasenkat a

lemondasra. Szamos orszag elutasitotta a valasztas eredményét, ahogyan az Eurdpai Unio is, amely

390 CrvIL RIGHTS DEFENDERS: Opposition Wins No Seats in Belarus Election.
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szankciokat rendelt el az erdszakért, elnyomdsért és valasztdsi csalasért felelosnek tartott

fehérorosz tisztviselOkkel szemben. A vélasztas eredménye széleskori tiltakozasokhoz vezetett.

5.5.2 A BELORUSZ MIGRACIOS VALSAG FOBB ESEMENYEI

Az EU hatardhoz a vizsgdloddsom targyat képezd irreguldris migracios hullam 2021
szeptemberében, a Kelet-Mediterran utvonalrdl érkezett, azonban Belorusz feldl. Az iraki, szir,
afgan és mas 4allamok polgarai, migransként érkeztek Minszkbe, a Kozel-Kelet kiilonb6z6
varosaibol a Belavia és Turkish Airlines repiildjaratain.®®! Az embereket ezutdn a fehérorosz
hatosagok kozremiikodésével autobuszokkal a lengyel vagy litvan, néha a lett hatarra szallitottak.
A migransok ezutdn gyalog probaltak meg atkelni a hatdron, tobb esetben is erdszakot
alkalmazva,®®> ha a hatart védok részérdl ellenallasba iitkoztek. A szigoru hatarSrizetnek
koszonhetden tobb ezer ember rekedt a belorusz oldalon. Az Eurdpai Unid el szerette volna kertilni
a fegyveres konfliktust, ezért nyomast gyakorolt a minszki rezsimre, hogy a humanitarius valsag

kezelése érdekében a hatarnal 1évé embereket visszakiildje szdrmazasi orszagaikba.

Az uniés diplomatdk mar a krizis kezdetén sejtették, hogy Oroszorszag all a kialakult helyzet
hatterében, ezért Moszkvat is parbeszédre szolitottdk. Az orosz vezetés elutasitotta a vadakat, de
felajanlotta kozvetitdi szerepét a lengyel-belorusz parbeszédben.’? Az egyre névekvd nyomas
miatt, novemberben a lengyel hadsereg ukran segitséggel’%* kiilonleges hatarmiiveletbe kezdett. A
hideg id6 miatt fokozottan agressziv hataratkelések és a fegyveres Osszecsapasok elkeriilése
érdekében az Eurdpai Bizottsag kidolgozott egy tobb pillére épiild stratégiat, melynek elemei az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex), az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol),
Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) kozos fellépése €s az érintett orszagok
pénziigyi tamogatasa voltak. A belorusz hatosdgok szdmara meglepd lehetett a tagallamok kozotti
szolidaritas, mivel a nemzetkozi szakirodalomban is ekként elfogadott’® hibrid tdmadast az Unid
egyseége ellen irdnyitottak. ,, 4 hibrid miiveletek sokféle formaban jelenhetnek meg. Az kézelmultban
a dezinformacio tarsadalomra valo hatasa érvényesiilt a leginkabb és ez fokent a belso

fesziiltségeket erositette fel. A masik fo vonal kibertamadasok, amelynek célpontjai egyének,

301 BBC: Belarus border crisis: How are migrants getting there?

302 CHANCE, Matthew, ULLAH, Zahra, MORTENSEN, Antonia, KREBS, Katharina, MACKINTOSH, Eliza: Violence erupts
on Poland—Belarus border as Polish guards fire water cannon on migrants throwing rocks.

303 TASS: Russia may become mediator in resolving crisis on Belarusian—-EU border, Kremlin says.

304 EURACTIV: Ukraine launches ‘special operation’ on Belarus border, holds anti-tank drills.

395 Ebben az értelemben lasd példaul DE BENDERN, Samantha: Belarus is new weapon in Putin’s hybrid warfare arsenal.
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intézmények és infrastrukturak egyarant lehetnek. Szintén sulyos probléma, hogy embereket
politikai célra instrumentalizalnak, ez akar a migracios valsag esetén is lathato. Sziikségessé valik
tehat az Eurdopai Unio és a NATO szorosabb egyiittmiikodése, hogy a valsagreagadlo erdk
koordinalasat kozos gyakorlatok soran teszteljek és nagyobb intenzitdassal, eredményesebben

léphessenek fel éles akciok sordn. 3%

crer

rugalmassag voltak. Mivel a kialakult migransvalsdg a NATO hatardn is zajlott, ezért a két
szervezet megallapodott az egyiittmiikddésben. Tobb nemzetkozi szervezet is, mint a Nemzetkozi
Migraciés Szervezet (IOM) és az ENSZ Menekiiltiigyi Ugyndksége (UNCHR) és a Vérdskereszt
is részt vett a humanitarius valsag megoldasaban €s az emberi jogok biztositdsdban. Tovabba
segitették az onként hazatérni vagyokat a kibocsajtd orszagokkal koordinalva. Mivel 2021-ben
tobb ezer ember probalt bejutni az Eurdpai Unidba Litvanian, Lettorszagon €s Lengyelorszagon
keresztiil a szomszédos Beloruszbdl, akik koziil sokan szorultak humanitarius és orvosi segitségre
a téli honapokban, a humanitarius aspektus ebben a valsagban is hangstilyosan jelen volt. A hatarra
érkezd védelemre szoruld emberek hosszi és nehéz utakat éltek at. Sokan olyan orszagokbol
érkeztek, ahol konfliktusok zajlanak, példaul Jemenbdl, Sziridbol vagy az iraki Kurdisztanbol,
koztiik a stilyosan 1ildozott jezidita (jazidi) kozosség tagjai is. A hataratlépési kisérletben legaldbb
24 ember vesztette életét; a lengyel hatarérok szerint 2022 aprilisaban 977, 2022 eleje ota pedig
kozel 4280 4tlépési kisérletet regisztraltak.3?” Ez kevesebb volt, mint 2021 novemberben, amikor

néhany nap alatt 3000-4000 migrans gytilt dssze a hatar mentén.

A kevesebb mint egy évig tarto valsag alatt tobb tizezer bevandorlo probalt meg bejutni az Unid

teriiletére.

A valsag kirobbanésa 2021. julius 7-re tehetd, amikor Aljakszandr Lukasenka belorusz elnok azzal
fenyeget6zott, hogy elarasztja az EU-t kabitoszerekkel és migransokkal.’?® Ezt kovetden a belorusz
hatosagok az allami iranyités alatt allo turisztikai vallalkozasok megkezdték a fehéroroszorszagi
utazasok népszerlsitését azaltal, hogy noveltek a Kozel-Keletrdl induld jaratok szamat, és belorusz
vizumot nyujtottak barkinek, aki az erre megszabott pénzosszeget kifizette. Parhuzamosan a

kozosségi médiaban hamis informéciok jelentek meg az unids hataratlépés szabalyairdl és az

306 BIZTONSAGPOLITIKA: Migracios valsag a fehérorosz—lengyel hatar mentén.
307 VALCARCEL, Amaya: Out of Sight — Refugees and Migrants at the Belarus—Poland Border.
398 BEVANS, Joe: Belarus dictator threatens to ‘flood EU with drugs and migrants’.
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irregularis atkelés lehetséges taktikairol. A foleg Németorszagba eljutni akaré migransok Minszkbe
érkezvén drotvagokat és baltakat kaptak, hogy a hatarkeritést atvagva jussanak az EU teriiletére.>"

Akinek nem sikertilt 4tjutnia schengeni teriiletre, a belorusz hatdésagok letartoztattak.

Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag idejekoran hibrid hadviselésnek mindsitette a valsagot,’!”
amelyet Fehéroroszorszag az EU ellen inditott. Mind a harom kormany sziikségéllapotot hirdetett
hatarvidékén és bejelentette, hogy keritést épitenek a belorusz hatarszakaszon. Tébb emberi jogi
szervezet aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a litvan és a lengyel hatar6rok visszaszoritottak
a menedékkérdket, valamint megtagadtdk a menedékkérelem benyljtasdnak lehetdségét, és a
migransok szdmara nem biztositottak megfeleld élelmet, vizet és menedéket. A lengyel szervek

nem engedték sem az ujsagirdkat, sem a civil szervezeteket a hatar kozelébe, ezzel a

sz6lasszabadsag ellen is fellépve.

A 2021 nyara és 2022 tavasza kozott lezajlott eseményeket megvizsgalva, nehéz elképzelniink,
hogy nem létezett egy atfogo terv, amely alapjan a fehérorosz hatoésagok idegen allampolgéarok
szdmara utazast, ellatast szervezett, majd megprobalta atkényszeriteni 6ket az Eurdpai Unid
hataran. Az iraki vallasi kisebbségnek szamito jazidik, akiket az Iszlam Allam iildozott hazajukban,
illetve a kurdok voltak a legnagyobb ardnyban képviselt nemzetiségi csoportok a migransok kozott.
Mindkét népcsoport esetében felvetddik, hogy szamara biztonsagos orszagbol érkezett-e, emellett

kiilondsen az autonémiat élvezo iraki kurdok esetében konnyebb érveket felhozni.

Az események azzal kezdddtek, hogy iraki utazési irodak utazdsokat kezdtek szervezni Beloruszba,
illetve csokkentették a mar meglévd utazésaik arait.3'! Ennek koszonhetéen megndtt a Minszkbe
tartd 1égijaratok szama. A fehérorosz utazasi irodak is egyre tobb ilyen utat kezdtek el hirdetni. Az
Iraqi Airways heti négyszeresére novelte a Bagdad és Minszk kozotti jaratok gyakorisagat, mig a
Belavia belorusz allami légitarsasag is megsokszorozta a kozel-keleti Gticéljait; végiil augusztus 2-
an bejelentették, hogy harom uj uti célt nyitottak Minszkbe az iraki Baszrabol, Erbilbdl és

Szulajmaniabol.3!2

A minszki vezetés az orszagba belépéshez sziikséges vizum megszerzésének a szabalyait is joval

lazabba tette a kozel-keleti orszagok allampolgarai szamara. igy valtak a fehéroroszorszagi utak az

309 ARRAF, Jane, PELTIER, Elian: Migrants Say Belarusians Took Them to E.U. Border and Supplied Wire Cutters.
310 WHITMORE, Brian: Belarus dictator weaponizes illegal migrants against EU.

311 BBC: Belarus border crisis.

312 Uo,
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EU-ba valé bejutas egyik legegyszertibb €s legbiztonsdgosabb modjava. Tovabbi jelentds 1égi
utvonal alakult ki a Turkish Airlines altal iizemeltetett Isztambul-Minszk jarat formdjaban.
Oktober 28-an a Syrian Cham Wings Airlines tobb charterjarat lebonyolitdsa utan napi jaratot
inditott Damaszkuszbol a fehérorosz fovarosba. Novemberben a minszki repiilotér felsé vezetdje
azt nyilatkozta, hogy a repiilétér 0j jaratok szervezését tervezi olyan orszagokba, mint Algéria,

Etiopia, Iran, Kenya, Marokko, Moldova, Katar, Venezuela és Vietnam.

Az embercsempészetért kozvetleniil felelds szervezetek kozott szerepel a belorusz allami tulajdona
Centrkurort (IlenTpkypopt) utazdsi iroda, amely egyenesen elndki adminisztracionak van
alarendelve, de a Oszkartur (Ockaptyp) utazasi iroda is részt vett ebben az akcidban. Egyes
hiradasok szerint szdmos utat ugy hirdettek meg, mint vadaszutat, mivel ezek a helyi Covid-19

szabalyozas szerint karanténmentességgel jartak.’!3

Az schengeni hatarra érkezé emberek beszamoloi szerint Oket arrol tajékoztattdk, hogy
Fehéroroszorszagon keresztiil az Eurdpai Unio teriiletére valdo belépés legalis. A minszki
szallodakban eltoltott néhany nap utan a migransokat Osszegyiijtottek, a hatarra vitték, és
utasitottak, hogy gyalog menjenek tovabb, abban a hitben, hogy a hatar tiloldalan egy auté varja
Oket. Elmeséltek, hogy akar 15 ezer eurot is fizettek utazasi és turistavizumért, valamint 3—4 ezer
USD letétet. A kozel-keletieck szdméra azt is mondtdk, hogy meg kell semmisitenilik az
utleveleiket, hogy elkeriilj¢k az EU-bol valo kitoloncolast. A belorusz hatosdgok szerepvallaldsa a
valsag els0 heteiben nem volt egyértelmii, azutan valt nyilvanvaléva, miutdn tobb vided is
megjelent arrol, hogy a hatarérok segitettek a migransoknak a hataratlépésben, és megakadalyoztak

visszatérésiiket a belorusz oldalra.’!*

Az embercsempészet is megélénkiilt az in. zoldhataron. A valsag elsé par honapjaban a lengyel
hatosagok 235 embert tartottak fogva embercsempészési vadak miatt. Azok a migransok, akiknek
nem sikeriilt atlépnitik a hatart, arra panaszkodtak, hogy a belorusz hatdsagok megtiltottak
Fehéroroszorszagbdl vald hazatérésiik, igy kénytelenek voltak a hatdron maradni.’'> A jazidi
migransok egy csoportja arrdl panaszkodott az ujsagirdknak, hogy a fehérorosz hatarérok
megverték 6ket, amikor megprobaltak visszatérni Irakba, miutan nem jutottak be Lengyelorszagba.

A szakérték mar akkor is ugy vélték, hogy a minszki rezsim altal generalt valsag f6 célja, hogy

3 o,
314 .
315 CHARTER97: We Are Begging Belarusians: Let Us Return To Iraq.
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rakényszeritse az eurdpai orszagokat a 2020-ban elcsalt elndkvalasztas legitimalasara és az unios

szankciok feloldasara.

5.5.3 A LENGYELORSZAGI ESEMENYEK

A varsoi vezetés 2021 nyaran megallapitotta, hogy az el6z6 évekhez képest meredeken nétt a
fehérorosz—lengyel hatért 4tlépd migransok szdma. Mar ekkor megvadoltdk Beloruszt a migransok
hibrid hadviselési eszkdzként valo felhasznalasaval. Azonos év szeptemberére a lengyel hatésagok
10 ezerre becsiilték a Fehéroroszorszagbdl az EU-ba irregularisan belépni szandékozd migransok
szamat. Novemberre a hatarsértések szama elérte a 32 ezret. Ezt megel6zden, mar augusztusban a
lengyel hadsereg elkezdte biztositani a belorusz hatart,'® majd szeptember 2-an rendkiviili
allapotot hirdetett a hatarhoz kozeli teriileteken, korldtozva a mozgasszabadsagot és a gyiilekezési
szabadsagot. Oktober 25-én a lengyel védelmi miniszter bejelentette egy allando hatarfal épitését
Lengyelorszag 400 km-es fehérorosz hatéran, mintegy 350 millié EUR koltséggel.>!” Ugyancsak
novelték a hatart 6rzOk szamat, amely 2021 oktoberében 7500 f6 volt, és november kozepére

folyamatosan 15 ezerre emelkedett.

ro

A lengyel hatardrség részletesen dokumentélta a migransvalsadgot és a felvételekbdl jol latszik,
hogy a belorusz hatarérok tobb alkalommal is alkalmaztak erdszakot a hataron atlépni
szdndékozokkal szemben. Olyan felvételt is nyilvdnosagra hoztak, amelyen belorusz katonai
jarmiivek migransokat szallitanak a hatarhoz. Tobbszor 16véseket is lehetett hallani a fehérorosz
oldalrol, ezzel valoszinlileg panikot akartak el6idézni a menekiilok kozott. A hatarsértések nem
voltak mindig er6szakmentesek, a lengyel sajtd tobb olyan incidensrdl is beszamolt, ahol lengyel
katondk tobb tucat migranssal csaptak dssze, és lengyel sériiltek is voltak.>'® 2021 novemberének
elsé napjaiban diverzans akcidra is sor keriilt, amikor néhdny azonositatlan egyenruhas behatolt

néhany szaz méterre a lengyel teriiletre, majd visszamenekiilt Fehéroroszorszagba.

Tobb attorési kisérelt is eléfordult a hideg id6 bealltaval egyre kétségbeesettebb migransok
részeérdl. A két legnagyobbra november 8-an, illetve november 16-an kertilt sor, amikor egy tobb
szaz f0s irreguldris migrans csoport a belorusz katonasdg kiséretében megprobalta attérni a

hatéarzarat.3'° Sajtohirek szerint, az ebbe a csoportba tartozd migransok tébbsége iraki kurd volt,

316 REUTERS: Poland sends troops to Belarus border as migrant numbers surge.
317 RETTMAN, Andrew: Poland to build anti-refugee wall on Belarus border.
318 DW: 2 Polish soldiers hurt in border clash with migrants.

319 ROTH, Andrew: Belarus escorts 1,000 migrants towards Polish border.
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akik a kozosségi médidn keresztiil szervezkedtek. A fehérorosz hatdsagok nem engedték, hogy a
migransok a hataratkeldn keresztiil a semleges zondba menjenek, hanem a kozeli erdon keresztiil
taszitottdk oOket tovabb, késdbb a hadsereg altal biztositott drotvagokkal probaltak elvagni a
szogesdrotot. A 21 ezer odarendelt lengyel katona, hatardr, illetve renddr és a migransok kozott
kisebb harcok alakultak ki, utobbiak kdvekkel dobaltak a karhatalom embereit. Mindezért a lengyel
kormany fontoldora vette a teljes fehérorosz hatar lezarasat. Lukasenka belorusz elndk cserébe
felvetette a Jamal-Eurdpa gdzvezeték elzarasat, amely orosz gazt szallit az Europai Unidba, ha a
kozosség tovabbi szankcidkat vezet be Fehéroroszorszaggal szemben.3?° Ebbél is vildgosan latszik,

hogy a minszki rezsim szamos eszkozt bevetett nyomasgyakorlasi eszkdzként.

5.5.4 A LITVANIAI ESEMENYEK

Litvanianak 680 kilométer hosszii kozos hatara van Belorusszal, amely fizikai akadalyokkal
gyengén védett, mivel 1991-ig szovjet belsé hatar volt. A balti allam tobb okbol is szurta a minszki
vezetés szemét, mivel Szvjatlana Cihanovszkaja fehérorosz ellenzéki vezeté ¢és egy
torvényellenesen elfogott Ryanair géprdl leszallitott belorusz ellenzéki blogger is ott kapott
menedéket. A migransvalsagot megel6zé években a Fehéroroszorszagon keresztiil Litvaniaba
belépd irreguléris migransok szdma atlagosan 70 koriil mozgott,>?! majd ez ugrott meg 2021 nyaran
kortilbeliil 500 fére. Azon a nyaron tobb incidensre is sor keriilt, a menekiilttdborokban gyakoriak
voltak az elégedetlenség miatti ldzongasok. Augusztus elején fehérorosz katondk probaltak egy
csoportot attolni a litvadn hataron, tobbszor 16véseket adva le. A litvan hatoésagok az irregularis
migracié megallitdsanak érdekében kénytelenek voltak rendkiviili helyzetet bevezetni a hatar
mentén. Még a nyar folyaman a litvan parlament elfogadott egy torvényt, amely megkdnnyitette
az irregularis migransok kitoloncolasat. A litvan kiiliigyminiszter Bagdadba is elutazott, hogy
megvitassa a problémat az iraki hatosagokkal. Utja soran azt kérte az iraki kormanytél, hogy éllitsa
le a Beloruszba iranyuld repiilogép jaratokat. Kozben a vilniusi vezetés bejelentette, hogy
hatérzarat 1étesit a Belorusszal k6z0s hataron az illegalis belépések feltartoztatdsanak érdekében,
amely 4 m magas ¢és 150 millié euroba keriil. Végiil augusztus kozepére nullara csokkent az

orszagba belépd migransok szdma, miutan Litvania erdsitést kiildott a hatar menti térségbe és

320 SHOTTER, James, SHEPPARD, David: Belarus threatens to cut gas transit to EU as migrant crisis escalates.
321 THEBAULT, Reis, DIXON, Robyn: Why are so many migrants coming to one of Europe’s smallest countries? Blame
Belarus, officials say.
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figyelmeztetd iizeneteket kezdett kozvetiteni arab, kurd, francia, orosz és angol nyelven

hangszorokon keresztiil.3?

5.5.5 A LETTORSZAGI ESEMENYEK

A lett—fehérorosz hataron is szerencsét probaltak a harmadik orszagbeli allampolgarok, de csak kis
szamban, a hatarsértések szama nem sokkal haladta meg a szdzat.>** Azonban augusztus kézepén
a Lett Fegyveres Er6k kozzétettek egy videot, amelyen harom olyan eset lathato, amikor fegyveres
fehérorosz hatarérok probalnak attolni migransokat Lettorszagba, majd nem engedik vissza 6ket
Fehéroroszorszagba.’?* Ezért par honapra Lettorszag is rendkiviili allapotot hirdetett a hatar
mentén.>> Ezen feliil a kormany megtiltotta a menekiiltstatusz iranti kérelmek benyujtasat, és
minden elfogott migransnak vissza kellett térnie Fehéroroszorszagba. A lett elndk kijelentette,
hogy a nemzetkdzi jog értelmében a menekiilteknek abban az elsd biztonsagos orszadgban kell
menedékjogot kérnilik, ahovd sajat orszaguk elhagydsa utdan érkeznek, jelen esetben
Fehéroroszorszagban.’?® Ezutan a lett parlament jovahagyta egy hatarfal épitését a Belorusszal

koz0s szakaszon.3?7

5.5.6 A VALSAG ALTAL FELVETETT EMBERI JOGI KERDESEK

Az Eurodpai Unio6 elitélte a migransok eszkozként valo felhasznéalasat és Belorusz ellen tovabbi
szankciok bevezetését harangozta be a migransvalsag alatt,>?® tovabba siirgette Irakot, hogy
fliggessze fel az Irak és Fehéroroszorszag kozotti repiildjaratokat. Irak korabban megigérte, hogy
az EU-val koz0s bizottsigot hoz létre a kérdés kezelésére.’?” Az EU kezdetben visszautasitotta a

litvdn kormany azon kérését, hogy segitsen a hatarfal finanszirozasdban, emlékezteve, hogy nem

322 WALSH, Nick Paton: Belarus floods the European Union with migrants, taking a page out of Putin’s playbook.

323 LSM: Latvian-Belarusian border still quiet but ‘could soon change’.

324 BALTICTIMES: Video footage taken by Latvian border guards show participation of Belarusian militarized units in
trafficking of migrants to the border with Latvia.

325 CABINET OF MINISTERS — REPUBLIC OF LATVIA: Government declares the state of emergency in Latvia’s border
area.

326 LSM: President Levits: ,, This is not a refugee crisis”.

327 VISEGRADPOST: Like Lithuania and Poland, Latvia to build barrier on border with Belarus.

328 HOPKINS, Valerie: In Lithuania, Migrants Find Themselves Caught in a Geopolitical Battle.

329 BURACTIV: EU pushes Iraq to stem migrant flights to Belarus.
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ad pénzt a hatarzarokhoz.33° 2021 novemberében azonban nyilvanossagra keriilt egy nyilatkozat,3!

amely tetemes unids finanszirozast emlit a hatarvédelmi infrastruktarara fejlesztésére.

A migransok jogi helyzete azutan valt sebezhetdéveé, miutan Fehéroroszorszag egyoldaltian kilépett
az EU-val kotott visszafogadasi megallapodasbol. Emberi jogi szervezetek az unids allamokat is
megvadoltak azzal, hogy nem bantak megfeleléen a hozzajuk érkezé menekiiltekkel.3*? A lengyel
hatosagok allitolag megtagadtak a megfeleld orvosi ellatast, élelmet és menedéket a hataron rekedt
migransoktol.>* 2021. augusztus 25-én az Emberi Jogok EurOpai Birésaga arra kotelezte
Lengyelorszagot és Lettorszagot, hogy biztositsanak a migransoknak élelmet, vizet, ruhazatot,
megfeleld orvosi ellatast és ideiglenes oltalmat.?** A belorusz hatosagok altal elkovetett erészakrol
szdmos migrans szamolt be. Egy jemeni allampolgar arrol panaszkodott az Gjsagiroknak, hogy a
fehérorosz hatar6rok megverték tarsat és eltorték a 1abat.33 Egy iraki jazidi csoport hasonl6 panaszt
tett. Elelmiszerhianyrol is beszamoltak, és azt mondtak, hogy faztak és néhanyan betegek.33° Egy
masik migrans arrdl szamolt be, hogy egy fehérorosz hatarér embereket dobott egy folyoba. A
fehérorosz hatardroket azzal is vadoltdk, hogy a taskaikbdl elraboltdk a migransok pénzét,
telefonjaikat, irataikat és egyéb dolgokat.’’” Az egyik migrans azt allitotta, hogy a fehérorosz
hatarérok 100 amerikai dollar fizetésére kényszeritették a telefon feltoltéséért. Egy sziriai férfi,
akinek sikeriilt atlopddznia Lengyelorszagba, miutan elkaptdk, azt allitotta, hogy a belorusz
katonasag megfenyegette, hogy ha visszatér Fehéroroszorszagba, akkor megolik.’>*® Az
eseményeket a szakemberek és az emberi jogi aktivistdk a gorog-torokorszagi hataron kialakult

migransvalsaghoz hasonlitottak.*

330 BBC: Poland to build Belarus border fence after migrant influx.

331 Statement by President von der Leyen at the joint press conference with NATO Secretary-General Stoltenberg and
Lithuanian President Nauséda in relation to the situation in Belarus and at its border with the EU.

332 WESTENDARP, Louis: Poland illegally pushed back migrants; AMNESTY INTERNATIONAL: Amnesty International
report suggests. Poland/Belarus: New evidence of abuses highlights ‘hypocrisy’ of unequal treatment of asylum
seekers.

333 REUTERS: Poland declares state of emergency on Belarus border amid migrant surge.

334 Interim measures Poland-Latvia-Belarus border; DW: Court tells Poland, Latvia to aid migrants on Belarus border.
335 PLUCINSK A, Joanna — PEMPEL Kacper: In forests on Poland-Belarus border, migrants fight for survival.

336 CHARTER97: We Are Begging Belarusians: Let Us Return To Iraq.

337 REEVELL, Patrick, DE LA CUETARA, Ines: Trapped in the woods: Belarus accused of using migrants as weapons.
338 AL JAZEERA: Lukashenko says troops may have helped refugees reach EU.

339 GALEOTTI, Mark: Lukashenko’s migrant warfare against the EU.
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5.5.7 AZ EUROPAI UNIO SZERVEINEK REAKCIOI

Az Eurdpai Tandcs honlapjan®® az eseményeket napra pontosan dokumentildo kronoldgia

olvashato, az Uni6 1épéseinek dsszegzésével. A legfontosabbak ezek koziil:3*!

e 2020. augusztus 14. —az EU tagéallamainak kiiliigyminiszterei az abban az évben szervezett
fehéroroszorszagi elndkvalasztas soran tapasztalt rendellenességek alapjan felszolitottdk a
belorusz hatosdgokat, hogy a valasztdsi eredmény ellen békésen tiltakozokkal szembeni
brutalis fellépésnek vessenek véget, és a tdmegesen Orizetbe vett tiintetOket bocsatsak
szabadon. A nyilatkozat a fehérorosz lakossdgot az EU tdmogatdsardl biztositotta

demokratikus (vagyis rendszervaltasi) torekvéseiben.

e 2020. augusztus 19. — Az EU nem ismerte el a belorusz valasztisok eredményét,
megismételve az ellene tiltakozokkal szemben alkalmazott aranytalan és erdszakos
intézkedések elitélését. Az allasfoglalas az ellenzék védelmére is felhivta a fehérorosz

allamot.

e 2020. oktober 1. — Az EU vezetdi Ujfent felszolitottdk a belorusz hatosagokat, hogy
vessenek véget az er0szaknak, €s bocsatsak szabadon a politikai okokbol fogvatartottakat,
tartsak tiszteletben a szolasszabadsagot, a civil tarsadalmat, és kezdjenek parbeszédbe
ezzel. Mindemellett az EU Tandcsat felszolitottdk megtorld intézkedések foganatositisara
Belorusszal szemben, az Eurdpai Bizottsdgot pedig a Belorusz ellenzék pénziigyi
tamogatasara szolo intézkedések foganatositdsara hivtak fel. (Ertelmezésem szerint,
lényegében az allasfoglalas a fehérorosz elndk €s rezsimje levaltasara, az erre vallalkozok

kozOsségi tamogatasara tett nyilt felhivas volt.)

e 2020. oktober 2. — Az EU Tanacsa korlatoz6 intézkedéseket (pénzalapok, mas vagyoni
eszkozok befagyasztasa, utazasi tilalom bevezetése) vezetett be tobb tiz olyan személlyel
szemben, akiket feleldsnek talalt a belorusz ellenzékkel €s egyes ujsagirdkkal szembeni

jogszertitlen, vagy aranytalan intézkedésekért.

e 2020. november 16. — A szankciokkal sujtott személyek listdja kibdvitésre keriil a

fehérorosz elndk €és annak fia és egyben nemzetbiztonsagi tanadcsadoja személyével.

340 BUROPAI TANACS: Idérendi attekintés — Unids korlatozo intézkedések Belorusszal szemben.
341 Uo. Lésd tovabba BERZINS, Viesturs: Hybrid warfare: weaponized migration on the eastern border of the EU?
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2020. december 17. — A szankciokkal sujtott személyek jegyzéke Gijabb kozel 40 személlyel
baviilt, elsésorban olyan fehérorosz magas rang tisztviselokkel és gazdasagi szereplokkel,
akiket, illetve amelyeket az EU Tandcsa szerint az ellenzékkel szembeni fellépés, és a

Lukasenka-rezsim tdmogatdsa miatt feleldsség terhel, vagy a rezsim kedvezményezettjei.

2021. majus 23. — A fehérorosz hatésagok az orszag légterében tartozkodd Ryanair
replildjaratot leszallasra kényszeritettek, és annak fedélzetérdl Orizetbe vették Raman

Prataszevics Ujsagirot és Szofija Szapegat.
2021. majus 24. — Az Europai Tanacs elitélte az aktivistak elfogasat.

2021. janius 4. — Az EU Tanécsa minden Beloruszban bejegyzett fuvarozdval szemben

megtiltotta az EU légterének és repiildtereinek hasznalatat.

2021. jinius 21. — Az EU Tandcsa tovabbi korlatozo intézkedéseket vezetett be kozel 80
belorusz személlyel és nyolc szervezettel szemben; a Ryanair leszallasra kényszeritett

jérata kapcsan tovabbi hét személlyel szemben hozott korlatozo intézkedéseket.

2021. november 15. — Az EU Belorusszal kozds hataran torténtekre hivatkozassal az EU
Tanacsa szankciorendszerét kiterjesztette a migracios valsag gerjesztésében kdzremiikodo
személyek elleni fellépésre is, (ezzel elismerve, hogy a valsdgot a belorusz rezsim sajat
politikai céljaira keltette €s aknazza ki, eldsegitve az EU kiils¢ hatarainak irregularis
atlépését).

2021. december 5. — Az EU Tandcsa ujabb szankcids csomagot fogadott el, ezuttal a
belorusz igazsdgszolgaltatds egyes tagjai, és a tOmegtdjékoztatdsban részt vevd egyes
szervezetek ellen, amelyek a politikai ellenzékkel szembeni fellépésben, illetve a migracios

valsag soran vallaltak szerepet.

2022. februar 24. — Az EU Tandacsa a korabbi évben a belorusz helyzetre vonatkozoan

meghozott korlatozo intézkedéseit egy év idétartammal meghosszabbitotta.

2022. marcius 2. — Az EU Tanacsa az Ukrajna elleni orosz agresszioban vallalt szerepéért

Belorusz ellen szankcidokat vezetett be.

2022. marcius 9. — Az EU Tanécsa a belorusz pénziigyi szektort szankcionalta az ukrajnai

invazidban a fehérorosz allam altal betoltott szerepért, korlatozva a SWIFT rendszerhez
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valo hozzaférést, megtiltva a Belorusz Kozponti Bankkal torténd tigyletek lebonyolitasat,
a belorusz gazdasagi szereplok részvényeivel kapcsolatos jegyzési ligyleteket ¢&s
szolgaltatasokat, ledllitva az EU-ba Beloruszbdl érkezé pénzaramlast és megtiltva eurod

bankjegyek Belorusz rendelkezésére bocsatasat.

5.5.8 A VALSAG ERTEKELESE, MINT A HIBRID HADVISELES EGYIK
MEGNYILVANULASA

A minszki rezsim altali fellépés ellen, még 2020. augusztus 18-4n a Tanacs valsagelharitasi
mechanizmusanak (IPCR) alapjan a beliigyminiszterek elitélték ,,hogy Belorusz migracios
nyomast alkalmaz, hozzajarul az EU-ba iranyulo jogellenes hataratlépések megszervezéséhez, és
embereket probal eszkozként hasznalni politikai célok érdekében. A miniszterek szolidaritasukrol
biztositottak az érintett unios tagallamokat, és tamogattak, hogy az EU kiilso hataranak e szakasza
tovabbi segitséget kapjon. Az unios iigynokségek haladéktalanul segitséget nyujtottak: az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatal
(EASO) és az Europol nagyszamu tisztviselot és szakértot telepitett, valamint miiszaki eszkozoket

bocsatott rendelkezésre. 3%

2021 végén, a hideg bealltaval, amikor a helyzet tarthatatlanna valt, migransok ezrei rekedtek
satrakban fagyos koriilmények kozott, tobb mint 10 ember meghalt. Az eurdpai tisztviselok ezért
tovabb fokoztak a harcias retorikat. Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelndk egyenesen azzal

vadolta Lukasenkat, hogy a civileket eszkzként hasznalja a modern hibrid haboruhoz.343

E nyilatkozatok, és a fentiek alapjan levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy Aljakszandr Lukasenka
fehérorosz elndk irregularis migransokat hasznalt fel arra, hogy megbiintesse az Europai Unidt a
rezsimje elleni szankciok miatt.** Az EU nem hatralt meg, és tovabbi szankcidkat fogadott el

Fehéroroszorszaggal szemben.?*

Charles Michel, az Europai Tanacs elndke a valsagot brutdlis, hibrid tdmadéasnak nevezte EU-

hatérai ellen.3*® A NATO is arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Fehéroroszorszag altal inditott

342 BUROPAI TANACS: Az EU kapcsolatai Belarusszal.

343 MORAWIECKI, Mateusz: Address of Prime Minister Mateusz Morawiecki to officers of the Border Guard, Police
and soldiers.

344 BACHMANN, Sascha-Dominik: Is the Belarus migrant crisis a ‘new type of war’? A conflict expert explains.

345 DEMPSEY, Judy: Lukashenko Uses Migrants to Exploit Europe’s Vulnerability.

346 CooK, Lorne: EU values, laws under threat amid standoff at Belarus border.
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hibrid akcidk részeként mesterségesen robbantotta ki a migracios valsagot, hogy az Europai Uniot

gyengitse.3¥

A belorusz ellenzék tdmogatasa, a valasztas eredményének vitatdsa az EU részérdl, valamint az
ellenzékkel szemben fellépd személyek szankcionaldsa megeldzte a Belorusz az EU tagallamaival
kozos hataran bekovetkez6 migracios valsagot. Emiatt valoban joggal feltételezhet3*® a belorusz
allam azon szandéka, hogy a migraciot megtorld eszkdzként, regionalis destabilizacid céljabol
alkalmazza, nem visszariadva a hadsereg e célbdl bevetésétol, akar diverzans akciok szervezésétol

sem.

2021. juniusaban Belorusz felfliggesztette tagsagat a keleti partnerségben, amelynek fontos eleme
a reziliencia megerdsitése. A keleti partnerség program lényege, hogy megerdsitse a hat kelet-
eurdpai és dél-kaukazusi partnerorszag (Orményorszag, Azerbajdzsan, Belorusz, Griizia, Moldovai
vonatkoz6 6t hosszl tava célkitlizése alapvetden a helyreéllitasra, a rezilienciara és a reformokra
iranyult, melyek a jovobeli menetrend kulcsfontossagu épitdelemei. Mindezért annak résztvevdi a

kovetkez6 célokat tartottak fontosnak:

e ajogallamisag megerdsitése
e hatékony, atlathato és elszamoltathato kozigazgatas létrehozasa az osszes kormanyzati
szinten
® acsalds, a korrupcio és a gazdasagi biinézes elleni kiizdelem
e a szervezett biinozés elleni kiizdelem
e a biztonsag és a kiberreziliencia megerositése, ideértve a hibrid fenyegetések teriiletét is.
A vezetok vallaltak, hogy el fogjak mozditani a fokozatos konvergenciat a kiil- és biztonsagpolitika

teriiletén, dsszhangban a partnereknek az EU felé tett kotelezettségvallalasaival. 3%

Az EU altal Belorusz ellen elfogadott elsé hat biintetécsomag 183 személyt és 26 tarsasagot

szankcionalt. A valasztasi csalds, majd az annak okén kirobban6 erdszak utani gerjesztett

347 NATO: Statement by the North Atlantic Council on the situation at the Poland—Belarus border.
348 BERZINS, Viesturs: Hybrid warfare: weaponized migration on the eastern border of the EU?
349 BUROPAI TANACS: Keleti partnerségi csucstalalkozo, 2021. december 15.
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migransvalsag, valamint az Ukrajna elleni orosz agresszié tamogatdsa mind hozzajarultak a

minszki rezsim tovabbi biintetéséhez.

2021. jinius 25-én az unids vezetdk elitélték a harmadik orszagok minden arra irdnyul6 kisérletét,
hogy politikai célokbdl eszkozként hasznéaljak a migransokat.’>® Még a valsag elején, 2021
augusztusaban Ylva Johansson beliigyi biztos kijelentette, hogy az EU és Fehéroroszorszag hataran
kialakult helyzet ,, nem migracios kérdés, hanem Lukasenka Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag

elleni agressziojanak része, amelynek célja az EU destabilizalasa.”

A Bizottsag kiilon megvizsgalta azokat az eseményeket, amelyek sok esetben emberi szenvedéshez
vezettek, és igy kérdésessé tette a kinzas vagy a kegyetlen, embertelen vagy megaldazé banasmod
tilalméanak betartasat a lengyel hatésagok részérdl. Sok esetben kideriilt, hogy sériiltek a k6zds
eurdpai menekiiltiigyi rendszer altal lefektetett normak. A vizsgalatok soran a Bizottsag nagyfoku
onmérsékletet tanusitott: nagyrészt atvette a lengyel kormanytisztviselok narrativajat,
hangsulyozva a Lukasenka-rezsim altal elkdvetett hibrid tdmadast, mikdzben figyelmen kiviil
hagyva vagy a legjobb esetben is minimalizalva az ebbdl ered6 emberi szenvedést, amelyhez a

lengyel erdk fellépése is hozzajarult.>!

Tovabba a Bizottsag benytljtott egy javaslatot, amelynek célja egyértelmiien a tagallamok
szuverenitasat érd korlatozasok enyhitése volt a menedékkérdkkel vald banasmod tekintetében. Ez
volt a Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag javara hozott ideiglenes siirgdsségi intézkedésekrdl
sz0l6 tanacsi hatarozattervezet.>>> A jogszabaly a menedékjog iranti kérelmek nyilvéantartasba
vételének az eljardsat szabalyozd iranyelvben el6irtnal lényegesen hosszabb megengedett
iddtartamot javasolt (azt harom naprol négy hétre emelte). A hatarozattervezet tobbi rendelkezése
is azt sugallta, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerben foglalt, a visszakiildés elleni
biztositékok némelyikérél maga az EU is le szdndékszik mondani. A tervezet példaul lehetdséget
biztositott arra, hogy a hatar- vagy tranzitzondkban minden kérelmet érdemben vizsgaljanak meg.
A hatarozattervezet azt is lehetdvé tette Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag szamara, hogy a
hatar kozelében feltartoztatott kérelmezok befogadasi feltételeit ideiglenesen az Ugynevezett

befogadasi iranyelvben eldirtaktol eltérd szinten allapitsak meg. Végiil a tervezet a hdrom tagallam

350 EUROPAI TANACS: Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2021. junius 24-25.

351 BRLANGER, Steven: Border Standoff Over Afghan Migrants Highlights E.U. Fears of New Influx.

352 EUROPAI TANACS: Tanacsi hatdrozat javaslat a Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag javara hozott ideiglenes
siirgésségi intézkedésekrol.
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szamara jogot biztositott arra, hogy ne alkalmazzék a visszatérési szabalyokat azon kiilfoldiek
esetében, akiknek kérelmét -elutasitottdk, vagy akikre a regisztraciora ¢és a hatar- ¢&s
tranziteljarasokra vonatkozo lazitott szabalyok vonatkoznak. Ez a hataskor a visszakiildés

tilalménak tiszteletben tartasara vonatkozo kifejezett kotelezettséggel jart volna egyiitt.

A fent targyalt rendelkezések tiikrozodtek az ezt kdvetd uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumba
illeszkedd Instrumentalizacids rendelettervezetben.?3? A tervezet egyik preambulumbekezdésében
bevezeti a migransok instrumentalizdcidja meghatdrozasat. Eszerint: ,a migransok
instrumentalizalasanak helyzete akkor allhat elo, ha egy harmadik orszag az Unioba iranyulo
illegalis migracios aramlast ugy osztonzi, hogy aktivan osztonzi vagy megkonnyiti harmadik
orszagok allampolgarainak a kiilso hatarok fele, a teriiletére vagy a teriiletén beliilrol torténo,
majd onnan az emlitett kiilsé hatarok felé térténc mozgasat, amennyiben az ilyen cselekmények egy
harmadik orszagnak az Unio vagy egy tagallam destabilizalasara iranyulo szandékara utalnak,
amennyiben az ilyen cselekmények jellege veszélyeztetheti az dallam alapveto funkcioit, beleértve a

teriileti integritdsdt, a kozrend fenntartdsdt vagy a nemzetbiztonsagdnak védelmét.”3>*

A migracid instrumentalizalasanak jelenségét, vagyis a migracio eszkozzé tételének jelenségét a
szakirodalom egyre inkdbb elismeri, mint a kevés egyéb stratégiai elénnyel rendelkezd allamok
viszonylag alacsony koltségli eszkozét arra, hogy destabilizaljak vagy kényszeritsék vélt

ellenfeleiket.35?

Véleményem szerint az instrumentalizacid taxative felsorolt feltételrendszere, kiilondsen a
migracid serkentésének célzatos jellegére vonatozoan (az ,,amennyiben az ilyen cselekmények egy
harmadik orszagnak az Unio vagy egy tagallam destabilizdalasara iranyulo szandékara utalnak”
fordulat) a norma szabalyozasi értékének art, dogmatikailag kifogasolhato, ugyanis azonos tények
(mesterségesen serkentett migracid) kontextusdban arra kényszeriti a normat alkalmazot, hogy

elkeriilhetetleniil szubjektiv modon értékelje a migracié serkentésének céljat.

Lathat6, hogy az EU-Torokorszag viszonylatban fél évtizeddel korabban keletkezett migracios

valsaggal ellentétben, amelynek megitélése jelen allas szerint sem egységes, az EU és a NATO

353 BUROPAI TANACS: Migracids és menekiiltiigyi csomag.

354 GRZESKOWIAK, Maciej: The “Guardian of the Treaties” is No More? The European Commission and the 2021
Humanitarian Crisis on Poland—Belarus Border. 88. o.

355 FAKHRY, Alia, PARKES, Roderick, RACZ, Andras: Migration Instrumentalization: A Taxonomy for an Efficient
Response. 11-12. o.
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szervei és a nemzetkozi kdzvélemény a belorusz esetben vitan feliil allonak talaljak a migracios
jelenség politikai és katonai célzatossagat, ennek az uj tipusu, hibrid hadviselést jellemzd
természetét.’*¢ Részben hasonlo események igy két eltérd megitélést nyertek, aszerint, hogy azokat

egy NATO szovetséges, illetve egy a NATO szempontjabol ellenséges allam idézi eld.

Valamennyi talzassal, és nem kevés cinizmussal itt akar az orwelli ,,duplagondol” jelenségét®>’ is
vélhetnénk felismerni: azonos magatartds kizarolag aszerint mindsitését, hogy azt a
kozvélekedésben ellenséges, vagy baratsdgos entitds tanusitja. E gondolatkisérlet a hibrid
hadviselés (és a lawfare) kérdéskore kapcsan tobbizben tapasztalhatd jelenségre hivja fel a
figyelmet: a hibrid eszkdzok bevetésének hangoztatdsa nem csupan a konkrét eszkdz, hanem annak
felhasznalgja figyelembevételével torténhet, ezaltal maga is a hibrid hadviselés egyfajta eszkozéveé

valhat.

Tehat, elfogadhatoé az allitds miszerint migracioval is vivhatdo az Gj tipust habor.’>® Nem
szokvanyos modszerek alkalmazasaval meg lehet zavarni az ellenfelet, és stratégiai célokat lehet
elérni, nyilt ellenségeskedés nélkiil. A szakirodalom az ilyen technikékat sziirke zonas
miiveleteknek nevezi, amelyek célja az ellenfél elbizonytalanitdsa, megfélemlitése. A hibrid
hadviselés és a sziirke zonas miiveletek gyakran opportunisztikusak, helyzetfiiggdek, egy adott

359

sebezhetdséget hasznalnak ki a jol ismert ,alkalom szili a tolvajt” szalloige

tovabbgondolasaként is felfoghato modon.

Mindez a gyakorlatban gy zajlik a belorusz—schengeni hatdron, hogy a fehérorosz allam
kozvetleniil embercsempészetet folytat egy humanitarius valsag eldidézése céljabol, annak

érdekében, hogy nyomast gyakorolhasson az EU-ra, és viszalyt keltsen a blokkon beliil.

A belorusz vezetés tovabbi modszere a lawfare, mivel a migransok visszakiildésére kényszeriti az
eurdpai allamokat, ezzel a nemzetkdzi és unids jog szovegének formalis megszegésére; a

visszatoloncolas (angol miiszoval refoulement) ugyanis sérti a visszakiildés tilalméanak nemzetkozi

3% Uo.; MESzZAROS Edina Lilla, TOCA, Constantin Vasile: The EU’s resilience and the management of hybrid threats
coming from the Eastern neighbourhood: Belarus and the deliberate facilitation of irregular immigration.

35T ORWELL, George: 1984.

358 MARSON, James, HINSHAW, Drew: Europe Sees ‘a New Type of War,” Accusing Belarus of Weaponizing Migrants.
359 DOWSE, Andrew, BACHMANN, Sascha-Dominik: Explainer: what is ‘hybrid warfare’ and what is meant by the ‘grey
zone’?
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jog szerinti elvét,>®? amely tiltja a menekiiltek visszakiildését olyan orszagokba, ahol sérelmet
szenvedhetnek. Lengyelorszdg a migransvalsag alatt jogszabalyt fogadott el,’®! amely lehetévé
teszi az orszagba illegalisan belépd migransok visszaszoritasat és menedékkérelmiik figyelmen
kiviil hagyasat. Ezutan a lengyel erd6k kdonnygazt és vizagyut vetettek be a hatdron atjutni probalo

migransok ellen.

Az irregularis migracio az Unidban komoly félelem forrasa, mivel a 2015-6s migransvalsag szdmos
EU-tagéllamot nyomas ald helyezett, hozzajarulva a szélsdjobboldali euroszkeptikus partok
tamogatottsagdnak megugrasahoz olyan orszdgokban, mint Németorszag, Franciaorszag,
Svédorszag, Hollandia, Magyarorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag, mikdzben hatdrozottan

hozzajarult ahhoz is, hogy Nagy-Britannia 2016-ban megszavazza a blokkbol valo kilépést.36?

Ugy tiinik tovabbd, hogy a minszki vezetés Vlagyimir Putyin orosz elnoktdl leste el a Nyugat elleni
hibrid ¢és sziirkezonds hadmiiveletek modszertanat. Oroszorszag is szivesen gerjesztett migracios
valsagot 2015 végén és 2016 elején, amikor menekiiltek és migransok ezrei jutottak el Eszak-
Oroszorszagbol Norvégiaba és Finnorszagba orosz csempészek segitségével 3% Aztan hirtelen

abbamaradt az emberaradat. ..

5.5.9 A BELORUSZ JOGI HADVISELES

Fehéroroszorszadg a meglévd jogi kereteket arra hasznalta fel, hogy manipulalja, befolyésolja az
Eurépai Uniot a nemzetkdzi jog és a menekiiltjog segitségével. A lawfare alapja a nemzetkdzi jog
rosszhiszemli alkalmazésa. Az unids tagorszagokba menekiiltstatuszért folyamodod személy
statuszdra vonatkozoan vannak bizonyos jogi eldirasok, amelyeket a fehérorosz hatdsagok
kihasznaltak. Az EU orszagait a menekiiltek és migransok statuszat érintd, egymast atfedo
nemzetkdzi, nemzetek feletti és belfoldi szabalyrendszerek kotik. E normarendszer sarokkdvei az

364

1951-es genfi egyezmény,’** valamint az 1967-es New York-i kiegészité jegyzOkonyvek,36

360 UNHCR: The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol; The principle of non-
refoulement under international human rights law.

361 RODENHAUSER, Tilman: The principle of non-refoulement in the migration context: 5 key points.

362 PAVLAKIS, George: Lukashenko’s manufactured migrant crisis: a classic case of hybrid warfare?

363 SZYMANSKI, Piotr, ZOCHOWSKI, Piotr, RODKIEWICZ, Witold: Enforced cooperation: the Finnish—Russian migration
Crisis.

364 UNHCR: The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol.

3651989. évi 15. tdrvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott jegyz6konyv
Kihirdetésérol.

164



amelyek a menekiiltek jogallasat szabalyozzak. A masodik vonatkoz6 szabdlyrendszer az EU
menekiiltiigyi normaibo13%® ered. Ezek kiilondsen a harmadik orszag allampolgara vagy hontalan
személy 4ltal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek €s eljarasi szabalyok
megallapitasarol szo16, 2013. junius 26-i 604/2013/EU3%7 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre,
valamint az 2013/32/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre’®® vonatkoznak a kozds

nemzetkozi védelem megadasara €s visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol.

Az Ggynevezett non-refoulement elve szintén befolyasolja a migransok helyzetét. Ez a szabaly a
menekiiltjogbdl ered, és megtiltja, hogy egy kiilfoldit visszakiildjenek a szarmazasi orszagéba.
Ezen tilmenden tiltja az ugynevezett lanctoloncolast (az érintett nem kiildhetd vissza olyan
orszagba, ahol az életét vagy szabadsagat veszély fenyegeti, vagy olyan orszagba, amely
valoszintileg tovabb kiildené a kiilfoldit, beleértve tobbek kozott a szdrmazasi orszagba, ahol

lildoztetés veszélye fenyegeti).3®®

J 4

A Beloruszbdl a schengeni zonaba belépd személyek a kijelolt hataratkel6helyeken kiviili illegalis
utvonalakat hasznalnak. Mindez annak tudhat6 be, hogy a fehérorosz hatésagok és az
embercsempészek az illegalis hataratkelohelyekre terelték a migransokat. Az ilyen akciok a
joghézagok kihasznélésdra irdanyuld lawfare miivelet részét képezik. Ennek lényege, hogy a
torvényellenes, irregularis atkelés alapjan nem indokolt a genfi egyezmények szerint jaré védelem,
masrészt az allamoknak joguk van megvédeni hataraikat a személyek és aruk illegalis mozgasa
ellen. Azzal, hogy Fehéroroszorszag a migransokat a hataron keresztiil tolja, kiteszi 6ket az illegalis
hataratlépés veszélyeinek, ¢és a lehetséges biintetdjogi feleldsségiikre vonasanak az EU-ban.
Ugyancsak jogellenes magatartast folytat a minszki rezsim azaltal, hogy az uni6s allamokat a
nemzetkozi és unids jog megsértésére kényszeriti. Fehéroroszorszag tehat a meglévd emberi jogi
védelmi rendszerrel ¢él vissza, hogy kihasznalja a kiszolgaltatott csoportokat és pénziigyi

elényokhoz jusson.?”?

366 EUROPAT PARLAMENT: A k6zds eurdpai menekiiltiigyi rendszer.

367 Az Buropai Parlament és a Tanécs 604/2013/EU rendelete.

368 Az Buropai Parlament és a Tanéacs 604/2013/EU rendelete.

369 ¥ UBINSKI, Piotr: Hybrid Warfare or Hybrid Threat — The Weaponization of Migration as an Example of the Use of
Lawfare — Case Study of Poland. 43-55. o.

370 K AJITAR Gabor, BAZANTH Barbara: The Duty to Compensate for Expenses Occurring as a Result of Mass Migration
in International Law. 48. o.
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A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépéshez mind politikai, mind jogi eszkozoket kell
alkalmazni. Mindenekel6tt azonban a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésnek a meglévd
multilateralis nemzetkdzi jogrend felhasznéaldsdn kell alapulnia. Szandékosan més allamok
migransokkal és menekiiltekkel valo eldrasztdsa a nemzetkozi jog szerint illegdlis, az érintett

allamok az ilyen magatartés ellen védekezhetnek, miatta kartéritést kovetelhetnek.

5.5.10 KOVETKEZTETESEK A HIBRID FENYEGETESEK KONTEXTUSABAN

Hibrid hadviselés szemszogébdl értelmezve a 2021-2022-es eseményeket, lathatjuk, hogy a valsag
tobb szinten zajlott. Ondiej Filipec komplex elemzésében®’! négy dimenziot vizsgal: a politikait, a
stratégiait, a taktikait, valamint az operativat. A belorusz események, mint hibrid fenyegetések,
foleg az operativ és a taktikai szinteken zajlottak. A szerzd amellett érvel, hogy a valsag
kirobbantdsa onmagaban véve hibrid hadviselésnek tekinthetd, és vizsgdlatdhoz a DIMEFIL
osztalyozast javasolja. A 2021 juliusdban a Belorusz és az Eurdpai Uni6 lengyel, lett és litvan kiilsé
hataran kezdd6d6 konfliktus 0j fajta fenyegetésként jelent meg. Migransok ezreit hasznalta a
minszki vezetés arra, hogy mesterségesen nyomast gyakoroljon az Unidra. Az embereket
eszkozként hasznaltak fel az EU, illetve annak Belorusszal kapcsolatos, részben rendszervaltast
célzo politikdja elleni hibrid tamadassorozatban. Vildgosan latszik, hogy a migransvalsagot
mesterségesen  gerjesztették, a Dbelorusz hatésagok aktiv segitséget nyujtottak az
embercsempészeknek ¢és emberkereskeddknek, valamint az informacios hadviselés is beindult,
mivel a krizis elegendd anyagot teremtett a Kreml-barat propaganddhoz és a kozvélemény

polarizacidjahoz vezetett egyes tagallamokban, amelyek érzékenyek a migraciora.

A hibrid fenyegetéseknek, a hadviseléstdl eltérden, szdmos dimenzioja €s teriilete van, amelyek a
politikai és diplomdciai, a gazdasagi, kulturalis vagy katonai teriiletektdl kezdve a kérdéskortol
fliggden kiilonbozo alteriiletekkel ¢€s lehetséges kiterjesztésekkel rendelkeznek. Ebben a
tekintetben sok orszag a DIMEFIL osztalyozast’’?> alkalmazza. Fontos megemliteni, hogy az
osztalyozasban figyelembe vett egyes teriiletek pontos elkiilonitése nem lehetséges, mivel sok

esetben atfedések fedezhetdk fel kozottiik. JO példa a Belorusz ellen hozott unids szankcidk esete,

371 FILIPEC, Ondfej: Multilevel Analysis of the 2021 Poland-Belarus Border Crisis in the Context of Hybrid Threats.
1-18. o.

372 A DIMEFIL osztalyozis az allamok hatalméanak (értsd: nemzetkdzi befolydsanak) aggregalt mértékét torekszik
azok diplomaéciai, informacios, katonai, gazdasagi, pénziigyi, hirszerzési és rendfenntartasi képességei értékelésével
megallapitani. KIMSEY, David, KiM, Jin Woo, MCcCoY, John, CUDDY, Charles: Utilization of the DIMEFIL Framework
in a Case Study Analysis of Security Cooperation Success.
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amelyek elsOsorban pénziigyi eszk6zok, amelyeket tekinthetiink a katonai eszkozok

alternativajaként, de ugyanakkor jelentds diploméciai dimenzidval rendelkeznek.

5.6 A MI,GRACI(')S VA’LSAGOK NEGY SZINTJE A,NEMZETK(")ZI, )
NYOMASGYAKORLAS ES A HIBRID HADVISELES SZEMSZOGEBOL

A tovéabbiakban a hibrid hadviselés egyes szintjeit elemzem a fentebb ismertetett migracios
valsagok példaira kivetitve, azzal az eldzetes megjegyzéssel, hogy a kelet-balkani migracios valsag
els6sorban a nemzetkdzi nyomasgyakorlds terén megnyilvanulonak tekintett (esetében a
»hadviselés” fogalma ritkdbban keriil emlitésre), mig az EU rezsimvaltast célzo torekvéseivel
szembeni fellépés Belorusz esetében, céljai és eszkdzei egyiittes figyelembe vételével, és az el6z6

alfejezetben mar emlitett mas okokbol altalanosan hadviselésnek van mindsitve.

A politika iranyelveket hoz létre, amelyek a ,,miért és mit” kérdésre valaszolnak, a stratégia a
»hogyan” kérdésre advalaszt, az operativ és taktikai szintek pedig a konkrét feladatok
végrehajtasardl szolnak, a stratégidban meghatarozottak és azok megvaldsitdsanak eszkozei

szerint.3”3

5.6.1 A HIBRID HADVISELES POLITIKAI SZINTJE
Kétségtelen, hogy a politikai célokat nyomasgyakorlassal, illetve hibrid eszkdzokkel is el lehet
érni; a hibrid hadviselésnek jelentds politikai dimenzidja van. A hibrid hadviselés politikai szintje

az allamhoz kapcsolodo szélesebb érdekek Osszessége.

A kelet-balkani migréacids valsagot megelézéen Torokorszag a migracidval €s a menekiiltek
statusaval torténelmileg is 6sszefonodo kiilpolitikaja figyelemre mélto: a torok allam a kozel-keleti
térségben meghatarozd pozicidra torekvése sordn a kordbbiakhoz, €és a térség mas allamaihoz
képest is sokkal befogadobbnak bizonyult a sziriai menekiiltekkel szemben.3”* Utobb e menekiiltek

99375

statuszat a ,,stratégiai ideiglenesség jegyében hatarozta meg, annak érdekében, hogy dket

eszkozként hasznalhassa, mind regionalis, mind pedig EU-val szembeni fellépése soran. Regionalis

373 CALISKAN, Murat: Hybrid warfare through the lens of strategic theory. 40-58. o.

374 GOKALP ARAS, Nefise Ela, MENCUTEK, Zeynep Sahin: The international migration and foreign policy nexus: the
case of Syrian refugee crisis and Turkey.

375 SAHIN-MENCUTEK, Zeynep, GOKALP-ARAS, N. Ela, KAYA, Ayhan, ROTTMANN, Susan Beth: Syrian Refugees in
Turkey Between Reception and Integration. 151. o.
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szinten az észak-sziriai beavatkozas részben a menekiilthullam megallitasa és a regiondlis
biztonsag szavatoldsa, potencidlisan ez egyre népszeriitlenebb a menekiiltek visszatelepitése
triigyével kovetkezett be.’® Az EU-val kapcsolatos kovetelések és Torokorszag regionalis
szerepének elismertetése minden bizonnyal szerepet jatszott a mesterségesen kényszeritett
migracid feltételeinek megteremtésében is. Mindemellett szélnunk kell az Erdogan-rezsim
nemzetkozi megitélésérdl is. A valsag ugyanis ennek szempontjabol jelentds iddszakkal, a 2015-
0s nyari valasztas elvesztésével is egybeesett, azt kés6bb egy bukott allamcsiny, majd brutélis

megtorlas kovette.

Belorusz esetében a politikai cél abban nyilvanul meg, hogy a Szovjetuni6 bukésa utan a minszki
vezetés erés szovetségese maradt Oroszorszagnak, amely az Orosz—Belorusz Allamszovetség
1étrejottéhez vezetett, még az 1990-es évek végén, amelyben a belorusz szuverenitas egyre inkabb
feloldodni latszik.>”” Ez a kapcsolat még szorosabbra fliz6dott a 2020-ban kirobbant tiintetések
utdn. A nem demokratikus rendszerek természetébdl fakad, hogy az éallam legfébb prioritasait
politikai szinten erdsen befolydsoljak a vezetd személyes céljai és torekvései. Lukasenka a 2020-
as valasztasokon valoszintileg elszenvedett — valasztasi csalassal elrejtett — komoly veresége, majd
rezsimjének erdszakos fellépése az EU altal aktivan, a rendszervaltas megvalositasa nemtitkolt

céljaval tdmogatott ellenzékkel szemben jol jeldlte a belorusz politikai irdnyvonalat a 2020-2021-

es valsag soran.

5.6.2 A HIBRID HADVISELES STRATEGIAI SZINTJE

A stratégiai szint meghatarozza ,,mit kell tenni”, ami a nemzetk6zi nyomasgyakorlasban ¢és a hibrid
hadviselésben is tiikr6zodik. Valerij Geraszimov 2013-as beszéde jol Gsszefoglalta a doktrina
kiilonb6z6 nem katonai intézkedéseit, amelyeket az ellenséggel szemben lehet alkalmazni. A
bevethetd eszkdzok az agresszor érdekeit tamogatd koalicidk és szovetségek létrehozasatol, a
politikai és diplomdciai nyomasgyakorlastol, a gazdasagi szankcidk elfogadasatol és a diploméciai
kapcsolatok megszakitasatol kezdve, az ellenzéki er6k tamogatdsdig terjednek. Ezekkel
egyidejiileg informacids hadviselést is folytatnak. A Geraszimov-doktrinaként elhiresiilt

Osszefoglalas kétségtelen stratégiai dimenzidja ellenére elsdsorban az operativ szinten fontos,

376 Uo. 154-155. o.
377 A kérdés részletes ismertetéséért 1asd RACZ Andras: A belorusz—orosz viszony és a szuverenitds probléméja. 3—14.
0.
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mivel nem katonai, ezért leginkabb aszimmetrikus eszkozoket javasol a konfrontacio
kivitelezésére. A migransok Europaba torténd kényszeritése, akar 1étbizonytalansag keltésével,
vagy ¢életkoriilményeik leromlasanak tlirésével, akdr azok az EU hatdraihoz torténd tervezett
utaztatdsaval €és a hataratlépés megkonnyitésével jol illeszkedik ebbe az elképzelésbe, mivel a
migracids hulldm gerjesztése szamos stratégiai és operativ elényt kinal. Megzavarja az ellenfél
belsd koherencigjat, a késébbiekben kiilon is felhaszndlhatod szélsdéséges mozgalmakat gerjeszt,
teszteli az ellenfél védelmi eszkozeit, 1étesitményeit, taktikdit, nemzetkdzi érdekérvényesitési
képességét és végso soron reziliencidjat, akar egy jovobeni szeélesebb konfliktus eldkészitése soran

iS.

5.6.3 A HIBRID HADVISELES TAKTIKAI SZINTJE
A hibrid hadviselés taktikai szintje a ,,hogyan kell csinalni” kérdésére 0sszpontosit. Egy — akar
csak relativ szempontbol, a célorszag lakossagahoz képest — nagyobb migracids hullam kozvetlen

hatasa a célallam kapacitasainak megbénulasa.

Ugyanakkor a korlatlan migracié taktikai iddben, kozéptavon biztonsagi kockézatot jelent, az
irregularis migraciot radikalisok, kiilfoldi harcosok vagy potencialis terroristak hasznalhatjak ki,
ami a terrorizmus megndvekedett veszélye miatt jabb koltséget jelent egy allam hirszerzo
szolgélatai szamara. Szintén taktikai eszkdzként alkalmazhat6 a migracidé mas rovid- és kdzéptavu
kockazatokkal (példaul jelenleg zajlo jarvanyokkal) torténd kombinédldsa, mind a felvet6dd
kozegészségiigyi, mind pedig a tomegpszicholdgiai szempontok szem el6tt tartdsaval. A migracios
valsagok municiot adnak a dezinformécidohoz, amely egyrészt a vandorlok démonizalasara,
masrészt az EU politikdinak tugynevezett veszélyei hangoztatdsara haszndlhatok fel. A
migransvalsag taktikai szinten aszimmetrikus nyomast hoz létre, kiilonésen az allam kiadasai
tekintetében. Hosszabb tavon (bar ez inkdbb a stratégiai szintet jellemzi) az irregularis migracio és
a migransok sikertelen integracidja hozzajarulhat a negativ tarsadalmi hatasokhoz, példaul a

tarsadalom széttdredezéséhez €s polarizacidjahoz.

5.6.4 A HIBRID HADVISELES MUVELETI SZINTJE
Végiil az operativ szint a cselekvések végrehajtasarol szol. Nyilvanvalo, hogy a migracios valsagot
mesterségesen hoztak 1étre a fehérorosz hatosagok, és ez elképzelhetd a torok hatdsagok részérdl

is, ha nem mas a valsag kapcsan elhangzott, fentebb mar hivatkozott ex post facto nyilatkozatok,

169



¢és az esetiikben nyilvanvalo kiilpolitikai érdek alapjan. Mindez azonban embercsempészet fejlett
modja is, amelybdl az embercsempészek, tobbé-kevésbé szervezett biindzdi csoportjai is jol

profitaltak.

A pénziigyi aszimmetria itt az operativ szinten is megjelenik, mivel kis koltségekkel jaro
miiveletekkel lehet az ellenfél szamara nagy kart, vagy sokkal nagyobb koltségeket eredményezni,
mellékhatasként tovabbi, akdr nyomdasgyakorldsi vagy hibrid akcidk soran kiilon is bevethetd
szervezett blindzo6i halozatokat Iétrehozva, illetve megerdsitve. A miivelet hatékony volt: Belorusz
minimalis beruhazassal okozott jelentds kiadasokat az érintett unids tagallamoknak (hogy ne
emlitsiink mast, mind a hdrom orszag hatarkerités épitésébe kezdett); Torokorszag kiilpolitikai és
gazdasagi mozgastere a régioban jelentdsen boviilt, késdbbi észak-sziriai invazidja a nemzetkozi

kozvélemény szemében 1ényegileg kritika nélkiil maradt.

Osszegzésként elmondhaté, hogy mindkét vizsgalt dllam (bar ez Belorusz esetében latvanyosabb)
kétségkiviil kihasznalta a nemzetkdzi jog adta lehetdségeket, amelyek normativ és gyakorlati

kovetkezményekkel jartak a migraciot szabalyozo teriileten.

A migransvalsag gerjesztése azért tekinthetd akar hibrid hadviselési miiveletnek is, mert bar a
hagyomanyos katonai dimenzio alig érvényesiilt, a célok, legalabb is Belorusz esetében mégis
nyilvanvaldéan katonaiak is voltak. Fehéroroszorszag a krizist mesterségesen idézte eld és
moderalta, aktivan felhasznalva az informacios hadviselés egyik hatékony eszk6zét, a propagandat
az EU, a NATO ¢és altalaban a Nyugat ellen, illetve a migransok manipulalasara. A sebesiiltek és a
halottak szama egy atlagos katonai miivelethez képest minimalis volt (bar utobbi esetben a lathatd

siker mértéke is ezzel ardnyos maradt).

Kovetkeztetésiil megallapithatd, hogy a hibrid hadviselés vizsgalatdhoz a fenti esetekben is
megfeleld elemzési keret a DIMEFIL osztdlyozas. A tomeges irreguldris migracié a hibrid
hadviselés katonai és a politikai célokra hasznalt eszkozévé valt, Torokorszag, majd Belorusz
(maskiilonben a fentebb emlitettek szerint Oroszorszag is Finnorszaggal kozos hataran) sikeresen
hasznalta azt, mint nyomasgyakorlasi eszkozt, és utobbi allam, mint egyértelmi hibrid hadviselési

modszert is.
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5.7 AMIGRACIO MESTERSEGES ELOIDEZESE MINT A NEMZETKOZI
NYOMASGYAKORLAS ES A HIBRID HADVISELES ESZKOZE

A mesterségesen, akar erdszakosan generalt migracio jelenségérdl eloszor Kelly M. Greenhill
értekezett. Tanulmanyaban ezt a jelenséget mint a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsa soran
bevethetd kényszeritdé eszkozt ekképpen definialta: ,,a hatdrokon datnyulo népességmozgasok,
amelyeket szandékosan hoznak létre azzal a céllal, hogy politikai, katonai és/vagy gazdasagi
engedményeket idézzenek elé egy masik dllamban. " Kényszerités alatt azt a gyakorlatot értette,
amelynek célja a politikai valtozasok eldidézése vagy megakadéalyozasa fenyegetés, megfélemlités

vagy a nyomasgyakorlds mas formaja révén, akar katonai erdvel is.

Greenhill tanulméanydban a kényszerités migraciés és menekiiltvalsigok nyomasgyakorlasi
eszkozként valo felhasznalasaval torténd nagyon sajatos, —nem katonai — modszerére dsszpontosit.
Az erre alkalmazott eszkdzok sokfélék lehetnek. A skala a pozitiv 6sztonzok felajanlasatol és
pénziigyi elényok biztositasatol, kiilonbozo fenyegetéseken at, a nyers katonai erd alkalmazasaig

terjed. A kényszermigraciot hasznald aktorok tipusai az idézett szerzo szerint:

e a generatorok,
e aprovokatorok, és

e az opportunistak.

A generatorok kozvetleniil hoznak létre, vagy fenyegetnek a hatarokon atnyuld népességmozgasok
létrehozasaval, amennyiben a célorszdgok nem engednek a megfogalmazott koveteléseiknek. A
provokatorok ezzel szemben kozvetett médon hoznak 1étre migracios valsagokat, szandékosan tigy
cselekednek, hogy masokat vandorlasra 6sztondzzenek. Végiil, az opportunistik nem jatszanak
kozvetlen szerepet a migracios valsagok kialakulasdban, hanem egyszertien kihasznaljak vagy a

sajat hasznukra forditjak a masok altal generalt migraciot.

A migransvalsagok megfélemlitési eszkozként vald felhasznalasa nem 10j és nem ritka. Kelly
Greenhill Weapons of Mass Migration c. konyvében az 1950-es évek oOta legalabb 76 esetet
dokumentalt, de elismeri, hogy valosziniileg sokkal tobbszor fordult eld. Példaul a pakisztani
hadsereg 1971-ben 10 milli6 bengali menekiiltet kényszeritett Indidba, azért hogy nyomast

gyakoroljon Ujdelhire, hogy az hagyjon fel a bengali 1dzadé mozgalom tamogatasaval. Hasonld

378 GREENHILL, Kelly M.: Weapons of Mass Migration: Forced Displacement as an Instrument of Coercion. 116-147.
0.
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helyzet allt fenn, amikor Fidel Castro engedélyezte, majd batoritotta 125 ezer kubai adllampolgér az
USA-ba menekiilését 1980-ban, azért hogy politikai engedményeket csikarjon ki Jimmy Carter
amerikai elnoktdl, és nem utolsé sorban, hogy a rezsimjével szemben aktivan ellenséges (olykor
katonai akciokban is bevetett), az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletére kivandorolt, korabbi kubai
elitet kompromittalja. Hasonl6 technikaval élt Moammer Kadhafi libiai vezet6 is 2010-ben, gy
hogy az Eurdpén beliili faji fesziiltségekre rdjatszani probalva évi 5 milliard eurdt kovetelt az

irregularis afrikai migracié megallitasara.3”

A eldzo fejezetekben bemutatott példakbol latszik, hogy 2015 6ta Recep Tayyip Erdogan torok
elndk tobbszor is azzal fenyegetdzott, hogy elarasztja az EU-t az orszdgaban ¢é16 menekiiltek egy
részével 38 2020-ban a toérok hatdsagok tobb ezer menekiiltet buszoztattak Torokorszag
Gordgorszaggal kozds szarazfoldi hatarara, ahol azok 6ssze is csaptak a gordg hatarérokkel. 8!
Erdogan arra panaszkodott, hogy Torokorszag talterhelt, és hogy az EU nem teljesiti az altala
igérteket a 2016-ban kotott megallapodasbol, a 6 millidrd eurds segély folyositdsa nem valosult
meg, a foként sziriai menekiiltek Europidba aramlasanak megfékezéséért cserébe. Talan a
kozelmult legkirivobb példdja a kényszermigracido eszkozként vald hasznalatanak a 2021-es
mesterségesen gerjesztett belorusz humanitarius valsag volt. Lukasenka rezsimje megkonnyitve a

kozel-keleti migransok Beloruszba valo belépését, a EU-s hatar felé iranyitotta dket.

Az Europai Unio megfeleld célpontja az ilyen tdmaddsoknak, mivel a migracidé kérdése mély
politikai megosztottsagot general, és az ellendrizetlen bevandorldssal kapcsolatos félelmeket
er6siti. Mindez hatékony lehet kiegészitve egyéb tarsadalmi €s politikai destabilizalast célzo
eszkozokkel, példaul kibertamadasokkal és informacios hadviseléssel. Europa aligha az egyetlen
régid, ahol a bevandorléas érzékeny kérdés lenne. Az EU azonban olyan egyedi sajatossagokkal
rendelkezik, amelyeket olyan ellenfelei, mint Lukasenka, ki tudnak haszndlni. A kiilsé
hatarellendrzésért elsdsorban a nemzeti kormanyok feleldsek, de a blokk nagy részén beliil hatarok
nélkiil utaznak, nincs rendszer a belsé aramlasok kezelésére, és nincs mikddé mechanizmus a
menedékkérdkkel kapcsolatos feleldsség megosztasara. Mindemellett a bels§ szabad mozgas
korlatozasara politikai, és gazdasagi célokbol olykor igény mutatkozik (itt példaként Ausztria

Magyarorszaggal, és a kelet-europai térséggel szembeni magatartasat, a schengeni rendszerrel valo

379 HALL, Ben, FLEMING, Sam, SHOTTER, James: How migration became a weapon in a ‘hybrid war’.
380 SRIVASTAVA, Mehul, BEESLEY, Arthur: Erdogan threatens to ‘open the gates’ for refugees in EU dispute.
381 HopE, Kerin, PITEL, Laura, KHAN, Mehreen: Greek guards fire tear gas as migrants mass on Turkish border.
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ismételt visszaélést, és annak bdvitése zsarolasi céllal akadalyozédsat emliteném), amire az
irregularis migracio iirtigyet szolgaltathat. Végiil, az EU gazdasagi és foldrajzi periféridjan fekvo
tagallamok mint belépési pontok sokkal jobban ki vannak téve a veszélynek, mint a gazdasagi és
foldrajzi centrum allamai, mikzben a migracids szivoerdt a jelenség gazdasagi eldnyeit is €lvezd

utobbiak jelentik.

A bemutatott 2015-6s és 2021-es események alapjan latszik, hogy a nagylétszami migracios
hullamok els6sorban a belsé konfliktusok utan kodvetkeztek be, és ezek torkolltak nemzetkozi
konfliktusokba. Mind a két példaként hasznalt tényallas hatterében észlelhetjiik az orosz érdeket
és felfedezhetjiik Oroszorszagot, mint provokatort. 2015-ben akkor indult meg a migracios valsag
Europa fele, amikor Oroszorszag nyiltan beavatkozott a szir kormény oldalan, tamogatva Aszad
csapatait. Hans Schoemaker komoly érveket hoz fel annak aldtdmasztasara, hogy Oroszorszag
szdndékosan vette célba a polgari lakossagot Sziridban, hogy sulyosbitsa a sziriai polgarhabortibol
ered migracios valsagot, és ezzel tdmadj az az EU-t és tagallamait. 32 2021-ben a hattérben, a
fehérorosz fellépését generdld hatalomként jelenik meg Oroszorszag. Ebben a tekintetben az
Oroszorszagi Foderacid egyértelmiien torekszik a szelektiv multipolaritas eldidézésére: aktivan
részt vesz a nemzetkdzi konfliktusokban, és gondosan kivalasztja azokat az ellenfeleket, akik
lehetdvé teszik Oroszorszag szdmara, hogy globalis hatalomként, jelentds aktorként jelenjen meg
a nemzetkdzi politika porondjan.’®® Feltételezve, hogy Oroszorszdg nem mondott le agressziv
torekvéseirdl sem a szomszédos orszdgokban (az igynevezett ,,kozel-kiilfoldon” — angol miiszoval
near-abroad), sem globalisan, varhatd, hogy szandékdban &ll konfliktusos beavatkozasokat
végrehajtani a jovOben is. Tehat a Nyugat érdeke, hogy folyamatosan, esetrél-esetre értékelje a
helyzetet, és aktiv ellenintézkedéseket tegyen az orosz beavatkozasok megeldzésének érdekében,
féleg az EU-ba irdnyul6 migracios hullamok megakadalyozasara, amint nyilvanvalova valik, hogy

Oroszorszag all annak a hatterében. %

A tdmeges migracid, mint eszkdz a hibrid hadviselés soran képes aldasni az Eurdpai Unio

demokratikus értékeit; ezt a migracios valsagra adott lakossagi reakciok jol szemléltetik. A hatarok

382 SCHOEMAKER, Hans: Allegations of Russian Weaponized Migration Against the EU. With the Blackest Intention?
361. o.

383 POLYHAKOVA, Alina: Putin’s true victory in Syria was not over ISIS.

384 PUNDA, Yurii, SHEVCHUK, Vitalii, VEEBEL, Viljar: Is the European Migrant Crisis Another Stage of Hybrid War?
116-135. o.
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lezérasanak vagya példaul nem tiikrozi azokat a magasabb normativ értékeket, amelyeket az EU
sajatjaiként igyekszik vilagszerte bemutatni. Ha az EU elvesziti soft power befolyasat Oroszorszag

egy lépéssel kozelebb keriil agressziv torekvéseinek megvalositasahoz.?%3

A mesterségesen generalt migracios valsagot egy allam fenyegetésként hasznalhatja, akar akkor is,
ha nem 6 a kibocsjto. Ez ugy lehetséges, hogy a konfliktussal kiizd6 — gyakran autoriter —
adllamban az egyik felet tevélegesen tamogatja. Sziridban az Egyesiilt Allamok 2014
szeptemberétdl 2015 szeptemberéig aktivan beavatkozott az ellenzék tdmogatasaval, és az ISIS
harcosai elleni timadasokkal. 2015 szeptemberében Oroszorszag is bekapcsolddott a konfliktusba
a sziriai kormany kérésére. Ezzel a szir polgarhabort proxy-hdborava fajult, olyan hatalmak, mint
Szaud-Arabia, Katar, Iran, Torokorszag, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és masok kozott. 386 A
gyengitése volt, ahelyett, hogy a tdmadd szamara erdsitené ezeket a tulajdonsagokat. Nem arra
tervezett, hogy kozvetlen kart okozzon, inkabb a célpont destabilizalasa a cél.3®7 A hibrid eszk6zok
sz¢éles skaldjan keresztiill a hibrid fenyegetések a demokratikus allamok és intézmények
rendszerszintli sebezhetdségét, a lakossag akaratat, valamint az allami vagy nemzetkozi szintii
dontéshozatali képességet célozhatjak meg. A sziriaiak tomeges migracidja az Unidba az allami
vagy nem allami szereplOk altal szandékosan 1étrehozott eszkdz volt az EU ellen. A tagallamok az
irregularis migraciét mar kordbban is elismerték, mint a kényszerités eszkozét, és hibrid

fenyegetésként emlitették tobb esetben is.3%8

A politikai realizmus szemszogébdl megkozelitve a tomeges népvandorldsok kérdését,
kijelenthetjiik, hogy a migraci6 a nemzeti, regiondlis és globalis biztonsagot fenyegetd veszély. Az
a gondolat, hogy a bevandorlas, kiilondsen az irregularis bevandorlas ilyen fenyegetést jelent, nem
Uj keletti. De ne feled;jiik, hogy a migraci6 veszélye akkor meriil fel, amikor egy allam nem képes

reagalni vagy kormanyozni a migransok nagy szama miatt.>%’

385 VEEBEL, Viljar: Russia’s Neo-Imperial dependence model: Experiences of former Soviet republics. 4-34. o.

386 ROELL, Peter: Migration — A New Form of “Hybrid Warfare”. 5. o.

387 NAVARRO, Victor Pareja: Hybrid Threats: New Technologies as an Instrument of War.

388 A Bizottsag (EU) 2017/1584 ajanlasa a nagyszabast kiberbiztonsagi eseményekre és valsaghelyzetekre vald
Osszehangolt reagalasrol.
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Mas szempontbol3?? is fenyegetésnek tekinthetdk a bevandorlok: ha nehézségeket okoznak a
diplomaciai kapcsolatokban (erre példa Torokorszag és Svédorszag a kurd szervezetekkel és
aktivistakkal szembeni eltérd allaspontja), ha ellenségesek a befogadd orszadggal szemben, vagy a
kozottik, — illetve kozottiik €s mas a befogadd orszagban €16 kisebbség kozott — fennélld
ellenségeskedés veszélyt jelent a befogadd orszag stabilitasara (erre példa a ruandai népirtas
kontextusa), valamint ha a beilleszkedéssel szembeni ellenallasuk, a parhuzamos, zart tarsadalmak
kialakitasdnak pillarizacioként ismert folyamata kulturdlis illetve gazdasagi problémaként

jelentkezik.

A sziriai migréacios valsag a fentiek fényében a rendszerszintii destabilizacion keresztiil fenyegetést
jelentett az Eurdpai Unid szamara. Kiilonb6z6 ellenséges hatalmak eszkozként vetették be a
migransokat, kihasznalva az EU dilemmait. Ilyenkor ugyanis fesziiltség keletkezik a jogalapu
megkozelitések kozott, amelyek a bevandorlas legalis utjait és a menekiiltek védelmét helyezik
elotérbe, valamint a hatarellendrzés €s a bearamlé menekiiltaradat kezelésének sziikségessége

kozott.

A kényes egyensuly megtalalasa idoigényes és nehéz feladat, mert a hibrid haboruban a migransok
védtelenek, gyakran nem cimzettjei a nemzetkdzi humanitarius jognak, mivel egy allitolagosan

,.biztonsagos” (harmadik) orszagbol vandorolnak tovabb.3"!

Torokorszadg az EU tdAmogatasat és humanitarius hozzaallasat hidnyolva probalta az Uniot zsarolni.
A politikai szintéren elsdként Donald Tusk, az Europai Tandcs elndke beszélt a sziriai irregularis
tomeges migraciordl mint hibrid fenyegetésrdl. 2015. szeptember 23-1 beszédében kijelentette,
hogy a migransokat hibrid hadviselés részeként kiildik Eurdpaba, annak érdekében, hogy
engedményeket kényszeritsenek beldle. Donald Tusk elismerte, hogy ez nemcsak a politikai
nyomasgyakorlas ) formdja, hanem egyfajta 0j hibrid hdboru, amelyben a migraciés hulldmok
eszkdzzé valtak a szomszédok ellen.*?> Nyilvanval6 tehat, hogy az EU intézményi értékelése
szerint a migracio, akar a hadviselés egyik formaja is lehet (mely értékelés, véleményem szerint

ellentétben all az EU allaspontjaval Magyarorszag hatarvédelmi intézkedéseivel szemben).
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A biztonsagi-humanitarius narrativa megosztja a tagallamokat, mar 2015 6ta élénk vita folyik arrol,
hogy az irregularis migracié hibrid fenyegetést jelent-e az EU szdmara, €s — ha igen — kik az allami
és/vagy nem allami szerepl6k, akik e mogott allnak.3*> A 2021 késd 8szén kezdédd valsag a
lengyel—fehérorosz hataron, amely véleményem szerint vizvalasztoként is értelmezhetd, a 2015-0s
kelet-balkani valsaggal ellentétben mar altalanosan elismerten mesterséges jelenség volt. Az
Europai Unio tagdllamai ezt az akciot egyhanguan elitélték, mint a hibrid hadviselés egy formajat.
Ez a valaszreakcio nem egyedi, hiszen egy évvel kordbban a gorog—torok hataron folytatott nagyon
hasonlo6 tevékenységekre a 27 orszagbdl allé blokk ugyanilyen éles valaszt adott, azonban Gjszerti
abban, hogy a 2015-0s kelet-balkani valsaggal sok szempontbdl hasonldsdgot mutatdé magatartasok
2020-2021 utan mar ellenséges cselekményekként tlinnek fel, ezzel a migracié humanitarius

vonzatait tompité kommunikacié alakult ki.

A fehérorosz—EU hatdron torténtek megértése, ¢és jelentés moéddon, a migracid eurdpai
atértékelddése kiinduldpontjaként a 2020-as az augusztus 9-i vitatott elndkvalasztast kell tekinteni,
amikor a hivatalos (vélhetden sulyos valasztasi csalést tiikr6z0) eredmények szerint az orszag
tekintélyelvili vezetdje, Aljakszandr Lukasenka a szavazatok 80%-at szerezte meg, ami garantalta
szdmara a hatodik hivatali ciklusat. Helyi és nemzetkozi valasztasi megfigyeldk vitattak az
eredményeket, szamos szabdlytalansigra, jogsértésre ¢és a szavazatok meghamisitasara
hivatkoztak. Kozvetleniil a hivatalos eredmények bejelentése utan az allami televizidban, a
févarosban, Minszkben Osszecsapasok tortek ki a tiintetok €s a rohamrenddrok kozott. Az EU, az
Oroszorszagi Foderacioval felofokozott szembenallasa kontextusdban nem volt hajlandé elismerni
a valasztasi eredményeket, €s ehelyett az ellenzékkel valo targyalasokon alapulod hatalométadasra
(a Lukasenka-rezsim élettartamat tekintve, voltaképpen rendszervaltasra) torténd felhivast
fogalmazott meg, majd szankciokat vezetett be Belorusz ellen; a szomszédos EU tagallamok,
els6sorban Lengyelorszdg és Litvania kiillondsen hangosan tdmogattdk a fehéroroszorszagi
demokraciaparti mozgalmat.?** Az eseményeket szorosan kovetve a Kreml 2020. augusztus 16-4n
bejelentette, hogy Putyin orosz elndk beszélt fehérorosz kollégdjaval, és tudomasul vette a
Fehéroroszorszagra nehezedd kiils6 nyomast, majd felajanlotta, hogy sziikség esetén segitséget

nyujt a volt szovjet allamok kollektiv védelmi biztonsdgi paktuman keresztiil. Moszkva ismét

393 BEKIC, Janko: Coercive Engineered Migrations as a Tool of Hybrid Warfare: A Binary Comparison of Two Cases
on the External EU Border. 141-164. o.
394 MATHERS, Jennifer: Belarus: Lukashenko threatens to turn off the gas to Western Europe as migrant crisis deepens.
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vilagossa tette, hogy nem tliri a nyugati beavatkozast és rendszervaltast az ugynevezett kozel-
kiilfoldon. Az Oroszorszaggal foglalkozd szakértdk kozott altaldnos konszenzus van abban, hogy
a 2020-as vitatott elnokvalasztas Ota Moszkva teljes mértékben ellendrzése alatt tartja
Fehéroroszorszagot, ezért lehet biztosan allitani, hogy a belorusz vezetés nem inditott volna ilyen

Osszetett és potencidlisan veszélyes vallalkozast orosz jovahagyas és operativ timogatas nélkiil 3%

2021. majus 23-4an, a fehérorosz légierd egyik vadaszgépe, eltéritette a Ryanair 4978-as Athénbol
Vilniusba tarto jaratat, mikozben az belorusz légtérben tartozkodott. Leszallas utan letartoztattadk a
gépen tartozkodo fehérorosz disszidens 0jsagirot.3* Par nappal késébb az EU kiiliigyminiszterei
tovabbi gazdasagi intézkedéseket szorgalmaztak a Lukasenka-rezsimmel szemben. A kdvetkezd
honapokban egy Osszetett miivelet — diplomadciai kiilképviseletekkel, utazasi irodakkal és
l1égitarsasagokkal — vette kezdetét, amiben kdzel-keleti bevandorlok tomegét szallitottak elészor
Minszkbe, majd a Lengyelorszaggal, Litvaniaval és Lettorszaggal valo kozos hatarhoz. Erdekes
azonban, hogy Isztambul volt az egyik {6 csomopont a Beloruszba vezetd migransok szamara. A
generalt valsdg 2021 nyaran kezdddott, és oktoberben—novemberben érte el tetOpontjat a

fehérorosz—lengyel hataron volt a legsulyosabb. Ennek két nyilvanval6 oka van:

e Németorszagba — a migransok tobbségének kedvelt célallomésara — vezetd legrovidebb
utvonal a lengyel teriileten keresztiil vezet,

e a harom érintett uniods tagallam koziil Lengyelorszagnak van a legfesziiltebb kapcsolata
Briisszellel, igy varhatd volt az irregularis migracié megakadalyozasara tett er6feszitései
altal kivaltott ellenszenv.

A belorusz rezsim tobb célt szeretett volna eléri a kényszermigracio eléidézésével:

e az EU, és kiilonosen Lengyelorszag és Litvania kényszeritése, hogy mondjon le a
fehéroroszorszagi demokraciaparti mozgalmak tdmogatasarol,

e arra kényszeriteni az Uniot, hogy oldja fel az ellene kiszabott szankciodkat,

e azirregularis migracid megallitasara iranyul6 fehérorosz eréfeszitések unios finanszirozésa
kikényszeritése, hasonldan a 2016. évi Torokorszaggal kotott megallapodashoz (ezt Szerge;j

Lavrov orosz kiiliigyminiszter javasolta, leleplezve az akcid mogott allo szandékokat).37
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A lengyel reakcio a fehérorosz Iépésekre kemény volt. 2021. szeptember 2-4n Varso
sziikségallapotot hirdetett, amely egy harom kilométeres savra terjedt ki a fehérorosz hatar mentén.

Majd a lengyel kormény tobb ezer katondkat a hatdr megerdsitésére.

Osszefoglalva a fentebb ismertetett koriilmények kozott, az EU Belorusz belsd politikai
berendezkedésének megvaltoztatdsat célozta az Unid elveivel Gsszhangban. Az e szandékkal
szembeni, részben orosz tamogatast élvezd ellenreakcidt késobb Donald Tusk hibrid hadviselésnek
mindsitette. A migracios valsagok nyomasgyakorlasbol harci cselekményé atértékelddése tehat
részben a bevetett eszkozok, részben a kovetett célok, a nyilvanvaldé nemzetkdzi rossz szandék

(mens rea) fényében térténhet meg.**%u

Ezen allaspont sebezhetdsége véleményem szerint, a rossz szandék potencidlisan egyoldalu
meghatarozasa: ami az EU szamara a nemzetkdzi legalitds megdrzése érdekében sziikségszerlinek
tinik fel, az Oroszorszagi Foderacid szempontjabol geopolitikai mozgasterének
visszaszoritasaként, vagyis maga is hibrid fellépésként étékelhetd, amelyre a Geraszimov-doktrina
értelmében hibrid hadviselés eszkozeivel kell ardnyosan vélaszolni. Emiatt elkeriilhetetlen a
nemzetkdzi rossz szandék, a rosszhiszemli magatartds a hibrid hadviselés definicigja

kimunkalasakor szem elott tartasa.

Amennyiben tehat egy allam a nemzetk6zi viszonyokban rossz szandékot tanusitva, agresszorként
¢l a szervezett, mesterségesen gerjesztett, vagy kikényszeritett migracio eszkozével (példaul a
nyugati, nemzetkdzi legalitason alapuld vildgrend érvényesiilése megakadalyozasara), az hibrid

hadviseloként jelentkezik, a 2021-2021-es valsagban keletkezett értékelés szerint.

5.8 OSSZEGZES

A globalis mobilitds novekedésével a nemzetkdzi migracio dsszetett és erdteljes problémava valt,
amely jelentds hatassal van az allamokra, a kozosségekre, igy a migransokra is vilagszerte. Erthetd
modon a migracio az orszadgok politikai és biztonsagi érdeklédésének homlokterébe emelkedett. A

globalizécio, a nemzetkozi 6sszekapcsoltsag hozzajarult a migracio novekedéséhez.

398 SCHOEMAKER, Hans: Allegations of Russian Weaponized Migration Against the EU.

178



A hibrid hadviselés koraban, amikor rosszhiszemii aktorok fellépésében elmosodik a béke és a
nemzetkozi konfliktusok kozotti hatdrvonal, a migraci6 a modern hadviselés egyik nem
hagyomanyos moddszerévé, valamint egyes allami és nem allami szerepldk rossz szandéku

céljainak kielégitését szolgald eszkozévé valt,>* és ekként elfogadast is nyert.

A nemzetkdzi viszonyokban vetélytars orszadgok tisztdban vannak azzal, hogy a tomeges,
kiszamithatatlan migransaradat gazdasagi és politikai fesziiltségeket okoz az Eurdpai Unio
szamara. Konfliktus forrasa a bevandorlas a tagallamok kozott, ami belpolitikai instabilitast és
polarizaciét okoz, valamint az Union beliill megkérddjelezi a liberalis demokracia ideologiai
alapjait és a toleranciat, amely az EU 6nigazolasanak, kinyilvanitott 1étértelmének alapja.*® A
gazdasagi és katonai szempontbol gyengébb szomszédos dllamok a tomeges migracié lehetdségét
kihasznalva nyomast probalnak gyakorolni a gazdagabb tagallamokra, hogy olyan pénzeszkozoket
¢s politikai tdmogatast szerezzenek, amelyeket egyébként nem tudnanak elérni. A gyengébb
allamok szamara a témeges migracioval fenyegetés és zsarolas tokéletes eszkdz az erésebb allamok

manipuldldsara.

A migracié nyomasgyakorlasi eszkdzzé tételével Torokorszag sikereket ért el az EU-val folytatott
targyalasaiban. Nagyobb pénzosszegekre kapott igéretet, illetve hallgatolagos jovahagyast nyert az
észak-sziriai katonai beavatkozidsokhoz. Torokorszdg felismerte, hogy a menekiiltek miként
valhatnak eszk6zz¢ olyan kiilpolitikai célok elérésében, amelyeket masként nehéz lenne teljesiteni.
Tagabb perspektivaban az alku Torokorszag szamara egy kiprobalt és bevalt mddszert biztositott
érdekeinek érvényesitésére, EU-t6]1 engedmények kicsikarasara, kihasznalva az ujabb
menekiiltaradattol valo félelmet, amely sok tagéallamot aggaszt. A tobb eurdpai varosban
bekovetkezett terrorista tamadasok eliiltették — a maskiilonben ezek koriilményei, és az elsdésorban
eurdpai unios tagallamok allampolgarsagaval rendelkezd, csupan migracios hatterti elkovetok
miatt objektive indokolatlan — aggodalmat, miszerint potencialis terroristak is behatolhatnak az EU

teriiletére a menekiiltekkel egyiitt.*!

A belorusz példa azt mutatja, hogy mas allamok is tgy gondoltdk, hogy a migraci6 hatékony

eszkozéve valt az EU zsarolasara, politikai és gazdasagi engedmények megszerzésére. A belorusz
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rezsim meglehetdsen részletesen kidolgozta tervét, majd gerjesztette a kényszermigraciot. Bar ez
nem jart kiilonosebb sikerrel, a taktika megmutatta, hogyan hasznalhatok fel a lakohelyiiket

elhagy6 emberek geostratégiai eszkozként.

Torokorszdg és Belorusz, illetve — kozvetve — Oroszorszdg torekedett a migraciot
instrumentalizalni annak érdekében, hogy kiilpolitikai és pénziigyi engedményekre kényszeritse az
EU-t. Oroszorszag mindezt kiegészitette dezinformacioval, propagandaval, kibertimadasokkal és
a gazexporttal vald zsarolassal is. Az EU és tagallamai szolidarisak a migransokkal szemben; ebben
az értelemben koti 6ket a nemzetk6zi menekiiltjog, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amelyek tiltjdk az olyan orszagokba kiutasitast, ahol

kinzassal, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmoddal szembesiilhetnek a menekiiltek.

A fentebb bemutatott Greenhill tipologia (generatorok, provokatorok, opportunistak) szerint
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy Torokorszag 2015-2016-ban opportunistaként viselkedett,
sajat hasznara forditotta a masok altal generalt migracidos mozgéasokat, vagyis a sziriai hadviseld
felek altal generdlt polgarhdborut. Bar Torokorszag szdmara a konfliktus kozelsége és sajat —
els6sorban Sziria északi, Torokorszaggal hataros teriiletei stabilizacidja, illetve a szélesebb
geopolitikai kontextus (ideértve a szir—orosz viszony) kapcsan fennall6 — érdekei nem tették
lehetévé a menekiiltek be nem fogadasat (igy az opportunizmus nem e mozzanatban keresendd).
A vialsag a Balkan iranyaba tovaterjedését a torok allam azonban elkeriilhette volna, erre a
nemzetkozi kozosség €s az EU részérdl maskiilonben is kelld eréforras allt volna rendelkezésre

szamara.

A 2016. marciusi EU-To6rokorszag megallapodas jelentds sikert jelentett Ankara szdmara, mivel
gyakorlatilag azt érte el az EU részérdl, hogy hatmilliard eur6s tamogatas mellett igéretet kapjon a
torok allampolgarokkal szembeni vizumkotelezettség feloldasara. Az Uni6 emellett kotelezettséget
vallalt Térokorszag megrekedt csatlakozasi folyamatanak felgyorsitasara, és végiil, de nem utolsé
sorban az EU igéretet tett arra, hogy befogad menekiilteket a torok menekiilttdborokbdl. Mindezek
mellett a teljes észak-atlanti szovetségi rendszer 1ényegében szemet hunyt a nemzetkdzileg elismert
hatarok onvédelemmel nem indokolhaté megsértése felett Torokorszadg észak-sziriai invazidja

soran.

Ezzel szemben Oroszorszag 2021-ben tipikus provokatorként viselkedett, amikor Beloruszt

hasznalta fel kdzvetitOként arra, hogy mesterséges migransvalsagot hozzon létre az EU-val k6z0s

180



hataran. Kijelenthet, hogy Oroszorszdg kihasznalta a belorusz elcsalt elnokvalasztds és a

gépeltérités miatti Eurdpai unids reakciokat.

Amellett, hogy miért alakul ki és milyen fajtai vannak a migracionak, ugyancsak fontos kérdés,
hogyan kezelik a népvandorlasi kihivasat egyes allamok. A biztonsagpolitika tudoménya
foglalkozik a migracios folyamatokkal, értékeli a felmeriil kockazatokat és eldrejelzéseket készit
a jovorol. Ugyancsak fontos a relevans szakpolitikdk megalkotasa, mivel az emberek adramlasa
konfliktusokhoz vezet és biztonsagi kockézatokat hord magaban. Erdekes megvizsgalni a
migransok biztonsagi helyzetét is: sok esetben azért kelnek utra mert valamilyen vesz€ly leselkedik
rajuk, ami lehet politikai, vallasi, faji vagy Okologiai hatter(i.**> Emiatt ¢k maguk nem,

vétkesithetok vandorldsuk hibrid célokra felhasznalasa kapcsan.

A nemzetkdzi migracid, amely az orszdghatarok atlépésével jard helyvaltoztatast jelenti, tobb
szempont szerint is rendszerezhetd, ilyen a motivacio, az irany ¢€s a legalitas is. ,, Ezek alapjan
beszélhetiink onkéntes vagy kiilso tényezok altal generdlt, egyéni vagy csoportos, a lakohely
taszitasa vagy az uj teriilet vonzasa miatt kialakulo, ideiglenes vagy tartos, alkalomszerii vagy
ismétlodo, elvandorlo vagy bevandorlo, illetve legalis (regularis) vagy illegalis (irregularis)

migrdciordl. %% A kiilonboz tipusokat nem annyira egyszer( élesen kiilonvélasztani, mivel ezek

keverednek a valosagban.

A migracio tomeges méreteket a XX. szazad utolsd évtizedeitdl oltott és valt vilagjelenségge,
amely felkeltette a biztonsagpolitika szakértdinek a figyelmét az allami szuverenitds potencialis
sérelme miatt. A szakértok megosztottak abban, hogy a népvandorlasnak mindig biztonsagi
kérdésként kellene-e felmertilnie, mivel szdmos eldénnyel is jarhat. A befogadd orszagok szamara
is kettds a helyzet, egyrészt elény az olcs6 munkaerd, illetve a bevandorlas enyhitheti a
lakossagcsokkenést. Hatranyként mindenképpen meg kell emliteni a kulturdlis vagy vallasi
fesziiltségeket, és a fogado allam szocialis ellatorendszerének leterhelését. Ebbdl levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, ha egy allam képes kezelni a bevandorlast, akkor nem valik biztonsagi kockazatta.
Igaz, hogy ez nem konnyti, foleg, ha egyszerre nagyobb embertomeg érkezik, mint tértént 2015-
ben. Ennek koszonhetden az allamok kozott egyre nagyobb az egyetértés abban, hogy a ndovekedd

nemzetkozi migracidés nyomdst mar az Unidn kiviili orszagban kell enyhiteni, nem elégséges a

402 BLACKWOOD, Mark: Migration vs. Immigration: Understanding the Nuances.
403 TALAS Péter, CSIKI Varga Tamés, ETL Alex, BERZSENYI Déniel: A globalizélt vilag kihivésai. 120. o.
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kozosség hataranal. Ugyancsak ekkor ébredt ra az europai kozvélemény arra, hogy a bevandorlast
szabalyoz6 hosszutava allami stratégia kidolgozésa elkeriilhetetlen, igy megelézve a migracio
biztonsagpolitikai problémava valasat. Tény, hogy a migraciod irregularis formaja veszélyezteti egy

allam biztonsagat.*%

A nemzetkdzi migracio kivaltdo okai kozott, a gazdasagi, tarsadalmi és politikai okok mellett
szamos természeti, éghajlati vagy foldrajzi eredetli tényezd lehet. Egyre gyakoribb azonban a
elindulést jelenti. A migracio hajtdéerdinek kapcsan az ilyen és hasonld, az egyéni tulélést is
veszélyeztetd okok vizsgalatakor nem szabad azonban szem eldl tévessziik azokat a tényezoket
sem, amelyek az emberi életmindséget az alapvetd emberi jogok és szabadsagok észszertitlen,
onkényes vagy tlzo6 korlatozasa utjan csdkkentik vagy az életet magat ellehetetlenitik. Viz, vagy
¢lelem hianyat példaul okozhatja haboru, vagy aszély, de egyes kisebbségi csoportok szdmara az
ilyen er6forrasokhoz vald hozzaférés megtagadasa is.*> A nemzetiségi, vallasi vagy szexualis
kisebbségek tagjait elvandorlasra Onazonossaguk veszélytelen megélésének lehetdsége is
sarkalhatja, ¢letmindségiikben ezt jelentds javulasként értékelhetik. Emiatt, a jogi kornyezetet a
klimaval és a humén kornyezettel azonos figyelem kell 6vezze, mint a migracids jelenségek egyik

okat. 406

A migrécio hatterében sokszor a tulnépesedés, €s az alacsony életszinvonal is 4ll, igy akik jobb
tanulasi vagy munkahelyi lehetdségekre vagynak €és megtehetik, azok utra is fognak kelni. A
globalizacio altal kialakitott egyenldtlenségeket jol példazza, hogy a migransok nagyrésze a
munkaképes 25-49 éves korosztalybol keriil ki.*?7 A népességcsokkenés egy fejlett régidban, mint
az eloregedd europai orszagokban, hivoszo lehet a talnépesedett fejletlen régidkban lakok szamara.
A globalizacid is hozzajarult a migransok szamanak megugrasdhoz, az internet elterjedésével
nagyot valtozott a vildg. Végtelen informacid érhetd el a fejlettebb allamokrol, kdnnyebb
megszervezni egy utazast, illetve egyszeriibben lehet kommunikalni az informécios forradalom

vivméanyainak koszonhetéen. Lathatobba valtak az 4allamok kozotti gazdasdgi, politikai

404 UNICEF: Refugee and migrant crisis in Europe. 1-6. o.

405 T.4sd példaul LANDMAN, Todd, LARIZZA, Marco: Inequality and Human Rights: Who Controls What, When, and
How.

406 ENSZ: About migration and human rights; GHOSH, Bimal: Human Rights and Migration: The Missing Link.

407 EUROSTAT: Migration and migrant population statistics.
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kiilonbségek, és ezek az 0ij informéaciok motivaldan hatnak a migraciora. A globalis kozlekedés

elérhetésége, arainak csokkenése és sebességének felgyorsulasa sem elhanyagolhatd szempont. 08

A nemzetkdzi migracio igy elsdsorban mint globalis valosag, nem mint hadviselési modszer tlinik
fel. Ahogyan fentebb kifejtettem, annak hibrid hadviselési eszkdzként mindsitése nagymértékben
fligg a résztvevo allamok egyes szdvetségi rendszerekben részvétele mellett attdl is, hogy azok
milyen mértékben, és milyen modon, illetve milyen célok elérésére gerjesztik a migraciot. E
kérdésben jo példat szolgaltat a 2015-6s (kelet-balkani) és a 2020-2021-es (fehéroroszorszagi)
valsagok minden hasonlatossadguk ellenére tovabbra is részben eltéré megitélése: az els6 esetben a

tudomanyos allaspontok heterogének, a masodik esetben kvazi-konszenzus all fenn azzal

kapcsolatosan, hogy Belorusz hibrid hadviselést folytatott.

Ugyanazon eszkdz, és hasonld modszerek a haborus ,,ingerkiiszob” kapcsan eltéré megitélése a
nemzetkozi jogban kockézatos, és kezelendd jelenség. Emiatt a hibrid hadviselés vonatkozasaban
altalanos modon sziikséges lehet a nemzetkdzi rosszhiszemiiség fogalméanak*®® részletes,
gyakorlat-orientalt kimunkaldsa mind a jogtudoméany, mind pedig a nemzetkdzi kapcsolatok

korében.

408 OECD: International Migration Outlook 2022.
409 E fogalom kimunkaélatlansaga, és annak meghatarozasa egyes buktatdi kapcsan lasd CALI, Basak: Proving Bad Faith
in International Law: Lessons from the Article 18 Case law of the European Court of Human Rights.
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6. A HIBRID HADVISELES ELLENI VEDEKEZES. A
REZILIENCIA ES AZ EMBERI JOGOK DILEMMAI

6.1 AZ EMBERI JOGOK ERVENYESULESENEK DILEMMAJA HIBRID
HADVISELES SORAN

A hibrid hadviselés elleni védekezés soran is elengedhetetlen az emberi jogok védelme. Ezen
elvaras gyakorlati megvaldsitdsanak modja azonban korantsem annyira egyértelmii, mint e modern
hadviselési forma megjelenése elott volt. A negyedik (és potencidlisan 6t6dik) generacios
hadviselés, mint mar lathattuk, olyan konfliktustipusra utal, amely a nem hagyomdanyos katonai
taktikakat részesiti elényben, eldszeretettel hasznal példaul kibertdimadasokat, propagandat vagy
politikai felforgatast. Mindez megnehezitheti a civilek és a harcolok kozotti kiilonbségtételt, ami a
civileket érintd fokozott kockazatokhoz vezet. Emellett az egyértelmii frontvonalak hidnya és a
nem allami szerepldk alkalmazasa miatt nehézséget jelenthet az emberi jogok megsértéséért felelds
személyek azonositasa, és feleldsségre vondsa. Fontos azonban megjegyezni, hogy az emberi jogok
védelme a nemzetkdzi jog egyik alapelve, és a fegyveres konfliktusok valamennyi helyzetére
vonatkozik, beleértve a hibrid hadviselést is. A genfi egyezmények,*'? amelyek a fegyveres
konfliktusokban a civilek és mas nem harcolé személyek védelmének alapjat képezik, a hibrid
habortukban is hatdlyban maradnak. A nemzetkdzi kozosségnek is feleldssége, hogy biztositsa az

emberi jogok védelmét és feleldsségre vonja azokat, akik megsértik azokat.

A hibrid hadviselésben az emberi jogok védelmére alkalmazott jogi rezsim a nemzetkozi
humanitérius jogon és az emberi jogokon alapul. Bar a hibrid hadviselés kiillon nemzetkdzi jogi
normék kialakitasat, illetve az egyes emberi jogok gyakorlasanak korlatozasat is indokolhatja,*!! e
tény valtozatlan marad. A nemzetk6zi humanitérius jog, mas néven a fegyveres konfliktusok joga,
a fegyveres konfliktusok lefolytatasat szabalyozo6 joganyag, amely a polgari lakossagnak és mas,

nem harcol6 feleknek az ellenségeskedések negativ hatdsai elleni védelmére torekszik. Az 1949.

410 1989. évi 20. torvényerejli rendelet a habort dldozatainak védelmére vonatkozdan Genfben 1949. augusztus 12-én
kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészit6 Jegyzokonyvének kihirdetésérol.

411 Ennek kapcsan lasd az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése égisze alatt késziilt jelentést. CILEVICS, Boriss: Legal
challenges related to hybrid war and human rights obligations.
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évi négy genfi egyezmény €s azok kiegészitd jegyzokonyvei képezik a nemzetkdzi humanitarius

jog alapjat.

Az emberi jogok tartalma meghatarozza azokat az alapvetd jogokat és szabadsagokat, amelyek
minden emberi 1ényt megilletnek. Ez nem csak békeiddben, hanem a fegyveres konfliktusok ideje
alatt is érvényes. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya*!? és a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya*!® a két legfontosabb nemzetkdzi
emberi jogi aktus. Ezek minden olyan 4llamra vonatkoznak, amely ratifikalta 6ket, emellett pedig
a nemzetkozi jus cogens forrasait képezik, tehat betartasuk a nem ratifikald allamok részérdl is
elviekben elvarhatd.*'* Meghatarozzak az allamok azon kotelezettségeit, hogy tiszteletben tartsak,

védjek és teljesitsék a joghatdsaguk ala tartoz6 egyének emberi jogait.

A hibrid hadviselésben mind a nemzetkdzi humanitarius jog, mind az emberi jogi jog elvei és
normai alkalmazandok, és azokat a konfliktusban részt vevd valamennyi félnek tiszteletben kell
tartania. Az emberi jogok védelmét a hibrid hadviselés sordn szamos ellentmondas dvezi, tobbek

kozott:

e az ellenséges cselekmény meghatdrozasa: a hibrid hadviselésben nem egyértelmii annak
meghatdrozasa, hogy mi mindsiil ellenséges cselekménynek, ami megneheziti annak
meghatdrozasat, hogy mikor alkalmazandé a nemzetk6zi humanitarius jog €s az emberi

jogok altalanos védelme.

e a jogsértésekért valo felelosség: nem allami szereplok is szerepet jatszanak a hibrid
hadviselésben, igy az emberi jogok megsértésében, ami megneheziti a feleldsok

azonositasat és felel0sségre vonasat.

e acivilek és a harcol6 felek megkiilonboztetése: a polgari lakossag és a harcolo felek kozotti
kiilonbségtétel elmosodasa a hibrid hadviselésben a polgari lakossagot érintd kockéazatok

novekedéséhez vezethet megnehezitheti jogaik védelmét.

412.1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

4131976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

414 BIANCHI, Andrea: Human Rights and the Magic of Jus Cogens.
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e a hadviselés 0j formdi: a hibrid hadviselés 1j formainak, példaul a kibertdmadasoknak az
alkalmazasa 0 kihivasok elé allithatja az emberi jogok védelmét a konfliktusok sorén,

kiilonosen, ami a tamado alcazasat, azonositasanak ellehetetlenitését illeti.

e a menekiiltek védelme: a hibrid hadviselés soran torténd kitelepités vagy menekiilés, és
ezzel jard jogvédelmi igény kihivast jelenthet a menekiiltek statusa és védelme
szempontjabol, ugyanis a timaddas sok esetben nem a hagyomanyos hadviselés jellemzdivel
bir (példaul egyes személyeket célzottan érinté dezinformacids kampany miatt menekiilni
kényszeriild csaladok, olyan kornyezetben, ahol maskiilonben hagyomanyos értelemben

vett haborus cselekmények nem zajlanak).

Ezen ellentmondasok dacara tovéabbra is fontos, hogy a nemzetkozi kozosség torekedjen az emberi
jogok védelmére a hibrid hadviselés soran, és a jogsértésekért felelos személyeket felelsségre

vonja.

Morten M. Fogt Legal Challenges or ,,Gaps” by Countering Hybrid Warfare-Building Resilience
in Jus Ante Bellum c. tanulmanyaban*!®> a hibrid hadviselés elleni kiizdelem jogi kihivasairol
értekezik. Fogt szerint a hibrid fenyegetés kifejezés diskurzusfogalomma valt, tehat az nem jogi
fogalom, mégis athatja a katonai, stratégiai €és politikai vitdkat. A hibrid hadviselés kiilonb6z6
leirdsaiban az kozds, hogy mindenkinél a kiilonbozd cselekmények Osszehangolt véghezvitelét
jelenti: a stratégiai, politikai, operativ és taktikai szinten is célzottan végrehajtott intézkedéseket.
Ezek a tevékenységek mas allam vagy annak egy meghatarozott része ellen iranyulnak, azzal a
céllal, hogy stratégiai, politikai €s/vagy katonai eldnyOket érjenek el. A célok altalaban eldére
meghatdrozottak és iddvel valtozhatnak. Az alkalmazott eszk6zok és modszerek sokrétiiek €s
tobbfélék, lehetnek kozottiik torvényesek és torvénytelenek egyarant. Az dllamok és a nem allami
szereplok is nyilt vagy rejtett tevékenységet egyarant folytathatnak. A valtozatos eszkdzok lehetové
teszik a hatékony fedett akciokat is. Elméletileg a hibrid hadviselés eszkoztara végtelen, ennek

szerves része a jogi komponens is.

Jogi szempontbol a dontd kérdés nem az, hogy a negyedik (illetve 6todik) generdcios hadviselés
egy teljesen Uj katonai doktrina-e vagy sem. Ez, mint lattuk vitathato. A felvetett kérdések

val6jaban a kovetkezdk. Milyen kihivéasok elé allitja a hadviselés jogi kereteit, az emberi jogok

415 FoGT, Morten M.: Legal Challenges or ,,Gaps” by Countering Hybrid Warfare-Building Resilience in Jus Ante
Bellum. 28-101. o.
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védelmét és a nemzetkozi fegyveres konfliktusok jogat a hibrid hadviselés? Ilyen dsszehangolt
miveletek ellen hogyan lehet fellépni torvényes eszkozokkel, és milyen konkrét jogi kihivasok
meriilnek fel békeiddben, valsdghelyzetben és fegyveres konfliktusban? Vannak-e olyan jogi

kiskapuk vagy sziirke zonak, amelyeket az ellenfél kihasznalhat?

Fogt szerint a negyedik generacids hadviselés jellemzdi: hibrid, 6sszehangolt, szervezett, f6leg
nem kinetikus, melynek célkitlizése egy politikai és/vagy katonai eredmény elérése.*' Ennek

érdekében a kovetkezd elemeket hasznaljak:4!7

e szervezett és ellendrzott akcidk a legmagasabb politikai és katonai szinteken, amelyek
vilagos hosszu tavu stratégiai elképzeléseket timogatnak;

e abéke, a valsag és a haboru kozotti nem egyértelmii megkiilonboztetés, igy a jogi sziirke
z6naban valo miikodés;

e akibertérben végrehajtott és hirszerzési, illetve informacios tevékenységek nagy szama;

e a nem allami szereplok és a civilek motivaldsa a részvételre propaganda vagy
kibertamadasok bevetésével;

e arészt vevl nem allami szereplOk és civilek kivonasa a nemzeti és nemzetkdzi biintetdjogi
felelosségre vonas alol;

e az allami irdnyitas alatt all6 vagy allamilag befolyasolt média felhasznélésa;

e allami kereskedelmi ¢és gazdasdgi szankcidk alkalmazasa, azaz export- vagy
importkorlatozasok politikai és jogi indoklassal alatdmasztva;

o alehetséges ellenfelek sebezhetdségének megcélzasa, beleértve a szovetségeseiket;

e azellenfél olyan gyenge pontjainak a kihasznalasa, mint a politikai reakcidokészség hianya
vagy a szovetségesei kozotti konszenzus hianya;

e azesetlegesen elért hatdsok kihasznélésa a hibrid kampany folytatdsa érdekében és azoknak

e akovetkezo szintre valo emelése koordinalt mddon,;

e a Jawfare: a sajat akcidk jogszeriinek vald bemutatdsa, mig az ellenfél akcidinak

jogellenessé mindsitése.

A hibrid hadjaratok célorszagai gyakran demokratikus allamok, amelyek tobbek kozott a

jogallamisagon, a szabad sajton és az emberi jogok betartasan alapulnak. Elvileg ezek az alapvetd

416 Uo. 31. 0.
47 Uo. 33. 0.
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értekek mindenkor érvényesek és védettek, és csak kivételes koriilmények kozott, példaul
vészhelyzetben, valsdghelyzetben vagy fegyveres konfliktusok esetén fliggeszthetdek fel. Ezekben
az esetekben a humanitarius jog kiilonleges szabalyozasa részben atveszi az uralmat. Még a —
nemzeti vagy nemzetkozi — fegyveres konfliktus esetén is az emberi jogi rendszer alkalmazando,

és ezt egésziti ki, mint lex specialis a fegyveres konfliktusok kiilonos szabalyozasa.*'®

A hibrid hadviselés soran alkalmazott eszkozok az emberi jogok sulyos megsértését
eredményezhetik, ideértve a jus ad bellum és a jus in bello rendelkezéseit is. A hibrid hadviselés
jogi egyensulytalansdghoz vezethet a torvénytiszteld adllamok és az illegalisan cselekvd allamok
vagy nem allami szereplok kozott, igy joghézagokat hozva létre. Az dllamok donthetnek gy, hogy
szigoruan betartjak a nemzetkozi jogot, €s annak johiszemi értelmezését alkalmazzak, beleértve a
jus ad bellum-ot és a jus in bello-t, hogy a jog ,,j0” oldaldn maradjanak. Azonban hatarozhatnak
ugy is, hogy a bizonytalansag jogi sziirke zondiban tevékenykednek, és egyszeriien kihasznaljak a
jogi bizonytalansagot, a joghézagokat. A nemzetkozi jog korlatai, illetve az ezeket 6vezd
bizonytalansag dontden alakithatjak a béke vagy a fegyveres konfliktus idején rendelkezésre allo
politikai eszkozoket. Az sziirke zonak és joghézagok elkeriilhetetlen sebezhetdséget teremtenek
békeidoben és valsaghelyzetben egyarant. Mindez prdobara teszi a demokratikus allamok jogi
értelemben vett ellenalld képességét, mivel kedvez a hibrid fenyegetéseknek a fegyveres
konfliktusok kiiszob alatt tartdsdban. Ennek kivédésére egy allamnak rugalmas valsagkezelést kell
alkalmaznia, vagyis a belso jogot és a nemzetkdzi téren elismert emberi jogokat el6 kell késziteni
a lehetséges kihivasokra. Ez azt jelenti, hogy nagyobb hangstlyt kell fektetni a jus ante bellum-ra

a hibrid fenyegetésekkel valé megbirkézas kialakitasaban.!”

A XX. szazadban kialakult hagyomanyos jogi megkiilonbdztetés a két jogi rendszer, a jus ad bellum
¢€s a jus in bello kozott tesz kiillonbséget. A béke, a valsadg, valamint a fegyveres konfliktusok
kiilonb6z6 helyzeteiben szem el6tt kell tartani a két rendszer kozotti kiilonbségeket. A jogellenes
erdszak alkalmazasa aktivalja az ellenségeskedések lefolytatasara vonatkozo jogot (jus in bello) és
annak védelmi rendszerét, amennyiben a fegyveres konfliktus fennéllasanak feltételei adottak. A
Jjus ad bellum és a jus in bello rendszere egymastol nagyrészt fliggetlen, igy megtorténhet, hogy az

allamok sulyosan megsérthetik a haboru inditdsdhoz valo jogot, de ugyanakkor a humanitarius jog

418 SoLIs, Gary D.: The law of armed conflict. 28-29. o.
419 FoGT, Morten M.: Legal Challenges or ,,Gaps” by Countering Hybrid Warfare-Building Resilience in Jus Ante
Bellum. 57-58. o.
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teljes tiszteletben tartasaval jarnak el, és forditva. A két jogi rendszer kozotti kiilonbségtétel
kardinalis, és elve egyenl6 kotelezettségeket ré6 minden hadviseld félre, azaz a fegyveres konfliktus

minden felére annak folyaman.

A jus ad bellum értelmében, ha egy illegalisan kezdeményezett fegyveres konfliktus véget ér, a jus
in bello alkalmazhatosaga megszilinik és a békeiddben érvényes jus post bellum (habora utani jog)
1ép ¢életbe, amely a habort allapotabol a békebeli normalitasba valo atallasra torekszik. Azonban
az ilyen atmenet a jus post bellum éltal szabalyozott békés allapotokba nehézkes, és Gjra aktivalja
a hibrid fenyegetések kockazatat. Fogt szerint a multbeli konfliktustorténeti tapasztalatokbol az
utdbbi években a tudoményos diskurzusban kialakult egy jus ad bellum, jus in bello és jus post

bellum trichotomia.*2°

Lattmann Tamas éallaspontja szerint*?! az 1945 el6tt 1étez6 nemzetk6zi emberi jogi normak mind a
humanitérius jog teriilet¢hez kapcsolodtak. A masodik vilaghaboru befejezése utan kertiltek
elfogadasra, elébb 1948-ban az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, majd 1949-ben a genfi
egyezmények. A két dokumentumot 6sszehasonlitva lathatjuk, hogy a nyilatkozatban szerepl6 jogi
normativ eldirasok a genfi megallapodasok szabalyozasi teriiletének egy kis részét érintették. A
késobbiekben elfogadott jjabb nemzetkdzi szerzddések, illetve a nemzetkdzi emberi jogi teriileten
sziiletett joggyakorlatnak koszonhetden latvanyos fejlddésnek indult az emberi jogok védelmének
teriilete, mig a nemzetkdzi humanitarius jog, mivel ez a fegyveres konfliktusok esetében relevans,
nem mutatott hasonl6 valtozast. Erdemes megemliteni azt is, hogy a nemzetkdzi humanitéarius jog

is igen kézenfekvd emberi jogi normakat tartalmaz, még ha nem is olyan mélyrehatdéan, mint a

nemzetkozi emberi jogok rendszere.

Torténetileg a nemzetkodzi jog a XIX. szdzadban indult igazan fejlédésnek, amikor a nemzetkdzi
humanitérius jog elterjedt az allamok kozotti kapcsolatokban; ez érthetd, hiszen a mésodik
vildghéboru végéig az emberi jogi szabalyozas nem allt a nemzetkdzi kapcsolatok fokuszaban.
1945 utan a nemzetkdzi emberi jogi rezsim rohamos fejlédésnek indult. A két nagy rendszer kozott
természetesen sok a hasonlosag, mivel gyokereik is kozosek. A humanitarius jog rendelkezéseiben

nagyon sok emberi jogi eldirast talalunk, hiszen annak kialakuldsakor az 4llamok mar rendelkeztek

420 Uo. 59-60. o.
421 LATTMANN Tamads: Az egyén helyzete napjaink fegyveres konfliktusaiban — kiilonds tekintettel a fegyveres erd
terrorizmussal szembeni alkalmazasara. 144. o.
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valamilyen foki belsé emberi jogi témaju szabdlyozéssal. Mindkét nagy rezsim torténete
visszanyulik az 1899-es és 1907-es hagai békekonferenciakra és az ott elfogadott hadviselési

eldirdsokra.422

A humanitérius jog természetesen nem egyenld az emberi jogok nemzetkozi védelmével, de az
tény, hogy az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények, illetve az 1977-ben elfogadott kiegészitd
jegyzékonyvek a korszeri emberi jogi szabalyokra épiiltek. A négy darab egyezménybdl a
harmadik foglalkozik a hadifoglyok helyzetével, valamint a negyedik a polgéari lakossag
védelmével, innen is lathatd, hogy ezek emberi jogi természetii eldirdsok. Ez nem véletlen, hiszen
ez utobbi két megallapodés szabalyozza az egyén és az allam kozotti viszonyt fegyveres konfliktus
idején. A hadifoglyok jogéarol szol6 harmadik egyezményben mar talalunk emberi értékeket védd
szabalyozast, de a legfontosabb emberi jogi szempontbol mégiscsak a negyedik jegyzOkonyv,

hiszen azt a helyzetet szabalyozza, amikor egy allam megszallja egy masik teriiletét.

Az 1966-ban az ENSZ altal elfogadott alapvetd emberi jogi targyu egyezmények a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanya*® ¢és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Egyezségokmanya*** (utobbi masodik generacios, kulturalis és szocialis jogokkal foglalkozik).
Rétegzettségiik szerint az emberi jogok védelmének az ENSZ keretében kialakult univerzalis
kerete mellett 1éteznek regiondlis megoldasok, mint az Afrikai Unid, az Amerikai Allamok
Szervezete vagy az Eurdpa Tanécs (utobbi esetében a strasbourgi székhellyel miikodtettet Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga) éltal feliigyelt rendszer. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye*> 1950-
ben, az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye*?® 1969-ben, mig az Ember és Népek Jogainak
Afrikai Chartaja 1981-ben*?” sziiletett meg.

E nagy egyezmények mellett léteznek specidlisan meghatarozott teriileteket lefedd kisebb

egyezmények is, amelyekhez csatlakoztak egyes allamok. Szdmunkra az eurdpai rendszer a

422 1913. évi XLIIIL. Toérvény az elsé két nemzetkdzi békeértekezleten megallapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban.

423 1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl.

424 1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol.

425 1950. Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye.

426 1969. American Convention on Human Rights.

427.1979. African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights.
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legfontosabb, hiszen az eurdpai allamok tekintetében a strasbourgi emberi jogi birdsag dontései

kotelezoek. A nemzetkdzi humanitarius jogra nem jellemz6 az ilyen tipust rétegzettség.

Az emberi jogok és a humanitarius jog szabdlyozési kore folyamatosan kozeledett az utdbbi
évtizedekben, igy a szakirodalomban megjelentek olyan vélemények, melyek szerint a két teriilet
nem valaszthatd el vilagosan. Létezik olyan vélemény, ami szerint a két jogteriilet ugyanazon
egység része, s6t olyan is, hogy a nemzetkdzi humanitérius jog a nemzetkdzi emberi jog egy
alrendszere. Lattmann Tamas véleménye szerint: ,,(...) tulzo megallapitasnak érzem, hogy az egész
nemzetkozi humanitarius jogi rezsim egyfajta alrendszerkent beillesztheté lenne az emberi jogi
rendszerbe. Teljesen logikusnak tinik, hogy a nemzetkozi humanitarius jog az emberi jogi
rezsimhez képest egyfajta lex specialisként értelmezheto, am legalabb ugyanennyi érv szol a
forditott megkozelités mellett is, azaz hogy a nemzetkozi humanitarius jog egyik lehetséges
alrendszerekent tekintsiink az emberi jogok kérdéskorére. Természetesen itt is csak azzal a
megszoritassal, hogy a teljes emberi jogi alrendszert nem tudjuk elhelyezni a nemzetkozi
humanitarius jog nagyobb strukturajan beliil, hiszen ez logikailag ujfent hibas elgondolds

lenne. 4?8

Valgjaban az emberi jogok védelme és a nemzetk6zi humanitarius jog parhuzamosan érvényesil,
de kiilonalld jogteriiletek, mivel léteznek olyan szabdlyok, amelyek nem vihetdk at egyik
rendszerbdl a masikba. Ezek mégis, szamos ponton atfedéseket mutatnak, ezért fontos minden

egyes jogsértésnél megvizsgalni, hogy melyik rendszer nyqjtja a leghatékonyabb jogszolgaltatast.

Levonhato tehat az a kovetkeztetés, hogy a hadijog, illetve a humanitarius jogi rendszer fegyveres
konfliktusok soran alkalmazandd, a nemzetkozi emberi jogi rendszer pedig békeidében védi az
emberi jogokat. Mas néven a hadviselést a hagai jog, az emberiesség elleni blincselekményeket a
genfi jog, altalanosan az emberi jogokat pedig a New York-i jog szabalyozza. Elmondhato az is,
hogy e nagy jogi rezsimek ritkan érvényesiilnek egyszerre, mivel a genfi egyezmények deklaraljak
a sajat alkalmazhatdsagukat a fegyveres konfliktusok esetére, de az emberi jogi targytl nemzetkdzi

megallapodasok ennyire nem szkitik le a targyi hatalyukat.

Az egyik f6 kiilonbség a nemzetk6zi humanitarius jog és az emberi jogi egyezmények kozott a

derogacid lehetdsége, mivel ez az eldbbire nem jellemzd. Az emberi jogi targyt nemzetkdzi

428 LATTMANN Taméds: Az egyén helyzete napjaink fegyveres konfliktusaiban — kiilénds tekintettel a fegyveres erd
terrorizmussal szembeni alkalmazasara. 132. o.
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szerzddések kiilonleges helyzetekben fenntartjak a részes allamok szamara az megallapodasokban
foglalt emberi jogoktol valo eltekintés lehetdségét. A lehetséges visszaélések elkeriilése érdekében
azonban nagyon korlatozott azoknak az eseteknek a szama, amikor a derogacié alkalmazhat6 a
részes allamok szdmara. A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyanak 4. cikke szerint erre a
nemzet 1étét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot teremt lehetéséget. Az Emberi
Jogok Europai Egyezményének 15. cikke engedélyezi a derogéciot habort vagy a nemzet 1étét
fenyegetd mas rendkiviili allapot esetén. Ezek a rendkiviili helyzetek a fegyveres konfliktusokra is

érvényesek, de csak olyan mértékben, és akkor, ha azok a részes allam 1étét fenyegetik.

Ha elfogadjuk, hogy a nemzetkdzi humanitérius jog, vagyis a genfi egyezmények és az azokhoz
kapcsolddo, vagy azok mellett érvényesiilo egyéb szerzddések a mérvadoak fegyveres konfliktus
esetén, mig békeidoben az emberi jogi targyu egyezmények érvényesiilnek, akkor feltevodik a
kérdés, hogy hol van az atfedés a két nagy jogi rezsim kozott. A valasz, hogy az emberi jogi targy
szerzddések fegyveres konfliktusok ideje alatt is alkalmazanddak, mivel a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya nem zarja ki alkalmazhatésagukat fegyveres konfliktusok
ideje alatt, illetve az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga szerint haboru idején is kotelesek betartani az
eldirasokat a szerz6dd orszagok.*?® Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye alapjan az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga szamos tigyben*? alkalmazanddnak talalta az egyezményt az emberi jogok

haborus cselekmények soran megsértése esetében is.

A derogaci6 lehetdsége, illetve a nemzetkdzi humanitarius jog €s emberi jogok érvényesiilése a
hibrid hadviselés kordban kulcsfontossagli, mivel ebben az esetben elmosodik a haborua és a béke
kozotti hatar, valamint a konfliktusok intenzitasa olyan alacsonyan is maradhat, amely nem éri el

a fegyveres konfliktusok kirobbanasanak kiiszobét.

E kérdéskorben fontos megjegyezni, hogy a hagyomanyos clausewitzi harmas felosztas (katona,
illetve hadvezetés, polgar, allam),**! amely a habortik szempontjabol jelentds entitasok dsszjatékat
bontja elemeire a hibrid hadviselés és nyomasgyakorlas kordban latszolag 6sszeomlik, mivel ebben

a polgar és katona fogalmai 6sszemosddhatnak.*3?

429 ENSZ: International Legal Protection of Human Rights in Armed Conflict.

430 Ezek 2022-ig terjedd felsorolasaért és részletes ismertetéséért 1asd EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Armed
conflicts.

431 HERBERG-ROTHE, Andreas: Clausewitz’s Legacy: The Trinity.

432 MATTOX, John Mark: The Clausewitzian Trinity in the Information Age: A Just War Approach.
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Emberi jogi szempontbol a polgar és a katona kozott komoly kiilonbségek 1éteznek: eldbbivel
szemben egyes fellépési modok nem megengedettek, amelyek utdbbival szemben természetesek
lehetnek (példaul torvényes eljaras nélkiil fogsagba ejtés, megolés stb.). E fesziiltség feloldasara, a
hibrid hadviselésre alkalmazandd6 nemeztkdzi jog szakirodalmaban eddig nem sziiletett
megnyugtatd valasz. A konszenzus*? csupan abban 4ll, hogy fegyveres konfliktuson kiviil
elsésorban a renddri, ennek soran a katonai jellegli fellépés megengedett. Ezzel a hibrid
hadviselésben részt vevd személy statusza a konfliktus eszkalacios szintje, és kiilondsen a

fegyverhasznalat szerint alakul, rdadasul a jogalkot6 altal nem ,,tervezhetd” modon.

E megkozelités véleményem szerint abban problematikus, hogy hibrid modszerekkel nem katonai
szereplé (1gymond polgéar) katonai tdmadéssal egyenértékii karokozéasra képes (példaul egy
jelentds hivatal, vagy parlament feldilasara biztatva tomegeket, vagy nukledris létesitmények

ellen, azokban lizemzavar okozasa céljabol kibertamadast elkdvetve).

Ilyen koriilmények kozott tigy értékelem, hogy a nemzetkodzi jus cogens a negyedik (potencidlisan
0todik) generacios hadviselésre altalaban, €s a kiilonb6z6 eszkalacios szintii hibrid konfliktusokra
kiilondsen nincs felkésziilve. Ezek vonatkozéasdban, az emberi jogok korlatozasara vonatkozo
sziikségszertiség miatt nemzetkdzi normaalkotasra van sziikség azokon az eszkaléacids szinteken is,
ahol a nemzet léte nincs veszélyeztetve, ugyanis a polgarok ellen kombattansként jelen allas szerint

nem lehetséges fellépni.

A terrorizmus és a hibrid hadviselés kozott e szempontbol nem létezhet analdgia, ugyanis a
terrorizmust hdborus eszkdzok civilekkel szembeni, illetve az 4llam és a kozszolgaltatasok félelem
keltésére megzavarasa bevetése jellemzi, mig a hibrid hadviselés ennél finomabb mddszerekkel,
sokszor ¢életveszteség nélkiil nyilvanul meg. Emiatt a két jelenség azonos eszkozokkel lekiizdése
emberi jogi jogsérelemhez vezethet (ahogyan a terrorizmus elleni fellépés sordn is kozismerten

vezetett).

433 Lasd példaul LOTT, Alexander: The Concept of Hybrid Threats.
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6.2 ATARSADALMI REZILIENCIA NOVELESE: VEDEKEZESI
LEHETOSEG A HIBRID HADVISELES ELLEN?

E fejezetben célom az allam ellendlldo képességének (angol eredetli muszoval reziliencidjanak)
altalanos bemutatdsa, a tdrsadalmi reziliencia szintjének novelésére hasznalhatd eszkdzok
ismertetése, véglil annak vizsgalata, hogy a reziliencia novelésével kivédheték-e a hibrid
hadviselés fenyegetései? Mindezt a NATO és az EU szdvetségi rendszere, majd Magyarorszag

szintjén elemzem.

A fenti kérdésfelvetés amiatt jelentds, mert a reziliencia modellt fleg fegyveres konfliktusok elleni
védekezésre fejlesztették ki, igy nem egyértelmii, hogy hasznalhat6-e hibrid hadviselés elleni
védekezésben. Hozza kell tenni, hogy Magyarorszagon a 2016-os NATO modellben*3*
megallapitottokat a 2019 végén megjelent, majd pandémiava alakult SARS-CoV-2 jarvany alatti
védekezéskor tesztelhette élesben az orszag.*3> Mindebbdl arra merek kovetkeztetni, hogy a

tarsadalmi ellenalld képesség modellje nem csak fegyveres konfliktusok ellen nyujt védelmet.

Az ellenallo képességnek tobb definicidja is sziiletett a nemzetkozi kapcsolatok szakértdi tollabol,
mivel e fogalom hasznalatat nem lehet kikeriilni a biztonsagpolitika szakteriiletén. Léteznek olyan
meghatarozasok, amelyek szerint a reziliencia: ,, olyan képességet jelent, amely lehetové teszi a
sokkhatasokkal és a tartos strukturalis valtozasokkal valo szembenézést oly modon, hogy a
tarsadalmi jolét megmaradjon, és ne keriiljon veszélybe a jové generdcidinak oroksége sem 43
vagy ,,a reziliencia a valtozasokon keresztiilmend allamokat és tarsadalmakat tamogatja abban,
hogy megakadalyozzak a sokkhatasokat és valsagokat, vagy hogy képesek legyenek reagalni rajuk,
és felépiilni beldliik. "7 A heterogén tartalmi meghatarozasok olyan intézkedések Osszességét
takarjak, amelyek az 0j tipusu fenyegetésekre probalnak reagalni az ujonnan kialakul6 biztonsagi
kornyezetben. Magyarorszag is iddben felismerte, hogy foglalkozni kell az 10j kihivasok
gerjesztette fenyegetésekkel és rendszerezett médon a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban

kitért ezekre. ,,A biztonsagos Magyarorszag rendelkezni fog azzal a tarsadalmi és gazdasagi

szilardsaggal, allampolgari elkételezettséggel, valamint kormanyzati vizioval, amely akar a

434 TALAS Péter: A varséi NATO-csucs legfontosabb dontéseirdl. 97-101. o.

435 KADAR Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellendllé képesség ,.tesztje”. 3. o.
436 EU SCIENCE HUB: Resilience.

437 Az Eurdpai Uni6 Globalis Stratégiaja 2019.
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fokozodo globalis bizonytalansag koriilményei kozott is képes kiszamithatosagot, egyiittmiikodési

hajlandésdgot és, sziikség esetén, ellendlld és elrettentd képességet kifejezni. "*33

Az 1j tipusu kihivasok az élet minden teriiletét érinthetik, ezért a reziliencidnak is az egyén és az
allam magatartasara, a kozigazgatds és a tarsadalom széles spektrumara egyarant ki kell terjednie.
A modernkori fenyegetéseket lehetetlen teljes mértékben kivédeni, ezért kell az allamnak minél
tobb eshetdségre felkésziilnie, ugy, hogy erdforrasokat rendel a karok elharitdsdra és az
ellendlld képességét egy valsaghelyzetben, ami nemcsak védekezést jelent, hanem gyors
regeneralodast is, vagyis, hogy tudjanak alkalmazkodni egy-egy krizishelyzethez. Ez adaptaciot
kovetel meg egy orszag szamara is a hirtelen valtozo és kiszamithatatlan szituaciokban, melynek
Iényege, hogy a kozigazgatés és a tarsadalom miikoddképessége fennmaradjon. Minél reziliensebb
egy allam, anndl kevésbé csabitd célpontja egy esetleges tdmadasnak. Ahhoz, hogy egy orszag
novelni tudja az ellendlld képességét, tobb teriileten is fejlesztenie kell az adottsagait, a kritikus
infrastruktardk védelmét vagy az allampolgarok egyéni rezilienciajat, mindez pedig egy atfogd

szemléletet kivan az allamvezetés részérol.+3?

Elmondhato tehat, hogy a reziliencia egy tarsadalom ellendllo és felépiilési képességére utal olyan
kedvezOtlen események alatt €s utdn, mint a természeti katasztr6fak, gazdasagi visszaesések ¢€s
tarsadalmi, vagy katonai konfliktusok. Az ellenallé tarsadalom olyan tarsadalom, amely képes
alkalmazkodni ¢és talpra allni ezekbdl a kihivasokbol, ahelyett, hogy kovetkeztiikkben sulyos
zavarokat szenvedne, 0sszeomlana. A reziliencia fontos egy tarsadalom joléte és prosperitasa
szempontjabol, mivel lehetévé teszi, hogy tovabbra is hatékonyan miik6djon és megfeleljen a
polgarai igényeinek. Egy ellendll6 tarsadalom jobban tud reagdlni a valsagokra és jobban ki tud
labalni beldliikk, ami segithet minimalizalni ezen eseményeknek a lakossagra gyakorolt negativ

hatasait.

Egy tarsadalom ellenalld képességéhez szamos tényezd jarul hozza, tobbek kozott: 440

438 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatédrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.

439 K ARSAI Béla (szerk.): A tarsadalmi ellenalld képesség szerepe a biztonsag szavatolasaban. 6-36. o.

440 HAAVIK, Torgeir K.: Societal resilience — Clarifying the concept and upscaling the scope. Léasd tovibba
FERNANDEZ-PRADOS, Juan Sebastian, LOZANO-DiAZ, Antonia, MUYOR-RODRIGUEZ, Jesus: Factors explaining social
resilience against COVID-19: the case of Spain.
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e erds tarsadalmi és kozosségi kotelekek: az erds tarsadalmi kapcsolatokkal és kozosségi
érzéssel rendelkezd tarsadalom nagyobb valdszinliséggel lesz ellenalld, mivel az emberek
nagyobb valoszinliséggel timogatjak és segitik egymast valsag idején.

e szertedgazd és szilard gazdasagi bazis: egy sokrétli és erds gazdasdggal rendelkezd
tarsadalom jobban képes ellenallni a gazdasagi sokkhatasoknak, €s jobban ki tud ldbalni
beldlik.

e hatékony kormanyzas és vezetés: a hatékony kormanyzas és vezetés fontos ahhoz, hogy a
tarsadalmat atvezessék a valsagokon és megkonnyitsék a kilabalast ezekbdl.

e megbizhatd infrastruktiura: az erds infrastruktura, beleértve a kozlekedési, energia- és
tavkozlési rendszereket is, alapvetd fontossagu a tarsadalom miikodéséhez és ahhoz, hogy
képes legyen kilabalni a zavarokbol.

Egy allam ellendll6d képessége katonai szempontbdl is elengedhetetleniil fontos, ezért a jelenlegi
kiszamithatatlan biztonsagi kdrnyezet miatt a polgari felkésziiltség tjra eldtérbe keriilt. A NATO-
nak és tagallamainak mindenkor készen kell allniuk a legkiilonbozébb rendkiviili helyzetekre,
amelyek sulyos hatassal lehetnek a tarsadalmakra és a kritikus infrastruktirara. Mar az 1950-es
évek eleje 6ta a NATO fontos szerepet jatszik a polgari felkésziiltség tamogatasaban és
eldmozditasdban a szovetségesek kozott. Az ellendllo képesség elvét a szovetség alapitd
szerzOdésének 3. cikke is rogziti, amely eldirja, minden szdvetségesnek, hogy ,, kiilon-kiilon és
egyiittesen, folyamatos és hathatos onsegély és kolcsonos segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik
egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamaddssal szemben” **! Ez magaban foglalja
a korményzas folyamatossaganak tdmogatdsat, valamint az alapvetd szolgaltatasok biztositasat a
tagallamokban ¢€s a hadsereg polgari tdmogatasat. A hideghéboru korszakanak nagy részében a
polgari felkésziiltséget (polgari vészhelyzeti tervezés) a szovetségesek jol megszervezték és kelld
forrassal lattak el, azonban mindez megvaltozott az 1990-es években, amikor mar nem fektettek
akkora hangsulyt a polgari felkésziiltségre. A 2014 6ta tortént események — kiilondsen a Krim-
félsziget Oroszorszag altali annektalasa és az Iszlam Allam felemelkedése — a stratégiai kornyezet
megvaltozasat jelezték, ami arra késztette a szovetséget, hogy megerdsitse elrettentd és védelmi
poziciojat. Ekozben a terrorista €és hibrid fenyegetések (kiilondsen a kdzelmultban elkovetett
kibertdmadasok) tovabbra is a polgari lakossagot és nagyrészt a maganszektor tulajdonaban 1évo

kritikus infrastruktarat veszik célba. Ezek a fejlemények mélyrehatd kovetkezményeket vontak

4411949, Az Eszak-atlanti Szerz6dés. 3. cikk.
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maguk utan; el6térbe helyezték a polgari felkésziiltségen keresztiil torténd ellenalld képesség
fokozasanak sziikségességét. Ma a szovetségesek a 1épésrol-1épésre megkozelitést kovetik e cél
érdekében. Ez az eréfeszités kiegésziti a NATO katonai modernizécidjat és altalanos elrettentd és

védelmi poziciojat.*4?

A 2016-0s varsdi NATO csucstalalkozon a szovetséges vezetdk elkotelezték magukat az ellenallo
képesség fokozasa mellett azaltal, hogy ezentul a polgari felkésziiltség hét alapkovetelményének

elérésére torekednek. Ezek az alapkdvetelmények a kovetkezOk:*43
., 1. a kormanyzat és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok folyamatossaganak biztositdasa,
2. rugalmas energiaellatas;
3. az emberek ellendrizetlen mozgasanak hatékony kezelése;
4. rugalmas élelmiszer- és vizkészletek;
5. a tomeges veszteségek kezelésének képessége;
6. rugalmas polgari kommunikacios rendszerek;
7. rugalmas polgari kozlekedési rendszerek.”

Kicsit bévebben, a kormanyzas folytonossaga a kdzigazgatas folyamatos miikodését jelenti, vagyis
az allami és a lakossagi szolgaltatasok stabilitasat. Ez azért keriilt els6 helyre, mivel a kormanyzas
megsziinésével lehetetlen lenne a védekezés tovabbi lépéseinek folytatdsa, mert nem sziiletnének
meg a megfeleld dontések és végrehajtasuk nem lenne lehetséges. A kiilonbozd intézkedések
tamadasi feliiletként szolgalnak a belso ellenzék, de a rivalis allamok szamara is, mivel ezek elonyt
szeretnének kovacsolni a kialakult helyzetbdl. Kiilfoldrdl szamos informacios mivelet céltablaja
lehet egy orszag vezetése, globdlis eldnyszerzés céljabol.*** Az energiaellatd rendszer ellenallo
képessége ugyancsak fontos teriilete a reziliencianak. A legjobb védekezés az energiaforrasok
diverzifikalasa és a nemzetkozi haldzatokra vald csatlakozas. Ertekezésem szempontjabol a
legfontosabb a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelésére valo képesség, ami nemcsak a belso,

de a hatarokon atnytlé migraciot is jelenti. Az élelmiszer és a vizkészletek biztositasa kapcsan az

442 ROEPKE, Wolf-Diether, THANKEY, Hasit: Resilience: the first line of defence.

43 NATO: Commitment to enhance resilience — Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw (2016. 07. 8-9.).

44 NATO: NATO’s approach to countering disinformation: a focus on Covid-19.
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ellendlld képesség ugyancsak lényeges szempont, mivel nélkiilozhetetlen egy miikodo éallam
szdmara a folyamatos élelmiszer- és vizellatas biztositdsa. Veszé€lyt jelent egy hibrid konfliktus
kovetkeztében a munkaerd kiesése az élelmiszer-agazatban, tehat egy 4allamnak ugy kell
felkésziilnie, hogy mindezt valahogyan potolni tudja. Tovabba a tarsadalom szamara készleteket is
kell biztositani. A tomeges aldozatok egészségiigyi ellatdsanak képessége elengedhetetlen, ha a
hadviselés — akar hibrid hadviselés — olyan jellemzdkkel bir, amelyek folytdn emberek sériilhetnek
meg (példaul a légiiranyitasi rendszerek elleni kibertamadas). A polgari kommunikécios
infrastruktara ellenéllé képessége elengedhetetlen a modern vildgunkban. A békeidében kiépitett
informatikai és mobil halozatoknak miikodnitik kell egy haboru alatt, de olyan helyzetben is, mint
a pandémia, amikor az oktatds és a munkavégzés nagy része (a mara elhiresiilt home office) atkeriilt
az online térbe. Arrdl nem is beszélve, hogy a hibrid hadviselés egyik alfaja a kiberhadviselés,
amely az interneten keresztiil tdmadja egy orszag infrastruktirdjat. Az informdacidaramlas
zavartalan mikodése nagyon sok biztonsagi kérdést felvet. Végezetiil a polgari kozlekedési
rendszerek ellenalld képessége is elengedhetetlen egy allam normalis mitkodéséhez, nemcsak a

személy, hanem fbleg az aruszallitds szempontjabol.

Lathatjuk tehat, hogy nagyon fontos a tarsadalmi ellenalld képesség fejlesztése, mert ez nem csak
egy fegyveres konfliktus soran lehet életbevagd, hanem a modern hibrid hadviselés vagy természeti
csapasok elharitadsa soran is. A reziliencia tervezett és koordindlt fejlesztése elengedhetetlen a
NATO ¢és a tagorszagai biztonsaganak garantalasa érdekében. Mar a valsaghelyzetek kialakulasa
elott fontos a tarsadalom felkészitése a kiilonboz6 védekezési eljarasokra, akarcsak a human, illetve

materialis tartalékok képzése.**

Az ismertetett 2016-os NATO elkotelezettség azon a felismerésen alapul, hogy a stratégiai
kornyezet megvaltozott, €s a civil struktirak, eréforrasok és szolgaltatasok ellendlldo képessége a
mai modern tarsadalmak elsé védelmi vonaldba emelkedett. Az ellenallébb orszagok — ahol a
kormanyzat, valamint a koz- és a maganszektor részt vesz a polgari felkésziilés tervezésében —
kevesebb olyan sebezhetd ponttal rendelkeznek, amelyeket az ellenfelek egyébként
kihasznalhatnak, vagy amelyeket célba vehetnek. Az ellenallo képesség ezért az elrettentés fontos
szempontja: az ellenfél meggydzése arrdl, hogy a tamadas nem érheti el a kivant célokat. Az

ellenallo tarsadalmak a valsdgok utan is nagyobb mértékben képesek talpra allni, és konnyebben

445 K ADAR Pal: A pandémia kezelése mint a nemzeti ellendllé képesség ,.tesztje”. 5. o.
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vissza tudnak térni a valsag eldtti funkcionalis szintre, mint a kevésbé ellenallo tarsadalmak. Ez
tartosabbd teszi a kormanyzat és a lakossag szamdra nyujtott alapvetd szolgaltatasok
folyamatossagat. Hasonloképpen javitja a civil szektor azon képességét, hogy timogassa a NATO

katonai miiveleteit, beleértve a szovetségesek gyors megerdsitésének képességét is.*46

Az ilyen ellenalld képesség a fenyegetések teljes spektrumaban elényds, a terrortamadésok
elharitasatol vagy az azokra vald reagalastol a potencidlis kollektiv védelmi forgatokonyvekig.
Kovetkezésképpen a polgari felkésziiltségen keresztiil torténd ellendlld képesség fokozasa fontos
szerepet jatszik a szovetség elrettentd ¢s védelmi pozicidjanak megerdsitésében. A NATO szdmos
partnert von be a rugalmassag fokozasara iranyul6 erdfeszitéseibe, ami a Szovetség stabilitdsahoz
és biztonsagahoz hozzajarulo egyiittmiikodés egyik eleme.*4” Finnorszag és Svédorszag példaul a
NATO munkajanak e teriiletét azaltal segitette alakitani, hogy aktivan megosztotta nemzeti legjobb
gyakorlatait a szovetségesekkel. A NATO rugalmassagra vald 6sszpontositasa a szovetségesekkel
¢s partnerekkel folytatott polgari felkésziiltséggel kapcsolatos munkdjanak hangsulyat az
ugynevezett ,,balrél induld” kovetelményekre helyezte at (a helyzetfelismerés €s a felkésziiltség
kiépitése a potencialis incidensek vagy tamadasok elétt). A NATO azonban tovabbra is fenntartja
a nagyobb polgari vészhelyzetekre vald reagalasi képességét. Példaul foldrengés, erdotiizek vagy
aradasok, illetve emberi tevékenység altal okozott katasztrofa esetén a NATO f6 polgari
vészhelyzeti reagdldsi mechanizmusa, az Euroatlanti Katasztrofaelharitasi Koordinacios
Ko6zpont**® kérésre koordinalhatja a katasztrofa sujtotta szdvetséges vagy partnerorszdgnak

nyUjtott segitséget.

A modern tarsadalmak rendkiviil Osszetettek, integralt és egymastol fliggd agazatokkal és
l1étfontossagu szolgaltatasokkal. Miikodésiik a kritikus infrastrukturara tdmaszkodik, azonban
magatol értetddonek tekintik, hogy képesek ellendllni a zavaroknak. Réadasul az aruk és
szolgéltatdsok kindlatadt szinte kizdrdlag a piaci er6k hatdrozzdk meg. Az internetalaptl
kommunikacids rendszerek és a logisztika szintén alapvetd fontossadguak az aruk és szolgaltatasok
eloallitasa, kereskedelme és szallitasa szempontjabol. A nemzeti hatoésagok jogalkotdsi és
szabalyozéasi kompetencidval rendelkeznek, de a vészhelyzeteken kiviil kevés kozvetlen

hataskoriik van a magan/kereskedelmi szektor kindlatdnak befolyasoldsara vagy iranyitasara.

446 MOLNAR Ferenc: A reziliencia kérdése és a NATO. 4-14. o.
447 Tokovicz Jozsef (szerk.): Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas. 84. o.
48 NATO: Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
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Mivel a rendszer hatékonyan miikodik, a nemzeti hatésdgokat kevéssé Osztonzi a kdzvetlen
beavatkozasra. Ehelyett elsésorban az iparra és kereskedelemre harul az ellatdsi hidnyossagok
megoldéasa. A kormanyzat beavatkozasat az aruk és szolgéltatasok, kiilondsen az élelmiszerek és
egyeb fogyasztasi cikkek biztonsaganak és mindségeének biztositasara korlatozta. Az Eurdpai Unid
nagyon erds szerepet jatszik ezen agazatok kozigazgatasadnak felépitésében. Az unids iranyelvek és
rendeletek jelentdsen alakitottdk a tagallamok, valamint a kereskedelmi szektor tervezését is. A
készenléti tervezés, amely a miikodés és a fenntartas biztositdsara torekszik, tilnyomorészt a
legvaldszinlibb rovid tavi zavard események kezelésére valdo képességre Osszpontositott. A
kereskedelmi &gazat foként arra fokuszalt, hogy egy ilyen zavar esetén minimalizalja sajat
koltségeit, ahelyett, hogy felkésziilne a nagyobb [1éptékil, az d4gazatokra és magara a tdrsadalomra

is kiterjed6 vészhelyzetekre.*4

A kozelmultig a biztonsadggal és a védelemmel kapcsolatos aggalyok — az ellatas fizikai
biztonsagénak €s az infrastruktira fizikai védelmének biztositasa valsaghelyzetben — nem voltak
kiemelkedd kérdések. A sziikséghelyzeti jogszabalyok lehetévé tették a nemzeti hatdsagok
szdmara, hogy atvegyék az agazatok és erdforrasok feletti ellendrzést, beleértve a képességeket és
az infrastrukturat is, azonban erre alig, vagy egyaltalan nem kerilt sor. A sziikséges
mechanizmusokat €s eljarasokat elsGsorban szélsdséges helyzetekre, példaul haborura tervezték,
és nem azokra a komplex, sziirke zondba tartozé kockdzatokra, amelyek egy eszkalalodo
geopolitikai valsagot kisérnek, nyilt fegyveres konfliktus nélkiil. Kevés allam tesztelte a
kozelmultban ezeknek a mechanizmusoknak ¢és eljarasoknak a miikodését, hogy
megbizonyosodjon arrol, hogy kialljak-e a sokk vagy a meglepetés probajat, annak ellenére, hogy
erre a Covid-19 pandémia lehetdséget biztositott volna. A stratégiai agazatokba — példaul
repiiléterekbe, tengeri kikotokbe, energiatermelésbe €s -elosztasba vagy tavkozlésbe — torténd
kozvetlen kiilfoldi befektetés mértéke és hatasa néhany orszadgban kérdéseket vethet fel azzal
kapcsolatban, hogy az ilyen infrastruktirdkhoz valdé hozzaférés ¢és azok feletti ellendrzés

fennmaradhat-e, kiilondsen valsaghelyzetben, amikor a katonai timogatashoz sziikség lenne r4.*>°

Bar a polgari felkésziiltség elsdsorban nemzeti hataskorbe tartozik, a NATO biztonsdganak fontos
aspektusa. A nemzeti ellendlldo képesség megerdsitése ugyanis jobb alapot biztosit a kollektiv

védelem szdmara. A NATO az ellendlld képesség kiépitését az ,,all-hazards” megkdzelitésen

449 ROEPKE, Wolf-Diether, THANKEY, Hasit: Resilience: the first line of defence.
450 FARKAS Adam, SPITZER Jend: Az informdcids korszak és az allami reziliencia egyes kérdései. 4-21. o.
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keresztiil javasolja: a tervezés és felkésziiltség minden tipust fenyegetésre egyarant vonatkozik,
legyen sz6 természeti katasztrofakrol, a hibrid hadviselés kihivésairdl, terrorizmusrol, fegyveres
konfliktusrél vagy barmi masrol. A megoldas elénye véleményem szerint, hogy a késziiltség
egyseéges kritériumok szerint keriil értékelésre, a kiképzés pedig a maga modjan szintén egységes.
Héatranya, hogy a késziiltség altalanos, emiatt az egyes eltérd fenyegetésekre adott valaszok
sablonosak, nem veszik figyelembe a fenyegetés jellegét. Nem mindegy példaul, hogy egy akar
komplex természeti katasztrofa ellen 1ép fel a szovetséges allam, vagy ellenséges hibrid timadéssal
szemben; a reziliencia kovetelményei ilyenkor eltérnek.

A nemzeti hatosagok felismerték, hogy a kockazatok és sebezhetdségek, amelyekkel szembe kell
nézniiik, és amelyeket az agazatok kozotti kolcsonds fliggdségi szint is felerdsit, az egész
kormanyzat eréfeszitéseit, valamint a maganszektorral vald kozvetlenebb egyiittmitkddést teszik
sziikségessé. A NATO polgari felkésziiltségi programja megkdnnyitette €s tamogatta a nemzeti
erbfeszitéseket, és agazatspecifikus iranymutatdsokat és eszkozoket dolgozott ki, hogy segitse a
nemzeti hatosadgokat a fenti hét alapkovetelményben meghatarozott célkitiizés teljesitésében. Ezek
kozé tartozik egy sor kérdésre vonatkozo iranymutatas, tobbek kozott, arra nézve, hogyan kell
kezelni tobb tiz- és szdzezer ember mozgasat; milyen stratégiat kell kdvetni az egészségiigyi
agazatot érintd kiberkockéazatok kezelésére; a tomeges aldozatokkal jard események elharitasanak
atfogo tervezésére; valamint az egészségiigyi ellatasi intézkedések biztonsaganak szavatolasara. A
NATO polgari szakértoi, akik a szovetséges nemzeteknél alloméasoznak, segitettek az ellenallo
képesség és a polgari felkésziiltség szintjének novelését célzd intézkedések értékelésében és a

személyre szabott tandcsadasaban.*>!

A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet miatt a NATO védelmi tervezési erdfeszitéseit megerdsitették,
tobbek kozott a polgari felkésziiltség tertiletén is. A NATO hét alapkovetelménye szisztematikus
megkozelitést tartalmaz e képességek javitasara. A rendszeres értékelések alapvetd szempontot
jelentenek, segitve az eldrelépés €és a kihivasok teriileteinek azonositasat és mérését. A
szovetségesek altal szolgaltatott adatokon alapulé megallapitasok segitik a tovabbi nemzeti vagy

kollektiv intézkedések irdnyanak meghatarozasat. Az értékelések kiterjednek mind a polgéri

41 BODOR Csaba Gergely: Az egyén biztonsagi stlya és szerepe a nemzetdllami és szovetségi reziliencia
viszonylataban. 4-14. o.
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felkésziiltség allapotarol szolo Osszesitett jelentésre, mind pedig — az egyes orszagjelentések

részeként — az adott szovetséges polgari felkésziiltségének allapotara.

A 2016-o0s kezdeti értékelést 2018-ban jelentés kdvette, amely szdmos hidnyossagot azonositott,
ahol tovabbi forrasokra és eréfeszitésekre volt sziikség a nemzeti hatésdgok tdmogatasara. Ezek az
értekelések lehetdvé teszik az erdforrasok rendelkezésre allasaval, a felkésziiltségi szintekkel,
valamint a polgari eréforrasok és az infrastruktura védelmével kapcsolatos feltételek tesztelését,
beleértve a hadsereget tdmogatd erdforrasokat is. Segitenek biztositani a NATO polgari
felkésziiltségen keresztiili ellenallo képességgel kapcsolatos erdfeszitései és a katonai oldalon tett
erdfeszitések kozotti koherenciat. Hosszabb tavon a céljuk, hogy elésegitsék a tagallamokban a
polgari-katonai egylittmitkodés fokozasat. Ehhez kitartobb erdfeszitések sziikségesek a struktarak,

kapcsolatok és tervek tjjaépitésére, amelyek eldsegitik a NATO adaptalt elrettentési és védelmi

crer

2014 ota a NATO jelentds eredményeket ért el. Polgari felkésziiltségi erdfeszitései tartalommal
toltottek meg az ellenalld képesség fogalmat. Mikozben a NATO kidolgozta a polgari felkésziiltség
helyzetérdl sz0l6 harmadik jelentését 2020-ra, a reziliencia alapkdvetelményei tovabbi finomodtak,
az eldrehaladas jobban mérhetévé valt. A NATO polgari felkésziiltséggel kapcsolatos
eréfeszitéseithez a mar meglévd rugalmassagi szintek — példaul a kritikus infrastruktardk
ellenalloképessége — mérésére iranyuld kutatasok is hozzajarultak.*>3 Ugyanakkor a biztonsagi
kornyezet kiszdmithatatlansdga miatt a szovetségeseknek a jovében is biztositaniuk kell, hogy

nemzeti ellenalld képességiik a NATO kollektiv védelmi és biztonsagi célkitlizéseit erdsitse.*>*

Az ukran fegyveres erdk ¢€s a civil tarsadalom elszant ellenallasa az orosz invazidval szemben,
amely 2022 februarjaban kezdddott, szemlélteti a katonai és tarsadalmi ellenallo képesség kdzponti
jelentéségét a kiils6 sokkhatasokkal szemben. A hdboru kiiszobét el nem érd ellenséges
cselekményekkel szembeni sokkal szélesebb korti politikai, gazdasagi, technologiai és tarsadalmi
ellenallo képesség sziikségessége olyan kihivas, amelyet a NATO csak a Krim-félsziget és Kelet-

Ukrajna 2014-es orosz megszallasa ota ismert fel teljes mértékben. A 2016-os varsoi

452 JUHASZ Istvan: A nemzeti ellenalld képesség és nemzetbiztonsdg (A nemzeti reziliencia, a kritikus
infokommunikacios infrastrukturak és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének kapcsolata). 4—17. o.
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cstcstalalkozo helyezte a kérdést a szovetség figyelmének homlokterébe a nemzeti ellenalld
képesség hét alapkovetelményének megfogalmazasdval, majd ezt kovette a hadviselés
alapkoncepcidja 2020-ban, amely szerint a tobbszintl, rétegzett ellenalld képesség az, amely

biztositja a sikert a hibrid hadviselés ellen is. 43

A reziliencia meghatdrozasa a rugalmassag két jellemzdjét érinti. E18szor is, az ellenalld képesség
a valsaghelyzet elviselésére ¢és a valsagbol vald kildbalasra valdo képességre vonatkozik.
Masodszor, a szereploknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy reagaljanak a kiilonb6z6 — vart €s
varatlan — potencialis sokkhatasokra. Ez a tulélési képességgel kapcsolatos. Ahogyan a reziliencia
egyik széles korben elfogadott meghatarozasa fogalmaz, egy szereplonek képesnek kell lennie
,.fenntartani alapvetd céljat (...) a dramaian megvaltozott koriilmények kozott”. 43¢ Ez lathato a
NATO hét alapvetd kdvetelményeben a nemzeti ellendlld képességre vonatkozdan, amelyek egy
miikodo allam alapvetd Osszetevdinek meghatarozasara tett eréfeszitést jelentenek, a kormanyzati,
egészségligyi szolgaltatasok, az energiaellatas, az élelmiszer- €s vizkészletek, a kommunikacios
halozatok ¢s a kozlekedés folyamatossagara Osszpontositva. A valsaghelyzetekben valo talélési
képességkeént értelmezve, a reziliencia védekezo és reaktiv koncepcionak tekinthetd. Az ellenélld
képesség ugyaniigy az Osszes lehetséges eshetdséggel valé megbirkdzasrdl szol, mint a konkrét
események eldre jelzésérdl. Bar a rendszerszintli sokkokra valdo nemzeti felkésziiltséget ma mar
legalabb néhany vilagosan azonosithato védelmi és nemzetbiztonsagi prioritas motivalja, a varatlan
krizisekre valo felkésziilés altalanos megkdzelitése tovabbra is hasznos. Az ilyen altalanos
intézkedések koz¢ tartozik a nemzeti, regionalis €s helyi szintii feleldsségi korok elosztasa; az a
kovetelmény, hogy minden vészhelyzetben egyetlen vezetd ligyndkség legyen a kormanyzat
kdzpontjaban; az eldre egyeztetett eljarasok gyakorlasara vonatkozo6 fegyelem a vezetd beosztasu
személyek bevonasaval; és folyamatos ellendrzési programok annak tesztelésére, hogy ezek

tovabbra is hatékonyak maradjanak.*’

Az ellenalld képességnek tehat nemcsak fizikai, hanem politikai €s pszichologiai dimenzidi is
vannak. Ezek kizarolag anyagi szempontbdl is tekinthet6k, ahogyan azt fentebb bemutattuk, de

tekinthetjiik ket a csoportok vagy egyének pszichologiai attitlidje szemszogébdl is, amely

455 SwENS, Tim: The NATO Warfighting Capstone Concept: Key Insights from the Global Expert Symposium Summer
2020.2-12. o.

436 HALL, Jonny, SANDEMAN, Hugh: NATO’s Resilience: The first and last line of defence. 2022. 5-13. o.

47 KELEMEN Roland, NEMETH Richard: T4arsadalmi halézatok és reziliencia. 4-27. o.
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lehetdvé teszi szamukra, hogy a nehézségekkel szemben is mukodoképesek maradjanak. A
sokkokkal val6 megbirkozast szolgald struktarak és eljarasok nem tudjak biztositani a nemzeti
ellendlld képességet valsaghelyzetben, ha nincs meg a hatékony reagalashoz sziikséges
gondolkoddsmod. Az ellendlld képesség, amelyet a megprobaltatdsokra vald reagalas
gondolkoddsmodjaként fogunk fel, magaban foglalja a tdrsadalmi dimenziot, amely nem csak az
allamban, hanem a civil tarsadalom szerepldi kozott is megtaldlhato. Ez a tarsadalmi kohézio az,
amit az orosz informacids hadviselés kifejezetten célba vett, amikor megprobalta alddsni a NATO-

allamok politikai stabilitasat.*3

A 2021-es Briisszeli NATO csucson®® a tagorszagok szamos tovabbi igéretet tettek 2021-re az
ellenallé képesség fokozasa érdekében: az ellatasi lancok biztositasa és diverzifikéaldsa; a kritikus
infrastruktardk védelme (szarazfoldon, a tengeren, a vilaglirben és a kibertérben); az ijjonnan
megjelend technologidk elleni fellépés; az 1) generacids kommunikacids rendszerek biztositdsa;
valamint a technoldgia és a szellemi tulajdon védelme. Ugyanakkor a tagok kotelezettséget
vallaltak arra, hogy feliilvizsgaljak a fegyveres konfliktusokkal szembeni ellenallo képességgel
kapcsolatos eredeti kotelezettségvallalast, annak érdekében, hogy fokozzdk az -ellenalld

képességet.

Negativumként talalom értékelhetdnek, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikke szerinti
rugalmassagi kotelezettségek és az alapkdvetelményekbdl eredd szélesebb korii feleldsségek
Osszemosdsara irdnyuld6 hajlam a meger0sitett rugalmassagi kotelezettségvallalasban is
megmutatkozik. A 2021. évi csticstalalkozé kozleménye arrol szolt, hogy a NATO az Eszak-atlanti
Szerzddés 3. cikke szerinti kollektiv kotelezettségvallalassal Osszhangban integralt, jobban
Osszehangolt megkdzelitést fogad el a sebezhetdség csokkentése €s annak biztositasa érdekében,
hogy a szovetséges hadseregek hatékonyan tudjanak miikodni békében, valsaghelyzetekben és
konfliktusokban. Megallapodas sziiletett arrol, hogy a szovetségesek javaslatot dolgoznak ki az
ellenallo képességgel kapcsolatos célkitlizések meghatarozasara, értékelésére, feliilvizsgalatara €s

nyomon kovetésére, hogy az orszdgos szinten kidolgozott ellendlld képességi célokat és

458 FARKAS Addm, VILICS Tiinde: A tarsadalmi reziliencia és a pszichologia talalkozési pontjai. 4-16. o.
49 NATO: Brussels Summit Communiqué — Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Brussels 14 June 2021.
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végrehajtasi terveket irdnyitsdk. Minden egyes szovetségesnek el kellett dontenie, hogy ezt hogyan

teszi.

6.3 HOGYAN VEDEKEZHETUNK TARSADALMI REZILIENCIAVAL A
HIBRID FENYEGETESEK ELLEN?

A hibrid fenyegetések és a hibrid hadviselés nem 0jdonsag. Bar kezdetben a hagyomanyos katonai
erék és az irregularis (allami és nem allami szereplok szolgalataban 4ll6) erék kombindciojat
magaban foglalé konfliktusokkal azonositottdk, a fogalom az utdbbi idoben tovabbfejlédott és
atalakult. Bar megkérddjelezhetd, hogy lehet-e 0j jelenségként beszélni hibrid fenyegetésekrol,
hibrid hadviselésrdl és hibrid miiveletekrdl, az biztos, hogy Oroszorszag stratégidja némileg jra
definidlta a régi fogalmat. Az Ujdonsagot a fentiek intenziv informacids (leggyakrabban
dezinformacios) kampéannyal vald6 kombindlasa jelenti. A katonai és nem katonai eszkozoket
integraltan és széles kdrben alkalmazzék a pszicholdgiai és diploméciai eszkdzokkel. A kifinomult
¢s gyors informaciés kampanyok és az elektronikus eszk6zok, koztik a kibermiiveletek
alkalmazasa szintén szerves részét képezik Oroszorszag hibrid tevékenységének. A hangsuly a nem
katonai modszereken van, és gyakran az informacios hadviselés felé tolodik. Egy hibrid hadviselést
folytatd orszdg a leghatékonyabban olyan célorszdgokban ¢és teriileteken tud informdcios
kampényokat (beleértve az ,alhireket”) kezdeményezni, ahol a lakossag legalabb egy része
fogékony az ilyen lizenetekre; ez kiilondsen hatékony olyan helyzetekben, ahol a megcélzott
lakossag, beleértve az etnikai kisebbségeket is, mar anyanyelvként hasznalja a hibrid hadviselést
alkalmaz6d orszadg nyelvét. Végiil, de nem utolsésorban az orszdg kormanyaval szembeni
elégedetlenség szitasa is egy hatdsos modszer, az altala terjesztett informéciokkal kapcsolatos
kételyek, valamint a nemzeti kormany irant tapasztalhatd bizalmatlansag és korrupcid szintén

elésegiti a hibrid hadviselés részeként végrehajtott informécios miiveletek hitelességét.

A reziliencia fogalménak éppoly sokféle jelentése van, mint a hibrid fenyegetéseknek. A reziliencia
arrol szol, hogy az allamok ¢és a tarsadalmak hogyan allnak ellen az 6sszeomlasnak a katasztrofalis
események hatasara. Meg kell birkdzniuk és kezelniiik az ilyen eseményeket, alkalmazkodniuk kell
hozzéajuk, és rovid idon beliil ki kell ldbalniuk a hatasaikbdl. Nyilvanvalo, hogy az utolagos
reziliencia csak akkor lehetséges, ha az allam és a tarsadalom képes eldre latni egy eseménysorozat
lehetséges kovetkezményeit, legyen az ember okozta, természeti katasztrofa vagy kiilsé kihivas,

példaul valsag vagy haboru. Kovetkezésképpen a reziliencia kontextusfiiggd; a kontextustol

205



fliggben szamos formaja van. Az ellenalld képességnek sok koze van az allami kapacitashoz, a
kormanyzashoz, valamint a tarsadalom kohézidjahoz €s ezaltal az dllami intézmények és vezetok
tarsadalmi tdmogatottsagahoz. Ezért konnyli lenne levonni azt a kdvetkeztetést, hogy olyan sok
tényezd jarul hozza a reziliencidhoz, hogy a legjobb lenne a fogalmat a j6 kormanyzéssal
azonositani. Ez azonban durva leegyszerisités lenne, mivel az ellendllo képességet a valoszintileg
bekovetkezd forgatokonyvek elére jelzésével kell kialakitani. Ezt bonyolitjdk az elemzés

konceptudlis alapjai, valamint szamos mas tényezd, tobbek kozott a kovetkezok: 490

e areziliencia sokszor olyan problémak esetében mertil fel sziikségletként, amelyek alacsony
valoszintiséglieck, de ha (illetve amikor) bekovetkeznek egzisztencialis fenyegetést

jelenthetnek (ilyen lehet példaul egy vilagjarvany);

e az er6forrasok korlatoltsdga, az értiik folyod verseny (ahogyan a Covid-19 pandémia ezt
¢kesen 1illusztralta) akadéalyozhatjdk, vagy nehezithetik a reziliencia kiépitését és

fenntartasat, kiilondsen amikor az nemzetkozi egyiittmitkodést igényel;

e a szovetségi rendszerekben fellépd allamokat e rendszerek belsd logikdja (demokraciak
esetén a jogallamisag elvarasrendszere) koti, cselekvési teriiket a nemzetkodzi jog
korlatozza, mikozben a hibrid agresszor allamok nem kell ilyen megkotottségekkel

szdmoljanak.

A felsorolashoz hozzaadnam a kdvetkezo korlatozo tényezot is: a hibrid fenyegetést jelentd aktorok
felvonulasi ideje akar évtizedekben is mérhetd. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjanak 2022-
es szakasza sok évnyi nyugalmat kdvetett, Kina Tajvan elleni fellépése tobb mint félévszazados
folyamat stb. Emiatt a hibrid fenyegetés alacsony intenzitdsa hangsulyos jellemzd, azon emberi
tendencia miatt, hogy a rovidtavu fenyegetéseket a hosszitaviakkal szemben hangstlyosabban

tarjuk szem el6tt.

6.4 ANATO REZILIENCIA-STRATEGIAJA 6!

Ami a tudatossagot illeti, a NATO a megfeleld katonai képességek megszerzésére 6sszpontosit, a

nemzetkozi befolyas egyéb, gazdasagi és diplomaciai teriiletei rovasara. Ahhoz, hogy a hibrid

460 Lasd DUNAY Pal, ROLOFF, Ralf: Hybrid Threats and Strengthening Resilience on Europe’s Eastern Flank.
461 NikoLov, Orlin. Building societal resilience against hybrid threats. 91-109. o.
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fenyegetésekkel szembeni fellépés szempontjabol kulcsfontossdgu egyéb hatalmi eszkdzokkel
rendelkezzen, a NATO-nak kapcsolatokat kell kialakitania és koherenciat kell teremtenie mas
szereplokkel, példaul az EU-val. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés érdekében a
biztonsagot tag fogalomként kell felfogni, mivel ezek a fenyegetések az egész tarsadalom teljes
biztonsagat veszélyeztetik. Ezért az ellenlik valo védekezésbe minden érintett szereplot be kell
vonni, ezaltal fokozva a NATO atalakulasi folyamatat. Ez erdsebb politikai pozicidhoz vezet, és a
vildgos stratégiai irdnyt, valamint a sziikséges eszk6zok és modszerek rendelkezésre bocsajtasat
jelenti. Az ellendlld képesség a hiteles elrettentés és a Szovetség alapvetd feladatainak hatékony
teljesitése szempontjabol nélkiilozhetetlen alapnak tekintheté. Az Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikke
értelmében valamennyi szovetséges elkotelezte magat a rugalmassag kiépitése mellett. A mai
biztonsagi kdrnyezetben az ellenalld képesség minden eddiginél nagyobb mértékben igényli a
katonai és polgari képességek teljes skaldjanak kihasznalasat, valamint aktiv egylittmiikodést az
allami- és a maganszektor kozott. Sziikséges tovabba mas nemzetkdzi szervezetekkel és

partnerorszagokkal valo kooperacio is.

A hibrid fenyegetések a kiilonb6z6 hadviselési modszerek teljes skaldjanak kombinacidjat
foglaljdk magukban, beleértve a hagyomanyos képességeket, az irregularis taktikdkat és
formaciokat, a terrorista cselekményeket, illetve a polgari lakossag elleni erészakot. A hibrid
eszkozokkel €16 személyek vagy intézmények meglepik az agresszi6 aldozatdul esd allamokat és
félelmet keltenek a nemzetkdzi kozosségben. A tdmadasokat elkovetok a magas intenzitasu
hadviselés folyaman valtozatos taktikakat alkalmazhatnak, olyanokat is, amelyek az aszimmetrikus
hadviselésre jellemzOk, mint példaul a polgari lakossag elleni fegyveres tdmadasok, robbantasok
(beleértve az ongyilkos merényleteket is), vagy a civilek tuszul ejtése (példaul emberrablés és
gépeltérités). A hibrid fenyegetések célpontja ezzel szemben az allami szereplok vagy a hadsereg
helyett inkdbb az egyszerli allampolgar. Ennek oka a politikai célok elérésére iranyulo taktika,
amely sziikségessé teszi az er0szak vagy az erOszakkal valo fenyegetés alkalmazésat a polgari
lakossag ellen. Az erdszak alkalmazésa a civilek ellen racionalis, eldre megfontolt, amellyel egy
politikai célt kivan elérni az agresszor. Ennek kivédése érdekében sziikséges egy ellenalld
tarsadalom kiépitése, amely a nemzetkozi kozdsség fO prioritdsa kell hogy legyen. Hibrid

fenyegetések idején alapvetd feladat a biztonsag teriiletén a civilek védelmére vald 6sszpontositas.
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6.5 AZ EUROPAI UNIO REZILIENCIA-STRATEGIAJA ES AZ EUROPAI
REZILIENCIA FEJLESZTESI IRANYAI

Az elmult években, kiilondsen 2020 utdn az EU orszagai és partnerei vilagszerte raébredtek a hibrid

462 Ellenérdekelt allami és nem allami

fenyegetések 4ltal jelentett tartds és akut veszélyekre.
szereplok mar régota alkalmaznak hibrid modszereket az EU ellen, azonban Oroszorszag 2014-es
ukrajnai hibrid agresszidja jelentett fordulopontot, és vildgitott ra a nyugati orszagok
felkésziiletlenségére és sebezhetdségére az ilyen tipust fenyegetésekkel szemben. A hibrid
fenyegetés olyan gylijtéfogalom, amely a destabilizalo és 0sszehangolt polgari és katonai akciok
egész sorat foglalja magéban. E tevékenységek kozé tartozhatnak dezinformdacios kampanyok,
kibertdmadasok, politikai vagy gazdasadgi korrupcié eldidézése, a befolydsos szerepldk
megkornyékezése, a fliggetlen média nyomas ala helyezése €s a kritikus infrastruktara felvasarlésa.
Ezen tulmenden mar a kezdetektdl fogva tisztazni kell, hogy a hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépés elsdsorban a tagdllamok hataskorébe és feleldsségébe tartozik. Az EU-val vagy mas
nemzetkozi szervezetekkel ellentétben a nemzeti kormanyok rendelkeznek erre a sziikséges
eszkozokkel, beleértve a hirszerzo és kémelharito tigyndkségeket, polgari, katonai és rendfenntartd
szerveket. Ugyanakkor, mig a nemzetbiztonsdg az egyes tagallamok létfontossagi érdekeinek
hataskorébe tartozik, a hibrid fenyegetések gyakran atlépik a hatdrokat, igy az EU-nak kritikus
kiegészitd szerepet kell betoltenie a tagallamok erdéfeszitéseinek tdmogatasaban. Mas szoval, az
EU és a NATO kulcsfontossagu kiegészit szerepet jatszhat, és rugalmas tdmogatast nyajthat
azokban az esetekben, amikor a tagallamok nemzeti szintli valaszlépései nem bizonyultak

megfelelonek.

Az EU ellenfelei hibrid hadviselésen keresztiil torténd beavatkozasanak hatékonysaga azzal
magyarazhatd, hogy képesek azonositani €és kihasznalni a demokratikus tarsadalmainkban rejlé
sebezhetdségeket. A hibrid fenyegetések természetiiknél fogva sokrétiiek és rejtettek, ami nagyon
megneheziti az azonositdsukat €s elharitdsukat. A hibrid hadviselés célja nem a kozvetlen
konfrontaci6 vagy timadas, ami azonnali reakciot valtana ki, hanem a célpont gyengitése, valamint
az EU bels6 kohézidjanak alddsasa. A technologia egyre nagyobb iitemii fejlodése korlatozza a

rosszindulatu beavatkozéasok azonositasanak lehetdségét. A technikai eszk6zok innovacidja noveli

462 Lasd A Strategic Compass for Security and Defence; EUROPAI BIZOTTSAG: A Bizottsig kdzleménye az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak A biztonsagi uniéra vonatkozo6 unids stratégia.
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a hibrid hadviselés hatokorét és hatékonysagat az olyan stratégiai célok elérésében, mint az
intézményekbe vetett kozbizalom alddsasa, geopolitikai befolyds megszerzése €s az intézményi
dontéshozatali képességek akadalyozasa. Ezen tilmenden a hibrid taktikdk hatékonysaga azon is
mulik, hogy képesek-e kihasznalni a demokratikus tarsadalmakat iranyit6 alapelveket, torvényeket
¢és értékeket. Az Oroszorszag altal alkalmazott hibrid eszk6zok, példaul a dezinformacios
kampanyok a nyilt és demokratikus rendszerek eredendd sebezhetdségeit célozzak, mint példaul a
szolasszabadsag, a média szabadsaga és a piacok szabadsaga. Ezek a szabadsagjogok mind-mind
a kiilfoldi beavatkozas potencidlis lehetdségeit jelentik. Az eurdpai demokraciakat eddig is és
ezutan is kihasznaljak a meglévé etnikai, valldsi, politikai vagy gazdasagi torésvonalak

sulyosbitasara, alaasva ezzel a tarsadalmi kohézi6t.*63

Ahogy novekszik a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos kutatasok szama, ugy a reziliencia témdja
is egyre gyakrabban felmeriil. Az reziliencia az allamok és tarsadalmak azon képességét jeldli,
miszerint képesek elrettenteni az ellenfelet, ellendllni a kozigazgatasuk elleni kiilsé
beavatkozasoknak €s legy6zni azok hatdsait. Az EU szamos figyelemre mélto 1épést tett a harmadik
orszagokbol érkez6 hibrid fenyegetésekkel szembeni ellendlld képességének megerdsitése
érdekében, ami azt jelzi, hogy az ilyen tipusu fenyegetésekhez vald hozzaallas megvaltozott, €s
egyre nagyobb politikai akarat mutatkozik arra, hogy komolyan vegyék ezeket a kihivasokat. A
hibrid hadviselés a karos tevékenységek széles skaldjat foglalja magaban, mint példaul a
kibertdmadasok, a valasztasokba valé beavatkozas és a kritikus fontossagu teriiletek elleni
tamadasok. Az ellendlld képesség kiépitése érdekében az egész tarsadalomra kiterjedd
megkozelités sziikséges, amely a fliggetlen média, a maganszektor, a tudomanyos élet és a nem
kormanyzati szervezetek erdforrasaira tdmaszkodik. Ugyanakkor tovabbra is maradnak kritikus
sebezhetdségi pontok, amelyek még sziikségesebbé teszik a proaktiv politikai fellépést és az

elkotelezettséget, valamint az unids forrasok hatékony felhasznalasat.

Az EU-nak a kovetkezd intézkedéseket kell végrehajtania Sandra Kalniete ¢s Tomass Pildegovics
szerint a dezinformacidval és a demokratikus folyamatokba vald beavatkozassal szembeni ellenallo

képessége megerdsitésének érdekében: 464

463 KALNIETE, Sandra, PILDEGOVICS, Tomass: Strengthening the EU’s resilience to hybrid threats. 23-33. o,;
JUNGWIRTH. Rainer és mtsai.: Hybrid threats: a comprehensive resilience ecosystem.
464 {7,
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1. Az EU orszagaindl és azok szomszédjainal a dezinformacio elleni kiizdelemmel

foglalkozo intezmények felhatalmazdasanak és megbizatasanak kiszélesitése.

2. A kiilféldi beavatkozassal kapcsolatos vizsgalatok bovitése, foleg a dezinformdciora

fokuszalva, majd azok nyilvanos leplezése, a terjesztoik szankciondalasa.

3. Valjon globalis szabvanyalkotova a digitalis egységes piac szabdlyozasa terén, beleértve
a nagyobb atlathatosag és elszamoltathatosag megkovetelését a digitalis platformoktol. Ez
magaban foglaljia a tarsadalmi felelosségvallalas unios szintii adltalanos normainak

létrehozasat az algoritmikus tervezésben.

4. A kilféldi politikai finanszirozas nyomon kovetése soran nagyobb ellendrzés
kikényszeritése, és a politikai reklamok finanszirozasanak ellenorzése az EU-ban és

tagallamaiban.

5. A civil tarsadalom, a tudomanyos élet és a nem kormdnyzati szektor bevonasa a

dezinformacio elleni kiizdelem egész tarsadalmat érinté megkozelitésébe.

6. A média biztonsaganak és fenntarthato miikodésének biztositasa, a cenzura elleni

kiizdelem, valamint a mindségi és fiiggetlen média megerdsitése.

7. A NATO-val, az ENSZ-szel (kiilonésen az UNESCO-val), a G7-el és a mas hasonloan

gondolkodo nemzetkozi szervezetekkel és partnerekkel valo egyiittmiikédés megerdsitése.”

A GLOBSEC nemzetk6zi biztonsagpolitikai think-tank 2021 nyaran Hibrid fenyegetések

t,46> amelynek

elharitasa: 10 lépés az ellenallé Eurdpa érdekében cimmel kidolgozott egy stratégia
megirasaval befolyasolni kivanta Eurdpa dontéshozoit. A szerzok véleménye szerint az
informacios tér, a kibertér és a globalis gazdasag egyre inkdbb veszélyeztetett teriiletek, ahol allami
¢s nem allami szerepl6k olyan miiveleteket hajtanak végre, amelyek célja ellenfeleik manipulélésa,

megzavarasa €s kényszeritése.

A Covid-19 vakcinaktol a torténelmi gyokerti vitakig, az infrastrukturalis projektektdl a kulturalis
kapcsolatokig, az ellenséges allami szereplok szinte barmit képesek a befolyasolas eszkozéve
alakitani. A GLOBSEC értékelése szerint az elmult évek jelentds elérelépései ellenére a jelenlegi

politikai valaszok és intézkedések nem felelnek meg az egyre merészebb ellenfelek altal folytatott

465 GLOBSEC: Countering Hybrid Threats: 10 Steps for a Resilient Europe.
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hibrid miiveletekkel szembeni elrettentés és fellépés feladatanak. Ez egy hosszl tava kihivas: bar
jelenleg Oroszorszag jelenthet gondot, mas orszagok, példaul Kina is novelte kapacitasat az ilyen
kampanyok végrehajtasara. A technikdk és a technologia fejlddése rdadasul szdmos eszkozt adott
a kisebb allamok, st a szélsdjobboldali mozgalmaktdl a szélsObaloldali vagy fundamentalista
iszlam terroristakig terjedd nem dallami szerepldk kezébe. A GLOBSEC szakértéi emiatt a

kovetkez6 cselekvési iranyokat javasoltak:

e a védekezéshez sziikséges eldtanulmadnyok megvalositasat, a tdmadhatdo gyenge pontok

azonositasara és a védelmi folyamatok stressz-tesztelését;
e areziliencia ndvelését, ideértve a kozponti koordinaciot is;

e az emberi eréforras felkészitését, a kozigazgatas és a lakossag tdjékozottsdgi szintjének
emelésével (példaul az agresszor allamok azon narrativdjaval szemben, miszerint a Nyugat

bontotta meg a status quo-t az érdekszférajukba torténd beavatkozassal);
e anemzetkozi és az dgazati egylittmiikddés fokozasat;
e anem-katonai védelem szamara a katonaihoz hasonlé jelentdség tulajdonitasat;

e kozpontilag kidolgozott, és a propaganda eszkdzeivel disszeminalt, egységes és a hibrid
hadviseléssel szembeszalld narrativa megvalositasat (tulajdonképpen az ellenpropaganda

erdsitését), a demokracidknak térvényszertien kedvez6 ,,igazsag” bemutatasaval;*®°

e valodi, gyakorlati nemzetkozi szolidaritds tanusitdsa, a sziikség esetén hasonlo

szolidaritasbol részesiilés reményében;

466 Ttt sziikséges roviden kritikat megfogalmaznom, ugyanis a térténelemben szamos olyan esemény ismert, amikor az
igazsag az egyes demokraciak szdmara nem éppen kedvezd (példaul Dél-Kelet-Azsia, Afrika és Dél-Amerika
térségeibe torténd brutalis beavatkozasok, allamcsinyek és a fedett hadviselés mas modszereinek bevetése, sok esetben
a gyarmatbirodalmak szétesésének megakadalyozasara). Emiatt a GLOBSEC e javaslatat joggal lehetséges alsdgosnak
tekinteni, kiilondsen, mivel egyes vilagrészeken, igy Kozép-Kelet-Europaban a lakossag, sok évtizedes elnyomas
tapasztalataibol kiindulva eleve gyanakvo a ,hivatalos” narrativakkal szemben. Emiatt a hangsulyt a barmilyen
mindsitést mell6z6, idézojelek nélkiil vett igazsag bemutatisara kellene helyezni, a tisztességes nemzetkozi fellépés
gyakorlatba iiltetésével is egyiittesen.
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e ahibrid miiveletekben részt vevo szereplok leleplezése és kompromittaldsa a kozvélemény

szemében, ideértve a korrupcios rendszerek elleni fellépést is;

e a hibrid tdmadokkal szembeni proaktiv fellépés, a hibrid akciok varatlan, erdteljes és
»fantaziadus” eszkozokkel megtorldsa, ebben az 4allam ¢és szovetségesei minden

kapacitasanak felhasznalasa. 467

A GLOBSEC fenti fellépési taktikdival szemben kézenfekvd kritika lehet, hogy az offenziv
cselekvést is partoljak, ezzel taplalva a hibrid hadviselok azon narrativajat, miszerint 1ényegében
6k allnak tdmadas alatt, és az Un. Kollektiv Nyugat minden rendelkezésére 4llo — jellemzden
hideghaborus, olykor tisztatalan — eszkozt felhasznal jogos nemzetkozi érdekeik csorbitdsara.
Mindemellett a felsorolas jol jelzi a nemzetk6zi kapcsolatok valdsagat: a reziliencia sokszor

latszolag hattérbe szorul az elrettentéssel szemben.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2016-0s kdzos kozleménye a hibrid hadviselés elleni
védekezéshez sziikséges tarsadalmi reziliencia koncepcidjanak egyik Gjrafogalmazésa: , ennek a
kozos kozleménynek a célja, hogy eldsegitse egy olyan atfogo megkozelités kialakitasat, amelynek
segitségevel az EU a tagallamokkal egyiittmiikodve képes lesz a hibrid tipusu fenyegetésekkel
szembeni célzott fellépésre azaltal, hogy szinergidkat teremt a relevans eszkozok kozott, és

elémozditja az Osszes érintett szerepld szoros egyiittmitkodését. 468

Az Eurdpai Unio6 a hibrid fenyegetések ellen egy kozos jelzérendszer megalapitasat kezdeményezte
az Europol, az EU Hibrid Fuziés Koézpontja*®®, a Frontex, az EU Veszélyhelyzet-kezelési
Koordinacios Kozpontja*’® és hasonléd szereplok kozremitkodésével. Ennek célja a fenyegetések
feltérképezése €s értékelése az elharitas megkonnyitésére. Talan a legfontosabb szervezet a hibrid
tamadasok kivédésében ebben az eurdpai infrastrukturdban az EU Hirszerz6 ¢és Helyzetértékeld
Kozpontja;*’! hasznos munkat végez a jogalkotas elOkészitése teriiletén ,,az Eurdpai Tandcs
mellett miikodo horizontalis hibrid fenyegetések és a dezinformacios munkacsoport is. Mivel a

munkacsoport kozvetleniil az Allandé Képviseldk Bizottsaga (Coreperl5) alatt miikodik, alkalmas

467 GLOBSEC: Countering Hybrid Threats: 10 Steps for a Resilient Europe.

468 BUROPAI TANACS: K6zos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépés kozos kerete eurdpai unids valasz.

469 Hybrid Fusion Cell.

470 Emergency Response Coordination Centre.

471 EU Intelligence and Situation Centre (EU INTCEN).
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lehet a hibrid fenyegetések elleni EU-szintii kezdeményezés, illetve tevékenység

koordindlasdara. ”*"?

Egy sokkal atfogdbb, 2023-as, Gjabb informaciokat is magaba foglalo modell*’3 az Eurdpai Unio
szamara atfogo reziliencia-0koszisztéma kialakitasat irdnyozza eld. Az igy létrehozand6 rendszer
(annak angol nevébdl — Comprehensive Resilience Ecosystem — roviditve CORE) célja a
demokratikus tarsadalom hét Un. alapértékének védelme, amelyet a modell megalkotdi a hibrid
tamadasok célpontjaként azonositanak. E demokratikus alapértékek: 1. az igazsdgos/egyenld
banasmod élménye, 2. a politikai jogok és szabadsagjogok, 3. a politikai elszamoltathatosag, 4. a
jogallamisag, 5. a (kormanyzati) stabilitas, 6. a kozszolgéltatasok hozzaférhetdsége. 7. a stratégiai

idében valo eldrelatas képessége.

Az 0koszisztéma létesitése a demokratikus alapértékek védelmére azonositott harom cselekvési tér
valamelyikében, vagy ezek kozdl tobben, hierarchikus (helyi, orszagos/nemzeti és nemzetkozi)
szinteken torténd fellépéssel lehetséges. A CORE modell cselekvési terekként a kovetkezoket

azonositja:

e a helyi kozosségek, nemzetek, és nemzetkdzi kdzosség szintjén létesiilé un. polgdari teret
(civic space), amelynek tamadasa és védelme politikai, kulturdlis, szocialis és informacios

eszk6zok alkalmazasaval lehetséges;

e a kozszolgaltatasok, kereskedelem és globalis ellatdsi lancok szintjén létesiild Un.
szolgaltatasi teret (services space), ami az informacios, illetve, kibertér, a gazdasag és az

infrastruktira eszkozeivel biztosithato, illetve tamadhato;

e a helyi és orszagos kozigazgatas, illetve a nemzetkdzi szervezetek szintjén 1étesiild Un.
kormanyzati teret (governance space), amely a politikai, kdzigazgatasi, jogi, hirszerzési,
diplomaciai és katonai eszkdzOk Osszességét tartalmazza, mint védelmi és tamado

kapacitasokat.

A CORE modell logikaja alapjan a hibrid tdmadédsokat a célba vett cselekvési terek lehetd

legmagasabb szintjén kell elharitani (Iehetleg a nemzetkdzi szinten), kiilonben ezek hatasai a helyi

472 HODOS Laszlo: A hibrid konfliktusok felivelési szakasza, avagy a fenyegetés észlelésének, megelézésének és
kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai. 53. o.
473 JUNGWIRTH. Rainer és mtsai.: Hybrid threats: a comprehensive resilience ecosystem.
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szintekre tovabbgylirliznek, és a kiilonbozd cselekvési terekben egylittesen is karokat okozhatnak,
ezzel veszélyeztetve az alapvetd demokratikus értékeket. Amennyiben az elharitas magasabb
szinteken nem lehetséges, azt alacsonyabb (orszagos vagy helyi) szinteken sziikséges

foganatositani.

A tovabbiakra nézve jelentds kovetkeztetésként emelném ki, hogy a CORE modell a kozigazgatas
eszkozeinek hasznalatat a hatékony kozigazgatas (igy a hatarellendrzés és idegenrendészet) céljai
ellen iranyitott hibrid tamadasok esetén lehetové teszi — s6t megkoveteli —, amely fellépés az EU
tagallamai és a NATO-szovetségesek egylittmiikodése kapcsan megfogalmazott tovabbi, fentebb

ismertetett kovetelményekkel is 6sszhangban all.

6.6 REZILIENCIA MAGYARORSZAGON

A Magyarorszag biztonsagara jelentett veszélyek és kockézatok az elmult idészakban jelentdsen
megvaltoztak. Napjainkban a vildgjarvanyok, természeti és ipari katasztrofak, tomeges ¢€s
irregularis migracio, valamint a hibrid hadviselés is megjelenik, mint 0j biztonsagi megkdzelitést
1gényld tényezd. A modern kori fenyegetések a tarsadalom védekezdképességét, a demokratikus
intézmények létalapjat veszik célba, ezért elengedhetetlen a tarsadalom reziliencidjanak
megerdsitése, mert ez biztonsaganak alapjat alkotja.*’* A fentieckben bemutatott NATO és EU
politikai-katonai védekezési célok és eszkozok mellett minden orszdg szamdra kardindlis

fontossagl egy sajat stratégia kidolgozasa.

Eurdpa €s benne Magyarorszag, a globalis biztonsagi kornyezet valtozasanak kdszonhetden, a
rendszervaltas ota kiilonbozd valsagokon megy keresztiil, ideértve nemcsak a kozelében, vagy a
tavolabb zajlé héborukat, hanem a gazdasagi vildgvalsagot és a pandémiat is. Lathatjuk, hogy
ezeknek a kihivasoknak csak egy része hagyomanyos értelemben katonai jellegti, a tobbség mar 0j

tipust, amely minden allampolgart érint.

A nemzetallami strukturakkal parhuzamosan, a digitalis forradalomnak kdszonhetden, kiépiilt egy
online vilag is, ahova a biztonsagi fenyegetések is bekoltoztek, igy téve még sokrétiibbé a

biztonsagi kornyezetiinket.4”

474 K ADAR Pal: A hibrid kihivasok és a miikodd allamszervezet-gondolatok egy konferencia margdjara. 3—10. o.
475 K ARSAI Béla (szerk.): A tarsadalmi ellenall6 képesség szerepe a biztonsag szavatolasaban. 6-36. o.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a hibrid nyomasgyakorlas és fenyegetés altal jelentett veszélyek ellen mar
nem elégséges a csupan katonai eszkozokkel valo védekezés, ezért fontos a tarsadalmi reziliencia
novelése is; a hibrid tAmadasok célkeresztjében nem csupan az allam, hanem a gazdasag és az
egyén 4ll.7¢ Ezeket a kihivasokat a biztonsag komplex értelmezésén, egy orszag biztonsagpolitikai
atfogd koncepciojan keresztiil kell megkozeliteni. A védekezésre igy tobb kozigazgatasi agazat
vagy akar allam egyiittmiikodésére van sziikség. E sziikségszerliséget a fentebb ismertetett
reziliencia-modellek és intézkedések mindegyike kiemeli, azonban elméleti megalapozottsagat
tekintve leginkabb a CORE modellben tiikr6zddik, amely a kormanyzati cselekvési tér fogalméanak

kiépitésével jelentds hangsulyt helyez a kdzigazgatasi eszkdzok alkalmazasara.

Magyarorszagon a nemzeti ellenallo képesség fokozasa torvényi szinten is programként
jelentkezik. , Nemzeti ellendllo képesség: az 1999. évi I térvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti
Szerzodes 3. cikkevel osszhangban, a nemzetet alkoto lakossag, gazdasag és allam képessége arra,
hogy kiilso vagy belso, a kozrendet és kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és
nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyezteto torekvések, tamadasok,
természeti vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elorejelzését, megelozését, a kockazatok
leheto legkisebbre csokkentését, illetve bekovetkezésiik esetén azok kezelését és azt kovetoen a
mielobbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil — a
biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi intézkedeések

foganatba vételével — megfelelden biztositsa. "

A kormany tervei szerint az a c€l, hogy ,,Magyarorszag 2030-ra Eurdpa els6 6t olyan orszaga kozé

tartozzon, ahol a legjobb élni, lakni és dolgozni”,*’® illetve, hogy ,, Magyarorszdg az Eurépai Unié

ot legversenyképesebb orszdga kozé keriilion” 47°

Ennek elérése érdekében Magyarorszdg Kormdnya szadmara elsddleges feladat volt egy nemzeti
ellenalld képességi stratégia és cselekvési terv kifejlesztése, amely a Honvédelmi Minisztérium
felsovezetésével egyiittmiikodésben valosult meg ,, Reziliencia Stratégia™ és ,, Reziliencia Terv”

cimekkel. A reform célja olyan allami, gazdasagi, és tarsadalmi képességek kialakitdsa volt,

476 K ADAR Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjénak egyes kérdései az Alaptorvényen til. 4-15. o.
4772021. évi XCIIL. térvény 5. § 7. tervezet a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.

478 INNOVACIOS £ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM: Magyarorszag Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Stratégia 2021 —
2030. 4. o.

479 ORBAN Viktor: 2030-ra Magyarorszag tartozzon az EU &t legjobb orszaga kozé!
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amelyek krizishelyzetben is miikddoképesek maradnak. A nemzeti ellenalld képesség fejlesztése
nem csak katonai feladatként tlinik fel, hanem kiemelt teriiletet képez még a civil valsagreagalas
esetén is.480 A 2015-9s nagy eurdpai migracids valsag kezelésére nem volt elégséges a megszokott
alapintézkedések alkalmazésa, ezért — egyben felkésziilve a jovobeli hasonlé krizisekre —, tovabbi
kormanyzati mérlegelés utan jogalkotas kovetkezett be. Az elmult évek tapasztalatabol utdbb az is
lathatova valt, hogy a Covid-19 pandémia bizonyos hatasai hasonloak azokhoz, amiket egy
esetleges fegyveres konfliktus generdlna, igy a vilagjarvany lekiizdésére adott nemzeti és
nemzetkozi valaszok egyben az allamok reziliencia tesztjeként is értelmezheték. A katonai ¢€s
politikai szovetségrendszereink Gjitasai*®! mellett, Magyarorszag a nemzeti ellenalld képesség
fejlesztése tekintetében egy komplex, rendszerszemlélet-szerli megkozelitést igényld jogszabalyt
dolgozott ki a 2021. évi XCIII. a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl sz61o
torvény keretében. E szabalyozas (lasd a 42. § rendelkezéseit), részben a késobb kidolgozott CORE
reziliencia-Okoszisztéma elvarasaival Osszhangban a tarsadalmi felkésziiltség, a szabalyozasi
kornyezet és a kdzigazgatas cselekvési terébe tartozo intézkedések meghozatalat vazolta fel ,, /a/z
orszag fiiggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kozrend és a kozbiztonsag, a torvényes

rend, az élet és vagyonbiztonsag elleni tamaddsok” elleni védekezésre.

Ennek megfelelden, a jogallamisdg alkotmanyos kereteinek sérelme nélkiil a kozigazgatas
(Jellemzdéen a kormany, mas intézményekkel, igy a Nemzeti Informacidés Kozponttal
egylttmiikodve) cselekvési korének elemeiként az allami szolgaltatdsok kontinuitdsa, az
energetikai rendszer mitkddése, az energiabiztonsadg szavatolasa, az ellendrizetlen (irreguléris)
személymozgésok kezelése a tarsadalom szempontjabol alapvetd szolgaltatasok (igy élelmezés,
kozegészségiigy) folytonossdga, a tomeges sériiléssel jard események kezelése, az
infokommunikécids rendszerek stabilitdsa, az orszag védelme és biztonsaga terén feladatot ellato
emberi erdforrds biztositdsa keriiltek kiemelten emlitésre. A nemzeti ellendlloképesség
fejlesztésének teriileteit a jogszabdly, szintén a CORE modellel valo részleges egyezésben a

kovetkezokben jeldlte ki:

kitekintések és kapcsolodasi pontok a nemzeti tervek kidolgozasahoz. 4-22. o.
481 EUROPAI TANACS: Horizontal Working Party on Enhancing Resilience and Countering Hybrid Threats.
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,a) a védelmi és biztonsagi érdekek hatékony, korszerii, a polgari célokat is tamogato

érvényesitése,

b) a védelmi és biztonsagi feladatok ellatisahoz sziikséges képességek oOsszehangolt

fejlesztése és ebbe a nem allami szereplok fokozott bevondasa,

c¢) az (1) bekezdés szerinti tamadasok vagy karosito események korébe tartozo

valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi események kezelése,
d) a lakossag ezzel Osszefiiggo védelem- és biztonsagtudatossaganak erdsitése,
e) a szovetségesi kotelezettségek és vallalasok teljesitése,

f) a természeti és ipari katasztrofak megelozése, valamint a kockazatok leheto legkisebbre

csokkentése, a kovetkezmények mielobbi helyreallitasa, valamint

g) a tarsadalom alapveté sziikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen létfontossagu

rendszerek iizemfolytonos miikodése. "3

A Nemzeti Informacios Kozpontot (NIK)*3 2016-o0s létrehozasa is a kormany hibrid hadviselés
elleni reziliencia-stratégiajanak részét képezte. Ennek a szervnek a feladata, hogy megfigyelje, €s
elemezze az orszdg nemzetbiztonsagi és terrorfenyegetettségi helyzetét, igy tdmogatva a

tarsszervek munkajat.

6.7 AZ IRREGULARIS MIGRAC[O, AZ EMBERI JOGOK ES A
REZILIENCIA INTERFERENCIAI

Véleményem szerint kiilon kiemelésre méltd a magyar jogalkotd azon torekvése, hogy kifejezetten
a kozigazgatas reziliencia szempontjabol relevans cselekvési korébe vonja az irregularis migraciod
altal jelentett potencialis hibrid fenyegetést (amely maskiilonben ismert €és a hibrid hadviselés
fentebb részletesen ismertetett szakirodalmanak targyat képezi), olyan koriilmények kézott, hogy
ez ellen torténd fellépés a teriilet jelenlegi eurdpai ,,arany-standardjanak” tekinthetd 2023-as CORE

reziliencia-modellben kifejezetten minddssze két helyen, és csak egy-egy sz6 erejéig jelentkezik. 43

4822021. évi XCIIIL. Toérvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.

483 MARTON Baldzs: A NIBEK-t6l a Nemzeti Informaciés Kozpontig — nemzetbiztonsdgi fuziés kdzpontok
Magyarorszagon. 29-30. o.

484 JUNGWIRTH. Rainer és mtsai.: Hybrid threats: a comprehensive resilience ecosystem. 4, 43. o.
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Bar a fentebb ismertetett reziliencia-modellek mindegyike kozigazgatasi fellépést is megkovetel,
nem csupan ennek lehetdségét teremti meg, tigy vélem a migracio elleni ilyen intézkedések
felvazolésa, a reziliencia kontextusaban a nemzetkozi és részben a magyar forrasokban is hidnyos,
a fenyegetés specifikumai, az ellene torténd fellépés hatékony eszkozei elméletben valamiképp, —
¢és szerintem tévesen — az idegenrendészet €s a nem reziliencia kérdéskorébe tartozoként tiinnek

fel.

Ez részben a migracios kérdés a hibrid hadviselés kontextusdba helyezése altal felvetett emberi
jogi dilemmaknak is betudhatd: a migransok emberi jogainak korlatozdsa ugyanis nem azonos az
emberi jogok azon korlatozéasaival, amelyeket a hadvisel6 féllel szemben lehetséges foganatositani.
Egy ellenséges katona foglyul ejtése, akdr megdlése nyilvanvaldan a jus in bello korébe tartozik,
azonban a konfliktusban valamely oldalon még csak részt sem vevd, instrumentalizalt személyek
esetében emberi jogaikat a konfliktus természetétdl fiiggetleniil, és esettdl fliggden, akér a

humanitarius jog standardjai feletti mértékben is tiszteletben kell tartani.

Erre utal a Magyarorszag ellen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal hozott itéletek némelyike
is. A Shahzad kontra Magyarorszag*® ligyben a birdsag akként hatarozott, hogy a migransok
egyéni azonositasa nélkiil a hatarzaron kiviilre helyezése kollektiv kiutasitdsnak mindsiilt, amely
ellen a jogorvoslat lehetdsége szdmukra nem volt biztositva. Az R. R. és masok kontra

486 13

Magyarorszag™® ligyben a birdsag a magyar allamot, tobbek kozott egyes irreguldris migransok

aranytalan idOtartamu fogva tartdsa miatt marasztalta el.

A kollektiv kiutasitas, és kiilondsen a jogorvoslat lehetdsége igy jellemzéen emberjogi, nem
humanitarius jogi kategoriakként téinnek fel. Erdekes elképzelni, jogi értelemben, hibrid hadviselés
folyaméan, esetleg a nemzet alapvetd egzisztencidlis érdekeinek védelmére hozott siirgds
intézkedések jogorvoslatnak aldvetését, illetve a jogorvoslat megtagadasanak csak részletes
indoklassal foganatositasat is, amelyben a fellépd allam el8szor elvégzi az emberi jogi
gyakorlatban maskiilonben eldirt aranyossagi tesztet, akar a fenyegetés végcéljanak vagy
mértékének ismerete nélkiil. Hasonl6é gondolatkisérlet végezhetd el a fogva tartds iddtartaméanak

kapcsan is.

485 Case of Shahzad v. Hungary (12625/17).
486 Case of R.R. and others v. Hungary (36037/17).
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Emiatt vélekedésem szerint nem csupan az allamok, hanem az eurdpai és globalis emberi jogi
infrastruktara rezilienciajanak attekintésére, és jogszabalyalkotasra van sziikség annak érdekében,
hogy a nemzetkdzi jog, ideértve az emberi jogi egyezményeket, kelld rugalmassaggal kezelhesse
az instrumentalizalt migracid eszkozét, a nemzetkodzi jog eszkoztarat — esetleg a lawfare fogalmat
kimerité modszerekkel — ne lehessen a nemzeti ellenalld képesség rovésara felhasznalni,
természetesen az instrumentalizalt migransok alapvetd jogainak tovabbi tiszteletben tartdsa, erre a

sziikséges jogi €és intézményi keretek megteremtése mellett.

6.8 OSSZEGZES

Vizsgalodasom eredményeinek dsszegzéséiil megallapithatd, hogy a hibrid hadviselés soran, — és
amennyiben elfogadjuk, hogy ennek egyik eszkdze a mesterségesen gerjesztett irregularis
migracid, akkor ez utdbbi kapcsan is, — e hadviselési mod és eszkdzei, valamint a veliik szembeni

védekezés az alapvetd emberi jogok terén komoly dilemmakhoz vezetnek.

Részben, a hibrid aktorok a lawfare eszkozével élve a védekezd felet megprobalhatjak a
nemzetkdzi jog megsértdjekeént feltliintetni. Stulyosabb ennél, hogy a hibrid hadviselés elleni
védekezés, a reziliencia mechanizmusai a kozigazgatas cselekvési korébe esdé szdmos eszkozt is
sziikségszertien magukba foglalnak, amelyek alkalmazéasa soran az emberi jogokat, és a nem a

hibrid akcidkra létez6 — még kimunkalatlan — nemzetkozi jogi keretet kell szem el6tt