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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is ndvelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd sz6vegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdanyzdastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mUivét korlatlaniideig a sarozatban elérhetové
tegylk, tovabba vallalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésbb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyi Intézet-Law Working Paperssorozatanak
sikerébdl meritettlik.
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Puskas Anna*

Az UJ HONVEDELMI TORVENY ES A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZABALYOZAS
REFORMJANAK OSSZEFUGGESEI

Bevezetés

Az utdbbi évek kiszamithatatlan és hatdsaiban szamos szektorra kiterjedd biztonsagi kihivasai
(az orosz-ukran valsag és a hibrid hadviselés a(z akar politikai, jogi, gazdasagi dimenzidban
megjelen6 vagy a kibertérben beazonosithatd) rendszerszintl sérilékenységeket célzé
eszkdztara,? a COVID-19 vildgjarvany és annak egészségiigyi, gazdasagi, tarsadalmi hatdsai, a
migracidval 6sszefiiggd kihivasok? stb.) jelentésen atformaltdk a biztonsagi kérnyezetet, illetve
a biztonsagrél vald egyéni és kozosségi szint(i gondolkodast. Ezzel egylitt ravildgitottak a
rugalmas reagaldst és a kilonb6z6 szektorok (magan- és kozszféra, illetve a kiilonb6zé
agazatok egyes szerepldi) kozotti, 6sszehangolt egylttmikodést igényl6 —,,0sszkormanyzati”,
s6t még inkabb ,06ssztarsadalmi” — megkdzelités fontossagara, az ehhez sziikséges jogi és
intézményi keretek és képességek kialakitasara.

A biztonsagi kornyezet véltozasaira reflektdlva a.védelmi-biztonsagi szektor jogi'szabalyozasa
Magyarorszag tekintetében is jelentés_reformon ment keresztiil,.amely a kordbbiaknal
atfogobb, atlathatébb, az 6sszehangolt felkésziilést és fellépést erGsitd jogi keretek feldllitasat
célozta. A reform magjat az Alaptorvény 9. illetve-10. médositasa képezi, amelyet torvényi
szinten ,a védelmi és biztonsdgi feladatok és a kiilénleges jogrend idején bevezéethetd
intézkedések jogi szabdlyozdsdnak (megdjitdsat”* célzé-uj kerettdorvény, an2021. évi XCIII.
torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl (a tovabbiakban: Vbo.), a
honvédelmi szektor szabdlyozdsanak megujitasat, szolgald 2021. évi CXL. torvény a
honvédelemrdl és a/Magyar.Honvédségrél (a tovabbiakban: Hvt2021.), valamint két, a
védelmi-biztonsagi szektor .reformjdval érintett tovabbi agazati torvények modositasat célzd
salatatorvény egészitett ki. A 2022. november 1-jétél hatalyba lépett Uj jogszabalyi keretek
egymashoz vald relacidojdban a korabbi.védelmi szabalyozdshoz viszonyitva harom szinten
torténtek koncepciondlis valtozasok:

1 Egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem; Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék. ORCID:.0000-
0003-3947-3684

2 Errél 1dsd b6vebben: Giannopoulos, Georgios — Smith, Hanna — Theocharidou, Marianthi: The landscape of
Hybrid Threats: A conceptual Model. European Union-and Hybrid CoE, 2021. februar 5.; Petruska Ferenc —
Vikman Ldaszl6: Egy formabontd hirszerzési nyilatkozat ajogi sériilékenységek szempontjabdl. Military and
Intelligence CyberSecurity Research Paper, 2021/4.

3 petruska Ferenc: A védelmi-biztonsagi szabalyozas eszkdztara a'migracio. Uj kihivasainak kontextusaban. In:
Petruska Ferenc — Ujhazi Lérand (szerk.): Vallas és biztonsag kapcsolatanak egyes kérdéseirdl. Ludovika
Egyetemi Kiado, Budapest, 2021., pp. 37-50.

4Indokolds a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl sz616 2021. évi XClll-térvényhez



1. A kordbban az Alaptorvény daltal, kulonleges jogrendi keretek kozott rogzitett egyes
tényallasok normal jogrenddé torténd ,visszamindsitése”, sarkalatos torvényben torténd
szabdlyozasa, a normal jogrendi valsagkezelés Osszkormanyzati megkozelitésének
(6sszehangolt védelmi tevékenység) bevezetése.

2. Az 3gazati torvények kozotti parhuzamossdgok megsziintetése, egységes keretszabaly
létrehozdsa a védelmi és biztonsagi szektor tekintetében: a korabban a katasztrofavédelemrdl
és a hozza kapcsolddo egyes torvények moédositdsardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvényben (a
tovabbiakban: Kat.) és/vagy a Hvt.-ben tagoltan szabalyozott terlletek Vbo6.-be torténd
atemelése, igy kilonosen:

a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése és mozgdsitasa;®

— avédelemmel és biztonsaggal 6sszefliggd egyes kotelezettségek;®
— akilénleges jogrendi felkésziilés és mikodés altaldnos szabalyai;’
— avédelem és biztonsag irdnyitasat érint6 egyes kérdések;

— a védelmi és biztonsagi igazgatdsi szervezetrendszer szabalyozdsa és kozponti
koordinacidja.
3. Honvédelmi agazati torvények ,profiltisztitdsa”: egyes rendelkezések “mds agazati
jogszabalyba torténd athelyezése:

— A kordbban a Hvt.-ben rogzitett adatkezelési-szabalyok a 2022-ben elfogadott, az
agazati adatkezelés egységes rendszerét kialakitani célzé Uj Haktv.-be (2022./évi XXI.
térvény a honvédelmi adatkezelésekrél) kertltek-at:®

— A hadkételezettség korabban a Haktviben® szabdlyozott jarulékos kotelezettségei
Hvt.-be tortén6 atemelése, igy  az' Osszes alaptorvényi. sarkalatos torvényi
felhatalmazds Hvt. keretein bellltorténd szabdlyozasa.

Jelen tanulmany az Alaptorvény 9. (és+10.) ' moédositasa, valamint a Vbo. és<a~Hvt2021.
kapcsolatara kivan ravilagitani elsésorban a“honvédelmi dgazat szemszogébdl, a fentiek
mentén kiemelve azokat a legfontosabb. elemeket, amelyeket-a.védelmi és biztonsagi
szabdlyozas reformja Uj strukturdba helyezett=A kilonleges jogrendi.reformmal_osszefliggd
széles szakirodalmi bazisra tekintettel.az Alaptorvény-maodositasok kapesan csupan a térvényi
szinten megjelend reformokkal valé reldcidkra térek ki.

5 Kordbban: Hvt2011. Ill/C. Fejezet; Jelenleg: Vbé. IV. Fejezet

5 Kordbban: Hvt2011. I. Fejezet, Kat.«V1. Fejezet (2022.10-31-én hatélyos:allapot),Jelenleg: Vibo. I1. Fejezet,

Hvt2021. lll. Fejezet, Kat. VI. Fejezet

7 Kordbban: Hvt2011. IX. Fejezet, Kat. 44-51/A. § (2022.10-31-én hatdlyos allapot), Jelenleg: Vbo. XlIl. Fejezet

8 T/17432. szamu tdrvényjavaslat indokoldssal - a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél. Altalanos
indokolds

92013. évi XCVII. térvény a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos
katonai igazgatasi feladatokrol



1. Valtozé hatarvonalak a kiilonleges és normal jogrend kozoétt: Gj alaptorvényi és sarkalatos
torvényi keretek

Az Alaptorvény korabbi, hat tipusu kilonleges jogrendet tartalmazé kataldégusat a jogalkotd
az Alaptorvény 2020. december 15-én elfogadott — és a 10. mddositas eredményeképpen
2022. november 1-jével hatalyba léptetett — 9. mddositasaval haromra csokkentette, amely
részben egyes kategdridk egybeolvasztdsaval, részben egyes tényallasok normal jogrendi
keretek kozotti, torvényi szintl szabalyozasaval (lasd varatlan tamaddas) ért el. A katalégus
megkurtitdsaval parhuzamosan az egyes jogrendi esetekhez kapcsolddd rendkivili
intézkedések alkalmazhatdsagat — a rugalmasabb reagdlds érdekében — a kihirdetés Kormany
altali kezdeményezését kdvetd idGszakra is kiterjesztette a jogalkotd (e lehet6ség korabban
csak a terrorveszélyhelyzet kapcsdn volt biztositott). A Hvt2011. (illetve a veszélyhelyzet
esetében a Kat.) altal kinalt korabbi taxativ felsorolas'® helyett a Vbd. a Kormany rendkiviili
intézkedési hataskore tekintetében csupdn a targykoroket rogziti mindhdrom kilénleges
jogrendi mikodés tekintetében egységesen egyfajta horizontdlis korlatként, mig az
intézkedések vertikalis korlatjat a szlikségesség, ardnyossag, célhoz kotottség kovetelményei
adjak.t!

A moddositassal a jogrendbdl kivezetett megel6z6 védelmi helyzet tényallasi elemeit részben a
hadiadllapot keretében, részben a kés6bbiekben emlitendé “honvédelmi valsaghelyzet
tényallasi elemeként — tehat az alaptorvényisszint helyett (sarkalatos) torvényiuszinten —
helyezte el a jogalkotd. Megjegyzendd, hogy a szovetségesi kotelezettségek korében csupan a
kollektiv védelemre iranyuld kotelezettségek teljesitése valt a~hadiallapot részévé, vagyis
annak mas formai (amelyek eddig a megel6z6 védelmi helyzet keretében voltak teljesithetdk)
ezt kovetBen f8szabdly szerint békeidGszaki mikodés aldl?~esnek:(ldsd 1. szamu dbra) A
korabban kilénleges jogrendnek min6sul6 varatlan'tamadas normal jogrendikeretek kozott
és eszkozokkel (tehat szintén térvényi szintre ,csusztatva”) kerilt Gjraszabalyezdsra a
Hvt2021.-ben. A terrorveszélyhelyzet egyes elemei pedig-implicit médon.a hadiallapotba,

illetve a sziikségallapotba épiltek be.:

10 Hvt2011. IX. Fejezet, Kat. 44-51/A" §

1 vba. XIIl. Fejezet

12 Horvath Attila: A kiilénleges jogrend fejl6dése Magyarorszagon a kilencedik Alaptdrvény-mddositas
tikrében. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiiloénleges jogrend és nemzetiszabalyozasi modelljei. MFI
Tudomanyos Kézleményei 14., Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Budapest, 2021., 122-148. o.

13 Csink Lorant: Mi lesz vellink terror esetén? Gondolatok a terrorveszély-helyzet kivezetésével dsszefiiggésben.
Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok, 2021/4.



Alaptérvény Hvt2021.

Hatalyos: 2022. oktdber 31-ig Hatalyos: 2022. oktdéber 31-t6l

A varatlan tdmadas 3. § 29. vdratlan tdmadds: katonai
felszereléssel ellatott kiils6 fegyveres
csoportnak Magyarorszag teriiletére torténé
varatlan betorése vagy Magyarorszag
teriiletén végrehajtott fegyveres
cselekménye.

52. cikk (1) A Kormany kilsé fegyveres
csoportoknak  Magyarorszdg  teriiletére
torténd varatlan betdrése esetén a tdmadas
elharitdsdra, Magyarorszdg terlletének a
honi és szovetséges légvédelmi és replld
késziltségi erbkkel valé oltalmazdasara, a
torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kozrend és a koOzbiztonsag védelme
érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi | A varatlan tdmadas elharitasa
elnok dltal jovahagyott fegyveres védelmi
terv szerint — a szlikségdllapot vagy a
rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozo
dontésig a tamadassal aranyos és arra
felkészitett er6kkel azonnal intézkedni
koteles.

XVI. Fejezet

108.§ (1) A Kormdny varatlan tamadas
esetén a tamadas elhdritasara,
Magyarorszag terliletének oltalmazasara, a
torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag,
a kozrend” és_ a kozbiztonsdg védelme
érdekében — az orszag fegyveres védelmi
terve szerint — a szikségallapot. vagy a
hadiallapot kihirdetésének
kezdeményezését  megel6zéen is <a
tamadassal ardnyos és arra felkészitett
erékkel azonnal intézkedni koteles.

1. dbra: A vdratlan tdmadds intézményének kardabbiés hatdlyos szabdlyozdsa.(sajdt szerk.)

2. Kvazi kilonleges jogrend a Vbo.-ben, és a Hyt2021.-ben —_az_osszehangolt védelmi
tevékenység és a honvédelmi valsaghelyzet

A Hvt2011. altal 2018-ban beiktatott honvédelmi veszélyhelyzetet a 'Hvt2021.-ben a
honvédelmi vdlsaghelyzet. intézménye “ vdltotta fel. A" békeidbszaki _kormanyzati
vdlsagmegel6zési és -kezelési kategoria bevezetését. akkor a honvédelmi miniszter
javaslatdban ugy indokolta,.hogy ,[a]z elmult években-olyan uj jelenségek jelentek-meg, (pl. a
hibrid hadviselés), amely kihaszndlja az allamok védelmi szabdlyozdsdnak gyengeségeit;.illetve
a kordbbi biztonsdgi'kérnyezethez igazitott kététtségeit. Erre figyelemmel sziikséges, hogy
Magyarorszdg éndllo . és némzeti szinti. védelme, mint" az “~Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetében vdllalt szOvetségesi kbtelezettségeink hatékonyabb teljesithetésége érdekében
felkésziiljiink az uj tipusu ,sziirke zonds” kihivdsok-hatékony kezelésére a szabdlyozds terén



is” 14 Bar eredeti funkciéjat megdrizte, a Hvt2021.-ben rogzitett honvédelmi vélsaghelyzet — a
honvédelmi agazat kihivasaira reflektdlo kvazi kilonleges jogrendi allapotként — a Vbo. altal

Ve

kordbbi Hvt.-beli szabalyozds egyes altalanos, eljarast érinté elemei is a Vbo.-be kerliltek at.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység mint Uj jogintézmény kodifikdlasanak célja — épitve az
utobbi évek valsdgainak gyakorlati tapasztalatairal® — egy dgazatokon ativel§ hattér biztositasa
a kiilonb6z6 agazati valsaghelyzetek, 6sszkormdnyzati megkozelitést igénylS, sulyos vagy
elhlizédé védelmi és biztonsagi események hatékonyabb, dgazatok kozotti egylttmikodést is
lehetévé tevd kezelése érdekében.’” A honvédelmi véalsaghelyzet mellett az egészségligyrdl
sz6l6 1997. CLIV. torvény 2022-es moédositasat kovetéen az egészségligyi valsaghelyzet is
dsszehangolt védelmi tevékenységnek (OVT) mindsil,'® azonban a tovabbi agazati
valsaghelyzettipusok esetén®®, igy példdul a tomeges bevandorlds okozta viélsidghelyzet
tekintetében is — bar egyes szerz8k az OVT intézményével fennalld parhuzamossagokra
figyelemmel a menedékjogi torvényben szabalyozott valsaghelyzet fellilvizsgdlatat
javasoltak?® — fennmaradt a korabbi szabélyozasi tagoltsag.

Az OVT ernyéfogalménak létrehozasa és egyes agazati valsaghelyzetek OVT-nek mindgsitése
mellett a védelmi-biztonsagi szabdlyozasi reform jelent6sen bdvitette a Kormany altal e
valsaghelyzethez kéthet6en bevezethetd altalanos (Vbo.)?i-és dgazatspecifikus (Hvt2021.)%?
rendkivili intézkedések korét.

A honvédelmi valsaghelyzet Hvt2021.-ben rogzitett tényalldsielemeitekintetében a 2018-ban
torvénybe iktatott honvédelmi veszélyhelyzetéhez képest két ujdonsag emelendé/ki. Egyrészt
a szOovetségesi kotelezettségek érdekéhen valé életbe léptethetGsége kapcsan a korabban a
NATO Alapokmanyanak 44 és 5. cikkére vald hivatkozas kiegészllt vaz Eurdpai Unid
vonatkozasaban fennallé = a lisszaboni'szerz6déssel bevezetett— kotelezettségek (szolidaritasi
[EUMSZ 222. cikk] és kolcsonos védelmi [EUSZ/42. ¢cikk (7)] klauzula) katonai‘dimenzidjaval.
Masrészt, a korabban/kilonleges jogrendi szabalyozas (megel6z6 védelmi helyzet) ald es6 —
de arelevans fenyegetések tekintetében kibGvitett = tényallas (,;kiilsé fegyveres tdmadds vagy
hatdsdban kiilsé fegyveres tamaddssal-egyenértékd, részben vagy egészben katonai jellegli
cselekménnyel vald fenyegetés”) is' a _kvazi kiilonleges jogrendi szabalyozas korébe, igy az
Orszdaggyllés helyett a Kormany dontési hataskorébe , csuszottwissza”(2-szdmu. dbra).A nem

147/3291. szdmu térvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Honvédség Uj szervezeti rendjének
kialakitasaval 6sszefliggé mddaesitasardl (Benyujtds.datuma: 2018.10.31.)

15 Hvt2021. 107. § (1)

16 Kadar P4l: A védelmi-biztonsdgi'szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése és lehetséges
perspektivai. Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani-MUihelytanulmanyok, 2022/8.

7 Indokolds a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl sz6l6 2021. évi XCllI. térvényhez,
Részletes indokolas, 74-76. §

181997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl, 228. §

¥ Errél b8vebben lasd: Kadar Pal — Hoffmann Istvan: Akiilonleges jogrend és avalsdgkezelés kdzigazgatdsi jogi
kihivasai: a , kvazi kiildnleges jogrendek” helye és szerepe a magyar kozigazgatasban. K6zjogi Szemle; 14.
(2021), 3., 1-11. 0.

20 kadar Pal: A védelmi-biztonségi szabélyozas reformjanak egyes kérdései az- Alaptérvényen tul. Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok, 2021/11.

21Vbo. 76. §

22 Hyt. 107. § (4)



csak kiilsé fegyveres tdmaddsokra szoritkozd tényallas-bdvités jelent6sége — hasonldan a
hadidllapot tekintetében a kordbbi rendkivili allapothoz kotheté szabdlyozdshoz képest
tortént médositashoz —, hogy a 21. szazadi biztonsdgi kihivasok diverzitdsdra reflektdlva
kilonbdz8 esetekben (akdr kibertdmadds, szdndékos katasztrofa elSidézése stb.)?® is
beavatkozdsi lehetGséget biztosit. Az érintetlenil maradd, szomszédos allamban kialakult
katonai valsagkezelést is igényl6é valsag hazai hatasait kezelni célzé tényallds kapcsan az
Alaptorvény 10. modositdsa azonban elmossa a hatart a honvédelmi vdlsaghelyzet és a
veszélyhelyzet intézményének U] tényallasa kdzott.

A honvédelmi valsaghelyzet hadiallapottal, valamint szlikségallapottal egyid6ben nem
rendelhetd el/tarthaté fenn, veszélyhelyzet fenndllasa — az el6zményként szolgdld
jogintézményhez hasonldéan — nem kizaré ok.?®

Alaptérvény

(Hatalyos: 2022. oktéber 31-ig)

Hvt2021.

(Hatdlyos: 2022. oktdber 31-t6l)

A megel6z6 védelmi helyzet

51. cikk (1) Az Orszaggytilés kils6 fegyveres

107. §

(2) Honvédelmi valsaghelyzet (...)

tdmadds veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott id6re kihirdeti a megeléz6

b) kiilsé.fegyveres tamadas. vagy hatasaban
kiils6 fegyveres tdmaddssal egyenértékd,

, ) P részben. vagy egészben-. katonai jellegl
védelmi  helyzetet, ezzel -egyidejlleg . ) J ,
] cselekménnyel vald fenyegetés esetén vagy
felhatalmazza a Kormanyt « sarkalatos ()
térvényben  meghatdrozott  rendkivali{
intézkedések bevezetésére. A megel6z6 | rendelhetd el.
védelmi helyzet id6étartama
meghosszabbithatd.

2. dbra. A megel6z6 védelmi helyzet és a honvédelmi vdlsdghelyzet ténydlldsanak
Osszevetésex(sajdt szerk.)

3. A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszerével 6sszefiiggs jogi keretek valtozasa

Az Alaptorvény XXXI. cikke altal rogzitett,"az allampolgarok a haza"védelmére vonatkozo
kotelezettségeinek kereteit' a Vbd. a(z) ==Uj jogi terminusként bevezetett — védelmi és
biztonsagi kotelezettségek kbrében hatdrozza.meg, amely magaban foglal minden, ,az orszdg
és a nemzet védelme és biztonsdganak fenntartdsa-és. fejlesztése érdekében az.dllam dltal
természetes személyek, jogi \szemelyek, .valamint jogi személyiséggel nem ' rendelkezo
szervezetek részére' meghatdrozhato  kitelezettség”-et. Az ‘Alaptorvény személyesen

2 Hoffmann Istvdn — Kadar Pal: A kiillonleges jogrend és.a valsagkezelés kdzigazgatasi jogi kihivasai . Védelmi-
Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok, 2021/2.

24V, Hvt2021. 107. § (2) a) pont, valamint Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés

25 Hvt2021. 107. § (3). A Hvt2011. szerint rendkiviili. allapot, megel&z6 védelmi helyzet, sziikségallapot, varatlan
tamadas és terrorveszélyhelyzet esetében nem lehetett honvédelmi veszélyhelyzetet kihirdetni, illetve
kihirdetett honvédelmi veszélyhelyzetet haladéktalanul megkellett sziintetni. (Hvt2011. 21/A. § (2))



teljesitend6 kotelezettségként a hadkotelezettséget, a honvédelmi munkakotelezettséget és
a polgdri védelmi kotelezettséget, valamint a mindenkire kiterjed6, vagyoni szolgdlattal
teljesitend6 gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget nevesiti. Bar az alaptorvényi
kataldgust a reform érintetleniil hagyta, a listat a Vbo. Uj elemként egy kvazi-kotelességgel, a
védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettséggel toldotta meg. A kotelezettségek
rendszerét, valamint szabalyozasuk forrasat a 3. szamu dbra foglalja 6ssze.

Védelmi és biztonsagi
kotelezettségek rendszere

Személyesen teljesitendd Gazdasagi és anyagi
kételezettségek szolgaltatasi kotelezettség (AT, Vbd.)
 ————
| I | 1
Hadkotelezettség Hon\_l_édelmi i Polgari védelmi Védelmi és biztonsdgi |
(katonai szolglati munkakotelezettség kételezettség | céld bejelentési |
kotelezettség)(AT, Hvt.) (AT, Hvt.) (AT, Vbé., Hvt., Katv.) ' kételezettség (Vbs.) |
— T e
| 1
Jarulékos kotelezettségek (Hvt.) ‘ ‘ Katonai szolgédlati kotelezettség (AT, Hvt.) ‘
(Személyes)adatszolgéltatasi Fegyveres katonai szolgalat
Bejelentési . ) |
__‘ Fegyver nélkuli katonai szolgdlat ‘

Megjelenési ‘

3. dbra: Védelmi és biztansdgi kotelezettségek rendszere (sajdt szerk.)

Mig kordbban a kotelezettségek rendszerének-részletszabalyait a Kat. és a Hvt2011., valamint
azok végrehajtd rendeletei kilon-kiilon™— és helyenként atfedésben =.szabalyoztak, “a
katasztrofavédelmi és a honvédelmi dgazati torvények a reform eredményeképpen csupdan a
szakteriileti sajatossagok tekintetében Grizték ‘'meg.az 6nallé szabalyozasi hataskoriiket, a
kozos elemek esetében a Vboé. valt irdnyaddva. A kordbbi tagolt szabalyozas egységesitése
soran a Vbo. az ‘elrendelés esetleges parhuzamossagait« is 'kikiiszo6boli® azzal, hogy
meghatdrozza, a személyes kotelezettségek kozll,,ugyanazon természetes személyre egyazon
id6északra nézve csak egy-kételezettség. teljesitése rendelhetd el”, ,az elrendelésre ‘okot add
kériilmények és a kitelezett viszonyainak egyiittes értékelése” mentén:-A Vbo. a mikodését
2022. oktéber 1-jével megkezd6 Védelmi Igazgatdsi Hivatalt ruhdazta fel hatdskorrelajanlasok
megfogalmazasara e tekintetben az elrendelésre jogosult szervek részére.2°

Bar a Vbo. rogziti a védelmi és biztonsagi kotelezettségek ‘katalogusat, a kifejezetten

honvédelmi jellegli, kiilonleges' jogrendhez kot6dé -kotelezettségeket -+ igy a
hadkotelezettséget (katonai szolgalati kotelezettséget) és a honvédelmi

munkakotelezettséget — tovabbra is a honvédelmi'agazatitérvény szabalyozza. E tekintetben
alaptorvényi szinten — a kilonleges jogrendi-kataldgus lefelezésével — is torténtek valtozasok:
mig a hadkotelezettség (mind~ a katonai“szolgalati kotelezettség mind ajarulékos
kotelezettségek) kordbban rendkiviili allapotban, valamint az/Orszaggyllés dontése alapjan
megel6z6 védelmi helyzetben, a honvédelmi kotelezettség pedigrendkivili-dllapotban (azok

% Vbho. 7. §
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bevezetését kdvetGen) volt elrendelhetd, addig az Alaptorvény 9. mddositdsaval a katonai
szolgalati, illetve a honvédelmi munkakotelezettség hadidllapotban, illetve hadidllapot
kihirdetésének Kormany altali kezdeményezését kbvetSen irandd/irhaté els.?’

Harom vdltozds torvényi szinten is kiemelend6: egyrészt Uj elemként a Hvt2021.-ben kertiltek
rogzitésre a hadkotelezettség — kordbban a Haktv. &ltal rogzitett?® — jarulékos
(adatszolgaltatasi, bejelentési, megjelenési) kotelezettségeinek f6bb szabalyozasi elemei.
Masrészt e jarulékos kotelezettségek teljesitésének elrendelését a jogalkotd a tovabbiakban
nem koti a hadkotelezettség bevezetéséhez,?® vagyis kilonleges jogrend fennallasahoz (kivéve
a megjelenési kotelezettség egyes eseteit). Ennek oka, hogy az els6sorban felkészitési
funkciokat szolgald megel6z6 védelmi helyzet kivezetése a kiilonleges jogrendi katalégusbdl,
ezzel a szolgdlati kotelezettség a hadidllapotra (illetve annak a kihirdetési id&szakra
kiterjesztett idSszakara) korlatozddott.?° igy a jarulékos kdtelezettségek alkalmazhatdsaganak
békeidGszakra vald kiterjesztése valt szlikségessé, hogy a katonai szolgdlati kotelezettség
esetleges életbe léptetését azonnal naprakész nyilvantartasokra lehessen alapozni, azonban
természetesen teljesitésiik elrendelése szolgdlatra valé behivast nem eredményezhet (a
hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését kdvetd idGszak kivételével)®l. Harmadrészt,
bizonyos rendelkezések a korabbi torvényi szinthez képest alacsonyabb jogforrdsi szintre
keriltek at, példaul a behivasi akadalyok —az életkori korlatok, valamint abszolut egészségligyi
akadalyok3? régzitésén kivill — rendeleti szinten keriiltek szabalyozasra.??

A kordbban mind a Kat.-ben, mind a Hvt2011.-ben elkllonitetten szabdlyezott polgari védelmi
kotelezettség tekintetében az dltaldnos szabalyokat a Vbo. régziti, a Hvt2021..csupan a
fegyveres 0sszelitkdzések idGszakaval sszefliggs eltérd szabalyokra tér ki. igy a Vbo.-bekeriilt
at a polgari védelmi kotelezettség céljanak deklaraldsa, a.feladatok;hierarchiajat” felallitd
rendelkezés, amely szerint‘a , polgdrivédelmi kételezettéghez kapcsolodo feladatok ellatdsat
fegyveres Osszelitk6zés didején a honvédelmi-feladatok elldtdsdnak elsddlegességével kell
megszervezni” 3* A Kat.-b6l.a"Vho. dtemelte a kotelezettség aléli mentesség, illetvenazon
személyek korének rogzitését,“akik munkakorik elldtasaval, kozmegbizatds gyakorlasaval
latjdk el e kotelezettségiiket, az elrendelés. menetét, jogosultjait~és lid6beli korlatait, a
részkotelezettségeket, valamint a kiképzésre és gyakorlatra vonatkozé szabdlyokat. A Kat.

27 A hadkotelezettség (katonai szolgalati kotelezettség) automatikusan ,aktivalédik”a hadiallapot
bevezetésével, mig a honvédelmi munkakotelezettség csupan ,alkotmanyos lehetdség”; ez esetben.a Kormany
mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak bevezetésére.

282013. évi XCVII. térvény a honvédségi adatkezelésrél; az egyes honvédelmi kdtelezettségek teljesitésével
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrdl, VI. Fejezet (36=39. §)(2022.10.31-én hatalyos éllapot)

29 Hvt2021. 19. § (4)

30 Balogh Andras Jzsef — Till Szaboles Péter: Uj szabalyozas, régi gondolatok, avagy aktudlis kérdések a
(hon)védelmi tevékenység hatékonysaganak jogi alapjai kapcsan. Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022/29.

31T/17432. szamu torvényjavaslat indokolassal - a honvédelemrdl és.a Magyar Honvédségrél. Altalanos
indokolas; Részletes indokolas 19. §

32 Hvt2021.37. §

33614/2022. (XI1. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl, 20. §

34 Vb, 8. § (4)
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szabalyozza azonban tovabbra is a polgari védelmi szervezetrendszer strukturajat és
mkodésének f6 vonalait.>®

A kordbban a honvédelmi és katasztréfavédelmi torvényi szabdlyozdsban szintén
parhuzamosan kezelt gazdasagi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség mind a Hvt.-bél, mind a
Kat.-bél teljes egészében atkeriltek a Vbo.-be, a részletszabdlyok tekintetében pedig annak
végrehajtasi rendelete3® valt egységesen irdnyaddva.

A védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség — alapozva a Kat. keretében mar
kordbban is |étez6 jelzési kotelezettségre, azt kiegészitve az atfogd védelmi és biztonsagi
megkozelités szempontjaival®’ — ,lex imperfecta”’-ként szankciét magdval nem vond, a
tarsadalom biztonsagtudatossagat erdsiteni, helyes magatartds felé orientalni kivané
elemként kerult beemelésre a Vbo.-be.3®

Osszefoglalas

Afentiekbdl kirajzolddé, 2020-ban megkezdett jogszabalymddositasi hullam mind strukturalis,
mind az egyes jogintézményeket érint6 tartalmi mddositdsokat hozott a védelmi és biztonsagi
szektor tekintetében. A korabbi dgazati szabalyozasi, illetve bizonyos szempontbdl intézményi
széttagoltsagot kivanja csokkenteni a biztonsdg lehetd legszélesebb.. spektrumu
megkozelitésével, amelyet tobbek kozott akiilonleges jogrendi katalégus Ujragondoldsa és a
normal jogrendi valsagkezelés szabalyozasanak (kibOvitése és  egyes' vdlsagkezelési
mechanizmusok 6sszehangolt szabalyozasa;~a ‘védelmi és biztonsagi kotelezettségekre
vonatkozd el6irasok Vbo. altali megallapitdsa (a honvédelmi kotelezettségek kivételével),
valamint a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szervének feldllitasa is szolgal. Az dgazati
szabdlyozasok tekintetében tudatosabb hatdr-megvonadsi koncepcidétkovetd reform és a Vbo.
kozponti, keretszabalyként, — ' egyes szerz6k. szerint ' védelmi-biztonsagi ., mini-
alkotmanyként”3® — funkciondld szerepe az &gazati sajatossagok tekintetében azonban
fenntartotta a sajat hataskorben torténd szabalyozast, “illetve ‘egyes ésetekben a Vba.-
flggetlen szabalyrendszer kialakitasat=is (példaul jarulékos kotelezettségek rendszere,
varatlan tdmadds),*° valamint az OVT intézménye sem valt egy — az agazati/valsdgkezelési
formajat teljes skalajat magdba olvaszté — atfogd mechanizmussas:

35 Kat., VI. Fejezet, 52-72. §

36.428/2022. (X.28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kdtelezettség szabalyairdl

37 Indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl sz616 2021.évi XClll. térvényhez;
Részletes indokolas, 19. §

38 Kadar Pal —Till Szabolcs: A védelemmel és biztonsaggal dsszefiiggs kdtelezettségek = a Vbé. |l fejezete. In:
Kadar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja: NKE, Védelmi-Biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomdihely, Budapest, 2023. 114-143. o.

39 Kadari. m., 2022.

40 Balogh — Till i. m., 2022.
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