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TARSADALOM, VAGYON ES BUNMEGELOZES

Absztrakt

A dolgozat szamvetéssel kezdve tekint végig a magyar biinozés keresztmetszetén,
am ezt mindvégig a biinmegelozésre fokuszalva teszi. A szerzo tobb szakirodalmi
forrast is kutatva megallapitja, hogy a biinozés elleni kiizdelem ma is két iranyban
zajlik, a repressziv és preventiv feladatok kéré csoportosulva, am a kozeljovoben
sokkal nagyobb teret remél ez utobbinak, hiszen a biiniildozési tartalékok
kimeriiltek. A rendszervaltist kovetden nem csak a tarsadalom és
intézményrendszerének szerkezete valtozott, hanem a gazdasag, s vele egyiitt és
osszefiiggésben minden folyamat. Igaz volt ez a biincselekményekre, elkovetokre,
jellegiikre, a biinozés szerkezetére is. Ezt a folyamatot azonban nem kovette a
biinmegelozés eszkoztaranak szélesitése, ezért itt az ideje, hogy erre
koncentraljunk.

The study gives a cross-sectional view of the Hungarian criminality, focusing on
crime prevention and community safety. Analyzing a vast bibliography the author
concludes that the fight against crime has been conducted in two ways: with
repressive and preventive tasks. The author hopes the prevention policies will
take way as the resources of criminal investigation are running low. After the
change of the regime not only the society and its institutional structure has
changed, but also the economy and all related processes. This also applies to the
nature and structure of delinquency, the criminal’s profile and methods. However
the methods of crime prevention have not been updated. It’s high time to
concentrate on widening the prevention policies.

Kulcsszavak: bilinmegelozés, kozbiztonsag, prevencio, intézménytorténet ~ crime
prevention, public safety, prevention, institution history

BEVEZETES

Az élethez val6 jog a legdsibb torvénykdnyvekben, jogokban is megjelend, alapvetd kritérium
volt, amely a XXI. szdzad idénként tulszabalyozott vilagdban mar a kozbiztonsaghoz, mint az
¢let biztonsagat garantild (segéd) alkotmanyos jogként jelenik meg, s a legtobb orszag
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alaptorvényébol levezethetd. Az utdbbi évek szomort, Eurdpa keretein tulmutatd eseményeit
latva — véres iskolai 16voldozések, Magyarorszagon nemrég egy egyetemi hallgatod 16tt ra
tarsaira, bankokat ért, a magyar kriminalisztika addigi torténetében példatlan tdmadasok
Magyarorszagon — igazolhaté a korabban is teret nyert tézis: miszerint az allam — mint az
alkotméanyos jogok biztositdsara kotelezett — nem tudja garantdlni polgérai szamara a
biztonsagos ¢€letet; nem képes a polgarait hatékonyan megvédeni a mas polgarok (olykor mas
orszag polgarai) altal végrehajtott cselekményektdl. Ugyanakkor, ha elfogadjuk a tételt, mely
szerint a jO kozbiztonsadghoz vald jog alapvetd emberi jog, azt is latnunk kell, hogy a normak
ellen cselekvok magatartasat mindaddig tolerdlni kell — 4am csak addig kell e felfogasban —
mig az nem krimindlis, vagy prekriminalis magatartasban valosul meg. Mivel az 6nbiraskodas
elfogadhatatlan a civilizalt vilagban, az Onvédelem keretei sziikreszabottak: egyetlen
alternativa marad: felkésziteni a tarsadalmat a védekezés jogos és sziikségszerli alternativaira
ugy, hogy redlis veszélyérzetet keltve, objektiv biztonsagtudattal a cselekvés €és Osszefogas
metodikéjat ne pedig a panik és riadalom hisztériajat valassza.'

A modernkori kiizdelem néhany évtizedes 0j szakzsargonja a blinmegeldzés, s a hozza
kapcsolédo elméletek ¢€s gyakorlatok éppugy sajatosan XX. szdzadi termékek, mint a
globalizacid vagy az internet. S egyre tobben hangsulyozzdk a biztonsag, mint termék
szolgaltatas-jellegét, okkal atharitva a feladatok egy részének vallalasat az intézményesitett
végrehajto-hatalom biztonsagi letéteményesétdl, a renddrségtél az Onkormanyzatok, a
tarsadalmi civil szervek, s az egyén, mint 0j tipusu aldozatvallalé felé. Némi cinizmussal
mondhatnok: Hozz aldozatot, hogy ne lehess aldozat!

A blinozés elleni kiizdelem ma is sajatosan kétiranyd, s mint minden tarsadalmat
veszélyeztetd, annak mukodését negativan befolyasold tényezdnél valasztani kell a
megelézés, vagy a mar bekovetkezett jelenség hatasainak utélagos csokkentése kozott? A
represszio, amely alatt a korabban elkdvetett blincselekmények felderitését és a tettesek
felelosségre vondsat értjiik (ez lehet hatékony eszkdze a prevencidonak). A masik maga a
prevencid, amely nem jelenthet mast, mint olyan hatidsok indukalédsat, kifejtését, amely a
blinozés terjedelmének visszafogasat jelentik. Tehat a biincselekmények létrejottét kivalto
okok, folyamatok megsziintetése (ez az elkdvetd személyiségére is koncentrald komplex
folyamat), de facto olyan feltételek, koriilmények teremtése, amelyek révén lokalizalhatoak,
minimumra szorithatoak e jelenségek.

Valoszintisithetd, hogy ez utobbi, marmint a megel6zés lényegesen kedvezébb financialis
alapteremtéssel lenne megoldhato, alkalmasint szerény méretli ,profitot” is hozhat. A
prevencié bizonyithatoan olcsoébb a kdrnyezetvédelemben, az egészségligyben, miért lenne ez
masképp a biindzésben? Mondhatni ,,egy deka prevencid annyit ér, mint egy kilé gyogyitd
munka” — 4llitja egy, a tiz éve késziilt kutatas.’ A gyorsan valtoz6 tarsadalom Gjabb és ujabb
kihivasokkal kénytelen szembenézni s bizonyossa valt, hogy a repressziv kiizdelem tartalékai
kimeriildben vannak, ezért (is) sziikségszeriien helyezddik at a hangsuly a prevenciora.

Mi lehet a célja a magyar bliniild6zoknek, kriminologusoknak? Nem mas, mint barhol a
vildgon: megakadalyozni a fiatalkori €s felndttkori blinelkovetést, kockazati tényezdit, az
aldozatta valast, annak megismétlddését, s a korabban hivatkozottak szerint a blindzési
félelmet. A blinmegelozés Gonczol Katalin altal haszndlt harmas tagozodéasa — ahol az elsd
szint a tarsadalmi-politikai, a masodik a fokozott veszélynek kitett személyekre, harmadik
pedig a mar blincselekményeket elkdvetettekre koncentral — kivaloan alkalmas lenne erre.

! Jarmy Tibor: Biinmegel6zés sippal, dobbal. Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos
folyoirata Budapest, 2000/12. sz. 60. o.

? Korinek Laszl6: Utak és tévutak a vilag biinmegel6zésében (Kézirat)

* Tarsadalmi biinmegelézési modell program, készitette az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet
Budapest, 1999 oktdbere és 2000 novembere kozott. A kutatast készitette: Kerezsi Klara, Finszter Géza, Ko
Jozsef, Gosztonyi Géza.
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A prevencié szukségessége: kiragadott adatok, tények, tendenciak

A rendszervaltast kovetden nem csak a tarsadalom és intézményrendszerének szerkezete
valtozott, hanem a gazdasag, s vele egylitt €s 0sszefliggésben minden folyamat. Igaz volt ez a
blincselekményekre, elkdvetdkre, jellegiikre, a blin6zés szerkezetére is. S minekutana
akadtak, akik e valtozas okozta (nagyon gyakran jogi) hianyossagokat kihasznalva gyorsan
voltak képesek reagdlni, a valtozds is kitermelte a maga elkdvetdit, modszereit,
blincselekmény-tipusait. Gyakoriak voltak a nem vagyonosabb polgarok kozott terjedd
pilotajatékok, am a rendszervaltas zavardsaban nagy vagyoni tékék kozelében 1évok kozott
szamos gazdasagi, pénziigyl vissza¢lés latott napvilagot olajszOkitéstdl a pénzmosasig. Az
elmalt évek szadmsorait vizsgalva lathatd, hogy az ismertté¢ valt biincselekmények szdma
valtozo tendenciat mutat.

1992-t61 1994-1g folyamatos csOkkenést tapasztalhatunk, ennek oka a renddérségi szervezeti
valtozasok, létszambdvitésben is keresendd.* 1995-ben és 1998-ban a két kiugréd érték, ezek
koriil az évi 0tszazezres nagysagrend lathat6. Tudjuk, hogy az ismertté valt biincselekmények
kozel 30%-at a fovarosban kovetik el, jelentds résziik gépjarmivekkel kapcsolatos
blincselekmény (gépkocsi lopas, gépkocsibol lopas), s e konkrét deliktumra sziikitve ugy
tlinik eredményes a rendori megeldzés. Ehhez persze az is kellett, hogy a Belligyminisztérium
egy teljes évet (1999) szenteljen a gépjarmiivekkel kapcsolatos biindzés megeldzésére,
amelynek sordn 10j, nehezen hamisithatd okmanyokat, forgalmi engedélyt, kotelezd gépjarmi-
eredetiségvizsgalatot s egyéb ujitasokat vezettek be. KésObb ugyanezt a konfrontativ modszert
alkalmazta a betoréses lopasok elleni kiizdelemben.

Folyamatosan emelkedett a szdzezer lakosra jutd bilincselekmények szama (1999-t61
kismértékben csokkent). A magyar biintetdjogi rendszer dualizmuséara jellemzd, hogy a
sulyosabb megitélésti blincselekményeket (két évnél stlyosabb szabadsagvetéssel, mint
biintetési tétellel fenyegetett cselekményeket) biintettként, az ettdl enyhébbeket vétségként
aposztrofalja. E megkozelitésben azt tapasztaltuk, hogy a blntettek ardnya az Osszes
blincselekményhez képest a hivatkozott tiz esztenddben 36,6% ¢és 50,7% ko6zott mozgott, a
mar hivatkozott, 1998-as esztendében volt a legmagasabb. A legtobb itélet a biintetdjog altal
szankciondlt 24 kiilonbozd bilincselekményben sziiletik, — ezek az Osszes blincselekmény
95%-at jelentik; a vagyon elleni blincselekmények (70%) kozott — elsésorban a lopas (a
vagyon elleni cselekmények 50%-a) — mindentitt meghatarozo.

Az utdbbi években latjuk, a bilincselekmények szama 400 ezer koril mozog, &m a
szerkezete tovabbra is hasonld, vagyis témam szempontjabol fontos: hiszen jellemzden
vagyon elleni blincselekmények, lopas, betoréses lopas adja a statisztika zomét.

Aggasztd az is, hogy a biincselekményekkel okozott kar tobb tizszeresére ndtt, amit a
megtériilés sehogyan sem kovetett.

A bliinmegel6zés magyar kezdetei a rendszervaltozas utan

1968-ban, az Elnoki Tandcs 20. szdml hatarozata az aldbbiak szerint szabott irdnyt: ,, A
biinozés  elleni kiizdelemben (...) a tarsadalom valamennyi tagjanak és szervezetének
egylittmitkodésére van sziikség, meg kell teremteni e célok elérésének szervezeti formdit és
modszereit”. A kozhelyszerli deklaracion tal évekig semmi nem tortént, igaz, az akkori
biincselekményi adatok nem is indokoltak igazan gyors €s erdteljes tdrsadalmi-korményzati
valaszt a bindzés kihivasaira. Ugyanakkor ezekben az években a rendérok sokkal
hatékonyabban voltak képesek reagdlni a megjelend bilincselekményekre 1évén azok
egyszerlibbek, attekinthetdek voltak. Kevesebb értékes (elektronikai, miiszaki, stb.) egyeb

* Miskiné Fekete Agnes: Az elmalt tiz év a biinozés alakuldsanak tikrében. Beliigyi Szemle, A
Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyoirata Budapest, 2002/4. sz. 65. o.
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cikk forgott kozforgalomban, kisebb teret kapott az utazd blindzés, €és a szervezett-blinozes
sem volt igazan jelentds. 1976-ban minisztertandcsi allasfoglalas sziiletett a kdzrend €s
kozbiztonsag értekelésével kapcsolatban s javasolta, hogy tarcakdzi bizottsdgot hozzanak
létre. 1985-ben, a kormany kozéptava jogalkotasi terve eldiranyozta a binmegel6zés magas
szintli jogszabalyi rendezését, az Igazsagiigyi Minisztérium és az érintett tarcak
kozremiikodésével. Hasonlo tartalommal hatarozat-tervezet is késziilt a Minisztertanacs
részére. Ennek hatdsara 1986-ban a jogalkalmazas jogpolitikai elveirdl sz6l6 Elndki Tanacsi
hatarozat eldirta, hogy a blindzés elleni kiizdelemben meg kell teremteni azokat a szervezeti
formakat ¢és modszereket, amelyek a tarsadalom valamennyi tagjanak és szervezetének
egylttmiikodését biztositjak. 1987-ben kozos javaslatterv késziilt, a biintetéligyekben eljaro
hatosdgok legmagasabb forumai és az IM egylittmiikodésével, s egy hierarchikusan (!)
miik6dé blinmegeldzési tanacs 1étrehozasat célozta. Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1988.
Junius 23-ai feladatterve politikai dontésként rogzitette az ajanlast, hogy az illetékes allami
szervek vizsgaljdk meg a blncselekmények megeldzését segitd orszagos szervezet
létrehozasanak sziikségességét. Néhany évvel késébb — az érthetetlen okok miatt titkosnak
mindsitett — 16/1991-es ORFK Vezetéi Intézkedés deklardlta a blinmegeldzés lehetséges
(rend6ri) erdit, eszkozeit €s modszereit. Keveéssé részletes megfogalmazassal talalkozunk még
az 1994. évi XXXIV. tv. (a renddrségrdl) fejezeteiben, kiilon taglalva az 6nkorményzat €s a
renddrség szerepét. MérfoldkOnek tekinthetd az 1040/1995. (V.17.) Korméanyhatarozat, az
Orszagos Blinmegel6zési Tanacs (OBmT) létrehozasardl. Ezt, azdta tobb izben modositottak
(feladatokat és statuszokat szabva). Id6kozben megalakult — ugyancsak kormanyhatarozat
alapjan — az Orszagos Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Kozalapitvany — ma elsGsorban a
blincselekmények daldozatainak kartalanitasat végzi — am érthetetlen és szakmailag is
indokolatlan e szervezetet kiilon fenntartani, hiszen feladatait célszerien és praktikusan az
Orszagos Blinmegeldzési Tanacs lathatna el.

A biincselekmények aldozatai ¢és hozzatartozoinak védelme, karuk megtériilése, enyhitése
érdekében teendd jogalkotasi feladatokrol hozott hatarozatot a Kormany 1074/1999. (VIL.7.)
szam alatt, s erre is figyelemmel az 1075/1999. (VIL.7.) Korm. hatdrozat az Orszagos
Blinmegel6zési Tanaccsal 6sszefliggésben hataroz meg 1j feladatokat, illetve az 1097/1997.
(IX.23.) Korm. hatarozattal Iétrehozott Orszagos Kozbiztonsagi ¢és Blinmegeldzési
Kozalapitvany (OKBK) Alapitd Okiratat moddositotta. Két évvel késébb, az OKBK
feladatainak racionalizalasaval, s egy uj, jogutod alapitvany (Biztonsagos Magyarorszagért
Koézalapitvany) létrehozésarol dontétt a Kormany 2001-ben [1070/2001. (VII.10.)], majd
rendeletben rendezte az egyes erdszakos blncselekmények kovetkeztében sérelmet
szenvedettek allam altali kdrenyhitésének szabalyait is [209/2001. (X.31.)].

Maira mindkét intézmény az enyészeté lett.

A fentiekbdl kideriil, hogyan is valhatott évtizedeken keresztiil a renddrség
Magyarorszagon a biinmegeldzés egyediili, majdnem kizardlagos intézményéve, ugyanakkor
a blinmegel6zési munka a renddri feladatleosztasban mindig a sor végén kullog — rendszerint
két teriiletre, a csalad-gyermek ¢€s ifjusdgvédelem, valamint a megel6zé vagyonvédelemre
szlikiilve — értheté melldzottsége. Ma még mindig ott tartunk, hogy nincs egyértelmi, felelds
gazdaja a blinmegeldzésnek, nincs szamon kérhetden szervezett pontosan definialt rendszere,
ennek létrehozasa, hozzarendelt anyagiakkal, rendszerrel, strukturaval a legfontosabb feladat.
S e rendszerbe kell, hogy illeszkedjen a renddri megeldzés.

Az intézményesitett (nem renddri) blinmegeldzésben kiemelkedik az Orszagos
Bilinmegel6zési Tanacs életre hivasa 1995-ben. A tanacsot létrehozd korményhatarozat
(1040/1995. (V.17.) a Kormany érdekegyeztetd, dontés-elokészitd €s javaslattevd szerveként
miikodik. Allando tagként vesznek részt a munkajaban a fontosabb, biinmegeldzésben érintett
tarcak vezetéi (Beliigyminisztérium, Pénziigyminisztérium, Igazsagligyi Minisztérium,
Oktatasi Minisztérium, stb.) illetve a Renddrség, Hatarérség, Biintetés-végrehajtas, Vam- ¢€s
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pénziigyOrség orszagos parancsnokai. Meghivottként a testiilet munkajat segiti a Legfelsobb
Birosag elnoke, a Legfobb Ugyész, az Orszagos Polgardr Szovetség elndke. A tanics
munkdajaban a legnagyobb gondot évek alatt épp az jelentette, hogy bar nevesitve voltak az
érintett tagok, mégis sokszor olyannyira aluldelegaltdk, dontési szint alatt képviselték
magukat az egyes tarcak, hogy a tényleges €s érdemi munka lehetetlenné valt.

A masik ok az évi tiz millid forintban meghatarozott kiltségvetés, amibdl két palyazat és
néhany egyedi tamogatas odaitélésére futotta. Ez a koltségvetés 2000. évtdl mintegy
nyolcvanmillié forintra valtozott.”

A kis 1étszamu szervezet, igazi kormanyzati tdmogatottsadg €s anyagiak hijan azonban nem
tudta és ma sem tudja betdlteni tényleges, neki szant szerepét.

1999-ben, Montrealban nemzetkdzi blinmegeldzési konferencidt rendeztek, ahova
Magyarorszag is meghivast kapott. A konferencidn jelen 1év0 kormdanyzati €és szervezeti
tisztségviselok egyontetli véleménye volt, hogy Magyarorszagnak a megel6zés modszereit €s
szervezetrendszerét illetden nincs elmaraddsa a tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkezd,
jelentds nagysagrendekkel jobban finanszirozott megel6zést felmutatd orszagokkal szemben.
A Tanacs immaron tagja az Eurdpai Uni6 Bilinmegel6zési Halozatdnak, amelyben
tanacskozasi joggal vesz részt.’

A legnagyobb torténés az elmult években a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti
Stratégidjanak elfogadasa volt, amely az eddiginél sokkal tobb tarsadalmi mozgdsitast valtott
ki, szamos kitiind programot finanszirozott, és egy ideig ugy tlint, van érdemi politikai
tamogatottsdga. Mdra kideriilt, ez a szusz elfogyott, és noha igaz, hogy a blinmegel6zés
hatdsai csak hosszabb tavon mérhetdek, ilyen hatdsa nem mutathatd ki, &m a hozza tarsult
szakmai vezetés tobb értékes normat és kezdeményezést tett.

Tobb minisztériumnak és érintett orszdgos hataskorii szervnek altaldban van valamilyen
megeldzési célu torekvése, intézménye, kezdeményezése, s ezek — nagyjabol — lefedik a
tarsadalom szférajat.

Eur6pai 0sszehasonlitassal mérve — s ezt nemzetkdzi szakemberek is alatamasztjak — is
kiallja a probat az intézményrendszer, hiszen vannak olyan eurdpai orszagok, ahol semmilyen
formaban nincs szervezett binmegeldzés. A jovo a nagyobb forrasok hozzarendelése mellett,
a tudomanyos kutatdsok eredményeinek felhasznalasan tul, az j blinmegel6zési térvény
megsziletését kovetden olyan intézményhalé megteremtése lehet, amelynek gerincét a mar
meglévod intézményekre épitett, 6nallo (rendészeti, vagy beliigy-) minisztérium (f8osztalyi)
iranyitasa alatt zajlo prevenciés munka lehet, amelynek igen értékes tagjai a renddrségi
osztalyok.

Jovo, kép?

A jovO a nagyobb forrdsok hozzarendelése mellett, a tudoméanyos kutatdsok eredményeinek
felhasznalasan tul, az ) blinmegeldzési torvény megsziiletését kovetden olyan intézményhalo
megteremtése lehet, amelynek gerincét a mar meglévd intézményekre épitett, Onallo
(rendészeti, vagy beliigy-) minisztérium (féosztalyi) iranyitdsa alatt zajlo prevencidos munka
lehet, amelynek igen értékes tagjai a renddrségi osztalyok.

Kérdés persze, hogy a fennallo tarsadalmi fesziiltségek kezelésére a felallitand6 rangsorban
milyen poziciot kap a preventiv gondolkodas, amely koztudottan a jovore fokuszald, soha
nem rdévidtavon gondolkodo, tervszerli cselekvést feltételez. Figyelve azonban a meg nem
oldott tarsadalmi konfliktusok kumulaldédédsat, a radikélis, populista politikai szélséségek
megerdsodését, f€l6, hogy a beavatkozasok sokkal inkabb baleseti sebész, mintsem terapeuta
igénybevételét prognosztizaljak.

> Jarmy Tibor: Az Orszagos Biinmegelézési Tanacs cselekvési programja. Budapest, 1999.
6 Jarmy Tibor: Bliinmegelézés: mitosz vagy cselekvés - kézirat
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