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1. AJOGRENDSZER TAGOZODASA
(JOG, KOZJOG,ALKOTMANYJOG)

1.1. Tarsadalmi, erkolcsi és jogi normak
Tarsadalmi normdk

Az emberi természet egyik fontos jellemzdje az a torekvés, hogy valamely kdzosséghez tartozzon és
¢letét ennek keretei kozott €lje, tevékenységét erre tekintettel folytassa. A tarsadalmi Iéthez kapcso-
16dik, hogy a kozosséget alkotd személyek egymashoz igazitsdk magatartdsukat, és ennek eredmé-
nyeként egy célszerli egyiittmiikddési rendet alakitsanak ki. Az egyiittmi{ikodés megkivéanja a szaba-
lyozottsagot, amelyet a tarsadalmi kozosséget alkotd egyének hoznak létre. A 1étrehozott szabalyok
egységesitik a kozosség tagjainak magatartasat, igy hozzajarulnak a kozosség stabilitdsdhoz, vala-
mint a kozosség belsd viszonyainak allandosagahoz is.

A normdk kialakulasa tehat egyiitt jart az emberi tarsadalom megjelenésével, a normak annak
Iényegi ismérvének is tekinthetdek. A norma olyan magatartdsi szabaly, amely a lehetséges magatar-
tasok koziil megjeldli, definidlja a helyeset és kovetenddt, vagy épp ellenkezdleg: tiltja a helytelent.
A normak kétféle mddon johetnek 1étre.

Az emberi cselekvés befolyasolasa szempontjabol valamennyi miik6do tarsadalmi norma azonos
ismérvekkel rendelkezik. A tarsadalmi normék legfontosabb jellemzdi azokat az ismérveket tartal-
mazzék, amelyek egyiittes megléte feltétele annak, hogy normarol beszélhessiink.

A tarsadalmi normak jellemzoi

Altalénossdg: A norma a kozosség szamara altalanos el8irdsokat tartalmaz, mind az emberek szamara
kovetenddként megjeldlt magatartast, mind a magatartasra kotelezettek korét altalanos modon fogal-
mazza meg. Ennek megfelelden az a tipusu magatartés-befolyasolas, amelynek cimzettje egy konkrét
személy, nem tekinthetd norméanak. A norma a kdzosség valamennyi tagjdhoz sz6l, akikkel szemben
elvaras, hogy egy konkrét, meghatarozott helyzetben, meghatdrozott magatartast tanusitsanak.

Ervényesség: Fontos kritérium, hogy a normat kotelezéként eldirt, elfogadott értékként ismerje el
a k6zosség. Ennek kdvetkezménye az, hogy a norma kovetendd voltat az adott k6zdsség tagjai nem
vitatjak, hanem betartjak a normat. Abban az esetben, ha a norma mar nem érvényesiil automatikusan,
hanem csak kényszerrel erdszakolhat6 ki annak kovetése, akkor értéktartalma, hitelessége érvényét
vesztl.

Hipotetikus szerkezet: A norma nem egy konkrét helyzetre, hanem egy feltételezett, jovobeni szi-
tuaciora vonatkozik. Abban az estben, ha az elképzelt szituacid valamennyi feltétele beall, akkor lehet
és kell alkalmazni a kérdéses norma eldirasait, illetve ha a kozdsség valamely tagja nem az eldirt
magatartast koveti, akkor alkalmazni kell az elére megfogalmazott hatranyt.

Ismeteltseg: E jellemzd 1ényege az, hogy a norma cimzettje minden egyes ismétlédd esetben
ugyanugy jarjon el, ahogy azt a norma eldirja (normativitas). A normativitastol megkiilonboztetjiik az
egyszer kovetend6 magatartast, amit egyedi parancsnak, am nem normanak tekintiink. Az ismétlédo
helyzetekhez kotelezéen kapcsolt ismétlddé magatartasok jatszanak szerepet abban, hogy az adott
viszonyok stabilla valjanak, €s erre kiszamithat6 rend épiiljon.

Szankciondltsdg: Amennyiben az adott kdzosség tagjai a normaban foglalt eldirasokat nem tart-
Jjék be, hatranyos kovetkezményekkel kell szamolniuk. E hatranyok sokfélék lehetnek attol fiiggden,
hogy az érintettek milyen tipusu magatartasi format nem kovettek, tehat milyen normat sértettek meg.
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Koélcsonosség: A normak értelmezhetdek kiilonb6zo jogosultsagok és kotelezettségek kolcsonos-
ségeként is. Ugyanis minden olyan jogosultsaggal, amely a kdzosség valamely tagjat vagy csoportjat
megilleti, valamely mas személy vagy csoport altal tanasitando, elvarhatd magatartas 4ll szemben.

A tarsadalmi normak logikai felépitése

A tarsadalmi normak az alabbi logikai rendben épiilnek fel:
1. Megfogalmazzak a kiilonb6z6 koriilményeket és a hozzajuk kapcsolodd magatartasokat.
2. A kiilonb6z0 magatartasokat normativ modon mindsitik (tilossa, kotelezévé vagy meg-
engedetté nyilvanitjak oket).
3. A normasértés kovetkezményeit rogzitik.

A tarsadalmi normak funkcioi:
1. Informacidt nyujtanak az elvart magatartasokrdl annak érdekében, hogy e magatartés-
mintakkal stabilizaljak a kozosségi egyiittmiikddést.
2. Kozremiikddnek abban, hogy az eldre rogzitett normak ellenére bekdvetkezett konfliktu-
sokat rendezzék a kozosség tagjai kozt. Ezzel biztositjak a tarsadalmi egyiittélést.
3. Eldrelathatéva teszik a kozosség tagjainak magatartasat, igy kiszdmithatova valik a ko-
z0sség és annak egyes tagjainak egyiittmiikddésrendje.

Erkolcsi normak

Az erkolcs fogalma alatt egy adott tdrsadalom altal régebbi tapasztalatok alapjan Gsszegyiijtott és
helyesnek itélt viselkedési szabalyok Osszességét értjiilk. Az erkodlcsi normék a tarsadalmi normék
sajatos tipusanak tekinthetdk, a jogon kiviil az egyik legerésebb normafajta. Megkozelithetjiik tigy is,
hogy az erkdlcs a tobbi normaval ellentétben beliilrdl fakad, az emberi mindségbdl eredd kiilonbség-
tétel j6 és rossz kozott.

Az erkéles eredeti jelentése joval szélesebb volt, mint a fent ismertetett definicié. Altalanossagban
egy személy magatartasmodjat jelentette, ezért jelentéstartalma az elétte szerepeltetett jelz6tol is fiig-
gott (példaul ,,j6 erkdlesti”, ,,rossz erkolesti” stb.). Ez utdbbi szohasznéalat mai maradvéanya az ismert
jogi kifejezés, a ,,jo erkolesbe iitk6z6”. Az erkdlccesel kapesolatos megkozelitések az idok folyaman
gyakran valtoztak, €s jelenleg is kiilonb6z6 erkolesi nézetek élnek egy idében, pairhuzamosan egymas
mellett. A kozdsségi szinten értelmezhetd kozerkdles szabalyai tarsadalmi csoportonként, régionként,
orszagonként kiilonbozd kultiranként valtoznak.

A fentiekben emlitettek szerint az erkolcsi normak a jogon kiviil a legerésebb normafajtanak te-
kinthetdk, épp ezért érdemes a két kategoria dsszevetését elvégezni.

Az emberi kozosségek kiilonbozd viszonyait egyardnt szabalyozzak jogi és erkdlcsi normak.
Természetesen a jog nem szabalyoz €s nem is szabdlyozhat valamennyi teriiletet. Egyes tarsadal-
mi viszonyok szabalyozasa teriiletén erdteljesebben jelen van, mig mas teriileteken sokkal kisebb
mértékben, ugyanis indokolatlan, hogy az 4llam valamennyi élethelyzetet meghatdrozzon, sét a tar-
sadalom normalis miikddése szempontjabdl ez karos is lenne. Ezzel szemben az erkdlcsi normak az
emberi kozosségek miikodésének valamennyi teriiletét atszovik, meghatarozzék a tarsadalmi viszo-
nyokat. Szamos teriileten a jogi és erkdlcsi normék egyarant jelen vannak. Kdlcsonhatasuk tobbféle
modon nyilvanulhat meg. Egyes teriileteken ugyanazon tarsadalmi viszonyokat parhuzamosan sza-
balyoznak, illetve egymast kiegészitik. Ebben az esetben egymassal kdlcsonhatasba 1épve egymas
érvényesiilését felerdsithetik, eldsegithetik. Mas teriileteken viszont eléfordulhat az is, hogy a jogi
normdk, valamint az erkolcsi normak tartalma eltér. Ilyenkor a fent ismertetettekkel ellentétes hatast
valtanak ki, lerontjak, illetve gyengitik a jog és az erkdlcs altal meghatarozott magatartasi szabalyok
érvényesiilését.
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Az erkolcs és a jog megfogalmazottsaga is jelentdsen eltér. Az erkdlcsi normak ritkdn formalizal-
tak, irott formaban csak elenyészd résziiket fogalmazzdk meg. Amennyiben irottak, a megfogalmazas
pontossaga ¢és a kovetelmények altalanossaga jelentdsen a jogi normak mogott marad. Ezzel szemben
a jogi normak mindig formalizaltak, megfogalmazasukat és alkalmazasukat konkrét eldirasoknak
megfelelden végzik.

Az erkolcsi kényszer stlya altaldban enyhébb a jogi kényszerhez képest. A kényszert alkalmazd
tényez0 szempontjabol az erkdlcs tilnyomorészt nem formalis, tehat érvényesitésérél nem valami-
lyen tarsadalmi szervezet gondoskodik. Tipikus megnyilvanulasi formdja a kdzosség rosszallasa és
a kik6zosités. A jogi normak nem teljesitéséhez ezzel szemben formalizalt szankci6 kapcsolodik. Az
ehhez tapad¢ allami kényszer biztositja azt, hogy a kotelezett jogkdvetd magatartast tanusitson.

Jogi normdk

Ajoginorma atarsadalmi normak egy sajatos fajtaja. Alapvetd megkiilonboztetd jegyei, hogy altalanos
jellegti, mindenkire kotelezd magatartasi szabalyt jelent, az allam alkotja €s biztositja érvényesiilését.

Jellemz4i a kdvetkezdk:

Altalénos jellegii: A jogi norma az emberek (és az emberek altal 1étrehozott szervezetek) szaméra
altalanos eloirasokat tartalmaz, a kovetendé magatartds, valamint az erre kotelezett személyek kore
altalanosan megfogalmazott.

Altalénosan kételezd: A jogi norma cimzettje az érintett kozosség valamennyi tagja, akik a norma-
ban meghatarozott helyzetben, a szintén ott megfogalmazott magatartast kotelesek tanusitani.

Az dllam elismeri: A jogi normak elismerése, megalkotasa az allamhoz ko6tddik.

Ervényesiilésiiket az dllami szervek biztositjdk: A jogi normak megsértése esetén az allam a
normakhoz kapcsolddo szankciokat alkalmazhat az érvényesiilés érdekében, akar kdzhatalmi kény-
szerrel is.

A fentiek alapjan a jog fogalma a kovetkezok szerint hatarozhato meg: olyan magatartasi szaba-
lyok osszessége, amelyek allami elismerés folytan az adott tarsadalomban altalanosan kételezoek és
ervényesiilésiiket az allami szervek akar kényszerrel is biztosithatjak.

A jogi norma szerkezeti elemei:

e Hipoteézis (tényallas): a jogi norma altal eldirt magatartas torvényi megfogalmazasa, amely-
nek bekovetkezésére meghatarozott magatartast rendel el, vagy tilt. Tehat azt fejezi ki, hogy
mikor és milyen koriilmények bekovetkezte esetén kell vagy szabad a jogilag szabalyozott
magatartas alanyanak meghatarozott és a diszpozicidban részletesen megfogalmazott maga-
tartast tanUsitania, illet6leg attdl tartozkodnia.

» Diszpozicio (rendelkezés): a hipotézisben megjelolt magatartds megvalositasa esetére sz0lo
rendelkezés. Ez azt hatarozza meg, hogy a hipotézisben megfogalmazott feltételek bekovet-
kezte esetén a jogi norma cimzettjének milyen magatartast kell, lehet vagy szabad tanusita-
nia. A diszpozicid 6sszekapcsolja a jogi norma cimzettjét, az altalanossagban meghatarozott
magatartdst és a magatartas jogi mindsitését.

» Szankcio (Joghatrany): a tényallas megvalositasanak jogkovetkezménye (pozitiv vagy ne-
gativ). Tehat a diszpozicioban eldirt magatartas figyelmen kiviil hagyasa esetére a cimzett
szamara hatranyos, negativ kovetkezmények kilatasba helyezése a szankcio, ezzel szemben
a diszpozicidnak megfeleld magatartas tantsitasa esetére a cimzett szamara kedvezd, pozi-
tiv kovetkezmények kilatasba helyezése a joghatas.

A jogi norma érvényességét azonban nem befolyasolja, ha egyik vagy masik eleme hianyzik.
A szankci6 haromféle lehet:

e vagyoni szankcid: a jogsértd vagyonaval szemben alkalmazott hatrany;

e személyi szankcio: a jogsértd személyével szemben alkalmazott hatrany;

e ¢érvénytelenségi szankcio: a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jar a kivant joghatéassal.
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A jogi normak csoportositasai:
1. Ahipotézis és a jogkdvetkezmény kapcsolata alapjan:
e parancsolo: a hipotézis aktiv magatartast ir elo;
 tiltd: az érintettnek tartozkodnia kell valamely magatartastol
e megengedd: olyan jogosultsdgokat allapit meg, amelyeket az érintett sajat érdekének
megfelelden gyakorolhat a jogszabalyban meghatarozott keretek kozott.
2. A jogszabalyban meghatarozott magatartas kotelezo ereje szempontjabol:
e kogens jogszabaly: a hipotézisben megfogalmazott magatartas megvaldsitasa esetére, a
diszpozicioban megjelolt intézkedések feltétlen érvényesitésének elrendelése;
o diszpozitiv jogszabaly: a diszpozicioban megjeldlt intézkedések csak arra az esetre vonat-
koznak, ha a felek masképp nem rendelkeznek. Tehat az eldirt magatartastol el lehet térni.
3. A szankciok stlyossaga szempontjabol:
» lex plus quam perfecta: olyan jogszabaly, amellyel ellentétes magatartas érvénytelen és
biintetendd (kettds hazassag);
e lex perfecta: a jogszabaly megsértése érvénytelen, de nem biintetendd (korlatozottan cse-
lekvoképes személy meghatarozott tigylete);
e lex minus quam perfecta: olyan jogszabaly, amellyel ellentétes magatartas érvényes, de
blintetendd (engedély nélkiili értékesiteés);
e lex imperfecta: olyan jogszabaly, amelynek érvénytelenségi és biintetd szankcioja sincs.

1.2. Akozjog és maganjog elhatarolasa, ismérvei, tagozodasa

A maganjog gyoOkerei a romai jogba nyulnak vissza, ahol a maganjog a rémai polgarok joga (ius
civile) volt, személyi és vagyoni viszonyaikat szabalyozta. Mar ebben az idészakban — a jogrend-
szeren beliil — Ulpianus megkiilonbdztette a magénjogtol a kézjogot (ius publicum), amely az allam
viszonyait szabalyozta. Ez a megkiilonboztetés a feudalizmus idészakéaban okafogyottd valt, mert
ezen idGszakban a kozérdekii és maganérdekii életviszonyok nem valtak el igy egymastol. A kozép-
kor kdézjoga a maganjogra épiilt, ugyanis ezen iddszakban az uralkodo réteg a hatalomgyakorlasa
soran birtokéaba keriilt javakat magéanjogi tulajdonanak tekintette, a kiilonb6zd hivatalok drokletesek
voltak és a foldbirtokhoz kotddott a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas is. A polgarosodas ered-
ményeképpen a kdzjog €s maganjog ujra szEétvalt, a kor gondolkododinak fontossa valt az allam és az
egyén jogainak rogzitése. A késdbbiekben a szocialista jogtudomany ismét tagadta ezen szétvalas
jogosultsagat, majd e korszak letlinése utan kozjog és maganjog tjra szétvalt.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a kdzjog a jogrendszer azon jogteriilete, amely elsdsor-
ban a kozérdekii életviszonyokat szabéalyozza. {gy a kozhatalom kiépitésére, az allamszervezet felépi-
tésére és az allam, valamint az egyén kdzhatalmi jellegli kapcsolatrendszerére vonatkozo szabalyok
Osszességének tekinthetd, azaz a kozjog leegyszertisitve a kdzhatalmi, azaz az allami €és az onkor-
manyzati funkciok ellatasara hivatott. Ezzel szemben a maganjog a maganérdekii életviszonyokat
szabalyozza és olyan gytjtéfogalomnak tekinthetd, amely a mellérendelt jogalanyok kiilonbz6 jog-
viszonyait foglalja 6ssze. Ezek mellett a modern jogtudomany a kdzjog €és a magéanjog jogteriiletén
tulmenden megkiilonboztet egy komplex jogteriiletet is, amelyre a kdzjogi €s maganjogi szabalyozas
egyiittes alkalmazasa jellemzd. Ilyen teriilet a kozszolgaltatasok kore, ahol ugyan a kdzjogi szabalyok
jellemzoek, de a maganszektor képviseldi is szerepet kapnak, mikor szerzédéses kapcsolat formaja-
ban részt vallalnak valamely kozfeladat ellatasaban.
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A maganjog legfontosabb tertiletei:
e polgari jog,
e csaladjog,
¢ munkajog,
e szellemi alkotasok joga,
e tarsasagi jog.

A kdzjog legfontosabb teriiletei:
¢ alkotmanyjog,
¢ biintetdjog,
o kozigazgatasi jog,
* pénziigyi jog,
e nemzetkdzi jog,
e europai jog.

A maganjog és a kozjog elhatarolasanak f6bb jellemzoi:

A koOzjog elsésorban az dllamszervezet felépitésére és miikodtetésére, a kozhatalom kiépitésére, vala-
mint az allam és az egyén kapcsolatrendszerére vonatkozo fobb szabalyokat tartalmazza. A maganjog
ezzel szemben olyan életviszonyokat szabalyoz6 normak 6sszessége, amelyek célja az egyes szemé-
lyek maganérdekének biztositasa.

A kozjogi viszonyokban az ala-folé rendeltség a meghatarozo. A folérendeltségi helyzetben a koz-
hatalom gyakorloja all. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a hatalom dontéseinek torvényességét biro-
sadg ne vizsgalhatna felil. Ilyenkor a peres helyzetben a kdzhatalom gyakorldja, valamint az érintett
személy mar egyenjogl pozicidban all. A maganjogi viszonyokra viszont minden helyzetben — nem-
csak a peres eljaras soran — a felek egyenjogtisaga a jellemzo.

A kozjogi pozicidoban a kozhatalom gyakorldja tobbletjogositvanyokkal rendelkezik az aldren-
deltségi helyzetben taldlhato személyekkel szemben. Ennek keretében eldirdsokat fogalmazhat meg,
természetesen azok betartasat kovetelheti és ennek elmaradasa esetén kiilonbozo szankciokat is kila-
tasba helyezhet. Igy példaul a biintetdjog keretei kozt a birdsag kiilonbozé szankciokkal (pénzbirsag,
szabadsagvesztés) stjthatja a blincselekmény elkdvetdjét. Ezzel szemben a magéanjogi viszonyokban
a fent ismertetett alavetettség nem érvényestl, itt a felek egyenldségének az elve a meghatarozo.

Kiilonbség allapithaté meg a kérdéses jogviszonyok létrejotte kapcsan is. A maganjogi jogviszo-
nyok a felek akaratatol fliggden jonnek 1étre. A szerzddések 1étrejotte a felek szabad akaratan alapul,
tehat az érintettek a megallapodas tartalmat sajat érdekeiknek megfeleléen hozzak 1étre, természe-
tesen a vonatkozo jogszabalyok keretei kozt. Ezzel szemben a kdzjogi jogviszonyok létrejottére az
érintettek akaratatol fliggetleniil kertil sor (adofizetés).

Az elébbiekben ismertetettekre tekintettel, miszerint a kdzjogi jogviszonyok létrejottére az érin-
tettek akaratatol fliggetleniil keriil sor, alkalmazasuk kapcsan a kozvetlen kényszer is lehetséges.
A szankcio jellege a kozigazgatasi jogban tobbek kozt a birsdg. Tekintettel arra, hogy a maganjogi
jogviszonyok a felek akaratatdl fiiggden jonnek 1étre, itt nem érvényesiilhet a kdzvetlen kényszer, a
szerzOdéses jogban a megallapodas megszegésének szankcioja a birosag altal meghatarozott kartéri-
tés lehet.

Végiil a két terliletet elvalasztja az is, hogy a kozjogi szabalyok altaldban kotelezd jellegliek,
igy alkalmazésuk is mindenképpen sziikséges. Ezeket az eldirdsokat jellemzden az érintettek sze-
mélyesen kotelesek teljesiteni, helyettesitésre nincs mdéd. A maganjogi szabalyokra ettdl eltérden a
diszpozitivitas jellemzd, igy az érintettek jellemzden ko6zos akarattal eltérhetnek egyes jogszabalyi
eldirasoktol (szerzddéses jog).



A JOGRENDSZER TAGOZODASA (JOG, KOZJOG, ALKOTMANYJOG)

1.3. Az alkotmanyjog helye a jogrendszerben

A korabban ismertetettek szerint az alkotmanyjog a kozjog talan legmeghatarozobb eleme. Az alkot-
manyjog egyrészt az alkotmanyra tdmaszkodva azokat az elméleteket, elveket és szabalyokat foglalja
Ossze, amelyek az egyének jogaira €és kotelezettségeire, az dllamra, annak elemeire, valamint a ha-
talomgyakorlasra vonatkoznak. Masrészt az alkotméanyjog jelentds mértékben befolyast gyakorol a
tobbi jogagra is, meghatarozza azok rendszerét, tartalmat. Ez utobbi hatdsa azzal magyarazhato, hogy
szinte valamennyi jogéag alapja, ugyanis a kiilonb6zd alkotméanyok rogzitik az allam tarsadalmi és
gazdasagi berendezettségének alapjait, igy keretet adnak az egyes jogteriiletek részletszabalyainak
meghatdrozasahoz.

Az alkotmanyjogi szabalyok sajatos jellegére tekintettel megkiilonboztetiink tiszta és vegyes al-
kotmanyjogi normakat. A tiszta alkotményjogi szabalyok olyan normék, amelyek kizar6lagosan sza-
balyoznak egyes intézményeket (példaul Orszaggytilés), és ebben mas jogagak nem kapnak szerepet.
Ezzel szemben a vegyes alkotményjogi szabalyok olyan normék, ahol valamely intézmény szabalyo-
zasaban nemcsak az alkotmanyjognak van szerepe, hanem valamely mas jogagnak is. Igy példaul a
tulajdonjog szabalyozasaban az alkotmanyjog mellett szerepet kap a polgari jog is.

Az alkotmanyjog forrasai:

Az alkotmanyjog legfontosabb forrasa maga az alkotmany.

Az alkotmanyjog forrasainak masik fontos teriilete az alkotmanyos alapintézményeket szabalyozo
torvények kore. Igy példaul ide tartozik az ugynevezett parlamenti jog, amely a torvényhozo hata-
lomra vonatkoz6 valamennyi jogforrast tartalmazza. Emellett a valasztdjog is e teriilethez sorolhato,
amely a képviseleti szervek 1étrehozasara vonatkozo szabalyokat fogja 6ssze. Tovabba idetartoznak
a végrehajtd hatalomra és az igazsagszolgaltatasra, alkotmanybiraskodasra vonatkozé legfontosabb
jogi normak és az alapjogokat szabalyozé, valamint az allampolgarsagot ismertetd jogszabalyok.

Az alkotmanyjogi forrasok harmadik csoportja az alkotmanyos alapelvek és az alkotmanyos szo-
kasok kore. Az alkotmanyos elvek elsésorban azok az alapelvek, amelyek magaban az alkotmanyban
is megtalalhatoak, illetve anélkiil is elismerik, hogy az alkotmanyban kézvetleniil megjelennének. Az
alkotmanyos szokas az irott jogban nem jelenik meg, de a parlamenti gyakorlat e nélkiil is elismeri,
koveti. Természetesen az alkotmanyos szokas sem allhat ellentétben az alkotmannyal.

Végiil az alkotményjog forrasai koz¢ sorolhatdak az alkotmanyértelmezések is. Ezen beliil meg-
kiilonboztethetéek a hiteles, mindenkire kiterjedd hatalya értelmezések, valamint a jogtudoményi
értelmezések. Hiteles értelmezésre Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag jogosult, mig a jogtudo-
manyi értelmezések nem kotelezdek, joghatassal nem rendelkeznek.



2. AZALKOTMANY FOGALMA, TiPUSAI

2.1. Az alkotmany fogalmanak kiilonb6z6 megkozelitései

Az alkotmany fogalmanak legegyszeriibb megkozelitése az, ha ugy tekintiink ra, mint egy adott allam
jogrendszerének alapjara. Emlitett helyzetére tekintettel, tobb meghatarozo jellemzdvel is rendelkezik
a jogrendszer egy¢éb alkotdelemeihez képest. Az alkotmény egy ,.kiilonleges torvény”, egy adott orszag
alaptérvénye, amely elismeri az egyéni szabadsag €s az allamhatalom korlatozottsagat. Kifejezésre jut-
tatja a nemzeti egységet, tarsadalmi célokat hataroz meg, rogziti az alapjogokat és kotelezettségeket,
megosztja és korlatozza a hatalmat. Az alkotmény kifejezi a jogalkot6 tarsadalomrol vallott elképzelé-
seit, illetve azt az értékrendet is, amelyet érvényesiteni kivan az allam miikdésének keretei kozt.

Az alkotmany jellemzdit tobb oldalrol is megkdzelithetjiik:

Az alkotmanynak elsdsorban politikai tartalma van, ugyanis meghatarozza a kiilonb6z6 allamha-
talmi agak szerveit, valamint a koztiik 1évd kapcsolatot, emellett az allam és az egyén kozti viszonyt
is vizsgalja. Ennek keretében szabalyozza a legfontosabb allami szervek hatés- és feladatkoreit, az
allami szervek vezetOinek valasztasi, illetve kinevezési rendszerét.

Az alkotmany gazdasagi teriilete az allam kozpénziigyi tevékenységére vonatkozo szabalyok 0sz-
szessége. E részhez kapcsolodnak a koltségvetésre vonatkozo szabalyok, valamint azoknak az 4llami
szerveknek (Magyarorszagon az Allami Szamvevdszéknek, illetve a Magyar Nemzeti Banknak) a
felépitésére, mikodésére vonatkozo eldirdsok, amelyek e teriileten jelentds szerepet jatszanak. Ide
kapcsolhatdak még azon pénziigyi jogszabalyok (példaul: allamhéztartas) is, amelyek alkotmanyos
szinten nem jelennek meg, de jelent6ségiik kapcsan e teriilet részei.

Végiil a szocialis teriiletre vonatkozo szabalyok elsésorban az egyén, valamint a csalad €s az allam
kiilonb6z6 szerveinek kapcsolatat részletezik. Ezek a rendelkezések elsGsorban az érintettek szocialis
¢s kulturalis jogaira koncentralnak.

Mas tipust, altalanosabb megkozelités az, ha formalis, illetve tartalmi szempontbol kozelitjlik
meg az alkotmany jellemzdit.

Tartalmi értelemben az alkotméany meghatarozza az allam legfobb szerveit, hatas- és feladatko-
rliket, valamint a rajuk vonatkozé egyéb szabalyokat. Foglalkozik az allami szervek kozti viszony-
rendszerrel, vezetdik kinevezési, illetve megvalasztasi szabélyaival is. Ezen tilmenden az alkotmany
felsorolja azokat az elveket, amelyek athatjak az alkotmanyos rendet (példaul a szuverenitas elve, a
képviseleti elv, az adllamhatalmi dgak elvalasztisa). Politikailag meghatdrozott, ami abban nyilvanul
meg, hogy a hatalom megszervezésére és gyakorldsara vonatkozo legfontosabb szabalyokat is ssze-
foglalja. Emellett kiemelten foglalkozik az emberi jogok kérdéskorével is.

Formalis értelemben az alkotmény egy sajatos eljaras keretében elfogadott dokumentum. Meg-
allapithato, hogy az alkotmany a toérvények és egyéb mas jogszabalyok felett, az allam jogszabalyi
hierarchigjanak csucsan all.

Formai szempontbdl merev és rugalmas alkotmanyokat kiilonboztethetiink meg.

Merevnek tekintjiik azokat az alkotmanyokat, amelyeknek modositasa csak bonyolult eljarasi sza-
balyok betartasaval torténhet meg. Az ilyen részletezd, nehezen értelmezhetd €s alkalmazhato eljarasi
szabalyok politikai kockazatot is hordozhatnak. Ebben az esetben ugyanis egy ellenérdekelt csoport
képes lehet arra, hogy a valtoztatasokat lassitsa, megakadéalyozza. Ez adott esetben a sziikséges val-
tozasok, a tarsadalom egészséges fejlodésének gatjava is valhat. A merev alkotmany elényokkel és
hatranyokkal is rendelkezik. Elénye az, hogy biztositja a stabilitast, ugyanakkor hatranya lehet az —
mint arra a fentiekben utaltunk —, hogy a tarsadalmi fejlédésre, a vilag valtozasara csak nehezebben
tud reagalni, esetenként hatraltathatja is azt.

Rugalmas alkotménynak tekintendd az, amikor az alkotmany modositasara lehetdség van mindsitett
tobbség alkalmazasaval is, €s egyéb eljarasi szabalyok nem bonyolitjak, nehezitik az eljarast. llyen a meg-
valasztott képviselk kétharmadanak szavazataval modosithatd Alaptorvény is. Eldnynek tekinthetd, hogy
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arugalmas alkotmany az egyszeriibb eljarasi szabalyoknak megfeleléen az 0j kihivasokra konnyebben tud
reagalni. Hatranyként hatarozhaté meg ezzel szemben az, hogy nem véd, illetve lehetdséget biztosit arra,
hogy az alkotmanyt — az egyes politikai érdekeknek megfelelden — tobbszor modositsdk indokolatlanul.

Tartalmi szempontbol is megkiilonboztethetiink mereyv, illetve rugalmas alkotmanyokat.

A tartalmilag merev alkotméanyokra a részletes szabalyozas jellemzd. Azokat a targykoroket, ame-
lyeket az alkotmanyban kivannak szabalyozni, részletesen kifejtik, nem tartjak elegenddnek azt, hogy
kizardlag a legfontosabb elveket és a kapcsolddd, rovid meghatidrozd szabalyokat jelenitsék meg.
Ebbdl kifolyolag az ilyen tipusu alkotményok részletezd tartalmukra tekintettel terjedelmesebbek.
Ilyen példaul a portugal és a spanyol alkotmany is.

A tartalmilag rugalmas alkotmanyok ezzel szemben nem kivanjak az érintett targykoroket részle-
tesen kifejteni. Altalaban roviden rogzitik az allamszervezeti kereteket és az alapjogokat is. Ez utobbi
teriiletek részletes kifejtését az alkotmanyhoz kapcsolddo kiilon torvényekben oldjak meg. E katego-
riaba tartozik az amerikai alkotmany is.

2.2. Kiilonbozo alkotmanytipusok, elfogadasuk

Formai szempontbol az alkotméanyokat két nagy részre oszthatjuk, a torténeti €s a chartalis alkotma-
nyok csoportjaba.

A torténeti alkotmanyok szerves fejlodés eredményeként jonnek 1étre. A torténeti alkotmény nem
egy bizonyos jogszabaly, hanem tobb meghataroz6 jelentdségli torvény, egyeb jogszabaly, illetve a szo-
kasjog Osszetett rendszere. A torténeti alkotmany folyamatosan valtozik, a fejlddés nyoman egyes jog-
szabalyok kapcsolddhatnak hozza, azok modosulhatnak, kiegészithetik dket, illetve ki is keriilhetnek e
korbdl és ez esetben helyiiket 0j jogszabaly veheti at. Ugyanez érvényesiil a szokasjog keretei kozott is.

Chartalis alkotméanyro6l abban az esetben beszélhetiink, ha egy adott dllam meghatarozé jelentd-
ségll, Iényeges alkotmanyjogi szabdlyait a tobbi jogszabalytdl elnevezésében és megalkotdsi mod-
Jjéban is megkiilonboztethetdé norma, az adott allam jogrendszerének csucsan allo, onmagat elneve-
zésében is megkiilonboztetd alkotmany tartalmazza. Ehhez kapcsolodhatnak még kiegészité modon
tovabbi alkotmanyjogi jogszabalyok, illetve a szokasjog szabalyai.

Fontos kérdés az is, hogy kinek all jogaban az alkotmany kidolgozésa és elfogadasa.

Ennek egyik formdja az alkotmanyozé nemzetgytilés. A torténelem soran e modszerre altalaban
egy forradalom utan, vagy valamilyen mas meghatarozo valtozast kovetden keriilt sor. Ezekben az
esetekben egy meghatarozott eljaras soran az alkotmédnyozo nemzetgytilést kimondottan az alkot-
many kidolgozasara és elfogadasara hozzak létre. Miutan ez irdnyu feladatait ellatta, feloszlatjak,
esetleg atalakul rendes parlamentté. Az alkotmanyozd nemzetgytilés 1étrehozéasanak, illetve alkotma-
nyozo tevékenységének legismertebb példdja a nagy francia forradalom (1789) torvényhozo testiile-
te, az Alkotmanyoz6 Nemzetgytlés.

Masik, jellemzébb forma a torvényhozo hatalom ttjan torténd alkotmanyozas. Ebben az esetben a
parlament a rendes torvényhozasi szabalyoktol eltérd, jellemzden szigorubb eljaras keretében fogadja
el az alkotmanyt. E szigorubb eljaras is tobbféle lehet. Altaldban specialis tobbség sziikséges az alkot-
many elfogadasahoz, ami jellemzden kétharmados, illetve haromo6todos tobbséget jelent. Azokban az
orszagokban, ahol kétkamaras parlament miikddik, jellemzd még, hogy az alkotmany elfogadasanak
kérdésében a két haz egyiittes iilésen dont. Gyakori megoldas, hogy az alkotmany elfogadasat népszava-
zashoz kotik. Ennek két jellemzd formdjat ismerjiik. Egyrészt eléfordul az az eset, amikor azt kovetden,
hogy a parlament az alkotmanyt elfogadta, annak ut6lagos megerdsitéséhez népszavazas sziikséges.
Masrészt ettdl eltér az a forma, amikor kizarolag népszavazas utjan keriil sor az alkotmany elfogadasara.

Magyarorszdgon a masodiknak ismertetett forma érvényesiil, miszerint a térvényhozo hatalom
alkotmanyoz, igy az Alaptorvény elfogadéasa és mddositasa a torvényalkotasi szabalyoknal szigorubb
eljarasi rend keretében, mindsitett tobbséggel az Orszaggytilés hataskorébe tartozik.
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3. AMAGYAR ES KULFOLDI ALKOTMANYFEJLODES FO
IRANYAI

A fejezetben bemutatjuk azon orszagok (Egyesiilt Kirdlysadg, Franciaorszdg, Amerikai Egyesiilt
Allamok) alkotményfejlédését, amelyek talan a legnagyobb hatést gyakoroltak a torténelem kiilon-
boz0 korszakaiban az egyes orszagok alkotmanyainak kialakuldséra, valtozasara, fejlédésére. Emel-
lett képet kapunk térségilink, Kozép- és Kelet-Eurdpa alkotmanytorténetérdl, gyakorlatarol. A fejezet
végén pedig a magyar alkotmanyos fejlodést, az Alaptorvény elfogadasanak torténetét, valamint fel-
épitését és tartalmat ismertetjiik.

3.1. Akiilfoldi alkotmanyfejlodés
Az angol alkotmanyfejlodeés

Nagy-Britannianak nincs egy dokumentumba foglalt irott alkotmanya, mivel torvények, elvek, par-
lamenti konvenciok, birdsagi hatdrozatok egyiittesen alkotjak az angol alkotmanyt. Az angol alaptor-
vény egy organikus alkotmanyfejlédés eredménye.

Az angol alkotmanyfejlodés egyik elsO jelentds forrasanak tekintheté az 1215. évi Magna Char-
ta, amelyben Janos kirdly megerdsitette a régi angol szabadsagjogokat és az egyhaz fiiggetlenségét.
A Magna Charta korlatozta a fejedelmi szuverenitést, de a parlament térvényhozoé jogkoérének meg-
er6sodéséhez még nem volt elegendd. A parlament fejlédése soran azonban fokozatosan tovabb erd-
sitette a torvényhozéasban betoltott szerepét. 1429-ben foglaltak torvénybe a valasztojog gyakorlatban
kialakult szabalyait. Valasztdjoga ebben az id6szakban annak volt, akinek foldtulajdona legalabb évi
40 shilling hozadékot biztositott. Jelentds valtozast hozott az angol polgari forradalom. A forradalom
iddszakéaban a parlamentbe keriil6 ) er6k mar szamoltak a valasztdjog kiterjesztésével, igy a rendi
képviselet népképviseletté valt. 1. Karoly kirallyal a parlament a kiralyi birésagok és az adoemelések
miatt fordult szembe, ezért az uralkodo feloszlatta a parlamentet, amely a torvénytelen letartoztatasok
¢s adok ellen a Petition of Rights, a Jog kérvénye (1628) elnevezésii torvényben tiltakozott. Bar a
kiraly szentesitette a torvényt, azt nem tartotta be, sot abszolut hatalmat vezetett be, {ildézte a nonkon-
formistakat és vallasi ellenfeleit, kiilondsen a puritdnokat. Az 1640-es skot felkelés elleni hadjarathoz
azonban bevételekre volt sziikség, amelyeket (1j adokbol kivantak fedezni. Az adoterhek elfogadéasara
ismét Osszehivta a parlamentet, amely a puritan tobbség kezdeményezésére kormanyellendrzést al-
kalmazott, és 1640-ben Osszedllitotta a sérelmek jegyzékét. Kiralyi tanacsadokat végeztettek ki, és
ezzel kezdetét vette a korona és a parlament kozotti harc. A parlamenti sereg élén Oliver Cromwell
allt. Anglia 1649-t61 1660-ig koztarsasag volt, akkori megnevezéssel a Commonwealth of England
felséhaz és allamtanacs nélkiil, kozvetleniil a parlament korméanyzasa alatt allt. 1647-ben a levellerek
(egyenldsitok) a hadsereg tandcsa elé terjesztették A nép szerzédése (Agreement of the People) cimii
alkotmanylevelet. E szerint a parlament torvényhozasi hataskore nem terjedt ki azokra az iigyekre,
amelyeket a valasztok fenntartottak maguknak (a lelkiismeret, a vallés, az istentisztelet szabad gya-
korlasa, a jogegyenldség stb.). A javaslatot a hadsereg tanacsa atdolgozva terjesztette a parlament
elé. Sem A nép szerzédése, sem Cromwell 1653. évi Instrument of Governmentje nem lett alkot-
many, azonban az ezekben kifejezett elvek, kiilondsen a kdzonséges torvények folott allo alaptor-
vény fogalma elfogadotta valt. 1679-ben alkotta a parlament a Habeas Corpus (latin: ,,legyen tiéd a
tested”) torvényt, amely biztositékot teremtett az onkényes letartdztatdssal szemben a személyes sza-
badsag védelme érdekében. A Bill of Rights (Jogok nyilatkozata, 1689) szilarditotta meg a parlament
kiilonbozd jogait, mint példadul az adomegajanlést, valamint a parlamenti szolasszabadsagot. Ezzel
jott létre az alkotmanyos monarchia korményformadja, a torvényhozoé és a végrehajto hatalom szét-
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valasztasa. Az angol alkotmany tobb jelentds intézménye, igy a Lordok Hazanak legfelsé birosa-
gi szerepe, az alséhaz elndkének jogallasa, a valasztasokon gydztes part vezérének miniszterelnoki
megbizasa, a kabinet megalakitdsa szokasjogi uton alakult ki. A késObbiekben is alkottak azonban az
alkotmanyt tovabbfejleszté torvényeket. igy példaul 1701-ben a tronoroklés rendjérdl (Act of Settle-
ment), 1707-ben az uniorol Skocidval, 1911-ben a Lordok Héaza jogkorének sziikitésérdl (Parliament
Act). Az angol alkotmany kiemelkedd vivménya a polgari szabadsagjogok biztositasa. Blackstone
szerint az angol szabadsag a kdzonséges jogszokason (common law) alapul, miszerint a valasztassal a
nép altal hatalommal felruhézott parlament kotelessége, hogy ezt a szabadsagot tiszteletben tartsa. Az
angol polgar szabadsagat rogzité szokasjog korlatja a parlamenti dontéseknek is, amennyiben azok az
angol jog 4ltalanos elveivel és az értelemmel ellentétesek volnanak. Az angol szabadsagjogokat az dsi
szokasokbol, az azokat tiszteletben tartd és tovabbfejlesztd birdi gyakorlatbol vezetik le, ezért nincs
sziikség szerintiik kiilon alkotmanyos garancidkra.

A 21. szdzadban az Egyesiilt Kiralysagban is felértékelddott a kodifikalt jog szerepe: 2001-ben
1épett hatalyba az 1998-ban elfogadott Emberi Jogi Torvéeny (Human Rights Act), 2005-ben pedig az
Alkotmanyreform Torvény (Constitutional Reform Act).

Az amerikai alkotmanyfejlodeés

Az észak-amerikai volt gyarmatok a 18. szdzad eszmevilaganak megfelel halad6 politikai kornyezet-
ben alakultak fiiggetlen allamma (Fiiggetlenségi nyilatkozat, 1776. jalius 4.). Az amerikai alkotmanyt
az 1787. szeptember 17-én Philadelphidban 0sszeiilé alkotmanyoz6 Konvent fogadta el, és 1789.
marcius 4-¢én Iépett hatalyba. Ez a legrégibb ma is hatalyban 1év6 polgari alkotmany. Az alkotmany
a hatalmi agak elvalasztasara épiil, amelyek egymast kiegyenstulyozzak és ellendrzik. Az elsé harom
cikkely a harom hatalmi agrél rendelkezik, amelyek a térvényhozo hatalom, végrehajtd hatalom és
birdi hatalom. A torvényhoz6 hatalmat a kétkamaras Kongresszus gyakorolja. A Képvisel6hdzban
a tagallamok aranyos képviselete valosul meg, mig a Szenatusban minden tagéallamot ketté-kettd
szenator képvisel. A Képviselohaz vadat emelhet a legfontosabb kozjogi tisztségviselokkel, igy az
Amerikai Egyesiilt Allamok elnkével szemben is. Vademelés esetén a Szenatust illeti meg az itél-
kezés joga. A végrehajtd hatalom f0 letéteményese az egyes tagallamok lakossaga altal valasztott
elektorok utjan négy évre megvalasztott elndk. Az elndk a Kongresszus altal elfogadott torvénnyel
szemben vétdjoggal élhet, ekkor a Kongresszus két haza egyenként kétharmados szavazattal ismét
megerdsitheti az elndk altal megvétozott torvényt, amely ebben az esetben hatalyba 1éphet. Az elndk
a végrehajto hatalom fejeként az 4ltala kivalasztott, de a Kongresszus altal meghallgatott allamtitka-
rai utjan gyakorolja a végrehajto hatalmat. Az elndk nevezi ki a Legfelsbb Birdsag birait is. A Leg-
felsobb Birosag tagjai életre szo6l6an kapnak kinevezést. A Legfelsébb Birdsag a szovetségi iigyekben
rendelkezik hataskorrel, valamint azokban az esetekben illetékes, amikor a felek nem ugyanahhoz az
allamhoz tartoznak. A jogvitdk eldontésekor dontést hozhat az alkalmazandé jogszabalyok alkotma-
nyossagardl is. Az alkotmany foderacid alapjan a tagéllamokra bizta az allampolgérok jogainak tor-
vényi szabalyozasat, a késébbiekben ezért is volt sziikség a szovetségi torvényhozas beavatkozasara
az allampolgari egyenjogusag elérése érdekében.

Az Egyesiilt Allamok alkotmanya az egyik legjelentdsebb nemzetkzi hatast alaptorvény, az irott
alkotmany garancidlis jellege az USA példajara valt a kontinentdlis Eurdpa alkotmanyozéasaban ko-
vetelménnyé. Ezt a kisugarzd szerepet az alkotmanyban — az alkotmanykiegészitésekben — foglalt
szabadsagjogokhoz, a demokraciahoz, a foderalizmushoz ¢€s a rule of law (a térvények uralma) esz-
méjehez valo kovetkezetes ragaszkodassal, valamint az alkotmanynak a térvényhozas és a bir6i al-
kotmanyértelmezés utjan torténd folyamatos korszertiisitésével tudta és tudja betdlteni.
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A francia alkotmanyfejlodés

A francia alkotmanyfejlodés folyamata egyenlétlen, a kiilonboz6 forradalmi események és valsagok
is hatéassal voltak ra. Ezt mutatja az alkotmanyok gyakori valtozasa Franciaorszagban. 1789-t61, a
forradalom idészakatol kezdédden az alkotmédnyokat négy idészak szerint lehet rendszerezni.

Az els6 idOszaknak a francia forradalom és a Cséaszarsag alkotmanyai tekinthetdk.

Az alkotmanyoz6 nemzetgytilés 1789. augusztus 26-an kiadta az Emberi és polgari jogok nyilat-
emberiség kozkincsének tekintettek. A forradalom elsd alkotmanya 1791-ben sziiletett meg, a dekla-
racidhoz képest visszalépés volt. Ugyan a nemzetgytilés kizardlagos jogforrasanak tekintették, mégis
kiralyi kihirdetéssel Iépett hatalyba. A megvaltoztatas tilalmanak ellenére 1793-ban felfliggesztették.
Az 1j, jakobinus alkotmény a kozvetlen demokracia bevezetésével probalkozott, de a forradalom
radikalizdlodasa megakadalyozta hatalybalépését. A francia alkotményozas ezen id6szaka példat mu-
tatott az emberi €s polgari jogoknak az alkotmény szerkezetében val6 kiemelésére, az irott alkotmany
tételes kibontdsara, a hatalmi dgak megosztasaban a parlament elsébbségének a biztositasara. A kor-
szak zardsa a Konzulatus és a Csaszarsag alkotmanyai voltak.

A kovetkez6 id6szak a parlamentarizmus kezdeteire tehetd, amelyet az 1814-es és az 1830-as
demokratikus alkotmany reprezental.

A harmadik iddszaknak a mésodik koztarsasag alkotmanyatol a méasodik csaszarsagig terjedd ido-
szakot tekintjiik.

Végiil a negyedik szakasz a harmadik koztarsasagtol az 6todik koztarsasagig terjedd iddszak, az
1958. évi koztarsasagi alkotmannyal zarul. Az V. Koztarsasag alkotmanya félprezidencialis rendszert
vezetett be. Ez egyszerre tartalmazta a prezidencialis és a parlamentaris berendezkedés jellemzdit.
A koztarsasagi elnok a végrehajto hatalom feje, jogositvanyai erdsek. A koztarsasagi elnok meghata-
roz6 szerepet jatszik a francia politikai életben, 6 adja meg a kiil- és belpolitika {6 irdnyait, de emel-
lett nem hagyhatja figyelmen kiviil a parlamenti erdviszonyokat, és a miniszterelnok szerepét sem.
A miniszterelnok felelds a parlamentnek, egyarant rendelkeznie kell a parlament és a koztarsasagi
elndk bizalméval is. A végrehajtdo hatalommal szemben a parlament jogositvanyai gyengék, csak
azokban a kérdésekben alkothat torvényt, amelyekre az alkotmany kifejezetten felhatalmazast ad.

A kézép- és kelet-europai alkotmanyfejlodes

A kozép- ¢és kelet-eurdpai orszagok alkotmanyfejlédése orszagonként jelentdsen eltér, ugyanakkor
sok hasonlosag is megallapithato.
A térségre az alabbi alkotmanyfejlédési periddusok jellemzdek:
e avilaghdborukat megel6z6 alkotmanyok,
e a kommunista, szocialista alkotmanyok,
e arendszervaltozast kovetd alkotmanyok.

A vilaghaborikat megel6z6 alkotmanyfejlodés

Lengyelorszagban az 1791. majus 3-an elfogadott alkotmany a francia polgari forradalom eszméit
képviselte, Iétrehozta a Lengyelorszagot és Litvaniat egyesitd soknemzetiségli nemesi koztarsasa-
got. A nemesi koztarsasagot l1étesitd dokumentumban a nemesség onként lemondott eldjogairdl.
1795-ben Oroszorszag, Poroszorszag €s Ausztria felosztottadk egymas kozt Lengyelorszagot, igy
1918-ig Lengyelorszag fiiggetlensége megsziint, bar ebben az iddszakban is szamos alkotmany-
jellegli dokumentumot fogadtak el. Az 1921-es alkotmény deklaralta a fiiggetlen Lengyelorszagot,
amely mar szocialis vivmanyokat is rogzitett. Ezt valtotta fel az 1935. évi alkotmany, amely a ma-
sodik vildghdboru végéig volt hatalyban.
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Csehszlovakidban 1920-ban fogadtak el az alkotmanyt, amely 1938-ig volt hatalyban. Az alkot-
many rogzitette, hogy az dllamhatalom egyediili képviseldje a nép, a térvényhozast pedig a nemzet-
gyllésre ruhazta. A nemzetgyllés képviselohazbol és szenatusbol allt. A képviseldket €s a szena-
torokat altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztasok utjan valasztottadk. A nemzetgytilés hét
évre valasztotta meg a koztarsasagi elnokot, aki jogosult volt tobbek kozt a kormany kinevezésére
¢s felmentésére. A nemzetgyiilés tobb fontos szocialis torvényt fogadott el, amelyekben bevezették
a nyolcoras munkanapot, elrendelték a beteg- és rokkantsagi segélyt és a nyugdijfizetést, valamint a
munkanélkiiliekrol torténé gondoskodast. Torvényt fogadtak el a foldreformrol, valamint korlatoztak
a katolikus egyhaz hatalmat az iskolakban és a kozéletben.

A kommunista, szocialista alkotmanyok

A masodik vilaghaborut kdvetden a térség allamai a szovjet befolyasi dvezetbe keriiltek, igy a korabbi
alkotmanyfejlédés ezekben az orszagokban torést szenvedett. A keleti blokk orszagai a Szovjetunid
1936. ¢évi alkotmanyat kovették figyelmen kiviil hagyva a nemzeti sajatossagokat. Az 1) alkotma-
nyokban rogzitették a kommunista part vezetd szerepét, valamint a termelési eszk6zok tarsadalmi
tumokban megjelent a szocialista torvényesség, a szocialista normativizmus €s az allamhatalmi agak
egységének eszméje. A legfelsdbb képviseleti szerveket egyéb szervek (elndkség, dllamtanacs) he-
lyettesitették. Ezek kettds hatalmi funkciot lattak el, egyrészt a torvényhozo hatalom {ilései kozotti
id6szakban a parlamentet helyettesitették, masrészt az allamfoi jogokat kollektiv testiiletként gyako-
roltdk. Megsziintették az allami hatdsdgokat kontrollald kozigazgatasi biraskodast és a kozpénzek
pénziigyi ellendrzését végzo szamvevoszékeket. Az 1960-as évektdl az allampolgari jogokat formali-
san mar mindenki szamara biztositottak, és az 1970-es évektdl nyomokban megjelent a torvényességi
garanciak fejlesztésének igénye is.

A rendszervaltozast kévetd alkotmanyok

A szovjet uralom 6sszeomldsanak eredményeként a kozép- és kelet-eurdpai diktatirak is megdoltek
az 1989—-1990-es években. A kényszerfoderaciok feloszlottak (Csehszlovékia, Jugoszlavia), 0j orsza-
gok (Csehorszag, Szlovakia) jottek létre.

A térség orszagaiban (Magyarorszag kivételével) valamennyi allam 1j alkotmanyt fogadott el,
amelyet vagy népszavazassal erdsitettek meg (példaul Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag), vagy a
parlament volt az alkotmanyoz6 (példaul Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag). K6zos jellemzdjiik
a parlamentarizmus visszaallitasa, a jogallami alapokon nyugvd, plurdlis tarsadalmi berendezkedés
megteremtése. Ennek eredménye lett az, hogy a korabbi tervgazdasagot felvaltotta a piacgazdasag,
pluralis politikai rendszerti politikai berendezkedést alakitottak ki, az dllamhatalom egységét felval-
totta a hatalommegosztas elmélete, a tanacsrendszer helyett kialakultak az 6nkorményzatok, a kollek-
tiv allamfo helyett az egyszemélyi allamfé intézménye Iépett életbe, visszaallitottak a kormanynak
a parlament el6tti feleldsségét, szabalyoztak az emberi jogokat és az alkotméanyvédelmi mechaniz-
musokat.

A kozép- és kelet-eurdpai alkotmanyfejlddés a jelentds hasonlosag ellenére a nemzeti sajatossa-
gokat is figyelembe vette. gy példaul egyes orszagokban a korabbi gyakorlatnak megfeleléen erds
allamfoi jogositvanyokat hataroztak meg (példaul Lengyelorszagban), masutt az allamfé gyenge
vagy kozéperds feladatkorokkel bir (példaul Magyarorszagon).
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3.2. A magyar alkotmanyfejlodés és az Alaptorvény elfogadasa

Magyarorszagnak 1949-ig torténeti alkotméanya volt. Az 1848. marciusi és aprilisi torvények valtoz-
tattak meg a kozjogi berendezkedést, az orszag rendi allambol parlamentaris monarchiava alakult.
A kiegyezés idején épiilt ki részletesen a parlamentaris monarchia rendszere. Az elsd vilaghaborut
kovetden, a Monarchia felbomlasa, valamint az 0szir6zsas forradalom és a Tanacskoztarsasadg utan
elengedhetetlenné valt az alkotmanyrevizi6. Az alkotmény megvéltoztatdsa a torténeti alkotmény
keretein beliil tortént meg, chartélis alkotmany megalkotdsara nem kertilt sor. A torténeti alkotmany a
masodik vilaghabort idején a szabadsagjogok védelmét mar nem tudta biztositani, az orszag onren-
delkezési joga a német megszallast kovetden 1944. marcius 19-én megsziint.

1944. december 21-¢én iilt 6ssze az Ideiglenes Nemzetgyiilés, amely az 0j valasztojogi torvény
alapjan tartott 1945. november 4-1 valasztasokat kovetden feloszlott. Az altalanos, egyenld, kdzvetlen
és titkos valasztdjog alapjan megvalasztott Nemzetgytilés fogadta el a koztarsasag kikialtasarol sz616
1946. évi 1. torvényt, amelynek preambuluma meghatarozta a Magyarorszag fliggetlensége szem-
pontjabdl fontos koriilményeket és a legfontosabb emberi jogokat.

Az 1949-ben megvalasztott Orszaggyiilés az 1949. évi XX. torvénnyel fogadta el a Magyar Nép-
koztarsasag Alkotmanyat. Ez rogzitette a népkoztarsasagi allamformat, a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa néven kollektiv allamfoi testiiletet allitott fel, tanacsrendszert hozott 1étre. Megsziint a Leg-
fels6bb Kozigazgatasi Birdsag és a Legfébb Allami Szamvevészék.

Az 1989-es rendszervaltozaskor Magyarorszag nem fogadott el formalisan uj alkotméanyt. A nem-
zeti kerekasztal-targyalasok keretében sziiletett a régi €s az 0j politikai elit kozotti megallapodas
az orszag uj allamszervezetérdl, valamint azon torvényekrél, amelyek sziikségesek voltak a kozjogi
rendszervaltozashoz. E targyaldsok eredményeként modositottak az alkotmanyt (1989. évi 1., 1989.
évi VIIL. és 1989. évi XXXI. torvény), kiilonb6zo térvényeket fogadtak el az egyes alapvetd jogokrol
(egyeslilési jog, gyiilekezési jog, sztrajkjog, valasztdjog stb.), valamint az allamszervezet jogallami
miikodéséhez sziikséges szervek és jogintézmények felallitasardl (Alkotmanybirésag, Allami Szam-
vevoszek).

A modositasokat kdvetden az alkotmany tartalmilag alapvetden megvaltozott, és tovabbi valtoz-
tatasokra is sor keriilt a késObbiekben. Tobbszor felmeriilt az 1) alkotmany 1étrehozasanak igénye, de
erre kiilonb6zd okokbdl nem kertilt sor.

Az Orszaggytlés 2010-ben eseti bizottsagot (Alkotmany-eldkészitd Eseti Bizottsag) hozott 1étre
az 1) alkotmany kidolgozasa végett. A bizottsagban eredetileg minden part képviseltette magat, a ké-
sObbiekben viszont az ellenzéki partok elhagytdk azt. Az egyetemek, Onkormanyzatok, egyhazak és
a civil tarsadalom egyéb szervezetei is kifejthették az alkotmanyozassal kapcsolatos allaspontjukat.
A bizottsag munkaja alapjan az Orszaggytilés elfogadta az 01j alkotmany szabalyozasi elveit tartalma-
70 hatarozatot.

Az Alaptorvényt 2011. aprilis 18-an fogadta el az Orszaggyiilés, és a koztarsasagi elnok 2011.
aprilis 25-¢én hirdette ki iinnepélyes keretek kozott. Az Alaptorvény elfogadasat, tételes jogi eloiras
hidnyaban nem kovette népszavazas. Az Alaptdrvény tiszteletben tartja a mult értékeit, a nemzeti 1ét
folyamatossagat. Az allamszervezet kialakitdsdban jelentds valtozasok nem torténtek. Magyarorszag
olyan parlamentaris koztarsasdg maradt, ahol a miniszterelndk, illetve a korméany kiemelt szerep-
pel bir. Az ellendrzd szervek részben vesztettek, részben nyertek is hataskoroket, emellett pedig a
pénziigyi, koltségvetési fegyelem kdvetelménye alkotmanyos szintli megerdsitést kapott. A Nemzeti
Hitvallas erdsiti a nemzeti Osszetartozast, az alapjogok teriiletén a klasszikus egyéni alapjogokon tal
a kozosségi felelosség szempontjai is megjelentek. Az Orszaggytilés 2011. december 31-én fogadta
el Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti Rendelkezéseit, amely az Alaptorvénnyel egyidejiileg,
2012. januar 1-jén lépett hatalyba. Az Atmeneti Rendelkezések donté részét az alapvetd jogok biztosa
inditvanyara az Alkotméanybirdsag — formai indokokra hivatkozva — megsemmisitette.
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Az Alaptorveny szerkezete, jellemzoi

Az Alaptorvénynek — kifejezve annak jogforrasi rendszerben elfoglalt kitiintetett szerepét — nincs
torvényi szamozasa. A Himnusz els6 sorat a Nemzeti hitvallas mint preambulum koveti. Az Alapvetés
az allamcélokat és dnmeghatdrozd normékat tartalmazza, a Szabadsag és felelosség rész az alapvetd
jogokat és kotelezettségeket hatdrozza meg. Ezt koveti az Allam cimi, allamszervezeti rész, majd a
Zaro és vegyes rendelkezések kovetkeznek.

Az Alaptorvény egyes részei eltérd modon szakaszoltak. Az Alapvetés betiikkel (A) —U) cikk), a
Szabadsag és felelésség rész romai szamokkal (I-XXXI. cikk), az Allam rész arab szamokkal (1-54.
cikk) tagolt, a Zar6 és vegyes rendelkezések csak pontokba szedett. Az Alaptorvény szerkezete tehat
alapvetden eltér a jogszabalyok megszokott formai tagolasatdl, ami szintén szimbolikus jelentdségi.

Az Alaptérvény onmagat Magyarorszag jogrendszerének alapjaként hatarozza meg. Kiemeli,
hogy az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az Alaptorvény két cikkben is utal ér-
telmezési lehetdségeire. Egyrészt eldirja, hogy rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
hitvallassal €s torténeti alkotményunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni. Masrészt kimond-
ja, hogy az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és
a kozjonak megfeleld, erkolcsos €s gazdasagos célt szolgalnak.

Az Alaptorvény elfogadasdhoz vagy modositasdhoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazata szlikséges. Az Alaptdrvényt a jelen 1évo képvisel6k kétharmadéanak szavazataval elfogadott
sarkalatos torvények egészitik ki. Az Alaptorvény harminckettd sarkalatos torvényi témakort hataroz
meg. Ez megfelel a korabbi alkotményban meghatarozott tigynevezett kétharmados torvények sza-
manak, de targyukban jelentds véltozas tortént, igy az egyes kozhatalmi szervekre és az egyes alap-
vetd jogokra vonatkozo szabalyozas mellett sarkalatos torvényben szabalyozhatdak korabban ebbe
a korbe nem tartozo6 teriiletek is. Ezek a teriiletek a kovetkezok: a csaladok védelme, a term6fold és
az erddk tulajdonjoga, az allam kizarélagos tulajdonanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének
kore, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon elidegenitésének
korlatai és feltételei, illetve a kozteherviselés és a nyugdijrendszer szabalyai.

Az Alaptorvény modositasai

Az Alaptorvényt tizenegy alkalommal médositotta az Orszaggytilés.

Az elsé és masodik modositas az Atmeneti Rendelkezésekkel fiiggott ossze.

A harmadik modositas a sarkalatos torvények korét bovitette ki a termdfold és az erdok, valamint
a fenntarthatd mez0gazdasagi termelés védelmének biztositasa érdekében. Az 01j rendelkezés a termé-
szeti er6forrasok védelme kozott kiemelt kotelességként megtfogalmazott termdfold- €s erddvédelem
vonatkozasdban konkrét jogalkotoi feladatokat is meghatérozott.

A negyedik modositas volt a legterjedelmesebb. Az Alkotmanybirosag az Atmeneti Rendelkezések
tulnyomo részét — a valoban atmenetinek mindsitett rendelkezések kivételével — megsemmisitette.
Hatarozata szerint az Alaptdrvény normaszovegét kiegészitd, vagy azt modosito rendelkezéseknek be
kell épiilniiik az Alaptdrvény normaszdvegébe. A hatdrozat szerint az Orszaggytilés jogosult donteni
abban, hogy a megsemmisitett rendelkezéseket beemeli-e az Alaptérvénybe, vagy torvényi szintli
szabalyozast valaszt. Az Orszaggytilés erre tekintettel nemcsak a megsemmisitett, hanem a meg nem
semmisitett rendelkezéseket is a beillesztette az Alaptorvénybe. Igy a negyedik modositassal —
tartalommal — olyan targykorok is bekeriiltek az Alaptorvénybe, amelyekkel kapcsolatban az Alkot-
manybirdsag korabban allast foglalt.

Az 6todik modositas az Alaptorvényt ért nemzetkdzi, illetve eurdpai kritikdkra adott valaszt.
A negyedik modositas kapcsan megfogalmazodott, hogy egy alkotmanyellenesnek mindsitett ren-
delkezés beépithetd-e az alkotmanyba, illetve felmertilt, hogy az Alkotmanybirdsag elvégezheti-e az
alkotmanymodositas alkotmanyossagi ellendrzését. Sem a korabbi Alkotmany, sem az Alaptdrvény
nem tartalmazott erre vonatkozé rendelkezést. A negyedik modositas kapcsan az Alkotmanybirosag
hatirozatdban megerdsitette korabbi gyakorlatat, miszerint hatdskore nem terjed ki az alkotmany,
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illetve az alkotmanymoddosités tartalmi vizsgalatara. Csak azt vizsgalhatja, hogy az Alaptérvényt és
az Alaptorvény moédositasat a megalkotasra és kihirdetésre vonatkoz6 eljarasi kovetelményeknek
megfelelden fogadtak-e el. Az Alkotmanybirdsag ezen formai, eljarasi szempontokra szoritott hatés-
korét az Alaptorvény modositasa nyoman mar az Alaptorvény is kifejezetten tartalmazza.

A hatodik modositasban (2016) az Orszaggytilés a terrorveszélyhelyzettel bovitette a kiilonleges
jogrend eseteit.

A hetedik modositasra 2018-ban kertilt sor. Ennek részeként a szuverenitds €s az alkotmanyos-
sag védelme érdekében kiegésziilt a Nemzeti hitvallas, mely alapjan az allam szerveinek kotelezett-
sége — Osszhangban az Alkotménybirosag dontéseivel — az alkotmanyos dnazonossag védelme. Az
alaptorvény-modositas tovabba létrehozta az elkiiloniilt kdzigazgatési birdskodas szervezeti alapjait,
megteremtette a lehetdséget a Kuriaval azonos jogallasu Kozigazgatasi Fels6birdsag felallitasara is.
A modositas tovabbi, birdsagokat érintd eleme a birdsagi jogértelmezeés pontositdsa. Ennek alapjan
a birosagoknak a jogértelmezés sordn a jogszabaly céljat elsdésorban a jogszabaly preambulumébdl
¢s az indokolasbol kell meghatarozniuk, ugyanis a jogszabalyok preambuluma a torvényalkotasban,
illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara irdnyuld javaslat indokoldsa — ha azt nyilva-
nossagra hozzak — a teljes jogalkotasi folyamatban megfeleld és autentikus forrasa a jogalkotdi cél
feltarasanak. Ezen forrasok feltarasa, értelmezési segédletként valo hasznalata kotelezd a birdsagok
részére a jogalkalmazasi tevékenység soran azzal, hogy ezek — értelemszeriien — nem tekinthetdk a
jogértelmezés ezen fajtdja kizérolagos modszerének, hiszen abban valtozatlanul felhasznalhatéak a
jogszabaly elfogadasa kapcsan elhangzott érvek, a torténeti alkotmany vivmanyai vagy a jogtudo-
many eredményei is. Végiil az alaptorvény-modositas fokozottabb jogi védelemben kivanta részesi-
teni a keresztény kultirat, illetve a magan- és a csaladi életet, valamint az otthont.

A kozigazgatasi biraskodasra vonatkozo részt a 2019 decemberében elfogadott nyolcadik Alaptor-
vény-modositas tordlte az Alaptorvény szovegébol.

Az Alaptorvény kilencedik mddositasat az Orszaggytilés 2020 decemberében fogadta el. A mddosi-
tassal egyrészt a csaladi kapcsolatok alkotmanyi szabalyozottsaga boviilt annyiban, miszerint ,,az apa
férfi, az anya nd”, valamint abban, hogy az allam ,,védi a gyermekek sziiletési nemiiknek megfeleld
Onazonossaghoz vald jogat, és biztositja hazadnk alkotményos 6nazonossagan és keresztény kultura-
jéan alapul6 értékrend szerinti nevelést.”. Emellett a modositas a kiilonleges jogrend alaptorvényi sza-
balyozéasanak atfogd modositasat is tartalmazza, a kiilonleges jogrendi alakzatok szdmanak jelentds
meghatarozasaval, valamint a kozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezeldi alapitvanyok jogallasa-
nak szabdlyozasat sarkalatos torvényre utalasaval. Boviiltek tovabba a Magyar Honvédség alkalma-
zasanak esetkorei is.

Az Alaptorvény tizedik modositasa kibovitette a veszélyhelyzet kihirdethetoségének lehetdségét
a szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborts helyzet vagy humanitarius kataszt-
rofa esetkorével, amennyiben annak Magyarorszagra is kihatd sulyos kovetkezményei vannak. A
veszélyhelyzeti esetkor Uj szabalyozasi elemei, hogy Magyarorszag teriiletén kiviil, Magyarorszaggal
szomszédos allamban kell a haborts helyzetnek, a fegyveres konfliktusnak vagy a humanitarius ka-
tasztréfanak fennallnia. A haborus helyzet fogalmat a nemzetk6zi hadijog szerint kell értelmezni. A
,haborus vesz¢ély” e fogalmi korbe nem tartozik bele, a haborus cselekményeknek meg kell torténnie
ahhoz, hogy a veszélyhelyzetet ki lehessen hirdetni. A fegyveres konfliktus fogalma a szabalyozasban
a nemzetkdzi hadijognal hasznaltnél szélesebb, minden, ideértve példaul a polgarhéborus fegyveres
konfliktus is e korbe kell sorolni. A humanitarius katasztr6fa fogalma alatt akar a haborts helyzetbdl,
akar a fegyveres konfliktusbol, akar mas okokbdl (elemi csapds, természeti katasztrofa stb.) kiala-
kuld, az emberi életet tomegesen veszélyeztetd stlyos €lethelyzetek értenddk. A kiilonleges jogrend
kihirdetésére kizarolag akkor van lehetdség, ha a szomszédos dllamban bekdvetkezett eseményeknek
ténylegesen van stlyos — kiilonésen humanitarius, gazdasagi — hatdsa Magyarorszagon, illetve e su-
lyos hatasok bekovetkeztének veszélye redlis. A kiilonleges jogrendet kivaltd tjonnan meghatarozott
események magyarorszagi hatdsainak megeldzéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kap a Kormany
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rendkiviili intézkedési jogosultsagot. A Kormanynak mindig esetrdl esetre kell vizsgalnia a beavat-
kozas sziikségességét, annak halaszthatatlansdgat, a rendes jogrendi eszkozokkel vald szabéalyozas
lehetetlenségét vagy korlatozottsagat, tovabba a ténylegesen alkalmazando rendkiviili intézkedések
eldirasanak jogpolitikai szegmenseit. Ezen alkotmanyossagi kovetelmények érvényesiilését a ve-
szélyhelyzetet kihirdeté Kormany folyamatosan biztositani koteles, és ha a rendkiviili intézkedé-
sekkel valo kormanyzati eljarasnak — ideértve az alapvetd jog korlatozasat vagy felfiiggesztését — a
feltételei nem allnak fenn, a Kormany haladéktalanul kételes gondoskodni a rendes jogrendi mitkodés
visszaallitasardl, illetve az alapvetd jog korlatozasanak vagy felfiiggesztésének megsziintetésérol.

Az Alaptorvény tizenegyedik modositasa szerint a 2024. évi helyi 6nkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek éaltalanos valasztasat és az azt kovetd onkormanyzati valasztasokat oktober honap
helyett, aprilis, majus, junius vagy julius honapban sziikséges megtartani, az eurdpai parlamenti kép-
viselok valasztadsaval egyidejiileg. Tekintettel arra, hogy az eurdpai parlamenti képviselok valasztasa
nem rogzitett idépontban torténik, hanem az eddigi gyakorlat alapjan majusban vagy jiniusban, ame-
lyektdl egy-egy honappal el lehet térni, ezért az egyiittes lebonyolitasra akkor van lehetéség, ha az
eurdpai parlamenti valasztasra elozetesen meghatarozott idokeret az Alaptérvényben a helyhatosagi
valasztasok megtartasara rogzitett aprilis-julius idészakba esik. A valasztasi eljarasok egy idépontban
torténd lebonyolitasa jelentds koltségmegtakaritast eredményez. A modositas ezen feliil tartalmazza
az orszag teriileti tagozddasara vonatkoz6 rendelkezések megvaltoztatasat is. A torténelmi hagyo-
manyokra, a torténeti alkotmanyunk vivmanyaira val6 tekintettel a megy¢k elnevezése varmegyékre
valtozik. A magyar kozigazgatas alapvetd teriileti egységei az allamalapitastdl kezdédden egészen
1949-ig a varmegy¢€k voltak. E sz6 hasznalatat a korabbi diktatorikus kommunista rendszer sziintette
meg. A varmegye sz6 hasznalatanak visszaallitdsa a mai magyar jogrendbe biztositja, hogy az ezeré-
ves magyar allamisag alkotményos hagyomanyai e formaban is tovabb ¢€ljenek, emellett hasznalata a
nemzeti 0sszetartozas eszméjét, kozos torténelmi emlékeink megdrzését és egyben a magyar demok-
racia nemzeti karakterét is erdsiti.
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A jogforrasok egyrészt azt hatarozzak meg, hogy a jogi rendelkezéseket mely testiiletek vagy szer-
vek alkotjak, masrészt azt, hogy milyen ismertetdket tartalmaznak e rendelkezések. Az el6bbiek-
re tekintettel tehat belsd jogforras az a személy vagy szervezet, amely jogi normat jogosult kiadni
(Orszaggytilés, Kormany, a Kormany tagjai, a Magyar Nemzeti Bank elnoke, 6nallo szabalyozé szerv
vezetdje és a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete). Kiilsé jogforras az a targyiasult forma, amely
érzékelhetdvé teszi a kérdéses magatartasi szabalyokat.

A magyar jogrendszer harom forrasbol épiil fel: a hazai jogbol, valamint a nemzetkdzi jogbol és
az Eurdpai Unio jogabol.

4.1. A jogszabalyok érvényessége, hatalya
Ervényesség:

A jogszabaly érvényessége a jogi hatas kifejtésére valo elvi alkalmassag. A jogszabaly érvényes 1ét-
rejottéhez négy feltétel megléte sziikséges:

1. ajogalkotasi eljaras soran a kapcsolodo eljarasi szabalyok betartasa,

2. ajogszabalyi hierarchianak valdo megfelelés,

3. azarra jogosult személy vagy szerv alkossa meg a jogszabalyt,

4. megfelel6 formaja kihirdetés.

A jogszabdlyok érvényességi kelléke tehat a megfeleld eljarasi szabalyok alkalmazasa. Az eljarasi
garancidk a jogallamisag €s jogbiztonsag elvébdl fakadnak. Az Alkotmanybirdsag megsemmisiti azt a
jogszabalyt, ahol a jogalkotasi eljards sordn olyan sulyos eljarasi szabalytalansagot kovettek el, amely
a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét idézte eld, illetéleg amely masként nem orvosolhatd, mint a
jogszabaly megsemmisitésével. Azt, hogy az eljarasi szabaly megszegése eléri-e az alkotmanysértés
szintjét, az Alkotmanybirdsagnak eljarasa soran mérlegeléssel kell eldontenie.

Fontos feltétel a jogszabaly illeszkedése a jogszabalyi hierarchidba. Alkotmanyellenes az a jogsza-
baly, amely sérti a jogszabalyi hierarchia rendjét. A jogalkot6 szerveknek figyelniiik kell arra, hogy
az altaluk megalkotott jogszabaly ne {itk6zzon magasabb szintli jogszabalyba. Amig az Alkotmany-
birdsag — vagy a helyi 6nkorményzat rendelete esetén a Ktiria — valamely jogszabalyt nem mindsit a
jogszabalyi hierarchiaba litkzonek, €és azt nem semmisiti meg, addig annak érvényességét vélelmez-
ni sziikséges, és a jogszabalyt alkalmazni kell.

A jogalkot6 hataskorrel rendelkezd szerveket az Alaptorvény hatarozza meg. A jogszabaly érvé-
nyességi kelléke, hogy a jogalkot6 hataskorrel felhatalmazott szerv alkossa meg.

A jogszabalyokat — az 6onkormanyzati rendelet kivételével — Magyarorszag hivatalos lapjaban, a
Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A jogszabaly a kihirdetéssel valik érvényessé, ugyanis az dnkén-
tes jogkovetést csak akkor lehet elvarni, ha az allampolgarok megismerhetik a jogszabalyok tartalmat.

A jogszabaly tartalmi vagy formai szempontbdl lehet hibés. Tartalmi hibarol akkor beszéliink,
ha a jogszabaly tartalma ellentmondasban van a jogszabalyi hierarchidban magasabb szinten allo
jogszabaly rendelkezéseivel. Formai hiba ezzel szemben az, ha a jogalkotasi eljaras volt hibas, nem
megfeleld szerv bocsatotta ki, vagy nem volt megfeleld a kihirdetés.

A hiba mértékeétol fliggden eléfordulhat az, hogy a hibanak nincs a jogszabalyra nézve kdvetkez-
ménye (példaul nem késziilt hatdsvizsgalat), orvosolhato a hiba (példaul nyomdahiba helyesbitése
a hivatalos lapban), illetve nem orvosolhato, tehat meg kell semmisiteni (példaul sulyos eljarasi
szabalysértés).
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A jogszabaly nemcsak keletkezésekor lehet érvénytelen, hanem a késébbiekben is érvénytelenné
valhat. Abban az esetben példaul, ha a jogszabalyi hierarchidban magasabb szinten allé jogszabaly
megvaltozik, és emiatt az alacsonyabb szintli jogszabaly tartalma ellentétessé valik vele.

Hataly

A hataly azt jelenti, hogy a jogszabaly alkalmas joghatas kivaltasara. A jogszabaly a hatalybalépés
napjatol annak megsziinéséig kotelezd, igy meghatarozott idében, teriileten és adott személyekre néz-
ve jogviszonyokat keletkeztet, modosit, illetve sziintet meg. Eszerint a jogszabaly iddbeli, teriileti és
személyi hatalyat kiilonboztetjiik meg.

Idobeli hataly: A jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatalybalépésének napjat, amely {6 szabaly
szerint nem esik egybe a kihirdetés idépontjaval. Ennek magyarazata az, hogy a koztes iddszakban
felkésziiljenek alkalmazasara, a sziikséges szervezeti és targyi feltételek megvaldsitasara. Ezért a
hatalybalépés idOpontjat gy kell megallapitani, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre a felkészii-
1ésre. Ilyenkor kell kibocsatani a végrehajtasi jogszabalyt is.

A hatalybalépés napja tobbféleképpen hatdrozhaté meg:

e elofordul a koztes idészak konkrét megjeldlése (példaul a jogszabaly a kihirdetését kovetd
30. napon lép hatalyba);

e ajogszabaly meghatarozhat feltételt vagy idéhatarozot is (példaul a rendelet 2017. marcius
1-jén Iép hatalyba);

e ajogszabaly hatalybalépésének idejét kiilon jogszabaly is megallapithatja.

A fentiekkel ellentétben, ha a szabalyozas célja masként nem érheto el, a jogszabaly hatalybalépé-
sének napja a kihirdetés napja is lehet. Ilyenkor a hatalybalépés idopontjat 6raban kell meghatarozni,
amely nem eldzheti meg a kihirdetés idépontjat. Ha nem 6rdban hatdrozzak meg a hatalybalépést,
akkor a jogszabaly a hatalybalépése napjanak kezdetén 1ép hatalyba.

A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonboz6 idépontokat is meg lehet alla-
pitani.

A végrehajtasi jogszabalyt a felhatalmazast ad6 jogszabaly azon rendelkezésével egyidejiileg kell
hatalyba 1éptetni, amelynek a végrehajtasara iranyul, kivéve, ha a felhatalmaz6 rendelkezés a végre-
hajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi kotelezove.

A visszahat6 hataly tilalma azt jelenti, hogy a jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idére nem
allapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, €s nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Kivételes esetben azonban
eléfordulhat, hogy a visszahat6 hatalyu jogalkalmazéas megengedett. Biintetdjogban nem az elkdve-
téskori, hanem az elbiralaskori jogszabalyt kell alkalmazni, ha a cselekmény ekkor mar nem mindsiil
blincselekménynek, vagy enyhébben biintetendd.

Az iddbeli hataly megszlinik:

* ha ajogszabalyt egy azonos vagy magasabb szintli jogszabaly hatalyon kiviil helyezi;
* ha ajogszabaly hatarozza meg az iddbeli hatalyanak végét;
¢ ha azt egy masik jogszabalyi rendelkezés modositja;
e ha a jogszabalyt az Alkotmanybirdsdg alkotményellenesnek taldlja és megsemmisiti.
A megsemmisités hatalya lehet
— ex nunc (ilyenkor a jogszabaly az AB hatarozat Kozlonyben valé megjelenését kdveto
napjatol veszti hatalyat);
— ex tunc (a megsemmisités kiterjed a hatarozat megjelenését megeldzo idore is, a jog-
szabaly kihirdetésére visszamend hatéllyal); vagy
— pro futuro (ajogszabdly az AB hatarozat K6zlonyben valo megjelenését kovetd késob-
bi id6ponttal veszti hatalyat).
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Teriileti hataly: a kozponti jogszabaly teriileti hatalya Magyarorszag teriiletére, az dnkormanyzati
rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kdzigazgatasi teriiletére terjed ki. A jogszabaly teriileti
hatalyat a jogszabalyban csak akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha a fentiektdl eltérd tertiletre
terjed ki. Kozponti szerv altal alkotott jogszabaly teriileti hatalyat az orszag meghatarozott teriiletére
is korlatozhatja.

Személyi hataly: a jogszabaly személyi hatalya alatt azokat a természetes €s jogi személyeket kell
érteni, akikre a jogszabaly — altalanos jelleggel — jogokat és kotelezettségeket allapit meg.

A jogszabaly személyi hatdlya kiterjed:

e Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre €s jogi személyiség-
gel nem rendelkez0 szervezetekre, valamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allam-
polgarokra;

e Onkormanyzati rendelet esetében a helyi dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén a természe-
tes személyekre, jogi személyekre €s jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre.

A jogszabdly személyi hatalyat csak akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha ettdl eltérdé személyi
korre terjed ki.

4.2. A jogforrasi rendszer

Magyarorszag belso jogforrasi rendszere zart rendszert alkot és hierarchikus felépitésii, amelyen be-
liil megkiilonboztethetjiik a jogforrasi €s a jogszabalyi hierarchiat. A jogforrasi hierarchia az allam
Osszes jogforrasanak egymashoz valo viszonyat hatdrozza meg, mig a jogszabalyi hierarchia a jogal-
kotd szervek altal alkotott jogszabalyok kozotti viszonnyal foglalkozik.

A jogszabalyi hierarchia szerint a hierarchia alacsonyabb szintjén 4116 jogszabaly nem lehet ellen-
tétes a magasabb szintii jogszaballyal. Amennyiben ilyen eset el6fordul, az a jogszabaly érvénytelen-
ségéhez vezet.

Alaptorvény

A magyar jogrendszerben a hierarchia élén az Alaptorvény all. Az Alaptérvény 6nallo, sajatos jog-
forras, onmagat nem tekinti jogszabalynak. Az Alaptorvény kimondja, hogy az Alaptorvény all az
egész jogrendszer €lén, tekintettel arra, hogy egy jogszabaly sem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.
Az Alaptorvény szerint jogszabdly nem lehet ellentétes egyes mas jogszabalyokkal, igy rendezi a
jogszabalyok hierarchikus viszonyat.

A magyar jogszabalyi hierarchia a kovetkezd:

e torvények,

e aKormany rendelete, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,
e a Kormany tagjainak rendelete,

e az 0nall6 szabalyoz6 szerv vezetdjének rendeletei,

¢ a helyi 6nkormanyzat rendelete.

Az Alaptorvény meghatarozza az allami szervek feladatait, cselekvésiik kereteit, valamint bizto-
sitja az allami funkciok jogszert gyakorlasat. Az Alaptorvény megallapitja az dllamhatalom szerve-
zetének alapvetd sémajat. Az Alaptorvény a jogrendszer miikodésének alapvetd szabdlyait is tartal-
mazza. A jogforrasok szabalyozasa is az Alaptorvény feladata, a jogszabalyok kotelezd erejének jogi
forrasa az Alaptorvény.
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Az Alkotmanybirosag hatarozatai

Az Alaptorvény védelmének legfobb szerve az Alkotmanybirdésag. Az Alkotmanybirosag elsédlege-
sen a biroi dontések alkotméanyossagat vizsgalja, valamint megvizsgalja és hatarozataval megsem-
misiti az alaptérvény-ellenes jogszabalyokat és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket. Emellett az
Alkotmanybirdsag jogosult az Alaptorvény szabalyainak értelmezésére is.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatai nem jogalkotoi jogforrasok, de olyan jelentds jogalkalmazoi
dontések, amelyek az altalanos magatartasi szabalyokat hordozé jogforrasok kozé sorolandok. Az
Alkotmanybirdsag hatarozatai alkotmanyos kovetelményeket és alapelveket is meghataroznak, ame-
lyek figyelmen kiviil hagyésa egy adott jogi norma vagy bir6i dontés megsemmisitésével jarhat.

Jogszabalyok

A jogrendszer az adott idépontban, adott allam teriiletén hatdlyban 1év6 jogi normék dsszességébol
all. A jogi normak kozé tartoznak a jogszabalyok. A jogszabdaly olyan altalanosan kotelez6 magatarta-
si szabaly, amelyet a jogalkotd hataskorrel rendelkez6 szervek azzal a céllal alkotnak, hogy a jovore
nézve, absztrakt mddon szabalyozzak a tarsadalmi viszonyokat. Az Alaptorvény is kimondja, hogy
altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény €s az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoto
hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat
meg. Az Alaptorvény tételesen felsorolja a jogszabalyokat: ilyen a torvény, a kormanyrendelet, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6n-
allo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete, valamint az dnkormanyzati rendelet. Jogszabaly még a
Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elndk sziikségallapot idején kiadott
rendelete is.

Torvények

A jogszabalyok hierarchidjanak ¢lén a torvények allnak. Térvény nem lehet ellentétes az Alaptorvény-
nyel, az abba iitk6z6 torvényt az Alkotmanybirdsdg megsemmisiti.

Az Orszéaggytulés altalanos torvényhozé hataskorrel rendelkezik, tehat torvénnyel barmilyen
targykort, barmilyen tartalommal, barmilyen részletességgel szabalyozhat. Az Orszaggytilés szaba-
lyozasi targyakat vonhat el mas szervektol, torvényi szintre emelhet korabban rendeleti szintli sza-
balyozast is.

Az Alaptorvény szerint torvény alapvetd jogot csak mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy va-
lamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhat. Az alap-
vetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg. Az alapvetd jogok
szabalyozasa az Orszaggyllés szamara van fenntartva, kifejezett (fenntartott) torvényhozasi targykor.
Emellett 1éteznek tigynevezett kizardlagos torvényhozasi targykorok is. Kizarolagos torvényhozasi
targykor példaul a biincselekményeknek és azok biintetésének meghatarozasa.

Az Orszaggytilés torvényt a hatarozatképes szdmban jelen 1€v6 képviselok tobbségének, az Alap-
torvényben meghatarozott targykorokben pedig a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazataval
alkothat. Ez utobbi a sarkalatos torvény. Az Alaptorvény hatarozza meg azt is, hogy mely targy-
korokben kell a jelen 1évd orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval torvényt alkotni.
A sarkalatos torvényt nem lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni egyszerii térvénnyel. Egy
torvény magaban foglalhat sarkalatos és nem sarkalatos szabalyozasi targykort is, ezért az egyes tor-
vények ugynevezett sarkalatossagi zaradékban deklaraljak, hogy a torvény vagy egyes rendelkezései
az Alaptorvény mely rendelkezése alapjan mindsiilnek sarkalatosnak. A sarkalatos torvény a jogsza-
balyi hierarchidban nem 4ll a tobbi torvény felett, minden térvény egyenrangu.
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Az Alaptorvény egyetlen olyan térvényhozasi targykort nevesit, amelyben az 6sszes képviseld
kétharmadédnak a szavazataval kell a torvényt megalkotni: az Eurdpai Uniora vald hataskor-atruhazas
targyaban.

Torvényerejii rendeletek

1949 ¢és 1989 kozott 1ényeges életviszonyokat — torvényi szabalyozas hianyaban — térvényerejii ren-
deletek rendeztek, amelyeket a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa bocsatott ki.

E jogszabalyok olyan, nem az Orszaggytlés altal alkotott jogszabalyok voltak, amelyek torvényt
potoltak, modositottak, helyeztek hatalyon kiviil, illetve fliggesztettek fel végrehajtasaban. Torvény-
erejli rendelet az alkotmanyt nem valtoztathatta meg. A térvényerejii rendelet a jogszabalyi hierarchi-
aban a torvénnyel egy szinten all, csak torvénnyel modosithatd vagy helyezhetd hatalyon kiviil. Tobb
torvényerejii rendelet még jelenleg is hatdlyban van.

Torvény erejével biro rendeletek (vendkiviili jogforrasok)

Kiilonleges jogrend idején jelenleg is sor keriilhet torvény erejével bird rendelet kibocsatasara.
Ezekkel torvények alkalmazasa is felfliggeszthetd, illetve a torvényi rendelkezésektdl el lehet térni.
E rendeletek tehat a jogszabalyi hierarchidban egy szinten allnak a térvénnyel. Rendkiviili jogforra-
sok, ugyanis az Alaptorvény csak a kiilonleges jogrendként megjeldlt idoszakokban ad felhatalmazast
a megalkotasukra.
Az Alaptorvény kiilonleges jogrendként kiilonbozteti meg a kovetkezdket: rendkiviili allapot,
szlikségallapot, megel6zo védelmi helyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet és terrorveszélyhelyzet.
e Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs rendeletet adhat ki. A Honvédelmi Tanécs
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
o Sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk adhat ki rendeletet.
¢ A Kormany veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet, megel6zé védelmi helyzet, valamint va-
ratlan tamadas idején alkothat olyan rendeletet, amellyel egyes torvények alkalmazasat fel-
fliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat.

Kozponti rendeletek

A jogszabalyok hierarchidjaban a térvényeket a kozponti rendeletek kovetik.

E rendeletek koziil:

¢ a kormanyrendelet nem lehet ellentétes torvénnyel,

e a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete nem lehet ellentétes torvénnyel,;

e aminiszterelnoki és a miniszteri rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nem-
zeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes;

e az 0nallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel, minisz-
terelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnkének rendele-
tével nem lehet ellentétes.

Megkiilonboztetliink autondém (eredeti) és végrehajtasi (szarmazékos) rendeletet. Autoném az a
rendelet, amely a legmagasabb szinten szabalyozza az adott ¢letviszonyt. Ezzel szemben végrehajtasi
rendelet az, amelynek megalkotasahoz felhatalmazasra van sziikség. E felhatalmazast csak torvény
vagy autoném rendelet adhatja meg, amely meghatarozza a felhatalmazas jogosultjat, targyat €s kere-
teit. A felhatalmazas jogosultja a jogi szabadlyozasra masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat.
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A Kormany feladatkorében eljarva adhat ki autonom rendeletet, de kizardlagos és kifejezett tor-
vényhozasi targykorokben, illetve olyan teriileten, amelyet torvény korabban mar szabalyozott, erre
nincs lehetdsége. A Kormany magasabb szintli jogszabalyok végrehajtasara kiadhat végrehajtési ren-
deletet is. A Kormany tagjai (miniszterelnok, illetve miniszter) csak végrehajtasi rendelet megalko-
tasara jogosultak.

A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos térvényben
meghatarozott feladatkdrében adhat ki rendeletet, amely a korméanyrendelettel egy szinten all a jog-
szabalyok hierarchiajaban.

Az Alaptorvény alapjan, az Orszaggytilés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe tar-
toz6 egyes feladat- és hatdskorok ellatasara és gyakorldsara 6ndllo szabalyozo szerveket hozhat 1ét-
re. [lyen a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag €s a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal. Az 6nallo szabalyozo szervek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkoriikben rendeletet adhatnak ki.

Helyi rendeletek

Az Alaptorvény az dnkormanyzatokat — azok képviseld-testiiletét, illetdleg kozgytilését — felruhazza
a rendeletalkotas jogaval. A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében a térvény keretei
kozott rendeletet alkot.

Az dnkormanyzati rendelet a helyi onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén beliil mindenkire kote-
lez6. A helyi onkormanyzat feladatkorében eljarva, térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadal-
mi viszonyok rendezésére (autonoém), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan (végrehajtasi)
alkot rendeletet. Helyi 6nkormanyzat nem adhat ki autonom rendeletet olyan targykdrben, amelyet
torvény vagy legmagasabb szinten a Korméany korabban mar szabalyozott. Az 6nkormanyzati rende-
let mas — magasabb szintli — jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi 6nkormanyzat a rendeletet annak kihirdetését kovetden haladéktalanul koteles megkiil-
deni az illetékes fovarosi/megyei kormanyhivatalnak, amely tovabbitja azt a helyi nkormanyzatok
torvényességi felligyeletéért felelés miniszternek. Ha a fovarosi/megyei kormanyhivatal az 6nkor-
manyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti
a birésagnal az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. A fovarosi/megyei korméanyhivatal kezdemé-
nyezheti a birdsagnal a helyi nkormanyzat térvényen alapuld rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat is. Ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi vagy
hatarozathozatali kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megéllapitdo dontésben meghatarozott
idépontig nem tesz eleget, a birdsag a fovarosi/megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli,
hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges onkorményzati rendeletet vagy onkormdnyzati hatarozatot
a helyi 6nkormanyzat nevében az illetékes fodvarosi/megyei korméanyhivatal vezetdje alkossa meg.

Kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

A jogszabalyok mellett sajatos normdk a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok. A jogszabalyokat
az kiilonbozteti meg a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6zoktdl, hogy a jogszabalyok mindenkire
kotelezdek, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok ezzel szemben egy meghatarozott cimzetti korre
— a szabalyozd szerv sajat, illetve a vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete alé tartozo szerveire — nézve
birnak kotelezd erével. Valamennyi kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkozt, amely nem tartalmaz mind-
sitett adatot, a Magyar K6zlonyben k6zz¢ kell tenni, kivéve az dnkormanyzati korbe tartozé kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkozoket, igy a févarosi €s megyei kormanyhivatal vezet6jének normativ uta-
sitasait, a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének és a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testii-
letének normativ hatarozatait, valamint a polgarmester és a jegyz6 normativ utasitasait.

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz nem lehet jogszaballyal ellentétes. A kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkdzben jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg.
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Normativ hatarozat

Normativ hatarozatot adhat ki az Orszaggyiilés, a Kormany €s mas testiileti kozponti allamigazgatasi
szerv, az Alkotmanybirdsag, a Koltségvetési Tanacs.

A normativ hatdrozat targya kizardlag a kibocsato szerv sajat szervezete ¢s mitkddése, tevékeny-
sége, valamint cselekvési programja lehet.

Emellett normativ hatarozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, amely a sa-
jat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott
szervek szervezetét és mikodését szabalyozhatja. A nemzetiségi onkormanyzat képviselO-testiilete
normativ hatdrozatban szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek szervezetét é¢s miikodését,
tevékenységét, valamint cselekvési programjat.

Normativ utasitas

Normativ utasitds kibocsatdsara jogosult a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kézponti allam-
igazgatasi szerv vezetdje, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke, a legfébb ligyész, az alapvetd jogok
biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Allami Szamvevészék elndke, a févarosi és megyei
kormdanyhivatal vezetdje, valamint a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke és
a jegyzo.

Az utasitas targya a kibocsato szerv vezetése, irdnyitasa vagy felligyelete alé tartozo6 szervek szer-
vezete €s mikddése, valamint tevékenysége lehet.

Az Orszaggyllés, a koztarsasagi elndk, az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallo
szabalyozd szerv, valamint a Miniszterelnokség és a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje
kizarélag térvényben meghatarozott targykorben tudnak — a szerv allomanyaba tartoz6 személyek-
re kdtelez6 — normativ utasitast kibocsatani. Ilyen példaul a kozszolgalati szabalyzat. Ennek oka a
legfelsébb vezeté tehermentesitése. igy e teriileten példaul az alapveté jogok biztosanak hivatalat
érintéen nem a biztos, hanem a f6titkar a szabalyozasi jogkor cimzettje.

A Kuria altal alkotott jogforrdasok

A Kuria altalanos, mindenkire kotelez6 magatartasi szabalyok alkotdsara nem jogosult, az Alaptor-
vény azonban olyan aktusok kibocsatasara jogositja fel, amelyek ugyan nem jogszabalyok, de olyan
jogalkalmazd6i jogforrasok, amelyeket a jogalkalmazo szerveknek, igy a kozigazgatasi szerveknek is,
jogalkalmazd tevékenységiik soran figyelembe kell venniiik.

Jogegységi hatarozat

A Kuria a birdsagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hozhat jogegységi eljaras keretében, ha:

* a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érde-
kében elvi kérdésben jogegységi hatdrozat meghozatala, kordbban meghozott jogegységi
hatarozat megvaltoztatdsa vagy hatdlyon kiviil helyezése sziikséges; vagy

e a Kuria valamely itélkez6 tandcsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria, masik itélkezo
tanacsanak elvi birdsagi hatarozatként kozzétett hatarozatatdl vagy kozzétett elvi birosagi
dontéstal.

A Kiria jogegységi hatdrozata a birésagok jogalkalmazasanak egységét biztositja, mivel az adott
jogi norma kotelez6 értelmezését mondja ki, ami a birosdgokra kozvetlentil kételezd. Egy jogszabalyi
rendelkezést mindig az azt értelmezd jogegységi hatarozattal egyiitt kell alkalmazni és értelmezni.
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A Kuria onkormanyzati tanacsanak hatarozata

A Kuria harom bir6ébol all6 6nkormanyzati tanacsa dont az Snkorményzati rendelet mas jogszabalyba
1itkozésérol és megsemmisitésérol.

Az eljarast kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld
fovarosi/megyei kormanyhivatal, az alapvetd jogok biztosa, a bird, amennyiben az eldtte folyamat-
ban 1évo egyedi ligy elbiralasa soran dnkormanyzati rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia,
amelynek mas jogszabalyba litkdzését észleli. Ilyenkor a birdsag az elétte folyd eljarast felfiiggeszti
¢s kezdeményezi az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgélatara irdnyuld eljarast.

Ha az 6nkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az dnkormanyzati rendelet vagy annak valamely
rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

e megsemmisiti az onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését;

e megallapitja a hatalyon kiviil helyezett 6nkorményzati rendelet vagy annak rendelkezése
mas jogszabalyba litk6zését; vagy

e kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet vagy
annak rendelkezése nem 1ép hatalyba.

Az dnkormanyzati tandcs hatarozata mindenkire nézve kotelezd.

Az egységes jogértelmezést segito, nem kotelezo jogforrasok

Kollégiumi vélemény, elvi birésagi hatarozat, elvi birosagi dontés.

A Kuria egyik feladata a birdsagi jogalkalmazas egységének biztositasa. Az itélkezés egysége az,
amikor a birésagok a jogszabalyokat ugyanolyan esetekben ugyanugy alkalmazzak, vagyis ugyanan-
nak a jogi normanak az egyes bir6sagi hatarozatok ugyanazt a jelentést tulajdonitjak.

A Kuria a jogegységi hatarozatok meghozatala mellett joggyakorlat-elemzést is folytat jogerésen
befejezett ligyekben, valamint elvi birdsagi hatarozatokat €s elvi birosagi dontéseket tesz kozzé a
Birésagi Hatarozatok Gytijteményében digitalis formaban.

Az itélétablaknak és a megyei torvényszékeknek kollégiumi véleménynyilvanitasaik révén 6nallo
szerepik van a jogegység — illetékességi teriiletiikon torténd — biztositdsdban. A kollégium (amely
egy meghatarozott tigyszakba beosztott birak testiilete) az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa
érdekében figyelemmel kiséri a birdsagok gyakorlatat, és véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi
kérdésekben, valamint a joggyakorlat-elemzd csoport vezetdjének felkérésére kdzremiikodik a jog-
gyakorlat-elemzé munkaban. Tehat a kollégiumi vélemény az adott iigyszakba beosztott valamennyi
bird altal meghozott testiileti dontés. A kollégiumi vélemény — amelyet az adott birdsdg honlapjan
kozzétesznek — a jogegységi eszkoztar fontos eleme, amelyet a Kuria, az itél6tablak és a megyei tor-
vényszékek kollégiumai is alkalmaznak.

Abban az esetben, ha alsobb fokll birosag a tarsadalom széles korét érintd vagy a kdzérdek szem-
pontjabdl kiemelkedo jelentdségli tigyben elvi kérdésekre is kiterjedd hatarozatot hoz, a Kuria elvi
kozzétételi tandcsa elrendelheti annak elvi birésagi dontésként torténd kozzétételét.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag iranymutatasai
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a véalasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése érde-

kében a valasztasi szervek szamara iranymutatast adhat ki. Az irdnymutatas kotelezd jogi hatassal
nem rendelkezik, kizarélag iranymutato jellegii, ellene jogorvoslatnak helye nincs.
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5.1. Valasztéjog, valasztasi rendszerek
Valasztojog

A képviseleti szervek mindig valakiknek a megbizasabdl, valakik képviseletében jarnak el és ennek
keretében hozzak meg dontéseiket.

A vélasztojog fogalmara nincs egységes definicid. Kettds természetii kifejezés. Egyrészt azoknak
a jogszabalyoknak az 0sszessége, amelyek a népképviseleti szervek létrehozésara, tagjai megvalasz-
tasara vonatkozo eldirdsokat tartalmazzak. Masrészt politikai alapjog, amely a koziigyekben vald
részvétel jogat jelenti.

Az emlitettek mellett kiillonbség tehetd a valasztdjog anyagi és eljarasi szabalyai kozott is. Az
anyagi szabalyok a valasztojogosultsaggal foglalkoznak. Meghatarozzak, hogy ki rendelkezik va-
lasztojoggal, valamint az is, hogy ki nem, tehat melyek azok a feltételek, amelyek alapjan valaki részt
vehet a véalasztason. Az eljarasi szabalyok ezzel szemben a jeloltallitas folyamatat, a valasztds mene-
tét, a mandatumok szétosztasat, a valasztasban szerepet vallalo szervek mitkddesét és az esetlegesen
sziikséges jogorvoslati eljarasok rendjét allapitjak meg.

A valasztasi rendszerek

A vélasztasi rendszerek azok a szisztémak, modszerek, amelyek alapjan a szavazast kdvetden szét-
osztjak a mandatumokat. Tehat megallapitjak, hogy az egyéni jeloltek koziil ki jutott mandatumhoz,
illetve a listakrél mennyien jutottak be a képviseleti szervbe.

A vaélasztasi rendszereknek harom f6 valtozata van:

1. tobbségi, ezen beliil
a) abszolut tobbségi (példaul Franciaorszag),
b) relativ tobbségi (példaul USA);

2. ardnyos (példaul Ausztria, Olaszorszag);

3. vegyes (példaul Németorszag).

A tobbségi rendszer szerint a jeloltek koziil azt valasztjak meg, aki a leadott érvényes szavazatok
meghatarozott tobbségét megkapta (,,A gydztes mindent visz.”).

Az aranyos rendszer ezzel szemben 0sszhangot akar teremteni a leadott szavazatok és a mandatu-
mok kozott. Tehat amilyen aranyban oszlanak meg a szavazatok az egyes partok kozott, ezek a partok
olyan aranyban részesednek a mandatumokbdl.

A vegyes rendszer az el6bbi két rendszer kiilonb6zé mértékli kombindcidjabol all.

5.2. A valasztasi alapelvek

5.2.1. Bevezeto gondolatok

Az Alaptorvény a 2. cikk (1) bekezdésében deklaralja, hogy ,,[...] a valasztopolgarok altalanos és
egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen ¢€s titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifeje-

z¢sét biztositd valasztason [...]” jogosultak valasztojogukat gyakorolni. A valasztdjog altalanossa-
gat ¢és egyenldségét, valamint a valasztas titkossagat és kozvetlenségét tekinthetjiik a ,.klasszikus”
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alapelveknek, vagy masképp fogalmazva tgynevezett anyagi jogi alapelveknek.! Az Alaptorvény
XXIII. cikke a valasztas jogat és a valaszthatosagot politikai alapjogként definidlja, egyuttal megha-
tarozza azokat a korlatokat is — példaul az Alaptorvény a XXIII. cikk (6) bekezdésében —, amelyek
alaptorvényi szintli megfogalmazasa sziikséges az alapjog terjedelmének pontos meghatarozasahoz.
A valasztojog alkotmanyos szinten torténd ,,korlatozhatosdga™ kapcesan érdemes azonban azt is ki-
emelni, hogy mivel az Alaptorvény a XXIII. cikkében foglalkozik a valasztdjog kérdésével — abban
rogziti a jogosultak korét, valamint a valasztéjogbol torténd kizarasokat, illetve az esetleges korla-
tozasokat is — ez tekinthetd az Alaptorvény valasztojogi klauzulajanak. Ez azért bir kiillonds jelento-
séggel, mert — ahogyan azt az Alkotmanybirosag a 16/1994. (I11. 25.) AB hatarozataban is kimondta —
a valasztojog alkotmanyos hatarait csak az alkotmany valasztojogi klauzuldjaban lehet meghataroz-
ni (azaz annak alkotmanyos korlatait — példaul belfoldi lakéhely vagy épp a belatasi képesség stb.
megléte — kijelolni). Ebbdl kdvetkezbleg a valasztojog 1ényeges tartalmat fogja sérteni minden olyan
jogszabalyi vagy egyéb rendelkezés, amely a valasztdjogot korlatozza, de nem vezethetd vissza az
alkotmany valasztdjogi klauzulajaban megfogalmazottakra.”? Ennek kiilondsen fontos jelentésége van
a valasztds ugynevezett anyagi jogi alapelvei tekintetében — kiilondsen a valasztdjog altalanossaga és
egyenlOsége vonatkozasaban — ugyanis azok alkotmanyos hatarait mind meghatarozta (alkotmanyo-
san megalapozta) az Alaptorvény vdlasztojogi klauzulaja. Az Alaptorvény 2. cikkében meghataro-
zott anyagi jogi alapelvek fobb tartalma (példaul a valasztojog altalanossaga tekintetében), valamint
hatarai (korlatjai) ugyanis a 16/1994. (I1I. 25.) AB hatérozattal 6sszhangban az Alaptérvény XXIII.
cikkében talalhatoak. A XXIII. cikk (1) bekezdése példaul a valasztdjog altalanossaga kapcsan ugy
fogalmaz, hogy ,,[m]inden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytilési
képviseldk, a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgadrmesterek, valamint az eurdpai parlamenti
képviseldk valasztasan valasztd és valaszthatd legyen”, késobbi bekezdéseiben pedig ennek alkotma-
nyos hatérairol (a (6) bekezdésében) is rendelkezik (lasd késébb).

Az alapelvek masik nagy csoportjaba az eljarasjogi alapelvek sorolhatok, amelyekrdl a valasztasi
eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban Ve.) 2. §-a rendelkezik. A Ve. 2. § (1)
bekezdése szerint ,,[a] valasztasi eljards szabalyainak alkalmazéasa sordn érvényre kell juttatni a ko-
vetkezd alapelveket:

e avalasztas tisztasaganak megovasa,

o Onkéntes részvétel a valasztési eljarasban,

e esélyegyenldség a jeldltek és a jelold szervezetek kozott,

» afogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorlasadnak eldsegitése,
¢ johiszeml és rendeltetésszerii joggyakorlas,

e avalasztasi eljaras nyilvanossaga.”

A valasztasi alapelvek részletes ismertetését megeldzden fontos tisztdzni, hogy mi az alapelvek
elsddleges funkcidja. Az anyagi jogi alapelvek tekintetében — ahogyan azt a késobbiekben is latni
fogjuk — azoknak a nemzetkdzi dokumentumokban valé beagyazottsaga is szembetiing. Igy ezen
alapelvek vonatkozasaban megallapithato, hogy azok egy demokratikus vélasztas alappilléreinek te-
kinthetéek. Az eljarasi alapelvek pedig olyan szempontokat rogzitenek, amelyek a valasztopolga-
roknak a valasztojoguk gyakorlasat igyekeznek eldsegiteni (példaul a konnyebb hozzaférhetdséget
— tobbek kozott a mozgourna igénylése altal), valamint a valasztasok tisztasagat ¢€s atlathatosagat,
ellendrizhetdségét biztositjak.

' Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdése nevesiti a szabad valasztashoz val6 jogot is. Ezen alapelv biztositja,
hogy minden valasztojogosult a valasztéjogat szabadon, vagyis kényszer vagy mas — meg nem engedett —
kllsé nyomas nélkll gyakorolhassa. Ezen elv Iényege tehat, hogy a valasztdépolgarok szabadon donthetik
el, hogy részt vesznek-e a valasztasokon, és azt is, hogy kire adjak le szavazatukat, e tekintetben senki
nem befolyasolhatja szabad dontésiiket. Ennek pontos tartalmat azonban majd csak az Alkotmanybirésag
gyakorlata fogja meghatarozni. Lasd bévebben: Bodnar 2014.

2 Lasd bévebben: KuRuNczl 2012. 5.
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Fontos kiemelni, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a valasztasi alapelvek nem alapve-
t0 jogok, hanem alkotmanyi alapelvek. A vélasztasi alapelvek a valasztojog gyakorlasanak, a valasz-
tasok demokratizmusdnak az Alaptorvényben meghatarozott eljarasi garancidi. Ezért az Alkotmany-
birdésag 32/2004. (IX. 14.) AB hatarozata szerint azokra nézve a sziikségességi-aranyossagi teszt nem
alkalmazhatd.’ Michael SACHS szerint a valasztasi alapelvek szoros Osszefliggésben allnak a valaszto-
joggal mint alapjoggal, ezzel egyiitt azonban az allamszervezeti jog teriiletére tartoznak, amit az
alapjogi vizsgalatkor is figyelembe kell venni, mivel a valasztasi alapelvek egyidejlileg az egyéni
valasztojog demokratikus alapfeltételeit is védik.*

5.2.2. A vdlasztds anyagi jogi alapelvei

A valasztasi alapelvek altalanos tisztdzast kovetden a tovabbiakban tekintsiik at a valasztas anyagi
jogi alapelveit!

5.2.2.1. A valasztojog altalanossaga
Az altalanos valasztéjog fogalma és fejlodése

PETRETEI JOzsef megfogalmazasa szerint ,,a demokratikus valasztas fontos feltétele, hogy a valasztasra
jogosultak alanyi korét a lehetd legszélesebben hatarozzak meg. [...] Ennek érdekében a valaszto-
jog altalanossaganak alapelve azt koveteli meg, hogy alapvetden minden allampolgar valaszto-
jogosultsaggal rendelkezzen €s valaszthato legyen”.” CoNcHA Gy6z6 pedig ugy fogalmaz, hogy ,,[...]
maganak a nemzetnek a legnagyobb érdeke van abban, hogy mentiil tobb tagjat tegye részess¢ akarata
létrehozasaban, ruhazza fol valasztoi joggal.”® A valasztdjog altalanossaga azt jelenti tehat, hogy a
politikai koz0sség minden tagja szamara biztositani kell a véalasztojogot, ez aldl csak sulyos indokok
alapjan, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak szem el6tt tartasaval lehet kivételt tenni.” Az Alap-
torvény szerint a valasztdjog dltalanossaga alapjan tehat mind aktiv, mind passziv valasztoéjoggal
rendelkeznek azok a nagykoru magyar allampolgarok,® akik nem esnek valamilyen kizaré ok ala.

A vélasztojog altalanossaganak elve régre nyulik vissza. Ugyanis mar a francia forradalom idején
elfogadott Deklaracio (Az emberi és polgari jogok nyilatkozata) VI. pontja is ugy fogalmazott, hogy a
torvény alkotdsaban minden polgarnak joga van személyesen vagy képvisel6i révén kozremiikddnie.
Az 1791-es francia alkotmany pedig mar kifejezetten valasztodjogrol szolt (az aktiv valasztdjogot az
aktiv polgarsag fogalmahoz kototte).’

A valasztdjog altalanossaga a polgari allamfejlédés folyaman fokozatosan valt elismertté. A kez-
deti id6szakban természetes volt, hogy a valasztdjogosultsagot elsddlegesen a vagyoni helyzet hata-
rozta meg. TObb mint egy évszdzadon keresztiil a valasztojog elnyeréséhez meghatarozott vagyont
vagy adofizetést kellett igazolni. Maga a cenzus sz0 is eredetileg vagyonbecslést, adobecslést jelent.
Az 1831-es belga alkotmany 47. cikke szerint példaul a képvisel6hdz kiildottjeit azok a polgarok

Lasd tovabba: BODNAR 2014. 101.

SACHs 2003. 505; idézi: BODNAR 2014. 101.

PETRETEI 2009. 224.

CoNcCHA 1906. 641-681.

HALMAI-TOTH 2003. 747.

Természetesen azt fontos megjegyezni, hogy az orszaggylési képvisel6k valasztasa, a helyi dnkormany-
zati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa, és az eurdpai parlament magyarorszagi képvisel6inek va-
lasztasa esetén is eltéréen hatarozzak meg a valasztdjogosultak korét, azaz mas-mas feltételek szik-
ségesek az aktiv valasztdi jogosultsaghoz és a passziv valasztdjoghoz is, igy az altalanos valasztojog
fogalmanak sem adhatunk egy ,altalanos”, mindenre kiterjedd definiciot.

® BODNAR 2014. 24-25.
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valasztjak meg, akik a valasztasi torvény altal meghatarozott, de legalabb 20, legfeljebb 100 forint
Osszegli adot fizetnek.'”

A valasztdjogban a vélasztojog elnyeréséhez eldirt feltételeket nevezziik cenzusnak (példaul va-
gyonhoz, nemhez, nemzetiséghez vagy €pp miiveltséghez kotott valasztdjog). A cenzusok sokféle
valtozatban jelentkeztek a torténelem soran, de alkalmazasi koriik fokozatosan szikiilt."" A valaszto-
jognak a ndkre kiterjesztése példaul még a nagy nyugati demokraciakban is csak a 20. szdzad kozepén
tortént meg (példaul Franciaorszagban, Olaszorszagban 1948-ban, Ausztriaban 1967-ben, Svéajcban
1971-ben kaptak a ndk valasztojogot, illetve valaszthattak a férfiakkal azonos feltételek mellett).'> Az
altalanos valasztdjognak a polgari forradalmak idején felmertilt igénye €s a tényleges elismerése ko-
z0Ott a valasztojog ugy funkcionalt, mint a ,,politikai képességgel” rendelkezdk jogosultsaga, amelyet
az allam mintegy engedélyez az allampolgarok meghatarozott korének."

A valasztojog altalanossaganak elve a nemzetkozi emberi jogi dokumentumokban

Szinte mindegyik emberi jogi dokumentum nevesiti a valasztojog alapelveit, igy tobbek kozott a
valasztdjog altalanossaganak elvét is. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(a tovabbiakban PPJE) 25. cikke szerint minden allampolgéarnak joga és lehetsége van arra, hogy
szavazzon ¢s megvalaszthassak az altalanos (€s egyenld) valasztojog alapjan. Az Eurdpai Uniorol
sz0l06 szerzddés 14. cikk (3) bekezdése szerint pedig az Eurdpai Parlament tagjait altalanos valasz-
tojog alapjan kell megvalasztani. A Velencei Bizottsag 190/2002. szamu véleménye (Code of Good
Practice in Electoral Matters) szerint Eurdpa valasztasi orokségének alapjat képezo ot elv egyike az
altalanos valasztojog kovetelménye.

Az ENSZ Kozgytilése altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 21. cikké-
ben rogziti, hogy minden személynek joga van a hazaja koziigyeinek igazgatdsaban akar kozvetleniil,
akar szabadon valasztott képviseldi utjan vald részvételhez. Ezen cikk kimondja tovabba, hogy a
kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata, és ezt az akaratot egyenld szavazati jog és titkos sza-
vazas alapjan 1d6szakonként tartott valasztasokon kell, hogy kifejezésre juttassak. Az Eurdpa Tanécs
oltalma alatt elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye ugyan nem, de az elsd kiegészitd jegyzo-
konyvének 3. cikke deklaralja a szabad (&ltalanos) valasztasokhoz valé jogot: ,,[a] Magas Szerz6do
Felek kotelezik magukat arra, hogy észszerli 1d6kozonként, titkos szavazassal szabad valasztasokat
tartanak olyan kortilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet megvalasztasat illetden biztositjak
a nép véleményének kifejezését.”

A valasztojog altalanossaganak korlatozasa az Alaptorvény és a Vjt. alapjan — tekintettel az
Alkotmanybirésag és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak gyakorlatara'4

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 25. 4ltalanos kommentarjanak 4. pontja szerint a politikai részvételi
jogok gyakorlasat csak olyan alapon lehet felfliggeszteni vagy korlatozni, amelyet torvény hataroz
meg, emellett objektiv és észszerl. [lyennek tekinthetd példadul a minimalis életkor. Nem tekinti meg-
engedhetd korlatozasnak az Emberi Jogi Bizottsag példaul a testi fogyatékossag miatti cenzust, vagy
épp a miveltségi, vagyoni vagy képzettségi cenzust. Ugyanezen kommentar 10. pontja szerint min-
den korlatozasnak igazolhatonak kell lennie objektiv és észszerti kritériummal. Emellett mindenféle
korlatozas legfontosabb mércéje a diszkriminacidmentesség: a politikai részvételi jogokat faj, szin,
nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziile-
tési vagy egyeb helyzet szerinti megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.

° Uo.

" DEzs6-TOTH 2002. 16.

2 Uo.

3 DEzs6 1998. 21.

4 E fejezet megirasanak alapjaul szolgalt: KURuNczi 2014. 76-90.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban EJEB) a Matthews v. the United Kingdom-
tigyben ¢és az Aziz v. Cyprus-ligyben hozott itéleteiben megallapitotta, hogy minden esetben egyez-
ménysértd, ha egy tarsadalmi csoportot vagy az egész népességet fosztjak meg a valasztas jogatol. Az
EJEB szerint minden eltérés az altalanos valasztojog elvétdl magaban rejti azt a kockazatot, hogy a
iigyben pedig kimondta az EJEB, hogy a szavazati jog nem kivaltsag egy demokratikus allamban,
miutan a torténeti fejlddés sordn fokozatosan kiterjesztették a valasztdjogot. A 21. szazadban egy
demokratikus allamban ugyanis a vélasztdjog altalanosséaga lett a f6 szabaly (1asd tovabba a Hirst v.
the United Kingdom-iigyet).

Az Alaptorvény XXIII. cikke — azaz az Alaptdrvény vdlasztojogi klauzuldja — rendezi ezen kizard
okok legfontosabb szabdlyait. A valasztdjogosultak (illetve az abbdl kizartak) korét maga az Alap-
torvény ¢€s az annak alapjan elfogadott sarkalatos torvény (az orszaggytilési képviselOk valasztasarol
sz616 2011. évi CCIIL toérvény — a tovabbiakban Vjt.) hatarozza meg. E szerint nem rendelkezik
valasztojoggal az, akit birdsag:

¢ Dbiincselekmény elkovetése miatt, vagy
e belatasi képességének korlatozottsaga miatt kizar a valasztojog gyakorlasabol (lasd: Alap-
torvény XXIII. cikk (6) bekezdés).

Emellett a Vjt. 2. § (3) bekezdése szerint nem rendelkezik passziv valasztojoggal (azaz nem va-
laszthatd, nem lehet jelolt) az, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetoel-
jéarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését tolti.

Biincselekmény elkovetése miatt csak akkor lehet valakit kizdrni valasztdjog gyakorlasabol
(azaz megvonni a passziv valasztéjoga mellett az aktiv valasztojogat is), ha 6t a birdsag — mellékbiinte-
tésként — koziigyektdl eltiltja. A koziigyektol eltiltas tartamaba nem szamit bele az az id6, ami alatt
az elitélt szabadsagvesztés-blintetését tolti, vagy kivonja magat a szabadsagvesztés végrehajtasa alol.
Ebbdl kovetkezik, hogy azon személy, akit a birosdg mellékbiintetésként eltilt a koziigyektdl, a sza-
badsagvesztés végrehajtasa alatt és a biintetés kitdltésétol (illetve a feltételes szabadon bocsatasatol)
szamitottan kezd6do kozligyektdl eltiltas ideje alatt nem gyakorolhatja valasztojogat. Ez egyrészt azt
jelenti, hogy nem biincselekmény, hanem példdul szabalysértés elkovetése esetén nincs lehetdség
a valasztojogbol valo kizarasra, igy szavazhatnak az elzarést, valamit a pénzbirsagot helyettesitd
elzarast toltok is. Masrészt mas fobiintetésre itélés esetén nem meriilhet fel a valasztojog korlatozasa
még akkor sem, ha példadul a pénzbiintetés vagy kozérdekli munka helyébe szabadsagvesztés 1ép.
Tovabba szavazhatnak az eldzetes letartoztatas alatt allok €s az ideiglenes kényszergyogykezeltek
is.”” A fogvatartottak az egyenld banasmod elvébdl fakadoan az unios valasztojogukat ugyanolyan
feltételek mellett gyakorolhatjak, mint az allampolgéarsagon alapulét, igy tehat amennyiben a jog
megvonja toliik a valasztojogot a hazai parlamenti valasztasokon, akkor azt az eurdpai valasztasokon
sem kapja vissza. A kozosségi jogbol nem fakad ugyanis sui generis valasztdjogi igény, tehat még
akkor sem, ha az unids polgar egy masik tagallamban van bebortondzve, s mikdzben sajat orszaga
engedné a valasztasokon vald részvételt, a fogva tartas helye szerinti allam joga nem.'® Az EJEB a
Hirst v. the United Kingdom-iigyben azzal érvelt a szabadsagvesztés melletti valasztojogbdl vald
kizaras mellett, hogy az eldmozditja a polgari felelosséget €s a jog tiszteletét, mivel azokat, akik
stlyosan megsértették a tarsadalom alapvetd szabalyait, kizarja a véleménynyilvanitasbol. BODNAR
Eszter ugy fogalmaz, hogy az elkdvetdk e szerint tulajdonképpen azért veszitik el valasztdjogukat,
mert megsértették a tarsadalmi szerz6dést.!” A Hirst v. the United Kingdom-ligyben azonban azt is
kimondta az EJEB, hogy egy elitélt kizardlag szabadsagatol foszthaté meg, és ez nem jelentheti mas
alapjogainak automatikus korlatozasat.

5 BODNAR 2014. 228-229.
6 MARTON et al. 2008. 71.
7 BODNAR 2014. 213.
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A belatasi kepesség korlatozottsaga miatti kizaras tekintetében a Ve. jelentOs valtozasokat hozott
a korabbi szabalyozashoz képest. A Ve. 13/A. §-a szerint ugyanis a birésagnak a gondnoksag ala
helyezési eljarasban kiilon kell rendelkeznie a valasztdjog kérdésében. A valasztdjogbol vald kiza-
ras kérdésérol a birosag tehat a cselekvoképességet korlatozd gondnoksag ala helyezést kimondo, a
cselekvoképességet kizard gondnoksag ala helyezést megallapitd, valamint a gondnoksag ala helye-
z¢s feliilvizsgalatara iranyuld eljaras alapjan hozott itéletében — de a gondnoksag ala helyez¢éstdl fiig-
getleniil — dont. Azaz a birdsadg donthet ugy is, hogy valakit gondnoksag alé helyez, a valasztdjogatol
azonban nem fosztja meg. A valasztojogosultsag cselekvoképesség miatti korldtozasa a gondnokolt-
sag fenntartasa mellett is megsziintethetd. A birésag azt a nagykoru személyt zarja ki a valasztdjog-
bol, akinek a véalasztojog gyakorladsdhoz sziikséges belatasi képessége a) pszichés allapota, szellemi
fogyatkozéasa vagy szenvedélybetegsége miatt tartdsan vagy idészakonként visszatérden nagymérték-
ben csokkent, vagy b) pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozasa miatt tartdsan teljes mértékben
hianyzik. Ha a birdsag a nagykori személyt a valasztdjogbol kizarja, a gondnoksag ald helyezett
személy az Alaptorvény XXIII. cikk (6) bekezdése alapjan nem valaszto és nem valaszthato.'® Abban
az esetben, ha a birdésag egy személyt gondnoksag ala helyez, a valasztdjogat azonban é€rintetleniil
hagyja, a gondnokolt személy a valasztdjoggal Osszefliggd jognyilatkozatait 6nalloan teheti meg.
A gondnokolt személy valasztdjogbdl torténd kizardsanak feliilvizsgalata a gondnoksag ald helyezés
megsziintetésétdl fiiggetleniil is vizsgalhato.

Az Alkotmanybirdsag az 54/2008. (IV. 24.) AB hatarozataban megéllapitotta azt, hogy a véalaszto-
jog altalanossaganak akadalyai az alkotményjogi korldtokon tilmenden tovabbi objektiv korlatok-
kal nem bdvithetdek, a valasztojog gyakorlasat azonban a torvényhozoé eljarasi feltételekhez kotheti.
Ezzel 6sszhangban példaul a Vijt. 2. § (2) bekezdése szerint ,,[a]z orszaggylilési képviselok valaszta-
san a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok gyakorolhatjak valasztojogukat.” Eszerint a valaszto-
jog gyakorlasdhoz sziikséges az is, hogy a valasztopolgar szerepeljen a kdzponti névjegyzékben.
ToTH Karoly szerint ezen szabaly az elsd pillanatra szinte foloslegesnek latszik, hiszen van hazank-
ban megfeleld szintli népesség-nyilvantartas, olyan lakcimnyilvantartas, amely alapjan 0sszeallithato
a valasztok névjegyzéke, illetve a valasztdjogosult a lakcime alapjan értesithetd a szavazassal kap-
csolatos tudnivalokrol. Ha valaki ebbdl jogellenesen kimaradt, jogilag szabélyozott eljaras alapjan
kérheti folvételét e nyilvantartasba. Ez a bekezdés azonban ennél joval tobbet jelent. Megteremti
ugyanis az alkotmanyos alapjat annak, hogy a kozponti valasztoi névjegyzék ne kizardlag hivatalbol,
a népesség-nyilvantartasi adatok alapjan késziiljon, hanem a szavazésra jogosultak eldzetes, onkéntes
kérelme alapjan alljon Ossze."” A valasztokeriiletben €16 valasztopolgarok névsorat a kdzponti név-
jegyz€k tartalmazza, amelyet a Nemzeti Valasztasi [roda (NVI) allit 6ssze. Az NVI a valasztojoggal
nem rendelkezd polgarokrdl is nyilvantartast vezet. Ezen nyilvantartasba fel kell venni azt a nagy-
kort, valamint tizenhetedik életévét betoltott kiskora polgart, aki:

» a belatasi képességének korlatozottsaga miatt a valasztéjogbol kizart,
¢ a biintetOeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,

e akoziigyektdl eltiltott,

» aszabadsagvesztés-biintetését tolti.

A magyarorszagi lakcimmel rendelkezd valasztopolgar a kdzponti névjegyzékkel kapcsolatos
kérelmet

a) személyesen a lakohelye vagy tartozkodasi helye szerinti helyi valasztasi iroddhoz vagy

b) levélben, az ligyfélkapun vagy a valasztasok hivatalos honlapjan keresztiil a lakcime szerinti

helyi valasztési iroddhoz nyujthatja be. A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valaszto-
polgar a kozponti névjegyzékkel kapcsolatos kérelmet a) levélben, b) az tigyfélkapun keresztiil,
¢) avalasztdsok hivatalos honlapjan keresztiil nytjthatja be a Nemzeti Valasztési Iroddahoz.

'8 TOTH 2016. 206.
' TOTH 2016. 204.
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A Magyarorszagon ¢16 valasztd ezeken feliil barmely helyi valasztasi irodahoz személyesen vagy
levélben is benyujthatja kérelmét. A vélasztasi iroda a névjegyzékkel kapcsolatos kérelemnek csak
abban az esetben adhat helyt, ha a valasztopolgarnak a kérelemben szerepld adatai megegyeznek a
polgarok személyi és lakcimadatait tartalmazo nyilvantartas, személyi azonositoval nem rendelkezo
kérelmez0 esetén a magyar allampolgarsagat igazolo okirata nyilvantartasanak adataival. Az NVI tor-
11 a kdozponti névjegyzekbdl azt, aki a) elhunyt, b) elvesztette valasztdjogat. E , természetes” okokon
feliil az NVI torli a kozponti névjegyzekbdl a kérelmére névjegyzékbe vett, kiilfoldon €16, magyaror-
szagi lakcimmel nem rendelkezd polgart a) ha torlését kéri, b) a névjegyzékbe vétele napjatdl szami-
tott tiz év elteltével (ez a hataridd megszakad, ha a vélasztopolgar a névjegyzékben szerepld adatait
modositja, névjegyzékbe vételének meghosszabbitasat kéri vagy szavazasi iratot ad le).

Az Alkotmanybirdsadg a 6/1991 (II. 28). AB hatarozataban allast foglalt abban a kérdésben is,
miszerint sem kényelmi szempontok, sem athidalhaté technikai nehézségekre vald hivatkozas, sem
a valasztasi eredmény minél rovidebb 1d6 alatt torténd nyilvanossagra hozataldra iranyuld cél nem
szolgalhat alapul az altalanossag elvének korlatozasahoz. Ezért a Vijt. szerint a magyarorszagi lako-
hellyel rendelkezd valasztopolgar a valasztojog altalanossaganak érvényesitése érdekében igazolas-
sal a lakohelyétdl tavol is szavazhat (vagy belfoldon, de egy a lakohelyétdl eltérd telepiilésen,” vagy
valamely kiilképviseleten).?!

A 2006-0s orszaggytlési valasztason alkalmaztak el6szor azt az 1j szabalyt, miszerint kiilfoldrol
is lehet szavazatokat leadni, azaz a valasztéjog nem csak Magyarorszagon gyakorolhat6. Ezzel az
Orszaggyilés az Alkotmanybirésag — mulasztast megallapito — 32/2004. (IX. 14.) AB hatdrozatanak
tett eleget. A hatdlyos szabalyozas szerint a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd allam-
polgar — atmeneti vagy tartds — kiilfoldi tartézkodas esetén is tudja valasztojogat gyakorolni. A kiil-
foldi szavazas problémajanak feloldasara a Ve. 259. §-a azt a megoldast valasztotta, hogy — eldzetes
regisztracio esetén — lehetdséget ad a szavazatok kiilképviseleten torténd leadéasara. A kiilképviseleti
szavazas napja a magyarorszagi szavazas napja, helyi id6 szerint reggel 6 és este 19 ora kozott. Az
amerikai kontinensen létesitett kiilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel6z6 napon, helyi
1d6 szerint reggel 6 és este 19 ora kozott lehet szavazni. Utobbi esetében az iddbeli eltolasra azért van
sziikség, hogy a valasztasok ftitkossaga ne sériiljon. Még a korabbi Ve. (a valasztasi eljarasrol sz6lo
1997. évi C. torvény) altal kialakitott, a jelenlegihez képest eltérd szabalyozassal (amely értelmében
a kiilképviseleti szavazasra a magyarorszagi valasztast megel6z6 7., az amerikai kontinens esetében
8. napon keriilt sor) kapcsolatban az Alkotmanybirdsag az 54/2008. (IV. 24.) AB hatarozatdban mu-
lasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg, mivel a testiilet szerint igy nem volt
biztositott a valasztdjog gyakorldsa azon valasztopolgarok szamara, akik a kiilképviseleti szavazas
napjan Magyarorszagon, a magyarorszagi szavazas napjan pedig kiilfoldon tartdzkodnak. A jelenlegi
szabalyozassal Osszefiiggésben azonban mar ezen mulasztasos helyzet nem 4ll fenn.

A fentieken tul fontos megjegyezni azt is, hogy az Alaptérvény XXIII. cikk (4) bekezdésére te-
kintettel (amely az aktiv valasztdjog gyakorlasahoz a magyarorszagi lakohely meglétének eldirasat
mar csak lehetdségként emliti) a Vjt. az aktiv valasztojog gyakorlasdhoz nem irja el a magyarorszagi

20 Ennek ellenére fontos kiemelni, hogy az Alaptorvény XXIII. cikk (5) bekezdése az dnkormanyzati valasz-
tasok vonatkozasaban kizarta a lakohelytél tavol valé szavazas lehetéségét. Ennek alapja az Alkotmany-
birésag 783/E/2002 AB hatarozata volt, amelyben a testlilet megallapitotta, hogy a valasztéjog alkotmanyi
szabalyaibdl nem vezethetd le olyan szabaly megalkotasanak szilkségessége, amely az dnkormanyzati
valasztasok napjan lehetévé tenné a lakéhelytdl tavol vald szavazas lehetéségét. E dontéshez LEvAY
Miklés és BRAGYOVA Andras altal csatolt kildnvélemények azonban azt mondtak, hogy a térvényhozénak
nincs alkotmanyos lehetésége arra, hogy a valasztojog tényleges gyakorolhatésagat az orszag terlleté-
hez képest egy szlikebb foldrajzi térséghez kdsse. Ezen gondolattal egyetért BODNAR Eszter is, aki szerint
a mai technikai korilmények mellett a fentiek megvaldsitasanak sem lehetne akadalya. Lasd: BODNAR
2014. 104.

21 Ezzel 6sszefliggésben azt is fontos kiemelni, hogy a korabbi szabalyozastol eltéréen az igazolassal szava-
z0 valasztépolgarok minden esetben a sajat lakéhelylk szerinti egyéni valasztokeruleti képviselbjeldltekre
adhatjak le voksukat.

34



A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER ALAPJAI

lakohely meglétét, igy mar a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezo allampolgarok is részt vehet-
nek az orszaggyiilési valasztasokon — szemben a helyi dnkorményzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasaval, valamint az Europai parlamenti valasztasokkal, ahol a vonatkozo6 anyagi jogi torvényi
szabalyok eldirjak a magyarorszagi lakohelyet az aktiv €s passziv valasztéjog meglétéhez.

Emellett szintén fontos kiemelni, hogy a Vjt. lehetdséget biztosit a magyarorszagi nemzetiségek
szdmara, hogy az orszagos partlistak helyett sajat nemzetiségi listajukat tamogassak listas szavaza-
tukkal. Ehhez azonban sziikséges a kdzponti névjegyzékbe nemzetiségi szavazoként torténd felvéte-
liiket kérni. A Ve. 86. §-a szerint a valasztopolgarnak nemzetiségi valasztopolgarként torténd felvétele
soran nyilatkoznia kell arrél, hogy melyik nemzetiséghez tartozik, és arrdl is, hogy az orszaggytulési
képviseldk valasztasara is kiterjedden kéri-e a kdozponti névjegyzékbe nemzetiségként valo felvételét
(vagy az csak az onkormanyzati valasztasokra terjed ki). A kérelmet az NVI-hez kell benytjtani, az
adott valasztast megel6z6 16. napig. Az adott valasztast megel6zo 2. napig pedig a valasztopolgar
még kérheti a nemzetiségi névjegyzekbdl valo torlését.

A passziv valasztéi jogosultsdggal Osszefliggésben érdemes kiemelni tovabba, hogy az Alap-
torvény XXXIII. cikke szerint a passziv valasztoi jogosultsag egyeb feltételhez kothetd (ilyennek
tekinthetd példaul a magyarorszagi lakohelyhez kotottség).

5.2.2.2. A valasztdjog egyenlosége
Az egyenl6 valasztojog fogalma

Ha egyszeriien szeretnénk megfogalmazni, azt mondhatjuk, hogy a valasztoéjog egyenlosége bizto-
sitja, hogy mindenkinek ugyanannyit €rjen a szavazata. A vadlasztojog egyenlosége azt jelenti tehat,
hogy:
e mindenkinek wugyanannyi szavazata van (példaul orszaggytilésiképvisel6-valasztaskor
kettd, mert kiilon szavazolap szolgél az egyéni valasztokeriileti jeldltre €s kiilon szavazdlap
a listara torténd szavazashoz);*
e minden szavazat ugyanannyit ér (senkié sem tobbet vagy tobbszorosét a masikénak, azaz
nincs ugynevezett ,,pluralis szavazat”)*
¢ a megvalasztottak mindegyike megkozelitden azonos szamu allampolgart képvisel (ennek
a valasztokeriiletek kialakitasa kapcsan van jelentdsége).*
A valasztojog egyenldsége mint alapelv szoros kapcsolatban all a valasztojog alapjogi jellegével:
mivel mindenki egyenld méltdsagu személy a tobbi valasztopolgarral, a valasztojoganak is egyenlo-
nek — egyenld szamunak és értékiinek — kell lennie. Ezért amennyiben a valasztojog egyenldségének

22 Ez a helyi 6nkormanyzati valasztasok esetében csak telepiilésenként vizsgalhato, ugyanis a valasztéjog
egyenléségét mindig csak ugyanazon testiilet megvélasztasa vonatkozasaban kérhetjilk szamon. igy for-
dulhat példaul el6, hogy egy 10 000 f6 alatti telepllésen harom szavazata van a valasztépolgaroknak (egy
a polgarmesterjeldltekre, ,egy” a képviselbjeldltekre — amely ebben az esetben természetesen igazodik az
egyeni listarél megvalaszthatd képvisel6k szdmahoz — és egy a megyei kdzgylési listdkra). Egy 10 000
f6 feletti telepllésen szintén harom (egy a polgarmesterjeldltekre, egy az egyéni valasztdkeruletben induld
képviselbjeldltekre, egy pedig szintén a megyei kdzgydlési listdkra). EQy megyei jogu varosban kettd (egy
a polgarmesterjeldltekre, egy pedig az egyeéni valasztdkeruletek képviselSjeldltjeire), egy févarosi kerilet-
ben pedig szintén harom (egy a kertleti polgarmesterjeldltekre, egy az egyéni valasztokerileti képvisels-
jeldltre, egy pedig a fépolgarmester-jeldltekre).

23 Ezen kdvetelmény érvényesiilése tdbb aktualis kérdés tekintetében is felmeriilt. igy példaul a magyaror-
szagi lakohellyel nem rendelkez valasztopolgarok szavazata vonatkozasaban, vagy épp a csaladi valasz-
téjog, valamint a gyermekek szavazati joga tekintetében (utdbbi esetében természetesen csak az elméleti
vita szintjén). Elébbi tekintetében lasd tébbek kdzott: Jakab 2011. Utdbbi kapcsan lasd: SCHANDA 2012
77—-88; SCHANDA 2010. 608—-611; valamint FROHLICH 2011.

2 Lasd: TOTH 2016. 207.
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tartalma kertil alkotmanyos vizsgalat ala, elsdsorban alapjogsérelmet kell megallapitani, az alapelv-
sérelem csak masodlagos lesz.”

A valasztojog egyenloségének tartalmi kovetelményei

Az Alkotmanybirésag mar viszonylag koran, a 809/B/1998. AB hatarozataban kifejtette, hogy a
valasztdjog egyenldségének elve két oldalrdl kozelithetd meg: egyfeldl megkoveteli, hogy a valasz-
tojog a valasztopolgarok szempontjabol azonos értékii legyen,?® masfeldl, hogy a szavazatok meg-
kozelitéleg azonos sulyuak legyenek egy képviseld6 megvalasztdsanal. Az Alkotmanybirosag egy
hatarozataban a szavazatok stlyaval 6sszefiiggésben azt is megallapitotta, hogy ,,a valasztdjog egyen-
16sége nem jelenti és nem is jelentheti a valasztaskor kifejezett politikai akarat csorbitatlanul egyenld
érvényesiilését. Bar az Alkotmany kinyilvanitja a valasztdjog egyenldségét, az allampolgari politikai
akarat képviseldk utjan valo (azaz kozvetett) érvényesiilése természetszeriileg aranytalansagot ered-
ményez.” A 33/2000. (X. 20.) AB hatdrozat a valasztojog egyenldségének elve alapjan azt fogalmazta
meg, hogy ,,a valasztdjognak a valasztopolgar szempontjabol egyenértékiinek €s a szavazatoknak
kozel azonos stlyuaknak kell lennitik.” Mésként itélendd meg az Alkotméanybirdsag szerint azonban
a szavazatok eljarasi és tartalmi értelemben vett egyenldsége a szavazatok sulyara vonatkozd alkot-
manyossagi elvaras esetében. A kiinduldpont itt is az, hogy a jogszabalyoknak kifejezésre kell juttat-
niuk a valasztopolgarok egyenldségét: a szabalyozas nem tehet indokolatlan kiilonbséget a valaszto-
polgarok egyes csoportjai kozott, példaul lakohelyiik, illetve — kozvetve — politikai nézeteik, nemzeti
vagy etnikai hovatartozasuk miatt. Ez alapjan a szavazatoknak akkor lehet kozel egyenld sulya, ha
lehetdség van arra, hogy egyenld szamu szavaz6 dontése eredményezzen mandatumot.

Eljarasi értelemben a vélasztdjog egyenlOsége azt jelenti tehat, hogy megkozelitéleg azonos
valasztopolgari szavazat eredményezzen ugyanannyi mandatumot. Ezzel 6sszefliggésben érdemes
megvizsgalni a 45/2008. (IV. 17.) AB hatarozatot. Ezen dontésében az Alkotmanybirdsag egy nép-
szavazasi kérdés hitelesitésének vizsgalata kapcsan megallapitotta, hogy a valasztojog egyenldségét
sértené, ha az 6nkormanyzati valasztason a valasztopolgarok valamennyi 1300 I¢lekszamunal kisebb
kozségben egyforman csak harom képviseldt valaszthatnanak. A testiilet szerint az, hogy ugyanugy
harom 6nkormanyzati képviseldt valasztananak a 20 lakosu kdzségben €s az 1299 lakost kozségben
is, olyan nagyaranyu kiilonbség a szavazatok sulyaban, ami alkotmanyosan nem indokolhat6, és su-
lyosan sértené a valasztojog egyenléségét. Ezzel Gsszefliggésben azonban BODNAR Eszter ellentétes
allaspontot fejtett ki: véleménye szerint a valasztdjog egyenldsége alapvetden csak akkor értelmez-
hetd, amikor a valasztopolgarok ugyanazon testiilet vagy személy megvalasztasaban vesznek rész
(igy példaul az orszaggytilési valasztason). Mivel azonban a kiillonbozé telepiiléseken kiilon testii-
letet valasztanak, igy nem kell a megvalaszthat6 képviselok szamanak a valasztopolgarok szamaval
aranyosan nonie.”” Természetesen az Alkotmanybir6sag is kimondta a mar emlitett 809/B/1998. AB
hatarozataban, hogy az egyes valasztokorzetek kialakitdsa soran a valasztopolgarok szamanak egyen-
16sége nem abszolutizalhato, annak kialakitdsa soran ugyanis indokolt figyelembe venni kézigazga-
tasi és torténelmi hatarokat is.?

% BODNAR 2014. 114.

2 Fontos azonban kiemelni azt is, hogy az azonos érték(i szavazati jog nem foglalja magaban az ered-
ményesség kritériumat, azaz nem jelenti azt, hogy mindenki szavazata egyenl6 hatasu lenne. Lasd bé-
vebben: DEzs6-TOTH 2002. 17.

27 BODNAR 2014. 107-108.

28 Lasd tovabba: KuruNczi 2016. 1-16.
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A valasztokeriiletek kialakitasa kapcsan az Alkotmanybirdsag?® és a Velencei Bizottsag is tobbszor
allast foglalt. Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganak 190/2002. szamu (Code of Good Practice in
Electoral Matters) véleményében a kdzos eurdpai valasztdjogi 6rokség egyik meghatarozo elemének
mindsitette a valasztdjog egyenldségét. A dokumentum szerint az egyenldéség magaban foglalja a
mandatumok valasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasanak kovetelményét.*® Emellett az allam
objektiv intézményveédelmi kotelezettsége korébe tartozik, hogy az allamnak olyan valasztokertile-
teket kell kialakitania, amelyek biztositjak a valasztojog egyenldségét, azaz lehetdséget biztositanak
arra, hogy minden valasztopolgar szavazatanak egyenld stlya legyen. Ha ezt az allam elmulasztja,
alkotmanyellenes mulasztas all fenn. Az intézményvédelmi kotelezettségbdl nem kovetkezik azon-
ban, hogy az egyénnek alanyi joga lenne arra, hogy az allami cselekvésbdl vagy annak elmaradasabol
adott esetben keletkezo karat birosag elott érvényesitse.?!

A magyar valasztokeriileti hatarok korabban hosszt ideig valtozatlanok voltak. Ezért alakulha-
tott ki az a helyzet, hogy némely valasztokeriiletbe tobb mint kétszeres szamu valasztojogosult is
tartozott a tobbihez viszonyitva, tehat stlyosan sériilt a valasztojog egyenldségének elve.*’ Ennek
kapcsan mondta ki az Alkotmanybirdsag a 22/2005. (VI. 17.) AB hatarozatdban, hogy ,,alkotméanyos
kovetelmény, hogy az egyéni valasztokeriiletekben a valasztasra jogosultak szdma a lehet6 legki-
sebb mértékben térjen el egymastdl, tovabba az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd
orszaggylési képviseld1 mandatumok szdma szorosan igazodjon a valasztasra jogosultak szaméahoz”.
Tobbek kozott erre vald hivatkozéssal az Alkotméanybirdsag a 193/2010. (XII. 8.) AB hatdrozatdban
azt is kimondta, hogy a valasztokeriiletek meghatarozasat tartalmazo 2/1990. (I. 11.) MT rendelet
alkotmanyellenes, mivel az egyes valasztokeriiletek teriiletének koriilirdsa az egyéni jeloltekre lead-
hat6 szavazatok stlyara gyakorolt meghatirozé befolydsan keresztiil, az alapvetd jog tartalmara is
kihato Osszefiiggésben all a valasztdjoggal, ezért az erre vonatkoz6 szabalyozasra nem elegendd a
végrehajtod hatalom altal kibocsatott rendeleti szint.

Ahatélyos Vjt. elGirasai szerint (6sszhangban a Velencei Bizottsag ajanlasaival) az egyéni valaszto-
kertileteket ugy kell kialakitani, hogy azok ne 1épjék til a megy€k, illetve a févaros hatarat, és az
egyes valasztokeriiletekben a valasztopolgarok szdma megkdzelitdleg azonos legyen. A Vit. a valasz-
tokertiletek nagysaga kozott maximum 15%-os eltérést enged, és a valasztokeriileteket (amelyeknek
a meghatarozasat a Vjt. melléklete tartalmazza) kotelezéen feliil kell vizsgalni abban az esetben, ha
azok nagysaga kozotti kiillonbség a 20%-ot meghaladja.*

2 Lasd példaul a 22/2005. (VI. 17.) AB hatarozatot, amelyben az Alkotmanybirésag kimondta: ,Az »egy em-
ber — egy szavazat« elve alapjan valt valdra a politikai k6z6sség tagjainak dnkormanyzasa, amely megva-
I6sitja az egyenld részvétel jogat a demokratikus eljarasban. [...] E tekintetben az Alkotmany 71. § (1) be-
kezdése a plurdlis valasztéjogot zarja ki, amely kedvezményezett valasztopolgari csoportok szamara tébb
vagy eltérd érték(i szavazatot biztositana a valasztasok soran. Az Alkotmanybirésag megitélése szerint ez
a kévetelmény abszolut: az Alkotmanybdl kdvetkez6 »egy ember — egy szavazat« elvének érvényesulése
e tekintetben semmilyen indokbdl nem korlatozhatd”.

30 Eszerint a képvisel6i helyek elosztasanak kiegyensulyozottan, vildgos szempontok szerint kell megtor-
ténnie, a kdvetkezd lehetséges kritériumok figyelembevételével: népesség, a nemzeti kisebbségek sza-
maranya, a regisztralt valasztépolgarok szadma, a valasztdjogukkal varhatéan él6k aranya. A féldrajzi,
kdzigazgatasi, valamint térténelmi hatarvonalak szamitasba veheték. Az egy képvisel6i helyre juté valasz-
topolgarok szama tekintetében a valasztokeruletenkénti eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot, és sem-
miképpen sem Iépheti tul a 15%-ot. E szabalyoktdl csak kivételes korilmények esetén engedheté meg az
eltérés (adott tertileten él6 kisebbségek és a szérvanyosan lakott terllet egységének védelme érdekében).
A képvisel6i helyek elosztdsanak rendszerét legkevesebb tizévenként ujra kell vizsgalni, lehetbleg valasz-
tasokon kivuli id6szakokban. A valasztdkeruletek hatarvonalainak Ujbdli meghatarozasa esetén a kdvet-
kez6 szempontoknak kell érvényesulnitk: elfogulatlansag, a nemzeti kisebbségek hatranyos helyzetbe
kerulése lehetéségének kizarasa, egy tébbségében fuggetlen személyekbdl allé bizottsag véleményének
meghallgatasa.

3 GARDOS-OROsSZz 2011. 31. Idézi: BODNAR 2014. 98.

%2 TOTH 2016. 208.

% KURUNCzI 2014.
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TotH Karoly a valasztokeriiletek kialakitasaval osszefiiggésben ugy fogalmaz, hogy hibas a
valasztokeriileti beosztast a valasztojogosultak, nem pedig a lakossadg (allampolgarok) szdméahoz
igazitani. Szerinte ugyanis utdbbiak valtozédsa viszonylag konnyen kovethetd, a valasztdjogosultake
azonban bonyolultabb, de ehhez is gyakorlatilag mindenképpen a lakossag szamabol kell kiindulni.
Az anomadlia szemléltetéséhez egy példat is felhoz: képzeljiik el, hogy egy kisvaros ujabb lakotele-
pén viszonylag sok fiatal bérel 6nkormanyzati lakast, amig sajatot vasarolni nem tud. Gyermeke-
ket véllalnak, és ez oda vezet, hogy ebben a varosrészben kétszer-haromszor tobb gyermek (azaz
valasztojoggal nem rendelkezd polgar) €1, mint a régi varosrészben, azaz itt ugyanannyi lakosnak
fele-harmada a valasztdjogosult, ennek megfelelden tehat fele-harmada lesz az itt megvalasztott kép-
visel6 az ,,0varosiakhoz” képest, jollehet az allampolgarok szama ugyanannyi.**

A valasztokertiletek kialakitasaval 0sszefiiggésben érdemes kiemelni a gerrymandering fogalmat
is, amely a ,,valasztéasi foldrajz” egyik sajatos alkalmazasi mddjaként értelmezhetd, és egyben a va-
lasztojog egyenlosége elvének megsértését jelenti. Ez az ugynevezett valasztokeriilet-manipuldcio,
azaz a valasztOkertiletek hatarainak olyan atrajzolasa, amely a kormanyz6 politikai er6knek a véalasz-
tasokon elényt biztosit, foképpen ugy, hogy az ,.ellenzéki” teriileteket kis egységekre darabolva a
nagyobb ,.kormanyparti” korzetekhez csatoljak. Ily moédon az ellenzéki szavazatok minden valaszto-
kertiletben kisebbségben maradnak a kormanypartiakhoz képest.*

A valasztojog egyenldségének elvébe tartozonak tekinthetd az is, hogy az allam koteles biztosi-
tani, hogy lehetdség szerint mindenki azonos koriilmények kozott adja le szavazatat. Ebben az érte-
lemben az egyenldség kiterjed a jeldlésre, a szavazas rendjére, valamint a jogorvoslatokra vonatkozd
szabalyozasra is.*°

5.2.2.3. A szavazas kozvetlensége

A vélasztojog konstitutiv funkcidja azt jelenti, hogy a képviseleti szervet a népszuverenitas letéte-
ményese (a nép) valasztas utjan hozza létre. Azaz a parlamentet (és ugy altalaban minden képviseleti
szervet) altalanos valasztojog alapjan, a politikai képviselet elvének megtelelden kozvetleniil valaszt-
Jjék. A valasztdjog masik kiemelt funkcidja a legitimacios funkcid. A modern demokracidkban a poli-
tikai hatalom, illetve a kormanyzat tarsadalmi elfogadottsagat ugyanis a valasztasok soran létrejovo
tobbségi akarat legitimalo szerepéhez kotik.’” A korabban irtak szerint a PPJE a valasztdjogot 6nalld
jogként nevesiti, amely alapjan minden allampolgarnak megkiilonboztetések, illetdleg észszeriitlen
korlatok nélkiil joga €s lehetsége van arra, hogy valddi €s rendszeres valasztasokon szavazzon és
megvalaszthassak, valamint hogy a kozligyek vitelében kdzvetleniil vagy szabadon valasztott képvi-
sel6i Gtjan részt vegyen.*®

A szavazas kozvetlensége azt jelenti tehat, hogy az — orszaggytilési és a helyi onkormanyzati
képviseldi — valasztasok soran a valasztok kozvetleniil a jeldltekre szavaznak, s e szavazatok alapjan
kozvetleniil lesz a jeloltekbdl megvalasztott képviseld, azaz nem jonnek kdzbe semmilyen mas sze-
mélyek vagy szervek (példaul elektorok vagy valasztoi testiiletek) a megvalasztashoz. [Ez alol kivétel
a megyei képviselo-testiilet elnokének megvalasztasa, akit az Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése
szerint ,,a megyei képvisel6-testiilet sajat tagjai koziil valaszt megbizatasanak idétartamara’].*

A valasztas kozvetlensége elvének 1ényege tehat, hogy a valasztéi dontés kinyilvanitasa sordn a
valasztok és a valasztottak k6z¢é nem kapcsolddhat be idegen akarat, vagyis mindenki személyesen,
masok kozbeiktatasa nélkiil adhatja le a jeloltekre a szavazatat. Fontos azonban kiemelni azt is, hogy

3 TOTH 2016. 208. Lasd tovabba: 1/2013. (1. 7.) AB hatarozat [71].

3% TOTH 2016. 208.

% |Lasd: 2/1990. (II. 18.) AB hatarozat, 22/2005. (VI. 17.) AB hatarozat. Tovabba BoDNAR 2014. 113.
37 DEzSO-TOTH 2002. 13-14.

% Dezs6 1998. 26.

% TOTH 2016. 209.
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a valasztas €s a képviselet legijabb kori egyiitt értelmezése sokszor azt a képzetet kelti, hogy dssze-
tartozo, egymast feltételezé fogalomparrol van szd, azaz, hogy a képviselet csak valasztas Gtjan valo-
sulhat meg. Pedig nem minden vélasztas eredményez képviseletet, illetve a képviselet megvaldsula-
sanak sem szilikségszer(i formaja a valasztas (lehet példaul kinevezéssel, delegalassal, hivatalbol is).*
A képviselet fogalmanak, illetve tartalmanak megkozelitése koronként és orszagonként eltérd lehet.
Egyfeldl a képviseld kiildott vagy ,,ligynok” mindségében jar el a szerint a megkozelités szerint,
amely alapjan a képviseldé a megbizoi nevében €s érdekében cselekszik, azok kifejezett akarata sze-
rint (ilyenek voltak a rendi képviseletek). Mas megkozelités szerint a képviselet szabadon valasztott
képviseldk utjan valosul meg (ezt tekinthetjiik a képviselet klasszikus formdjanak). Végiil pedig 1éte-
zik egy olyan megkozelités is, miszerint a képviselet célja az egyes csoportok vonasainak megjeleni-
tése, azaz a statisztikai reprezentacio (ez az aranyos képviselet elvének alapja).*!

Ennek kapcsan fontos kiilonbséget tenni a kozvetlen valasztas és a kozvetlen szavazas fogalma
kozott. A kozvetlen szavazas alatt ugyanis az elébbiekben kifejtettek szerint azt értjiik, hogy a jelolt
megvalasztdsdhoz semmilyen kdzvetitd elemre nincs sziikség. Ezzel szemben a kozvetlen vélasztas
alatt azt értjiik, amikor a kozhatalom gyakorloja a hatalom gyakorlasara kozvetleniil a néptdl kapott
felhatalmazast.*

A viélasztas kozvetlenségével Osszefiiggésben érdemes kiemelni azt is, hogy az Alkotméanybirosag
tobb hatdrozataban is a kozhatalom gyakorlasanak alkotmanyos feltételeként hatdrozta meg, hogy
arra demokratikus legitimacié alapjan keriiljon sor. A népszuverenitasra épiil rendszerben a hatal-
mi agak lehetnek Onlegitimalok, ha kozvetlen véalasztason alapulnak, és valamely mas hatalmi ag
kozremukodésével is keletkezhetnek. A hatalomnak azonban ekkor is, ezen a lancolaton keresztiil
is visszavezethetdnek kell lennie a szuverén néphez. A legitimécio tehat akkor is demokratikus, ha a
kozvetleniil valasztott szervezet altal valasztott vagy kinevezett szervek, személyek gyakorolnak koz-
hatalmat. Amig a valasztasok, kinevezések lancolata a valasztopolgaroktol a kozhatalmat gyakorlo
szervig, személyig folyamatos, a demokratikus legitimacié nem vitathat6.* Ez alapjan az Alkotmany-
birdsag példaul a 34/2005. (IX. 29.) AB hatarozataban a demokratikus forras, valamint a sziikséges
legitimacio hidnyaban nem tartotta alkotméanyosnak azt a 2005-ben elfogadott — a koztarsasagi elnok
altal ald nem irt — térvényt, amely lehetévé tette volna, hogy a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat
megvalasztott tagja meghatdrozott szavazatszdm elérése esetén egy nyilatkozat megtételét kovetden
a helyi 6nkormanyzat képvisel6testiiletének tagjava valjon.*

A vélasztas kozvetlenségének kérdése az Alkotmanybirosag gyakorlatdban a legutobb a 26/2014.
(VIIL. 23.) AB hatarozatban meriilt fel. E hatdrozatdban a testiilet a fOvarosi kozgytilés megvalasz-
tasanak 0j szabalyait vizsgalta.*® Az Alkotmanybirdésag hatarozatanak tobbségi allaspontjaban a
kozvetlenség elve esetleges sérelmének megallapitasat arra vald hivatkozassal utasitotta el, hogy az
Alaptorvénybdl nem vezethetd le olyan kovetelmény, amely kizarnd, hogy ,,a valasztopolgar kozvet-
len szavazataval két kiilonbozé onkormanyzati tisztségre ugyanazt a személyt egyszeri szavazassal

40 DEezs6 1998. 18.

41 Uo. 19.

42 TOTH 2016. 209.

43 Lasd bévebben: 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozat.

4 KILENYI 2005. 295.

45 A helyi dnkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasarol szolé 2010. évi L. térvény (Ovt.) mé-
dositasa altal kialakitott rendszer egy vegyes valasztasi rendszernek tekinthet, annak azonban egy igen-
csak sajatos valtozata: a valasztopolgarok ugyanis csak egyéni jeldltekre szavaznak, ahol az elvesz8 sza-
vazatok egy kompenzaciés listdn hasznosulnak. Az egyéni jeldltek azonban nem tekintheték klasszikus
egyeni jeldltnek, hiszen nem févarosi képviseldjeldltként, hanem kerileti polgarmesterjeldltként indulnak.
Az Ovt. korabbi szabalyai szerint a févarosi kdzgy(lés képviseldit tiszta aranyos-listas rendszerben va-
lasztottdk a févarosi valasztdpolgarok, mig a fépolgarmestert relativ tébbségi rendszerben. A médositott
Ovt. 6. §-a szerint a févarosi kbzgy(lés létszama a korabbi 34 férél 33-ra csokkent, amibél 1 f6 a fépolgar-
mester (tovabbra is relativ tdbbségi rendszerben vélasztva), 23 tag a févarosi kerlletek polgarmesterei,
tovabbi 9 tag pedig a partok altal allitott kompenzacids listardl bejutott képviselb.
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valaszthassa meg.” A testiilet szerint ugyanis az 0j konstrukcid lényege az, hogy a valasztopolgar
kozvetleniil szavaz a polgarmesterjeldltre, amely tisztséget a jogszabalyok maguk kapcsoljak ssze a
fovarosi kozgytilésben valo tagsaggal.*® Ezaltal a kozvetlenség elvének sérelme az Alkotmanybirosag
szerint nem allapithaté meg.*’

5.2.2.4. A szavazas titkossaga

Az ENSZ égisze alatt sziiletett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak korabban idézett 21. cikke
rogziti azt is, hogy ,,[...] a kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata [...] amelyet titkos szavazas
alapjan idészakonként tartott valasztasokon kell, hogy kifejezésre juttass[on].” Ugyanezen szabélyt
rogziti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye elso kiegészitd jegyzokonyvének 3. cikke is. Az Alkot-
manybirosag a 32/2004. (IX. 14.) AB hatarozataban pedig deklaralta, hogy a szavazas titkossaga — azt
jelenti, hogy ,,...az egyes valasztopolgarok altal leadott szavazat tartalma semmilyen koriilmények
kozott nem keriilhet nyilvanossagra. Ez az alkotményos alapelv azt a kovetelményt tamasztja az
allammal szemben, hogy a szavazés rendjére és a szavazatok szdmlalasara, Osszesitésére olyan sza-
balyokat koteles alkotni, és a szavazaskor olyan feltételeket koteles biztositani, amelyek garantéljak,
hogy a valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma masok szamara ne legyen megismerhetd, illetd-
leg megallapithatd”.

A szavazas titkossaga a valasztas legfobb garancidja, amely biztositja azt, hogy az érintett bele-
egyezése nélkiil senki nem ismerheti meg szavazatat. Az allamot tehat e tekintetben egyfajta intéz-
meényvédelmi kotelezettség terheli: biztositania kell azokat a feltételeket, amelyek mellett a szavazat
titkosan adhato le. Ilyen feltételnek tekinthetd példaul, hogy a titkossag elvének érvényesiilése ér-
dekében a szavazolap kitoltéséhez szavazofiilke all a valasztopolgar rendelkezésére. A szavazofiilke
haszndalatara azonban a valasztopolgar nem kotelezhetd. A szavazodlap kitdltésének ideje alatt csak
a szavaz0 tartozkodhat a szavazofiilkében. Az a valasztopolgar, aki nem tud olvasni, illetéleg akit
testi fogyatékossaga vagy egyéb ok akadalyoz a szavazdsban, mas valasztopolgar — ennek hidnyaban
a szavazatszamlalo bizottsag két tagjanak egyiittes — segitségét veheti igénybe. Szintén a titkossag
elvének érvényesiilését szolgalja, hogy a valasztdpolgar a szavazatat boritékba helyezve dobhatja az
urnaba. A korabbi valasztasi eljarasi torvény a boriték hasznalatat kotelezden eldirta a szavazat érvé-
nyességéhez, a hatalyos Ve. szerint azonban a boriték hasznalata nem kotelezo.

A valasztojog titkossagaval az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is foglalkozott. Els6 hataro-
zatai kozott az Alkotméanybirosag megallapitotta példaul, hogy nem alkotmanyellenes, hogy az ajan-
l6szelvény tartalmazza a valasztopolgar személyes adatait, a valasztdjog titkossaganak ugyanis nem
lehet olyan kiterjesztd értelmezést tulajdonitani, hogy a titkossag nem csupan a szavazasra, hanem a
valasztassal kapcsolatos valamennyi eljarasra vonatkozik [2/1990. (II. 18.) AB hatarozat].*

5.2.3. A valasztas eljarasjogi alapelvei

A valasztasok anyagi természetli alapelvei mellett fontos megemliteni a valasztdjog eljarasi alap-
elveit is, amelyeket a korabban irtak szerint a Ve. 2. §-a rogzit. Toth Kéroly kiemeli, hogy mig az
anyagi jogi alapelvek elsGsorban — a valasztojogi rendszer kiépitése szempontjabol — a jogalkotokra
héritanak kotelezettségeket, addig az eljarasi elvek elsdsorban a jogalkalmazas szadmara szolgalnak
zsinormértekiil. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az eljarésjogi alapelvek olyan szubszidiari-
us elvek, amelyeket a jogalkalmaz6 vélasztasi szervek vagy birosdgok minden esetben felhivhatnak a

46 SzILAGY! 2014. 65.
47 Lasd bévebben: KURUNCzI 2017. 233-251.
48 KURUNCzI 2014.
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valasztasokkal kapcsolatos vitdk megoldasara, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett szabalyok
egyike sem alkalmazhat6.*

A Ve. az eljarasjogi alapelvei kozott kiilondsen nagy hangsulyt fektet a fogyatékossaggal élo
valasztopolgarok esélyegyenloségére. Fogyatékossaggal €16 az a valasztopolgar, aki érzékszervi, igy
kiilonosen latas-, hallas-, mozgéasszervi, értelmi képességeit jelentés mértékben vagy egyaltalan nem
birtokolja, illetleg a kommunikacidjdban szamottevéen korlatozott, és ez szamara tartds hatranyt
jelent a tarsadalmi életben valo aktiv részvétel soran.’® Ezen személyek segitése érdekében a fogyaté-
kossaggal €16 valasztopolgar a kovetkezd segitséget igényelheti:

» Braille-irassal késziilt értesité megkiildését,

e konnyitett formaban megirt tajékoztatd anyag megkiildését,

e Braille-irassal ellatott szavazdsablontt a szavazohelyiségben és a mozgdurnds szavazas
soran, valamint

e akadalymentes szavazohelyiséget.

Az utobbi érdekében minden telepiilésen, minden valasztokeriiletben legalabb egy szavazohelyi-
séget akadalymentesiteni kell.

A fogyatékos személyek valasztdjogaval Osszefliggésben az utdbbi idOben igen éles vita alakult
ki. Természetesen nem elsdsorban a mozgasaban korlatozott valasztopolgarok tekintetében, hanem
az értelmi képességei vonatkozasaban sériilt valasztopolgarok miatt. 2012. januar 1-jével a jogalkoto
elvalasztotta egymastol a cselekvOképesség korlatozasanak vagy kizardsanak kérdését és a valaszto-
jog gyakorlasanak lehetdségét. Ez a kordbban polgari jogi jogszabalyban szabalyozott kitétel az 0j
Ptk. szabdlyai koz6tt ugyan nem szerepel, a Ve.-ben ugyanakkor benne maradt az a birésagnak sz616
elvarés, miszerint a cselekvoképesség korlatozasa vagy kizarasa esetén a birdsag az itéletében (kiilon
dontéssel — lasd korabban) rendelkezhet a valasztojogbol valo kizarasrol is.’! A jogszabaly-modositas
célja az volt, hogy a cselekvoképesség korlatozasa ne jarjon egyértelmiien egyiitt az alapvetd jogok
korlatozasaval is, csupan azokban az esetekben, amikor a valasztasi jog gyakorlasanak lehetOsége
visszaélésekhez vezetne.”> A fogyatékossaggal €16 személyek kapcsan egy alapvetd ellentmondassal
kell megbirkozniuk a valasztasi rendszereknek. Egyrészt a valasztéjognak mint alapvetd politikai
jognak a hatranyos megkiilonboztetéstol mentes gyakorlasa megkdveteli, hogy az mindenki szdmara
elérhetévé valjon. Masrészt az allam kotelessége megvédeni a valasztasi rendszer integritasat, meg-
akadalyozva olyan személyek részvételét a valasztdsokon, akik nem képesek feleldsségteljes dontést
hozni.”® Egyes szerzok szerint meggy6z6 érvek szolnak amellett, hogy a mentalis zavar dGnmagaban
nem szolgaltat legitim alapot a valasztojogbol — igy a politikai kozosségbdl — torténd kizarasrol szolo
dontésre. Ebbe az iranyba mutat az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsdganak egy magyar panasz alapjan
megfogalmazott jelentése is.”* Az ENSZ Emberi jogi Bizottsaga 25. altalanos kommentarjanak 4.
pontjdban azonban gy fogalmaz, hogy objektiv és €szszerii korlatozasnak tekinthetd a valasztdjog
megvonasa attol, akinek a belatasi képessége hianyzik. BODNAR Eszter véleménye szerint azonban
annak biztositasa, hogy csak a tudatos dontésre képes polgarok vegyenek részt a valasztasokon, tulaj-
donképpen egy altalanos, kvazi ,,tudatossagi cenzus” lenne, amelynek a bevezetése a 21. szazadban
elképzelhetetlen.”® A vita jelen allas szerint eldontetlen, ugyanakkor a Ve. szabalyozasa jelenleg is
Osszhangban all az Alaptérvény XXXIII. cikkével és az EJEB dontéseivel is.

4 TOTH 2016. 210.

%0 Lasd: a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldéségiik biztositasarol szol61998. évi XXVI. torvény
4. § a) pontja, tovabba TOTH 2016. 211.

5 Lasd b&évebben: Ve. 13/A. §. Ezen szabalyozas teljes mértékben megfelel az EJEB altal a Kiss Alajos v.
Hungary-ugyben megfogalmazott kdvetelményeknek és a Velencei Bizottsag korabbi allasfoglalasainak is.

%2 PARKANYI 2014. 12.

% FiaLa 2010. 109.

% Lasd bévebben: POzZSAR-SZENTMIKLOSY 2014. 2-3.

% BODNAR 2014. 202.
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A valasztas nyilvanossaga kapcsan érdemes kiemelni, hogy a valasztasi szervek rendelkezésére
all6 adatok — térvényben megallapitott kivétellel — nyilvanosak. A vélasztés kitlizése és a valasztas
eredményének jogerdre emelkedése kozotti iddszakban az informécios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo torvény rendelkezéseit a valasztasi szervek azzal az eltéréssel alkal-
mazzék, hogy a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igénynek haladék-
talanul, legfeljebb 5 napon beliil tesznek eleget.

A vélasztési eljarasban valo onkéntes részvétel tekintetében fontos tovabba kiemelni, hogy bar
a Ve. 143/A. § (1) bekezdése szerint a valasztopolgar a mozgourna igényléséhez és a szavazohelyi-
séghez valo eljutasdhoz mas személy segitségét jogosult igénybe venni, ezen § (2) bekezdése szerint
a mozgourna igénylésére €s a szavazohelyiséghez torténd széllitasra nyilvanos felhivas nem tehetd
kozz¢é, szavazohelyiséghez torténd szallitasra autdbuszos személyszallitas nem végezheto.

5.3. Az orszaggyiilési képviselok valasztasanak fontosabb elemei

Az orszaggyllési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIL toérvény szerint Magyarorszagon
az orszaggyulési képviseldk szama 199. 106 orszaggyiilési képviseldt egyéni valasztokeriiletben, 93
orszaggytlési képviseldt orszagos listan valasztanak.

Magyarorszdgon vegyes valasztasi rendszer érvényesiil. Az egyéni valasztokeriiletekben tobbségi,
mig az orszagos listdn aranyos rendszerben jutnak mandatumhoz a jeldltek.

A valasztokeriiletek és szavazokorok kialakitasa

A valasztas lebonyolitasahoz sziikséges, hogy a valasztasokat megel6zéen valamely szempontbol
meghatarozott teriileti beosztdsokat (valasztokeriiletek, szavazokorok) alakitsanak ki.

Egyes tertileti egységeket valasztokeriiletenként vesznek nyilvantartasba abbdl a célbol, hogy az
ott lakohellyel rendelkezd valasztojogosult polgarok képviseldt valaszthassanak.

A szavazokorok a technikai lebonyolitasban vesznek részt. Itt zajlik le a szavazds, valamint itt
torténik a szavazatok 6sszegytiijtése, megszamlalasa €s érvényességiik megallapitasa.

Egyéni valasztokeriiletek

Minden egyéni valasztokeriiletben egy orszaggytilési képviseld valaszthato.

Az egyéni valasztokeriileteket ugy kell kialakitani, hogy azok ne 1épjék at a megyehatarokat,
valamint a fovaros hatérat, 6sszefliggo teriiletet alkossanak €s a valasztasra jogosultak szama megko-
zelitden azonos legyen.

A fovarosi keriilet, valamint — ha a vélasztasra jogosultak szdma meghaladja az egyéni valaszto-
keriiletek valasztasra jogosultjainak atlagos szamat — a telepiilés két vagy tobb egyéni valasztokerti-
letre oszthatd. Az egyéni valasztOkeriilet valasztasra jogosultjainak szdma az egyéni valasztokertile-
tek valasztasra jogosultjainak orszagos szamtani atlagatol 15%-nal nagyobb mértékben — a foldrajzi,
nemzetiségi, torténelmi, vallasi és egyéb helyi sajatossdgokat, valamint a népességmozgast is figye-
lembe véve — csak kivételesen térhet el. A megyékben és a fdvarosban az egyéni valasztokeriiletek
szamat, sorszamat, székhelyét és teriileti beosztasat a torvény tartalmazza. Ha a fent emlitett eltérés
meghaladja a 20%-ot, az Orszaggyiilés a jogszabalyt mddositja.
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Szavazokorok

A szavazokorok szamat, sorszamat és teriileti beosztasat, valamint a szavazohelyiségek cimét a helyi
valasztasi iroda vezetdje hatarozattal allapitja meg Gigy, hogy egy szavazokorre mintegy hatszaz, leg-
feljebb ezerdtszaz, a kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgér jusson, de minden telepiilésen
legyen legalabb egy szavazokor. A szavazokor terlilete nem 1€pheti at sem a telepiilés, sem az orszagy-
gylilési, sem a helyi onkorményzati valasztasok valasztokeriileti hatarait. A szavazokorok kialakitasat
érintd valtozasokat a helyi valasztasi iroda vezetdje folyamatosan figyelemmel kiséri, és sziikség
esetén modositja a szavazokori beosztast. A valasztas kitlizésétol a szavazas napjaig nem lehet sza-
vazokor hatarat és sorszamat, tovabba telepiilés hatarat és elnevezését, utcanevet, hazszamot és — ha
az érintett ingatlan lakcimnyilvantartds szerinti cime annak helyrajzi szdma — helyrajzi szdmot meg-
valtoztatni.

A szavazOkorok és valasztokertiletek nyilvantartasat a Nemzeti Valasztasi Iroda a vélasztasok
hivatalos honlapjan folyamatosan kézzéteszi. A helyi valasztasi iroda vezetdje a nyilvantartasba
atvezeti a modositasokat.

Névjegyzékek

Kozponti néviegyzék

A kozponti névjegyzék a Nemzeti Valasztasi Iroda altal vezetett elektronikus nyilvantartas.
A kdzponti névjegyzék tartalmazza:

e a barmely vélasztdson valasztdjogosult, magyarorszagi lakcimmel rendelkezdé vélaszto-
polgar adatait,

e valasztdjoggal a nagykorusag hianya miatt nem rendelkezd, de a 17. ¢életévét betoltott,
magyarorszagi lakcimmel rendelkezd polgarnak az adatait,

e annak a barmely valasztason valasztdjogosult, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgarnak az adatait, akit kérelmére a kdzponti névjegyzékbe felvettek,

e annak a valasztdjoggal a nagykorusag hidnya miatt nem rendelkezd, de a 17. életévét betdl-
tott magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd polgarnak az adatait, akit kérelmére a koz-
ponti névjegyzékbe felvettek

A névjegyzékbe vételét, névjegyzékbe vételének meghosszabbitasat, illetve a névjegyzékben
szerepld adatai modositadsat az a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgar kérheti
folyamatosan, az adott valasztast megel6z6 15. napig, aki az e térvény hatdlya ala tartoz6 barmely
valasztason valasztéjogosult. A még nem nagykoru polgar a tizenhetedik életévének betdltését kdve-
téen kérheti a névjegyzékbe vételét.

A kozponti névjegyzEék adatait folyamatosan frissiteni kell az alabbi nyilvantartasok adataiban
bekovetkezett valtozasokkal:

e apolgarok személyi és lakcimadatait tartalmazo nyilvantartas,

¢ avalasztdjoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartésa,

e aszavazokorok és valasztokeriiletek nyilvantartasa.

A Nemzeti Vélasztasi [roda torli a kzponti névjegyzekbdl a kérelmére névjegyzékbe vett, kiilfol-
don €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 polgart:

e ha torlését kéri;

e anévjegyzékbe vétele napjatol szamitott tiz év elteltével.

A Nemzeti Valasztasi Iroda torli a kozponti névjegyzékbdl azt, aki:

e clhunyt,

o clvesztette valasztojogat.
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A Nemzeti Valasztasi [roda vezeti a valasztdjoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartasat is.
A nyilvantartasba fel kell venni azt a nagykoru, valamint 17. életévét betoltott kiskora polgart, aki:
» a belatasi képességének korlatozottsaga miatt a valasztéjogbol kizart,
¢ a biintetOeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,
» akoziigyektdl eltiltott,
* aszabadsagvesztés-biintetését tolti.
Ha a polgar valasztojogosultsagat visszanyerte, adatait a valasztéjoggal nem rendelkezé polgarok
nyilvantartasabol torolni kell.

A szavazokori névijegyzék

A Nemzeti Valasztasi [roda a valasztas kitlizését kovetd naptol a szavazast kdvetd 15. napig a valasz-
tason szavazati joggal rendelkez0 valasztopolgarok kozponti névjegyzékben nyilvantartott adatait
— a szavazOkorok és valasztokeriiletek nyilvantartasaval 6sszekapcsolva — szavazokori bontasban
teszi hozzaférhetdvé a helyi valasztasi iroda szdmara.

Egy valasztopolgar csak egy szavazokori névjegyzékben szerepelhet. Az a polgar, aki legkésdbb
a szavazas napjan betdlti 18. életévét, a valasztas kitlizésének napjat kovetd naptol szerepel a szava-
z0kori névjegyzéken.

A mozgourna iranti kérelmet a szavazokori névjegyzékben szerepld, mozgéasaban egészségi alla-
pota vagy fogyatékossaga, illetve fogva tartdsa miatt gatolt valasztopolgar nyujthatja be.

A kérelemnek tartalmaznia kell:

e avalasztopolgar szavazokor teriiletén 1€vo tartdzkodasi helyét, ahova a mozgdurna kivitelét
kéri, ha az a magyarorszagi lakcimétol eltér, valamint
e amozgourna-igénylés okat.

A helyi valasztasi iroda a mozgdurnat igényld valasztopolgart felveszi a mozgournat igényld
valasztopolgarok jegyzékébe.

A szavazast megel6z6 2. napon 16 oraig bekovetkezd valtozasok atvezetését kovetden a Nemzeti
Vilasztasi Iroda a szavazokori névjegyzéket és a mozgdurnat igényld valasztopolgarok jegyzékét
lezarja. A helyi valasztasi iroda a lezart szavazokori névjegyzéket €s a mozgdurnat igényld valasztod-
polgarok jegyzékét legkésObb a szavazast megel6z6 napon kinyomtatja. A kinyomtatott szavazokori
névjegyzéket és a mozgournat igényld valasztopolgarok kinyomtatott jegyzékét a szavazast kdvetd
90. nap utédni elsé munkanapon meg kell semmisiteni.

Azt a valasztopolgart, aki legkésobb a szavazas napjat megel6z6 58. napon a szavazokori név-
jegyzékben szerepel, a Nemzeti Valasztasi [roda értesité megkiildésével tdjékoztatja a szavazokori
névjegyzékbe vételérdl. Az értesitot a valasztopolgar értesitési cimére, ennek hianyaban lakcimére a
szavazast megel6z6 48. napig kell megkiildeni.

A levélben szavazok néviegyzéke

A Nemzeti Valasztasi Iroda felveszi a levélben szavazok névjegyzékébe azt a magyarorszagi lak-
cimmel nem rendelkezd vélasztdpolgart, aki a legkésObb a szavazast megeldz6 15. napon benyujtott
kérelme alapjan szerepel a kozponti névjegyzékben. A Nemzeti Valasztasi Iroda feltiinteti a kozponti
névjegyzéken a valasztopolgarnak a levélben szavazok névjegyzékébe vételét.
A levélben szavazok névjegyzekébdl torolni kell:
e azt a valasztopolgart, aki legkésobb a valasztas napjat megel6z6 7. napon magyarorszagi
lakcimet 1étesitett,
e azt a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgart, akit a kozponti névjegy-
z€kbdl torolnek.
A levélben szavazok névjegyzékének adatait a szavazast kovetd 90. nap utani elsé munkanapon
tordlni kell.
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A kilképviseleti néviegyzék

A kiilképviseleti névjegyzékbe valo felvételére iranyuld kérelmet a szavazokori névjegyzékben sze-
repld, a szavazas napjan kiilfoldon tartozkodo valasztopolgar nytjthat be. A kiilképviseleti névjegy-
z¢€kbe valo felvételre iranyuld kérelemnek a vélasztas kitlizését kovetden, legkésObb a szavazast meg-
eldz06 8. napon kell megérkeznie.
A kérelemnek tartalmaznia kell:
e akérelmezd értesitési cimét, ha a helyi valasztasi iroda vezetdjének dontésérdl szolo értesi-
tés kézbesitését nem a nyilvantartott értesitési cimére vagy a magyarorszagi lakcimére kéri,
e annak a kiilképviseletnek a megjelolését, ahol a kérelmezd a valasztojogat gyakorolni ki-
vanja.
A Nemzeti Valasztasi Iroda a kiilképviseleti névjegyzek adatait oly modon tovabbitja a kiilképvi-
seletekre, hogy annak adatait csak a kiilképviseleti valasztasi iroda ismerhesse meg. A kiilképviseleti
névjegyzeék adatait a szavazast kovetd 90. nap utani elsé munkanapon tordlni kell.

A valasztas kitiizése

Az orszaggyllési képviseldk 1dokozi valasztasat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tlizi ki. A valasztast
ugy kell kitlizni, hogy a magyarorszagi szavazas napja a kitlizés napjat kovetd 70. és 90. nap kozé
essen. A szavazast vasarnap kell megtartani, de nem eshet munkasziineti napra, tovabba husvét- vagy
plinkdsdvasarnapra.
Az 1d6kozi valasztast:
e a manditum megiiresedésétol,
e ha a valasztds eredménytelen vagy elegend6 jelolt hidnyadban nem lehetett megtartani, a
szavazas kitlizott napjatol szamitott 120 napon beliilre kell kitiizni.

Jeloltallitas

Azt a szervezetet, amely jeloltet vagy listat kivan allitani, a valasztas kitlizését kovetden jelold szer-
vezetként be kell jelenteni a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal.

Jeloltet ajanlani ajanloiven lehet. Az ajanloivet a fiiggetlen jeloltként indulni szandékozo valaszto-
polgar, illetve a jelold szervezet a jeldlt nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsag mellett
mukodo valasztasi irodatdl igényelheti a valasztas kitlizését kovetden. Az ajanldiven a valasztasi
iroda feltiinteti a jel6ltként indulni szandékoz6 valasztopolgar nevét, a jel6ld szervezet nevét vagy a
fiiggetlen jelolés tényét és a valasztokeriilet megjeldlését. Kozos jelolt esetén az ajanloiven a kozos
jeloltet allitdo valamennyi jelol6 szervezet nevét fel kell tiintetni.

Az a valasztopolgar ajanlhat jeldltet, aki a véalasztason a valasztokeriiletben valasztojoggal ren-
delkezik. Az ajanloivre ra kell vezetni az ajanlast ad6 valasztopolgar nevét, személyi azonositojat,
magyarorszagi lakcimét, valamint az anyja nevét. Az ajanloivet az ajanlo valasztopolgar sajat keziileg
alairja. Egy valasztopolgar tobb jeloltet is ajanlhat, de egy véalasztopolgar egy jeloltet csak egy ajan-
lassal tiamogathat. Az ajanlas nem vonhato vissza.

Ajanlést a polgarok zaklatasa nélkiil a jelolo szervezet képviseldje vagy a jeloltként indulni szan-
dékozo valasztopolgar, illetve annak képviseldje barhol gytijthet, kivéve:

 az ajanlast gy(ijtd és az ajanlé munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybol, illetve
munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybodl fakadéo munkavégzési kotelezettsége teljesitése
kézben,

e a Magyar Honvédségnél és a kdzponti allamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban
levd személytdl a szolgalati helyén vagy szolgalati feladatanak teljesitése kozben,

e tomegkozlekedési eszkdzon,

 4llami, helyi és nemzetiségi dnkormanyzati szervek hivatali helyiségében,
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o felséoktatasi és koznevelési intézményben,
e egészségiigyi szolgaltatd helyiségében.

Az ajanlasért az ajanlast ado valasztopolgar részére eldnyt adni vagy igérni tilos. Az ajanlast ado
valasztopolgar az ajanlasért nem kérhet elonyt, illetve nem fogadhat el elonyt vagy annak igéretét.

A jeloltet az ajanloivek atadasaval kell bejelenteni a nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi
bizottsagnal. A valasztasi iroda az ajanlasokat ellendrzi.

Az ajanlas érvényes, ha:

e az ajanld valasztdpolgar a szavazast megel6zd 48. nap és az ajanloiv benyujtasanak napja
kozotti barmely idOpontban jogosult volt jeldltet ajanlani a valasztokeriiletben,

e az ajanlo valasztopolgar ajanloiven feltiintetett adatai a kdzponti névjegyzek adataival tel-
jeskortien megegyeznek,

e az ajanlas megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

A lista bejelentésének tartalmaznia kell a listan allitott valamennyi jelolt nevét, személyi azonosi-
tojat, lakcimét, valamint nyilatkozatat arr6l, hogy a jelolést elfogadja és nincs olyan tisztsége, amely
Osszeférhetetlen a képviseld1 megbizatassal, illetve megvalasztasa esetén arrdl lemond.

A listan legfeljebb haromszor annyi jelolt allithatd, mint a listdin megszerezhetd mandatumok
szama. A listan szerepld jeloltek sorrendjét a jelold szervezet hatdrozza meg. Ha valamelyik jelolt a
listardl kiesett, helyére a listan soron kdvetkezo jelolt 1ép.

Az illetékes valasztasi bizottsag minden, a torvényes feltételeknek megfeleld jelold szervezetet,
jeloltet, illetve listat nyilvantartasba vesz. A vélasztasi bizottsag visszautasitja a jelold szervezet, a
jelolt, illetve a lista nyilvantartasba vételét, ha bejelentése a torvényes feltételeknek nem felel meg.

Egyeéni valasztokeriileti jelolt és orszagos lista allitasa

Az egyéni valasztokeriiletben képviseldjelolt part jeloltjeként vagy fiiggetlen jelltként indulhat.

Két vagy tobb part kozos jeldltet is allithat. Egy személy csak egy egyéni valasztokeriiletben
fogadhat el jelolést. Az egyéni valasztokeriiletben a jeloléshez legaldbb 500 valasztopolgar ajanlasa
sziikséges.

Orszagos lista partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithato.

Partlistat az a part allithat, amely — legalabb 9 megyében ¢€s a fovarosban — legalabb 27 egyéni
valasztokeriiletben onalloan jeldltet allitott. Két vagy tobb part kozds egyéni valasztokeriileti jeloltek
alapjan — ugyanazon partok részvételével — kozos partlistat allithat. Egy part csak egy — 6nallo vagy
kozos — partlista allitdsaban vehet részt. Partlistan legfeljebb haromszor annyi jeldlt szerepelhet, mint
az orszagos listan megszerezhetd mandatumok szdma. Egy személy csak egy orszagos listdn fogadhat
el jelolést. Part altal egyéni valasztokeriiletben jeldlt személy csak ugyanazon part partlistajan szere-
pelhet. Ha az orszagos listardl egy jelolt kiesik, helyére az orszagos listan soron kdvetkezo jelolt 1ép.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat nemzetiségi listat allithat. A nemzetiségi lista allitasdhoz
a névjegyzékben nemzetiségi valasztdpolgarként szerepld valasztopolgarok legalabb egy szazalé-
kanak ajanlasa, de legfeljebb ezerdtszaz ajanléds sziikséges. A nemzetiségi listan a névjegyzékben
az adott nemzetiség valasztopolgaraként szerepld valasztopolgar lehet jelolt. A nemzetiségi listan
legalabb harom jeloltnek kell szerepelnie. Két vagy tobb orszagos nemzetiségi dnkormanyzat nem
allithat k6z6s nemzetiségi listat.

A valasztasi kampany

A valasztasi kampéanyiddszak a szavazas napjat megel6z6 50. naptdl a szavazds napjan a szavazas
befejezéséig tart.

Kampényeszkoznek mindsiil minden olyan eszkdz, amely alkalmas a valasztoi akarat befolyaso-
lasara vagy annak megkisérlésére, igy kiilonosen a plakat, a jelold szervezet vagy jelolt altal torténd
kozvetlen megkeresés, a politikai reklam és a politikai hirdetés vagy a valasztasi gytilés.
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Kampanytevékenység a kampanyeszk6zok kampanyiddszakban torténd felhasznalasa és minden
egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolyasolasa vagy ennek meg-
kisérlése céljabol. A szavazdhelyiséget magaban foglalo épliletnek a szavazohelyiség megkozelitését
szolgalo bejaratatol szamitott 150 méteres tavolsagon beliil — kozteriileten — valasztasi kampanytevé-
kenység a szavazas napjan nem folytathato.

Plakatnak mindsiil a valasztasi falragasz, felirat, szorolap, vetitett kép, embléma mérettdl és hor-
dozobanyagtol fliggetleniil. A kampéanyiddszakban a jelold szervezetek és a jeloltek engedély és be-
jelentés nélkiil készithetnek és terjeszthetnek plakatot. Epiilet falara, keritésre plakatot ragasztani
kizarélag a tulajdonos, a bérld, illetdleg a vagyonkezeldi jog gyakorldjanak hozzajarulasaval lehet.
Egyes kozépiileteken vagy a kozteriilet meghatarozott részén plakat, illetve oridsplakat elhelyezését
a helyi 6nkormanyzat, a fovarosban a févarosi dnkormanyzat miiemlékvédelmi, kdrnyezetvédelmi
okbol rendeletben megtilthatja. Allami vagy 6nkormanyzati hatosag elhelyezésére szolgalod épiileten
vagy azon beliil plakatot elhelyezni tilos. A plakatot ugy kell elhelyezni, hogy az ne fedje mas jelolt
vagy jelolo szervezet plakatjat, és karokozas nélkiil eltavolithato legyen. A plakatot az, aki elhelyezte,
vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazast kovetd 30 napon beliil koteles eltavolitani.

Valasztasi gylilést kampanyidészakban lehet tartani. A szavazas napjan valasztasi gylilés nem
tarthato. A valasztasi gyiilések nyilvanosak. A rend fenntartdsarol a gytilés szervezdje gondoskodik.
A valasztasi kampany céljara az allami és onkormdanyzati koltségvetési szervek a jeloltek, jelold
szervezetek szdmara azonos feltételekkel bocsathatnak rendelkezésre helyiséget és egyéb sziiksé-
ges berendezést. Allami vagy onkormanyzati hatosag elhelyezésére szolgalo épiiletben vélasztasi
kampanytevékenységet folytatni, valasztasi gytilést tartani tilos, kivéve az 6tszdznal kevesebb lakosu
telepiilésen, feltéve, hogy mas kozdsségi célu épiilet nem all rendelkezésre.

A politikai reklam a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szo16 torvényben meg-
hatarozott reklam.

Politikai hirdetés az ellenérték fejében kozzétett, valamely jelold szervezet vagy fliggetlen jelolt
népszerisitését szolgald vagy tdAmogatasara 0sztonzo, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelsza-
vat, emblémajat népszerlsitd, sajtotermékben kozzétett médiatartalom vagy filmszinhdzban kozzétett
audiovizualis tartalom.

A médiaszolgaltato egyenld feltételek mellett — kiilonos tekintettel a politikai reklamok szamara,
megjelenési sorrendjére, id6tartamara és az adasba keriilés id6pontjara — teheti kdzz¢€ a jeloltet, illet-
ve listat allito jelold szervezetek és a fiiggetlen jeldltek politikai reklamjait. A politikai reklamhoz
véleményt, értékeld magyardzatot fiizni tilos. A szavazas napjan politikai rekldmot nem lehet koz-
zétenni. Az orszaggyiilési képviseldk altalanos valasztasat megel6z6 kampanyiddszakban a kdzszol-
galati médiaszolgaltatok a Nemzeti Valasztasi Bizottsag altal meghatarozott idétartamban kotelesek
kozzétenni az orszagos listat allito jelolo szervezetek politikai reklamjait. A partlistat allito jelolo
szervezetek politikai reklamjainak kozzétételére rendelkezésre allo idétartam négyszazhetven perc,
a nemzetiségi listat allitd jelolo szervezetek politikai reklamjainak kozzétételére rendelkezésre allo
id6tartam szazharminc perc. A jelolo szervezetek rendelkezésére allo iddtartamot az egyes partlistak,
illetve az egyes nemzetiségi listak kozott egyenld aranyban kell felosztani. A kozszolgélati média-
szolgaltatd naponta harom alkalommal, a 68, a 12—14 és a 18-20 6ra kozott kezd6do idésavokban,
megszakitas nélkiil koteles biztositani a politikai reklamok kozzétételét. A partlistat allito jelold szer-
vezetek, illetve a nemzetiségi listat allitd jelold szervezetek politikai reklamjait egymast kdvetden
kell kozzétenni. A politikai reklamok megjelenési sorrendjét az esélyegyenldség biztositasa érdeke-
ben naponta valtoztatni kell.

A valasztasi kampanyanyag a valasztopolgar részére kozvetlen megkeresés modszerével juttat-
hato el azzal, hogy egyéb adatai felhasznalasdhoz — mint mobiltelefonszam, elektronikus levélcim —
a kifejezett hozzajaruldsa sziikséges.
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A szavazas napjan a kozvélemény-kutatast végzo személy abba az épiiletbe, amelyben a szava-
z6helyiség van, nem léphet be, a valasztopolgarokat semmilyen modon nem zaklathatja, és csak az
¢épiiletbdl kilépdket kérdezheti meg. Az ilyen moédon készitett kozvélemény-kutatas eredményét (exit
poll) is csak a szavazas befejezése utan szabad nyilvanossagra hozni.

A médiaszolgaltatok és a sajto, illetve a filmszinhazak vélasztasi kampanyban valo részvételével
kapcsolatos kifogast a Nemzeti Valasztasi Bizottsag biralja el. Korzeti €s helyi, illetve lekérhetd
médiaszolgaltatassal vagy nem orszadgosan terjesztett sajtotermékkel kapcsolatos kifogast az orszag-
gyulési képviseldk valasztasan a médiatartalom-szolgaltatd székhelye vagy lakohelye szerint illeté-
kes orszaggytilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag birdlja el. A kifogasban a kérelmezd
megjeloli vagy lehetdség szerint csatolja a torvénysértés bizonyitékaul szolgalé miisorszamot vagy
médiatartalmat.

Ha a valasztasi bizottsag a kifogdsnak helyt ad, a jogkdvetkezmények alkalmazasan til kotelezi a
médiatartalom-szolgaltatot, hogy hatarozata rendelkezd részét:

 napilap és internetes sajtotermék, valamint lekérheté médiaszolgaltatas esetében a hatarozat
kozlésétdl szamitott 3 napon beliil, a jogsértd kozléshez hasonlé modon,

e mas iddszaki lap esetében a legkdzelebbi szamban, a jogsértd kdzléshez hasonldo modon,

* linedris médiaszolgaltatas esetében a hatarozat kozlésétdl szamitott 3 napon beliil, a jogsér-
t6 kozléssel azonos napszakban és ahhoz hasonlé modon tegye kdzzé.

A szavazas eldkészitése

Az egyéni €s a listas szavazolap alap-adattartalmat térvény hatarozza meg. Kiilon szavazélap szolgal
az egyéni valasztokeriileti, az orszdgos partlistds és — nemzetiségenként — a nemzetiségi listas sza-
vazasra. Kozos jelolt, valamint lista esetén a szavazodlap a jelolt, illetve lista allitdsaban részt vevo
valamennyi jel6lo szervezet nevét tartalmazza. A szavazodlapon fel kell tiintetni a jelolo szervezet
roviditett nevét, valamint jelképének sziirkearnyalatos képét is, ha azt a jelol6 szervezet a szavazolap
adattartalmanak jovahagyasat megel6zden kéri.

Az esélyegyenldség érvényesiilése érdekében a szavazolapon a jeloltek, illetve listdk a valasztasi
bizottsag altal kisorsolt sorrendben szerepelnek. A szavazdlapon a jeldltek, jelold szervezetek adatait
nagybetlivel, azonos betlitipussal és betiméretben kell feltlintetni. A jelold szervezet jelképét hisz
milliméter magas és negyven milliméter széles teriileten kell elhelyezni a szavazolapon. A szavazolap
adattartalmat a valasztasi bizottsag hagyja jova azt kdvetden, hogy valamennyi bejelentett jelolt, illet-
ve lista nyilvantartasba vétele tdrgyaban hatarozatot hozott. A szavazoélapok elkészitésérdl a Nemzeti
Vilasztasi Iroda gondoskodik. A szavazolapokat a szavazohelyiségben is ellendrizhetd biztonsagi
elemmel kell ellatni.

A szavazast megel6z0 napon a helyi valasztési iroda atadja a szavazokori névjegyzéket, a mozgod-
urnat igényld valasztopolgarok jegyzékét, a szavazdlapokat és a szavazashoz sziikséges egyéb kel-
Iékeket a szavazatszamlald bizottsag elndokének. Az iratok és kellékek Orzését a szavazas napjaig a
helyi valasztési iroda biztositja.

A szavazohelyiséget ugy kell kialakitani, hogy a valasztopolgarok szdmara jol megkozelithetd
legyen, garantalja a valasztopolgarok befolyasolastdél mentes joggyakorlasat, biztositsa a szavazat-
szamlalo bizottsag zavartalan miikddését. A szavazohelyiség nem lehet olyan épiiletben, amely —
részben vagy egészében — jelolt vagy jelold szervezet hasznalataban van. Minden telepiilésen minden
valasztokeriiletben legaldbb egy szavazohelyiséget akadalymentesiteni kell. A szavazohelyiségben a
szavazas titkossaganak biztositasa érdekében a szavazas zokkenOmentes lebonyolitasahoz sziikséges
szamu, de legalabb két szavazofiilkét kell kialakitani. Emellett legalabb két szavazournat kell elhe-
lyezni, valamint legalabb egy mozgournat kell biztositani.
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Szavazas

Az orszaggytlési képviselok valasztasa egyfordulos. A magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 valasz-
topolgar egy egyéni valasztokeriileti jeloltre és egy partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szerepld
valasztopolgar egy egyéni valasztokeriileti jeloltre és nemzetiségének listajara, ennek hidnyaban egy
partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgar egy partlistara szavazhat.

A vélasztopolgar a lakcime szerinti szavazokorben szavazhat a szavazohelyiségben vagy mozgd-
urnaval.

A szavazdhelyiségben szavazni a szavazas napjan 6 oratol 19 o6rdig lehet. A szavazohelyiséget a
szavazas ideje alatt nem lehet bezarni, és a szavazast nem lehet meghosszabbitani vagy — rendkiviili,
a valasztds szabadsagat vagy titkossagat, illetve a valasztas lebonyolitasat veszélyeztetd esemény
kivételével — felfiiggeszteni.

Ha a szavazas napjan a szavazatszamlalo bizottsag szavazohelyiségben jelen 1évo tagjainak a sza-
ma harom aléd csokken, vagy a szavazas a valasztas szabadsagat vagy titkossagat, illetve a valasztas
lebonyolitasat veszélyeztetd esemény miatt lehetetlenné valik, a szavazast a szavazatszamlalo bizott-
sag jelen 1évo tagjai azonnal felfiiggesztik, az urnat, tovabba az iratokat zaroljak, és a felfiiggesztés
tény¢érdl a helyi valasztasi iroda vezetdjét a szavazas torvényes folytatdsanak biztositdsa érdekében
haladéktalanul értesitik.

A szavazatszamlalo bizottsag tagjai a szavazohelyiségben csak a hivatalosan elhelyezett tollat hasz-
nalhatjak, és nem hasznéalhatnak adatrogzitésre vagy adattovabbitasra alkalmas eszkozt. A szavazas
megkezdésétdl a szavazas lezarasaig a szavazatszamlalo bizottsag, a jegyzokonyvvezetd, a médiatar-
talom-szolgaltato képviseldje, valamint a nemzetk6zi megfigyeld tartozkodhat a szavazohelyiségben.
A vélasztopolgar a véalasztdjoga gyakorlasahoz sziikséges ideig tartdzkodhat a szavazohelyiségben.

A szavazatszamlalo bizottsdg az urndk allapotat, valamint azt, hogy azok iiresek, az elsdként szava-
70 vélasztopolgarral egylitt a szavazas megkezdése eldtt megvizsgalja. Az urnakat az elséként szavazo
valasztopolgar jelenlétében gy kell lezarni, hogy azokbol — az urna szétszedése nélkiil — ne lehessen
szavazoOlapot eltavolitani. Ezt kovetden a szavazatszamlalo bizottsag jelen levo tagjai €s az elsOként
szavaz0 valasztopolgar a szavazokori jegyzOkonyvon aldirdséval tantsitja, hogy az urndk lezara-
sukkor iiresek, tovabba hogy az urnak szabalyszeriien lettek lezarva. A szavazatszamlalo bizottsag a
mozgourndba ellendrzé lapot helyez, amely tartalmazza az ellen6rzo lap elhelyezésének id6pontjat,
valamint a szavazatszamlalo bizottsag jelen levd tagjainak és az els6ként szavazo valasztopolgarnak
az alairasat.

A szavazohelyiségben az a valasztopolgar szavazhat, aki a kinyomtatott szavazokori névjegy-
z¢ékben szerepel. A valasztopolgar igazolja személyazonossagat, valamint lakcimét vagy személyi
azonositojat. A szavazatszamlalo bizottsag megallapitja, hogy a polgar szerepel-e a kinyomtatott
szavazokori névjegyzékben. A szavazatszamlald bizottsag visszautasitja azt a valasztopolgart, aki
nem tudja személyazonossagat és lakcimét vagy személyi azonositdjat igazolni, nem szerepel a ki-
nyomtatott szavazokori névjegyzékben, mar szavazott vagy megtagadja a szavazolap atvételének
igazolasat. Ha a szavazasnak nincs akadalya, a szavazatszamlalo bizottsag a szavazokori névjegyzek
alapjan a valasztopolgar részére atadja a szavazdlapot, amelyet a valasztopolgar jelenlétében a bal
felsé sarkaban bélyegzdlenyomattal lat el, valamint a szavazdlap elhelyezésére szolgald boritékot.
A szavazolap atvételét a valasztopolgar a kinyomtatott szavazokori névjegyzéken sajat kezii alairasa-
val igazolja. A szavazolap kitoltésére szavazofiilke 4ll a valasztopolgar rendelkezésére. A szavazolap
kitoltésének ideje alatt csak a szavazd valasztopolgar tartozkodhat a szavazofiilkében. A valaszto-
polgar a szavazohelyiségben tartdozkodasanak iddtartama alatt semmilyen modon nem akadalyozhat
mas valasztopolgart a titkos szavazasra vonatkoz6 joga gyakorlasadban. Az a valasztopolgar, aki nem
tud olvasni, illetve akit testi fogyatékossaga vagy egyéb ok akadalyoz a szavazasban, altala valasztott
segitd — ennek hianyaban a szavazatszamlalo bizottsdg két tagjanak egyiittes — segitségét igénybe
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veheti. A latassériilt valasztopolgar Braille-irassal ellatott szavazdsablont vehet igénybe a szavazés
segitése céljabol. Ervényesen szavazni csak a hivatalos szavazélapon szereplé jeloltre, listara lehet, a
jelolt neve melletti, illetve lista neve feletti korbe tollal irt két, egymast metszd vonallal. A szavazést
kovetden a valasztopolgar a boritékba helyezi és az urnaba dobja. Ha a valasztopolgar a szavazolap
urnaba torténd helyezése elott jelzi, hogy a szavazolap kitdltését elrontotta, a rontott szavazolapot a
szavazatszamlald bizottsag bevonja, egy kiilon e célra szolgéld boritékba helyezi, €s a rontott szava-
zo0lap helyett 1) szavazolapot ad ki. A 19 orakor sorban 4all6 véalasztopolgdrok még szavazhatnak.
Ezutan a szavazatszamlalo bizottsag a szavazast lezarja.

A mozgdurnat a szavazatszamlald bizottsag két tagja viszi ki — a szavazokor teriiletén beliil — a
mozgournat igényld valasztopolgarok jegyzékében szerepld valasztopolgarhoz. A mozgodurnds szava-
zast ugy kell megszervezni, hogy a szavazatszamlalo bizottsag tagjai 19 oraig visszaérjenek a szava-
zOhelyiségbe a mozgburnaval. Szavazofiilke helyett a szavazas titkossagat garantalo koriilményeket
kell a valasztopolgar szdmara biztositani.

Szavazas a kiilképviseleten

A kiilképviseleti névjegyzékbe felvett valasztopolgar szavazhat a kiilképviseleten, vagy ha a kiil-
képviselet épiilete nem alkalmas a szavazas lebonyolitdsara, a kiilképviselet altal biztositott egyéb
helyiségben. A kiilképviseleti szavazas akkor lehetséges, ha azt a fogadd allam nem ellenzi. A kiilkép-
viseleten a magyarorszagi szavazas napjan, helyi id6 szerint 6 és 19 6ra kozott lehet szavazni. Azokon
a kiilképviseleteken, ahol az iddeltolodas a kozép-europai idohdz képest 1 vagy 2 6ra, a helyi 1d6
szerinti 6 Ora és a kdzép-eurdpai id6 szerinti 19 ora kozott lehet szavazni. Az amerikai kontinensen
1étesitett kiilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel6z6 napon, helyi id6 szerint 6 és 19 ora
kozott lehet szavazni. A kiilképviseleti valasztasi iroda — a szavazatszamlalas kivételével — ellatja a
szavazatszamlalo bizottsag részére megallapitott feladatokat. A szavazas megkezdésétdl a szavazas
lezarasaig a kiilképviseleti valasztasi iroda tagja, a médiatartalom-szolgaltatd képviseldje, valamint a
kiilképviseleti €s a nemzetkozi megfigyeld tartozkodhat a szavazohelyiségben. A szavazas felfiiggesz-
tésének tényérdl a Nemzeti Valasztasi Irodat a szavazas torvényes folytatdsanak biztositasa érdeké-
ben haladéktalanul értesiteni kell. A kiilképviseleti valasztasi iroda az urndba ellen6rz6 lapot helyez,
amely tartalmazza az ellenérzo lap elhelyezésének idépontjat, valamint a kiilképviseleti valasztasi
iroda jelen levd tagjainak és az elsdként szavazd valasztopolgarnak az alairdsat. A kiilképviseleti
valasztasi iroda — a személyazonossag megallapitasara alkalmas igazolvany alapjan — megéllapitja a
szavazni kivané polgar személyazonossagat és azt, hogy szerepel-e a kiilképviseleti névjegyzékben.
Vissza kell utasitani azt, aki személyazonossagat a fenti médon nem tudja igazolni, vagy nem sze-
repel a kiilképviseleti névjegyzékben. A kiilképviseleten szavazd valasztopolgar a lakcime szerinti
orszaggyllési egyéni valasztokeriilet szavazolapjan és az orszagos listas szavazolapon szavaz. A va-
lasztopolgar a szavazolapokat a boritékba helyezi, €s a boritékot lezarja. A kiilképviseleti valasztasi
iroda a szavazas lezarasat kovetden az urndban — annak felnyitdsa nélkiil — elhelyezi a szavazés
befejezésérdl kiallitott jegyzOkonyvet, €s az urnat lezarja ugy, hogy ne lehessen abba szavazolapot
elhelyezni vagy abbdl szavazoélapot eltavolitani.

Szavazas levél utjan

A levélben szavazok névjegyzékébe felvett valasztopolgar levélben szavazhat.
A szavazasi levélcsomag tartalmazza:
e alevélben szavazas szavazolapjat,
¢ avalasztopolgar azonositasahoz sziikséges nyilatkozatot,
e alevélben szavazas szavazolapjanak boritékjat,
e a belfoldi postara adas esetére bérmentesitett valaszboritékot,
 aszavazds modjarol szol6 tajékoztatast.
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A levélben szavazok névjegyzékében szerepld valasztopolgarnak a Nemzeti Valasztasi Iroda a
levélben szavazas szavazdlapjanak elkésziiltét kovetden haladéktalanul megkiildi a szavazasi levél-
csomagot.

A valasztopolgar a szavazasi levélcsomagban megkapott szavazolap kitoltését kovetden a kitoltott
szavazolapot a belsd boritékba helyezi, és azt lezarja.

Az azonosito nyilatkozatra réa kell vezetni a valasztopolgar nevét, sziiletési nevét, sziiletési helyét
¢s idejét, anyja nevét, valamint személyi azonositdjat vagy a magyar allampolgarsagat igazolo ok-
iratanak tipusat és szamat. Az azonositd nyilatkozatot az ajanlé valasztopolgar sajat keziileg alairja.
A lezart belso boritékot €s a kito1tott azonositod nyilatkozatot a valasztopolgar a valaszboritékba zarja.

A levélben szavazok névjegyzékében szerepld, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd véalasz-
topolgar a szavazatat tartalmazd valaszboritékot:

e a Nemzeti Valasztasi [rodaba juttathatja el Ggy, hogy a szavazast megel6z6 napon 24 o6raig
megérkezzen,

e a magyarorszagi szavazast megel6zd 15 napon beliil minden munkanapon 9 és 16 6ra ko-
z06tt, valamint a kiilképviseleti szavazas ideje alatt eljuttathatja barmely kiilképviseleti va-
lasztasi irodaba, vagy

e amagyarorszagi szavazasra rendelkezésre all6 id6szakban eljuttathatja barmely orszaggyii-
1és1 egyéni valasztokertileti valasztasi irodaba.

A vdlasztds eredményének a megallapitasa

A szavazoOhelyiségben ¢és a mozgdournaba leadott szavazatokat a szavazatszamlald bizottsag a sza-
vazés lezarasat kovetden haladéktalanul megszamlalja. El6szor megszamlaljak a fel nem hasznalt,
valamint a rontott szavazolapokat, és azokat kiilon-kiilon becsomagoljak. A szavazokori névjegyzek
€s a mozgournat igényld valasztopolgarok jegyzéke alapjan megallapitjak a szavazason megjelent
valasztopolgarok szamat. A szavazatszamlalo bizottsag az urna felbontésa el6tt ellendrzi az urna sér-
tetlenségét, és felbontja az urnat. A szavazatszamlalod bizottsdg Gsszekeveri az urnakban €és a moz-
gbéurnaban 1évo szavazolapokat.

Ervénytelen a szavazolap, amely nincs ellatva a hivatalos bélyegzélenyomattal, a torvényben
meghatarozottnal tobb szavazatot tartalmaz, vagy nem tartalmaz érvényes szavazatot.

Ervénytelen az a szavazat, amelyet nem az eldirdsoknak megfeleléen adtak le, kiesett jeldltre,
listara adtak le.

A szavazatszamlald bizottsag kiilon csoportba rendezi és Gsszeszdmlalja az érvénytelen szavazo-
lapokat. Az érvénytelenség okat a szavazolap hatoldaldra ra kell vezetni, és azt a szavazatszamlalo
bizottsag jelen 1év0 tagjai alairjak. Az érvényes szavazatokat jeldltenként, illetve listanként kiilon-
kiilon meg kell szamolni, majd el kell végezni a szavazdlapok csomagolasat. A csomagra ra kell irni az
érvényes szavazatok jeloltenkénti, illetve listankénti szdmat. A szavazolapokat, illetve a szavazatokat
legalabb kétszer meg kell szamlalni. Az ismételt szamlalast addig kell folytatni, amig annak eredmé-
nye valamely megel6z6 szamlalas eredményével azonos nem lesz. Ha az urnakban talalt, hivatalos
bélyegzdlenyomattal ellatott szavazdlapok szdma meghaladja a szavazdson megjelent valasztopol-
garok szadmat, a szavazatszamlald bizottsag a jeloltekre, illetve listdkra leadott szavazatok koziil
jeloltenként, illetve listanként a tobbletnek megfelelé szamu szavazatot €rvénytelennek nyilvanit.
A szavazolapokat tartalmazo csomagokat ugy kell lezarni, hogy — a csomagolas megsértése nélkiil —
ne lehessen abbodl szavazolapot kivenni, illetve abba szavazolapot betenni. A csomagra ra kell irni
a szavazokor sorszamat €s a csomagban 1év0 szavazolapok megjeldlését és szamat. A csomagot a
szavazatszamlalo bizottsag jelen 1éve tagjai alairasukkal, valamint bélyegzélenyomattal hitelesitik.

A szavazatszamlalo bizottsag a szavazatok megszamlalasat kovetden megallapitja a valasztas sza-
vazOkori eredményét. A valasztasi bizottsag megallapitja a valasztas eredményét. A listas szavazas
eredményének megallapitasakor a listak sorrendjét a korabban elvégzett sorsolds eredménye szerint
kell figyelembe venni.
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A szavazokori, valamint a valasztasi eredményrol jegyzokonyvet kell késziteni. A szavazatszamla-
16 bizottsag jegyzOkonyvvezetdje a szavazokori jegyzOkonyv adattartalmat a helyi valasztasi irodaba
tovabbitja, amely azt a szavazatdsszesitd informatikai rendszerben rogziti. A szavazatszamlalo bizott-
sag a jegyzOkonyveket, valasztasi iratokat, nyomtatvanyokat és szavazdlapokat — a szavazatszamlalas
befejezését és a jegyzOkonyvek kitdltését kovetden haladéktalanul — a helyi valasztasi iroddhoz szal-
litja, amely a szavazokori jegyzOkonyv adattartalmat a szavazatdsszesitd informatikai rendszerben
rogziti. A valasztasi iroddk a valasztds nem hiteles eredményét tartalmazo tdjékoztatd adatokat a
szavazas lezarasat kovetden nyilvanossagra hozzak. A szavazolapokat a helyi valasztasi irodaban kell
elhelyezni, és 90. napig meg kell Orizni Ggy, hogy illetéktelen személyek részére ne valjanak hoz-
zaférhetOvé. A szavazast kovetd 90. nap utani munkanapon a valasztasi iratokat — a jegyzOkonyvek
kivételével — meg kell semmisiteni.

Az egyéni valasztokeriiletben az a jelolt lesz orszaggytlési képviseld, aki a legtobb érvényes sza-
vazatot kapta.

Az a partlista szerezhet mandatumot, amely a partlistakra és a nemzetiségi listakra leadott Gsszes
érvényes szavazat legaldbb 5%-at elérte. A koz0s partlista nem szerezhet mandatumot, ha a partlistak-
ra és a nemzetiségi listakra leadott 8sszes érvényes szavazat legalabb 10%-at, kettdnél tobb part altal
allitott kozos partlista esetében legalabb 15%-4at nem érte el. Nem szerezhet mandatumot tovabba az
a nemzetiségi lista, amely a megallapitott kedvezményes nemzetiségi mandatum megszerzéséhez
szlikséges szavazatszamot nem érte el.

A partlistan torténé mandatum megszerzése nem csupan a valasztok altal kozvetleniil az egyes
partlistakra adott szavazatok alapjan torténik, hanem ehhez hozzaaddédnak még az egyéni valaszto-
kertiletekben keletkezett toredékszavazatok is. Toredékszavazatnak mindsiil az egyéni valasztoke-
riiletben a mandatumot nem szerzd jeloltre leadott szavazat, valamint a mandatumot szerzd jeldlt
szavazataibol a masodik legtobb szavazatot elérd jelolt eggyel novelt szavazatainak kivonasa utan
fennmaradoé szavazatszam. Ha az egyéni valasztokeriiletben a legtobb szavazatot két vagy tobb jelolt
egyenld szavazatszdmmal szerzi meg, toredékszavazatnak mindsiil az adott egyéni valasztokertilet-
ben minden egyéni valasztokertileti jeloltre leadott szavazat. Az 6nallo partlista toredékszavazatainak
a part 6nallo egyéni valasztokeriileti jeloltjeinek toredékszavazatai szamitanak. A kdzos partlista to-
redékszavazatainak a partlista allitdsdban részt vevo partok kdzos — ugyanazon partok részvételével
allitott — egyéni valasztokeriileti jeloltjeinek toredékszavazatai szamitanak.

Az orszagos listarol megszerezheté mandatumokat a kdvetkezd eljaras szerint kell kiosztani:

a) amandatumszerzésre jogosult part listas szavazatainak szaméhoz hozza kell adni az adott part

toredékszavazatait,

b) apartlistakra jut6 szavazatok szamat 0ssze kell adni,

c) az Osszes partlistas szavazatot és a nemzetiségi listdkra leadott szavazatokat 6ssze kell adni,

d) az Osszes orszagos listas szavazatot el kell osztani kilencvenhdrommal, és az eredményt to-
vabb kell osztani néggyel; az igy kapott hanyados egész része a kedvezményes kvota,

e) haegy adott nemzetiségi listara jutd szavazatok szama nagyobb vagy egyenld, mint a kedvez-
ményes kvota, az adott nemzetiségi lista kap egy kedvezményes mandatumot; egy nemzeti-
ségi lista egy kedvezményes mandatumot kaphat; az orszagos listin megszerezheté mandatu-
mok szamat csokkenteni kell a kiosztott kedvezményes mandatumok szamaval,

f) aze) pontban leirt eljaras utdn megmaradt mandatumokat:
fa) amandatumszerzésre jogosult partlistak kozott, és
fb) akedvezményes mandatumot szerzett nemzetiségi listak kozott kell kiosztani,

g) azf) pont szerinti mandatumok kiosztasa a kovetkezd eljaras szerint torténik:
ga) 0Ossze kell allitani egy tablazatot, amelynek elsO sorat a partlistdkra jutd szavazatok sza-

ma, illetve a nemzetiségi listakra leadott — a kedvezményes kvotaval csokkentett — szava-
zatok szama alkotja; minden partlista, illetve nemzetiségi lista szavazatai alatt alkotunk
egy szamoszlopot, amelynek elsé szama az adott lista szavazatainak a fele, a kovetkezd
szam a harmada, a negyede stb.,
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gb) atablazat segitségével torténik a mandatumok kiosztasa: meg kell keresni a tablazatban
eléforduld legnagyobb szdmot. Amelyik lista szamoszlopaban talaljuk meg azt, az a lista
kap egy mandatumot. Ezt kovetéen meg kell keresni a kovetkezd legnagyobb szamot.
Amelyik lista oszlopaban talaljuk meg azt, az a lista kap egy mandatumot. Ezt az eljarast
folytatjuk, mig az 6sszes mandatumot ki nem osztjuk.

gc) Ha a tablazatban tobb lista alatt egyenlé szamok vannak, és ezzel a szavazatszammal
mandatumhoz jutnanak, de a megszerezhetd manddtumok szdma kevesebb, mint az azo-
nos szavazatot elért listdk szama, akkor a lista sorszama szerinti sorrendben kell kiosz-
tani a mandatumokat.

Az orszagos lista altal megszerzett mandatumokat a jeldltek az orszagos listan elfoglalt helytik
sorrendjében szerzik meg. Az egyéni véalasztokeriiletben mandatumot szerzd jeloltet az orszagos lis-
tarol tordlni kell. Ha az orszagos listardl a jeldlt kiesik, helyébe az orszagos listan soron kovetkezo
jelolt Iép. Ha az orszagos listan kevesebb jeldlt van, mint a lista dltal megszerzett mandatumok szdma,
a ki nem osztott mandatum betoltetlen marad.

A nemzetiségi listat allitd, de azon mandatumot nem szerz6 nemzetiséget nemzetiségi sz6sz616
képviseli az Orszaggyiilésben. A nemzetiségi sz6sz0l6 a nemzetiségi listan elsd helyen szerepld je-
161t lesz.

A megiiresedett mandatum betoltése

Az egyéni valasztokeriiletben 1dOk6zi valasztast kell tartani, ha a valasztason nincs jeldlt, a legtobb
szavazatot két vagy tobb jelolt egyenld szavazatszammal szerzi meg, vagy ha a megvalasztott egyéni
valasztokeriileti képviseld megbizatasa megsziinik.

Az 1d6kozi valasztast az orszaggyulési képviselok megel6zd altalanos valasztasan alkalmazott
valasztokeriileti beosztas szerint kell megtartani.

Az orszagos listdn mandatumhoz jutott képviseld megbizatasanak megsziinése esetén a mandatu-
mot — az orszagos listan eredetileg is szerepld jeloltek koziil — a part (kozos partlista esetén az érintett
partok) vagy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat altal megnevezett, ennek hidnyaban az orszagos
listan soron kovetkezo jelolt szerzi meg. Ilyen esetben tehat nincs idokozi valasztas.

A nemzetiségi sz0sz6160 megbizatdsanak megsziinése esetén sz6sz610 az orszagos listan eredetileg
is szerepld jeldltek koziil az orszagos nemzetiségi onkormanyzat altal megnevezett, ennek hianyaban
az orszagos listan soron kovetkezd jelolt lesz. Ha az orszagos listan nincs tobb jelolt, az adott nemze-
tiséget az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinéséig nem képviseli nemzetiségi sz6sz010.

A vélasztas eredményét megallapito valasztasi bizottsag a valasztas eredményének jogerdssé vala-
sat kovetd 3 napon beliil atadja a megbizdlevelet a megvalasztott képviselonek. A valasztasi bizottsag
e hataskorét a valasztasi bizottsag elndkére atruhazhatja.

A képviselok nyilvantartdsa

A Nemzeti Valasztasi Iroda a megvalasztott képvisel6krdl nyilvantartast vezet. A képviseldk nyilvan-
tartasaba az altalanos valasztasok kozotti valtozadsokat a megbizdlevelet atado valasztasi bizottsag
mellett miikodd valasztasi iroda atvezeti. A Nemzeti Valasztasi Iroda a képviseldk vélasztojogat a
kdzponti névjegyzék adatai alapjan folyamatosan ellendrzi, a valasztdjog megsziinésérdl a megbizo-
levelet atado valasztasi bizottsagot haladéktalanul értesiti.

53



ALKOTMANYJOGI ALAPISMERETEK

Jogorvoslat
A kifogas

Kifogast a valasztasra irdnyadd jogszabaly, illetve a valasztas és a valasztasi eljaras alapelveinek
megsértésére hivatkozassal a kdozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar, jeldlt, jeldlo szerve-
zet, tovabba az ligyben érintett természetes ¢s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet nyujt-
hat be. A kifogast ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogszabalysértés elkovetésé-
tél szamitott 3. napon megérkezzen a kifogas elbiralasara hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd
valasztasi bizottsaghoz. Folyamatosan fennalld tevékenység esetében a kifogast a sérelmezett tevé-
kenység fennallasanak teljes iddtartama alatt be lehet nyujtani. A vélasztési iroda tevékenységével
kapcsolatos kifogas elbirdlasa annak a valasztasi bizottsagnak a hataskorébe tartozik, amely mellett
a valasztasi iroda mikodik. A szavazatszamlald bizottsag tevékenysége és dontése ellen is kifogast
lehet benytjtani.
A kifogast irasban — személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben eljuttatva — lehet
benyujtani.
A kifogésnak tartalmaznia kell:
e ajogszabalysértés megjelolését,
e ajogszabalysértés bizonyitékait,

rrrrr

rrrrr

lakcimmel nem rendelkezd valasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositoval, a ma-
gyar allampolgarsagat igazolo okiratdnak tipusat €s szamat, vagy jelold szervezet vagy mas
szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba vételi szamat.

A valasztasi bizottsag a benyujtott kifogasrol legkésobb a beérkezésétdl szamitott 3. napon dont.
A Nemzeti Valasztasi Bizottsdg a valasztdsi kampéany szabdlyainak az altaldnos valasztas napjan
tortént megsértésével kapcsolatos kifogasrol legkésObb a hozzé torténd beérkezésétdl szamitott 5.
napon dont.

A kifogast érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha nem a jogosult nyujtotta be, elkésett, nem
tartalmazza az eldirt tartalmi kellékeket, annak elbirdlasa nem tartozik egyik vélasztasi bizottsag ha-
taskorébe sem.

A kifogas a valasztasi bizottsag hatarozatdnak meghozataldig visszavonhat6, a valasztasi bizottsag
azonban az eljarast hivatalbdl folytathatja.

A valasztasi bizottsag a kifogésrol a rendelkezésére allo adatok alapjan dont.

Ha a valasztési bizottsag a kifogasnak helyt ad, megallapitja a jogszabalysértés tényét, a jogsértot
eltiltja a tovabbi jogszabalysértéstdl, a valasztasi eljarast vagy annak a jogorvoslattal érintett részét
megsemmisiti és megismételteti, a valasztasi kampany szabalyainak megsértése esetén birsagot is
kiszabhat.

Ha a vélasztasi bizottsag a kifogasnak nem ad helyt, akkor azt elutasitja.

A fellebbezés

A vélasztasi bizottsag elséfoku hatarozata ellen a kdzponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar,
jelolt, jelold szervezet, tovabba az ligyben érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nél-
kiili szervezet fellebbezést nytjthat be. Nincs helye fellebbezésnek a jegyzOkonyvbe foglalt dontés, a
masodfokon eljard valasztasi bizottsag altal hozott hatarozat, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizott-
sag hatarozata ellen.
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A birosagi feliilvizsgalat

A valasztasi bizottsag masodfokl hatarozata, tovabba a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozata ellen
az ligyben érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet birosagi feliilvizs-
gélati kérelmet nytjthat be. A birdsagi feliilvizsgalatra csak akkor keriilhet sor, ha a valasztasi eljaras-
ban a fellebbezési jogot kimeritették vagy a fellebbezés a torvény rendelkezései szerint kizart. Nincs
helye birosagi feliilvizsgalatnak a jegyzokonyvbe foglalt dontés ellen.

A fellebbezés és a birosagi feliilvizsgalati kérelem, valamint a valasztassal kapcsolatos alkot-
manyjogi panasz elbiralasa

A fellebbezésrdl az annak elbirdlasara jogosult valasztasi bizottsag legkésdbb a beérkezésétdl szami-
tott 3. napon dont.

A birosagi feliilvizsgalat iranti kérelemrdl a birdsag legkésobb a beérkezésétdl szamitott 3. napon
dont. A birosagi feliilvizsgalati kérelmet a masodfoku hatarozatot hozo valasztasi bizottsag szekhelye
szerint illetékes itéldtabla birdlja el. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozata ellen benyujtott biro-
sagi feliilvizsgalati kérelmet a Kuria biralja el.

A birdsag a birosagi feliilvizsgalat iranti kérelemrdl nemperes eljarasban, harom hivatasos birobol
allo tanacsban hataroz.

A fellebbezés és a birosagi feliilvizsgalat irdnti kérelem a valasztasi bizottsag, illetve a birosag
hatarozatanak meghozatalaig visszavonhatd, a valasztasi bizottsdg azonban a fellebbezési eljarast
hivatalbol folytathatja.

A fellebbezést és a birosagi feliilvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha
nem jogosult nyUjtotta be, elkésett, nem a megfeleld valasztasi bizottsaghoz nyujtottak be, nem tar-
talmazza az eldirtakat.

A fellebbezés, illetve a birdsagi feliilvizsgalati kérelem alapjan a fellebbezés elbiralasara jogosult
valasztasi bizottsag, illetve a birésag a sérelmezett hatarozatot, valamint az azt megel6zo eljarast
megvizsgalja.

A valasztasi bizottsag, illetve a birésag a megtadmadott hatdrozatot helybenhagyja vagy megval-
toztatja.

A valasztasi szerv hatdrozataval kapcsolatos jogorvoslati eljardsban hozott birdi dontés elle-
ni alkotmanyjogi panasz a sérelmezett dontés kozleésétdl szamitott 3 napon beliil nydjthaté be az
Alkotmanybirésaghoz. Az Alkotmanybirdsag a valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogorvos-
lati eljarasban hozott bir6i dontés elleni alkotmanyjogi panaszrol a beérkezésétdl szamitott harom
munkanapon beliil, a befogadott alkotméanyjogi panaszrél tovabbi harom munkanapon beliil dont.

Valasztasi szervek
A valasztasi bizottsagok

A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizardlag a térvénynek alarendelt szervei,
amelyeknek elsédleges feladata a valasztasi eredmény megallapitasa, a valasztasok tisztasaganak,
torvényességének biztositasa, a partatlansag érvényesitése és sziikség esetén a valasztas torvényes
rendjének helyreéllitasa.
Vilasztasi bizottsagok:

e Nemzeti Valasztasi Bizottsag,

« teriileti valasztasi bizottsag,

e orszaggyllési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag,

e helyi valasztasi bizottsag,

e szavazatszamlald bizottsag.
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A Nemzeti Valasztasi Bizottsag legalabb hét, a szavazatszamlalo bizottsag, valamint az egy sza-
vazokorrel rendelkezd telepiilésen a helyi valasztasi bizottsag legalabb 6t, a teriileti valasztasi bizott-
sag, az orszaggyllési egyéni valasztdkeriileti valasztasi bizottsag és a tobb szavazokorrel rendelkezd
telepiilésen a helyi valasztasi bizottsag legalabb harom tagbol all.

A valasztasi bizottsag valasztott és megbizott tagokbol all. A szavazatszamlalo bizottsagnak és a
helyi valasztasi bizottsagnak csak a telepiilésen, az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi
bizottsagnak csak az orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletben, a teriileti valasztasi bizottsdgnak csak
a megyében, illetve a févarosban, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak csak magyarorszagi lakcimmel
rendelkez0, a kdzponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar lehet tagja. A valasztott €s megbizott
tagok jogai és kotelezettségei azonosak.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hét tagjat és harom pottagjat a kdztarsasagi elndk javaslatira az
Orszaggytlés valasztja kilenc évre. A teriileti valasztasi bizottsdg harom tagjat és legalabb két pot-
tagot a fovarosi vagy a megyei kozgyllés valasztja meg. Az orszaggylilési egyéni valasztokeriileti
valasztasi bizottsdg harom tagjat ¢és legalabb két pottagot az orszaggylilési egyéni valasztokeriilet
sz€khelye szerinti telepiilés képviseld-testiilete valasztja. A helyi valasztasi bizottsag harom tagjat
¢s legalabb két pottagot a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete valasztja. A szavazatszamlalo
bizottsag harom tagjat és sziikséges szamban pottagokat szintén a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete valasztja.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag tovabbi egy-egy tagjat azok a partok bizzak meg, amelyekhez
tartozo képviseldk az Orszaggyiilésben képviseldcsoportot alkotnak. A teriileti valasztasi bizottsag,
az orszaggyulési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag €s a helyi valasztasi bizottsag tovabbi
egy-egy tagjat a valasztokeriiletben jeloltet, illetve listat allitd jelold szervezetek, valamint a va-
lasztokeriiletben indul6 fliggetlen jeldltek bizzak meg. A szavazatszamlalo bizottsagba a valaszto-
keriiletben jeloltet, illetve listat allito jelold szervezetek, valamint a fiiggetlen jeloltek két-két tagot
bizhatnak meg.

A valasztasi bizottsag lilése nyilvanos, arrol jegyzokonyv késziil. A valasztasi bizottsag a hatas-
korébe tartozo ligyekben a rendelkezésére allo bizonyitékok alapjan tisztazza a dontéshozatalhoz
sziikséges tényallast. Minden olyan bizonyiték felhasznalhatd, amely alkalmas a tényallas tisztaza-
sanak megkonnyitésére. Bizonyiték kiilondsen: a nyilatkozat, az irat, a tanuvallomas ¢€s a targyi
bizonyiték. A kérelmezd részére szobeli nyilatkozattételi lehetdség biztosithato. Az ellenérdekii fél
szamara is lehetdvé kell tenni a szobeli nyilatkozattételt. A valasztasibizottsag a bizonyitékokategyen-
ként és Osszességiikben értékeli, €s az ezen alapuld meggy6zddése szerint allapitja meg a tényallast.
A valasztasi bizottsag az ligy érdemében hatarozatot, az eljaras soran felmeriilt minden egyéb kér-
désben jegyzokonyvbe foglalt dontést hoz. A tudomasara jutott torvénysértés esetén kezdeményezi a
hataskorrel rendelkezd szerv eljarasat. A valasztasi bizottsag elséfoku hatarozata jogerdssé valik, ha
ellene nem fellebbeztek, ¢s a fellebbezési hataridd letelt. A valasztasi bizottsag masodfoku, valamint
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag els6foku hatarozata jogerdssé valik, ha ellene nem nytjtottak be bi-
rosagi feliilvizsgalat iranti kérelmet, és a birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem benyujtasara rendelke-
zésre allo hatarido letelt.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztassal kapcsolatos jogszabalyok egységes értelmezése ér-
dekében a valasztasi szervek szamara irdnymutatast adhat ki. Az iranymutatas kételezo jogi hatassal
nem rendelkezik, kizarélag irdnymutato jellegli, ellene jogorvoslatnak helye nincs.

A valasztasi irodak

A valasztasi irodak a valasztasok elokészitésével, szervezésével, lebonyolitasaval, a valasztopolgarok,
a jeloltek és a jelold szervezetek partsemleges tajékoztatasaval, valasztasi adatkezeléssel, a technikai
feltételek megteremtésével, a torvényes feltételek meglétének és a szakmai szabalyok betartdsanak
ellendrzésével osszefliggd allami feladatot ellatd szervek. Valasztasi iroda miikddik szavazatszamla-
16 bizottsagok kivételével minden valasztasi bizottsag mellett, tovabba a kiilképviseleteken.
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Vilasztasi irodak:

e Nemzeti Valasztasi Iroda,

o teriileti valasztasi iroda,

e orszaggyulési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda,

* helyi vélasztési iroda,

 kiilképviseleti valasztasi iroda.

A Nemzeti Valasztasi Iroda autondém allamigazgatasi szerv, fliggetlen, csak a térvénynek van
alarendelve, feladatkorében nem utasithato, a feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el. A Nemzeti Valasztasi [roda szamara feladatot csak torvény vagy torvény felhatal-
mazasa alapjan kiadott jogszabdly irhat el6. A Nemzeti Valasztasi [rodat elnok vezeti. A Nemzeti Va-
lasztasi Iroda elnokét a miniszterelndk javaslatdra a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre a felso-
foku végzettségli, az orszaggytilési képviselok valasztasan valaszthatd, magyar allampolgarok koziil.

A Nemzeti Valasztasi [roda elndke jogosult legfeljebb hdrom elndkhelyettes hatarozatlan idére
torténd kinevezésére. A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkhelyettese felett az elndk gyakorolja a mun-
kaltatoi jogokat.

A Nemzeti Valasztasi Iroda kdzszolgalati tisztviseldi és munkavallaloi felett a munkaltatoi jogo-
kat a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke gyakorolja.

A terlileti valasztasi iroda vezetdje a megyei onkormanyzat jegyzoje, illetve a fovarosi onkor-
manyzat féjegyzdje. Az orszaggyililési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje az orszaggyi-
1ési egyéni valasztokeriilet székhely telepiilésének jegyzoje. A helyi valasztasi iroda vezetdje a jegy-
z0. A valasztési iroda vezetdje a valasztasi iroda tagjai kozil kinevezi helyettesét. A valasztasi iroda
tovabbi tagjait a valasztasi iroda vezetdje a valasztasi iroda feladatainak végrehajtasahoz sziikséges
szamban, hatdrozatlan id6re bizza meg. A valasztasi iroda tagjanak kozszolgalati tisztviseld, allami
tisztviseld €s kozalkalmazott bizhatd meg.

A vélasztasi iroddk szakmai tevékenységét a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke iranyitja. A Nem-
zeti Valasztasi Iroda elndke valamennyi valasztasi iroda vezetdje részére, a teriileti valasztasi iroda
vezetdje az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje és a helyi valasztasi iroda
vezetdje részére, az orszaggyilési egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda vezetdje a helyi valasztasi
iroda vezetdje részére a torvényben meghatarozott feladatainak ellatasaval kapcsolatban kozvetlen
utasitast adhat. A vélasztasi iroda tagja szamdra a valasztasok eldkészitésével és lebonyolitasaval
kapcsolatos feladatok végrehajtasara csak a valasztasi iroda vezetdje adhat utasitast.

A valasztasi iroddk feladatai:

o cllatjak a valasztas elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat;

¢ gondoskodnak a valasztopolgarok, jeldltek €s jelolo szervezetek tajékoztatasarol, valasztasi
informacios szolgalatot miikodtetnek;

 cllatjak a valasztasi bizottsagok titkarsagi feladatait, dontésre elékészitik a valasztasi bizott-
sagok hataskorébe tartozo tigyeket;

 Dbiztositjak a valasztasi bizottsdgok miikodésének és a szavazés lebonyolitdsdnak targyi és
technikai feltételeit;

e megszervezik a valasztasi szervek tagjainak oktatdsat;

e gondoskodnak a vélasztasi iratok kezelésérdl, biztonsdgos 6rzésérdl, illetéleg megsemmi-
sitésérdl;

o cllatjak az igazgatasi és informatikai probakkal kapcsolatos feladatokat;

e az adatvédelem ¢és az informatikai biztonsag kdvetelményeinek biztositdsaval, feladatko-
rikben eljarva miikddtetik a valasztas el6készitéséhez és lebonyolitasahoz sziikséges va-
lasztasi informacios rendszereket;

 atechnikai hattér biztositasaval segitséget nyujtanak a szavazatok dsszesitéséhez, a valasz-
tas eredményének megallapitasahoz;

o cllatjak a jogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatokat.
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A Nemzeti Valasztasi Iroda tovabbi feladatai:

54.

gondoskodik a kozponti névjegyzék vezetésérdl;

gondoskodik a valasztas lebonyolitdsahoz sziikséges kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa-
r0l, a termékek, szolgaltatasok beszerzésérol;

gondoskodik az informatikai rendszer kialakitasarol és biztonsdgos miikddtetésérol,
gondoskodik a valasztas kozponti logisztikai feladatainak ellatasarol;

gondoskodik a valasztas pénziigyi lebonyolitasa kozponti feladatainak ellatasarol;
gondoskodik a valasztashoz kapcsolddo adatok biztonsdgos tarolasardl;

mikodteti a valasztasok hivatalos honlapjat;

megszervezi az igazgatasi €s informatikai probakat;

gondoskodik a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kozponti nyomtatvanyok eldallitasarol
¢és szallitasarol;

kutatasokat végez a valasztasok torténete, a valasztasi rendszerek nemzetkozi 6sszehason-
litdsa és a valasztasi eljaras modszerei €s eszkozei fejlesztési lehetdségeinek témakdrében;
egylttmiikddik mas allamok valasztasi szerveivel;

javaslatot tehet a valasztasokat érintd jogszabalyok megalkotédsara, illetve modositasara,
véleményezi a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét.

A helyi 6nkormanyzati valasztasok fobb elemei

A valasztopolgar a valasztojogot szabad elhatarozésa alapjan gyakorolja. Az orszaggytlési valasz-
tasokon a meghatarozott szempontok szerint kialakitott teriileti egységekben, a valasztokeriiletek-
ben lakohellyel rendelkezd valasztd jogosult orszaggyiilési képviseldt valasztani. Az onkormanyzati
valasztasokon az eldbbiektdl eltérden a valasztopolgar lakohelyén vagy — ha a lakdhelye mellett
legkésdbb a valasztasok kitlizését megeldzd 30. napig tartdzkodasi helyet is létesitett — bejelentett
tartdzkodasi helyén — véalaszthat. A valasztopolgar barmely valasztokertiletben vélaszthato is.

Az dnkorményzati valasztdsok rendszere az aldbbiak szerint alakul:

A polgarmestereket és a fopolgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kozvetleniil valaszt-
Jék relativ tobbségi rendszerben.

A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosu teleptilés valasztopolgarai igynevezett egyéni listas
rendszerben valasztanak.

A 10 000-nél tobb lakosu telepiilésen és a fovarosi kerliletben vegyes valasztasi rendszerrel
¢élnek.

A megyei kozgytilések tagjait listas, aranyos rendszerben valasztjak.

A févarosi kozgytilés tagjai a fopolgarmester, a kertileti polgarmesterek és a kompenzacios
listardl bejutott képviselok.

A polgarmesterek és a fopolgarmester valasztasa

A polgarmestereket és a fopolgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak.
Polgarmesterjeldlt az lehet, akit:

a 10 000 vagy annal kevesebb lakosu telepiilés valasztopolgarainak legalabb 3%-a,

a 10 000 lakost meghalad6, de 100 000 vagy annal kevesebb lakosu telepiilésen legalabb
300 valasztopolgar,

a 100 000-nél tobb lakost telepiilés esetén legalabb 500 valasztopolgar jeldltnek ajanlott.

Fopolgarmester-jelolt az lehet, akit a fovaros valasztopolgarai koziil legalabb 5000-en ajanlottak.
A fépolgarmester-jeldlt — egyidejlileg — csak fovarosi listas jeldltséget fogadhat el.
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Polgarmester, fopolgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha nem volt
jelolt, vagy ha két vagy tobb polgarmesterjelolt, vagy fopolgarmester-jeldlt egyenld szamu legtobb
szavazatot kapott, idokozi valasztast kell tartani.

Egyéni listas rendszer

A 10000 vagy ennél kevesebb lakosu telepiilés egy valasztokertiletet alkot. E rendszerben 100 lakosig
2 6, 1000 lakosig 4 £6, 5000 lakosig 6 f6, 10 000 lakosig 8 {6 valaszthato a képviseldtestiilet tagjava.

Egyéni listas képviseldjeldlt az lehet, akit a telepiilés valasztopolgarainak legalabb 1%-a jeloltnek
ajanlott. Az ajanlas altalanos szabalya szerint valasztopolgar csak egy telepiilésen fogadhat el jellést.
Egyéni listas valasztasi rendszerben ezen tilmenden a valasztopolgar egyidejiileg legfeljebb egy pol-
garmesteri, egy egyéni listas €s egy megyei listds jeloltséget fogadhat el.

Az elnevezéstdl eltérden valdjaban nem listdra, hanem személyekre torténik a szavazas. A szava-
z6lapon dbécésorrendben vannak feltiintetve a jeldltek nevei és a megvalaszthatd képviseldk szama.
A helyi vélasztopolgar legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, ahany mandatum a telepiilésen kioszthato.
Képviseldk azok a jeldltek lesznek, akik a megvalaszthato képvisel6k szama szerint legtobb érvényes
szavazatot kaptak. SzavazategyenlOség esetén sorsolassal kell megallapitani, hogy az egyenld szdmu
szavazatot elért jeloltek koziil melyik szerez mandatumot. Ha az egyéni lista jeloltjét polgarmester-
nek megvalasztottdk, az egyéni listardl tordlni kell, és helyébe a kovetkezd legtobb szavazatot elért
jelolt 1ép.

Nem tarthat6 valasztas, ha kevesebb jelolt indult, mint a megvalaszthat6 képviselok szama. Ilyen-
kor 1d6kozi valasztast kell lebonyolitani. Ugyancsak 1dokdzi valasztéast kell kitlizni a be nem toltott
helyekre akkor, ha az eldirtnal kevesebb képviseldt valasztanak meg.

A vegyes valasztdsi rendszer

A 10 000 lakosnal tobb lakosu telepiiléseken €s a fovarosi keriiletekben a képviselok vegyes va-
lasztasi rendszerben, egyrészt egyéni valasztokeriiletekben, masrészt kompenzacios listakon juthat-
nak mandatumhoz.

Az egyéni valasztokeriiletek és a kompenzacids listds mandatumok szama:

a) 25 000 lakosig 8 egyéni valasztokeriileti és 3 kompenzacios listas mandatum,
b) 50 000 lakosig 10 egyéni valasztokeriileti és 4 kompenzacios listds mandatum,
¢) 75 000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti €s 5 kompenzacios listdas mandatum,
d) 100 000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacios listds mandatum.

Minden tovabbi 10 000 lakos utan eggyel né az egyéni valasztokeriiletben, és minden tovabbi
25 000 lakos utan eggyel n6 a kompenzacios listan valasztott képviseldk szama.

A vélasztok csak az egyéni keriiletek jeloltjeire szavazhatnak. A kompenzacids listdra nem lehet
szavazni, ugyanis ezek a listdk a valasztokeriiletekben dsszesitett toredékszavazatok aranyaban kap-
nak mandatumot. Eltéréen az orszaggylilési valasztasoktol, toredékszavazatnak mindsiil az egyéni
valasztokeriiletekben a jelold szervezet jeloltjére leadott minden olyan szavazat, amellyel nem sze-
reztek mandatumot.

Az egyéni valasztokeriiletben az lehet képviseldjelolt, akit az adott valasztokeriilet valasztopolga-
rainak legalabb 1%-a jeldltnek ajanlott. Egy jelold szervezet egy egyéni valasztokeriiletben csak egy
jeloltet allithat. Az a jelolt lesz képviseld, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta.

Kompenzacios listat csak az a jelolo szervezet allithat, amely a telepiilés egyéni valasztokeriilete-
inek tobb mint felében jeloltet allitott.

A kompenzacidés mandatum szamitasanak modja:

 Ossze kell dllitani egy tdblazatot, amelyben minden lista neve alatt képezni kell egy sza-
moszlopot. A szamoszlop elsd szdma az adott lista szavazatainak szama. A szamoszlop ko-
vetkezd szamai az adott lista szavazatainak szdma elosztva harommal, Gttel, héttel, az uj
0szt6 az el6zd osztd kettdvel megnovelt értéke.
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e Meg kell keresi a tablazatban el6fordul6 legnagyobb szamot, és amelyik lista szamoszlopa-
ban megtaléljuk azt, az a lista kap egy mandatumot. Ezt kdvetden meg kell keresni a kovet-
kezo legnagyobb szamot. Amelyik lista oszlopaban talaljuk, az a lista kap egy mandatumot.
Ezt az eljarast kell folytatni mindaddig, mig ki nem osztjuk az 6sszes mandatumot.

e Ha a tablazatban el6forduld legnagyobb szam keresésekor egyenld legnagyobb szdmok
vannak, akkor az a lista kap mandatumot, amelyik addig még nem szerzett mandatumot,
vagy amelyik kevesebb mandatumot kapott, végezetiil, amelyik a listasorsolasnal kisebb
sorszamot kapott.

Ha egy kompenzacios lista tobb mandatumot kap, mint a listan szerepld személyek szama, a man-
datum betoltetlen marad.

A kompenzacids listarol a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot. A kieso jelolt
helyére a sorrendben utana kovetkezd jelolt 1€ép. Ha a kompenzacids lista jeloltjeit polgarmesternek,
vagy az egyéni valasztokertiletben képviseldonek valasztottdk, a kompenzacids listarol tordlni kell, és
helyébe a listan kdvetkezo jeldlt 1ép.

Nem kap mandatumot a jelolé szervezet kompenzacios listdja, ha az azt allitd jelolé szervezet
jeloltjei a telepiilési szinten Osszesitett kompenzacids szavazatok 5%-at nem érték el. Amennyiben
kozos a kompenzacios lista, ha a kozos listat allitd jelolo szervezetek kozos jeldltjei a telepiilési szin-
ten Osszesitett kompenzacios szavazatok 10%-at, kettdnél tobb jelold szervezet altal allitott kozos
kompenzacios lista esetében 15%-at nem érték el, a jelold szervezet kompenzacios listdja nem kap
mandatumot.

A megyei kozgyiilések megvalasztasa

A megyei onkormanyzati képviselOket megyei listdn valasztjak a valasztopolgarok az aranyos listas
valasztasi rendszer szabdlyai szerint. A megy¢k egy-egy valasztokeriiletet alkotnak. A valasztas tekin-
tetében a megyei valasztokeriiletnek nem része a megyei jogu varos.

A megyei kozgylilés tagjainak szdmat a megye lakossagszama alapjan kell meghatarozni gy,
hogy:

e 400 000 lakosig minden 20 000 lakos utan 1 képviseld, de legkevesebb 15 képviseld;

e 700 000 lakosig 20 képviseld, és a 400 000-t meghaladé minden tovabbi 30 000 lakos utan
1 képviselo;

e 700 000 lakos folott 30 képviseld, és a 700 000-t meghaladé minden tovabbi 40 000 lakos
utan 1 képviseld valaszthato.

Megyei valasztokeriiletben listat allithat az a jel6lé szervezet, amely a megye valasztopolgarai
1%-énak ajanlasat 6sszegyljtotte.

A listdk a szavazatok ardnyaban kapnak mandatumot.

A mandatumok szdmitdsi modja a kovetkezo:

« Ossze kell llitani egy tabldzatot, amelyen minden lista neve alatt képezni kell egy szamosz-
lopot. A szamoszlop elsd szama az adott lista szavazatainak szdma, a szamoszlop kovetkez6
széamai az adott lista szavazatainak szama elosztva kettdvel, harommal, néggyel, 6ttel, rend-
re az egymast kovetd egész szamokkal.

o Atablazat segitségével lehet kiosztani a mandatumokat. Meg kell keresni a tablazatban el6-
forduld legnagyobb szamot, és amelyik lista szamoszlopaban talaljuk meg azt, az a lista kap
egy mandatumot. Ezt kdvetden meg kell keresni a kdvetkezd legnagyobb szamot. Amelyik
lista oszlopdban talaljuk, az a lista kap egy mandatumot. Ezt az eljarast kell folytatni mind-
addig, mig ki nem osztjuk az 6sszes mandatumot.

e Ha a tablazatban el6forduld legnagyobb szam keresésekor egyenld legnagyobb szdmok
vannak, akkor az a lista kap mandatumot, amelyik még addig nem szerzett mandatumot,
vagy amelyik kevesebb mandatumot kapott, végiil, amelyik a listasorsolasnal kisebb sor-
szamot kapott.

A listakrol a jeldltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot.
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A fovarosi kozgytilés

A fovarosi kozgytlés 33 fobol all, tagja a fopolgarmester, a 23 keriileti polgarmester és tovabbi 9
személy, akik a févarosi kompenzacids listarol jutottak mandatumhoz.

Fovarosi kompenzacios listat az a jelold szervezet allithat, amely a fovarosi keriiletek tobb mint
felében polgarmesterjeloltet allitott, valamint jeldltek a jeloldszervezet fovarosi keriileti polgarmes-
terjeldltjei és a fopolgarmester-jeloltje.

A févarosi kompenzacios lista a fovarosi keriiletekben a polgarmesterjeldltekre leadott, fovarosi
szinten Osszesitett toredékszavazatok aranydban kap mandatumot. Ilyen szavazatnak mindsiil a fova-
rosi keriiletekben leadott minden olyan szavazat, amellyel nem szereztek polgarmesteri mandatumot.

A fovarosi kompenzacidos mandatum szamitdsanak modja megegyezik a megyei kozgytilés tagja-
inak valasztasanal alkalmazott modszerrel.

Ha a févarosi kompenzaciods lista jeldltjeit fOpolgarmesternek vagy keriileti polgarmesternek va-
lasztottak, a kompenzacids listardl tordlni kell, és helyébe a listdn kovetkezd jelolt 1ép. A kieso jeldlt
helyére a sorrendben utana kovetkezo jelolt 1ép. Ha egy fovarosi kompenzacios lista tobb mandatu-
mot kap, mint a listan szerepld személyek szdma, a mandatum betdltetlen marad. A févarosi kompen-
zacios listarol a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandatumot.

61



6. ANEPSZAVAZAS TiPUSAI, FOBB SZABALYAI

6.1. A népszavazas fogalma, fobb tipusai

A népszavazas a kozvetlen hatalomgyakorlas altalanos formaja, a nép bevonasa a dontéshozatalba,
amely lehetdséget biztosit arra, hogy valamely kérdést a nép kozvetleniil dontson el.

A népszavazas intézménye kiillonb6z6 eldnyokkel és hatranyokkal jar.

Az elényok kozé sorolhatjuk legitimacios funkcidjat, erre vald tekintettel gyakran hasznaljak.
Ilyen példaul, amikor egy-egy orszag fiiggetlenségérdl, alkotményéanak elfogadasardl népszavazas
hataroz. Tovabbi eldnye apolitikus jellege, ugyanis a szavazok nem politikai, hanem egyéb megfon-
tolas alapjan kozelitik meg az eldontendd kérdést.

A hatranyok koz¢ sorolhatd, hogy a dontés meghozatala nem kompromisszumon alapul, a kisebb-
ségi vélemény képviseldi nincsenek hatassal a dontés kialakitasara.

Tertileti kiterjedésiik szerint orszagos ¢és helyi népszavazas kiilonboztethetd meg. A foldrajzi meg-
hatarozottsag mellett azonban mas, jelentdsebb kiilonbség is meghatarozhat6 e két népszavazasi for-
manal. Az orszagos népszavazasnal a valasztopolgarok a féhatalmat, a népszuverenitast gyakoroljak
kozvetleniil, mig a helyi népszavazasnal helyi kozligyekrdl dontenek.

Megkiilonboztethetjiik a népszavazasokat abbol a szempontbdl is, hogy azt a kozhatalom gyakor-
lasaban részt vevo személyek, illetve szervek, vagy a valasztopolgarok kezdeményezik. A kozhatalmi
szervek, illetve személyek altal kezdeményezett népszavazas f6 funkcidja a legitimacid, tehat a don-
tés nép altali megerdsittetése. Ezzel szemben a valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazas a
képviseleti szervek megkertilésével, torténik.

Megkiilonboztetiink kotelezo, illetve fakultativ népszavazast is. Amennyiben a népszavazas kote-
lez6, akkor a népszavazast el kell rendelni, ha pedig fakultativ, akkor a parlamentnek csak lehetdsége
a népszavazas elrendelése. A népszavazas akkor kdtelezd, ha a vonatkozo jogszabalyban meghataro-
zott szamu valasztopolgar kezdeményezi, egyéb esetben a népszavazas fakultativ.

Végiil a népszavazas kotdereje szempontjabol is megkiilonboztethetjiik a népszavazéasokat.
E szempont azt hatdrozza meg, hogy a népszavazas eredményét a parlament koteles-e figyelembe
venni, vagy pedig az csak tajékoztatd jellegii.

6.2. Az orszagos népszavazas fobb ismérvei

Az Orszaggyllés orszagos népszavazast rendel el legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésé-
re. A koztarsasagi elnok, a Kormany vagy 100 000 valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggyt-
1és orszagos népszavazast rendelhet el. Az érvényes és eredményes népszavazason hozott dontés az
Orszaggytilésre kotelezd.

Orszagos népszavazas targya az Orszaggylilés feladat- és hataskorébe tartozo kérdés lehet.

Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

e az Alaptdrvény modositasara iranyulo kérdésrol;

e a kozponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, kozponti adonemrol,
illetékrol, jarulékrol, vamrol, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl szo616 torvény tar-
talmardl;

e azorszaggytlési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képviseldk valasztasardl szolo torvények tartalmarol;

e nemzetkdzi szerz6désbdl eredd kotelezettségrol;

e az Orszaggytilés hataskorébe tartozo személyi €s szervezetalakitasi kérdésrol;

e az Orszaggyllés feloszlasarol;
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e a képviselo-testiilet feloszlatasarol;

 hadiéllapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihirdetésérdl, valamint

megeldzd védelmi helyzet kihirdetésérdl és meghosszabbitasarol,

e katonai miiveletekben vald részvétellel kapcsolatos kérdésrdl;

e kozkegyelem gyakorlasarol.

Az orszagos népszavazas érvényes, ha az dsszes valasztopolgar tobb mint fele érvényesen sza-
vazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott
kérdésre azonos valaszt adott.

Orszéagos népszavazas kitlizésére iranyuld valasztdpolgari kezdeményezést olyan maganszemély,
aki az orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszto lehet, part és nem part jogéallasu egyesiilet a
1étesitd okirataban meghatdrozott céllal 6sszefiiggd kérdésben szervezhet.

A szervezOnek a népszavazasra javasolt kérdést az aldirdsgylijtés megkezdése elott — a kérdés
hitelesitése céljabol — be kell nyljtania a Nemzeti Valasztdsi Bizottsaghoz. A magénszemély szer-
vez0 a kérdés benyljtasakor a nevét, lakcimét és személyi azonositdjat, ennek hianydban a magyar
allampolgarsagat igazold okirata szamat kozli a Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal. Az egyéb egyesiilet
a létesitd okiratat is csatolja a kérdés benytjtasakor. A Nemzeti Valasztasi Iroda a part és az egyéb
egyesiilet 1étezését és adatainak hitelességét a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasaban ellenorzi.
A kérdést legalabb husz, de legfeljebb harminc valasztopolgar tdimogato alairasaval ellatva kell be-
nyUjtani.

A koztarsasagi elnok és a Kormany az altala kezdeményezett népszavazasra javasolt kérdést
— hitelesités céljabol — benyujtja a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz.

A kérdés benyujtasat kovetd munkanapon a Nemzeti Valasztasi [roda nyilvanossagra hozza a be-
nyujtott kérdést, a benyujtas idopontjat, valamint a szervezd nevét.

Nem nyujthato be azonos targyu kérdés azt kovetden, ha:

a) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag jogerds hatarozata megallapitja, hogy az érvényes aldirdsok
szama legalabb kétszazezer,

aa) a népszavazas elrendelésének elutasitasarol szo16 hatarozat jogerdre emelkedéséig,
ab) a népszavazas megtartasaig, vagy
ac) amig a népszavazasi dontés kotelezo,
b) az Orszaggylilés a népszavazast jogerdsen elrendelte,
ba) a népszavazas megtartasaig, vagy
bb) amig a népszavazasi dontés kotelezo.

A szervezd altal népszavazasra javasolt kérdés benytjtasat kdvetden a koztarsasagi elndk ¢€s a
Korméany nem nyujthat be azonos targyu kérdést:

a) a Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének elutasitd dontését kovetd 16 napon beliil, ha az ismé-
telt benytjtasra nem keriil sor,

b) a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontéssel szembeni feliilvizsgalati kérelem benyujtasi
hataridejének lejartaig, ha a kérdés hitelesitését megtagadd dontéssel szemben feliilvizsgalati
kérelmet nem nyujtottak be,

¢) a Kuria

ca) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitést megtagadd dontését helybenhagyd, vagy az
ellene benyujtott feliillvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasito, vagy

cb) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hitelesitd dontését megvaltoztatd hatarozatanak a Ma-
gyar Kozlonyben valo kozzétételét kovetd nap 0:00 oraig, ha a kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontéssel szemben feliilvizsgalati kérelmet nyujtottak be,

d) a népszavazasi kezdeményezés visszavonasaig,

e) az alairasgytijto ivek benyujtasara rendelkezésre alld hataridé eredménytelen elteltéig,

/) anépszavazas elrendelésének elutasitasarol sz6lo hatarozat jogerére emelkedéséig,

g) a népszavazas megtartasaig, vagy

h) amig a népszavazasi dontés kotelezo.
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Két kérdés abban az esetben tekintendd azonos targyunak, ha azok — akar részben — azonos vagy
egymast kizard kotelezettséget ronanak az Orszaggyiilésre.

A népszavazasra javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen va-
laszolni, tovabba a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggytlés el tudja donteni, hogy terheli-e
jogalkotasi kotelezettség, és ha igen, milyen jogalkotasra koteles. A népszavazasra javasolt kérdés
nem tartalmazhat szeméremsértd vagy mas moédon megbotrankoztato kifejezést.

Ha a kezdeményezés az orszagos népszavazas jogintézményének alkotmanyos céljaval és rendel-
tetésével nyilvanvaldan ellentétes, vagy nem felel meg az egyéb jogszabalyi feltételeknek, tovabba
ha az alairasgyiijtd iv nem felel meg a jogszabdlyi feltételeknek, a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke
a kérdést a benyujtasatol szamitott 5 napon beliil hatarozattal elutasitja, és nem terjeszti a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag elé. A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének hatarozata ellen jogorvoslatnak helye
nincs, de a szervezo a kérdést ismételten benyujthatja. Az ismételten benyujtott kérdés hitelesitését a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag napirendjére kell tizni, kivéve, ha a timogatd valasztopolgarok szama
nem ¢éri el a huszat.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtagadasarol a benyuj-
tasatol szamitott 30 napon beliil dont. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha
az az Alaptorvényben, valamint a vonatkozo6 torvényben a kérdéssel szemben tadmasztott kdvetel-
ményeknek megfelel. A szervezo altal benyujtott kérdés csak abban az esetben hitelesithetd, ha az
alairasgyijté iv is megfelel a jogszabalyban foglalt eléirasoknak. Ha a kérdés szeméremsértd vagy
mas moédon megbotrankoztatd kifejezést tartalmaz, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag érdemi vizsgalat
nélkiil visszautasitja a kezdeményezést. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésérdl szolo
hatérozatat a Magyar K6z1onyben kozzéteszi. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kérdés hitelesitésé-
nek megtagadasardl sz616 hatarozatarol a Magyar Kozlonyben kdzleményt tesz kozzeé.

Ha a kérdést hitelesité dontés elleni jogorvoslati hataridé eredményteleniil eltelt, vagy jogorvoslat
esetén a Kuria a hitelesitd hatarozatot helybenhagyd, a hitelesitd hatarozat elleni feliilvizsgalati kérel-
met érdemi vizsgalat nélkiil elutasitd vagy a kérdést hitelesitd dontését a Magyar Kozlonyben kozz¢-
tette, a Nemzeti Valasztasi [roda az igénylését kovetden haladéktalanul, de legkésébb 5 napon beliil
atadja a szervezd részére az altala igényelt mennyiségii, a hitelesitett kérdést tartalmazé alairasgyiijté
ivet. A Nemzeti Valasztasi Iroda valamennyi aldirdsgylijto ivet egyedi azonositoval 14t el.

A Nemzeti Vialasztasi Bizottsag elndke a koztarsasagi elndk vagy a Kormany altal benyujtott
kérdés hitelesitésérdl a kérdést hitelesité dontés elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét
— jogorvoslat esetén a Ktria hitelesitd hatarozatot helybenhagyo, a hitelesitd hatarozat elleni feliil-
vizsgalati kérelmet érdemi vizsgélat nélkiil elutasitdo vagy a kérdést hitelesitd dontésének a Magyar
Kozlonyben vald kozzétételét — kdvetd 5 napon beliil tajékoztatja az Orszaggytilés elnokét.

Orszagos népszavazas elrendelésére iranyuld valasztopolgari kezdeményezést a Nemzeti Valasz-
tasi Iroda 4ltal kiadott alairasgytijté iven lehet tdimogatni. A tdmogatd alairds nem vonhat6 vissza. Az
alairasgyljto ivre ra kell vezetni az alairast ado valasztopolgar olvashato csaladi €s utonevét, személyi
azonositdjat vagy a személyi azonositéval nem rendelkezd valasztopolgar magyar allampolgarsagat
igazol6 okiratanak szamat, valamint az anyja nevét. Az alairasgyiijtd ivet az ajanlo valasztopolgar sa-
jat keziileg alairja. Egy valasztopolgar a kezdeményezést csak egy aldirdssal timogathatja, a tovabbi
alairasai érvénytelenek.

Az alairdsgyiijté iven az alairast gylijté személy feltiinteti nevét, személyi azonositdjat vagy ma-
gyar allampolgarsagat igazolo okiratdnak szamat, tovabba az alairdsgyljto ivet az alairasaval latja el.

Alairast a valasztopolgarok zaklatasa nélkiil barhol lehet gytijteni, kivéve:

» az alairast gyljtd és az alair6 munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybol, illetd-
leg munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybodl fakadé munkavégzési kotelezettsége telje-
sitése kozben;

e a Magyar Honvédségnél és a kozponti allamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban
1év6 személytdl a szolgalati helyén vagy szolgalati feladatanak teljesitése kdzben,;

o tomegkozlekedési eszkdzon;
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e allami, helyi és nemzetiségi onkormanyzati szervek hivatali helyiségében;
e egészségiigyi szolgaltatd helyiségében;
o fels6oktatasi és koznevelési intézményben.

Az alairasért az alair6 valasztopolgar részére elonyt adni vagy igérni tilos. Az aldir6 valasztopol-
gar az alairasért nem kérhet elonyt, illetve nem fogadhat el elényt vagy annak igéretét.

A szervez0 az alairasgytijto ivek atvételét kovetd 120 napon beliil, egy alkalommal nyujthatja be
a népszavazas kitlizésére iranyuld allampolgari kezdeményezés alairasgyiijto iveit a Nemzeti Valasz-
tasi Iroddhoz az alairasok ellendrzése céljabol. Az alairasok ellendrzése sordn meg kell vizsgalni az
eldirt kovetelmények teljesiilését, azonositani kell a kezdeményezést alaird polgart, meg kell allapi-
tani, hogy rendelkezik-e valasztdjoggal, tovabba meg kell allapitani az érvényes alairdsok szamat.
A kezdeményezést aldird polgar azonositasat és valasztdjoga megallapitasat az alairdsgyijtd iven
feltlintetett adatainak a kdzponti névjegyzek adataival valo osszevetésével kell elvégezni.

Az alairasok tételes ellendrzését addig kell folytatni, amig bizonyossa nem valik, hogy:

e az érvényes aldirasok szama a 200 000 eléri, vagy
e az érvényes alairasok szama 100 000 alatt marad, vagy
e az érvényes aldirdsok szdma a 100 000-et eléri, de 200 000 alatt marad.

A Nemzeti Valasztasi Iroda tajékoztatja a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgot az aldirasok ellen-
Orzésének eredményérdl. Az alairasok ellendrzése soran a szervezd képviseldje jelen lehet. Az ala-
irasok ellenOrzését az alairasgytijtd ivek benyujtasatol szamitott 60 napon beliil kell lefolytatni. Az
alairasok ellendrzésének eredményét a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hatarozatban allapitja meg.

Ha az érvényes alairasok szdma legaladbb kétszazezer, az aldirdsok ellendrzésének eredményé-
6l — az azt megallapitd hatdrozat jogerdre emelkedését kovetd munkanapon — a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag elndke tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét. Ha az érvényes aldirasok szama a 200 000-et
nem ¢éri el, de legalabb 100 000, az alairasok ellendrzésének eredményérdl — az azt megallapitod ha-
tarozat jogerére emelkedését kovetd munkanapon — a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke szintén
tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét.

Az Orszaggyllés elndke a kezdeményezést tajékoztatas kézhezvételét kovetd legkdzelebbi tilés-
napon bejelenti. A népszavazas elrendelésére iranyuld kezdeményezésrél 30 napon beliil dont az
Orszaggytilés. Az Orszaggytilés azonos targyt kérdésben csak egy népszavazast rendelhet el.

A koztarsasagi elnok és a Kormany a népszavazas elrendelés€ig visszavonhatja az altala benyuj-
tott népszavazasi kezdeményezést.

Az Orszaggytilés népszavazas elrendelésérdl szolo hatdrozata tartalmazza a népszavazasra bo-
csatott kérdést, tovabba rendelkezik a népszavazas koltségvetésérdl. A kérdést a kezdeményezésben
megfogalmazott forméban kell népszavazasra bocsatani. A népszavazas elrendelésérdl szol6 hataro-
zatot a Magyar Kozlonyben kozz¢é kell tenni. Az Orszaggytlés elnoke a népszavazas elrendelésérol
tajékoztatja a koztarsasagi elnokot.

Az aléirasgytjtéssel és az alairasok ellendrzésével kapcsolatos jogorvoslat benyujtasara és elbira-
lasara rendelkezésre alld hataridd 5 nap. Az aléirasgytjtéssel kapcsolatos kifogés elbiralasa a Nem-
zeti Valasztasi Bizottsag hataskorébe tartozik.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni feliilvizsga-
lati kérelmet — a Ktrianak cimezve — ugy kell benyujtani, hogy az a hatarozat kozzétételét kovetod 15
napon beliil megérkezzen a Nemzeti Vélasztasi Bizottsaghoz. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a feliil-
vizsgalati kérelmet a beérkezését kovetd 5 napon beliil megkiildi a Karianak. A Kuria a feliilvizsgélati
kérelmet 90 napon beliil birdlja el. A Kuria a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megvaltoztatja. A Kuria dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A Kuria a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a kezdeményezés visszautasitasardl hozott hataroza-
ta ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmet 30 napon beliil biralja el. A Kuaria a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak a kezdeményezés visszautasitasarol hozott hatarozatat helybenhagyja, vagy a Nemzeti
Valasztasi Bizottsagot 0j eljarasra utasitja. A Kuria dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.
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Az orszagos népszavazasi eljarasra az orszaggyulési valasztasokra vonatkozo térvény rendelke-
zései érvényesek.

A népszavazas idépontjat a koztarsasagi elnok a népszavazast elrendeld orszaggytilési hatarozat
elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén annak elbiralasat — koveto
15 napon belill tizi ki. Az orszaggyiilési képviseldk, az Eurdpai Parlament tagjai, valamint a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasdnak napjara, tovabba az azt meg-
el6zd és kovetd 41 napon beliili iddpontra nem tlizhetd ki orszagos népszavazas. Ha az orszagos
népszavazast emiatt nem lehet kitiizni, az orszagos népszavazast a valasztast kovetd 131 napon beliili
id6pontra kell kitlizni. A népszavazas elrendelésérdl és a népszavazas idopontjanak kitlizésérdl szolo
hatarozatot a Magyar K6zlonyben kozz¢ kell tenni.

Orszagos népszavazasi kampanyiddszakban politikai reklamot a kezdeményezés szervezoi, to-
vabba a kezdeményezés szervezésében részt nem vevo, de orszaggyiilési képviseldcsoporttal rendel-
kezd partok tehetnek kozzé.

Egy szavazolapon csak egy kérdés szerepelhet. Az orszagos népszavazas szavazolapja tartalmazza
a ,,szavazolap” megjelolést, a bélyegzdlenyomat elhelyezésére szolgalo teriilet megjelolését a sza-
vazolap bal felsé sarkaban, az orszagos népszavazas megnevezest, az orszagos népszavazas napjat,
annak megjelolését, hogy érvényesen szavazni csak egy valaszra lehet, az orszagos népszavazasra
feltett kérdést, az igen és nem valaszlehetOséget, a szavazésra szolgéald kort, az érvényes szavazat
formdjara vonatkozo6 tajékoztatast. A szavazolap adattartalmat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hagyja
jova legkésobb a szavazas napjat megel6zo 45. napon.

A szavazas eredményérdl kiallitott szavazokori jegyzokonyv egy példanyat a helyi valasztasi iro-
da a Nemzeti Valasztéasi [roddhoz tovabbitja.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag:

e aszavazokori jegyzokonyvek,

e a kiilképviseleti szavazas eredményét megallapito jegyzOkonyv €s

e alevélben leadott szavazatok megszamlalasanak eredményét megéllapito jegyzokonyv
alapjan megallapitja a valasztas eredményét.

Az Orszaggyllés — ha a népszavazas torvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet — koteles a nép-
szavazas napjatol szamitott 180 napon beliill az érvényes és eredményes népszavazas dontésének
megfeleld torvényt megalkotni. A népszavazassal hozott dontés az Orszaggylilésre a népszavazas
napjatol — ha a népszavazas torvényalkotdsi kotelezettséget keletkeztet, a torvény kihirdetésétdl —
szamitott 3 évig kotelezo.

6.3. A helyi népszavazas fobb ismérvei

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete helyi népszavazast rendelhet el a képviseld-testiilet hatas-
korébe tartozo ligyben. A képviseld-testiilet helyi népszavazast koteles elrendelni abban a kérdésben,
amelyben torvény vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja elo.

Nem lehet helyi népszavazast tartani a koltségvetésrdl és a zarszamadasrol, a helyi adokrol, a
képviseld-testiilet hataskorébe tartozd személyi €s szervezetalakitasi kérdésrol, a képviseld-testiilet
feloszlasanak a kimondésarol.

Helyi népszavazast kezdeményezhet:

» aképviseld-testiilet tagjainak legalabb egynegyede,

e a képviselo-testiilet bizottsaga,

e az Onkormanyzati rendeletben meghatarozott szdmu valasztopolgar, ami nem lehet keve-
sebb a valasztopolgarok 10%-anal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok 25%-anal.

A képviselo-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az onkormanyzati rendeletében
meghatdrozott szdmu valasztopolgar kezdeményezte.
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Helyi népszavazas kitizésére iranyul6 valasztopolgari kezdeményezést:
e olyan maganszemély, aki a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsan
valaszto lehet,
* part,
e egyéb egyesiilet a 1étesitd okiratdban meghatarozott céllal 6sszefiiggd kérdésben
szervezhet.

A szervezonek a helyi népszavazasra javasolt kérdést az alairasgyiijté iv mintapéldanyan az ala-
irasgytijtés megkezdése eldtt — a kérdés hitelesitése céljabol — be kell nyljtania a helyi valasztasi bi-
zottsaghoz. A magéanszemély szervezd a kérdés benytjtasakor a nevét, lakcimét és személyi azonosi-
tojat kozli a helyi valasztéasi bizottsaggal. A helyi valasztési iroda a kdzponti névjegyzékben ellendrzi
a szervezd valasztojogat. Az egyéb egyesiilet a 1étesitd okiratat is csatolja a kérdés benyujtasakor.
A helyi vélasztési iroda a part és az egy¢éb egyesiilet 1étezését €s adatainak hitelességét a civil szerve-
zetek birdsagi nyilvantartdsdban ellendrzi.

A képviselO-testiilet tagjai és bizottsaga az altaluk kezdeményezett helyi népszavazasra javasolt
kérdést — hitelesités céljabol — szintén benyujtjak a helyi valasztasi bizottsaghoz.

A kérdés benyujtasat kovetd munkanapon a helyi valasztasi iroda nyilvanossagra hozza a benytj-
tott kérdést, a benyujtas idopontjat, valamint a szervezd nevét.

A kérdés benytjtasat kovetden nem nyujthaté be azonos targyu kérdés:

e ahelyi valasztasi iroda vezetdjének elutasitdo dontését kdvetd 16 napon beliil, ha az ismételt
benytjtasra nem keriil sor,

e akérdés hitelesitését megtagadd dontés jogerdre emelkedéséig,

¢ a helyi népszavazasi kezdeményezés visszavonasaig,

 az alairasgyjtd ivek benyujtasara rendelkezésre allo hataridé eredménytelen elteltéig,

 a helyi népszavazas elrendelésének elutasitasarol sz616 hatarozat jogerére emelkedéséig,

¢ a helyi népszavazas megtartasaig, vagy

e amig a népszavazasi dontés kotelezd.

Két kérdés abban az esetben tekintendd azonos targyunak, ha azok — akar részben — azonos vagy
egymast kizaro kotelezettséget ronanak a képviseld-testiiletre.

A helyi népszavazasra javasolt kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehes-
sen valaszolni, tovabba a helyi népszavazas eredménye alapjan a képviseld-testiilet el tudja donteni,
hogy terheli-e dontéshozatali kotelezettség, és ha igen, milyen dontés meghozatalara koteles. A helyi
népszavazasra javasolt kérdés nem tartalmazhat szeméremsérté vagy mas modon megbotrankoztatd
kifejezest.

Ha a kezdeményezés a helyi népszavazés jogintézményének alkotmanyos céljaval és rendeltetésé-
vel nyilvanvaldan ellentétes, vagy nem felel meg az eldirt feltételeknek, tovabba ha az alairasgyiijto iv
nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek, a helyi valasztasi iroda vezetdje a kérdést a benyujtasatol
szamitott 5 napon beliil hatarozattal elutasitja, és a kérdést nem terjeszti a helyi valasztasi bizottsag
elé. A helyi valasztasi iroda vezetdjének hatarozata ellen jogorvoslatnak helye nincs, de a szervezd a
kérdést ismételten benyujthatja. Az ismételten benytjtott kérdés hitelesitését a helyi valasztasi bizott-
sag napirendjére kell tlizni.

A helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtagadasardl a benyujtasatol
szamitott 30 napon beliil dont. A helyi valasztasi bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e tor-
vényben a kérdéssel szemben tamasztott kovetelményeknek megfelel. A szervezd altal benyujtott
kérdés csak abban az esetben hitelesithetd, ha az alairasgyijto iv is megfelel a jogszabalyban foglalt
eldirasoknak.

A kérdést hitelesitd dontés elleni jogorvoslati hatarid6 eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén
a torvényszek hitelesitd hatdrozatot helybenhagyd vagy a kérdést hitelesitd dontésének a helyi va-
lasztasi bizottsaggal valo kozlését — kovetd 5 napon beliil a helyi valasztasi iroda vezetdje hitelesitési
zaradékkal latja el az alairasgyiijté iv mintapéldanyat, és azt atadja a szervezdnek. A helyi valasztasi
bizottsag elndke a képviselo-testiilet tagjai vagy bizottsadga altal benyujtott kérdés hitelesitésérdl a
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kérdést hitelesitd dontés elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén a tor-
vényszek hitelesitd hatarozatot helybenhagyo vagy a kérdést hitelesité dontésének kozlését — kovetd
5 napon beliil tajékoztatja a polgdrmestert.

Helyi népszavazas kitlizésére iranyuld valasztopolgari kezdeményezést az alairasgyiijto iv hite-
lesitési zaradékkal ellatott mintapéldanyardl készitett masolaton lehet timogatni. A timogato aliras
nem vonhatd vissza. Az aldirdsgylijté iven a sajat kezli aldirds mellett — az aldiras hitelességének
ellendrzése céljabol — fel kell tiintetni a valasztopolgar olvashato csalddi és utonevét, személyi azono-
sitojat, valamint anyja nevét. A valasztopolgar adatainak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelni-
iik. Az alairasgylijto iven az alairast gylijtd személy feltlinteti nevét és személyi azonositojat, tovabba
az alairasgyiijtd ivet az alairasaval latja el. Egy valasztopolgar a kezdeményezést csak egyszer tamo-
gathatja, a tovabbi alairasai érvénytelenek.

Alairast a valasztopolgarok zaklatasa nélkiil barhol lehet gytijteni, kivéve:

e az alairast gyiijté és az alair6 munkahelyén munkaidejében vagy munkaviszonybol, illeto-
leg munkavégzésre iranyuld mas jogviszonybol fakadé munkavégzési kotelezettsége telje-
sitése kozben;

e a Magyar Honvédségnél és a kozponti allamigazgatasi szerveknél szolgalati viszonyban
1év6 személytdl a szolgalati helyén vagy szolgalati feladatanak teljesitése kdzben;

o tomegkozlekedési eszkdzon;

e allami, helyi és nemzetiségi dnkormanyzati szervek hivatali helyiségében;

e egészségiigyi szolgaltatd helyiségében;

o felsdoktatasi és koznevelési intézményben.

Az alairasért az alair6 valasztopolgar részére elonyt adni vagy igérni tilos. Az aldir6 valasztopol-
gar az alairasért nem kérhet elonyt, illetve nem fogadhat el elényt vagy annak igéretét.

A szervez0 az alairasgyiijté iv mintapéldanyanak hitelesitési zaradékkal torténd ellatasat kovetod
30 napon beliil, egy alkalommal nyujthatja be a helyi népszavazas kitlizésére iranyulo allampolgéri
kezdeményezés alairasgyiijto iveit a helyi valasztasi bizottsaghoz az alairasok ellendrzése céljabol.
A késedelmesen, poétldlag, valamint a nem a szervezd altal benyujtott alairasgyiijtd iven szerepld
alairas érvénytelen. Az aldirdsgylijtd iv benyljtasat kdvetden a szervezd nem vonhatja vissza a kez-
deményezést.

A helyi valasztasi bizottsag gondoskodik az aldirasok ellendrzésérdl. Az aldiras ellendrzése soran
azonositani kell a kezdeményezést alaird polgart, meg kell 4llapitani, hogy rendelkezik-e valasztojog-
gal, tovabba meg kell allapitani az érvényes aldirdsok szamat. Az alairasok tételes ellendrzését addig
kell folytatni, amig bizonyossa nem valik, hogy az érvényes aldirdsok szama a valasztopolgarok helyi
népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamat eléri, vagy az alatt marad. Az alairasok ellendr-
z¢€sét az alairasgyljté ivek benyujtasatdl szamitott 45 napon beliil kell lefolytatni. Ha az érvényes
alairasok szama eléri a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges szamot, az aldirasok ellen-
Orzésének eredményérdl — az azt megallapitd hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott 8 napon
beliil — a helyi valasztési bizottsag elnoke tajékoztatja a polgarmestert.

A polgarmester a torvényben foglalt feltételeknek megfeleld kezdeményezést a kézhezvételét ko-
vetd legkozelebbi testiileti Tilésen bejelenti. A helyi népszavazas elrendelésérdl 30 napon beliil dont a
képviselo-testiilet. A képviseld-testiilet bizottsaga, valamint tagjai a helyi népszavazas elrendeléséig
visszavonhatjak az altaluk benytjtott helyi népszavazasi kezdeményezést.

A képviseld-testiilet helyi népszavazas elrendelésérdl szolo hatdrozata tartalmazza a helyi nép-
szavazasra bocsatott kérdést, tovabba rendelkezik a helyi népszavazas koltségvetésérol. A kérdést a
kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell helyi népszavazéasra bocsatani. A hatdrozatot az
onkormanyzat hivatalos lapjdban, illetve a helyben szok4sos modon kozzé kell tenni. A polgarmester
a helyi népszavazas elrendelésérdl tajékoztatja a helyi valasztasi bizottsag elnokét.

Az alairasgytijtéssel és az alairasok ellenérzésével kapcsolatos jogorvoslat benytjtasara €s elbi-
ralasara rendelkezésre all6 hatarido 5 nap. Az alairasgytijtéssel kapcsolatos kifogas elbiralasa a helyi
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valasztasi bizottsag hataskorébe tartozik. A helyi valasztasi bizottsag hatarozata elleni fellebbezést a
teriileti valasztasi bizottsag birdlja el.

A helyi valasztéasi bizottsagnak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni feliilvizsgalati
kérelmet — a torvényszékhez cimezve — ugy kell benyujtani, hogy az a hatarozat kdzzétételét kovetod
15 napon beliil megérkezzen a helyi véalasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliilvizs-
galati kérelmet a beérkezését kovetd 5 napon beliil megkiildi a torvényszéknek. Ha a feliilvizsgalati
kérelmet kozvetleniil a torvényszékhez nyujtottdk be, arrdl a torvényszEék haladéktalanul tajékoztat-
ja a helyi valasztasi bizottsagot. A torvényszék a feliilvizsgalati kérelmet 30 napon beliil birdlja el.
A torvényszek a helyi valasztasi bizottsag hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megvaltoztatja; donté-
se ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A képviselo-testiilet helyi népszavazast elrendeld, valamint kotelezéen elrendelendd helyi népsza-
vazas elrendelését elutasito hatarozata elleni feliilvizsgalati kérelmet — a torvényszékhez cimezve —
ugy kell benyujtani, hogy az a hatarozat kozzétételét kovetd 15 napon beliill megérkezzen a helyi
valasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliilvizsgalati kérelmet a beérkezését kovetd 5
napon beliil megkiildi a torvényszéknek. A helyi valasztasi bizottsag elndke a feliilvizsgalati kérelem
benyujtasarol haladéktalanul tajékoztatja a polgarmestert. A torvényszek a hatdrozat érdemében csak
akkor folytat vizsgalatot, ha az alairasgytijto iv hitelesitése és a helyi népszavazas elrendelése kozott
a koriilményekben olyan 1ényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérdl, vagy az
azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés sordn a helyi valasztasi bizottsag, a térvény-
sz€k nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben befolyasolhatja. A torvényszék nem vizsgalja
érdemben azt a feliilvizsgalati kérelmet, amelyben a kérelmezo6 a kérdés tartalmat illetd, valamint a
hitelesitéssel 0sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik. A torvényszék a feliilvizsgalati ké-
relmet 30 napon beliil biralja el. A térvényszék a képviseld-testiilet hatarozatat helybenhagyja, vagy
azt megsemmisiti, €s a képviseld-testiiletet ) hatarozat meghozatalara kotelezi.

A helyi népszavazas id6pontjat a helyi valasztasi bizottsag a helyi népszavazast elrendeld kép-
viselo-testiileti hatarozat elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat esetén an-
nak elbirdlasat — kovetd 15 napon beliil tlizi ki. A helyi népszavazast ugy kell kitlizni, hogy a szavazas
napja a kitlizés napjat kovetd 70. és 50. nap kozé essen. A helyi népszavazasi eljaras hatariddinek
naptar szerinti datumait a helyi valasztasi bizottsag a helyi népszavazast kitliz hatdrozataban allapit-
ja meg. A hatarozatot az dnkormanyzat hivatalos lapjaban és a helyben szokasos modon kozz¢ kell
tenni.

Egy szavazolapon csak egy kérdés szerepelhet. A szavazolap adattartalmat a helyi valasztasi bi-
zottsag hagyja jova legkésdbb a szavazas napjat megeléz6 30. napon.

A helyi népszavazas eredményét a szavazatszamlalod bizottsagok jegyzdokonyvei alapjan a helyi
valasztasi bizottsag allapitja meg.

A helyi népszavazas érvényes, ha a valasztopolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, és ered-
ményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azo-
nos valaszt adott. A képvisel6-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet —
koteles a helyi népszavazas napjatol szamitott 180 napon belill az érvényes és eredményes helyi
népszavazas dontésének megfeleld rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni. Az érvényes és
eredményes helyi népszavazassal hozott dontés a képviseld-testiiletre a helyi népszavazas napjatol
— ha a helyi népszavazés rendeletalkotési kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdetésétdl — sza-
mitott egy évig kotelezo.
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7.1. Az Orszaggytlés

Az Orszaggytulésre vonatkozé legfontosabb szabalyokat az Alaptdrvény, az Orszaggytilésrol szolo
2012. évi XXXVI. torvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo orszaggytilési ha-
tarozat [10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat] tartalmazza.

Az Orszaggyiilés megalakulasa és megsziinése

Az Orszaggyiilés megbizatasa megalakuldsaval veszi kezdetét és a kovetkez6 Orszaggytilés megala-
kulasaig tart. Az alakul¢ {ilést a valasztasokat kovetd 30 napon beliil a kdztarsasagi elndk hivja 6ssze.
A képviselok megbizdleveliiket a koztarsasagi elndoknek nyujtjak be. Az alakulo tilést a kdztarsasagi
elndk nyitja meg, ahol tdjékoztatast nyujt a megbizolevelek atvételérol. A Nemzeti Valasztasi Bizott-
sag elndke és a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke beszamolot tart a valasztasrol, ezt kdvetden 1€p hi-
vatalba az Orszaggyiilés korelnoke és nyolc korjegyzdje, akik kdzremiikodnek a képviseldi mandatu-
mok igazolasaban, a képviseldi eskiitételben és az Orszaggylilés belso szervezetének kialakitasaban.
Ez utébbi keretében alakulnak meg a képviseldcsoportok, majd titkos szavazassal megvalasztjak az
Orszaggytilés elnokét és nyilt szavazassal az alelnokoket, a jegyzoket és a haznagyot. Létrehozzak
tovabba az 4llando bizottsagokat, amelyek elndkeit €s tagjait is megvalasztjak. Hivatalbol megalakul
a Héazbizottsag, valamint a bizottsagi elnoki értekezlet (a hazelnok vezeti, tagjai az allando bizottsa-
gok elnokei) is.

Az Orszaggyiilés megbizatasa az 0j Orszaggytilés alakulo tilésével ér véget, azaz — a feloszlas €s
feloszlatas eseteit leszdmitva — kdzjogilag nincs olyan pillanat, amikor Magyarorszagnak ne lenne
Orszaggyiilése. Emellett megsziinhet még az Orszaggytlés megbizatasa akkor, ha kimondja felosz-
lasat vagy a koztarsasagi elnok feloszlatja. A koztarsasagi elndk abban az estben oszlathatja fel az
Orszaggytilést, ha a Kormany megbizatasa megsziinik, az dltala miniszterelndknek javasolt személyt
az Orszaggyllés az els6 személyi javaslat megtételének napjatol szamitott 40 napon beliil nem va-
lasztja meg, vagy az Orszaggytlés az adott évre vonatkozd kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem
fogadja el.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytuilést sziikségallapot idején a kdztarsasagi elnok, rendkiviili
allapot esetén a Honvédelmi Tanacs hivhatja 6ssze. Ilyenkor az Orszaggytilés mar megsziint megbi-
zatasa a kiilonleges jogrend érvényének idGtartamara atmenetileg érvényessé valik.

Az Orszaggyiilés szervezete
Tisztségviselok

Az Orszaggyulés elnoke

Az Orszaggyllés elndke kozjogi méltdésag. A Honvédelmi Tanacs tagja, a koztarsasagi elnok atmeneti
akadalyoztatdsa vagy megbizatasanak id6 eldtti megsziinése esetén e jogkort az 0y koztarsasagi elnok
hivatalba 1épéséig gyakorolja. A koztarsasagi elnok az Orszaggytilés feloszlatasa elott koteles kikérni
a hazelnok véleményét. Kozremiikodik annak megitélésében, hogy a rendkiviili vagy sziikségallapot
kihirdetése indokolt-e.
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Hézelnoki tevékenységének ellatasa soran a partok felett all, az Orszaggylilés munkéjanak szerve-
z¢ésében az Orszaggyilés elsé szamu tisztségviseldjeként viselkedik. Biztositja az Orszaggytilés joga-
inak gyakorlasat, gondoskodik tekintélyének megdvasardl, rendjének €s biztonsdganak fenntartasarol
¢s munkdajanak megszervezésérol. Ennek keretében:

e képviseli az Orszaggyiilést mas allami és egyéb szervekkel vald kapcsolataban, valamint az
Orszaggytilés nemzetkdzi kapcsolataiban;

e Osszehangolja a bizottsagok tevékenységét, kapcsolatot tart a képviselécsoportokkal, el-
nokli a Hazbizottsagot €s a bizottsagi elndki értekezletet, tanacskozasi joggal részt vehet
barmelyik bizottsag tilésén;

e atveszi az Orszaggylléshez érkezett javaslatokat, inditvanyokat, kezdeményezéseket, peti-
cidkat, és azokat el6készités, illetdleg intézkedés céljabol kiadja a hatdskorrel rendelkezd
bizottsagoknak;

e Osszehivja az Orszaggyulés iilésszakait, iléseit, javaslatot tesz a targysorozatra, napirendre,
a targyalds modjara, vezeti a tanacskozéasokat, kihirdeti a szavazas eredményét, berekeszti
az uléseket;

e az Orszaggyllés hivatali tevékenységével kapcsolatban gyakorolja a Hazszabalyban meg-
hatarozott kinevezési jogkoroket, jovahagyja a hivatali szervek szervezeti és miikddési sza-
balyzatat, tovabba az Orszaggyiilés koltségvetésének tervezetét, ellendrzi annak végrehaj-
tasat;

e iranyitja az Orszaggyiilési Orség miikodését; az Orszaggyiilés zavartalan miitkodése biztosi-
tasa és méltosdganak megdrzeése érdekeében a torvényben €s a hazszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott rendészeti és fegyelmi jogkort gyakorol.

Alelnokok

Az Orszaggyllés elnokét segitik feladatai elldtdsaban, meghatarozott rendben helyettesitik az elno-
kot. A helyettesitd alelndk jogai és kotelezettségei — a kinevezési €s felmentési jog kivételével — az
Orszaggytlés elnokének jogaival és kotelezettségeivel azonosak.

Megjegyzendd, hogy amikor a Hazszabdly az ,.elnok” kifejezést hasznalja, akkor az {ilést vezetd
elnokrdl van szo (aki lehet akar az Orszaggytlés elndke, akar valamelyik alelndk), ha viszont az
,,Orszaggylilés elndke” kifejezést irja, akkor az csak a hazelnok lehet.
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Jegyzok

Az Orszaggytilés jegyzoi segitik az iilés elnokét az {ilések vezetésében. Feljegyzik a felszolalasra
jelentkezd képviseldket, jelzik a beszédido lejartat, felolvassak az orszaggytilési iratokat, eldolvassak
az eskil szovegét, kozremiikddnek a szavazatszdmlalasnal, hitelesitik az Orszaggytilés iiléseirdl ké-
szllt jegyzokonyveket és az Orszaggyiilés hatarozatainak szovegét.

Héznagy
A hazelnok iranyitasaval ellatja az Orszaggytilés Hivatala Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzataban a

hazelnoknek atengedett feladatokat. Biztositja, hogy a haz hivatali szervezetének szakmai, igazgatasi
¢s szervezési kapacitasa segitse az elnokot feladatai ellatdsaban.
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Szervezetek

Hézbizottsag

A Hézbizottsag az Orszaggytilés dontés-elokészitd testiilete, tevékenysége a Haz munkéjanak terve-
zéséhez, szervezéséhez, 6sszehangolasahoz kapcsolodik. Ennek kapcesan feladatai kozé tartozik:

e a Haz folyamatos miikodésének eldsegitése,

¢ atanacskozas rendjének kialakitasa,

e atdrvényjavaslatok és egyéb inditvanyok bizottsagi targyalasanak el6készitése,

e az Orszaggytlést érintd vitas kérdések ¢és az Orszaggytlésre tartozd személyi dontések

egyeztetése,

e anapirendhez nem tartozé protokollaris felszolalasok engedélyezése,

e az llésterem karzatan til6helyek biztositasa a hallgatosag részére.

A Hazbizottsag elnoke az Orszaggyiilés elndke, tagjai az alelndkok, a képviseldcsoportok vezetdi
és a haznagy. Allasfoglalasait f6 szabaly szerint konszenzussal, egyhangilag hozza meg. A Hazsza-
baly a Hazbizottsag szamara széles korben biztosit javaslattételi, véleményezési, egyetértési, dontési
és allasfoglalasi hataskort. Allasfoglalasai a parlamenti szokasjog fontos elemei, precedensértékiiek a
hazszabalyi rendelkezések értelmezésében és alkalmazasaban.

Bizottsagok

Az Orszaggytlésrol szolo torvény hatdrozza meg, hogy milyen allando bizottsagai legyenek az
Orszaggytilésnek. Az Orszaggyulés allando bizottsagokat, torvényalkotasi bizottsdgot és nemzeti-
ségeket képviseld bizottsagot hoz létre. Emellett 1étrehozhat ideiglenes (azaz meghatarozott ideig
miikddd) bizottsagokat is, amelyek eseti és vizsgalobizottsagi formaban miikodnek. Az Orszaggytilés
hatarozatban rendelkezik a bizottsagok 1étrehozasarol.

Az 4llando bizottsdgok szakteriiletek, illetve kormanyzati agazatok szerint szervezddnek. Az Or-
szaggyllésrdl szolo torvény szerint kotelezd 1étrehozni az alkotmanyligyi kérdésekkel, a koltség-
vetéssel, a kiiliigyekkel, a honvédelemmel, az eurdpai unios ligyekkel, a nemzetbiztonsaggal, nem-
zetpolitikaval foglalkozo6 allando bizottsagot, valamint a mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsagot. Emellett az Orszaggytilés 1étrehozhat tovabbi allando bizottsagokat,
illetve azokat atalakithatja és meg is sziintetheti. Az allandd bizottsdg egyes feladatai ellatasara al-
bizottsagot is 1étrehozhat. Az alland6 bizottsdgok tagjai csak orszaggytilési képviseldk lehetnek, de
munkajukban szakértdk is segithetik dket. Az allandd bizottsagok kezdeményezd, javaslattevo, véle-
ményez0, valamint egyes esetekben ligydontd és a kormanyzati munka ellendrzésében kdzremiikodo
szervek. Torvénykezdeményezési joggal is rendelkeznek, valamint az Orszaggytilés torvényjavaslat,
hatérozati javaslat, politikai nyilatkozat és jelentés készitésére is felkérheti Oket.

Az Orszaggytlés valamely ligy intézésére eseti bizottsagot hozhat 1étre, amely tagjainak legfeljebb
a fele nem orszaggytilési képviseld is lehet, akik szavazati joggal nem rendelkeznek. A parlamenti
ellendrzésben jatszik szerepet a vizsgalobizottsag, amelyet egy adott, jelentdsebb ligy vizsgalatara
hoz létre az Orszaggytilés. Tagjai csak orszaggytilési képviseldk lehetnek. Kotelezo a 1étrehozasa, ha
azt a képviselok legalabb egyotode inditvanyozza.

Képviseldcsoportok

A parlamenti képviseldcsoportok a képviseldk partallasa szerint szervezddnek. Képviseldcsoportot
legalabb 6t, azonos parthoz tartozo6 képviseld alakithat, de harom képviseld is elegendd, ha ugyanazon
az 6nallo partlistan szereztek mandatumot. Egy partnak csak egy frakcioja lehet. A frakcid szerepe az
ugyanazon parthoz tartozé képviseldk parlamenti tevékenységének osszefogdsa. Egy képviseld csak
egy frakcio tagja lehet. A képviseldcsoportnak tagja lehet olyan képviseld is, aki nem tagja az érintett
partnak, de tamogatasaval indult a valasztdson. A tagsag kilépéssel vagy kizarassal szlinhet meg.
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A frakciok szerepe meghatarozé a kdvetkezok szerint:

a frakciovezetdk tagjai a Hazbizottsdgnak, a Honvédelmi Tanacsnak;

a frakciovezetok véleményét ki kell kérni az Orszaggytilés feloszlatasa el6tt; inditvanyukra
valasztjak meg az Orszaggytiilés tisztségviselOit; ajanlast tesznek a bizottsagok elnodkeire,
alelnokeire, tagjaira; megilleti 6ket a napirend el6tti felszolalas joga, valamely kérdés id6-
keretben torténd targyaldsara vonatkoz6 hatdrozathozatal el6tt felszolalhatnak;

nyilt szavazaskor legalabb egy frakcio javaslatara név szerinti szavazast kell tartani, az in-
ditvanyok targyalasakor a vitdban valamennyi képviseldcsoportnak lehetdséget kell adni
allaspontja kifejtésére;

a frakcidvezeto irasbeli kérelme alapjan a torvényjavaslat vitaja soran targyalni kell az olyan
modosito javaslatokrol is, amelyek nem nyerték el a kijeldlt bizottsag timogatasat.

Az Orszaggyulés Hivatala

Az Orszaggytilés Hivatala az Orszaggyiilés munkaszervezete, foigazgatd vezeti. Biztositja az Orszag-
gyllés folyamatos mikodését, segiti a képviselOk és az Orszaggylilés tisztségviseldinek tevékenységét.
Feladatai:

elokésziti az lilésszakokat, tiléseket, bizottsagi tiléseket;

jogi és szakmai segitséget nyujt a bizottsagoknak;

szakmai észrevételekkel segiti a bizottsdgok tevékenységét és a kodifikacidosmunkat;
eljuttatja a képviselokhoz a targyalasi anyagokat, gondoskodik a jegyzékonyvek szerkesz-
tésérol és a torvények kihirdetésre vald elokészitésérdl;

elokésziti a Hazbizottsag, a bizottsagi elndki értekezlet és a bizottsagok iiléseit;

mikodteti a képviselok tajékoztatasara szolgald informacids rendszert;

ellatja a Hazelnok és az alelnokok titkarsagi feladatait, az Orszaggytilés nemzetkdzi kapcso-
lataival, valamint a sajtoval kapcsolatos tevékenységet.

Az Orszaggyiilés feladat- és hataskore

Az Orszaggyllés harom legfontosabb funkcidja a torvényalkotés, a végrehajto hatalom ellendrzése és
az ugynevezett szervezeti-személyi dontések meghozatala.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve az Orszaggytilés. Az Alap-
torvény hatarozza meg az Orszaggyiilés feladatait is. Ennek alapjan az Orszaggytilés:

megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

torvényeket alkot;

elfogadja a kdzponti koltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat;

felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzédések kotelezd haté-
lyanak elismerésére;

megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirosag tagjait és elnokét, a Kuria elnd-
két, az Orszagos Birosagi Hivatal elndkét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok biztosat és
helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét;

megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekrol;
feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;

hataroz hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol;

kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miiveletekben vald részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;

kozkegyelmet gyakorol;

az Alaptorvényben €s torvényben meghatarozott tovabbi feladat- €s hataskoroket gyakorol.
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Ez ut6bbi teriilet sokrétii, e korbe tartozik példaul:
e tdrvényben felsorolja a minisztériumokat;
e orszagos népszavazast rendelhet el;
e dont a megyék teriiletérdl, nevérdl, székhelyérdl és fovarosi kertilet 1étesitésérol.

Az Orszaggyiilés torvényalkotoi tevékenysége

Az Alaptorvény szerint az Orszaggytilés iilései nyilvanosak. Zart iilést tartani — a Kormany vagy
valamely orszaggytilési képviseld javaslata alapjan — csak az Osszes képviseld kétharmadanak hata-
rozata alapjan lehet. A zart iilésen csak az orszaggyulési képviselok, a tanacskozasi joggal rendelkezo
személyek, a haznagy és az Orszaggylilés Hivatalanak féigazgatoja altal kijelolt személy vehet részt.
A hallgatésag és a média képviseldi nem lehetnek jelen. Az Orszaggytilés miikodésének altalanos
formaja a plenaris iilés. Az Orszaggyulés évenként két rendes lilésszakot tart. A koztarsasagi elnok, a
Kormany vagy a képviselok egyotodének irdsbeli kérelmére rendkiviili {ilésszak vagy iilés Osszehi-
vasara is sor keriilhet. Az iilésszak iilésekbdl, az {ilés tilésnapokbdl all. Az iilésnapok varhatd szamat
az iilés 0sszehivasakor jelezni kell.

Az Alaptorvény rendelkezik az Orszaggytilés hatarozatképességérdl, e szerint a képviseldk tobb
mint felének jelenléte sziikséges az iilésen a hatarozatképességhez. Eltérd rendelkezés hianyaban az
Orszaggytilés a jelen levd képviseldk tobb mint felének szavazataval hozza hatarozatait. Az Alaptor-
vény keretei kozott lehetdség van egyes dontések meghozatalat mindsitett tobbséghez kotni, amely
eldiras az altalanos szabalynal szigorubb kovetelményt tdmaszt. Tobb esetben az Gsszes képviseld
kétharmaddnak tdmogatd szavazata sziikséges az érvényes dontés megsziiletésé¢hez. Ilyenkor a ha-
tarozathozatali képesség eléréséhez legalabb az Osszes képviseld kétharmadanak jelen kell lennie
az Ulésen. Mas esetekben az érvényes dontéshez elegendd a jelen 1évo képviselok kétharmadanak
szavazata. Ebben az esetben az Orszaggytilés akkor hatdrozatképes, ha az 9sszes képviseld legalabb
fele jelen van a szavazaskor. A szavazasokon a képviseld koteles jelen lenni vagy tdvolmaradasat el6-
zetesen megindokolni. Az liléseken még részt vehet és felszolalhat a koztarsasagi elnok, a Kormany
tagja, az Alkotméanybirdsag elndke, a Kuria elndke, a legfébb iligyész, az alapvetd jogok biztosa,
valamint az Allami Szamvevészék elndke is. Az Orszaggyiilésben a hatarozathozatal minden kér-
désben nyilt szavazassal torténik. Titkos szavazas esetén a szavazas szavazolappal, szavazofiilke és
urna igénybevételével torténik. A nyilt szavazasnal rendszerint szavazatszamlalo gépet hasznalnak.
A képviselOk szavazatat a nyilvanossag eldtt megjelenitd szavazasi mod a név szerinti szavazas, me-
lyet barmely képviseldcsoport inditvanyara el kell rendelni. Az Orszaggytilés iilésein elhangzottakrol
sz6 szerinti jegyzokonyv késziil, amelyet a soros jegyzOk hitelesitenek. A jegyzOkonyv barki szdmara
hozzaférhetd.

Az Orszaggyiilés targysorozataba 6nallo napirendi pontként felvehetd inditvanyok — 6nallo indit-
vanyok — és ezekhez kapcsolddé inditvanyok — nem 6nallé inditvanyok — nytjthatok be. Onallo in-
ditvany a térvényjavaslat, a hatarozati javaslat, a politikai nyilatkozatra vonatkozo javaslat, az inter-
pellacio, a kérdés, a beszamolo, a politikai vita kezdeményezése, az Orszaggyiilés személyi dontését
kezdeményezd inditvany, a népszavazas kezdeményezése, az Orszaggytlés altalanos érvényi allas-
foglalasanak elutasitdsara vagy fenntartdsara iranyuld kérelem. Nem 6nallo inditvanynak tekinthetd
az 6nall6 inditvanyhoz kapcsoldodoan benyujthatd inditvany mint a modositasra irdnyuld szandékot
kifejezo, a targyalas modjara vonatkozo, valamint a targyalast és a dontéshozatalt érdemben befolya-
solo, irasban tett javaslat.

A torvényalkotas az Orszaggytilés altalanos érvényli és mindenkire kotelezd jogszabalyok megal-
kotéasara iranyul6 tevékenysége. Magyarorszagon az Orszaggyilés rendelkezik hataskorrel Magyar-
orszag Alaptorvényének megalkotasara ¢és mddositasara, valamint torvények alkotdsara, modositasa-
ra és hatalyon kiviil helyezésére. A torvényalkotassal kapcsolatos szakmai és jogi kovetelmények az
Alaptorvénnyel kapcsolatos orszaggytilési jogalkotasi eljarasban is érvényesek. Torvény elfogadasa-
ra kizarolag az Orszaggytilés jogosult, az Alaptorvény hatarozza meg azokat a targykoroket, amelyek
rendezése kizardlag torvényben torténhet.
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A torvényjavaslat az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo altalanos érvényti jogszabaly megalkotasa
iranti javaslat, amely tartalmazza a javasolt cimet és szoveget is. A torvényjavaslathoz altalanos és
részletes indokolés is kapcsolodik. A koztarsasagi elnok, a Kormany, az orszaggytilési bizottsag vagy
orszaggyulési képviseld nyujthatja be az Orszaggytilés elndkéhez. A képviseld altal benyjtott tor-
vényjavaslatot targyalja a kijeldlt bizottsag, ¢s amennyiben tdmogatja, akkor keriilhet az Orszaggyti-
1és targysorozatara. A torvényjavaslat nem allhat ellentétben az Alaptérvénnyel. Ennek megallapitisa
érdekében a koztarsasagi elnok és az Orszaggyllés is eldzetes vizsgalatot kérhet az Alkotmanybiro-
sagtol. Erre a torvény elfogadasat kovetden, de a koztarsasagi elnok altali alairas eldtt keriilhet sor.
Az Alkotmanybirosadgnak 30 nap all rendelkezésére az attekintésre. Ha a torvény vagy valamely ren-
delkezése alaptorvény-ellenes, ennek megsziintetése érdekében az Orszaggytilés ismét targyalja és
elfogadja. Az ismételten elfogadott torvény vizsgélata ujbol kérhetd az Alkotmanybirosagtol.

Az eldterjesztd kérheti a torvényjavaslat siirgds vagy kivételes eljarasban torténd targyalasat. Stir-
gbsség esetén a javaslatot legkorabban az elrendelést kovetd legkozelebbi iilésen lehet, legkésdbb
pedig az elrendeléstd] szamitott 30 napon beliil kell napirendre tlizni. Kivételes eljarasban a javaslat
részletes vitajat a torvényalkotasi bizottsag folytatja le, majd 6sszegzo jelentést nyujt be. Ezt koveto-
en keriil sor az dsszevont vitara.

A torvényjavaslat targyaldsa az altalanos vitaval kezdddik, amelynek lezarasaig a javaslathoz mo-
dosito inditvanyokat lehet eldterjeszteni. Az altalanos vita és a zardszavazas lefolytatdsa a plenaris
ilésen torténik. A részletes vitat az illetékes bizottsadg folytatja le, ami a benytjtott modositod javas-
latok megvitatasabol all. Ezt kdvetden a torvényalkotasi bizottsaghoz keriil a javaslat, amely értékeli
a részletes vitat lezard bizottsagi modositd javaslatokat, €s azokrol allast foglal. A torvényalkotasi
bizottsdg a modositd javaslatokat és az altala megfogalmazott modositast egy inditvanyba foglalja.
Az Orszaggylilés elé a torvényalkotasi bizottsag altal megszerkesztett szoveg kertil. Az Orszaggytilés
az 0sszegzd jelentésrdl és modositd javaslatrol vitat folytat, elfogadésa esetén az egységes javaslat
egészérdl zaroszavazast tart.

Az elfogadott torvényt az Orszaggytilés elndke 5 napon beliil alairja, majd megkiildi a kdztarsasa-
gi elndknek. Az Orszaggytilés kérheti az Orszaggytilés elnokétdl, hogy kérje a koztarsasagi elnoktdl a
torvény siirgds kihirdetését. Ha az Orszaggytilés az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valo 6ssz-
hang vizsgalata végett megkiildte az Alkotméanybirosagnak, az Orszaggytilés elndke azt csak akkor
irhatja ald, ha az Alkotmanybirdsdg nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

A koztarsasagi elnok a megkiildott torvényt megvizsgalja, és ha rendben talalja, 5 napon beliil
alairja és elrendeli kihirdetését. Ha a térvénnyel vagy valamely rendelkezésével nem ért egyet, azt
észrevételeivel egylitt egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytlésnek (politikai
vétd). Ha a torvényt vagy valamely rendelkezését alaptorvény-ellenesnek tartja, azt vizsgalatra meg-
kiildheti az Alkotmanybirdésagnak (alkotmanyossagi véto). Ha az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény-
nyel 0sszhangban allonak talalta a torvényt, a koztarsasagi elndk koteles azt haladéktalanul alairni.
Az Orszaggytlés altal Gjra elfogadott torvény kapcsan azonban a koztarsasagi elndknek joga van az
Alkotmanybirésaghoz fordulni azzal, hogy a torvény megalkotasara vonatkozo, az Alaptérvényben
szabalyozott eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Az Alaptdrvény elfogadasa vagy modositasa
esetén a koztarsasagi elnok nem élhet az Orszaggytilésnek torténd visszakiildés jogaval, de eljarasjogi
alkotmanyossagi kifogasok esetén fordulhat az Alkotmanybirdsaghoz.

Az Orszaggyiilés ellenorzo tevékenysége

Az Orszaggylilés az ellendrzési tevékenységet egyrészt a plénumon latja el, masrészt az orszaggy-
1ési bizottsagokban.

A Korméany feladatkorébe tartozo kérdéseket targyalhat meg az Orszaggytilés politikai vitanap
keretében. A politikai vitat az Orszaggyiilés az inditvany benyu;jtasatol szamitott 14 napon tal és 28
napon beliil tartja meg. Az ellendrzés eszkozei ezen kiviil az Alaptérvény vagy kiilon térvény alapjan
tett rendszeres vagy évenkénti beszamolok, valamint a jelentések, amelyek valamely intézkedésrol,
vizsgalatrdl, illetve valamely szerv tevékenységérdl tajékoztatjak az Orszaggytilést.

75



ALKOTMANYJOGI ALAPISMERETEK

A parlamenti ellenérzés tovabbi eszkoze az interpellacio. Interpellaciot a képviseld magyara-
zat kérése céljabol a Kormanyhoz, vagy annak valamely tagjdhoz intézhet a feladatkorébe tartozo
barmely iigyben. Az interpellaciot az Orszaggytilés elnokénél kell benyujtani, és tartalmaznia kell
a kapcsolodo tényeket és koriilményeket. Az interpellaciora adott valaszt kdvetéen a képviselonek
viszontvalaszra van lehetdsége, amelyben nyilatkozik a vélasz elfogadasarol, illetve elutasitasarol.
Ha elfogadja a valaszt, az eljaras véget ér. Amennyiben nem, akkor a plenaris iilés dont a valasz el-
fogadasarol. Ha az Orszaggylilés sem fogadja el a valaszt, az ligy az illetékes allando bizottsdghoz,
majd dontés végett 1jbol a plendris iilés elé kertil.

Az orszaggytilési képviseld felvilagositas kérése céljabol kérdést intézhet az alapvetd jogok biz-
toséhoz, a legfobb iigyészhez, az Allami Szamvevészék elnokéhez és a Magyar Nemzeti Bank elno-
kéhez a feladatkdriikbe tartozo barmely ligyben. Emellett kérdést intézhet a Kormanyhoz, a Kormény
tagjdhoz is. Ez esetben a képviselonek nincsen lehetdsége viszontvalaszra, a valasz elfogadasarol
pedig az Orszaggyiilés nem dont.

7.2. A Koztarsasagi elnok

Az Alaptorvény meghatarozasa alapjan Magyarorszag allamfdje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a
nemzet egységét €s orkodik az allamszervezet demokratikus miikddése felett. Tehat a koztarsasagi el-
nok kiviil all a térvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgaltatds hagyomanyos hatalmi funkcioin,
koztiik kozvetito €s egyensulyozo szerepet tolt be.

A koztarsasagi elnok jogallasdnak legfontosabb elemeit az Alaptdrvény tartalmazza. A nemzet
egységeének kifejezésére valo utalas azt a kdvetelményt fogalmazza meg, hogy az elndk politikai
befolyasoktol mentes, partatlan magatartast tanusitson, az egész kozosséget €s ne egyes politikai cso-
portosulasokat képviseljen. Az dllamszervezet demokratikus miikodése feletti 6rkddést a koztarsasagi
elndk az Alaptorvényben meghatarozott kiilonb6z6 hataskorei gyakorlasaval latja el, amelynek soran
az allamszervezet egészével szemben tdmasztott demokratikus kdvetelményekre is figyelemmel kell
lennie. Ez utdbbi ellenérzd, beavatkozod €s korrekcids jogkoreinek gyakorlasaban nyilvanulhat meg.
Ide kapcsolodik példaul az elndk politikai és alkotmanyossagi vétdja a torvényekkel kapcsolatban.

A koztarsasagi elnok megvalasztasa, megbizatasa és felelossége

Minden vélasztojoggal rendelkezd magyar allampolgar, aki a valasztas napjaig a harminc6todik élet-
évét betoltotte, megvalaszthatod koztarsasagi elndknek. Az elnokot az Orszaggytilés 6t évre valasztja,
¢s legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani. A valasztast jelolés el6zi meg, amelynek érvényes-
ségéhez az orszaggytilési képviseldk legalabb egydtodének irdsbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést az
Orszaggytilés elnokénél kell benyujtani. Az Orszaggytilés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal
valasztja. Az els6 szavazason megvalasztjak a koztarsasagi elnokot, ha a képviseldk kétharmadanak
szavazatat elnyeri. Amennyiben ezt egyik jelolt sem éri el, a kdvetkezd szavazason a két legtobb
szavazatot kapott jeloltre lehet voksolni. A masodik szavazason az a jeldlt gydz, aki a legtobb érvé-
nyes szavazatot kapta. A masodik szavazasnal — a megszokottol eltéréen — nem kovetelmény, hogy
a képviseldk fele szavazatot adjon le, igy akar hdrom-négy képviseld is érvényesen tud koztarsasagi
elnokot valasztani.

Amennyiben a masodik szavazas is eredménytelen, ismételt jelolés alapjan uj valasztast kell tar-
tani. Az 0j koztarsasagi elnokot a korabbi elndk megbizatasanak lejarta el6tt legalabb 30 nappal, leg-
feljebb 60 nappal kell megvalasztani. Amennyiben a megbizatas 1d6 el6tt szlint meg, a megsziinéstol
szamitott 30 napon beliil kell valasztani. A megvalasztott elndk a korabbi elnok megbizatasanak le-
jértakor 1€p hivatalba. Amennyiben a valasztasra a megbizas 1d6 el6tti megsziinése esetén keriilt sor,
a kiirt valasztas eredményének kihirdetését kovetd 8. napon 1ép hivataldba az 0 elnok. A koztarsasagi
elndk hivatalba 1épését megeldzden eskiit tesz az Orszaggytilés elott.
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A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasa esetén, illetve ha megbizatasa barmely okbol id6
el6tt szlinik meg, az 0j koztarsasagi elnok hivatalba 1épéséig a jogkort az Orszaggyiilés elndke gyako-
rolja. A helyettesités idején az Orszaggytlés elndoke képviseldi jogait nem gyakorolhatja, és helyette
feladatait az Orszaggytilés altal kijelolt alelndk latja el.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik:

e a megbizatés idejének lejartaval;

¢ halalaval;

¢ lemondassal,

¢ ha 90 napot meghaladé idon at képtelen feladatkoreinek ellatasara;
¢ ha a valasztasdhoz szilikséges feltételek mar nem allnak fenn;

e az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

¢ az elnoki tisztségtol torténd megfosztassal.

A koztarsasagi elnok feladatkoreinek ellatasat 90 napon tal lehetetlenné tévo allapotarol és a meg-
valasztasdhoz sziikséges feltételek hianyarol, illetve az dsszeférhetetlenség kimondasardl barmelyik
orszaggyulési képviseld javaslatara az Orszaggytlés a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szava-
zatdval hataroz.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi
¢s politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Mas keresd tevékenységet nem folytathat, és egyéb te-
vékenységéért — a szerzdi jogi védelem alé esd tevékenység kivételével — dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, fokozott biintetéjogi védelmét kiilon térvény bizto-
sitja. A sérthetetlensége azonban nem azonos a feleldsség aloli mentességével. A koztarsasagi elndk
alkotmanyjogi feleldssége akkor all fenn, ha az Alaptdrvényt vagy tisztsége gyakorlasaval kapcsolat-
ban valamely torvényt szandékosan megsérti, illetve szandékos blincselekményt kdvet el. Olyan blin-
cselekménnyel kapcsolatban, amely hivatali tevékenységével nincs Osszefliggésben, csak megbizata-
sanak lejarta utan indithat6 biintetdeljaras. A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinhet a tisztségtol
valo megfosztasaval. Erre abbdl a célbol is sor keriilhet, hogy megnyiljon a lehetésége biintetdjogi
feleldsségre vonasanak. A tisztségtol valdo megfosztast az orszaggytilési képviselok egydtode indit-
vanyozhatja, de az eljards meginditasahoz a képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges. Ha a
tisztsége gyakorldsa soran a koztarsasagi elnok az Alaptorvényt vagy mas torvényt szandékosan meg-
sért, illetve szandékos bilincselekményt kovet el, feleldsségét az Alkotmanybirdsag allapithatja meg.
Ha az Alkotmanybirdsag a fentiekben az elnok felel6sségét megallapitja, megfoszthatja tisztségétol.
Biincselekmény elkovetése esetén a biintetés kiszabasa mar a birésag hataskorébe tartozik.

A kéztarsasagi elnok feladatai és hataskore

Az Alaptorvény kettévalasztja az 4llamf6 hataskoreit abbdl a szempontbol, hogy dontései a Kormany
tagjanak ellenjegyzéséhez kotottek-e, vagy ellenjegyzést nem igényelnek. Az allamf6é aktusainak
donto tobbsége a végrehajtd hatalom ellenjegyzéséhez kotott. Ellenjegyzést a miniszterelnok, illetve
a miniszter tehet. Az ellenjegyzés az aktusok érvényességi kelléke, amellyel a végrehajté hatalom
atvallalja a politikai feleldsséget az allamfotol.
A koztarsasagi elnok ellenjegyzést nem igényld hataskorei:
e képviseli a magyar allamot;
 kitlizi az orszaggytlési képviseldk, a helyi dnkormanyzati képviseldk €s a polgarmesterek
altalanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas, tovabba az orszagos népsza-
vazas idOpontjat;
e részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés és az orszaggytilési bizottsagok iilésein;
e torvényt kezdeményezhet;
e orszagos népszavazast kezdeményezhet;
e akiilonleges jogrendet érintd dontéseket hozhat;
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e Osszehivja az Orszaggytilés alakulo iilését;

» feloszlathatja az Orszaggytilést;

¢ az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirésagnak vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek;

 javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, az Orszagos Birdi Hivatal elnoke, a legfébb
iigyész €s az alapvetd jogok biztosa személyére;

¢ kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

e megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadé-
mia elnokét;

e kialakitja és szabalyozza hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok ellenjegyzéshez kotott hataskorei:

e az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerzédések kotelezd hata-
lyat, és Magyarorszag nevében nemzetkozi szerzodéseket kot;

e megbizza és fogadja a nagykoveteket és a kdveteket;

¢ kinevezi a minisztereket;

e torvényben meghatarozott személy vagy szervek javaslatara kinevezi a Magyar Nemzeti
Bank elndkét, alelnokeit és az egyetemi tanarokat; megbizza az egyetemek rektorait; kine-
vezi €s eldlépteti a tAbornokokat; kinevezi az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjét;

e adomanyozza a torvényben meghatarozott cimeket, kitiintetéseket és dijakat, valamint en-
gedélyezi kiilfoldi allami kitiintetések viselését;

e gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat, amely az allam biintetéigényérdl, illetdleg a biin-
tetdjogi feleldsség jogerds megallapitasa utan a kiszabott biintetés vagy a helyére 1ép6 in-
tézkedés végrehajtasarol valo lemondast vagy a biintetett eléélethez fiz6d6 hatranyok aldli
mentesitést jelenti;

e dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési tigyekben;

e dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben;

e dont mindazokban az iigyekben, amelyeket torvény ellenjegyzés eldirasa mellett a hatas-
korébe utal.

A kinevezéseket nem az elndk kezdeményezi, hanem a térvényben meghatarozott mas szervek.
A kinevezés teljesitése a javasolt személy kivalasztasdnak elfogaddsat és megerdsitését jelenti.
Tartalmi okbdl akkor utasithatd el a kinevezési javaslat, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, il-
letve ha arra lehet kovetkeztetni, hogy a kinevezés az allamszervezet demokratikus mitkddésének
sulyos zavarat eredményezné. A koztarsasagi elndk az emlitett alkotmanyossagi mérlegeléssel a
nagykovetek és kovetek fogadasa és megbizasa, a miniszterek, a Magyar Nemzeti Bank elndkének
¢s alelndkeinek, az 6nall6 szabalyozo szervek vezetdjének, az egyetemi tanarok kinevezése, tovabba
az egyetemek rektorainak megbizasa €s a tabornokok kinevezése €s eldléptetése esetén élhet. Abban
az esetben meg is kell tagadnia a kinevezést, ha azt tapasztalja, hogy a teljesitéséhez megkivant jogi
elofeltételek (magyar allampolgarsag, a kinevezés eljarasi feltételei, a szakmai kvalifikacid hianya)
nem allnak fenn. Elutasité dontésébdl ki kell tlinnie, hogy mely jogszabalyi feltételek hianya miatt
utasitotta el a kinevezést, illetdleg szerepelnie kell annak, hogy mibdl kdvetkeztetett arra, miszerint a
kinevezés az allamszervezet demokratikus miikodését sulyosan befolyasolna.

A koztarsasagi elndk a kitiintetések, dijak és cimek adomanyozasat, valamint a kiilfoldi allami
kitlintetések viselését megtagadhatja, ha ez az Alaptdrvény értékrendjét sértené.

A koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség fOparancsnoka, de ez a status a Magyar Honvédség
szervezeti €s vezénylési rendjének nem része. A koztarsasagi elnok csak iranyitdi jogokkal rendel-
kezik, a honvédséget nem vezeti. Az Alaptérvény nem is nevesiti, hogy az elnok hataskorén beliil
melyek a foparancsnoki jogositvanyok. Hadidllapot vagy haborus veszély esetén az Orszaggyiilés
altal 1étrehozott Honvédelmi Tanacs — amelynek a koztarsasagi elnok az elndke — dont a Magyar
Honvédség bevetésérol.
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7.3. A Kormany
A Kormany létrejotte és megbizatasa

A miniszterelndk személyére a koztarsasdgi elndk tesz javaslatot. Abban az esetben, ha a korabbi
miniszterelnok megbizatasa az ijonnan megvalasztott Orszaggytilés megalakuldsaval szlint meg, a
koztarsasagi elnok az Orszaggyulés alakuld iilésén teszi meg javaslatat. Ezzel szemben, ha a korabbi
miniszterelnok megbizatasa lemonddéssal, halalaval, dsszeférhetetlenség kimondasaval vagy amiatt
szlint meg, hogy az Orszaggyiilés bizalmi szavazason a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat
fejezte ki, a miniszterelnok megbizatasdnak megsziinésétdl szamitott 15 napon beliil teszi meg javas-
latat a koztarsasagi elndk az Gj miniszterelnok személyére. Abban az esetben, ha a kdztarsasagi elnok
altal javasolt személyt az Orszaggylilés nem valasztotta meg, az elndk 15 napon beliil 1j javaslatot te-
het. Az Orszaggytilés a képviseldk tobb mint felének szavazataval véalasztja meg a miniszterelnokot,
nyilt szavazason. A miniszterelnok a megvalasztasaval 1ép hivatalba.

A Kormany miniszterelnokbdl és miniszterekbdl all. A miniszterelndk egy vagy tobb miniszterel-
nok-helyettest jelol ki a miniszterek koziil. A koztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel a minisztere-
ket, a miniszterelnok javaslatara. A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg és ezt kvetden
eskiit tesz az Orszaggytilés elott. A Kormany az Orszaggytilésnek felelés miikodéséért, €s munkajarol
kdteles rendszeresen beszdmolni.

A miniszterelnok megbizatasa legfeljebb egy parlamenti ciklusra szél (de természetesen tovabbi
ciklusokra is megbizhatd), és megsziinik:

e az Ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval;

e aminiszterelnok, illetéleg a Kormany lemondasaval (a lemondés a koztarsasagi elndk atjan
az Orszaggyllés elndkéhez intézett irdsbeli nyilatkozattal torténik €s érvényességéhez az
Orszaggytilés elfogado nyilatkozata nem sziikséges);

e a miniszterelnok halalaval,

» a megvalasztasahoz sziikséges feltétel hidnya miatt;

¢ ha az Orszaggyllés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és 01j miniszter-
elnokot valaszt;

e ha az Orszaggyiilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazdson a miniszter-
elnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki.

A miniszterelnok megbizatdsdnak megsziinésével a Kormany megbizatdsa is megsziinik.

Abban az esetben, ha a miniszterelnok megbizatasa lemondassal vagy az Gjonnan megvalasztott
Orszaggyiilés megalakuldsaval szlinik meg, a miniszterelndk az 0j miniszterelnok megvalasztasaig
ligyvezetd miniszterelnokként gyakorolja hataskorét, ami tobb korlatozéssal is jar. A miniszterelnok
nem tehet javaslatot miniszter felmentésére vagy ) miniszter kinevezésére és rendeletet is csak tor-
vény felhatalmazésa alapjan, halaszthatatlan esetekben alkothat.

Amennyiben a fentiektdl eltéréen sziinik meg a miniszterelndk megbizatdsa, tehat a haldlaval,
vagy a megvalasztdsahoz sziikséges feltételek hianya miatt, vagy 0sszeférhetetlenség megallapita-
saval, vagy azért, mert az Orszaggy(ilés bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben bizalmat-
lansagat fejezte ki, az 1j miniszterelnok megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét a fentiekben
ismertetett korlatozasokkal a miniszterelndk-helyettes, vagy tobb miniszterelndk-helyettes esetén az
elsd helyen kijeldlt miniszterelndk-helyettes gyakorolja.

A miniszterelnok megvalasztasahoz szlikséges feltételek hidnyanak megallapitasardl és az 0ssze-
férhetetlenség kimondasardl az Orszaggytilés a jelen 1évO orszaggytilési képviselok kétharmadéanak
szavazataval dont.

A bizalom megvonasa a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torténik. A képviselok legalabb
egyotode jogosult a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagi inditvanyt benyujtani. Az inditvany-
ban meg kell jeldlniiik a miniszterelnoki tisztségre jelolt személyt is. Ezt a Kormannyal szembeni
bizalmatlansagi inditvanynak kell tekinteni. Amennyiben az inditvanyt az orszaggyilési képviselok
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tobbsége elfogadja, a bizalmatlansagi inditvanyban miniszterelnoknek jelolt személyt megvalasztott-
nak kell tekinteni. A Kormany — a miniszterelnok Gtjan — maga is bizalmi szavazast javasolhat. Ennek
egyik mddja az, ha a Kormany kéri, hogy az altala benyujtott eldterjesztés feletti szavazas egyben
bizalmi szavazas legyen. Ilyenkor abban az esetben fejezi ki az Orszaggytilés a bizalmatlansagat, ha
a bizalmi szavazason az orszaggyiilési képviseldk tobb mint fele nem tdmogatja a miniszterelnokot.
Abban az esetben, ha az eldterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas is, az Orszaggyiilés
kifejezi bizalmatlansagat, ha az eldterjesztést a sziikséges szavazatszammal nem tdmogatja. Az Or-
szaggyllés a bizalmi kérdésrdl szol6 dontését az inditvany beterjesztésétdl szamitott 3 nap utan, de
legkésObb 8 napon beliil hozza meg. Abban az esetben, ha a Kormany megbizatdsa megsziinik, az j
kormény megalakuldsaig a Kormany ligyvezetd kormanyként gyakorolja a kormanyt megilletd jogo-
kat, de nem kdothet nemzetkozi szerzddést, valamint csak torvény kifejezett felhatalmazasa alapjéan,
halaszthatatlan esetben alkothat rendeletet.
A miniszterek megbizatasa megsziinik:
e a minisztereln6k megbizatasanak megsziinésével;
e a miniszter lemondasaval;
¢ felmentésével;
e halélaval.
A miniszter megbizatasa megsziinésétdl az 1j miniszter kinevezéséig ligyvezetd miniszterként
gyakorolja a hataskorét azzal a fenntartassal, hogy rendeletet csak halaszthatatlan esetben alkothat.

A Kormany szervezete és tagjai

A Kormany testiileti szerv, amely dontéseit az iilésein hozza. Elén a miniszterelndk all, tagjai a mi-
niszterek. Az Alaptorvény a Kormany tagjai koziil kiemeli a miniszterelnokot, 6 a Kormany stratégiai
vezetdje. Erre tekintettel az Alaptérvény szerint a Kormany altalanos politikdjat is ¢ hatarozza meg
(kancellarelv). Kiemelt szerepét mutatja az is, hogy a miniszterelnok tisztségének megsziinésével
megsziinik a Kormany megbizatasa is.

Az Alaptorvény a Kormany Orszaggytilés felé torténd feleldsségének szabalyozasa mellett a Kor-
many tagjainak 6nallo felelésségét is rendezi. A miniszterek szavazati joguk gyakorlasaval vesznek
részt a dontések meghozatalaban, a feleldsség felvallaldsaban. A kormany tagjai, a miniszterek fiiggo
helyzetben vannak a miniszterelndkkel szemben, ugyanis az § javaslatara nevezi ki, illetve menti fel
Oket a koztarsasagi elnok. A miniszterek a miniszterelnoknek is feleldsséggel tartoznak.

A miniszterek lehetnek a minisztériumot iranyité vagy tarca nélkiili miniszterek. A tarca nélkiili
miniszter nem kotddik minisztériumi szervezethez, a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellata-
sara nevezhetd ki.

A miniszterelnokot a minisztériumnak mindsiild Miniszterelnokség ¢s a Miniszterelnoki Kabi-
netiroda segiti munkajaban. A Miniszterelnokség az allam tevékenységének kormanyzati, és a Kor-
many tarsadalompolitikai tevékenységének 6sszehangoléasat ellatd szervezet. Emellett a Miniszterel-
noki Kabinetiroda az altalanos politikai koordinaciot latja el.

A Kormany tagjainak jogallasat, javadalmazasat és a miniszterek helyettesitésének rendjét tor-
vény szabalyozza. Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény nem tartalmazza a minisztériumok felsoro-
lasat, errdl torvény rendelkezik.

A Kormany miikodése és szervei
A Kormany feladatai hatékony ellatasa érdekében csak azokban a kérdésekben dont, amelyek testii-
leti dontést igényelnek. Az ilyen jellegli dontést nem igényld témakorokben a minisztériumok jarnak

el. Annak érdekében, hogy a Kormany megfeleld helyzetbe keriiljon a dontések meghozatalakor, a
Kormany elé keriil javaslatokat politikailag és szakmailag is megfelelden el6 kell késziteni.
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A Kormany korméanyhatarozatban maga allapitja meg miikodési rendjét. Uléseit legalabb hetente
tartja féléves litemezésti munkaterv alapjan. Az iléseken egyenld szavazati joggal vesznek részt a
Kormany tagjai, illetve tanacskozasi joggal az adlland6é meghivottak, az eléterjesztOk €s a miniszterel-
nok altal meghivott személyek. A hatarozatképességhez a Kormany tagjai tobb mint felének jelenléteé-
re van szlikség. A dontéseket szavazattobbséggel hozzak, szavazategyenldség esetén a miniszterelnok
szavazata dont. A Kormany dontését a miniszterelnok mondja ki. A Kormany dontését nem igényld
tigyekben, vagy egyes feladatok elvégzésérdl jelentés késziil.

A dontés-elokészités segitése érdekében a Korméany kormanybizottsdgokat alakithat, valamint
kabineteket €és egy€b javaslattevd, véleményez0, tanacsado testiileteket hozhat 1étre. A korményzati
dontés-elokészités legmeghatarozobb szerepldje a kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet. Az értekezlet
legalabb hetente egyszer iilésezik. A Kormény olyan feladatok elvégzése érdekében, amelyek egy
minisztérium vagy kormanyhivatal feladatkorébe sem illeszthetéek be, korméanybiztost nevezhet ki.

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlés sarkalatos torvénnyel olyan kdzponti allamigazgatasi
szervet hozhat 1étre, amely jogalkot6 hataskorrel rendelkezik. E szerveket nevezziik 6nallo szabalyo-
70 szerveknek. Vezetdjét a miniszterelndk javaslata alapjan a koztarsasagi elndk nevezi ki. A szerv
vezetdje a szervezet tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggylilésnek. A szerv vezetdje szar-
mazékos jogalkotoi hataskorrel, torvényben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében rendeletet
adhat ki, amely torvénnyel, korméanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és
a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

Az Alaptorvény rendelkezése alapjan a Kormany altalanos hataskort teriileti allamigazgatasi szer-
ve a fovarosi és a megyei kormanyhivatal.

A Kormany feladat- és hataskore

Az Alaptorvény szerint a magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. A Kor-
many a végrehajtdo hatalom altaldnos és az Orszaggyiilésnek felelds szerve, feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe.

A Kormany szervezetrendszerét és miikodésének fobb szabalyait torvények szabalyozzak. Ennek
keretében térvények hatarozzak meg a Kormany tagjainak és az allamtitkaroknak a jogéllasat, va-
lamint a kapcsolodo szerveket. A meghatarozott szervek alkalmazottainak jogallasat, dijazasat és
feleldsségre vonasuk modjat ugyancsak torvény szabalyozza. Az Alaptorvény alapjan a Kormany
jogosult az allamigazgatis barmely agéat kozvetleniil feliigyelete ald vonni és erre kiilon szerveket
létesiteni. Tehat 1étrehozhat vagy megsziintethet allamigazgatasi szerveket, vagy valamely miniszter
feltigyelete alatt miikodo kozponti dllamigazgatasi szervet kozvetlen feliigyelete vagy mas miniszter
feliigyelete ala vonhat.

A Kormény kiilonboz0 torvényekben meghatarozott feladat- és hataskorei széles kortiek, amelyek
kozott meghatarozo jogalkotdi hataskore. Ennek keretei kézt a Kormany rendeleteket bocsat ki és
hatarozatokat hoz, amelyeket a miniszterelndk ir ald. Rendelete és hatarozata torvénnyel nem lehet
ellentétes, a Kormany rendeleteit a hivatalos lapban is ki kell hirdetni. A Kormany feladatkdrében el-
jarva, torvényben nem szabalyozott targykorben eredeti jogalkotdi hataskorrel, valamint térvényben
kapott felhatalmazas alapjan szarmazékos jogalkotoi hataskorrel alkothat rendeletet. Mig a végrehaj-
tasi rendelet keretei nem 1éphetik tul a felhatalmazast ado jogszabalyban meghatarozottakat, addig az
autonom rendelet kiadéasara széles korben lehetdség van. A hatdrozatokban a Kormany a sajat szer-
vezetére ¢s alarendeltsége vagy kozvetlen irdnyitdsa alé tartozd szervekre vonatkozodan allapit meg
feladatokat, hataridéket, és jelol meg feleldsoket.

Az Alaptorvény biztositja a Kormany tagjai szamara is a jogalkotoi hataskort. A miniszterek
szarmazékos jogalkotoi hataskorrel rendelkeznek, ugyanis jogalkotd hataskoriiket csak torvényben
vagy korményrendeletben kapott felhatalmazas alapjan gyakorolhatjak. A miniszterek e felhatalma-
zas keretei kozott, feladatkoriikben eljarva, 6ndlldéan vagy mas miniszter egyetértésével alkothatnak
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rendeletet, amely nem lehet ellentétes torvénnyel, kormanyrendelettel €s a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendeletével.

A Kormany irdnyitasi és feliigyeleti jogkorében a kiilonboz6 allamigazgatasi szervek dontéseit
megsemmisitheti. Emellett jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatési szervek don-
téseit el6zetesen vagy utdlagosan jovahagyja, sziikség esetén Uj eljarasra utasithatja 6ket. A minisz-
teri rendeletben észlelt torvénysértés esetén a Kormany felhivja az illetékes minisztert arra, hogy a
torvénysértést sajat hataskorében orvosolja, a rendeletet mddositsa vagy helyezze hatalyon kiviil.
A Kormany a rendelet megsemmisitését kérheti az Alkotmanybirdsagtol is.

A Kormany egyiittmiikddik a tarsadalmi szervezetekkel is. Ennek keretében tobbek kozt a feladat-
korébe tartozo tigyekben egyeztet az érdekeltekkel, illetve kiilonbozd jogszabalytervezetek vélemé-
nyezését is kérheti. Az érdekelt szervezetek lehetnek érdekképviseletek, szakszervezetek, egyhazak,
nemzetiségi €s etnikai kisebbségi szervezetek. A tarsadalmi érdekegyeztetés kozponti foruma a Nem-
zeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs.

7.4. Az Alkotmanybirdsag

Az Alaptorvény kiilon fejezete rendelkezik az Alkotmanybirdsagrol, hataskorének, szervezetének,
miikddésének részletes szabalyait pedig sarkalatos torvény szabalyozza. E szerint az Alkotméanybiro-
sadg a demokratikus jogallam, az alkotméanyos rend és az Alaptérvényben biztositott jogok védelme, a
jogrendszer belso Osszhangjanak megoOrzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttata-
sa érdekében az Alaptorvény védelmének legfobb szerveként mitkddik. Az Alkotmanybirdsag 1989-
ben Iétesiilt ¢és tényleges miikodését 1990-ben kezdte meg. Az Orszaggytilés 1989-ben vialasztotta
meg az Alkotmanybirdsag elso 6t tagjat.

Az Alkotmanybirosag szervezete

Mint a fentiekben emlitettiik, az Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének, miikodésének rész-
letes szabalyait sarkalatos torvény és az ez alapjan kialakitott igyrend hatarozza meg. Az Alkotmany-
birdsag székhelye Budapest. Az Alkotmanybirdsag 15 tagbol 4ll6 testiilet. Az Alkotmanybirosag tag-
jait az orszaggyulési képviselok kétharmada valasztja meg 12 évre. Elnokét az Alkotmanybirosag
tagjai koziil valasztja az Orszaggytilés, szintén a képviselok kétharmadanak szavazataval. Megbiza-
tasa hivatali ideje lejartaig vagy lemondasaig tart.

Az Alkotmanybirdsag elndke:

e Osszehangolja az Alkotmanybirosag tevékenységét, kozremiikodik az egységes joggyakor-
lat biztositasaban;

e Osszehivja €s vezeti az Alkotmanybirdsag teljes lilését;

e meghatarozza a teljes iilés iilésezési rendjét, napirendjét;

e meghatarozza az Alkotmanybirdsag 4ltal elbirdland¢ ligyek napirendre tlizésének iitemezé-
sét, ideértve az ligyek targyalasi hatdrnapjanak kitlizését;

e kijeloli az el6add alkotmanybirot;

 javaslatot tesz a tandcsok Osszetételére, a tanacsvezetd alkotmanybirdkra, ideiglenes tanacs
alakitasara;

e képviseli az Alkotmanybirdsagot az Orszaggytilés €és mas szervek, valamint a nyilvanossag
elott;

e irdnyitja az Alkotmanybirdsadg Hivatalat;

e javaslatot tesz a teljes tilésnek a fotitkar személyére, kinevezi €s felmenti a gazdasagi vezetot;
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e gyakorolja a munkaltatéi jogokat az Alkotmanybirosag hivatalanak koztisztviseldi €s mun-
kavallaloi felett;

e az Alkotmanybir6sag tagja mentelmi joganak megsértése esetén megteszi a sziikséges in-
tézkedést;

« cllatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotmanybirdsag ligyrendje szamara eloir.

Az elnok munkajat az elnokhelyettes segiti. Az elndkhelyettest az Alkotméanybirdsag tagjai sora-
bol az elndk javaslatara az Alkotmanybirdsag teljes iilése valasztja meg.

Az Alkotmanybirdsag tagjava megvalaszthaté minden olyan biintetlen el6életli és az orszaggytilé-
si képviselok valasztasan valaszthaté magyar allampolgar, aki:

* jogasz végzettséggel rendelkezik;

e 45, ¢letévét betoltotte, de 70. életévét még nem, valamint

e kiemelkedd tudast elméleti jogasz (egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia
doktora), vagy legalabb huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmanybirdsdgnak nem lehet tagja az, aki a megvalasztasa napjat megel6z6 négy éven beliil
a Kormany tagja, valamely part vezetd tisztségviseldje volt, vagy allami vezetdi tisztséget toltott be.
Az Alkotménybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, nem folytathatnak politikai tevékenységet.

Az Alkotmanybirosag tagjaira az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezd partok képviseld-
csoportjai altal jelolt legalabb 9 és legfeljebb 15 képvisel6bdl allo jeldld bizottsdg tesz javaslatot.
A bizottsdgban a képviseldcsoportok legalabb egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia. A javasolt
személyeket az Orszaggylilés alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkozé allandé bizottsaga meghall-
gatja. Az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggyiilés az alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkozo al-
land¢ bizottsdga véleményének ismeretében valasztja meg. Ha az Orszaggytilés a jelolteket nem va-
lasztja meg, a jelolo bizottsag még azon az lilésszakon, de legkésébb 15 napon beliil uj javaslatot tesz.
Az Alkotmanybirosag 0 tagjat az Orszaggytlés az elddje megbizatasi idejének lejartat megel6z6 90
napon beliil valasztja meg. Az Alkotmanybirdsag tagja az elédje megbizatasanak megsziinését kovetd
napon, ha pedig elddje megbizatdsanak megsziinését kovetden valasztottak meg, vagy elédje megbi-
zatasa meghosszabbodott, a megvalasztasardl sz616 hatarozatban megjeldlt napon 1€p hivatalba.

Az Alkotmanybirdsag tagjai fliggetlenek, dontéseiket kizardlag az Alkotmany és a torvények alap-
jan hozzak meg. Fiiggetlenségiiket a rajuk vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok és a mentelmi
jogukat meghatarozé rendelkezések biztositjak. Igy az alkotméanybird nem lehet orszaggyiilési vagy
onkormanyzati képviseld, mas allami szervnél nem tdlthet be tisztséget, érdekképviseleti szervnél ve-
zetO tisztséget, nem lehet tagja partnak, az Alkotmanybirdsag hataskorébol adodo feladatokon kiviil
politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet, tudomanyos, oktato, iro-
dalmi és mivészeti tevékenység kivételével mas keresd foglalkozéast nem folytathat. Amennyiben az
alkotmanybironak megvalasztott személlyel szemben valamely dsszeférhetetlenségi ok 4ll fenn, azt
hivatalba Iépését kovetd 10 napon beliil meg kell sziintetni. Ha alkotmanybiro6i tevékenysége soran
mertill fel az dsszeférhetetlenségi ok, azt haladéktalanul meg kell sziintetnie. Ennek megtorténtéig a
tisztségébol eredd jogait nem gyakorolhatja, dijazésban, juttatdsban nem részesiilhet.

Az Alkotmanybirosag tagja altal, alkotmanybirdsdgi hataskore gyakorldsa sordn kifejtett tevé-
kenysége, az altala kozolt tény vagy vélemény miatt birosag vagy hatdsag elott — megbizatasanak ide-
je alatt és azt kovetden — nem vonhato feleldsségre, e tény vagy vélemény miatt ellene birosag vagy
hatdsag eldtt eljaras nem indithato. Ez a mentesség nem vonatkozik a szigortian titkos és titkos mind-
sitésti adattal vald visszaélésre, a rdgalmazasra €s a becsiiletsértésre, valamint az Alkotmanybirdsag
tagjanak polgari jogi feleldsségére. A mentesség azonban kiterjed a kdzhatalmat gyakorld személy
vagy kozszerepld politikus sérelmére elkdvetett becstiletsértésre, valamint — ha az Alkotméanybirosag
tagjanak nem volt tudomasa arrdl, hogy a kozlés a 1ényegét tekintve valdtlan — ragalmazésra. Az
Alkotmanybirdsag tagjat csak tettenérés esetén lehet drizetbe venni, €s ellene csak az Alkotmany-
birdsag elézetes hozzajarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabalysértési eljarast inditani vagy
folytatni, tovabba biintetd eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni. A mentelmi jog felfiiggeszté-
sére iranyuld inditvanyt a vadirat benyujtasaig a legfobb {ligyész, azt kovetden, illetve maganvadas
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iigyben a birosag terjeszti eld az elnokhéz. Az inditvanyt az Alkotmanybirdsag tagjanak tettenéré-
se esetén haladéktalanul eld kell terjeszteni. Szabalysértési ligyben a mentelmi jog felfliggesztésére
iranyul6 inditvanyt — a szabalysértési hatésag megkeresése alapjan — a legfobb iigyész terjeszti eld
az elnokhoz. A mentelmi jog felfiiggesztése targyaban hozott dontés csak arra az iigyre vonatkozik,
amelyre az inditvanyt elOterjesztették. Az Alkotmanybirdsag tagja mentelmi jogarol — a szabalysérté-
si eljaras kivételével — nem mondhat le. E jogat mindenki koteles tiszteletben tartani. Az Alkotmény-
birdsag tagja koteles mentelmi jogdnak megsértését az elndknek haladéktalanul bejelenteni.

Az Alkotménybirdsagban betdltott tagsag megsziinik:

e amegbizatasi idétartam leteltével,

¢ halallal,

¢ lemondassal,

o Osszeférhetetlenség miatt a megbizatds megsziinésének megallapitasaval,

¢ ha az Alkotmanybirosag tagja az orszaggyiilési képviselok valasztasan mar nem valaszthato,
o felmentéssel,

o kizaréssal.

Az dsszeférhetetlenség megallapitasarol, a felmentésrol €s a kizarasrol az Alkotméanybirosag teljes
ilése hoz hatarozatot, egyéb esetekben az Alkotmanybirdsag elndke allapitja meg. A lemondasrol
irasban kell tajékoztatni az Alkotmanybirosag elnokét, aki koteles azt elfogadni. Felmentéssel sziin-
het meg a megbizatas, ha az alkotméanybird neki fel nem réhatd okbol nem képes megbizatasabol ere-
dé feladatainak eleget tenni. Kizarassal szlinik meg a megbizas, ha az alkotméanybir6 neki felréhatd
okbol nem tesz eleget feladatainak, illetdleg jogerds itéletben megallapitott biintettet kovet el vagy
tisztségére mas modon valt méltatlanna. Ki kell zarni az alkotméanybirak tagjai koziil azt, aki egy évig
nem vett részt az Alkotmanybirdsag munkajaban.

Az Alkotmanybirdsag Hivatala

Alkotmanybirdsag igazgatasi munkaszervezete az Alkotmanybirosag Hivatala, amely ellatja az Alkot-
manybirosag szervezeti miikodtetési, ligyviteli €s dontés-eldkészitési feladatait. Az Alkotmanybiro-
sag Hivatalat a fotitkar vezeti. A fotitkart az elndk javaslatdra a teljes iilés valasztja meg. A fotitkar az
elnok iranyitasa alatt végzi munkéajat. Részt vehet az Alkotmanybirdsag teljes iilésén, gondoskodik a
teljes iilés jegyzokonyvének, emlékeztetdjének elkészitésérdl, elvégzi az alkotmanybirdsagi eljaras-
hoz kapcsolddo eldkészito, eljarasi feladatokat. Szerkeszti az Alkotmanybirosag hivatalos kiadvanya-
it, gondoskodik az Alkotmanybirosag hatarozatainak kozzétételérol.

Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorei

Az Alaptorvény és az Alkotmanybirosagrol szolo térvény szabalyozza az Alkotmanybirdsag hatas-
koreit.

Az Alaptorvénnyel vald 0sszhang eldzetes vizsgalata — el0zetes normakontroll

Az Alkotmanybirdsag az Alaptérvénnyel vald 6sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfogadott, de
ki nem hirdetett torvényeket. Ezt tekintjiik eldzetes normakontrollnak, ugyanis a kérdéses jogszabaly
érvényesen még nem jott 1étre. Az eldzetes normakontrollt a térvény kezdeményezdje, a Kormany,
vagy az Orszaggylilés elndke javaslatara az Orszaggyiilés, illetve a koztarsasagi elnok inditvanyoz-
hatja. Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag megallapitja a torvény alaptorvény-ellenességét,
akkor a koztarsasagi elnok nem hirdetheti ki, azt az Orszaggytilésnek modositania kell. Az eldzetes
normakontroll célja tehat az, hogy alkotmanyellenes jogforrasok ne keriiljenek be a magyar jogrend-
szerbe. Eldzetes normakontrollt azonban nemcsak torvényekkel szemben lehet alkalmazni, hanem
mas jogforrasok kapcsan is. Igénybe vehetd az Alaptorvénnyel €s annak modositasaval szemben is,
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de ebben az esetben csak az eljarasi kovetelmények megtartasat vizsgalhatja az Alkotmanybirosag,
tartalmi kérdéseket nem. Igénybe lehet még venni az elézetes normakontrollt hatarozati hazszabalyi
rendelkezések kapcsan, valamint a nemzetkozi szerzodésekkel szemben is, azok kotelezd hatalyanak
elismerése elott.

Az Alaptorvénnyel valé §sszhang utdlagos vizsgalata — utdlagos normakontroll

A Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kuria elnoke, a legfébb ligyész, az alapvetd
jogok biztosa kezdeményezésére az Alkotmanybirosag feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptor-
vénnyel valo 0sszhangjat. Az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan az allampolgarok az alapvetd jogok
biztosanal kezdeményezhetnek utdlagos vizsgélatot. Az Alkotmanybirosag a jogszabaly Alaptorvény-
nyel val6 6sszhangjat az alapvetd jogok biztosdnak hatarozott kérelmet tartalmaz6 inditvanya alapjan
akkor vizsgélhatja, ha a biztos allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége fennall. Az
alapvetd jogok biztosa allampolgari kezdeményezés nélkiil is jogosult utdlagos normakontrollt indit-
vanyozni.

A jogszabalyokon kiviil még az Alaptdrvény €s annak mddositasa az eljarasi kovetelmények meg-
tartdsa szempontjabol, valamint a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok eshetnek utdlagos norma-
kontroll ala.

A koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl és a
jérulékokrol, a vamokrol, a helyi adok kozponti feltételeirdl sz6l6 jogszabalyokat kizardlag akkor
semmisitheti meg az Alkotméanybirdsag, ha azok tartalma az élethez, az emberi méltésaghoz vald
jogot, a személyes adatok védelméhez vald jogot, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagat
vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsol6do alkotmanyos jogokat sérti.

Abban az esetben, ha az Alkotmanybirosag a vizsgalt jogforras alkotmanyellenességét allapitja
meg, azt részben vagy teljesen megsemmisiti.

Az Alkotmanybirdsag a megsemmisitésrol szolo hatarozatat kozzéteszi a Magyar Kozlonyben,
¢s abban a hivatalos lapban, amelyben a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz 1étrejottérdl szolo hirt
kozzétették.

Biréi kezdeményezés egyedi normakontroll-eljaras irant

Biréi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésébb 90 napon belill feliilvizsgalja az egyedi ligyben
alkalmazando jogszabaly Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat az Alkotméanybirosag.

A bir6 — a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett — az eldtte folyamatban levd egyedi ligy elbirala-
sa soran olyankor kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag eljarasat, ha az alkalmazand6 jogszabalyt
vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozt alaptorvény-ellenesnek
véli. Kérheti az alaptorvény-ellenesség megallapitasat, illetve az alaptérvény-ellenes jogszabaly al-
kalmazéasanak kizarasat.

Az Alkotménybirdsag megsemmisiti az Alaptérvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabdlyi
rendelkezést, illetve elrendelheti, hogy a jogszabalyi rendelkezés a bir6 eldtt folyamatban 1évo tigy-
ben ne legyen alkalmazhat6 (alkalmazasi tilalom).

A nemzetkozi szerz6désbe titkozés vizsgalata

Az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kormény, a Kuria elnoke, a legfobb ligyész és az alap-
vetd jogok biztosa jogszabdly, valamint barmely kozjogi szervezetszabalyozé eszkéz nemzetkozi
szerzddeésbe litkozésének vizsgalatat inditvanyozhatja. Emellett a bird — a birdsagi eljaras felfiiggesz-
tése mellett — az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezheti, ha az elétte folyamatban 1évo egyedi
iigy elbiralasa sordn olyan jogszabalyt kell alkalmaznia, amelynek nemzetkdzi szerzodésbe titkdzését
észleli.
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Az Alkotmanybirosag a kovetkezo intézkedéseket teheti:

e Ha a nemzetkdzi szerzddést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy annal alacsonyabb szintli
jogszabaly a nemzetkozi szerzddésbe litkozik, megsemmisiti a nemzetkozi szerzédéssel el-
lentétes jogszabalyt.

e Ha anemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszabalyndl magasabb szintli jogszabalyba iitk6zést
allapit meg, az ellentét feloldasara felhivja a nemzetko6zi szerz6dést kotd szervet vagy sze-
mélyt, illetdleg a jogalkotd szervet.

e Ha a jogalkoto szerv a nemzetkdzi szerz6désbdl szarmazo jogalkotoi feladatat elmulasztot-
ta, a mulaszto szervet — hataridé megjelolésével — felhivja feladatanak teljesitésére.

Alkotmanyjogi panasz elbiralasa

Az Alaptorvényben biztositott jogainak megsértése miatt az fordulhat alkotméanyjogi panasszal az
Alkotmanybirésaghoz, akinek jogsérelme az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazésa folytan ko-
vetkezett be, €s egyéb jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, illetdleg més jogorvoslati lehetdség
nincsen szamara biztositva. Ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy
hatalyosulasa folytan kozvetleniil, biréi dontés nélkiil kdvetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsé-
relem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy az inditvdnyoz6 mar kimeritette jogorvoslati
lehetdségeit, abban az esetben is alkotmanyjogi panasz nytjthato be.

A panaszt csak a jogerds hatirozat kézbesitésétdl szamitott 60 napon beliil lehet benyujtani.
A beny(jté személy sérelmének orvoslasahoz az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitése mel-
lett biztositani kell a sértett szdmara a rendkiviili jogorvoslat lehetdségét is.

Az Alkotmanybirdsag az egyedi ligyben hozott birdi dontés esetleges Alaptérvénybe litk6zEését is
megvizsgalhatja. Ez tovabbi kiilonleges jogorvoslatot biztosit a rendes jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritd panaszos szdmara. A legsulyosabb, alkotmanyos jelentdségili jogsérelmek esetén lehetdséget
ad az Alaptorvénnyel 6sszhangban 1évo dontés meghozatalara.

Az Alkotménybirosag a hataskérében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes biroi dontést.

Az Orszaggyiilés népszavazas elrendelésével dsszefliggd hatarozatanak vizsgalata

Az Orszaggylilés népszavazast elrendeld, valamint kotelezden elrendelendd népszavazas elrende-
1ését elutasitd hatdrozatat az Alkotmanybirdsadg az elrendelés vagy elutasitas Alaptorvénnyel vald
Osszhangja és torvényessége tekintetében barki inditvanyara feliilvizsgalja, aki orszagos népszavazas
kezdeményezésére vagy orszagos népszavazasi kezdeményezés szervezésére jogosult.

Az inditvanynak az Orszaggytilés hatarozatanak kozzétételét kovetd 15 napon beliil kell beérkez-
nie. Az Alkotmanybir6sag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgalatot, ha az alairasgytijto
iv hitelesitése és a népszavazas elrendelése kozott a koriilményekben olyan 1ényeges valtozas kovet-
kezett be, amelyet a hitelesitésrol, illetve az azzal szembeni feliilvizsgalati kérelemrdél hozott dontés
soran a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, illetve a Karia nem vehetett figyelembe, €s a dontést érdemben
befolydsolhatja. Nem vizsgalja érdemben az Alkotmanybirdsag az inditvanyt, ha az a népszavazasi
kérdés tartalmat illetd, illetve a hitelesitéssel 6sszefliggd alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik.

Az Alaptorvény-ellenesen mikodéd képviseld-testiilet feloszlatasaval Gsszefliged vélemény

A Kormany inditvanya alapjan, a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testii-
letének alaptorvény-ellenes miikodésére vonatkozoan az Alkotmanybirosag elvi véleményt nyilvanit.
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A koztarsasagi elnoki tisztségtol vald megfosztas

Az Orszaggytilés hatarozataban részletesen megindokolt, az Alaptorvénynek, illetve mas torvénynek
a koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval osszefiiggésben torténd szandékos megsértésére, illetve
szandékos bilincselekmény elkovetésére vonatkoz6 inditvany alapjan jar el az Alkotmanybirosag, so-
ron kiviili eljarasban.

Az Alkotmanybirosag eljarasa soran — a vizsgalt torvénysértés jellegének megfeleléen — a biin-
teteljarasrol, illetve a polgari perrendtartasrol szold torvényben foglaltak szerint mas bizonyitasi
eszkozt is alkalmazhat, €s a koztarsasagi elnokot is meghallgatja. Dontését az Alkotmanybirosag a
teljes iilés jelen 1évo tagjai kétharmadanak egyetértésével hozza meg.

A hataskori 0sszelitk6zés feloldasa

Az Alkotmanybirosag jar el egyes hataskori vitak eldontése soran, ha a hataskori vita allami szervek
kozott — a birosagok ¢€s a kozigazgatasi hatosagok kivételével — vagy az dnkormanyzatok kozott,
illetdleg az dnkormanyzatok €s az allami szervek kozott — a birdsagok és kozigazgatdsi hatdsagok
kivételével — pozitiv vagy negativ hataskori tlitk6zés kovetkeztében meriil fel. Az érintett szervek az
Alkotmanybirdsagnal inditvanyozhatjak a hataskori 0sszeiitkozés megsziintetését.

Alkotmanybirdsag az inditvanyoz6 meghallgatasa nélkiil dont arrol, hogy a vitatott ligyben kit
illet a hataskor, és kijeldli az eljarasra kotelezettet.

Nem tartoznak az Alkotmanybirosag hataskorébe a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz6106 torvény hatalya ala tartoz6 tigyekben keletkezett hataskori vitak. Ezekben
az ligyekben az eljard szervet — ha az érintett hatésagok kozott a vita eldontése céljabol lefolytatott
elOzetes egyeztetés nem vezetett eredményre — a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag jeloli
ki.

Az Orszaggyiilés vallasi tevékenységet végzd szervezet elismerésével Osszefiiggd dontésének
vizsgalata

Az Orszaggytilés vallasi tevékenységet végzo szervezet egyhazként torténd elismerését elutasitd ha-
tarozatat az Alkotmanybirdsag az érintett vallasi tevékenységet végzd szervezet inditvanyara feliil-
vizsgalja. Az inditvanynak az Orszaggytlés hatarozatanak kozzétételét kovetd 15 napon beliil kell az
Alkotmanybirdésaghoz beérkeznie.

Az Alkotmanybirdsag az Orszaggylilés egyhdzként torténd elismerésre iranyulo eljardsanak tor-
vényességét vizsgalja felil.

A vallési kozosség alaptorvény-ellenes milkodésével Osszefiiggd vélemény

Az Alkotmanybirosag a vallasi kozosség alaptorvény-ellenes miikddésére vonatkozoan a bevett egy-
haz esetén a Kormany, a vallasi tevékenységet végzd szervezet esetén a birésag inditvanya alapjan
elvi véleményt nyilvanit.

Az Alaptorvény értelmezése

Az Alaptorvény értelmezésére iranyuld eljarast inditvanyozhatja az Orszaggytilés, annak allandé bi-
zottsaga, a Kormany, a kdztarsasagi elnok, illetve az alapvetd jogok biztosa. Az inditvanyozonak pon-
tosan meg kell jeldlnie azt az alkotmanyjogi kérdést, amelyre nézve az Alkotmany értelmezését kéri.

A dontés a teljes iilés hataskorébe tartozik. Az alkotmany értelmezésére vonatkoz6 hatarozatot a
Magyar Kozlonyben kozz¢ kell tenni, az mindenkire kotelezo.
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Egyéb hataskorok

Az Alkotmanybirdsag eljar mindazokban az iigyekben, amelyeket az Alaptorvény, illetve sarkalatos
torvény utal feladat- és hataskorébe. Az Alkotmanybirdsag hataskore nyitott, tovabbi hataskorokkel
béviilhet. Az Alkotmanybirdsagrol szo6lo térvény alapjan tobb, az alkotmanybirakat érintd személyi
kérdésben is az Alkotméanybirosadg dont.

Az Alkotmanybirdsag eljarasait a jogosult inditvanyara vagy hivatalbol folytatja le. Az Alkot-
manybirosag a jogszabaly megalkotdjat, a torvény kezdeményezdjét vagy képviseldjiiket meghall-
gatja, illetve véleményliket eljarasa soran beszerzi, ha az ligy személyek széles korét érinti. Az eljaras
ezen szakasza nyilvanos. A jogszabdly feliilvizsgalni nem kért rendelkezését csak abban az esetben
vizsgalhatja, illetve semmisitheti meg, ha az a feliilvizsgalni kért jogszabalyi rendelkezéssel szoros
tartalmi Osszefiiggésben all. A bizonyitési eljarast a rendelkezésre 4llo iratok alapjan végzi, és az
altala kért adatokat mindenki koteles az Alkotmanybirosag rendelkezésére bocsatani. Indokolassal
ellatott hatdrozatat — amely mindenkire kotelezd — zart iilésen, altalaban szotobbséggel hozza meg.

Az Alkotmanybirdsag az Alaptdrvényt és az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja
feliil. Ezt az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptérvény és Alaptorvény-modositas tekintetében
a koztarsasagi elndk, a kihirdetéstdl szamitott 30 napon beliil a Kormany, az orszaggytilési képvi-
selok egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb iigyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményez-
heti. Az Alkotmanybirdsag errdl az inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb 30 napon beliil hataroz.
Ha az Alaptorvény vagy modositasa még nem volt kihirdetve, akkor az Orszaggytilés Gjratargyalja,
kihirdetett Alaptorvényszoveg esetén az Alkotmanybir6sag megsemmisiti az Alaptorvényt, illetve a
modositasait.

7.5. A Birosag

A birésagok szabalyozasa tobb részbdl all. A legalapvetobb szabalyokat az Alaptorvény tartalmazza,
amelyet kiegészit két sarkalatos torvény Az egyik a birosagok szervezetével és igazgatasaval, a masik
a birdk jogallasaval és javadalmazasaval foglalkozik. A birdsdgok hataskorével és illetékességével
kapcsolatos kérdéseket pedig egyéb torvények (Pp., Be.) szabalyozzak.

Magyarorszdgon a birésagok igazsagszolgaltatdsi, tovabba torvény altal meghatarozott egyéb
tevékenységet latnak el. Ennek keretei kozott a birosagok dontenek biintetéiigyben, maganjogi jogvi-
taban ¢€s torvényben meghatarozott egyéb iigyben. A birdsagok a vitassa tett vagy megsértett jogrol,
az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérdl és megsemmisitésérdl, a helyi onkormény-
zat torvényen alapuld jogalkotési kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol — torvényben sza-
balyozott eljarads soran — véglegesen dontenek. Jogalkalmazasi tevékenységiik sordn biztositjak a
jogszabalyok érvényesiilését.

A birak és az ilnokok fliggetlenek, a jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek megfeleléen don-
tenek, az itélkezési tevékenységiikkel Osszefliggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok.

A birdsagi utra tartozo ligyeket torvény allapitja meg. A birdsag hatarozata mindenkire kotelezd,
ideértve azt is, ha a bir6sag valamely ligyben hataskorét vagy ennek hidnyat allapitja meg. A bir6-
sag elott mindenki egyenld. Senki sem vonhato el torvényes birdjatol. A térvény altal rendelt bird
az eljarasi szabalyok szerint a hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd birdsagon miikodo, eldre
megallapitott ligyelosztasi rend alapjan kijelolt biro. Az ligyelosztasi rend tartalmazza, hogy az adott
birésagon milyen Osszetételli €s szamu tanacsok miikodnek, a birdk, a tanacsok — ideértve a kirende-
1éssel foglalkoztatott birdkat is — és a torvényben meghatarozott ligyben az egyesbird hataskorében
eljard birdsagi titkarok melyik ligycsoportba tartozo ligyeket intézik, akadalyoztatasuk esetén ki jar
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el helyettiik, az ligyek elosztasara melyik birdsagi vezetd jogosult, tovabba, hogy az ligyek elosztasa
milyen médon torténik. Az iigyelosztasi rend a targyalési tevékenységet folytatd birdsagi vezetdk
altal targyalt ligyek korét és az ezekre vonatkozo elosztasi modot is magaban foglalja. Az ligyelosz-
tasi rend rogziti, hogy mely tanacsok, birdk jarnak el a polgari perrendtartasrol szol6 térvény szerinti
kiemelt jelentdségli perekben, tovabba a biintetdeljarasrol sz0lo torvény szerinti kiemelt jelentdségii
igyekben. Az ligyelosztasi rendet és annak modositasat, kiegészitését az érintettekkel is ismertetni
kell. Az tligyelosztasi rendtdl az eljarasi torvényekben szabdlyozott esetekben, tovabba igazgatasi
uton a bir6sag miikodését érintd fontos okbol lehet csak eltérni.

A birosag targyalasa — ha térvény kivételt nem tesz — nyilvanos. A birdsag a targyalason hozott
hatérozatat nyilvanosan hirdeti ki. A birdsadg a hatarozatat indokolni koteles. A birdsadg hatarozatai
ellen jogorvoslatnak van helye. A birdsagi hatarozatok végrehajtasat a birésag rendeli el.

A bir6sag egyesbiroként vagy tandcsban jar el. Az itélkezésben — torvény altal meghatarozott
tigyekben és modon — iilnokok is részt vesznek. Az lilnoknek az itélkezésben a birdval azonos jogai
¢s kotelezettségei vannak. Egyesbiroként €s a tanacs elnokeként csak bird jarhat el. Torvény altal
meghatarozott ligyben, egyesbiro hataskorében birdsagi titkar is eljarhat.

A birak jogallasa

A birdk jogallasdnak szabalyait és javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény, valamint a birdsagok szervezetérdl €s igazgatasardl szold sarkalatos torvény
alapjan a birak fiiggetlenek, csak a térvénynek vannak aldrendelve, a jogszabalyok alapjan meggyo-
z8désliknek megfelelden dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel dsszefliggésben nem befolyasol-
hatok és nem utasithatok. A birakat tisztségiikb6l csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbol és
eljaras keretében lehet elmozditani.

A hivatasos birdt az Orszadgos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban OBH) elndkének javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki. El6zetes feltétel a palyaztatas, a palyaalkalmassagi vizsgalatnak torténd
alavetés €s a biroi tanacs véleményének meghallgatasa. A palyaalkalmassagi vizsgalat eredményét az
Orszagos Bir6sagi Hivatal biralja el. Az els6 bir6i kinevezés harom évre, ezt kdvetden hatarozatlan
1dore szol. A biroi szolgalati jogviszony az altalanos 6regségi nyugdij betoltéséig all fenn.

Birova az nevezhet6 ki, aki magyar allampolgar, biintetlen eldéletli, valasztdjoggal rendelkezik,
30. ¢életévét betoltotte, egyetemi jogi végzettsége van, a jogi szakvizsgat letette, legaldbb egy évi
birdsagi, vagy alligyészi, vagy torvényben meghatarozott mas szakmai tevékenységet folytatott, és
vallalja, hogy a vonatkozd torvény rendelkezéseinek megfeleld vagyonnyilatkozatot tesz. Az eléb-
biek teljesitése mellett katonai birdva az a személy nevezheto ki, aki a Magyar Honvédség hivatasos
tisztje.

A birdi szolgélati viszonyt — a bir6 akarata ellenére — csak a torvényben meghatérozott okbdl és a
szabalyozott eljaras szerint lehet megsziintetni.

Ilyen okok a kovetkezdek:

e ha a bir¢ tisztségének ellatasara tartosan alkalmatlanna valik,

e vele szemben jogerdsen szabadsagvesztést vagy kozérdekii munkat szabtak ki, kényszer-
gyogykezelését rendelték el,

e ha valasztojogat elveszti,

e vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét elmulasztja.

A bir6i fliggetlenség garancidja az Osszeférhetetlenség kizarasa is. E szerint hivatasos bir6 nem
lehet tagja politikai partnak, politikai tevékenységet sem folytathat. A tudoményos, miivészeti, iro-
dalmi, oktatd és miszaki alkotd tevékenység kivételével mas keresd foglalkozast nem folytathat.
Nem lehet gazdasagi tarsasag és szovetkezet vezetd tisztségviseldje vagy felligyelObizottsaganak tag-
ja, valamint gazdasagi tarsasag személyes kozremiikodésre kotelezett vagy korlatlanul felelds tagja,
nem lehet véalasztott birosag tagja sem. A biro koteles a tisztségéhez mélto, kifogastalan magatartast
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tanusitani, és tartozkodni minden olyan megnyilvanuléstol, amely a birésagi eljarasba vetett bizalom
vagy a birdsag tekintélyének csorbitasara lenne alkalmas. Minden tligyben befolyastdl mentesen és
részrehajlas nélkiil koteles eljarni. Jogszabalyban meghatarozott hozzatartozojaval egyiittalkalmazasi
tilalom 4ll fenn.

A bir6t hivatdsa méltosaganak és feleldssége sulyanak megfeleld, fiiggetlenségét biztosito javadal-
mazas illeti meg, amelynek szamitasat €s részleteit a fent emlitett sarkalatos torvény hatarozza meg.

A torvény szabalyozza a birdk mentelmi jogat is. Hivatasos birdval, valamint — az igazsagszolgal-
tatasban valo részvételével 0sszefliggd cselekmény miatt — iilndkkel szemben biintetd, vagy szabaly-
sértési eljarast inditani, vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét
kivéve — csak a koztarsasagi elnok — a Kuria elndke esetében az Orszaggylilés — hozzajarulasaval
lehet. A birdk fegyelmi ligyeiben a fegyelmi birdsadgok folytatjak le az eljarast.

A birosagok vezetdi: a birdsag elnoke, elndkhelyettese, a kollégiumvezetd, a kollégiumvezetd-
helyettes, a tanacselndk, a csoportvezetd, valamint a csoportvezetd-helyettes.

Feladatuk a bir6sag, illetéleg a birdsagi szervezeti egység vezetése, felelosek a vezetésiik alatt 4llo
szervezet jogszabalyoknak és az OBH elnoke altal kiadott szabalyzatoknak és hatarozatoknak meg-
feleld, hatékony miikodéséért. Birdsagi vezetdi allast csak hatirozatlan idore kinevezett bir6 tolthet
be. A vezet6i kinevezés hat évre szol, kivéve a tanacselnoké, akinek kinevezése hatarozatlan idejii.
A vezet6i allast palyazat utjan kell betdlteni, az illetékes birdi dnkormanyzat véleményének meg-
hallgatasaval.

A birosagok szervezete és hataskore

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast az alabbi birosagok gyakoroljak:
e aKuria,
e az itélotabla,
e atdrvényszek,
e ajarasbir6sag ¢€s a kertileti birdsag,
e akozigazgatasi és munkaiigyi birosag.

Birdsag létesitésérdl, 0sszevondsarol, megsziintetésérdl, elnevezésérol, székhelyérdl, illetékességi
teriiletének meghatarozasarol, valamint a katonai tanacsokkal rendelkezd birdsagok kijelolésérol kii-
16n térvényben kell rendelkezni. Ha a birosag illetékességi teriilete a kdzigazgatasi teriileti beosztas-
hoz igazodik, a kozigazgatasi hatarok megvaltozasa kovetkeztében a birosag illetékességi teriiletét a
koztarsasagi elnok hatarozatban modositja.

A birosagi szervezet als6 szintjén a jarasbirosdgok allnak, amelyek altalanos hataskorii els6foku
bir6ésagként mikddnek. A jarasbirésagot az elndk vezeti. A jarasbirésagon meghatarozott jellegli
igyek intézésére csoportok l1étesithetok.

A kozigazgatasi €s munkatiigyi birosag elsé fokon jar el:

e akdozigazgatési hatarozatok birosagi feliilvizsgalata iranti,
¢ a munkaviszonybol és a munkaviszony jellegii jogviszonybol szarmazo, valamint
e atorvény altal hataskorébe utalt egyéb iigyekben.

A kozigazgatasi és munkaligyi birdsagot szintén az elndk vezeti. A kozigazgatasi és munkatigyi
birdsdgon meghatéarozott jellegii ligyek intézésére csoportok létesithetdk.

Magyarorszagon 19 torvényszék és a Fovarosi Torvényszék alkotja a megyei birdsagi szintet.
A torvényszék — a torvényben meghatarozott ligyekben — els6 fokon jar el, és masodfokon elbiralja a
jarasbirosagok, valamint a kézigazgatasi €s munkaiigyi birosdgok hatarozatai ellen bejelentett felleb-
bezéseket. A torvényszék jogi személy, az elndk vezeti. A torvényszéken tanacsok, csoportok és biin-
tetd, polgari, gazdasagi, valamint kozigazgatasi-munkatigyi kollégiumok miikodnek. A kollégiumok
Osszevontan is mitkodhetnek. Torvény altal meghatarozott tigyekben els6 fokon — a kiilon torvényben
meghatarozott torvényszékeken és illetékességi teriilettel — katonai tanacsok jarnak el.
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Magyarorszagon 6t itélétabla mikodik, Budapest, Szeged, Pécs, Debrecen és Gyor székhellyel.
Az itél6tabla elbirdlja — torvényben meghatarozott ligyekben — a jarasbirdsag €s a torvényszek hataro-
zata ellen el6terjesztett jogorvoslatot, tovabba eljar a hataskorébe utalt egyéb tigyekben. Az itéldtabla
jogi személy, az elnok vezeti. Az itél6tablan tanacsok, biintetd, valamint polgari kollégiumok mukod-
nek. A katonai tandcs altal elso fokon elbiralt, katonai biintetdeljarasra tartozé iigyekben masodfokon
a kiilon torvényben meghatarozott itélétablan miikdo katonai tanécs jar el.

A legfobb birdi szerv a Kuria. A Kiria jogi személy, az elndk vezeti. A Kuria elnokét a birdk koziil
9 évre a koztarsasagi elnok javaslatira az Orszaggyllés valasztja. A Kuria elnokének megvalaszta-
séhoz az orszaggytilési képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges. A Kuria elndkhelyetteseit
a koztarsasagi elnok nevezi ki a Kuria elnokének javaslatara. A Kuridn itélkezo, jogegységi, onkor-
manyzati, valamint elvi kozzétételi tanacsok, blintetd, polgari, kdzigazgatasi-munkaiigyi kollégiu-
mok, tovabba birdsagi joggyakorlat-elemz06 csoportok miitkodnek.

A Kuria

 clbiralja — térvényben meghatarozott ligyekben — a torvényszék, tovabba az itéldtabla hata-
rozata ellen el6terjesztett jogorvoslatot;

e clbiralja a feliilvizsgalati kérelmet;

* abirosagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz;

» joggyakorlat-elemzést folytat a jogerdsen befejezett ligyekben, ennek keretében feltarja és
vizsgalja a birdésagok itélkezési gyakorlatat;

« elvi birdsagi hatarozatokat €s elvi birosagi dontéseket tesz kozzé;

e dont az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkzEsérdl és megsemmisitésérol;

e dont a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol; valamint

 cljar a hataskorébe tartozo egyéb tligyekben.

A Kauria elnoke az Alkotmanybirésaghoz fordulhat, utélagos normakontrollt kérve kezdeményez-
heti a jogszabalyoknak az Alaptdrvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatat. Emellett feliilvizsgalatot
kezdeményezhet az Alaptorvény €s az Alaptorvény modositisa esetén a kihirdetéstdl szamitott 30
napon beliil, ha az az Alaptorvénybe foglalt, a megalkotasra ¢€s kihirdetésre vonatkoz6 eljarasi kove-
telménynek nem megfelelden tortént.

A Kurian az itélkezd tevékenységet a hivatdsos birdk gyakoroljak itélkezd tandcsokban. A jog-
egységi hatarozatokat a jogegységi tandcsok hozzak meg, valamint dnkormanyzati és elvi kozzété-
teli tanacsok mitkddnek. Az azonos ligyekben eljard birdk biintetd-, polgari és kdzigazgatasi-munka-
iigyi kollégiumot alkotnak. Emellett a Kuarian birdsagi joggyakorlat-elemz6 csoportok is miikddnek.
A birdk fegyelmi ligyeiben elsd és masodfokon eljaro fegyelmi birosag mitkddik. A Kurian, az itélo-
tablakon ¢€s a torvényszékeken a birosagok igazgatidsaban részt vevo testiileti szervek (birdi 6nkor-
manyzatok) tevékenykednek.

A Kuria feladata a birdsagi jogalkalmazas egységességének biztositasa, aminek érdekében a Kiiria
jogegységi hatarozatokat hoz és elvi birdsagi hatarozatokat tesz kozz¢. Ennek az a célja, hogy a biro-
sagok azonos tigyek elbiralasakor egységesen értelmezzék a jogszabalyokat.

A jogegységi eljaras akkor indokolt, ha a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itél-
kezési gyakorlat biztositasa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatdrozat meghozatala sziikséges,
illetve a Kuria valamely tanéacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkezd tanacsanak ha-
tarozatatol. Ilyenkor a Kuria tandcsa kezdeményezi a jogegységi eljarast, €s a jogegységi hataro-
zat meghozataldig az eljarast felfliggeszti. A Kurian biintetd, 0sszevont polgari-gazdasagi, tovabba
Osszevont kozigazgatasi-munkaiigyi jogegységi tanacsok mikodnek, amelyek ottaguak és eseti jel-
legliek. A tandcsot a Ktiria elndke, az elndkhelyettes, a kollégiumvezetd vagy annak helyettese vezeti.
A jogegységi tanacs az elnokbdl €s tovabbi 4 tagbol all, akiket a jogegységi tanacs elndke valaszt ki.
Héttagt tandcs jar el — a Kuria elndkének vagy elndkhelyettesének elndkletével — abban az esetben,
ha a meghozand6 dontés tobb szakag ligykorét is érinti. A jogegységi tandcs hatrozatat a Magyar
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Ko6zlonyben kozz¢ kell tenni. A jogegységi hatarozatok a birdsagokra kotelezoek, a felekre azonban
nem terjed ki a hatalyuk.

A kollégiumok az egységes itélkezési tevékenység biztositasa érdekében elemzik a birdsagok gya-
korlatat, véleményt nyilvanitanak a vitas jogalkalmazasi kérdésekben, sziikség esetén pedig javasol-
jék a Kuria, illetdleg az itélotablak kollégiumvezetdinek a jogegységi eljaras kezdeményezését.

A Kuria a megyei kormanyhivatal, az alapvetd jogok biztosa vagy az egyedi ligyben eljard bird
inditvanyara megsemmisiti a helyi 6nkormanyzatok jogszabélyellenes rendeleteit.

A birosagok kozponti igazgatdasa

Orszagos Birdsagi Hivatal

Az OBH elnoke a bir6i fiiggetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval ellatja a birosagok igaz-
gatasanak kozponti feladatait és feliigyeletet gyakorol az itél6tablak €s a torvényszékek elndkeinek
1gazgatasi tevékenysége felett. Az OBH elnokét az Orszaggytilés a hatirozatlan idOre kinevezett és
legalabb 5 éves biroi szolgalati viszonnyal rendelkezd birdk koziil valasztja 9 évre. Az OBH elndke
nem valaszthato Ujra. A koztarsasagi elnok az OBH elndkének személyére a korabbi elnok megbi-
zatasi ideje lejartat megel6z6 3 honapon beliil, de legkés6bb a megbizatasi 1d6 lejartat megel6zo 45.
napon javaslatot tesz. A jeldltet az Orszaggytilés igazsagiliggyel foglalkozo bizottsaga meghallgatja.
Azt a jeloltet, akit sikertelen valasztas utan a koztarsasagi elndk ujra jeldl, nem kell ismét meghall-
gatni. A valasztast a jeloltallitastol szamitott 15 napon beliil meg kell tartani. Ha a javasolt személyt
az Orszaggyiilés nem valasztja meg, a koztarsasagi elnok legkésdbb 30 napon beliil (1 javaslatot tesz.

Nem valaszthaté az OBH eln6kévé az, aki:

e az Orszagos Birdi Tanécs (a tovabbiakban OBT) tagja;

e akivel szemben fegyelmi vagy — a maganvadas €s potmaganvadlé vadinditvanya alapjan
indult eljarast kivéve — biintetéeljaras van folyamatban;

 aki fegyelmi biintetés hatalya alatt all;

¢ akivel szemben eljaras van folyamatban az alkalmatlansdganak megallapitasa céljabol;

 akinek a bir6i szolgélati viszonya torvény alapjan sziinetel;

e vagy aki a polgari perrendtartasrol szol6 torvény szerinti hozzatartozoi kapcsolatban all az
OBT tagjaval vagy az OBH elndkének kinevezési hataskorébe tartozo birdsagi vezetdvel.

¢ Az OBH elnokének megbizatdsa megsziinik:

¢ a megbizatési idGtartam leteltével,

e a birdi szolgalati viszonya megsziinésével;

¢ lemondassal,

» az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

e felmentéssel; vagy

o atisztségtdl valo megfosztassal.

Az OBH elndkének feladatkore tobb teriiletre is kiterjed. Igy az OBH elnokének a torvényben
meghatarozott feladatai vannak a kozponti igazgatas teriiletén (példaul a birdsagokat érintd jogsza-
baly alkotédsara tehet javaslatot a jogszabdlyalkotéas kezdeményezésére jogosultnal), az OBH iranyita-
séval kapcsolatban (példaul megéllapitja az OBH szervezeti é¢s mikodési szabalyzatat), a birosagok
koltségvetésével Osszefiiggésben (példaul osszeallitja a birdsdgok koltségvetésére vonatkozo javasla-
tat és az annak végrehajtasara vonatkoz6 beszamolojat). Emellett tovabbi feladatokat lat el:

e astatisztikai adatgytijtéssel, az ligyelosztassal és a munkateherméréssel kapcsolatosan;

e aszemélyzeti kérdésekkel Osszefiiggésben (példaul kiirja a birdi allaspalyazatokat, javasla-
tot tesz a koztarsasagi elndknek a birdk kinevezésére és felmentésére);

e a bir6sagok igazgatasaval kapcsolatban (példaul jovahagyja az itélotablak, tovabba a tor-
vényszékek szervezeti €s miikodési szabalyzatat);
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e aképzés teriiletén (példaul dont a kozponti oktatasi feladatokrol és feliigyeli azok végrehaj-
tasat, meghatarozza a birdk képzési rendszerének és a képzési kotelezettség teljesitésének
szabalyait);

e atajékoztatassal kapcsolatosan (példaul évente tajékoztatja a Kuria, az it¢16tablak, valamint
a torvényszékek elnokeit a tevékenységérol).

Az OBH elnokének hatarozatait az érintettekkel haladéktalanul, de legkésdbb 8 napon beliil iras-
ban kell ko6zdlni. Az OBH elndke a hatarozatait a sziikséghez képest indokolja. Az OBH elndkének
szabalyzatat a Magyar K6z10nyben, ajanlasat és hatarozatat a kozponti honlapon, tovabba a birésagok
hivatalos lapjaban kell k6zzétenni. Az OBH elndke a kozponti honlapon kozzéteszi a birésagok alta-
lanos helyzetérdl és a birdsagok igazgatasi tevékenységérdl sz610, az Orszaggylilés szamara készitett
beszamolot, tovabba a kinevezési jogkorébe tartozo vezetdi allasra palyazok meghallgatasanak jegy-
zO0konyveit. Az OBH elndke a kozérdeklddésre szamot tartd hatarozatairol sajtokdzleményt készit.

Az OBH elnoke altal alkotott szabalyzattal szemben alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybiro-
saghoz lehet fordulni, ha fennéllnak az alkotmanyjogi panasz benyujtasara meghatarozott feltételek.
Az OBH elnokének személyzeti kérdésekkel kapcsolatos feladatkdrében hozott, a bir6d szolgalati vi-
szonyat érintd hatarozatai ellen a bir6 a kozigazgatasi és munkaiigyi birésaghoz fordulhat.

Az OBH o6nalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv, az OBH elndke vezeti.

Az Orszagos Bir6sagi Hivatal:

e cldkésziti az OBH elndkének hatarozatait és gondoskodik azok végrehajtasarol, valamint
ellatja az OBT mitkddésével kapcsolatos ligyviteli feladatokat;

e képviseli az OBH elnokét és a birosagokat a birdsagi eljarasokban;

e vezeti a birak kozponti személyi nyilvantartasat és kezeli a biréi vagyonnyilatkozatok va-
gyoni rész¢t, valamint

 cllatja a jogszabaly altal hataskorébe utalt egyéb feladatokat.

A birosagok kozponti igazgatasanak feliigyelete

Orszagos Birdi Tanacs

Az Orszéagos Bir6i Tanacs (OBT) a birosagok kozponti igazgatasanak felligyeleti testiilete. Az OBT
1étszama 15 £6. Tagjai: a Kuria elndke és 14 bir6. Az OBT-t az elndk vezeti és képviseli, az elnoki
tisztségét a tagok félévenként valtva viselik. A tagokat kiildottgytilés valasztja 6 évre. A kiildotteket a
Kuria teljes iilésén, az itélotabla, a torvényszék Osszbirdi értekezletén valasztjak. Az OBT a hatasko-
rébe tartozo ligyekben iilésen hataroz. Uléseit sziikség szerint, de évente legalabb négyszer tartja. Az
OBT miikddési feltételeit az OBH biztositja.

Az OBT feladatai szintén tobb tertiletre is kiterjednek, a legjellemzdébbek a kdvetkezok.

Az altalanos kdzponti igazgatas teriiletén:

e cllenorzi az OBH elnokének kdzponti igazgatési tevékenységét, és sziikség esetén az OBH
elndke felé jelzéssel €1,

e véleményezi az OBH elnoke altal kiadott szabalyzatokat, ajanlasokat,

e jovahagyja a szolgalati birosag ligyrendjét és kozzéteszi azt a kdzponti honlapon, tovabba
jovahagyja a szolgalati birosag el6z0 évi ligyforgalmarol, valamint itélkezési gyakorlatarol
sz010 tajékoztatdjat és kozzéteszi azt az intraneten,

e clfogadja a birdk Etikai Kodexét és kozzéteszi azt a kozponti honlapon.

Az OBT a koltségvetés teriiletén véleményezi a birosagok koltségvetésére vonatkoz6 javaslatot és

az annak végrehajtasara vonatkozo beszamolot, ellendrzi a birdsagok gazdalkodasat és véleményezi
az egyéb juttatasok részletes feltételeit ¢s mértékét.
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A statisztikai adatgyljtés, az ligyelosztas és a munkatehermérés teriiletén kivételesen indokolt
esetben elrendelheti a tarsadalom széles korét érinté vagy a kdzérdek szempontjabol kiemelkedd
jelentdseégli ligyek soron kiviili intézését.

Személyzeti terlileten:

» személyes meghallgatés alapjan elézetes véleményt nyilvanit az OBH elndkének és a Kuria
elndkének tisztségére jelolt szeméelyrol;

e meghatarozza a palyazat elbirdlasanal figyelembe veendd elveket az OBH elndkének és a
Kiria elndkének azon jogkdre vonatkozéasdban, amikor az allashelyet a rangsor masodik
vagy harmadik helyén all6 palyazoval kivanja betdlteni;

e egyetértési jogot gyakorol azon palyazatok elbiralasa soran, amelyekben az OBH elndke
vagy a Kduria elndke az allashelyet a rangsor méasodik vagy harmadik helyén all6 palyazoval
kivanja betolteni;

e egyetértési jogot gyakorol azon birdsagi vezetdi kinevezések esetében, amelyekben a palya-
z6 nem kapta meg a véleményez0 szerv hozzajarulasat;

e dont az itéldtablai, a torvényszéki, a kozigazgatasi €s munkaiigyi birosagi, tovabba a jaras-
birosagi elnok és elndkhelyettes 01jboli kinevezéséhez vald hozzajarulas kérdésében, ha az
elndk vagy elndkhelyettes ugyanazon tisztséget kordbban mar két alkalommal betdltotte;

o ¢évente kozzéteszi véleményét az OBH, valamint a Kuria elndkének a birdi, valamint a biro-
sagi vezetoi palyazatok elbirdlasa tekintetében folytatott gyakorlatarol;

» kinevezi a szolgalati birdsag elnokét és tagjait;

o felmentést adhat a birdsagi vezeto és a vezetése alatt allo szervezeti egységben biraskodo
hozzatartozoja kozotti 0sszeférhetetlenség esetében;

 lefolytatja a birdk vagyonnyilatkozataval kapcsolatos ellendrzési eljarast.

7.6. Az Ugyészség

Az ligyészségrol Magyarorszag Alaptorvénye, valamint az ligyészségrol és az ligyészek jogallasarol
¢s ¢letpalydjarol szolo sarkalatos torvények rendelkeznek.

Az Alaptorvény szerint a legfobb ligyész €s az ligyészség fliggetlen, az igazsagszolgaltatas koz-
remitkdddjeként mint kozvadlo, az allam biintetdigényének kizardlagos érvényesitdje. Az ligyészség
iildozi a biincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztdsokkal szemben, vala-
mint eldsegiti a jogellenes cselekmények megeldzését.

Az ligyészség fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt 6nallé alkotmanyos szervezet, az Alap-
torvényben ¢és a torvényekben meghatarozott feladatait a dontésért felelds tigyészségi alkalmazott
személyének megallapitasat biztosito, ala-folé rendeltségen alapuld szervezeti rendben végzi. A leg-
fobb ligyész sem kdzvetleniil, sem kdzvetve nem utasithatd valamely meghatarozott tartalma egyedi
dontés meghozatalara vagy megvaltoztatasara. Az ligyészi tevékenységgel Osszefliggésben az ligyész
jogait és kotelességeit csak torvény allapithatja meg. Mindenki kdoteles biztositani, hogy az iigyé-
szek a résziikre jogszabalyban megallapitott jogokat akadalytalanul gyakorolhassak, ha a térvény
az ligyésznek utasitasi jogkort biztosit, az utasitott szervek az utasitdsnak kotelesek eleget tenni. Az
ligyész feladat- ¢és hataskoreinek ellatasa sordn a birésagok és mas birdsagon kiviili jogalkalmazé
szervek eljarasaiban keletkezett iratokba, az altaluk vezetett nyilvantartasokba korlatozas nélkiil be-
tekinthet, az iratokbol masolatot, a nyilvantartasokbol adatszolgaltatast kérhet. Az {ligyész eljarasa
sordn az eljarassal érintett szerv, személy rendelkezése alatt 4llo teriiletre, helyiségbe igazolvanya
felmutatasaval beléphet. Az ligyész a tudomasara jutott jogsértés vagy jogszabalysértd mulasztas mi-
att jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén biintetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve
hatdsagi eljarast, biintetés-végrehajtasi igyekben kartéritési, illetve személyiségi jogsértés miatt jard
sérelemdij megfizetése iranti eljarast is kezdeményez. Az ligyész elbiralja a hatosagi hatarozat, intéz-
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kedés, jogszabalysértd mulasztas ellen hozza intézett kérelmeket, kozérdekli bejelentéseket, jogsér-
tésre utalo jelzéseket. Amennyiben a hozz4 intézett kérelem vizsgalatara nincs hataskore, gondosko-
dik annak attételérdl a hataskorrel rendelkezd szervhez.

Az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak munkajuk sordn és magatartasukban az Alaptor-
vényt és a jogszabalyokat kotelesek megtartani.

Az ligyész nem lehet olyan szervezet tagja, amely torvénysértd tevékenységet folytat. Elfogultsa-
got jelent be minden olyan iigyben, amelyhez személyes érdeke fliz6dik. Nem kérhet és nem fogad-
hat el ajandékot, adomanyt és egyéb eldnyt tevékenységével kapcsolatban, nem élhet vissza hivatali
tekintélyével, magéanéletében is a hivatasdhoz méltdé magatartast tanusit.
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Az tigyészség szervezete és miitkodése, az tigyészség jogallasa

Magyarorszag ligy€szi szervei:
o aLegfébb Ugyészség,
 a fellebbviteli foligyészségek,
o a foligyészségek,
e ajarasi ligyészségek.

Az ligyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben mas ligyészségi feladatok ellatdsara 6nallo
foligyeészség, illetve jarasi szintli ligy€szség is 1étesithetd. Az ligyészség szervezetét, miikodését és
illetékességét — torvényi keretek kozott — a legfobb {ligyész utasitassal szabalyozza. Az utasitast az
ligyészség hivatalos lapjaban, az Ugyészségi Kozlonyben, valamint a Hivatalos Ertesitdben kozzé
kell tenni.

A Legfobb Ugyészség kdzponti koltségvetési szerv, jogi személy. A Legfébb Ugyészséget a leg-
fobb ligyész, a fellebbviteli foligyészséget fellebbviteli foligyész, a foligyészséget foligyész, a jarasi
€s a jarasi szintli ligyészséget vezetd ligye€sz vezeti. A legfobb iigyész, a legfobb iligyész helyettese,
a legfobb ligyészségi foosztalyvezetd ligyész, a fellebbviteli foligyész €s a {oligyész az ligyészségek
miikodésének, szakmai tevékenységének, a szakagak egyiittmiikodésének segitésére korlevelet adhat
ki. Az ligyészség tudomanyos €s kutatd intézménye az Orszagos Kriminologiai Intézet, amely a bi-
ndz¢és kutatdsa, a kriminologia, a kriminalisztika és a biintet6-jogtudomanyok elméletének és gyakor-
latanak fejlesztése céljabol mitkodik.

Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja.

A legfobb ligyész:

e tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggytilés ilésein, valamint a Kuria teljes iilésein;

¢ biincselekmény nyomozasat barmely nyomozé hatosagtol az ligyészség hataskorébe von-
hatja, az ligyek iligyészségi nyomozasa, illetve elokészitd eljards folytatasa sordn mas nyo-
mozo hatdsagok tagjai kozremiikodését — szolgalati, kozszolgalati jogviszonyukat nem
érintve — az orszagos vezetd egyetértésével igénybe veheti;

e a biintetdeljarasi torvényben meghatdrozottak szerint a biintetdligyekben hozott jogerds
hatarozatok ellen feliilvizsgalati inditvanyt vagy a torvényesség érdekében jogorvoslatot
nyujthat be a Karidhoz;

e jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt, illetve a Kuria el6tti jogegységi eljaras-
ban gyakorolja térvényben meghatarozott jogkdorét;

e inditvanyozza kézvadas bilincselekmény vagy szabalysértés miatt a mentelmi jog felflig-
gesztését, illetve ha torvény az eljaras meginditasat valamely szerv, személy hozzéjarulasa-
hoz koéti, kezdeményezi a hozzédjarulds megadasat;

e jogszabaly tervezetére — kivéve az dnkormanyzati rendelet tervezetét — véleményt nyilva-
nithat, az ligyészség jogallasat, feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetére véleményt nyil-
vanit;

e torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kibo-
csatasara jogosult szervnél jogszabdly, illetve kdzjogi szervezetszabalyzo eszkoz alkotasat,
modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését javasolhatja;

¢ kezdeményezheti az Alkotmanybirésagnal a jogszabalyok Alaptérvénnyel vald 6sszhangja-
nak feliilvizsgalatat, valamint a kihirdetéstdl szamitott 30 napon beliil az Alaptdrvény és az
Alaptorvény modositasanak megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozé, az Alaptérvényben
foglalt eljarasi kdvetelmények megtartasanak vizsgalatat;

e kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal jogszabaly nemzetkozi szerz6désbe titkzésének
vizsgalatat;

96



AZ ALLAM SZERVEZETENEK ROVID BEMUTATASA

e a Kuria el6tti eljarasban a birosagok itélkezési gyakorlatanak egységesitése érdekében jog-
kérdésben, a kozérdeket képviselve, sajat kezdeményezésére, vagy barmely fél kérelmére
kifejtheti, a Kuria felhivéasara kifejti szakmai véleményét akkor is, ha az ligyész az eljaras-
ban nem vesz részt. A legfobb iligyész véleményét, amely a Kuriat nem koti, az eljarasban
részt vevo felekkel kdzolni kell.

Ha a legfobb ligyész az intézkedésben akadalyoztatva van, vagy a legfobb ligyészi tisztség nincs
betdltve, jogkorét az eldzetesen kijeldlt legfobbiigyész-helyettes gyakorolja.

Az tigyészek a legfobb iigyésznek alarendelten miikodnek, szdmukra utasitast csak a legfébb
iigyész és a felettes iigyész adhat. Az {igyészi szervek koziil a Legfobb Ugyészség a fellebbviteli £6-
ligyészségeket €s a foligyészségeket, a fOligyészség a jarasi €s a jarasi szintli ligyészségeket iranyitja.

A felettes ligyész:

o aLegfébb Ugyészségen: a legfobb iigyész, a legfobbiigyész-helyettes, tovabba feladatkdré-
ben a mas vezetd beosztast ligyész;

 a fellebbviteli foiigyészségen: a legfobb ligyész, a legfobbligyész-helyettes, a fellebbviteli
féiigyész, tovabba feladatkdrében a Legfébb Ugyészség iigyésze, a fellebbviteli foiigyész-
helyettes és a fellebbviteli foligyészség osztalyvezetd ligyésze;

* afolgyeszségen: a legfobb ligyesz, a legfébbiigyész- -helyettes, a foligyész, tovabba feladat-
korében a Legfobb Ugyészség iigyésze, a foligyészhelyettes és a foiigyészségi osztalyveze-
td (csoportvezetd) ligyész;

e ajarasi ligyészségen: a c) pontban emlitett ligyész, valamint a vezetd iigyész, tovabba fel-
adatkorében a foligyészségi ligyész €s a vezetOhelyettes ligyész, illetve az osztalyvezetd
ligyész €s a csoportvezeto ligyész.

A felettes ligyész az alarendelt ligyészeket utasithatja, téliikk barmely tigy elintézését sajat hatasko-
rébe vonhatja, illetve az ligy elintézésére més — alarendelt — ligyészt jeldlhet ki.

Az ligyészi feladatokat az ligyészek mellett — nem teljes ligyészi jogkort gyakorlo — aliigyészek,
igyészségi fogalmazok és ligyészségi megbizottak is végzik, munkdjukat mas tligyészségi alkalma-
zottak (tisztviseldk, irnokok és fizikai alkalmazottak) segitik.

A legfobb ligyész az ligyészt az elsé alkalommal palyazat alapjan nevezi ki az ligyészi tisztségbe.
A palyazonak kinevezés eldtt palyaalkalmassagi vizsgalaton kell részt vennie.

Az ligyésszel szemben szigort Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilnek. Az ligyész nem le-
het tagja partnak, politikai tevékenységet sem folytathat, nem lehet egyidejlileg orszaggytilési vagy
onkorményzati képviseld. Tudomanyos, oktatdi, sportoldi, miivészeti, illetdleg szerzoi jogvédelem
ala es6 tevékenységen kiviil mas keresd foglalkozast nem folytathat, munkakdri feladataihoz kap-
csolodo nyilvanos szerepléséért tiszteletdijat nem fogadhat el, nem lehet gazdasagi tarsasag feliigye-
16bizottsaganak, illetdleg személyes kozremiikodésre kitelezett tagja €és hivatasaval dsszeférhetetlen
egyeb tisztséget sem vallalhat.

Az ligyészeket mentelmi jog illeti meg. A legfobb tligyészt az Orszaggytilés, a tobbi ligyészt pedig
a legfobb ligyész hozzéjarulasa nélkiil 6rizetbe venni, ellene biintetd-, illetdleg szabalysértési eljarast
inditani vagy ilyen eljarasban kényszerintézkedést alkalmazni — a tettenérés esetét kivéve — nem
lehet. E jogrol — a szabalysértési eljaras kivételével — lemondani nem lehet.

Az ligyész szolgalati jogviszonya az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn.

Az tigyészség feladat- és hatdskore

Az ligyészség alapvetd feladatait az Alaptdrvény hatarozza meg az aldbbiak szerint.
A legfObb ligyész és az ligyészség:
» torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefliggésben;
e képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban;
o feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;
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e akozérdek védelmezdjeként az Alaptorvény vagy torvény altal meghatarozott tovabbi fel-
adat- ¢és hataskoroket gyakorol.
A fentiekre tekintettel az ligyészségrol szolo sarkalatos torvény rendelkezik az ligyészség részletes
feladatair6l, tevékenységérol.

Az tigyészség biintetojogi tevékenysége

Az ligyész koteles biztositani:
e minden, a hivatali tevékenysége soran tudomasara jutott biincselekmény kovetkezetes iil-
dozését; tovabba
* hogy senkit torvényellenesen ne vonjanak biintetdjogi feleldsségre, ne fosszanak meg sze-
mélyi szabadsagatol, senkit torvénytelen jogfosztas, korlatozas vagy zaklatas ne érjen.

A blin6zés elleni kiizdelem érdekében az ligyész dsszehangolt intézkedéseket kezdeményezhet a
nyomoz6 hatdsagoknal, illetve mas érdekelt szerveknél.

Az ligyész feladatai a nyomozassal és a vademeléssel kapcsolatban

Az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa végett a biintetdeljarasrol sz6lo térvényben
meghatarozott:

¢ modon irdnyitja a vizsgalatot;
¢ modon feliigyeli a felderités torvényességét;
e esetekben a nyomozast maga végzi.

A nyomozas soran az ligyész a biintetdeljaras hatékony és a lehetd leggyorsabb lefolytatasa ér-
dekében rendelkezik az ligyrdl, a nyomozas elvégzendd feladatairdl. Az elokészitd eljarasra €s a
nyomozasra vonatkozé intézkedéseiért, az altala elvégzett eljarasi cselekmények, az éltala tett intéz-
kedések €s meghozott hatarozatok megalapozottsagaért, jogszertiségéért felelds. Az el0készitd eljaras
¢s a nyomozas feletti felligyelet keretében az ligyész a torvényben meghatarozott jogkorei felhasz-
nalasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy az eldkészitd eljarast végzo
szerv €s a nyomozd hatosag tevékenységét torvényesen, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a
vademelés kérdésében torténd dontésre alkalmas modon végezze.

Igy kiilonosen:

e megvizsgalhatja és megvaltoztathatja a nyomozo6 hatésag hatarozatait és a nyomozas soran
tett intézkedéseit, az esetleges jogsértés kikiiszobolése irant haladéktalanul intézkedik;

e anyomoz6 hatdsdgot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja, az utasitasanak végrehajtasat
ellenOrzi;

¢ clbirdlja a nyomozas soran eldterjesztett, a feladatkorébe tartozd jogorvoslati kérelmeket.

Az ligyész gondoskodik arrdl, hogy a nyomozas soran a biintetdeljaras résztvevoinek jogai érvé-
nyesiiljenek.

Kozvadloként az ligyész dont a vademelésrdl vagy az eljaras mas, a biintetdeljarasi térvényben
meghatdrozott modon torténd befejezésérél. A vadnak torvényesen beszerzett bizonyitékokon kell
alapulnia. Az ligyész gondoskodik arrdl, hogy az iigy eldontéséhez sziikséges minden tény, bizonyi-
ték és jogi okfejtés a birdsag elé keriiljon.

A biintetobirosagok elotti iigyészi tevékenység

Az ligyész az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként érvényesiti az allam biintetdigényét a biintetd-
birosagok eldtt, egyuttal kdzremiikodik abban, hogy a birésagok hatarozatai megfeleljenek az Alap-
torvénynek ¢és a torvényeknek.
Ezért az ligyész:
 a biintetdligyekben a targyaldson képviseli a vadat, a vaddal rendelkezhet;
e a birdsag dontése elott az ligyben felmeriild minden kérdésben inditvanyt tehet;
» gyakorolja a biintetdeljarasi torvényben szdmara biztositott jogorvoslati jogokat.
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A vad képviseletét — torvényben meghatarozott esetben — aliigyész ¢€s ligyészségi fogalmazo is
ellathatja.

A torvényekben meghatarozott joghatranyok végrehajtasa torvényességenek feliigyelete

Azligyész feliigyeleti tevékenysége soran barmely idépontban és helyen ellendrizheti a torvényekben
meghatarozott joghatranyok €s jogkorlatozasok végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valé banasmaod-
nak a torvényességét, a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo rendelkezések érvényesii-
1ését. Igy jar el az utdgondozas, a biiniigyi, a szabalysértési és a korozési nyilvantartas, valamint a
kozponti elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak vonatkozasaban is.

Az ellendrzéssel érintett — személyi szabadsagot kizar6 vagy korlatozo, illetve més jogot korla-
tozo6 joghatranyokat végrehajtdo — szerv vezetdje koteles az iigyésznek a torvények megtartasara és
a fogva tartas koriilményeire vonatkoz6 rendelkezését teljesiteni. Az ligyész koteles haladéktalanul
szabadlabra helyezni azt, akit torvényes hatarozat nélkiil vagy a hatarozatban megjeldlt idéponton tul
tartanak fogva. Az ligyész torvénysértd gyakorlat vagy mulasztdsban megnyilvanul6d térvénysértés
megsziintetése érdekében felhivassal fordul az illetékes vezet6hoz, aki ez alapjan intézkedni koteles.

Az ligyész a biintetés-végrehajtashoz kapcsolodo birdsagi eljarasban részt vehet, inditvanyt tehet,
illetve jogorvoslattal ¢lhet. Ha az ligyész a birdsag blintetés-végrehajtasi igazgatasi tevékenységével
Osszefiiggésben intézkedésre okot ado koriilményt észlel, a jogszabalyi rendelkezés érvényesiilésé-
nek biztositasa érdekében az illetékes birdsag elndkének intézkedését kezdeményezi.

Feliigyeleti jogkorében az ligyész:

¢ meghallgathatja a fogvatartottakat, illetve megvizsgalhatja a biintetd ligyben hozott hataro-
zatok végrehajtasaval kapcsolatos panaszokat;

¢ megtekintheti a fogva tartas koriilményeit €s rendjét szabalyozo utasitasokat, a fogva tartasi
iratokat;

e avégrehajtas barmely kérdésében vizsgalatot tarthat, illetve az ellenérzott szervet vizsgalat
tartasara kérheti fel;

e avégrehajtasra illetékes szervek vezetditdl iratok €s adatok rendelkezésre bocsatasat, illetve
megkiildését, tovabba felvilagositas adasat kérheti;

e a végrehajtasi szerveknél altalanos érvényii rendelkezés (intézkedés, utasitas stb.) kiadasat,
modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezheti.

Az illetékes szerv vezetdje az ligyészi felkérésnek koteles haladéktalanul eleget tenni.

A nemzetkozi biiniigyi egytittmiikodés

Amennyiben a nemzetkozi blinligyi egytittmiikodésrol szolo torvények masként nem rendelkeznek,
a legfébb ligyész dont:
* a blintetdeljaras kiilfoldi hatdsag részére torténd atadasarol vagy a kiilfoldi hatdosagnal tor-
ténd feljelentésrol;
* a kiilfoldi hatosag altal felajanlott biintetdeljaras atvételérdl; valamint
* masik allam igazsagiligyi hatosaga részére adhato, illetve az attol kérhetd eljarasi jogsegé-
lyek targyéaban.

Az tigyészség kozérdekvédelmi feladatai

Az ligyész e hataskoreit a torvénysértés kikiiszobolése érdekében, elsdsorban birdsagi peres €s nem-
peres eljarasok meginditasaval (perinditédsi jog), valamint hatosagi eljarasok kezdeményezésével és
jogorvoslat eldterjesztésével gyakorolja. Intézkedésének megalapozasa érdekében hivatalbdl vizsga-
latot folytat, ha a tudomasara jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre,
mulasztasra vagy torvénysértd allapotra utal. Azokban az ligyekben, amelyekben az ligyész fellép, és
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az ellenérdeki fél a fellépésre okot add koriilményt sajat maga is orvosolni tudja, az ligyész a fellé-
pését megeldzden Onkéntes teljesitésre torténd felhivassal is élhet, amelyben 60 napon beliili hataridd
tlizésével inditvanyozza a torvénysértés megsziintetését. A felhivds cimzettje a megadott hataridén
beliil az iratok megkiildésével tajékoztatja az ligyészt arrdl, hogy a torvénysértést orvosolta, testiileti
a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Ha a felhivas cimzettje a felhivasban foglaltaknak nem tesz
eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az tigyész 30 napon beliil fellép,
vagy értesiti a cimzettet az eljarasa megsziintetésérol.

A torvényseértésnek nem mindsiild hidnyossagra €s az olyan, csekély jelentdségli torvénysértés-
re, amely fellépést nem tesz indokoltta, az ligyész jelzésben hivja fel az illetékes szerv vezetdjének
figyelmét.

Az iigyész részvétele peres és nemperes eljardsokban

Az ligyész:
e aperben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt;
e amasok kozott folyo perben torvény felhatalmazéasa alapjan felléphet; vagy
¢ a mas altal inditott perbe — torvényben meghatarozott esetben és mdédon — beléphet.

Az ligyészt abban a peres vagy nemperes eljarasban, amelyet torvény alapjan indit, vagy ellene
inditanak, a féllel azonos jogok illetik meg. Perbeli fellépése esetén az ligyész a fél jogait gyakorolja,
de koteles tiszteletben tartani a felek rendelkezési jogat. Az ligyészt jogorvoslati jog illeti meg a peres
¢s nemperes eljarasban hozott hatarozatok koziil azokkal szemben, amelyet térvény alapjan vele bar-
mely modon kozdlni kell. Torvény altal meghatarozott esetben az ligyészt jogorvoslati jog illeti meg
akkor is, ha az eljarasban félként nem vett részt, vagy a hatarozatot vele kozolni nem kellett.

Torvény perinditasra jogosithatja az ligyészt kiilondsen:

e anemzeti vagyonnal torténd rendelkezéssel,
e akdzpénzek jogszerlitlen felhasznalasaval,
e asemmis szerzddéssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetésével,
» akdzhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal,
e akdrnyezet, természet és term6fold védelmével,
¢ maganszemélyek fogyasztoi szerzOdései (altalanos szerzodési feltételek) megtdmadasaval,
e csaladi jogallas megvaltoztatasaval
Osszefliggésben.

Egyes jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezetekkel kapcsolatos
tigyeészi feladatok

Az ligyészt torvényben meghatarozott jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé mas szer-
vezetek kozhiteles nyilvantartasba vételét (bejegyzését), torlését elrendeld, valamint a nyilvantar-
tasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birosagi hatarozattal (hatosagi dontéssel)
szemben jogorvoslati vagy perinditasi jog illeti meg. Ha a kdzhiteles nyilvantartas adata torvénysértd,
vagy utdbb térvénysértdve valt, az ligyész — torvényben meghatarozott feltételek alapjan — az adat
torlését, kijavitasat, megvaltoztatasit kezdeményezheti.

Ha torvény alapjan az ligyész a jogi személy miikddésének torvényességét ellendrizheti, a jogi
személy nyilvantartasba vételérdl (bejegyzeésérdl), illetve nyilvantartasi adataiban elrendelt valtozas-
6l rendelkezd birdsagi hatarozatot (hatdsagi dontést) az tigyésszel kozolni kell.

Ha jogi személy mitkddésének torvényessége felett birdsag, kdzigazgatasi hatdsag vagy birdsagon
kiviili mas jogalkalmaz6 szerv gyakorol torvényességi feliigyeletet, az ligyész — torvényben meghata-
rozott feltételek alapjan — torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.
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Az ligyész a jogi személy feloszlatasa, megsziintetése vagy a torvényes mikodés helyreallitasa
érdekében pert indit, ha a tudomasara jutott stilyos jogszabalysértés, illetve mas adat vagy koriilmény
folytan alappal tehetd fel, hogy a jogi személy a mitkodését besziintette, illetve Alaptorvényt vagy
jogszabalyt sért0 tevékenységet folytat. Ha torvény kifejezetten nem zarja ki, az tigyész pert indit
akkor is, ha a jogszabalysértés a jogi személy torvényes miikodését veszélyezteti.

Egyes hatosagi eljarasokhoz és intézményekhez kapcsolodo iigyészi feladatok

Az ligyész ellendrzi a kozigazgatasi hatosagok, valamint a birosdgon kiviili mas jogalkalmazo szer-
vek altal hozott egyedi, birdsag altal feliil nem biralt jogerds vagy végrehajthatdo dontések, valamint
hatosagi intézkedések torvényességét.

Az ligyész a kozigazgatasi hatosagi dontés érdemére kihato torvénysértés esetén a jogerdre emel-
kedéstdl vagy a végrehajtas elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget meg-
allapito, jogot elvono vagy korlatozé dontés esetén a végrehajtashoz vald jog eléviiléséig, kovetelés
biztositasat vagy dolog zarlatat elrendeld dontéssel szemben mindaddig, amig ez az 4llapot fennall,
felhivassal €l a torvénysértés megsziintetése érdekében. Az iigyész a felhivasban inditvanyozhatja a
torvénysértd dontés végrehajtasanak felfiiggesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig
koteles azonnal felfiiggeszteni, és errdl az ligyészt egyidejiileg tajékoztatni. Az ligyész a felhivasat
az ligyben eljaré szerv feliigyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a dontést hozo szervnek nincs feliigye-
leti szerve, vagy feliigyeleti szerve a Kormany, vagy ha az ligyben feliigyeleti intézkedés jogszabaly
alapjan kizart, a felhivast az ligyész a dontést hozo szervhez nyujtja be. A felhivas eredménytelensége
esetén az ligyész az alapligyben hozott jogerds dontést timadhatja meg birosag eldtt.

Torvény egyes kozigazgatasi és szabalysértési eljarasban elrendelt kényszerintézkedések fogana-
tositasat, egy¢éb eljarasi cselekmények elvégzését, illetve titkos informacioszerzésre irdnyul6 — biin-
tetéeljarason kiviili — hatdsagi eljaras meginditasat az ligyész elézetes jovahagyasahoz kotheti vagy
feljogosithatja az ligyészt ezek megtiltasara.

Az ligyész ellendrizheti a gyermekvédelmi szolgaltato tevékenységet folytatd intézmények mii-
kodésének torvényességét. A feltart torvénysértés megsziintetése érdekében az ligyész az intézmény
vezetdjénél felhivassal élhet. Amennyiben az intézmény vezetdje a felhivassal nem ért egyet, fenn-
tartojahoz fordul. Az intézmény fenntartdja a felhivas tartalmardl egyeztetést kezdeményez a felettes
ligyészséggel, ezzel egyidejlileg a javasolt intézkedésnek az egyeztetés lezaruldsaig torténd elhalasz-
tasarol donthet.

A szabalyserteési tigyekkel kapcsolatos tigyészi feladatok

Abban az esetben, ha a szabalysértési hatésag blincselekményt biralt el szabalysértésként, az ligyész
a hatarozat ellen a blincselekmény eléviilési idején beliil felhivassal élhet.

A jogerds dontés ellen az elkovetd javara az elkovetett szabalysértésrdl a nyilvantartasban kezelt
adatok torlési hataridejéig van helye felhivasnak.

Az ligyész a birosag eldtti eljarasban a szabalysértési hatdsag felhivassal kapcsolatos észrevétele-
ire nyilatkozatot €s az ligy eldontésére iranyulo inditvanyt tehet.

Az ligyész torvényben meghatarozott szabalyok szerint elbiralja a szabalysértési hatosag intézke-
dése és hatarozata ellen benytjtott panaszt. Az ligyész hatdrozata a szabalysértési hatosagra kotelezo.

Torvényben meghatarozott okbol és esetekben a birdsag jogerds hatarozata ellen az ligyész kiilon
torvény szerint jogorvoslattal élhet.
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7.7. Az alapveto6 jogok biztosa

Az ombudsman intézménye a skandinav allamokban, elsdsorban Svédorszagban alakult ki a 19. sza-
zad elején. Europa tobbi részén az 1950-es évektdl kezdddden terjedt el. A volt szocialista orsza-
gokban a rendszervaltozast kovetd iddszakban, az 1990-es évek elején hoztdk létre az intézményt.
F6 funkcigdja az alapvetd jogok biztositasa és a végrehajto hatalom ellendrzése. Ennek keretében
elsdsorban a kozigazgatads miikodésének torvényességét vizsgalja — az orszagos €s a helyi igazgatast
egyarant — beleértve a hatosadgi mulasztasok felfedését, illetve az iigyfelekkel torténd kapcsolattartas
attekintését is. Egyes orszagokban vizsgalhatja a birosagi eljaras egyes részelemeit is, de tobbnyire a
birdségi eljaras fiiggetlenségébdl adddoan erre nincs lehetdsége.

Az ombudsmani tisztség altalaban egyszemélyes, de van példa arra, ahol tobb ombudsman muiiko-
dik egymas mellett, illetve ombudsmani testiilet is mitkddhet.

Rendszerint nem rendelkezik erds dontéshozatali jogosultsdgokkal, tevékenységének ereje a nyil-
vanossagaban, illetve tdrsadalmi presztizsében rejlik.

Az Eurdpai Uniorol szolo maastrichti egyezmény 1991-ben hozta 1étre az Eurdpai Unié ombuds-
manja intézményt. Az ombudsmant az Eurdpai Parlament vélasztja, jogkore kiterjed az unio vala-
mennyi intézményének vagy testiiletének miikodésére (az Europai Uni6 Birosaga kivételével). Az
ombudsman feladatai ellatasa soran fliggetlen, nem utasithato.

Arégi Alkotmany 1989-ben egy orszaggytilési biztosi tisztséget vezetett be az egyes alkotmanyos
jogok védelmére, de lehetdvé tette, hogy mellette kiilon biztosok is mitkodjenek.’® Az orszaggytilési
biztosnak altaldnos helyettese is volt.

Az Alaptorvény az ombudsmantipust funkcio gyakorlasara az alapvetd jogok biztosat hatalmazta
fel, aki alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptérvény mar
nem rendelkezik kiilon biztosokrol, csupan egyetlen biztos mikodik, aki feladatait a helyetteseivel
torténd munkamegosztas alapjan latja el. Egyik helyettese a jové nemzedékek érdekeinek, a mésik
helyettese a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét latja el. A biztost és helyetteseit az
Orszaggytlés valasztja.

Az Alaptorvény mellett az alapvetd jogok biztosarol sarkalatos torvény is rendelkezik. A biztos
az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomadsara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az adatvédelmet mar nem az adatvédelmi ombudsman latja el a korabbiak szerint. A személyes
adatok védelméhez, valamint a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald
jog érvényesililését és elosegitését a fliggetlen €s csak a torvényeknek alarendelt Nemzeti Adatvédel-
mi és Informacidszabadsag Hatosag végzi.

Az alapveto jogok biztosanak jogallasa

Az Orszaggyliilés az alapvetd jogok biztosat azok koziil a kiemelkedd tudasu elméleti vagy legalabb
tizévi szakmai gyakorlattal rendelkezd jogaszok koziil valasztja meg, akik harmincotodik életéviiket
betdltottek, valaszthatdo magyar allampolgéarok és az alapvetd jogokat érintd eljarasok lefolytatasaban,
feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek.

Az alapvetd jogok biztosanak a javaslatara valasztja meg az Orszaggytilés az alapvetd jogok biz-
tosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod helyettesét, valamint a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatod helyettesét. A jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato he-
lyettesnek az a harmincotodik €letévét betoltott, valaszthatdo magyar allampolgar jeldlhetd, aki jogasz
végzettségll, kiemelkedd elméleti tudéassal vagy legaldbb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkezik,

% 2012. januar 1-jéig, a 2011. évi CXI. térvény (az alapvetd jogok biztosarol) hatalybalépéséig négy ombuds-
man miikodott Magyarorszagon. A térvény szabdlyozasa szerint jelenleg egy ombudsmani tisztség van
hazénkban.
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¢s a jovo nemzedékek érdekeit érintd eljarasok lefolytatasdban, feliigyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik. Tovabba a Magyarorszdgon ¢él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd helyettesnek az a harmincotddik életévét betdltott, passziv valasztojoggal
rendelkez6 magyar allampolgar jeldlhetd, aki jogasz végzettségii, kiemelkedd elméleti tudassal vagy
legalabb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkezik, és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogait
érintd eljarasok lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudoményos elméletében jelentds tapasztalatok-
kal rendelkezik. A helyettesek felett — a megbizatés 1étrejottének és megsziintetésének kivételével —
a munkaltatoi jogokat az alapvetd jogok biztosa gyakorolja.

Nem lehet az alapvetd jogok biztosa vagy helyettese a valasztasra iranyul6 javaslat megtételének
idépontjat megeldzd négy évben orszaggylilési képviseld, nemzetiségi sz0sz0616, eurdpai parlamenti
képviseld, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, allamtitkar, onkormanyzati képviseld, polgarmester,
alpolgarmester, nemzetiségi dnkormanyzat tagja, jegyz0, a Magyar Honvédség hivatasos allomanyt
tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellatd szervek hivatasos allomanyu tagja, part
tisztségviseldje vagy alkalmazottja.

A koztarsasagi elnok az alapvetd jogok biztosanak a személyére az alapvetd jogok biztosa megbi-
zatasi idejének a lejartat megel6z6 90 napon beliil, de legkésdbb a megbizatasi 1d6 lejartat megel6zd
45. napon tesz javaslatot. Ha a javasolt személyt az Orszaggytilés nem valasztja meg, a koztarsasagi
elnok legkésébb 30 napon beliil 1) javaslatot tesz. A jeldltet az Orszaggytilés — az alapvetd jogok biz-
tosa feladatkorét érintden — hataskorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja.

Az alapvet6 jogok biztosa a helyettesének a személyére a helyettes megbizatasi idejének a lejartat
megeldz6 90 napon beliil, de legkésobb a megbizatasi id6 lejartat megel6z6 45. napon tesz javaslatot.
Ha az alapvetd jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggylilés nem valasztja meg, az
alapvetd jogok biztosa legkésébb 30 napon beliil Uj javaslatot tesz. A biztos a Magyarorszagon €10
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesének személyére vonatkoz6 javaslatdnak megtétele
elott kikéri az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok véleményét. A helyettesnek javasolt személyt
az Orszaggyllésnek a helyettes feladatkorét érintden hataskorrel rendelkez6 bizottsdga meghallgatja.

Az alapvetd jogok biztosa €s helyettesei egyszer Gjravalaszthatoak.

Az alapvetd jogok biztosanak ¢és helyettesének a megbizatasa Osszeegyeztethetetlen minden mas
allami, 6nkormanyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Mas keresdtevékeny-
séget nem folytathatnak, és egyéb tevékenységiikért — a tudomanyos, oktatoi, miivészeti, szerzoi
jogi védelem ald esd, lektori, szerkesztdi tevékenységet és a neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszonyt
kivéve — dijazast nem fogadhatnak el. Nem lehetnek gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseloi, fel-
ligyeldbizottsaganak tagjai, valamint gazdasagi tarsasag személyes kdzremiikodésre kotelezett tagjai.

Az alapvet0 jogok biztosa és helyettesei a megvalasztasukat kdvetd 30 napon beliil, majd ezt ko-
vetden minden évben januar 31-ig, valamint a megbizatasuk megsziinését kovetd 30 napon beliil az
orszaggytlési képviseldk vagyonnyilatkozataval azonos tartalmt vagyonnyilatkozatot tesznek.

Az alapvetd jogok biztosa €s helyettesei az elddjiik megbizatasanak megsziinésekor, vagy ha eldd-
jiikk megbizatasanak megsziinését kovetden valasztottadk meg Oket, a megvalasztasukkal 1épnek hiva-
talba. Megvalasztasukat kovetden az Orszaggyiilés elott eskiit tesznek.

Az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran fliggetlen, csak a torvénynek van alarendelve, tevékeny-
ségével Gsszefliggésben nem utasithato.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti
meg. A mentelmi joggal kapcsolatos eljarasra az orszaggytulési képviselok mentelmi jogaval kapcso-
latos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

Ha az alapvetd jogok biztosa akadalyoztatva van, vagy e tisztség nincs betoltve, az alapvetd jogok
biztosanak jogkorét az altala kijelolt, ennek hidnyaban a korban iddsebb helyettese gyakorolja.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek a megbizatasa megsziinik:

e amegbizatasi idétartam leteltével,
¢ ahalalaval,
¢ alemondasaval,
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¢ ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,
 az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

e a felmentésével vagy

e atisztségtol vald megfosztassal.

A lemondast irasban kell koz6Ini az Orszaggytilés elndkével, aki koteles azt elfogadni. Felmen-
téssel sziinhet meg a megbizas, ha az ombudsman vagy helyettesei nekik fel nem roéhatd okbol 90
napon tulmenden nem képesek megbizatasukbol eredd feladataiknak eleget tenni. Ha az alapvetd
jogok biztosa vagy helyettesei nekik felrohatd okbdl nem tesznek eleget a megbizatasukbol eredd
feladataiknak vagy jogerds itéletben megéllapitott blintettet kdvetnek el, illetdleg tisztségiikre mas
moddon méltatlanna valtak, az Orszaggylilés megfoszthatja dket a tisztségiiktol. A megfosztast az
Orszaggytilés mentelmi €s Osszeférhetetlenségi bizottsaga inditvanyozhatja.

Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala

Az alapvetd jogok biztosanak a feladataval kapcsolatos iigyvitel €s elokészités teenddit az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala latja el. A Hivatalt az alapvetd jogok biztosa iranyitja, és a fotitkar vezeti.
A fotitkar felett a munkaltatéi jogokat az alapvetd jogok biztosa gyakorolja. A Hivatalban foglalkoz-
tatott koztisztviselot az alapvetd jogok biztosa, illetve sajat teriiletére vonatkozoan az alapvetd jogok
biztosdnak helyettese nevezi ki és menti fel, a munkaltatoi jogokat egyebekben felette a fétitkar gya-
korolja. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala torekszik a ndk, az etnikai, kisebbségi és hatranyos
helyzetli csoportok megjelenitésére a Hivatal személyi allomanyaban.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskore

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el. A biztos az alkotmanyos jogokkal
kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat — ami alatt az alkotmanyos jogokkal dsszefliggésben
okozott sérelmet, illetdleg ennek kozvetlen veszélyét kell érteni — kivizsgalja vagy kivizsgéltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint:

o kozigazgatasi szerv,

¢ helyi 6nkormanyzat,

e nemzetiségi dnkormanyzat,

o kotelezo tagsag alapjan miikodo koztestiilet,

e a Magyar Honvédség,

¢ rendvédelmi szerv,

o kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében,
e nyomozd hatosag vagy az ligyészség nyomozast végzo szerve,
» kozjegyzo,

e torvényszeéki végrehajto,

e 0nall6 birdsagi végrehajtd vagy

o kozszolgaltatast végzd szerv

tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvet-
len veszélyével jar feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem értve a kdzigazgatdsi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szdmara biztositva.

A beadvanyt benytjté személy kilétét az alapvetd jogok biztosa csak akkor fedheti fel, ha ennek
hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathatd. Ha a beadvanyt benyujtoé személy kéri, kilétét az alap-
vetd jogok biztosa nem fedheti fel. Az alapvetd jogok biztosdhoz forduldsa miatt senkit sem érhet
hatrany.
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Az alapvetd jogok biztosa nem vizsgalhatja:
e az Orszaggyllés,
e akoztarsasagi elnok,
e az Alkotmanybirosag,
e az Allami Szamvev6szék,
e a birdsag, valamint
e azligyészség nyomozast végzo szerve kivételével az ligyészség tevékenységét.

A biztos a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbdl is folytathat eljarast. A hivatalbol inditott eljards természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy
egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara irdnyulhat.

Az alapvetd jogok biztosanak a vizsgalati lehetdsége az 1989. oktober 23-at kdvetden indult elja-
rasokra terjed ki. Emellett, ha az tigyben jogerds kozigazgatasi hatdrozat sziiletett, az alapvetd jogok
biztosdhoz ennek kozlésétdl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.

Az alapvetd jogok biztosa nem jarhat el olyan ligyben, amelyben a hatarozat feliilvizsgalata irant
birdsagi eljaras indult, vagy amelyben jogerds birdsagi hatarozat sziiletett.

Az alapvetd jogok biztosa a hozza benyujtott beadvany alapjan vizsgalatot folytat, és a torvényben
meghatarozott intézkedést alkalmazza, de elutasitja a beadvanyt, ha:

e aznem felel meg a térvényben meghatarozott feltételeknek,

e aznyilvanvaldan alaptalan,

e az ismételten elSterjesztett, és érdemben 1 tényt, adatot nem tartalmaz, vagy

e a beadvany eldterjesztdje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, €s anélkiil a vizsgalat nem foly-
tathato le.

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt elutasithatja, ha:

¢ azt névteleniil nyujtottak be, vagy
* megitélése szerint a beadvanyban szerepld visszassag csekély jelentdségil.

A beadvany elutasitasat minden esetben indokolni kell. A beadvany elutasitasarol a biztos a bead-
vanytevot értesiti.

Az alapvetd jogok biztosa a hataskorébe nem tartozod ligyre vonatkozo beadvanyt — a beadvany-
tevo egyidej értesitése mellett — az arra hataskorrel rendelkezd szervhez atteszi, ha a rendelkezésére
allo adatok alapjan a hataskorrel rendelkezd szerv kiléte megéllapithat6. Ha az alapvetd jogok biztosa
hataskorébe nem tartozo ligyre vonatkozé beadvany alapjan az alapvetd jogok biztosa azt allapitja
meg, hogy az ligyben birdsagi eljaras kezdeményezésének van helye, errdl a beadvanytevot értesiti.

A biztos eljarasa ingyenes, a vizsgalat koltségeit a Hivatal eldlegezi és viseli.

Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jo-
gainak, a jov6 nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek jogainak és a leginkabb
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak a védelmére.

A biztos attekinti és elemzi az alapvetd jogok magyarorszagi helyzetét, és az alapvetd jogokkal
Osszefliggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrol statisztikai kimutatast készit.

Az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét, a
hosszu tavu fejlesztési, teriiletrendezési €s a jovo nemzedékek életmindségét egyébként kdzvetleniil
érint6 terveket és koncepcidkat, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érint jogszabalyok
modositasara, megalkotasara, illetve nemzetkozi szerzddés kotelezd hatalyanak elismerésére.

Az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptorvény-
nyel val6 6sszhangjanak feliilvizsgalatat, az Alaptorvény értelmezését, valamint a kihirdetéstdl sza-
mitott 30 napon beliil az Alaptorvény és az Alaptdrvény modositdsa megalkotasara és kihirdetésére
vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasanak vizsgalatat.

Kozremukodik a feladat- és hataskorét érintd nemzetkozi szerzodések alapjan késziilé nemzeti je-
lentések eldkészitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e szerzédések magyar joghatdsag ala tartozd
érvényesiilését.
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Eldsegiti az emberi jogok érvényesiilését €s védelmét. Ennek soran tarsadalmi tudatformalo, fel-
vilagositd tevékenységet végez és egylittmiikddik azon szervezetekkel és nemzeti intézményekkel,
amelyek célja az alapvetd jogok védelmének elémozditasa.

Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik a panaszokrol és a kézérdekii bejelentésekrol szolo tor-
vény szerinti, a kozérdeki bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgald elektronikus rend-
szer lizemeltetésérol. A torvényben meghatarozott hatésagok az alapvetd jogok biztosdnak a feladatai
ellatasdhoz sziikséges korben adatot szolgaltatnak az elektronikus rendszeren keresztiil tett kzérdekii
bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

Az alapvetd jogok biztosa gondoskodik a panaszokrdl, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visz-
szaélések bejelentésével Osszefliggd szabalyokrol szo16 térvény szerinti, a kdzérdekil bejelentések meg-
tételére és nyilvantartasara szolgalo elektronikus rendszer tizemeltetésérol. A torvényben meghatarozott
hat6sagok az alapvetd jogok biztosanak a feladatai ellatdsdhoz sziikséges korben adatot szolgaltatnak az
elektronikus rendszeren keresztiil tett bejelentésekkel és azok kivizsgalasaval kapcsolatban.

Az alapvetd jogok biztosa emellett vizsgélja a fent emlitett torvény szerinti kozérdekli bejelen-
téseknek a meghatarozott hatdésagok altali kezelésének gyakorlatat, valamint kérelemre az egyes
kozérdekli bejelentések megfeleld intézését. Tovabba vizsgalja az elkiilonitett visszaélés-bejelenté-
si rendszerek miikddésének a gyakorlatat, valamint kérelemre az elkiilonitett visszaélés-bejelentési
rendszerben megtett bejelentések megfeleld intézését is.

Ennek keretében a kozérdekii bejelentd az altala vélelmezett visszassag orvoslasa érdekében be-
advannyal fordulhat az alapvetd jogok biztosahoz, ha:

e a panaszokrol, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével 0ssze-
fliggd szabalyokrol szolo6 torvény szerinti eljarasra jogosult szerv a kozérdekii bejelentést
megalapozatlannak nyilvanitja;

e akozérdeki bejelentd a vizsgalat eredményével nem ért egyet;

e akdzérdeki bejelentd allaspontja szerint az eljarasra jogosult szerv a kozérdeki bejelentést
nem vizsgalta ki teljeskortien.

Emellett az elkiilonitett vissza¢lés-bejelentési rendszerben bejelentést tevd az altala vélelmezett
visszassag orvosldsa érdekében beadvannyal fordulhat az alapvetd jogok biztosahoz a fentiekben
meghatdrozott esetekben, illetve ha a panaszokrol, a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélé-
sek bejelentésével dsszefliggd szabalyokrol szolo torvény szerinti, az elkiilonitett vissza¢lés-bejelen-
tési rendszerre vonatkozo6 szabdlyokat nem tartottdk meg.

A Hivatal a kozérdekii bejelentések kozvetlen vizsgalataval kapcsolatos feladatokat ellatd munka-
tarsai nemzetbiztonsagi ellendrzés hatdlya ala tartozd6 munkakorben €s személyi biztonsagi tanusit-
vannyal rendelkezve latjak el e feladataikat.

Az alapvetd jogok biztosa a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvényben meghatarozottak
szerint vizsgalja a nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasa elrendelését és lefolytatasat az
alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassag megallapitasa érdekében. Az érvényes biztonsagi szakvéle-
ménnyel rendelkezd, nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgald jogviszonyban allo vagy ilyenbe
jelolt személy esetében a biztonsagi feltételek fennalldsa feliilvizsgalati eljaras keretében vizsgal-
hatd. A feliilvizsgélati eljaras ald vont személy a vizsgélat lefolytatasa érdekében, a feliilvizsgélati
eljarasrol torténd tudomasszerzést kovetd hat honapon beliil fordulhat az ombudsmanhoz. Emellett
az alapvet6 jogok biztosa hivatalbdl is vizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok feliilvizsgalati el-
jérasra vonatkoz6 gyakorlatat. A feliilvizsgalati eljaras irataiba az alapvetd jogok biztosa teljeskoriien
betekinthet, ha az irat megismerése az eljaras eredményes lefolytatasa érdekében elengedhetetlentil
sziikséges. A biztos vizsgalati jogkore nem terjed ki a nemzetbiztonsagi kockazatok megallapitasanak
szakszerliségére. Amennyiben a biztos a feliilvizsgalati eljaras elrendelése és lefolytatasa korében az
alapvetd jogokkal osszefliggésben visszassagot allapit meg, tdjékoztatja a nemzetbiztonsagi szolgala-
tot irdnyitdé minisztert, egyben kezdeményezi az altala sziikségesnek tartott intézkedések megtételét,
amelyet ha nem tart megfelelOnek, errdl tajékoztatja az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagat.
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A Hivatal nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljarasaval osszefiiggd feladatokat ellatod
munkatarsai nemzetbiztonsagi ellendrzés hatalya ala tartozé munkakorben és személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezve latjak el e feladataikat.

Az alapveto jogok biztosa ellatja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6zé mechanizmus felada-
tait is. Ennek keretében a jegyzokonyvben meghatarozott fogva tartasi helyeken a szabadsaguktol megfosz-
tott személyekkel valé bandsmodot beadvany és felmeriilt visszassag hidnyaban is rendszeresen vizsgalja.

Abiztos e feladata keretében adatokat, felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatosagtol
a fogva tartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl, valamint a fogva tartasi helyeken 1€v0, szabadsa-
guktol megfosztott személyek szamarol, a veliik valdo banasmaodrol és fogva tartasuk koriilményeirdl.
A helyszini ellenérzés sordn az alapvetd jogok biztosa és munkatdrsai a fogva tartasi helyekre és a
vizsgalt hatdsag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphetnek; a fogva tartasi helyek szamara és
foldrajzi helyére, valamint a fogva tartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szama-
ra, a veliik valo bandsmaddra és fogva tartdsuk koriilményeire vonatkozd dsszes iratba korlatozas nélkiil
betekinthetnek; azokrdl kivonatot és masolatot készithetnek; valamint a vizsgalt hatésag munkatarsat €s
a szabadsagatol megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartozkodo személyt meghallgathatnak.

A kinzas elleni ENSZ egyezményben rogzitett nemzeti megel6z6 mechanizmust Magyarorszdgon az
alapvet0 jogok biztosa latja el. Ennek teljesitésére felhatalmazott munkatéarsai e feladatok teljesitése ko-
rében — ha megfeleld szintii személyi biztonsagi tantisitvannyal rendelkeznek — a mindsitett adatot a mi-
ndsitett adat védelmérdl szolo tdrvényben meghatarozott felhasznaloi engedély nélkiil is megismerhetik.

Az alapvet0 jogok biztosa részére €s a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére
altala felhatalmazott munkatarsa részére torténd informaciokozlés miatt senkit sem érhet hatrany.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésérdl az alapvetd jogok biztosa évente
atfogo jelentést készit.

Az alapvet6 jogok biztosa eljar a renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. sz616 torvény (a tovabbiakban:
Rtv.) alapjan eldterjesztett panasz (a tovabbiakban: rendOrségi panasz) vizsgalata soran. A biztos a rend-
Orségi panasz vizsgalata kapcsan személyesen ¢és a renddrségi panasz vizsgélatara felhatalmazott munka-
tarsai utjan is eljarhat. A renddrségi panasz vizsgalatara felhatalmazott munkatarsa e feladatok teljesitése
korében — ha megfelel szintli személyi biztonsagi tanusitvannyal rendelkezik — a mindsitett adatot a mi-
ndsitett adat védelmérdl szolo tdrvényben meghatarozott felhasznaloi engedély nélkiil is megismerheti.

A biztos a renddrségi panaszokkal sszefliggésben felvilagositast kérhet, €s amennyiben eljara-
sanak feltételei fennallnak, errdl a panaszost, illetve az eljaré renddri szervet értesiti. A panaszos az
értesités kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil kérheti, hogy renddrségi panaszat az orszagos
rendérfokapitany, a belsé blinmegeldzési és buinfelderitési feladatokat ellatd szerv foigazgatdja, a
terrorizmust elharitd szerv foigazgatoja, illetve az idegenrendészeti szerv féigazgatdja az alapvetd
jogok biztosa altal lefolytatott vizsgalatot kovetden birdlja el. Az eljard renddri szerv az alapvetd
jogok biztosatdl kapott értesités kézhezvételekor koteles az eljarasat felfiiggeszteni. Amennyiben a
panaszos hataridében kéri, hogy panaszat a fent emlitettek valamelyike az alapvetd jogok biztosa al-
tal lefolytatott vizsgalatot kovetden biralja el, a renddri szerv koteles a rendOrségi panaszt az alapvetd
jogok biztosahoz attenni. Amennyiben a biztos az eljar6 rendéri szervet arrol értesiti, hogy a hataridé
eredményteleniil eltelt, a renddri szerv koteles az eljarasat folytatni.

A renddrségi panaszokrol — az alapvetd jogok biztosa altal meghatarozott adattartalommal — az
orszagos renddrfokapitany, a bels blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv foigazga-
toja, a terrorizmust elharitd szerv féigazgatdja, illetve az idegenrendészeti szerv fdigazgatoja havonta
tajékoztatast kiild az alapvetd jogok biztosa szamara.

Az alapvet6 jogok biztosahoz a renddrségi panaszt a renddri intézkedés idodpontjatdl szamitott egy
¢ven beliil lehet eldterjeszteni. A biztos a renddrségi panaszt, illetve az alapvetd jogok biztosdhoz
attett rendérségi panaszt jelentés készitése nélkiil elutasitja, ha

a) az elkésett,

b) nyilvanvaldan alaptalan, és annak alapjan vizsgalat inditdsa nem indokolt,
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c) ismételten eldterjesztett, €s érdemben 0j tényt, adatot nem tartalmaz, vagy
d) arenddrségi panasz eldterjesztdje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkiil a vizsgalat nem
folytathato le.

A fent emlitettek dontéseik megkiildésével tajékoztatjak az alapvetd jogok biztosat azokban az
iigyekben, amelyekben az alapvetd jogok biztosa jelentést készitett, illetve utasitas kiadasara, mo-
dositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére vonatkoz6 javaslatot tett.

Az alapvet6 jogok biztosa az egyenld bandsmodrol €s az esélyegyenldség eldomozditasardl szold

2003. évi CXXV. térvényben (a tovabbiakban Ebktv.) meghatarozott feladatainak ellatasa soran
az Ajbt. és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvényben (a tovabbiakban:
Akr.) szabalyozott, kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében jar el.

Ha a beadvany alapjan az Ajbt. és az Ebktv. szerinti eljaras egyarant megindithatd, a beadvanyte-
v6 nyilatkozata szerinti eljarast kell meginditani. Ha a beadvanytevd nyilatkozata alapjan az Ebktv.
szerinti eljaras meginditasat kéri, a beadvanyt az Ebktv. szerinti kérelemnek kell tekinteni. Ha a be-
advanytevo nem nyilatkozik, vagy mindkét eljaras meginditasat kéri, az alapvetd jogok biztosdnak
az Ebktv. szerinti eljarast kell meginditania és errdl a beadvanytevét 10 napon beliil tajékoztatnia
kell, a beadvanyt az Ebktv. szerinti kérelemnek kell tekinteni. Ha a Magyarorszagon ¢16 nemzetisé-
gek jogainak érvényesiilésével 0sszefiiggd ligyben a beadvanytevd nem nyilatkozik, vagy mindkét
eljaras meginditasat kéri, az alapvetd jogok biztosa a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd helyettesének a javaslata alapjan dont, hogy az e torvény szerinti vagy az Ebktv.
szerinti eljarast indokolt meginditani.

A hatosagi eljaras keretében hozott kozigazgatasi dontést az alapvetd jogok biztosa az Ajbt. alap-
jan nem vizsgalhatja, de az Ajbt. alapjan folytatott eljaras nem zarja ki, hogy annak lezarasat ko-
vetden ugyanabban az ligyben az alapvetd jogok biztosa kérelemre vagy hivatalbol az Ebktv.-ben
meghatarozottak szerint eljarjon.

A hatdsagi eljarasban mind a kérelmezd, mind pedig a bepanaszolt (eljaras ala vont) ligyfélnek
mindsiil, Sket az Akr. szerinti iigyféli jogok illetik meg, és kotelezettségek terhelik. Az eljaras so-
ran, sziikség szerint a hatdsag tanut, szakértt hallgathat meg, targyaldst, helyszini szemlét tarthat,
tesztelést alkalmazhat. Az eljarasban az un. osztott bizonyitast kell alkalmazni. E szerint a kérelme-
zOnek az eljards meginditasahoz csak valoszintisitenie kell, hogy hatrany érte, illetve hogy annak
bekdvetkeztekor rendelkezett az altala hivatkozott védett tulajdonsaggal. A civil és érdekképvise-
leti szervezetnek azt kell valdsziniisitenie, hogy a meghatarozott védett tulajdonsaggal rendelkezo,
jogsérelmet szenvedett csoportot hatrany érte, vagy a hatrany bekovetkeztének kozvetlen veszélye
fenyeget. Ha a kérelmez6 ezeket valoszinusitette, az eljaras ald vontnak kell bizonyitania, hogy a
kérelmez0 altal valoszinisitett koriilmények nem alltak fenn, vagy az egyenld bandsmaod kovetelmé-
nyét megtartotta, illetve az adott jogviszony tekintetében nem volt kiteles megtartani. Az alapvetd
jogok biztosa az eljarasban a felek kozt egyezség 1étrehozasat kisérli meg.

A jogsértés megallapitasa esetén az alabbi szankciok alkalmazhatdk a jogsértdvel szemben:
+ ajogsértd allapot megsziintetésének elrendelése;
* ajogsértd magatartds jovobeni tanusitasanak megtiltasa;
* ajogsértést megallapitd, véglegesse valt hatarozat nyilvanos kozzététele a jogsértd kozér-
dekbdl nyilvanos adatainak kivételével személyazonositasra alkalmatlan modon;
 birsag kiszabésa dtvenezertdl hatmillio forintig terjedd dsszegben;
* kiilon torvényben meghatarozott jogkdvetkezmény alkalmazasa.
Az eljarasban meghozott dontéssel szemben az Akr. szerinti jogorvoslat (kozigazgatasi per) all ren-
delkezésre.

Az Ebktv.-ben az alapvetd jogok biztosa szamdara meghatarozott feladatok ellatasat a Hivatal erre
kijelolt elkiiloniilt szervezeti egysége végzi. E szervezeti egység a Magyarorszagon €16 nemzetisé-
gek jogainak érvényestilésével Osszefiiggd ligyekben az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorsza-
gon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesével, a renddri intézkedéssel, annak elmu-
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lasztasaval, kényszeritd eszkoz alkalmazasaval és renddérségi panaszokkal 6sszefliggo ligyekben az
e teriilettel foglalkozo elkiiloniilt szervezeti egység vezetdjével egytittmiikodik.

Az alapvetd jogok biztosa az Ebktv.-ben meghatarozott feladatai ellatasa soran személyesen ¢€s
erre felhatalmazott munkatérsai tjan is eljarhat.

A fogyatékossagiigyi fliggetlen mechanizmus miikodtetésével Osszefiiggd feladatai keretében az
alapvetd jogok biztosa

+ figyelemmel kiséri a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezményben
(a tovabbiakban: Egyezmény) megfogalmazott alapelvek és altalanos kotelezettségek ér-
vényesllését, ezek rendszerszintli alkalmazasat,

+ vizsgalja, hogy milyen mértékben valosul meg a civil szervezetek bevondsa a dontési fo-
lyamatokba, valamint a tdrsadalmi konzultacio,

« emellett nyomon koveti az Egyezmény egyes rendelkezéseibdl adodo kotelezettségek
megvaldsulasat. Abban az esetben, ha elmaradast vagy visszassagot észlel, javaslatot fo-
galmaz meg az eredményesebb végrehajtas érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosanak az Egyezmény végrehajtasat eldsegitd feladatai tobbek kozt kiterjednek:

+ az egyedi panaszkezelésre;

 afekvoObeteg és szocialis bentlakasos intézmények mikodésének, valamint az ott ellatottak
¢letkoriilményeinek figyelemmel kisérésére;

+ a fogyatékos emberek, csaladjaik, hozzatartozoik, gondozoik jogainak és kotelezettségei-
nek ismertetésére;

» a szolgaltatasokhoz torténd egyenlo esélyli hozzaférés vizsgalatara,

* a tobbszordsen hatranyos helyzetli csoportok — kiilonds tekintettel a fogyatékos ndkre és
gyermekekre — koriilményeinek feltarasara.

Alapjogi sérelem felmeriilése esetén az alapvetd jogok biztosa kérelemre vagy hivatalbol eljarast
folytat a vonatkoz6 jogszabalyok keretei kozt. Felmeriilt visszassag €s arra vonatkozé beadvany hi-
anyaban 1s vizsgalhatja, hogy az Egyezmény alapjan a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd
jogok miként érvényesiilnek Magyarorszagon. Abban az esetben, ha a fogyatékossaggal €16 személy
onalléan nem képes fellépni jogai védelmében vagy a beadvany benyujtasa aranytalan nehézséget
jelentene szamara, az alapvetd jogok biztosa hivatalbol is folytathat eljarast visszassag megsziinte-
tése érdekében.

Az Egyezmény alapvetd kotelezettségként hatarozza meg, hogy a végrehajtasara iranyuld don-
téshozatali eljarasokba — képviseleti szervezeteiken keresztiil — be kell vonni a fogyaté¢kossaggal
€16 személyeket. Az Ajbtv. is szabalyozza, hogy az alapvetd jogok biztosa a civil tarsadalom, kiilo-
ndsen a fogyatékossaggal ¢l6 személyek és az dket képviseld szervezetek bevonasaval, biztositsa
az Egyezmény végrehajtasat monitorozé fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitését, emellett
a civil tarsadalommal vald konzultacié kereteit is részletezi. E kor nemcsak a fogyatékossaggal
¢lok érdekképviseleti szervezeteire terjed ki, hanem az érdekiikben mikddd egyhazi, jogi, orvosi
¢s egyeb tudomanyos szervezetek, szakértdi egyesiiletek, alapitvanyok, testiiletek munkatarsait is
magaban foglalja.

Az alapvetd jogok biztosa feladatainak ellatasat segiti e teriileten a Fogyatékossagiigyi Tanacs-
ado Testiilet (a tovabbiakban: Tanacsado Testiilet) is. A Tanacsado Testiilet a fogyatékossaggal €16
személyek jogaival Osszefiiggésben kiemelkedd elméleti tudassal vagy gyakorlati tapasztalattal ren-
delkez6 szakemberekbdl, valamint a fogyatékossaggal éloket képviseld szervezetek delegaltjaibol,
meghivott és palyazat alapjan kivalasztott tagokbdl allo civil forum. Filiggetlenségének garancidjat
a tagok Osszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyozas, valamint a testiileti miikodés kereteinek nor-
mativ utasitdsban torténd meghatarozasa biztositja. A Tanacsado Testiilet véleményezi a fogyaté-
kossagiigyet érintd jogszabalyok tervezetét, valamint az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program mint
atfogo fogyatékossagiigyi stratégiai dokumentum, és a kapcsolddo Intézkedési Tervek elékészitését
¢€s végrehajtasat, az errdl készitett beszamolodkat és jelentéseket. Javaslatokat, ajanlasokat fogalmaz
meg a fogyatékos személyeket érintd kormanyzati intézkedések és programok kezdeményezésére
vonatkozdan. A testiileti iiléseken hozott dontéseket a Hivatal honlapjan k6zz¢ kell tenni.
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Az alapvet6 jogok biztosa a fogyatékossagiigyi fiiggetlen mechanizmus feladatainak teljesitésé-
6l évente atfogo jelentést készit, amelyet kozzétesz honlapjan.
Az alapvet0 jogok biztosa az Ebktv.-ben meghatarozott feladatai ellatasa soran személyesen és erre fel-
hatalmazott munkatarsai utjan is eljarhat. Az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és:

rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilva-
nossagot a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol;
felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a
természetes személyek nagyobb csoportjat — kiilonosen a jové nemzedékeket — érintd jog-
sértés veszélyére;

az alapvetd jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja;

kozremiikddik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban;

javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon;
valosulasat;

javaslatot tehet a j0vé nemzedékek jogait érintd jogszabalyok megalkotasara, modositasara;
valamint

nemzetkozi tevékenységével eldsegiti a jovo nemzedékek érdekeivel kapcsolatos hazai in-
tézményrendszer értékeinek bemutatasat.

A biztos a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel
kiséri a Magyarorszadgon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és:

rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket €s a nyil-
vanossagot a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilésével kapcsolatos
tapasztalatairol;

felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények €s a nyilvanossag figyelmét a
nemzetiségeket érintd jogsértés veszélyére;

az alapvetd jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja;

kozremiikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban;

javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdsaghoz forduljon;
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeket érintd célkitlizéseinek megvaldsulasat;

javaslatot tehet a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érintd jogszabalyok megalkota-
sara, modositasara; valamint

nemzetkdzi tevékenységével elOsegiti a Magyarorszagon €16 nemzetiségek érdekeivel kap-
csolatos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.

Ha az alapvetd jogok biztosdnak a helyettese feladatkorében tesz javaslatot arra, hogy az alapvetd
jogok biztosa hivatalbol jarjon el vagy forduljon az Alkotmanybirdsaghoz, az alapvetd jogok biztosa
koteles ennek megfelelden eljarni, vagy az elutasitds indokair6l éves beszamoldjaban az Orszag-
gytilést tajékoztatni.

Az alapvetd jogok biztosanak eljarasa és intézkedései

Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran:

a vizsgalt hatosagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval kap-
csolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol masolat készi-
tését kérheti;

vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag vezetdjét, feliigyeleti szervének veze-
tdjét vagy az annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébkeént feljogositott szerv vezetdjét;
kozmeghallgatason részt vehet; valamint

helyszini ellendrzést folytathat.
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A helyszini ellendrzés soran az alapvetd jogok biztosa vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgalatot
végzd munkatarsa:
e jogszabaly eltér6 rendelkezése hianyaban a vizsgalt hatdsag helyiségeibe beléphet;
e avizsgalt liggyel 0sszefiiggésbe hozhatd Osszes iratba betekinthet, azokrol masolatot, kivo-
natot készithet; és
e avizsgalt hatdsag barmely munkatarsat meghallgathatja.
A vizsgalat soran azonban az alabbi korlatozasok érvényesiilnek:

Az alapvetd jogok biztosanak vagy a felhatalmazasa alapjan a vizsgélatot végzé munkatarsanak a
helyszini ellendrzés soran a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a rendvédel-
mi szervek, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal vamhatosagi feladatokat ellato szervei, valamint biinligyi
féigazgatdsdga és annak a NAV nyomozohatdsagi feladatokat ellato teriileti szervei miikodésére szol-
galo tertiletekre torténd belépésének, tartdzkodasanak és kilépésének rendjét a honvédelemért felelds
miniszter, a rendvédelmi szerv irdnyitasaért felelds miniszter, illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt
iranyitd miniszter hatdrozza meg.

A vizsgalt hatésag munkatarsa a meghallgatas soran a valaszadast megtagadhatja, ha:
e azaszemély, akit az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak az alapjat képezd beadvany érint,
a polgari perrendtartasrol sz610 torvény szerinti hozzatartozoja; vagy
e avalaszadas soran magat vagy a polgari perrendtartasrél szol6 torvény szerinti hozzatarto-
zojat blincselekmény elkovetésével vadolna, az azzal kapcsolatos kérdésben.
Az alapvetd jogok biztosa vagy a felhatalmazésa alapjan a vizsgéalatot végzé munkatarsa nem te-
kinthet be a Magyar Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgélatok, a renddrség, a Nemzeti Ado- és
Viéambhivatal vamhatosagi feladatokat ellato szervei, valamint biiniigyi féigazgatdsaga és annak a NAV
nyomozohatosagi feladatokat ellato teriileti szervei, az ligyészség egyes a torvényben kiillon meg-
hatarozott irataiba. Ha azonban az alapvetd jogok biztosa az {igy teljes korti feltarasa érdekében az
emlitett iratok megvizsgalasat is sziikségesnek tartja, a feladatkorrel rendelkezé minisztertdl kérheti
azok megvizsgalasat. A feladatkorrel rendelkezd miniszter koteles az alapvetd jogok biztosa altal
megkivant vizsgalatot elvégezni vagy elvégeztetni, €s a vizsgalat eredményérdl az alapvetd jogok
biztosat az altala megallapitott hataridon beliil tajékoztatni.

Ha joggal feltételezhetd, hogy az alapvetd jogok biztosa intézkedésének késedelme esetén ter-
mészetes személyek nagyobb csoportjdnak alapvetd jogai sulyosan sériilnének, az alapvetd jogok
biztosdnak a felhatalmazasa alapjan vizsgéalatot végzé munkatarsa a jogsérelem veszElyét a vizsgalt
hatésag vezetdjének jelezheti.

Ha a biztos vizsgalata soran olyan koriilményt észlel, amelybdl a kényszerintézkedés elrendelé-
sének jogszertitlenségére lehet kovetkeztetni, errdl a legfObb ligyész utjan haladéktalanul értesiti az
illetékes ligyészt.

Az alapvetd jogok biztosa vizsgalatainak lefolytatasa érdekében a vizsgalt hatosag, a vizsgalt ha-
tosag vezetdje, a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének vezetdje, munkatarsa a biztossal egytittmiiko-
dik. A vizsgalat soran a hatésagnak nem mindsiilé szervezet vagy személy is kozremukddésre koteles.

Az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran az annak lefolytatasdhoz sziikséges mértékben kezelheti
mindazokat a személyes adatokat, valamint torvény altal védett titoknak és hivatds gyakorlasdhoz
kotott titoknak mindsiild adatokat, amelyek a vizsgélattal 6sszefiiggnek, illetve amelyek kezelése a
vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges. A kapcsolddd mindsitett adatokat megismer-
heti, arrdl kivonatot és masolatot készithet, €s a mindsitett adatot birtokéban tarthatja.

Az alapvet6 jogok biztosanak a vizsgalata soran beszerzett iratok €s targyi bizonyitasi eszk6zok
nem nyilvanosak.

Az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készit, amely tartalmazza
a feltart tényeket, az ezeken alapuldé megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos.
A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a torvény altal
védett titkot és hivatas gyakorlasahoz kotott titkot. A biztos beadvanyt elutasitd dontésével, valamint
a jelentésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.
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Ha az alapvetd jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag fenndll, annak orvosldsara — a vizsgalt hatdsag egyidejii
tajékoztatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag felligyeleti szervének. A felligyeleti szerv az
ajanlas tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésrdl értesiti a biz-
tost. Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet, a biztos tdjékoztatja a feliigye-
leti szervet az ajanlas fenntartasarol, moédositasardl vagy visszavonasarol. Ha a vizsgalt hatdsagnak
nincs feliigyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizsgalt hatdsag szdmara tesz ajanlast.

Ha a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt
hatosag sajat hataskorben meg tudja sziintetni, az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti a vizsgalt
hatdsag vezetdjénél a visszassag orvoslasat. A vizsgalt hatosag a kezdeményezés tekintetében kiala-
kitott érdemi allasfoglalasardl tajékoztatja a biztost. Ha a kezdeményezéssel nem ért egyet, koteles
azt véleményével ellatva feliigyeleti szervéhez felterjeszteni, amely allasfoglalasarol értesiti a biztost.

Az alapvetd jogok biztosa a feltart, alapvetd joggal dsszefliggd visszassag orvoslasa érdekében a
legfobb ligyész utjan kezdeményezheti az ligyész fellépését. Az ligyész a fellépés kezdeményezésével
kapcsolatos allaspontjardl, esetleges intézkedésérdl értesiti az alapvetd jogok biztosat.

Ha a biztos vizsgalata sordn alapvetd joggal Osszefiiggd visszdssagot nem allapit meg, de jog-
szabalysértésre utald koriilményt észlel, a beadvanyt a legfobb ligyész utjan megkiildheti az illetékes
igyésznek.

A biztos a kornyezet allapotaval osszefiiggd kozigazgatasi dontés birdsagi feliilvizsgalata sordn a
perben beavatkozoként részt vehet.

Az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdsagrol szolo térvényben meghatarozottak szerint az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat.

Ha az alapvetd jogok biztosa a vizsgalata soran észleli, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot Onkormanyzati rendelet mas jogszabdlyba iitkzése okozza, kezdeményezheti a Kuria-
nal az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal valé dsszhangjanak feliilvizsgalatat.

Az inditvany tartalmazza:

e aKiria altal vizsgadland6 6nkormanyzati rendeletet,

e az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjeldlését,

e azon jogszabdlyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért,

e annak okat, hogy az alapvetd jogok biztosa az adott rendelkezést miért tartja jogszabaly-
sértének.

Ha az alapvetd jogok biztosa vizsgélata soran biincselekmény elkovetésének alapos gyanujat ész-
leli, biintetéeljarast kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha szabalysértés vagy
fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanujat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezde-
ményez a szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

Ha a biztos vizsgalata soran a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekll vagy a kozér-
dekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal 0sszefliggd visszassagot €szlel, bejelentéssel
fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hat6saghoz.

Ha allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
felesleges, nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyo-
zasanak hidnyéra vagy hidnyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra vagy a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kiadasara jogosult szervnél
jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkd6z moddositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy
kiadasat, illetve a jogszabaly elokészitdjénél jogszabaly elokészitését. A megkeresett szerv allas-
foglalasardl, illetve esetleges intézkedésérdl értesiti az alapvetd jogok biztosat.

Ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az annak
megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az alapvetd jogok biztosa az allasfoglalassal, a
megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az éves beszamolo keretében az Orszaggytilés elé ter-
jeszti, és kérheti, hogy az tigyet az Orszaggytilés vizsgalja ki. Ha a visszassag kirivoan sulyos, illetve
a természetes személyek nagyobb csoportjat érinti, inditvanyozhatja, hogy az Orszaggytilés az adott
kérdés megtargyaldsat mar az éves beszamoldt megelézden tlizze napirendre.
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Az alapvetd jogok biztosa az éves beszamolodt a targyévet kovetd év marcius 31-€ig terjeszti az
Orszaggytilés elé.
A biztos az éves beszamoldban:
o tajékoztat az alapjogvédelmi tevékenyseégérol,
o tajékoztat az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasardl és eredményérdl, vala-
mint
e az alapvetO jogokkal kapcsolatos jogsértésekrol késziilt statisztikai kimutatas alapjan érté-
keli az alapvetd jogok helyzetét.
Az Orszaggytlés a beszamolot benytjtasanak évében megtargyalja.
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8. ALAPVETO JOGOK ES KOTELESSEGEK

8.1. Az alapjogok eredete és csoportositasa
Az alapjogok eredete

Az alapjogok eredetével kapcsolatban tobb felfogas ismert:

A természetjogi felfogas szerint az emberi jogok az ember velesziiletett, elidegenithetetlen jogai,
mar a szervezett tarsadalom elott 1éteztek. Ezek a jogok adottak, az emberhez tartoznak akkor is, ha
a tételes jogban nem jelennek meg.

A moralista felfogas szerint a jogok forrasa erkolcsi igazolhatésagukban rejlik.

A jogpozitivista felfogéas szerint a jogok az alkotmanybdl erednek, tehat ha az alkotmany tartal-
mazza azokat, akkor biztositani kell érvényesiilésiiket, ha pedig nem tartalmazza azokat, abban az
esetben nem.

Az alapjogok csoportositisa

Az alapjogok csoportositdsanak tobb mddszere is ismert.

Kikristalyosodéasuk idérendje alapjan megkiilonboztetjiik az elsd, masodik és harmadik genera-
ci0s jogokat.

Az els6é generacids jogok a 18. szdzad folyaman, a polgari atalakulds kezdetén fogalmazodtak
meg. Ezek az Ggynevezett polgari jogok az ember személyéhez kapcsolodtak (az élethez, szabad-
sdghoz, tulajdonhoz val6 jog, valamint a szdlas-, a gondolat-, illetve vallasszabadsag). Ezen jogok
kapcsan elsdsorban arra tartottak igényt, hogy az allam ne avatkozzon be gyakorlasuk soran. Ide
kapcsolodnak még a politikai részvételi jogok, ugymint a valasztdjog, a népszavazashoz valo jog és
a kozhivatal viselésének joga. Végiil az eljarasi jogok (blintetdeljarassal kapcsolatos garanciak, artat-
lansag vélelme) is részei e csoportnak

A masodik generacids jogok a 20. szazad elején, a szocidldemokracia és a szakszervezeti mozgal-
mak hatasara fogalmazodtak meg. Ezeket gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogoknak is nevezziik. Ide
kapcsolodnak a gazdasagi élettel kapcsolatos jogok, igymint a munkéhoz valo6 jog, a munka megfe-
lel6 dijazasa, az emberhez mélté munkafeltételekhez vald jog, a pihenéshez valo jog, a szakszervezeti
szervezkedés szabadsaga €s a sztrajkjog. Idetartoznak a szocialis ellatassal 6sszefliggd jogok, a szoci-
alis biztonsaghoz valo jog, a tarsadalombiztositashoz valo jog, az egészségiigyi ellatdshoz valé jog, a
lakashoz val6 jog, valamint a gyermekek, anyak, csaladok és id6skoruak védelmére vonatkozo jogok.
A kulturalis jogok koz¢ tartozik a tanuldshoz és a tanitashoz valo jog, a tudomanyos és miivészeti €let
szabadséaga, a miivel6déshez valo jog.

A harmadik generacios jogok a 20. szazad vége fel¢ jelentek meg. A jelenkor vivmanyaihoz kap-
csolodnak. Ide tartozik az informacids onrendelkezés szabadsaga, az egészséges kornyezethez vald
jog, a kiilonbozo csoportok jogai (nemzetiségek védelme, betegek, fogyatékosok jogai stb.).

Az alapvet6 jogok targyuk szerint is csoportosithatok, erre az egyes jogok ismertetése soran té-
rliink majd ki.
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8.2. Az egyes alapjogok
Az emberi méltosaghoz valo jog

Az emberi méltosdghoz valo jog két oldalrdl is értelmezhetd. Egyrészt az alapjogi rendszert meg-
alapoz6, az emberi 1ét egészét védo abszolut jog, masrészt a személyiség fejlodését védo relativ jog.

Az Alaptorvény II. cikke megalapozza a maganszféra érinthetetlen teriiletének védelmét. A ma-
ganszféranak minden allami beavatkozastol mentesnek kell lennie, mivel ez az emberi méltosag alap-
ja. Magaban foglalja a személyiség szabad kibontakoztatasanak jogat, az onrendelkezési jogot, az
altalanos cselekvési szabadsagot és a maganszférahoz vald jogot, az 6nazonossaghoz, a testi és lelki
integritdshoz val6 jogot.

Az emberi méltosdghoz vald jog az Alkotmanybirosag szerint igynevezett anyajog, tehat a leg-
tobb alapvetd jog az emberi méltosdghoz vald jogbdl szarmazik. Az egyes alapjogokat az emberi
méltosaggal dsszefiiggésben, csak azzal egyiitt, illetve arra tekintettel lehet értelmezni.

Az Alaptorvény I11. cikke az emberi méltosdghoz valo joggal sszefliggésben abszolut tilalmakat
fogalmaz meg. Ezek értelmében senkit nem lehet kinzésnak, embertelen, megalazéd banasmodnak
vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani. Rogziti emellett az emberkereskedelem
tilalmat is. Tilos tovabba emberen hozzéjaruldsa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni,
valamint tilos az emberi egyedmasolas is. Tiltja tovabba az emberi fajnemesitésre iranyuld eljaraso-
kat, valamint az emberi test és az emberi test részeinek haszonszerzési célu felhasznalasat.

Az élethez valo jog

Az ¢élethez valo jog alanyi jognak tekinthetd, az ember életének biztositasara szolgal. Erre tekintettel
ez a jog egy alapvetd kotelezettséget allit fel az allam, ezen beliil a kiillonb6z6 allami intézmények,
illetve a kozhatalmat gyakorl6 személyek felé, nevezetesen azt, hogy senkit sem foszthatnak meg az
életétdl.

Biologiai szempontbdl az élet a fogantatastol a halalig tart. Az Alaptorvény kimondja a még meg
nem sziletett ember védelmét is, ugyanis a II. cikk szerint a magzat ¢életét a fogantatastol kezdve vé-
delem illeti meg. Az Alkotménybirosag gyakorlata szerint az alapjogi jogképesség (és igy az élethez
val6 jog) csak a sziiletéssel illeti meg az embert, de ez nem jelenti azt, hogy a magzatot ne illetné meg
védelem.

Az Alaptorvény nem mondja ki kifejezetten a haldlbiintetés tilalmat, de az Alaptorvénybdl ez
kikovetkeztethetd, mivel senki nem utasithato ki olyan allamba vagy nem adhato ki olyan allamnak,
ahol az a vesz¢€ly fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmaddnak, biinte-
tésnek vetik ala.

A hazassag és csalad
Hazassag

Magyarorszag védi a hdzassag intézményét mint férfi s nd kozott, onkéntes elhatarozas alapjan 1ét-
rejott életkdzosséget. A hazassaghoz kiillonféle maganjogi €s kozjogi hatasok is fiizédnek. Az Alap-
torvény L) cikke értelmében a hazassag intézményének védelme az allam kotelezettsége. A jogalkoto
szabadon valaszthatja meg a védelem targyanak terjedelmét, anyagi, jogi, illetve intézményi garan-
ciait.

A hazassag intézménye mellett a hazassdgkotés szabadsaga — az dnrendelkezési jog egyik forma-
jaként — 6nallo alapjogként is védett. Mindenki szabadon dontheti el, hogy kot-e, illetve hogy kivel
kot hazassagot.
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A hazassag intézményének védelme azonban nem jelenti az €letk6zosség allami elismerésének ki-
zardlagossagat: az élettarsi kapcsolatot €s a bejegyzett €lettarsi kapcsolatot is elismeri a magyar jog-
rendszer. Torvény az azonos nemt ¢€lettarsak szamara lehetévé teszi, hogy kapcsolatukat bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatként tegyék hivatalossa. A hazassaghoz hasonldan a bejegyzett €lettarsi kapcsolat
is jogkérdes, a felek egybehangz6 akarataval jon 1étre, és ehhez az életkdzosséghez is maganjogi €s
kozjogi hatasok fliz6dnek.

Csalad

Az Alaptorvény L) cikke szerint Magyarorszag védi a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alap-
jat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony. A csaladdokat megilletd
alaptorvényi védelem valamennyi tartos tarskapcsolatra is kiterjed, amelyekbdl kozos gyermek szar-
mazik.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan csaldd az olyan szabad akaraton alapuld életk6zosség,
amelynek legalabb két tagja van, akiket tényleges kapcsolat, kotddés és fliggdségi helyzet tart 6ssze,
¢és amelynek viszonyrendszerében minden félnek meghatarozott jogai és kotelezettségei vannak.

A csaladi jogviszony tartési kotelezettséget alapoz meg. Az Alaptérvény XVI. cikke szerint egy-
részt a sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrdl gondoskodni, mésrészt a nagykoru gyermekek kotele-
sek raszorulo sziileikrél gondoskodni.

A diszkriminacio tilalma

Az Alaptorvény egyarant deklaralja a torvény elotti egyenldséget €s tiltja a hatranyos megkiilonboz-
tetést. Az Alaptorvény XV. cikke szerint a torvény eldtt mindenki egyenld. Az altalanos jogegyen-
18ségi szabaly mellett a XV. cikk (2) bekezdése kiilon is rogziti, hogy az alapvetd jogokat mindenki
szamara barmely megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol
sz0l6 rendelkezések példalozdan soroljak fel azokat a védett tulajdonsagokat (faj, szin, nem, fogya-
tékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
szliletési vagy egyéb helyzet), amelyek alapjan a hatranyos megkiilonboztetés tilos. Az Alaptorvény
emellett a hatranyos megkiilonboztetés barmely mas formajat is tilalmazza.

A diszkrimindacid tilalma sajatos helyet tolt be az alapjogok rendszerében. A diszkriminécio tilal-
manak érvényesiilése ugyanis tilnd az alapjogokon és athatja az egész jogrendszert. A diszkriminaciod
tilalmanak sajatos az alanyi és a kotelezetti kore is. Nemcsak a természetes személyeket, hanem a
jogi személyeket is megilleti. A diszkriminacidtilalom cimzettje elsésorban — de nem kizarolagosan —
az allam.

,»Pozitiv diszkriminacid” érvényesiil az alkotmanyjogi gondolkodasban, amikor az eleve hatra-
nyosabb helyzetben 1évoket pozitiv intézkedésekkel segitik azért, hogy az alapjoggal és egyéb jogok-
kal €lés tekintetében ugyanolyan szintre jussanak, mint masok.

Az Alkotmanybirdsadg parhuzamosan értékeli a hatranyos megkiilonboztetést és a pozitiv diszk-
riminacidt. A pozitiv diszkriminacio esetén az ,,elényben részesités” nem sértheti az emberi mélto-
sagot, alkalmazasara észszerli indokok alapjan kertilhet sor, az érintett kor nem hatarozhaté meg on-
kényesen. gy az Alaptorvény rogziti, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat,
a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal €éloket. A pozitiv diszkriminacid masik esete a
kvota-esélyegyenldség, amikor a hatranyban 1évo csoportot tigy részesitik elényben, hogy jogszabaly
kotelezden eldirja alulreprezentaltsaguk csokkentését.

A vallasszabadsag és a lelkiismereti szabadsag
Az Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdése egyiitt rendelkezik a gondolat, a lelkiismeret és a vallas sza-

badsagardl. Az Alaptorvény a vallasszabadsaghoz tartozé egyes alapjogokat konkrétan nevesiti. Igy a
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vallas vagy mas meggy06zodés szabad megvalasztasara vagy megvaltoztatasara valo jogot, valamint
szabadsagot arra, hogy az egyén a vallasat vagy mas meggy6zddését vallasos cselekmények, szertar-
tasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egylittesen, nyilvanosan vagy
a maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolja vagy tanitsa. A gondolat, a
hit, az egyén belsé meggy6zOdése a jog szamara érinthetetlen: a gondolat kozlése, a hit megvallasa,
a meggy6z0dés megnyilvanulasa az, ami szabalyozas targya lehet.

A gondolat, a vallas ¢és a lelkiismeret szabadsaganak egyéni jogként minden természetes személy
alanya allampolgarsagra, a személyi szabadsag esetleges korlatjaira valo tekintet nélkiil. Az Alaptor-
vény védelmét €élvezi a vallasszabadsag kozosségi oldala is, a vallasi meggy6zddés masokkal egyfit-
tesen torténd kinyilvanitasa, gyakorldsa €s tanitasa.

Az Alaptorvény az allam és egyhdz viszonyaban az eddig kialakult kapcsolatot rogziti. Az allam
¢s az egyhazak kiilonvaltan 1éteznek. Az Alaptorvény értelmében a vallasi kozosségek onalloak, az
allam és a vallasi kozosségek pedig a kdzosségi célok elérése érdekében egyiittmitkddhetnek.

Az allamnak a vallasi és a lelkiismereti meggy6zddésre tartozo kérdésekben semlegesnek (de nem
kozombosnek) kell maradnia, tehat nem azonosulhat semmilyen vallassal vagy vilagnézettel, és in-
tézményesen nem fonodhat 0ssze vallds vagy mas vilagnézeti vonatkozasaban elkdtelezett szerveze-
tekkel. Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvalasztasanak elve a vallasi kozosségek belso tigyeibe
valo allami beavatkozast is tiltja.

A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga

Magyarorszag Alaptorvényének IX. cikke védi a véleménynyilvanitas €s a sajtd szabadsagat.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a véleménynyilvanitds szabadsdganak kitiintetett sze-
repe van az alkotmanyos alapjogok kozott, alapja tobbféle szabadsagjognak, az tigynevezett ,.kom-
munikacids” alapjogoknak. Ezek teszik lehetévé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és
politikai folyamatokban.

Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag biztositja a demokratikus kozvé-
lemény kialakuldsahoz sziikséges szabad tdjékoztatas feltételeit. A szabad véleménynyilvanitashoz
valo jog tehat a véleményt annak érték- €s igazsagtartalmara tekintet nélkiil védi. A véleménynyil-
vanitas szabadsaganak csak kiilsé korlatai (példaul becstilet, emberi méltésag) vannak. Amig tehat
az emlitett kiils6 korlatba nem iitkozik, a véleménynyilvanitas lehetdsége ¢és ténye védett, tartalmara
tekintet nélkiil.

Az Alaptorvény negyedik modositasa egészitette ki a IX. cikket, és teremtette meg a gytildletbe-
széddel szembeni hatékony fellépés alkotmanyos alapjait. Kimondta, hogy a véleménynyilvanitasi
szabadsag gyakorldsa nem iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi k6z0ssé-
gek méltosdganak a megsértésére.

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag elismeri €s védi a sajto szabadsagat és sokszintiségét. A saj-
toszabadsag érvényesiilése az allamtol elsOsorban tartdzkodast kovetel meg. Ez a cenzlra tilalmaban
¢s a szabad lapalapitasban nyilvanul meg.

Gyiilekezési jog

Az Alaptorvény VIII. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez. Az
Alaptorvény nem altaldban a gytilekezés, hanem kifejezetten a békés gyiilekezés alapjogat ismeri el
¢s biztositja. A békés gytilekezés kovetelménye a rendezvény teljes idétartamara vonatkozik. A cso-
portosulas nem veszélyeztetheti az allampolgarokat és az anyagi javak épségét annak erdszaktol és
barmiféle ,,zendiil6” magatartastol mentesnek kell lennie.

A gyiilekezési jog elsé generacios alapjog, amely tartalma és funkcioja szerint politikai és kom-
munikacids szabadsagjog, és szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. A gytile-
kezési jog azonban tobb mint valamely k6zos véleménynyilvanitas. Hairom részjogosultsagot foglal
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magaban: a szervezés, a vezetés ¢s a részvétel jogat. Ha az emlitett jogosultsagok akar kiilon, akar
egylittesen nem érvényesiilhetnek, a gyiilekezési jog csorbat szenved.

A gytilekezési jogrol szolo torvény a gylilekezési jogot alapvetd jogként hatdrozza meg, amelyet
jellemzden természetes személyek kizardlag masokkal egyiitt, kollektivan gyakorolhatnak. A térvény
a gyiilekezés harom fajtajat (0sszejovetelek, tiintetések €s felvonulasok) nevesiti, de tarthatok ezekbe
nem sorolhat6 vagy ezeket kombindl6 rendezvények is. A gyiilekezési jog gyakorlasa elOkészitést,
szervezest igényel. A torvény bejelentési kotelezettséget ir eld a rendezvények megtartdsdhoz. Ennek
kapcsan a renddrség kétféle dontést hozhat. Ha a rendezvény megtartasa a népképviseleti szervek
vagy a birdésagok zavartalan miikodését sulyosan vesz€lyeztetné, vagy a kozlekedés mas utvonalon
nem biztosithatd, a rendérség nem koteles engedélyezni. Ellenkezd esetben a rendezvény megtartasat
tudomasul veszi. A rendérség dontésével szemben birosagi feliillvizsgalati kérelem nyujthato be.

Az allam és az Oonkormanyzatok gyiilekezési joggal Osszefiiggd feladatai tobbrétiiek. Egyrészt
tartozkodniuk kell a gytilekezési jog gyakorlasanak akadalyozasatol, megzavarasatol, masrészt jogal-
kotéssal, kozteriiletek atengedésével biztositaniuk kell a jog gyakorlasanak feltételeit.

Egyesiilési és szervezkedési jog

Az egyesiilési szabadsag nélkiilozhetetlen eleme az allami és tarsadalmi rendnek. Elsé generacios
alapjog, tartalma és funkcioja szerint politikai és kommunikécios szabadsagjog, és szorosan kapcso-
lodik a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy szabadon megva-
lasztott célbol masokkal — egyebek mellett — kulturalis, vallasi, tudoményos, szocialis, szabadidos
kozosséget hozzon létre, szervezetet alapitson, az ilyen szervezetekhez dnként csatlakozzon, vagy
onnan Onként kilépjen.

Az Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni
¢s joga van szervezetekhez csatlakozni. Az (5) bekezdés rendelkezése szerint szakszervezetek és mas
érdekképviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

Az egyesiilési szabadsagot biztositd alkotmanyos rendelkezések érvényesiilése szempontjabol
meghatérozo a létrejove szervezet célja és tevékenysége. gy az Alaptorvény kifejezetten tiltja, hogy
a tarsadalom egyetlen szervezetének a tevékenysége a hatalom erészakos megszerzésére vagy gya-
korlasara, illetdleg kizarolagos birtoklasara iranyuljon. Tarsadalmi szervezet elsddlegesen gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység végzése céljabol sem alapithatd, és az egyesiilési jog alapjan fegyveres
szervezet sem hozhatd 1étre. E tiltdsok a miikddés soran is érvényesiilnek. A civilszervezetek teveé-
kenysége felett az ligyész torvényességi ellendrzést gyakorolhat, a birdsag pedig feloszlathatja azt az
egyesiiletet, amelynek tevékenysége az emlitett tilalmakba {itkozik.

Az egyesiilési jog tartalmi elemei koziil az Alaptorvény a szervezet 1étrehozasat €s a szervezethez
valo csatlakozast emeli ki. Az egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civilszervezetek
miikddésérdl és tdmogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény ezek mellett a szervezet miikodteté-
séhez vald jogot is rogziti. Az egyesiilési jog védi az egyesiilet megalapitasat megel6zo elokészitést,
szervezést is. Az egyesiileti élet velejardja, hogy a szervezet tevékenységében a tagok egyenként és
egylittesen részt vesznek, ennek soran tagi jogaikat €és kotelezettségeiket is gyakoroljak, valamint
tisztségekre valaszthatok. Végiil a szervezetbdl vald kilépés vagy a tdvolmaradés jogat ugyancsak
védi az egyesiilési jog.

A torvény az egyesiilési jogot alapvetd szabadsagjogként hatdrozza meg, amelyet természetes
személyek, jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei gyakorol-
hatnak. Ez alol a partok és szakszervezetek kivételek, ezeknek ugyanis csak maganszemélyek lehet-
nek tagjai. Az egyesiilési jog jogosultja barki lehet, azonban az ligyintézovel és a képviseleti szervek
tagjaval szemben mar kiilonb6zo elvarasokat (példaul ne legyen a koziigyek gyakorlasatol eltiltva) is
megfogalmaz a torvény.
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Informacios énrendelkezés és informdcioszabadsag

A személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeki adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez valod
jog oOsszekapcsolodik. Az Alaptorvény VI. cikkének (2) bekezdése a két jogot mar egyiitt szabalyoz-
za. A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag ellendrzi. A kapesolddo részletes szabalyokat
az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény
tartalmazza.

A személyes adatok védelme

A személyes adatok védelmével kapcsolatban megfogalmazott cél, hogy a természetes személyek

maganszférajat az adatkezelOk tiszteletben tartsak. Az adatvédelem a személyes adatokra, tehat az €16

természetes személlyel 0sszefliggd adatokra terjed ki. Személyes adat az adaton kiviil az abbol levon-

hato, az érintettre vonatkoz6 kovetkeztetés is. Személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett

hozzajarul, vagy azt torvény vagy helyi onkorményzat rendelete kdzérdeken alapul6 célbdl elrendeli.
Az informécios onrendelkezéshez valo jog alapelvei:

e A célhoz kotott adatkezelés kovetelménye. E szerint személyes adat kizarélag meghataro-
zott célbol, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelés-
nek minden szakaszédban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének
¢s kezelésének tisztességesnek €s torvényesnek kell lennie.

e Az adatminimalizalas elve. Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés cél-
jénak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a
c¢l megvalodsuldsahoz sziikséges mértékben ¢€s ideig kezelhetd.

e Az adatmindség elve. Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljessé-
gét és naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljadhoz sziiksé-
ges ideig lehessen azonositani.

e Az adatbiztonsag kovetelménye. Az adatkezeld koteles az adatkezelési miiveleteket tigy
megtervezni és végrehajtani, hogy az adatkezelésre vonatkozo szabalyok alkalmazasa soran
biztositsa az érintettek maganszférajanak védelmét.

A kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog

A szabalyozas célja a koziigyek atlathatosaganak biztositasa. Kozérdekii adat az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében 1év0 €s tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggés-
ben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6 adat. Kozérdekbdl nyilvanos adat a kozérdeki
adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvdnossagra hozatalat, megismerheto-
ségét vagy hozzaférhetdveé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

Az adatkezel6 szervnek, személynek kotelessége, hogy a kezelésében 1évO kozérdekl vagy kozér-
dekbdl nyilvanos adatot erre irdnyul6 igény alapjan barki megismerhesse. A szervezeti, személyzeti,
a szerv tevékenységére, mitkodésére, tovabba a gazdalkodasra vonatkozo6 részletes adatokat a Koztar-
sasagi Elnok Hivatala, az Orszaggytlés Hivatala, az Alkotmanybirdsadg Hivatala, az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar M-
vészeti Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfébb Ugyészség, a kozponti allamigazgatasi
szervek a kormanybizottsag kivételével, tovabba az orszagos kamara, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatal koteles a honlapjan barki szamara ingyenesen és korlatozas nélkiil elérhetévé tenni.
A kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerése igényének az adatot kezeld kozfeladatot
ellatd szerv a lehetd legrovidebb 1d0 alatt, de legfeljebb 15 napon beliil eleget tesz. Az emlitett adatok
nem ismerhetéek meg, ha azok a mindsitett adat védelmérdl szo616 térvény szerinti mindsitett adatok.
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ALKOTMANYJOGI ALAPISMERETEK

A kozérdektli adatok megismeréséhez vald jogot torvény honvédelmi érdekbdl, nemzetbiztonsagi ér-
dekbdl, biiniildozési, kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl, kozponti pénziigyi vagy deviza-
politikai érdekbdl, kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel,
birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra tekin-
tettel korlatozhatja. Az igényld a kozérdekli adat megismerésével kapcsolatban akkor fordulhat biro-
sdghoz, ha a kérelmét az adatkezeld elutasitotta vagy annak a torvényi hataridében nem tett eleget.

A két alapjog tekintetében a NAIH eltérd hataskorrel rendelkezik. A személyes adatok védelmét
érintd kérdésekben tigynevezett vizsgalati (ombudsmani tipust) eljarast folytathat le vagy hatosagi
eljarast indithat. A kozérdekli adatok nyilvanossagaval kapcsolatos tigyekben a NAIH nem indithat
hat6sagi eljarast.

Eljarasi jogok

A tisztességes eljarashoz valo jogot az Alaptorvény a kozigazgatési eljardsokkal Osszefiiggésben a
XXIV. cikkben (a megfeleld ligyintézéshez valo jog), a birdsagi eljarasokra vonatkozoan pedig a
XXVIII. cikkben (tulajdonképpeni tisztességes eljarashoz valo jog) szabalyozza.

A megfelelo tigyintézéshez valo jog

A megfeleld ligyintézéshez valo jogot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja nevesitette el0szor.

A korabbi alkotmanyban az emlitett jog nem volt nevesitve, ezt az Alaptérvény potolta. Ezt meg-
elézéen a hazai gyakorlat a kozigazgatasi hatosagi eljarasok tisztességességének kovetelményét a
tisztességes eljarashoz vald jog egyik dsszetevdjének tekintette, annak érvényesiilését az Alkotmany-
birosag ¢s az ombudsmanok feliigyelték. Az Alaptérvény javaslatdnak indokolasa szerint az Alapjogi
Chartaban foglalt megfeleld ligyintézéshez, az tigynevezett ,,j6 kdzigazgatashoz” vald jog mintajara
fogalmazza meg az Alaptdrvény javaslata a birosagokon kiviil a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokra
vonatkozdan is a tisztességes eljaras kovetelményét.

A tisztességes eljarashoz valo jog

Az Alaptorvény a XX VIII. cikkébdl fakad a vad, illetve a polgari jogi jogok és kotelességek elbirala-
sara birdi ut biztositasanak kotelezettsége.

A tisztességes targyalasra vonatkozo részlet alapjan kovetelménynek tekinthetd, hogy az eljaras
egészEt athassa a tisztességesség, nem elegendd ennek érvényesiilése csupdan a targyalason. A birosag
a targyalason hozott hatarozatat akkor is nyilvanosan koteles kihirdetni, ha a nyilvanossagot egyéb-
ként kizarta.

Garancialis elem az is hogy a birosagi dontést észszerii hataridén beliil kell meghozni. Az artat-
lansag vélelme kezdetben csak a biintetdeljarashoz kapcsolodott, de amennyiben értelmezhetd, ki kell
terjednie a fegyelmi és a szabalysértési eljarasokra is.

A védelemhez vald jog is kezdetben csak a biintetdeljaras birodsagi szakaszahoz kapcsolddott,
mostanra viszont az eljaras egészére, annak valamennyi szakaszara kiterjed, és magaban foglalja a
védelem és a védovalasztas jogat is.

Az Alaptorvény a birosagi eljards alkotmanyos garanciai korében j elemként mondja ki a kétsze-
res értékelés tilalmanak alapelvét.

A jogorvoslathoz valo jog mindenkit megillet. Ez az érdemi hatarozatok tekintetében a més szerv-
hez, vagy ugyanazon szerven beliili magasabb forumhoz fordulas lehetdségét jelenti.
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A tulajdonhoz valo jog

Az Alaptorvény XIII. cikke altalanos jelleggel kimondja, hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz
¢s az Orokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.

Az Alkotmanybirdsag a tulajdonjogot mint az egyéni cselekvési autonémia hagyomanyos anyagi
alapjat részesiti alapjogi védelemben. A tulajdon az egyén cselekvési szabadsaganak eldfeltétele.

A tulajdonvédelem kivételesen kiterjedhet egyes munkavégzeési jogositvanyokra mint az egyéni
cselekvési autondmia anyagi alapjainak biztositékara is. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsag a sajat
vagyont ¢s az értékteremtd munkat jelolte meg az alkotményi tulajdonvédelem forrasaként.

Az allam a tulajdonhoz val6 jogot tobbféle mddon korlatozza. Ez el6fordulhat kzhatalmi szem-
pontbdl, illetve kozérdekbdl is. A megfeleld garancidk egyidejli érvényesiilése mellett az dllam piac-
gazdasagi viszonyok kozott is elvonhatja a tulajdont. Ennek alkotmanyos moddja a kisajatitas. Az
Alaptorvény meghatarozza ennek feltételeit, igy tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdek-
bdl, torvényben szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitds mellett
lehet. Emellett az eljarasnak is torvényben szabalyozottnak kell lennie.

Szocidlis jogok

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesiilése alapvetéen az allam gazdasagi teljesitoké-
pességétol fiigg. E jogok az allamtdl nem tartézkodast, hanem tevéleges szerepet varnak el. Ugyanis
1étre kell hoznia azt az intézményrendszert, amely a szocialis jogok érvényesiilését biztositja, €s az in-
tézményrendszer igénybevételével kapcsolatos jogosultsagokat torvényi szinten meg kell hataroznia.

Az Alaptorvény XII. cikke a munkéhoz val6 jogot, a foglalkozas szabad megvalasztasahoz és
a vallalkozashoz val6 jogot egyiitt szabalyozza. Az Alaptérvény a munkanak, a munkavégzésnek
sajatos értéktartalmat ad, a fizikai és szellemi munkavégzés, a vallalkozas lehetdsége kiemelt jelen-
toséggel bir. A Nemzeti hitvallas szerint a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja
a munka, az emberi szellem teljesitménye. Az Alapvetés szerint Magyarorszag gazdasaga az érték-
teremtd munkén és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz, valamint Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dol-
gozhasson.

A pihenéshez, a szabadid6hdz €s a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog alapjognak nem
mindsiilé alkotmanyos jog, amelyek érvényesiilése érdekében torvényben kell szabalyozni a napi
munkaid6t, a heti pihendiddt, a tilmunkat és a fizetett szabadsagot.

Az egészséghez valo jogrol az Alaptorvény XX. cikke rendelkezik. Eszerint mindenkinek joga
van a testi €s lelki egészséghez, és ennek érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott €16-
lényektd]l mentes mezdgazdasaggal, az egészséges €lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem ¢€s az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rend-
szeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti eld.

A szocidlis biztonsdgot az Alaptorvény allamcélként jeldli meg. Magyarorszag arra torekszik,
hogy minden allampolgéaranak szocialis biztonsagot nyujtson. A megélhetési minimumhoz valo jog,
illetve az életfeltételek biztositasa az élethez vald jogbol és az emberi méltosagbal fakad.

Az Alaptorvény XIX. cikke szerint az egyén anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6z-
vegyseég, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén ,,torvényben meghataro-
zott tamogatasra” jogosult.

Az Alaptorvény szintén allamcélként fogalmazza meg az emberhez mélto lakhatas és a kdzszol-
galtatdsokhoz valo hozzaférés biztositasat, valamint a hajlék nélkiil €16k szamara a szallas biztosita-
sdnak kotelezettségét.

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az ingyenes és
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kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei
alapjan mindenki szadmara hozzaférhetd fels6fokl oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok tor-
vényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja. Torvény a felséfokt oktatdsban
valo részesiilés anyagi tdamogatasat meghatarozott idtartamu foglalkoztatasban valo részvételhez,
illetve vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kotheti.

Az egészséges kornyezethez valo jog

Az Alaptorvényben a kordbbi Alkotmanyhoz képest sokkal hangsulyosabban jelennek meg a kor-
nyezetvédelemhez kapcsolodo részek. A Nemzeti hitvallas tobb eleme is kornyezetvédelmi elkote-
lezettséget tiikkroz. E szerint: ,,Vallaljuk, hogy orokségiinket [...], a Karpat-medence természet adta
¢s ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Feleldsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szel-
lemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek
¢letfeltételeit.” Az Alapvetés P) cikke nyomatékositja, hogy a természeti eréforrasok, kiilonosen a
termofold, az erdOk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiillondsen a honos névény- €s allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a
jOvO nemzedékek szamara valé megérzése az allam ¢és mindenki kotelessége. Az Alaptorvény XXI.
cikke kimondja, hogy Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornye-
zethez. Az Alaptorvény kimondja a kornyezeti karok megtéritésének kotelezettségét és a szennyezd
hulladék elhelyezési célu behozatali tilalmat.

Az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy a kornyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem
lehet a gazdasagi és tarsadalmi koriilményektdl fiiggd olyan mindségi és mennyiségi hullimzast meg-
engedni, mint a szocialis és kulturalis jogokéban, ahol a korilmények megkivanta megszoritasok
késobb orvosolhatok. A kornyezethez vald jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli, hogy az
allam az elért védelmi szinttdl csakis olyan esetben 1éphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlato-
zasanak is helye lenne. A kornyezethez valo jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan
beliil azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktdl ne 1épjen vissza a szankci-
okkal biztositott védelem felé. Ettdl a kdvetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén és
csak aranyosan lehet eltérni.

8.3. Alapveto kotelezettségek
A jogszabalyok megtartasanak kotelezettsége

Az Alaptorvény R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptérvény és a jogszabalyok mindenkire kotele-
z6ek. Az alkotmanyozé szdndéka szerint tehat nincs olyan személy, tdrsadalmi csoport vagy allami
szerv, amely valamely kiilon okra hivatkozva eltekinthetne a jogszabalyok alkalmazasatol.

Kozteherviselés

Az Alaptorvény XXX. cikke a tarsadalmi igazsagossag elvének megfelelden altalanos jelleggel, vala-
mennyi személyre €s szervezetre kiterjedden allapitja meg a kozteherviselési kotelezettséget. Ennek
c€lja, hogy a zavartalan tarsadalmi miikodéshez, a kozosség altal ellatando feladatokhoz biztositsa
a sziikséges anyagi fedezetet. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, tehat mindenki olyan
részben koteles részt vallalni a kozds sziikségletek fedezésébdl, amennyire ezt koriilményei lehetdvé
teszik. A kozteherviselés kapcsan a kotelezettségek megallapitasakor az aranyossag mellett tekintetbe
kell venni a gyermekvallalassal egylitt jaro terheket is. A kotelezettség konkretizalasa, részletezése a
torvényi szabalyozas feladata.
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A kozterhek az allam javara eldirhato ,,kozbefizetések”, amelyek az allam tevékenységének, in-
tézményi mitkodtetésének fedezetét szolgaljak, vagyis az allam bevételi forrasai. Az dllam szabadon
rendelkezik arrdl, hogy a kézteher megallapitasanal milyen gazdasagi forrast valaszt. A szabalyozas-
nak azonban mindenképpen meg kell felelnie az ardnyossag mércéjének.

A torvényhoz6 mozgastere az addé mértékének megallapitdsaban sem korlatlan. Az ad6 mértéke
akkor valhat alaptérvény-ellenessé, ha azt diszkriminativ modon allapitjak meg, vagy olyan nagysa-
gu, hogy a nyilvanvaldan eltilzott mérték mar ardnytalan és indokolatlan. Ugyanez érvényesiil akkor
is, ha elkobz¢ jellegli, tehat az addalany ellehetetlentilését eredményezi.

Honvédelmi kételezettség

Az Alaptorvény XXXI. cikke az alapvetd kotelességek kozott rogziti a haza védelmének kotelezett-
ségét, és meghatirozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait. A honvédelmi kotelezett-
ségekkel kapcsolatos részletes szabalyok megallapitasat sarkalatos torvény rendezi. Meghatarozza
a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkotelezettség, honvédelmi munkakdtelezettség,
polgari védelmi kotelezettség), és megteremti annak az alaptorvényi alapjait, hogy az embereket és a
torvény alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi szolgéltatasra kotelezhessék. A XXXI.
cikk szabalyozza az dnkéntes tartalékos rendszerben valo szerepvallalas lehetdségét is.

Az Alaptorvény XXXI. cikke altalanos honvédelmi kotelezettséget allapit meg, amelynek a had-
kotelezettség csak az egyik dsszetevoje. A kotelezd katonai szolgalat a honvédelmi térvényben meg-
hatarozottak szerint rendelhetd el. Az allampolgart terhel6 honvédelmi kotelezettség tehat az allam
szamara jogot biztosit arra, hogy e kotelezettség teljesitését igényelje és kikényszeritse. Ez azonban
csak meghatarozott célra rendelt, ugyanis az allam az allampolgarai védelme érdekében koteles a
hazat fenyegetd veszélyekrol tajékozddni, az eldzetes védekezési lehetdségekkel €lni, a honvédelem
hatékony rendszerét kiépiteni és fenntartani, tovabba koteles az allampolgarok honvédelmi igénybe-
vételének diszkriminacidomentes €s €szszerti rend;jét kialakitani.

Tankotelezettség

Az Alaptorvény XI. cikke szerint minden magyar allampolgarnak joga van a muivelddéshez, amit
a magyar allam a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd
alapfoku, az ingyenes ¢s mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan
mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok térvényben
meghatdrozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztosit.

A XVI. cikk (3) bekezdése szerint a sziilok kotelesek kiskora gyermekiikrdl gondoskodni. E ko-
telezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatdsat. Sajatos, hogy a gyakorlatban a tankotelezettség
cimzettje a gyermek, aki iskoldba jar, ezzel szemben a sziildi feliigyeletbdl kovetkezOen a tankotele-
zettség teljesitését az emlitett rendelkezések a sziil6t terheld kotelezettségkeént rogzitik.
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9. ONKORMANYZATOK

Az Alaptorvény szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa
érdekében helyi 6nkormanyzatok miikodnek. Az Alaptdrvényen tul, a helyi onkormanyzatokra vonat-
kozé szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az egységes kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil a helyi onkormanyzatok autondémiaval
rendelkeznek. Szervezetiiket, miikodésiiket, feladat- és hataskoriiket, gazdalkodasuk rendjét jog-
szabalyok hatarozzak meg, az allamigazgatas kozponti szervei nem gyakorolnak iranyitast felettiik.
Emellett azonban kiilonb6zd allami szervek torvényességi feliigyeletet gyakorolnak felettiik, tehat
ellendrzik, hogy mitkddésiik jogszabalyszerii-e, és torvénysértd miikodésiik esetén intézkedhetnek a
jogszerti miikodés helyreallitasa érdekében. Ezen intézkedések ellen az dnkormanyzatok jogorvoslat-
tal élhetnek a birdsag elott.

A helyi 6nkormanyzatok f6 funkcidja a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa.
A helyi vélasztopolgarok kozossége részben kozvetleniil (helyi népszavazas), részben kozvetve, va-
lasztott képviseldi utjan valdsitja meg a helyi Gnigazgatast.

Ahelyi dnkormanyzati rendszer kétszintii, de ezek a szintek nincsenek ala-folé rendeltségi viszony-
ban. Emellett telepiilési és teriileti dnkormanyzatok kiilonboztethetok meg. Telepiilési dnkormany-
zattal rendelkeznek a kozségek, a varosok, a fovarosi keriiletek és a fovaros. A varosi dnkormanyzat
specialis forméja a jarasszékhely és a megyei jogu varos. A févaros onkormanyzati rendszere két-
szintl, a fOvarosi és a keriileti szintli 6nkormanyzatokbol all. A fovarosi 6nkormanyzat kettds termé-
szetll, telepiilési és teriileti onkormanyzatnak is tekinthetd. Tertileti onkormanyzatok még a megyei
onkormanyzatok, amelyek teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios
feladatokat latnak el.

9.1. A helyi onkormanyzatok szervezete

A vonatkozé jogszabalyokban meghatarozottakra tekintettel alakitjak ki az dnkormanyzatok a szer-
vezetiiket. A helyi dnkormanyzatok szervezete a képviseld-testiiletbdl €s szerveibdl all. A képviselod-
testiilet szervei a polgdrmester (a févarosban a fOpolgarmester, a megyei dnkorményzat esetében a
kozgytlés elndke), a képviseld-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri
hivatal (a fovarosi dnkormdnyzatnal a fOpolgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzatoknal a me-
gyei dnkormanyzat hivatala), a kozds onkormanyzati hivatal, a jegyzd, valamint a tarsulas.

Képviselo-testiilet

A helyi 6nkorményzat jogi személy. A képviseld-testiiletet a polgarmester, a megyei kozgyiilés elno-
ke, illetve a fOpolgarmester képviseli.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak. Onkormanyzati
dontést a képviseld-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselO-testiilet felhatalmazasa alapjan a képvi-
selO-testiilet bizottsdga, a részonkormanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyzd
hozhat.

A képviselo-testiilet hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére,
a jegyzOre vagy a tarsulasara ruhdzhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, a hataskort visz-
szavonhatja, de az atruhazott hataskor tovabb mar nem ruhézhato.

A képviselO-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara koltségvetési szervet,
gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet bizhat meg, tovabba szerzddést
kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezettel.
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A képviselO-testiilet hataskorébol nem ruhézhato at:

1. arendeletalkotas;

2. szervezetének kialakitasa és mitkodésének meghatdrozasa, a torvény altal hataskorébe
utalt valasztas, kinevezes, vezetdi megbizas;

a helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések és elismerd cimek alapitédsa;

4. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatés, a kolcsonfelvétel vagy mas
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, alapitvanyi forréas atvétele és atadésa;

5. Onkormdanyzati tarsulas létrehozasa, megsziintetése, abbdl torténd kivalas, a tarsulasi
megallapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo csatlakozas,
abbol torténo kivalas;

6. megallapodas kiilf6ldi 6nkormanyzattal vald egytittmiikodésrol, nemzetkdzi onkormény-
zati szervezethez vald csatlakozas, abbol torténo kivalas;

(O8]

7. intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése;
8. kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotas allitasa;
9. eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal;
10. a birésagok iilnokeinek megvalasztasa;
11. éallasfoglalas intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzete-

ir6l, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;

12. atelepiilési képviseld, polgdrmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal kap-
csolatos, tovabba 0sszeférhetetlenségi iigyében vald dontés;

13. az dnkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésérol vald dontés, ha a képviseld egy
éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet tilésén;

14. atelepiilésfejlesztési eszkozok €s a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa;

15. teriiletszervezési kezdeményezés;

16. a helyi 6nkormanyzati vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhdzasara, vagy nemzeti
vagyon tulajdonjogédnak ingyenes atvételére vonatkozd dontés;

17. amit torvény a képviseld-testiilet & nem ruhazhat6 hataskorébe utal.

A képviselo-testiilet az alakulo tilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat kovetd 15 napon
belill tartja meg. Az alakul¢ iilést a polgarmester hivja 6ssze és vezeti. A képviseld-testiilet az alakulo
vagy az azt kovetd iilésen megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo
rendeletét, a polgadrmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsdg vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetménytiikrdl, tiszteletdijukrol.

A képvisel6-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott sza-
mu, de évente legalabb hat iilést tart. Az iilést 15 napon beliili idépontra 6ssze kell hivni a telepiilési
képviseldk egynegyedének, a képviseld-testiilet bizottsdganak, valamint a kormanyhivatal vezetd-
jének a testiileti iilés 0sszehivasanak indokat tartalmazo inditvanyara. A képviselo-testiilet Tilését a
polgarmester hivja Ossze és vezeti, akadalyoztatasa esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb al-
polgarmester esetén a polgdrmester altal kijelolt alpolgdrmester gyakorolja. A polgarmesteri és az
alpolgarmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége, a tartés akadalyoztatdsuk esetére a szervezeti és
mukodési szabalyzat rendelkezik a képviselO-testiilet 0sszehivasanak, vezetésének a modjarol.

A képviseld-testiilet tilése nyilvanos.

A képviselO-testiilet zart tilést:
 tart Oonkormanyzati hat6sagi, 0sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési iigy targyaldsa-
kor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;
e tart az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas adasa, annak
visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast igényld személyi ligy targya-
lasakor;
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¢ rendelhet el a vagyonaval vald rendelkezés esetén, tovabba az 4ltala kiirt palyazat feltétele-
inek meghatarozasakor, a palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat
vagy mas érintett lizleti érdekét sértené.

A zart iilésen a képviselo-testiilet tagjai, a nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpol-
garmester és a jegyz0, aljegyz0, aljegyzok, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a
kozos dnkormanyzati hivatal ligyintézdje, az érintett €s a szakértd vesz részt.

A képviselo-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen az dnkorményzati képviseléknek tobb
mint fele jelen van. A javaslat elfogadasahoz az egyszer(i tObbséget igényld javaslat esetén a jelen
1évé dnkormanyzati képviselok, mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén az dnkormanyzati kép-
viseldk tobb mint felének igen szavazata sziikséges

A képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza meg. A képvisel6-
testlilet név szerint szavaz az dnkormanyzati képviselok egynegyedének inditvanyara, tovabba név
szerinti szavazast rendelhet el a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott esetekben.
Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név szerinti szavazast javasolni. Nem
lehet név szerinti szavazast tartani a bizottsag 1étszama és dsszetétele tekintetében, valamint a tanacs-
kozasok lefolytatasaval osszefiiggd (ligyrendi javaslatot tartalmazo) kérdésekben. A képviseld-testii-
let a szervezeti és miikodési szabalyzatdban meghatarozott mddon titkos szavazast tarthat meghata-
rozott iigyekben.

Az tlilésvezetd megallapitja a szavazas eredményét. Ha a szavazas eredménye feldl kétség meriil
fel, barmely dnkorményzati képviseld kérésére a szavazast egy alkalommal meg lehet ismételni.

A képviselo-testiilet dontéshozatalabol kizarhato az, akit vagy akinek a kozeli hozzatartozojat az
ligy személyesen érinti. Az dnkormdnyzati képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget.
A kizarasrél az érintett Onkorményzati képviseld kezdeményezésére vagy barmely onkorményzati
képviselo javaslatara a képviseld-testiilet dont.

Mindsitett tobbség sziikséges a torvényben meghatarozott, tovabba a szervezeti és miikodési
szabalyzatban eldirt ligyek eldontéséhez, az dnkormanyzati képviseld kizarasahoz, az Osszeférhe-
tetlenség, valamint a méltatlansag megallapitdsahoz, a képviseléi megbizatds megsziinésérdl valod
dontéshez. Mindsitett tobbség sziikséges a zart iilés elrendeléséhez is, az onkorményzat vagyonaval
valo rendelkezés esetén, tovabba az 4ltala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat
targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas az dnkormanyzat vagy mas érintett lizleti érdekét sértené.

A helyi 6nkorményzat képviseld-testiilete altal megalkotott rendeletet a polgarmester és a jegyzo
irja ala. Az 6nkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos
modon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezd 6nkorményzat rendeletét a honlapjan is kozzé-
teszi. Kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik. A helyi dnkormanyzat az dnkormanyzati rendeletet a
kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a korméanyhivatalnak, és a kormanyhivatal tovabbitja
azt a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszternek.

A képviselo-testiilet iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amelyet a polgarmester €s a jegyzo ir
ala. A zart iilésrol kiilon jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzokonyvet az lilést kdvetden a jegyzo
koteles megkiildeni a kormanyhivatalnak. A vélasztopolgarok — a zart tilés kivételével — betekinthet-
nek a képviseld-testiilet eldterjesztésébe €s ilésének jegyzokonyvébe.

A képviselO-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti ¢s mitkodési szabalyzatrol
sz016 rendeletében hatarozza meg. A képviseld-testiilet a szervezeti és mitkddési szabalyzatrol sz6lo
rendeletben rendelkezik:

e az 6nkormanyzat hivatalos megnevezésérol, székhelyérol;

» aképviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol;

e a képviselo-testiilet liléseinek 0sszehivasardl, vezetésérol, tanacskozasi rendjérol;

e az Onkormanyzati képviseldkre vonatkoz6 magatartasi szabalyokrdl, az iilés rendjének
fenntartasardl és az annak érdekében hozhat6 intézkedésekrol;

e anyilvanossag biztositasarol;

e adontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjarol;

¢ arendeletalkotasrol és hatarozathozatalrol;
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e a képviselo-testiilet tilésének jegyzokonyveérdl;

e akdzmeghallgatasrol,

e az Onkormanyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairdl;

e ajegyzonek a jogszabalysértd dontések, miikddeés jelzésére iranyuld kotelezettségérol;
e aképviseld-testiilet bizottsagairol.

A képviselO-testiilet szervezeti és miitkodési szabalyzataban hatarozza meg, mely Onszervez6dd
kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tanacskozasi jog a képviseld-testiilet és
bizottsaga iilésein, tovabba azoknak a férumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai forum, varos-
részek tanacskozasa, falugytilés stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatasat,
a fontosabb dontések eldkészitésébe vald bevonasat szolgaljak. Ezek allasfoglalasardl és az ott fel-
mertiilt kisebbségi véleményekrdl tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet.

A képviselO-testiilet évente legalabb egyszer elére meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen
a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket
tehetnek fel és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy leg-
késdbb 15 napon beliil valaszt kell adni.

A képviselO-testiilet a megbizatasanak lejarta eldtt név szerinti szavazassal, mindsitett tobbségii
dontéssel kimondhatja a feloszlasat. A képvisel6-testiilet feloszlasa nem mondhatéd ki a valasztast
kovetd hat honapon beliil, valamint az altalanos valasztast megel6zé év november 30. napjat kdve-
tden. A képviseld-testiilet az ) képviseld-testiilet alakuld tiléséig, a polgarmester az {1j polgarmester
megvalasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskorét.

Tarsult képviselo-testiilet

A teleptilési képviseld-testiilet mas telepiilési képviseld-testiilettel tarsult képviseld-testiiletet alakit-
hat. Ilyenkor a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozds on-
kormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kozosen miikddtetik. Azokban az iigyekben,
amelyek kizarélag az adott telepiilést érintik, az egyes telepiilések képviseld-testiilete onalléan dont.

A képviselo-testiilet bizottsagai

Aképviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatdrozza meg bizottsagait, a bizottsagok
tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, miikodésiik alapvetd szabalyait. Az alakuld
vagy az azt koveto iilésen a polgarmester eldterjesztésére koteles megvalasztani bizottsagait. A szaz
f6t meg nem halad6 lakosu telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képviseld-testiilet latja el. Az ezer
f6t meg nem haladé lakosu telepiilésen a kotelezo bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is
ellathatja. A bizottsag tagjava nem dnkormanyzati képvisel6 tag is valaszthatd. A nem dnkormanyzati
képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek az dnkormanyzati képviseld
bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. A képviselO-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilé-
sen pénziigyi bizottsagot hoz 1étre. Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek
feladat- és hataskort allapithat meg. A képviseld-testiilet egyes onkormanyzati feladatok ellatdsanak
id6tartamara ideiglenes bizottsagot is 1étrehozhat.

A bizottsag elndkének és tagjainak megbizatisa a képviseld-testiilet altal torténd megvalasztas-
sal jon létre a képviseld-testiilet megbizatdsdnak iddtartamara. A bizottsag elnokét és tagjainak tobb
mint a felét az onkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. Nem lehet a bizottsag elndke vagy
tagja a polgarmester. A képviseld-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, 1étszamat a polgdrmester
eléterjesztésére barmikor megvaltoztathatja, a kotelezden létrehozando bizottsag kivételével a bizott-
sdgot megsziintetheti. A bizottsag elndke, tagja e megbizatasarol irdsban lemondhat. A lemondas nem
vonhat6 vissza, tovabba érvényességéhez nem sziikséges a képviseld-testiilet elfogado6 nyilatkozata.
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Abizottsag — feladatkdrében — kezdeményezi, elokésziti a képviseld-testiilet dontéseit, a képviseld-
testiilet altal atruhazott hatdskorben dontést hoz. A képviseld-testiilet dontési jogot adhat bizottsaga-
nak, amelyet barmikor visszavonhat.

A polgarmester inditvanyara a bizottsagot 0ssze kell hivni az inditvany kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil. A polgarmester felfiiggesztheti a bizottsadg, a részonkormanyzat testiilete donté-
sének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatarozataval vagy sérti az 6nkormanyzat
érdekeit. A felfiiggesztett dontésrdl a képviseld-testiilet a kovetkezd iilésén hataroz.

A bizottsdgok miikddésének ligyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal latja el.

Telepiilésrészi onkormanyzat

A képviselo-testiilet valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi donkor-
manyzatot (részonkorményzat) hozhat 1étre telepiilési képviselokbdl és mas, az adott telepiilésrészen
€16 valasztopolgarokbol. A telepiilésrészi onkormanyzati testiilet munkajanak segitésére a képviselo-
testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossagi ligyintézésben tigyfélszol-
galati teenddket is ellathatnak.

Polgarmester

A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet el6tt €s errél okmanyt ir ala.
Jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével sziinnek meg.
A polgarmester tisztségét féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el. F6allasu a polgarmester,
ha f6allasu polgarmesterként vélasztottdk meg. A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a kép-
viselo-testiilet a megbizatas id6tartaman beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével megvaltoz-
tathatja.

A képviseld-testiilet elndke a polgarmester. A polgarmester 0sszehivja és vezeti a képviselo-
testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet. A polgarmester tagja a képviseld-testiiletnek,
a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabdl dnkormanyzati
képviseldnek tekintendd.

A polgarmester:

e aképviselo-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében irdnyitja a polgarmesteri hivatalt,
a k6zos onkormanyzati hivatalt;

e a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri hivatalnak, a
kozos onkormanyzati hivatalnak feladatait az onkormanyzat munkajanak a szervezésében,
a dontések elokészitésében és végrehajtasaban;

e dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatdsagi hataskorokben,
egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzore, a polgarmes-
teri hivatal, a k6z0s 6nkormanyzati hivatal ligyintézdjére;

e ajegyz0 javaslatara elterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozddasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint ligyfélfogadasi rendjének megha-
tarozasara;

 a hataskorébe tartozé ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;

e gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyzo folott;

» gyakorolja az egy¢éb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester és az 5nkormanyzati intézmény-
vezetok folott.
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Amennyiben a polgarmester a képviseld-testiilet dontését a helyi 6nkormanyzat érdekeit sértd-
nek tartja, ugyanazon iigyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A korabbi
dontést addig végrehajtani nem lehet, amig arr6l a képviseld-testiilet a megismételt targyalas alap-
jan nem dont.

Amennyiben a képvisel6-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt — két
egymast kovetd alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést, a polgarmester a szervezeti ¢és
miikddési szabélyzatban meghatarozott ligyben dontést hozhat. A polgarmester a dontésrdl a képvi-
selo-testiiletet a kovetkezd lilésen tajékoztatja. A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tajékoz-
tatasa mellett, donthet a két tilés kozotti iddszakban felmertild, halaszthatatlan, a képviselo-testiilet
hataskorébe tartozo dnkormdanyzati tigyekben.

A polgarmester dnkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalés-
rol, dontésérol tajékoztatja a képviseld-testiiletet.

A polgarmester tisztsége megszlinik:

e az1j polgarmester megvalasztasaval;

 ha a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan mar nem valaszthato;

e az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

e méltatlansdg megallapitasaval,

e sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatti jogi feleldsségének jogerds bird-
sagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerdre emelkedésének a napjaval;

e atisztségrdl torténd lemondassal;

» aképviseld-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetden 11j polgarmester megvalasztasaval;

e az Orszaggyllésnek a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete feloszlatasat kimondo hata-
rozataval,

 halalaval.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatt a képviselO-testiilet
— mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjan — keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi
onkormanyzat székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birésaghoz a polgarmester
tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgdrmesternek e tisztségébdl torténd
felfliggesztését is. A dontéshozatalban a polgarmester nem vesz részt, de a hatdrozathozatalnal a hata-
rozatképesség szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni. A birdsag a keresetet soron kiviil biralja el.

A polgérmesterre megfeleléen alkalmazni kell az dnkormanyzati képviseldre vonatkozd 0ssze-
férhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a polgdrmester nem
lehet mas 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepiilési nkormanyzati képviseld, me-
gyei kozgytlés elnoke, alelndke, kivéve, hogy a févarosi keriileti polgarmester a févarosi kozgyiilés
tagja. A fovarosi kertileti polgarmester nem lehet fopolgarmester, valamint fépolgarmester-helyettes.

Alpolgarmester

A képviselo-testiilet a polgdrmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgar-
mester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy vagy tobb alpolgarmestert valaszthat. A képvi-
selo-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgadrmester jogai és
kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével sziinnek meg. Az alpol-
garmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester esetén a polgarmester
bizza meg altalanos helyettesét. Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato.

Azon alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a képvi-
selo-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de a képviseld-
testiilet lilésein tanacskozasi joggal részt vehet.

129



ALKOTMANYJOGI ALAPISMERETEK

Jegyzo és aljegyzo

A jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kdzos onkormanyzati hivatalt. A jegyzot az aljegyz6
helyettesiti, ellatja a jegyzo6 altal meghatarozott feladatokat.

A jegyzé:

e dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési tigyekben;

» gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kdozos dnkormanyzati hivatal
koztisztviseloi és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi
jogokat az aljegyz6 tekintetében;

¢ gondoskodik az dnkorményzat mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol;

¢ tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak tilésén;

e jelzi a képviselo-testiiletnek, a képviselo-testiilet szervének €s a polgarmesternek, ha a don-
tésiik, mikodésiik jogszabalysérto;

e ¢évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

e dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatési ligyeket;

» dont azokban a hatdsagi iigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

e dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és onkormanyzati hatdsagi iigyekben;

¢ a hataskorébe tartozé tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rend;jét;

e rOgziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a kordzési nyil-
vantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasardl szolo térvény
szerinti adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténd atadasat kovetden
torli azokat.

A polgarmester egyetértése sziikséges — az altala meghatarozott korben — a polgarmesteri hivatal,
a kozos onkormdnyzati hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja kinevezéséhez, bérezéséhez, vezetdi
kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazasahoz.

A polgarmester — palyazat alapjan hatarozatlan id6re — nevezi ki a jegyzot. A tizezer fonél keve-
sebb lakosu telepiilések onkormanyzatanal és a tizezer fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu tele-
piilések kozos Onkormanyzati hivatalanal a polgarmester — a jegyzdre vonatkozo szabalyok szerint, a
jegyz0 javaslatara — kinevezheti, mas onkormanyzatnal, k6zés dnkormanyzati hivatalnal kinevezi az
aljegyz6t. Megyei jogu varosban tobb aljegyzd is kinevezhetd.

Amennyiben hat honapon beliil a polgarmester nem nevez ki, illetve k6zos dnkormanyzati hivatal
esetében az ¢érintett polgarmesterek nem neveznek ki jegyzot, a korményhivatal vezetdje ideiglenes
hatéllyal a jegyz6i feladatok ellatasara a palyazati kiirdsnak megfeleld jeloltet, ennek hidnyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyzot nevez ki.
A jegyz0i feladatok ellatasara sz616 kinevezés az 0j jegyzo kinevezéséig tart.

A jegyzdre vonatkozo rendelkezéseket a kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdjére is alkalmazni
kell az alabbi eltérésekkel:

e valamennyi érintett telepiilésen ellatja a jegyzo feladatait;

e kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-ara-
nyos, tobbségi dontése sziikséges. Eltéréd megallapodas hidnydban az egyéb munkaltatoi jo-
gokat a kozos Onkormanyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja.

e atelepiilések eltéré megallapodasanak hianyaban a jegyzot a varos polgarmestere nevezi ki
¢s gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat.

Polgarmesteri hivatal, ké6zés onkormanyzati hivatal
A helyi dnkorményzat képvisel-testiilete az onkormanyzat miikddésével, valamint a polgarmester

vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara polgdrmesteri hivatalt vagy k6z6s dnkormanyzati hivatalt hoz létre.
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A hivatal kozremiikddik az dnkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egylttmitkdésének dsszehangolasaban is.
A polgarmesteri hivatal és a kzos onkormdnyzati hivatal hivatalos megnevezése:
¢ telepiilési polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i1 Polgarmesteri Hivatal;
o kozods Onkormanyzati hivatal esetén: (székhelytelepiilés neve)-i Kozds Onkormanyzati
Hivatal;
e megyei Snkormanyzati hivatal esetén: (megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal;
e megyei jogl varosi polgarmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei Jogli Varos
Polgarmesteri Hivatala.

Ko6z0s 6nkormanyzati hivatalt hoznak 1étre azok a jarason beliili kozségi 6nkormanyzatok, ame-
lyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és
a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer 6 lakossagszamot meghalado
telepiilés is tartozhat k6zos onkormanyzati hivatalhoz. A kdz6s dnkorményzati hivatalhoz tartozo te-
lepiilések Gsszlakossagszama legalabb kétezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama
legalabb hét. Ha a kialakitandé k6z6s onkorményzati hivatalhoz tartoz¢ telepiilések koziil valamelyik
varos, az 0sszlakossagszamra vonatkozd kovetelményt nem kell alkalmazni.

Ko6z06s onkormanyzati hivatal 1étrehozédsardl vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési onkor-
manyzatok képviseld-testiiletei az dltaldnos Onkormanyzati valasztdsok napjat kdvetd 60 napon beliil
allapodnak meg. Amennyiben hataridon beliil nem kertil sor a k6z6s dnkormanyzati hivatal 1étreho-
zéasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a korméanyhivatal vezetdje a hatarido
lejartat kovetd honap elsd napjaval dontésével kijeldli a kozos dnkorményzati hivatalhoz tartozo tele-
ptiléseket és egytttal potolja a kozos dnkormanyzati hivatalrol szol6 megallapodast. A kormanyhiva-
tal vezetdje a kijelold dontés €s az onkormanyzati hivatalrol sz616 megéllapodas potlasat megelézden
kikéri az érintett telepiilési onkormanyzatok véleményét az emlitettekkel Osszefiiggésben. A dontés
rendelkezik a k6zos a kdzos onkormanyzati hivatal székhelytelepiilésérol, a hivatal 1étszamardl és
igyfélfogadasi rendjérdl. A dontés ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete — jogszabaly-
sértésre hivatkozéassal — birosagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet. A kdzos onkormanyzati hivatal
l1étrehozasardl szold megallapodast és a kormanyhivatal vezetdje altal potolt kozos dnkormanyzati
hivatali megallapodast az érintett onkormanyzatok szabadon médosithatjak.

Abban az esetben, ha a kdzos dnkorményzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike varos, akkor
a varos a sz€khelytelepiilés. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kzos onkormanyzati hivatalhoz
tartozo dnkormanyzatok képviselO-testiiletei hatarozzak meg.

Minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy iddszakos ella-
tasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételeket. A kozos onkorményzati hivatalt fenntarté dnkor-
manyzatok képviseld-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken
az lgyfélfogadas a kozos onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allando vagy ideiglenes jelleg-
gel miikddo kirendeltség vagy tigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai haldzat
alkalmazaséval torténjen.

A k6z0s hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozo onkormanyzatok — eltéré megéalla-
podasuk hianydban — lakossdgszamuk aranyaban biztositjak.

A koz6s onkormanyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje vagy megbizottja koteles a képviseld-
testiilet tilésén részt venni és ott a szlikséges tajékoztatast megadni. A k6z6s Onkormanyzati hivatal
jegyzoje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviselO-testiiletek megallapodasa alapjan koteles
biztositani az egyes telepiiléseken torténd ligyfélfogadast.
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9.2. Az onkormanyzatok feladat- és hataskore

A helyi 6nkormanyzatok feladat és hataskorét az Alaptorvény €s a Magyarorszag helyi onkormanyza-
tairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény szabalyozza. Az Alaptérvény szerint a helyi 6nkormanyzat
a helyi kozligyek intézése kdrében torvény keretei kozott:

+ rendeletet alkot;

¢ hatarozatot hoz;

e Onalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti ¢s mikodési rendjét;

e gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

e meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik;

e ¢ célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak veszélyez-
tetése nélkiil vallalkozast folytathat;

e dont a helyi adok fajtdjarol és mértékérdl;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

e a feladat- és hataskorrel rendelkez0 szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

e szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre,
feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval, és tagja
lehet nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek;

e tdrvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet al-
kot, amely mas jogszaballyal nem lehet ellentétes. A helyi 6nkorméanyzat az dnkormanyzati rendele-
tet a kihirdetését kovetden haladéktalanul megkiildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a
fovarosi és megyei kormanyhivatal az onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértonek talalja, kezdeményezheti a birdsagnal az Gnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.
Abban az esetben, ha a helyi 6nkormanyzat valamely torvényen alapuld rendeletalkotési vagy hataro-
zathozatali kotelezettségének nem tesz eleget, a fovarosi €s megyei kormanyhivatal kezdeményezheti
a birdsagnal a mulasztds megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi vagy hatarozat-
hozatali kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapitd dontésében meghatarozott ido-
pontig sem tesz eleget, a birdsag a fovarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli,
hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges onkorményzati rendeletet vagy dnkormdnyzati hatarozatot
a helyi 6nkormanyzat nevében a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kitelezd €s az altala 6nként vallalt fel-
adat- és hataskoroket. A helyi onkorményzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas
dontésével — onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nall6 megoldasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az 6nként vallalt helyi kozligyekben az dnkormanyzat
mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi koziigyek megoldasa
nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat,
finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.
A helyi 6nkormanyzat az allammal kotott kiilon megéllapodas alapjan ellathat allami feladatokat is.
A megillapodésban rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozasarol.

A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhelynek, a megyei jogu varosnak, a fdvarosnak és kertiletei-
nek, valamint a megyei 6nkorményzatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek.

A kotelezd feladat- €s hataskor megallapitdsanal differencidlasra van sziikség, figyelembe kell
venni a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilondsen:

» a gazdasagi teljesitoképességet;

e alakossagszamot;

e akozigazgatasi teriilet nagysagat.
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Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejlileg meghatdrozza a feladat- és hataskorellatashoz
sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

A nagyobb gazdasagi teljesitoképességi, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szamara eldirt
kotelezo feladat- és hataskor ellatasat — annak egyetértésével — mas telepiilési 6nkormanyzat vagy
tarsulasa onként akkor vallalhatja, ha azt:

 alakossagi igények indokoljak;
e gazdasagosabban ¢és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;
e 4llami tobblettdmogatas igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

A feladat- és hataskor vallalasarol a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletben, a
tarsulds hatarozatban dont. A sziikséges feltételek meglétét a kormanyhivatal — indokolt esetben mas
allami szervek bevonasaval — torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja. [lyenkor a telepii-
1ési onkormanyzat a kdzponti koltségvetéstdl igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztosi-
tasat.

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi
onkormanyzati feladatok

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartasa, a kdzvilagitasrol vald gon-
doskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak ¢€s tartozékaiknak
kialakitasa és fenntartasa, kdzparkok €s egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmiivek parkoldsénak biztositasa);

3. akozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény elnevezése;
4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges €életmod segitését célzo szolgaltatasok;
5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, a telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,

rovar- ¢s ragcsaloirtas);

6. Ovodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi koz-
miivelddési tevékenység tamogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok ¢€s ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas
allapithaté meg;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak €s rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, Ostermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesi-
tési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitds lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi iigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasdban;

18. a helyi kdzosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas;

21. vizikozmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikozmi-szolgaltatasrdl szo6l6 torvény rendel-
kezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.
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Torvény a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd mas
helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat.

A helyi kézbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatok

Az 6nkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyondnak, mas értékének védelmérdl kényszeritd esz-
koz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodhat. A szervezet
alaptevékenységét az onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) rendér-fokapitanysag-
gal kotott irasbeli egytittmitkodési megallapodas alapjan, a rendérség szakmai feliigyeletével végzi.
A szervezet altal végezheto feladatokat, az alkalmazhato kényszerito eszkozoket, az egytittmikodési
megallapodasra, valamint a szervezet miikodésére vonatkozo szabalyokat, tovabba az e feladatokat
ellatokkal szemben tdmasztott személyi feltételeket torvény hatarozza meg.

Allamigazgatasi feladat- és hatdskorok

Ha torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet a polgarmester, a fépolgarmester,
a megyei kozgytilés elndke, a jegyzd, valamint a polgarmesteri hivatal és a kozos dnkormanyzati
hivatal {igyintézdje:

e szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy

e honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelharitasi iigyekben az orszagos allamigazgatési

feladatok helyi irdnyitasaban €s végrehajtasaban valo részvételét rendeli el,
e az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja.
Ha a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgytlés elndke, a jegyzd, valamint a polgdrmes-

tert hivatal és a kozos dnkormanyzati hivatal iigyintézdje allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar
el, a képviseld-testiilet, kozgylilés nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.
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