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BEVEZETES

A hadtorténelem soran az egyes hadjaratok sikerében vagy kudarcaban mindig szamos
tényez6 jatszott szerepet. A személyes kvalitasokon, a hadiszerencsén ¢és a pillanatban rejld
lehetdségek felismerésén tul, az egyik ilyen kiemelkedden fontos tényezd, amelyet minden jeles
hadvezér felismert, a logisztikai tamogatas. Habar a logisztikai tdmogatas fontossagat tobben
is megfogalmaztak, az eldbbiekhez leginkabb James M. Cox gondolata, miszerint ,,minden
nagyszeri hadvezér mogott egy még nagyszeriibb logisztikus all” és az oOkor hadvezér
oriasanak, a makedon Nagy Sandor intelme kapcsolddik, ,,logisztikusaim nem ismernek
tréfat. . .tudjak, ha elbukok, elséként ket fogom szamon kérni” (1)

Donnelly szerint a hadtorténelem tanulmanyozésa azt mutatja, hogy a fegyveres
konfliktusok természete nagyjabol oOtven évente valtozik. (2) A hideghdbora sziik fél
évszazadat, amikor a szovjet-amerikai szembenallas kovetkeztében az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 1948 ¢és 1978 kozott csak 13 miivelethez adott felhatalmazast, egy drasztikusan
atalakulo politikai, tarsadalmi kornyezet kovette. Ebben a valtozd geopolitikai koérnyezetben,
1987-t61 fokozatosan a békemtiveletek szama is megtriplazddott. (3) A miiveleteket azonban
nemcsak szamuk novekedése, de jellegiik valtozasa is jellemezte. A miiveletek j generacioja
a korabbi stacioner jellegli miiveleti er6ktdl mar expedicios képességeket kovetelt.

Napjainkban az orszaghataron kiviili miiveletek a haderék életének szerves részét
képezik. A folyamat kovetkeztében a katonai hivatas is Uj elemekkel boviilt, a miveleti
részvétel annak meghatarozo elemévé valt. A logisztikai tamogatas ekozben jelentdségébdl
nem veszitett, hanem a miveleti kovetelmények elvarasaihoz igazodva maga is atalakult.

Az értekezés alapvetd célja, hogy a hideghdbort utani katonai és miiveleti valtozast
tudomanyos igénnyel ragadja meg és tarja fel a logisztikai tdmogatasban bekdvetkezett
atalakulasokat, tendencidkat. Az értekezés arra is kisérletet tesz, hogy hadtudomanyi
értelemben alatamassza Newton elsé!, harmadik’? és negyedik® torvényeinek miiveleti

logisztikai érvényesiilését®.

Tudomanyos probléma megfogalmazasa
A 2. vildghaboru 6ta napjainkig eltelt évtizedek alatt a katonai miveletek jellegben és

volumenben tobbszor valtoztak. Leszogezhetd, hogy a folyamatban a hideghabort vége, illetve

! tehetetlenség térvénye

2 hatas-ellenhatas torvénye

3 szuperpozici6 elve

4 Véleményem szerint Newton masodik térvényének (a dinamika térvénye) miveleti logisztikai bizonyitdsa
meghaladja az értekezés terjedelmi lehetdségeit.



a Krimi valsdg korszakos vizvalasztoknak, mig a koztik 1évé idészakok oOnalloknak
tekinthetdk. Mindez azt jelenti, hogy a Szovjetuni6 felbomlasaval a bipolaris vildgrendszer
egypOlusuva valt, a biztonsag értelmezés alapjaiban valtozott meg, akarcsak a Krim-félsziget
Ukrajnabol vald kivalasat kovetden. A két vizvalasztd kozotti két részbdl allo korszakot a
tovabbiakban valsagreagalé miiveletek korszakanak nevezem. A valsagreagalé miiveletek
korszakat is tehat az jellemzi, hogy a biztonsag értelmezésében a korabbiakhoz képest
korszakvaltas kovetkezett be. A biztonsag értelmezés valtozasa a miiveletek jellegében is
atalakulast hozott, a miiveleti jelleg valtozasa pedig 0j folyamatokat gerjesztett a muveleti

logisztikai tdmogatasban.

,»A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen...
intézett fegyveres tamadast valamennyilik ellen irdnyul6
tamadasnak tekintenek.” Eszak-atlanti Szerz6dés 5.cikk (1949)

,»QGlobalizalt vilagunkban a biztonsdg nem a hatarainknal
kezdddik.” Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja (2012)

korszakvaltas
a biztonsag értelmezésben »ANATO... katonai erével haritson el minden, teriilete ellen
iranyul6 agressziot, kiillondsen a Szovetség keleti szarnyan,
ahol az orosz erdk... aktivak.”

NATO 2030 — Egyiitt egy 0j korszakért (2020)

a miveletek jellegében Krimi valsag (2014)
orosz-ukran haboru (2021-)

S — ( Balkéni valsag (1991 —), ISAF (2001-14), Irak (2003-11)

TR »A  Szovetség teriiletén kiviili muveleteket
. valtozas , NATO infrastruktira nélkiil vagy annak
a miiveleti logisztikai timogatasban | oristozott mértékii igénybevétele mellett kell

vezetni.” Defence Capabilities Initiative (1999)

1. sz. dbra A tudoményos probléma megjelenése a miiveleti logisztikai timogatasban
(sajat szerkesztés (4), (5), (6), (7) felhasznalasaval)

Adott tehat egy korszak (1991-2014), amelyben az el6z0hdz képest a biztonsag felfogasa
¢s a katonai miiveletek jellege megvaltozott, és vizsgalom, hogy a valtozasok milyen, tobbek
kozott uj modszerekkel mutathatok ki, tdmaszthatok ala.

A vizsgalati folyamatot két 1épcsére bontottam, (1) az elméleti hatterek felkutatasa,
elemzése ¢és (2) az elért eredmények dontéselokészitd modszerrel torténd vizsgalata. Az elsd

1épcs6 2020. december 31-én, a masodik fazis pedig 2021. december 31-én ért véget.

Kutatasi célok

A kutatasi célok kozott elsddleges helyet toltott be annak vizsgalata, milyen véaltozasokon
ment keresztiil a miiveleti logisztika a hideghabort utdni bo két évtizedben, és a valtozasokat
milyen fejlddési iranyvonalak jellemezték. A vizsgédlat hangsulyat ebben az iranyban

5



els6sorban a hadszintéri miiveleti ellatast befolyasold koriilményekre, modokra és stratégiara
helyeztem. A vizsgalat eredményeként azt vartam, hogy a hideghaboru és a valsagreagald
miveleti logisztika 6sszevetésében hatarozott tendencidk rajzolodnak ki.

Tovabbi kutatdsi célként fogalmaztam meg a miveleti logisztikai tdmogatas mivelet
formald hatdsanak kimutatdsdt ¢és annak aladtdmasztasat, hogy a miveleti logisztikai
tapasztalatok és doktrinalis alap-, iranyelvek kozott bizonyos mértékii disszonancia 1étezik. A
kutatastol azt vartam, hogy a miiveletek és a logisztikai tamogatas kozotti kapcsolat
fliggvényszerl, azaz kdlcsonosen egyértelmi, illetve az elmélet és a gyakorlat meghatarozo
vezérelvei prioritdsban egymashoz képest eltérést mutatnak.

Végiil az értekezés kutatdsi céljai kozott kiilonleges helyet szantam a hadtudomany és a
dontéselmélet 1) és korszerli 6sszekapcsolasanak. A két tudomanyteriilet kapcsolodasabol azt

vartam, hogy a kutatési hipotézisek és eredmények egzakt modon is igazolhatok.

kutatasi célok

miiveleti logisztikai a logisztikai tamogatas miiveleti logisztikai a hadtudomany és a
valtozasok vizsgilata és miivelet formalé tapasztalatok és a dﬁméselmélef’ - és
fejlédési iranyvonalak hatasanak kimutatasa doktrinlis alap-, korszerti
azonositasa iranyelvek kapcsolata osszekapcsolasa

2. sz. dbra Az értekezés kutatési céljai

(sajat szerkesztés)

Kutatasi hipotézisek

A kutatasi célok alapjan a kdvetkezd hipotéziseket fogalmazom meg.

1. Feltételezem, hogy a valsagreagalé miiveletek logisztikai tdmogatasaban, alap-,
iranyelveiben a hideghdborti korszakanak miiveleteihez képest alapvetd valtozasok
kovetkeztek be.

2. Feltételezem, hogy nemcsak a miveletek formaltdk a logisztikai tdmogatast, de a
logisztikai tdimogatas is a miiveleteket.

3. Feltételezem, hogy a miiveleti logisztikai tapasztalatok a tamogatas szovetségi
doktrinalis alap- és irdnyelvekhez képest disszonanciat mutatnak.

4. Feltételezem, hogy a miveleti logisztikai tamogatds valtozasa dontéselméleti

modszerrel is bizonyithato.



Az értekezés Kkorlatai

Tekintettel arra, hogy a kutatas széles idétartomanyt olel fel’, de a vizsgalat {8 irdnya
annak csak egy szeletére® vonatkozik, ezért egyrészt csak doktrinalis és miiveleti szempontbol
jelentés eseményekkel valamint miveletekkel, maésrészt pedig csak NATO’ stratégiai
koncepciokkal foglalkozom. A korlatot tovabb szlkitem azzal, hogy a muveleteket csak
euroatlanti viszonylatban értelmezem. Erdk alatt, még akkor is, ha azok koaliciés miiveletekben
vagy NATO vezetésti tobbnemzeti kotelékben vesznek részt, mindenkor NATO tagallamok
erdit értem és a miiveletek vetiileteit is csak NATO vonatkozasban értékelem.

Miveleti vonatkozasban tovabbi korlatozast 1is teszek, mégpedig haderénem
vonatkozédsdban. A kutatas nagyobb részben a szarazfoldi, kisebb részben a 1égi haderdnemet
érinti. Logisztikai Iényegét tekintve ez a korlatozas nem jelentds, mivel a hadszintér timogatd
képesség tilnyomod részét a szdrazfoldi haderénem birtokolja. A kutatasi korlat
megalapozottsagat erdsiti, hogy a vizsgalt korszak hadszinterei kivétel nélkiil a szarazfoldre
korlatozodnak és egy kivétellel® mindegyiket a szarazfoldi haderénem vezette.

Dontéselméleti vonatkozéasban kérddiv terjedelmi okok miatt nemzeti korlatot allitok, ami
azt jelenti, hogy a kérddivek kitoltésére csak magyar katonai szakembereket kérek fel. A
nemzeti korlat egyben azt is jelenti, hogy az eredmények bizonyos torténelmi szemléletet €s
katonai iranyultsdgot jelentenek. Fontos viszont, hogy ez a korlat csak részben jelent valodi
korlatot, hiszen a NATO tagéallamok jelentds része politikailag, gazdasagilag, tarsadalmilag és

katonailag azonos kategoriaba tartozik.

Kutatasi modszerek

A hipotézisek igazolasat, mivel a valsagreagaldo miiveletek hideghdboru utani korszaka
mozgalmasnak és torténelmi léptékkel is szamottevOnek tekinthetd, feltir6 moddszerrel,
dokumentumelemzéssel (analizis) alapoztam meg ¢és kiilonbozd elméletek felhasznalasaval
(szintézis) kovetkeztetéseket vontam le. A dokumentumelemzés soran, ahol célszerlinek
mutatkozott, a szOveg tartalomelemzését elemi statisztikai modszerekkel is fokoztam
(matematikai modszer). A dokumentumelemzést ebben a vonatkozasban és kutatasi szakaszban

kiegészitettem hazai ¢és nemzetkozi szakirodalom tanulményozasaval (masodelemzés),

51946-2014

©1991-2014

7 North Atlantic Treaty Organization, NATO
8 Operation Allied Force, OAF



amelyben gyakorlati tapasztalataimra’

, illetve tobbéves oktatdsi tevékenységem soran
megszerzett ismereteimre is tdmaszkodtam (empirikus médszer).

A kutatast mivelet specifikusan hajtottam végre, amelynek soran tapasztalatokat
azonositottam ¢€s a részosszegzéseket tettem, majd az eredményeket, levont kovetkeztetéseket
(dedukcid) azonossagok (analdgia) és kiilonbségek feltardsaval (0sszehasonlitas) Osszegezve,
altalanosan (szintézis) fogalmaztam meg.

A kutatas masodik szakaszaban bibliometriai felmérést végezve (matematikai modszer,
statisztikai adatelemzés,), az elsd szakasz eredményeire tdmaszkodva tobbszintli, Gsszetett
dontéselméleti modellt allitottam fel. A dontéselméleti modell alapjan paros 6sszehasonlitdson
alapul6 kérddiveket allitottam 6ssze (matematikai modszer). Mivel eldzetes vagy mas forrasbol
felhasznalhaté eredmények nem alltak rendelkezésre és a hipotézisek igazoldsanak hangsulyat
egyéni helyett csoportos dontéshozatalra helyeztem, a kutatdshoz hasznalt program
(superdecision v2.10) alapjan klasszikus kérddiv (onkitoltés forma) megkdzelitést
valasztottam. (Fliggelék, 6. sz. kép)

A kérdoivek kitoltésére katonai miiveletekben és/vagy miiveleti logisztikdban jartas,
illetve tapasztalatokkal rendelkez6 szakembereket kértem fel (alapkutatas, primer adatgytjtési
modszer). A véalaszadok kivalasztasakor arra is torekedtem, hogy a szakemberek kozott ne csak
logisztikai, de a szempontrendszer aranyainak megfelelden parancsnoki, hadmiiveleti vagy mas
vezetésiranyitasi multtal rendelkezé személy is legyen. A szakemberek felkérésekor tovabbi
fontos szempontként jelentkezett a tobb évtizedes katonai tapasztalat, hiszen idében jelentdsen
elnyald, de még katonai é¢letuttal atfoghatd iddterjedelemrdl van sz6. A vélaszadokat
igyekeztem a katonai logisztika nemcsak vertikalis vezetési spektrumabol, de horizontalis
szakmai teriileteirdl is felkérni a minél atfogdbb vizsgalat megvalositasa érdekében. A
valaszadok szdmanak meghatarozdsakor figyelembe vettem a szakirodalomban csoportos
dontéshozatalra esetlegesen elérhetd szdmokat. Felkérési elutasitdsok vagy egyéb okokbol
fakado kiesések kompenzalasara, idégazdalkodas szempontok megtartasa érdekében biztonsagi
tartalékot képeztem. A kérddivek kitoltéséhez sziikséges idot, tekintettel a kérddivek
terjedelmére, eldzetes egyeztetések utan elébb harom honapban, majd utdlag hat honapban
korlatoztam. Az id6hatar modositasaban elsddlegesen a valaszadok munkahelyi elfoglaltsaga,
illetve nyari szabadsagolasa jatszott kozre, amely okok ellenkezd esetben a valaszadok
szamanak jelentds csokkenését vontdk volna maguk utan. Osszességében felkérési elutasitas

nem volt, ¢és kiesés is csak a valaszadok 10-15%-at érintette.

9 ISAF (2009-2010), EUSEC RDC (2011-12), EUTM Mali (2013; 2014)



Az 0sszesen 314 oldalbol allo, kétrészes (hideghdboru, valsagreagald miiveletek, 157-
157 oldal), részenként kétszintes (stratégiai (46 oldal), hadmiiveleti (111 oldal)) kérdéiveken
tiz szakember 1 476 000, adatot szolgaltatott. A szakemberek valaszait mértani kozép
alkalmazaséaval aggregaltam. Vélaszadok kozotti esetleges karakterisztikus
véleménykiilonbségeket nem vizsgaltam, hiszen éltalanos tendenciat kutattam és arra mod
terjedelemben, idSben, hogy egyedi okokat tarjak fel, nem volt. Ugy vélem, relevans
karakterisztikus véleménykiilonbségek kimutatasanak csak mas személyekkel €s tobb hasonlo
vagy ugyanilyen Osszetételi kontrollcsoport felallitasa esetén, ismételten elvégzett
felmérésekkel adhaté hely. Ugyanez a megallapitds tehetd, példaul, olyan aspektusok
feltarasara is, mint egyedi vélemény és a végzett munka jellege kdzotti dsszefiiggés. Az elébbi
vizsgalati szempontok kapcsan azonban fontos megjegyezni, viszonylag ritkanak szamit, ha az
egyéni ¢letit csak és kizarolag egy bizonyos teriiletet €rint, hiszen a vezetéi és szakmai
elémeneteli rend altalanossagban ezt nem tamogatja.

Az adathalmaz nagysdgan tulmenden kiemelendd, ahol sziikségessé valhatott, a
kérddivek eredményének konzisztencia mutatojat Delphi moddszeren keresztiil tobblépcsds
iteracioval  fokozhattam, illetve teljesithettem a konzisztencia szint statisztikai
elfogadhatosagara vonatkozé feltételeket (matematikai modszer). Fontos tudomanyos
eredménynek tartom, hogy a dontéselméleti modszer alkalmazasaval olyan tacit tudast hoztam
felszinre ¢és szintetizaltam amely egzakt modon tamasztja ala és tarja fel a tapasztalatok és
statisztikdk mogotti Osszefliggéseket.

A kérdoives felmérés eredményeit értékeltem, kovetkeztetéseket vontam le, javaslatokat

fogalmaztam meg és azok hasznositasara iranyt mutattam (alkalmazott kutatés).

Relevans szakirodalom attekintése

A hideghéboru utani években NATO szamara a biztonsag fogalma (4) megvaltozott (8),
melynek kovetkeztében a Szovetség stratégiai felfogasban (9) (10) (11) (12) (13), tagallami
1étszamban ¢€s vezetési, erdstruktiraban (14) jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az egyes
valtozasok olyannyira jelentdsek voltak, hogy a kapcsol6do korszakok szakirodalomban (15)
(16) (17), megnyilvanuldsokban (18) (19) szamitogépes mintdra kiilon elnevezést, jelolést is
kaptak. Igy a hideghabortit NATO 1.0, a balkani valsagot NATO 2.0, Afganisztant NATO 3.0,
mig a 2014 utan kovetkezd, krimi valsdggal kezd6dd korszakot NATO 4.0 névvel is illetik. A
valtozasokat nemcsak a stratégiai (20) (21), de a hadmiiveleti, harcészati szinten szolgalatot
teljesitd katonak (22) (23) (24), civil és egyenruhas logisztikai szakemberek is észrevehették
(25) (26), hiszen az 1j stratégiak ¢€s tipusu miiveletek (27) (28) (29) a haderdé minden részétol,



igy a logisztikatol is nagyobb rugalmassagot, mozgékonysagot, telepithetdséget és tobbnemzeti
egyiittmiikddést (30) (31) (32) (33) (34) (35) kivantak.

A Szovetség valtozasi folyamatdban egyes csucstalalkozok (36) (37) (38) (39) (40) (41)
kiemelt jelentdséggel birtak. A biztonsagi kihivasokhoz igazodé politikai irdanymutatasok (7)
(42) (43) (39) alapjaiban hataroztdk meg a Szovetség képességfejlesztésének irdnyait. A
politikai elvarasok mellett a tdrsadalom, a gazdasag és a miiveleti tapasztalatok (44) (45) is azt
kivantak, a logisztikai tamogatasnak is valtoznia kell (46) (47). A muveleti logisztika bizonyos
értelemben konnyli helyzetben volt, hiszen a hideghabora évtizedei alatt a nyereség ¢és piaci
verseny altal motivalt polgari logisztika dles Iéptekkel haladt elére (48) (49) (50) és csak
masolni kellett (51). Az ellatasi lanc és menedzsment, a lean logisztika, a kockéazatkezelés (52)
katonai vonatkozasban is megjelent ¢s a hadszinterek készletképzésében egyre inkabb a
disztribucios logisztika terjedt (53) (54) (55).

A miveleti logisztikai tdmogatds korszakokhoz ko6t6dd vizsgalatdhoz tobb moddszert,
megkozelitést is alkalmaztam. Azonban a vizsgdlathoz nemcsak a hadtudoméanyban altalaban
megszokott moddszereket, példaul dokumentumelemzés, hanem tagabb kitekintésben
bibliometriai felmérést és kiilonb6z6 elméleti megkozelitéseket is hasznaltam. A kérdést
erforras fiiggdség!® (56), indokolt cselekvés!! (57) és szervezetelmélet'? (58) felhasznalasa
mellett dontéselméleti moddszerrel (59) tanulmanyoztam. A dontéselmélet hadtudomanyi
alkalmazasanak gondolata magyar nyelvteriileten nem példa nélkiili (60) (61), de halézati és
ilyen terjedelmi részletes megkdzelitése értekezésem vonatkozdsaban mindenképpen elsé és

egyediilallo.

19 Resource Dependence Theory, RDT
" Theory of Reasoned Action, TRA
12 Organizational Theory, OT
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1. KONCEPCIOK, ELVEK ES KATONAI STRUKTURAK

1949. aprilis 4. egy kollektiv védelmi szervezet, a NATO megalakuldsanak napja. A
szervezet sziiletését részben egy 0j fogalom, a hideghaboru létrejottének kdszonhette. A NATO
stratégiai koncepciokrol 0sszességében elmondhatd, hogy alapgondolatuk mindig a Szovetség
teriiletvédelme koriil forog és az Gsszefogast jelképezd ,,egy mindenkiért, mindenki egyért”
gondolat jegyében fogalmazodnak meg. Az dsszefogast fejezi ki a Washingtoni Szerzddés'?
preambulumaban a ,béke és a biztonsdg fenntartasara iranyuld egylittes erdfeszitések
egyesitése” kifejezés. (4) Igy a preambulum azt is elSrevetiti, hogy a stratégiai koncepciok
kozotti kiilonbségeket az eltérd biztonsagi kornyezetre igazitott vagy inkabb kiegészitett
valaszokban kell keresni, illetve fogjuk megtalalni.

Az értekezés szempontjabol, a logisztikai timogatds valtozasanak tendenciait illeten a
NATO ¢érintett korszakait két aspektusbol vizsgalom, ami valtozott és ami nem. A Szdvetséget
érinté koncepcionalis és strukturalis valtozasok okai egyértelmiien az atalakult geopolitikai
viszonyokban keresenddk. Ebbdl a szempontbdl az elméleti valtozasok nyomai alapvetéen a
stratégiai koncepciok valtozasdban érhetdk tetten, ezért azok tanulméanyozéasa elengedhetetlen
feladat. A Szovetség torténete soran 2014-ig hét stratégiai koncepcidt fogadott el, melyekbdl
négy (1950, 1952, 1957,'6 1968!7) a hideghabort korszakahoz kotddik és bar kordbban a
nyilvanossag szdmara nem voltak elérheték, ma mar mindegyik olvashato. (13) (62)

A stratégiai koncepciok alapvetden a hagyomanyos és a nukledris erdk kolcsonds
viszonyaval, illetve azok elrettentés ¢és védelem céli alkalmazéasaval foglalkoznak.
Véleményem szerint a valsagreagalas szempontjabol a négy hideghdborus NATO doktrina
koziil az 1957-ben elfogadott a legérdekesebb, ugyanis 1956 olyan fontos eseményekben
bovelkedett, mint a szuezi valsdg vagy a magyar forradalom. Ezért az 1957. évi stratégiai
koncepcio, felismerve, hogy a Szovetség teriileti integritasat veszélyeztetd biztonsagi kockazat
annak hatarain kiviilr6l is szdrmazhat, mar teriileten kiviili, foldrajzi értelemben tagabb

kornyezetbe helyezett elemeket is tartalmazott. A koncepcio ezzel kapcsolatban egynttal arra is

13 tovébbiakban: Szerzédés

14“DC 6 (MC 14) Stratégiai koncepciod az észak-atlanti térség védelmére (The Strategic Concept for the Defence
of the North Atlantic Treaty Area)

15 MC 14/1 Stratégiai koncepcié az észak-atlanti térség védelmére. Ez a stratégiai koncepcid, bar, a stratégiai
tervezés és koordinacio bevezetésével Ujat jelentett és feliilirta elodjét, ahhoz képest 1ényegi valtozast nem hozott.
1 Az ,MC 14/2 Atfogo Stratégiai koncepcié az észak-atlanti térség védelmére” stratégiai koncepcié a ,tomeges
megtorlds” eszméjének bevezetésével valt ismertté.

17 Az ,MC 14/3 Atfogo Stratégiai koncepcid az észak-atlanti térség védelmére” stratégiai koncepcié a ,tomeges
megtorlds” eszmeiségével szemben a ,,rugalmas reagalas” gondolatara épiilt.
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figyelmeztetett, hogy minden teriileten kiviili iranyd NATO er6 alkalmazésnak sziikségszertien
Osszhangban kell lennie a Szovetség kotelezettségeivel és elsddleges feladataval. (9)

A kovetkezOkben megvizsgdlom, hogyan rajzolodtak ki a valsagreagald expedicids
miveletek a Szovetség stratégiai koncepciodiban. Az okok vizsgalata mellett feltdrom azt is,
mikor, hogyan, milyen koriilmények kozott és kovetelmények mentén indultak el a Szovetség

elmult csaknem harom évtizedes hideghaboru utani korszakat meghatarozé miiveletek.

1.1 NATO stratégiai koncepcio, 1991

Az 1991 novemberében elfogadott stratégiai koncepcid a Szovetség feladatat tovabbra is
a tagallamok hatarainak védelmében latja és deklaralja, hiszen a ,,Szévetség katonai erdinek
feladata biztositani tagallamainak teriileti integritdsat ¢és politikai fiiggetlenségét.” (4)
Gyakorlatilag ez az 5. cikk, de a tagallami szuverenitds fényében a szolidaritds korantsem
automatikus. Példaként emlitem a NATO ISAF!'® miiveletét, amely 2001. oktober 7-én csak
egyes NATO tagorszagok ENSZ Biztonsagi Tanacs'® felhatalmazas nélkiili miiveleteként
indult. Ezzel szemben az ENSZ BT NATO ISAF miiveletre vonatkoz6 hatarozatat csak 2001.
december 20-an fogadta el, mig maga a Szovetség csak 2003. augusztus 11-én vette at a miivelet
vezetését. (63) (64)

Az 1991-ben sziiletett stratégiai koncepcio elismeri, hogy Kelet- és Kozép-Eurdpaban
mélyrehatd valtozasok mentek végbe, illetve leszogezi, hogy a Szdvetség tagallamainak
biztonsaga elvalaszthatatlanul 0sszek6tddik Eurdpa tobbi allamaval folytatott parbeszéddel és
egyittmikodéssel. Az alapfeladatok kozott megjelenik a  valsagkezelés ¢és a
konfliktusmegel6zés, tehat az 0 tipusi miiveletek mar a koncepcid megalkotasa idején is
korvonalazodtak. (10) Habar az uj tipust miveletek ,,felfedezését” a Szovetség Szovjetunid
megsziinése utani létjogosultsaganak igazolasa is indukalta, a megoldast végiil a torténelem, a
felszabadul¢ etnikai fesziiltségek €s mesterségesen formalt allamok szétesése jelentette teriileti
kovetelések konfliktusba torkollasanak kezelésével. Vilagos, hogy az ilyen teriileti kovetelés
vagy etnikai jellegli miiveletek nem a Szdvetség, hanem annak teriiletén kiviil jottek szoba,
tehat 1991-ben szamolni kellett volna a teriileten kiviili miiveletek megjelenésével. Tekintettel
arra, hogy a hattérben a teriileten kiviili miveletek a Szovetség vonatkozasaban egyeldre csak
tagallami hatarokon tuli, de nem Eurdépan kiviili miveleteket jelentettek, az expedicios
erdkivetitési képességek sziikségének szovetségi deklardlasa is 1ényegében elmaradhatott. A

hiatus ugyan fontos, mivel belathatd, hogy egy honi kdrnyezettdl eltérd miivelet katonai és

18 International Security Assistance Force
19 ENSZ BT
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miveleti logisztikai szempontbdl 1ényegesen robusztusabb kihivas, mint hatarokon beliil, de
érthetd. A koncepcid ebben az idében elsésorban eurdpai geopolitikai instabilitasra, illetve a
letin6félben 1évé kelet-eurdpai eszmerendszer és/vagy a hideghdbort visszatérésének
veszélyére szamitott, ezért tovabbra is hideghdborus védelmi keretekben gondolkodott,
semmint valddi expedicios miiveletekben.

A NATO miveletek koncepcionalisan 1991-ben tehat még szorosan csak tagallami
teriiletvédelmet jelentettek ¢és a békemiiveletek a kollektiv védelem kérdéséhez kozvetleniil
még nem kapcsolodtak. Kijelentésemet aldtdmasztja, hogy a koncepcid szovegében egyetlen
egyszer sem emlit békefenntartast vagy békemiiveletet, de még csak teriileten kiviili miiveletet
sem. Ez a korlilmény pedig azért 1ényeges, mert ennek kdvetkeztében az expedicios képességek
lényegi mindségi €s mennyiségi fejlesztése, bar az igény latensen megjelent, a Szovetség
haderdiben nem indult el. Ezzel szemben a koncepcid altal szorgalmazott parbeszéd és
egyiittmiikddés olyan eléremutatd folyamatot generalt, amely a korabbi bipoléris rend
szembenalld felei kozotti bizalom erdsitésén tul, bizonyos képességfejlesztést is jelentett. A
koncepcio hatasaként olyan maig hatd eredményekrdl beszélhetiink, mint a ,,Partnerség a
békéért™?? vagy az 1994-ben utjara inditott Tébbnemzeti Osszhaderénemi Harci Kotelék?!

koncepcio.

1.2 NATO stratégiai koncepcio, 1999

Az 1999. aprilis 24-én elfogadott stratégiai koncepcid, elddjével (1991) valo
Osszevetésben tobb Iényegi elemet is tiikkr6zott. Legfontosabb 1ényegi elem, amely késobb a
Szovetség atalakitasi folyamatdnak motorjava is valt, hogy miiveletek tekintetében az 1j
koncepcid mar nemcsak kizardlagosan teriiletvédelemre helyezi a hangstlyt, hanem tadgabb
értelmezésben a Szovetség hatarain tulra is. Ettdl fiiggetleniil az 1991. évi stratégiai koncepcid
felfogasa sem meglepd, hiszen kiaddsakor a Szovjetunié még 1étezett, és az Eurdpa keleti
szarnyan elindult politikai valtozasok hosszu tavu stabilitasa pedig még nem latszott. Masrészt
a 1991. évi koncepcio biztonsagrol alkotott felfogasa is megfelelt a kor ,,az én hdzam az én
varam” szellemiségének. A biztonsdg késobbi ujra értelmezéséhez, hogy az mar nem a
hataroknal kezdddik és bizonyos koriilmények kozott a nem 5. cikk szerinti miivelet is
atalakulhat alaprendeltetésti feladattd, sziikség volt egy ujfajta kihivas, a balkani valsag
megjelenésére. A megvaltozott geopolitikai kornyezet és a balkani valsag tapasztalatai 0j

értelmezést adtak a Szovetség céljainak és rendeltetésének. Az 1999. évi stratégiai koncepcid

20 Partnership for Peace, PfP
21 Combined Joint Task Force, CITF
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ezt a rendeltetésben bekdvetkezd 1j, szélesebb, kibovitett keretli értelmezést egésziti ki a
valsagreagald miiveletek vezetésének sziikségével. Az 0j koncepcid ugy fogalmaz, hogy a
Szovetség minden olyan képességet fenntart, amely a szervezet altal vezetett miiveletek teljes
spektrumanak sikeres végrehajtasahoz sziikséges. (11)

1999-ben a Szdvetség mar jelentds teriileten kiviili miiveleti tapasztalattal rendelkezett,
nyilvanvalo valt, hogy az elsddleges fenyegetés mar tdvolabbi régiokbol érkezik. Az 1j
fenyegetések pedig, ha nem is teljesen 1), de mindenképp szélesebb skdlan mozgo expedicids
képességek megteremtését igényelte. Az 1999. évi stratégia koncepcid leszogezi, hogy az 1j
tipusu miiveletek képességbeli kovetelménytadmasztasa nem feltétleniil és nem alapjaiban
kiilonbozik egy 5. cikk szerinti miivelet képesség kovetelményeitdl. (11) A megallapitas annal
is inkabb helyénvald, mivel példaul az Obdlhaboru is egy haborus eszkozokkel vivott, de nem
hideghaborus jellegli valsadgreagald koalicios mivelet volt. Raadasul, képességfejlesztés
tekintetében visszautalok a Szerz6dés 3. cikkére, melynek értelmében a tagallamok
kotelezettséget vallaltak egyéni és kollektiv védelmi képességeik fejlesztése mellett. (4) Az uj
stratégiai koncepcio emellett szintén megerdsiti azt a szandéknyilatkozatot, hogy a tagallamok
legyenek készek tevékenyen részt venni konfliktusmegeldzésben és a nem 5. cikk szerinti
miveletekben. (65) Marpedig ezt csak Ugy lehetséges megvaldsitani, ha a tagallamok a
képességeiket a sziikséges miiveleti kovetelményeknek megfelelden fejlesztik.

Képessegfejlesztés tekintetében fontos megjegyezni, hogy ezidotajt a védelmi
koltségvetések jellemzden csokkend tendenciat mutattak. (3. sz. abra) A tendenciaval
kapcsolatban akkoriban Wesley K. Clark amerikai tabornok, a Szdvetséges Erék Eurdpai
Legfelsébb Parancsnoka azon aggalyanak adott hangot, miszerint ,,egy képességalapti haderd
nem eshet aldozataul koltségvetési ¢hinségnek™. (28) Habar akkoriban Wesley K. Clark
tabornok nem lathatta eldre a késébbi miiveletek képességigényeit, mégis azt kell mondani, a
torténelem igazolta félelmeit. Ha viszont a tendenciat a védelmi koltségvetések jelleggorbe
meredeksége fliggvényében vizsgaljuk, az akkori helyzet alapjan némiképp a tagallamok
allaspontja is érthetd. A hideghaboru alatti ¢és befejezése utani évtizedek nem tadmasztottak ala
egy fokozott mértékii képességhianyt és fejlesztési igényt. Be kell latni, hogy megfeleld
miveleti tapasztalatok hianyaban egy fokozott mértékii és novekvd tendenciaji védelmi
koltségvetés fenntartdsa nem megalapozott. Wesley K. Clark tabornok véleményét igy sokkal
inkabb 4ltalanos torténelmi tavlatokban, illetve az Egyesiilt Allamok politikai és katonai

ambicioszintje viszonylataban kell értelmezni.
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3. sz. &bra Néhany NATO tagallam GDP aranyos védelmi koltségvetése 1953-2013.
(sajat szerkesztés (66) alapjan)

A 3. sz. abran lathat6, hogy hideghédboru idején, csokkend tendencidja ellenére is, a
NATO tagallamok védelmi koltségvetése tobbszorosen meghaladta a rakovetkezd, napjainkig
tartd iddszak védelmi kiadasainak volumenét. A nagyobb koltségvetések tagabb teret nyitottak
a hadiipari kutatas-fejlesztések €s beszerzések, illetve a hadfelszerelés diverzifikacioja elott is.
A nagyobb védelmi koltségvetés kozvetleniil visszahatott a gazdasagra, illetve kozvetetten
magara a tarsadalomra. Az Egyesiilt Allamokban, példaul 1989-1997 kozott a védelmi
agazatban foglalkoztatottak szama 39%-kal, évi atlag mintegy 5%-kal csokkent. (67)

A csokkend védelmi koltségvetések idején ezért minden abba az iranyba mutatott, hogy
a képességfejlesztések csak tobbnemzeti 6sszefogasban lesznek képesek kiteljesedni. Marpedig
prioritasban, ahogy a Szovetség akkori fotitkara, Lord George Robertson is megfogalmazta,
képességek fejlesztése mindenek felett. Példaul, a NATO Védelmi Tervezd Bizottsag 1996.
december 17-¢én tartott iilésén a legfontosabb haderdfejlesztési teriileteket a telepithetd vezetés-
iranyitasi €s kommunikécids rendszerek, stratégiai mozgékonysag, (miiveleti) fenntarthatosag,
foldi 1égvédelem és stratégiai megfigyelés, felderités korében hatdrozta meg. E tekintetben
figyelemre méltonak kell tekinteni az idOpontot is, hiszen a védelmi miniszteri bizottsag tilése

éppen a Szovetség elsd hideghaborti utani és teriileten kiviili miiveletének, az IFOR??

22 Implementation Force, IFOR (1995. december 14. — 1996. december 20.)
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befejezésével esett egybe. Az idOpont €s az {ilés egybeesése tehat azt is jelenti, hogy a bizottsag
képességfejlesztésre vonatkozo dontését alapvetden miiveleti tapasztalatok vezették. (68)

Kozelebbrdl megvizsgalva, a bizottsag azonositotta teriileteknek akad egy masik fontos
vetiilete is, a bipolaris vilagrend idején kiépiilt és hideghaborus célokat szolgald stacioner
infrastruktura valamint logisztikai tdmogatds bizonyos mértékli levaltdsa vagy fejlesztése
stratégiai tavolsagban torténd, teriileten kiviili miiveletek vezetése céljabol. A hideghdboru
utani miiveletek egyik, hanem a legfontosabb logisztikai tapasztalata ugyanis az volt, hogy a
megszokott kornyezettdl eltérd miiveleti teriilet a komfort zondjukbol kimozditott erdket
infrastrukturalisan a vartnal is nagyobb kihivasok elé allitotta. Az utanpotlasi és szallitasi
utvonalak nemcsak meghosszabbodtak, de a tavolsag novekedésével azok lényegesen
koltségesebbekké is valtak, megdragitva ezzel az erdk logisztikai tamogatasat is. A
koltségnovekedés ugyanakkor a csokkend védelmi kiadasok fényében eldtérbe allitotta a
gazdasagossag érvényesiilését. Habar a gazdasadgossag kovetelménye megkivanta a tengeri
szallitds hangstilyanak novekedését a hadfelszerelések 4tcsoportositdsdban, a szallitando
hadfelszerelés ¢és az atcsoportositandd személyi allomany nagysaga ekkor mar elmaradt a
hideghabort korszakanak volumenétdl. A jelenség oka egyrészt a személyi allomany, masrészt
a készletek és a focikknek szamito hadfelszerelések csokkenésére vezetheto vissza. Példaul, az
Egyesiilt Allamok Eurépaban alloméasozé eréi a hideghdbora utani 1993 és 2001 kozotti
idoszakban 300 ezer fordl 115 ezer fore csokkentek, illetve Eurdpa vonatkozasdban
diszlokéciosan is elmozdultak. Az erdk diszlokécios elmozduldsa kovetkeztében a korabbi
jelképes kelet-europai amerikai jelenlét a balkdni valsag kovetkeztében ugrasszeriien
megndvekedett. (69)

A haderdk létszamcsokkenése azonban minden politikai és gazdasagi vonzata ellenére
sem jelentett Iényegi jellegbeli valtozast 1999 kornyékén. Az 1999. évi stratégiai koncepcio ezt
ugy fogalmazza meg, ,habar a stratégiai kornyezetben bekovetkezett pozitiv valtozasok
ellenére egy Szovetség elleni nagyméretli hagyomanyos agresszid valoszintisége elég alacsony,
de ennek lehetdségét hossza tdvon kizarni nem lehet”. (11) Az 5. cikk érvényesitése érdekében
ez a koncepcionalis megkozelités azt jelenti, a tartalékokkal és mozgdsitasokkal egyetemben
tovabbra is lesznek helyben marado aktiv erdk. Ettdl fiiggetleniil elvitathatatlan, hogy a
valsagreagald miiveletek megjelenésével az erdkivetitési képesség jelentdsége, kiillondsen a
stratégiai és hadszintéri szallitoképesség terén, mar ebben az iddszakban is fokozottan
novekedett. A képesség jelentdségét azonban nemcsak az erdkivetités, hanem erdvisszavonas

tekintetében is igaznak kell tekinteniink, hiszen egy Szovetség teriilete elleni timadas esetén is
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az erdket rapid modon kellett volna visszavonni. Nem elégséges kovetelmény tehat erdt
kivetiteni, de az erékivetités sziikségszerti idobeli kdvetelménnyel, azaz korlattal is rendelkezik.
valtoztatott, ugyanakkor gyokeres fordulatot az 1999. évi stratégiai koncepcidé sem jelentett.
Azért sem beszélhetiink gyokeres fordulatrol, mert a koncepcid egyértelmiien és konkrétan
definidlja, hogy az erdk elsddleges feladata tovabbra is a teriileti integritds biztositésa, illetve a
tagallamok biztonsaganak és politikai fiiggetlenségének garantdlasa. Masrészt a stratégia ugy
varja el az altala deklaralt képességfejlesztést, hogy az egyarant tegyen eleget az
alaprendeltetési és a nem 5. cikk szerinti feladatok kdvetelményeinek?. (11)

Mindezek ellenére valami az 1j stratégiai koncepcioban a régihez képest megvaltozott.
Ha az utobbi két stratégiai koncepcid vonatkozasaban megvizsgaljuk, hanyszor fordulnak el6 a
béketamogatd miveletek, a békefenntartds, a valsagkezelés ¢és valsagkezeld muveletek
kifejezések, azt talaljuk, az 1999. évi stratégiai koncepcid a valsagkezelés és valsagkezeld
miiveletek kifejezést 25 alkalommal, mig a békemiiveletekre kétszer, a békefenntartasra csak
egyszer utal. Ugyanezek a szamok az 1991. évi stratégiai koncepcié vonatkozasaban
gyakorlatilag értékelhetetlenségiikkel értékelheték, mivel a koncepcid csak és kizarolag a
valsagkezelést emliti, azt is csak négy alkalommal. A koncepcidk statisztikai tartalomelemzése
tehat egyértelmiien aldhuzza, hogy a Szdvetség a hideghdborti végével valoban nem latta és
nem is késziilt fel az el6tte allo feladatokra. Az 1991 6ta eltelt sziik évtized viszont ravilagitott
a Szovetség elott allo utkeresés 1ényegére, amely egyértelmiien nem a béke-, hanem a haborus
miiveletek felé tolodo és megvaltozott hadszintéren folyo valsdgreagaldo miiveletek iranyaba

mutatott.

1.3 NATO stratégiai koncepcio, 2010

A koncepciot, amely az ,,Aktiv szerepvallalas, modern védelem” nevet viseli, a
tagallamok 2010. november 19-20-an fogadtak el a lisszaboni csucstalalkozdjukon. Az 1999-
ben elfogadott stratégiai koncepcid 6ta a NATO miiveleti szempontbdl nagy utat jart be és
logisztikai timogatasban is szdmos tapasztalatot szerzett. Koncepcionalisan a hideghabort vége
¢és az ezredforduld ota eltelt id6 legnagyobb valtozasainak egyike a biztonsag uj értelmezése,
hogy az mar nem a Szovetség hatarainal kezdddik és egyes hatdron kiviili biztonsagpolitikai
valtozasok (szélsdségesség, terrorizmus, fegyver-, kabitoszer- és emberkereskedelem),

akarcsak mas kihivasok (éghajlatvaltozas, egészségiigyi kockazatok, novekvo energiaigény), a

23 47-48. cikkek
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Szovetség biztonsagat is befolyasoljak. Habar a koncepcid mar tobb jelentds nyugtalanito
valtozast is érzékelt a vilagban (kibertdamadasok, fenyegetd katonai képességek megjelenése,
tomegpusztito fegyverek terjedése), mégis egy hagyomanyos fegyverekkel NATO teriilet ellen
iranyuld tdmadas valdsziniiségét a koncepcid tovabbra is csekélynek értékelte. (12) Az
euroatlanti térség a stratégiai koncepcio elfogadasakor tehat békésnek szamitott, az arab tavaszt
(2011) és a késobbi krimi valsagot (2014), napjaink kelet-eurdpai hdborujat (2022) a Szovetség
akkor még nem latta, Oroszorszag ¢s a NATO kozott pedig folyamatos konzultativ
egyiittmiikddés létezett>*. Az ujonnan elfogadott 2010. évi stratégiai koncepcid ezért
kiterjesztette a szervezet felel0sségi teriiletét, miiveleti spektrumat, megjelentek a teriileten
kiviili valsagreagald miiveletek.

A valtozas képességekben is sziikségszerlien Ujat jelentett, hiszen a tagallamok
tobbségének a stratégiai tavolsdgban elhelyezked6 miiveleti teriiletek, hadszinterek
visszafogottabb infrastruktirdja logisztikai tdimogatasban valodi kihivast jelentett. A kihivas a
tagallamoktol valtozasokat, illetve fejlesztéseket kivant. Nem véletlen, hogy a koncepcid
elfogadasa utan az akkori NATO f6titkar, Anders Fogh Rasmussen ugy nyilatkozott, hogy a
dokumentum ,,nem egyszeriien elvek kinyilatkoztatasa vagy célok gylijteménye, hanem a
tagallamok részére akcioterv is”. (70)

Habar a fejlesztések tovabbra is a NATO alapcélkitiizése koriil forogtak, a kollektiv
védelem mellett ez az 4 stratégiai koncepcié mar tovabbi két fontos teriiletet is megnevezett,
kooperativ biztonsag egyiittmiikodésben a nem tagallamokkal, illetve valsagkezelés. (12) A
kollektiv védelem kooperativ biztonsadgon keresztiil torténd megkdzelitése a Szovetség részérdl
azt a felismerést tiikkrozte, hogy a biztonsagéra hatdst gyakorl6 és azt fenyegetd folyamatokat
aktiv partnerségi egyiittmiikddéssel is pozitivan befolyasolni lehet. Ez az egyiittmiikodés az
1999. évi koncepcid 6ta szamos format 6ltott vagy mélyitett el. Ilyen egyiittmiikodési formanak
szamit tobbek kozott a Partnerség a Békéért (1994), a Mediterran Dialogus® (1994), az
Isztambuli Egyiittmiikddési Kezdeményezés®® (2004) vagy a Partnerek a vilag koriil?’ (2008).

Az sem meglepd, hogy a valsagkezelés koncepciondlis eléretorése az Egyesiilt
Allamokhoz kotédik, hiszen az Egyesiilt Allamok részére a NATO jelentdsége és értelme az
aktiv tagallami miveleti részvételben fogalmazhaté meg. Az amerikai allaspontot fejezte ki

Donald Rumsfeld egykori amerikai védelmi miniszter megjegyzése, hogy a koaliciot a misszio

24 permanent Joint Council, K6z6s Allandé Tanacs
%5 Mediterranean Dialogue, MD

26 Istanbul Cooperation Initiative, ICI

27 Partners across the Globe, PatG
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hatarozza meg és nem forditva. (71) A szemlélet azota tobbféle forméban is eldfordult mar,
koz6s vonasuk, hogy az Egyesiilt Allamok nagyobb szerep- és anyagi aldozatvallalast vér el a
Szovetség tagallamaitol. Donald Trump amerikai elndk, példaul, a 2018. évi briisszeli NATO
csucstalalkozo alkalmaval, mar a védelmi koltségvetések GDP 2%-o0s aranyat is kevésnek
talalta és a csticstalalkozon annak 4%-os elérését javasolta. (72)

A valsagkezelés, noha voltak erre iranyuld torekvések a szervezeten belill, az Uj
koncepcioban tovabbra sem kapott politikai, katonai vagy foldrajzi korlatokat. Ezzel szemben
a Szovetség tagallamainak k6zos érdekein alapuld valsagreagald miiveletek hangsulya tovabbra
is a kollektiv cselekvésre helyez6dott és ez a miveletek logisztikai tdmogatasanak alap- és
iranyelveiben is tiikr6z6dott. Amig az 1986-ban kiadott, majd ezt kovetSen tobbszdr is*®
feltilvizsgalt, modositott NATO logisztikai kézikonyv a miiveletek nemzeti erdinek logisztikai
tamogatasat sajat hataskorbe utalta, addig a 2007-ben megjelent kiadvany err6l mar csak
attételesen, sokkal inkdbb a miveletek logisztikai tdmogatisarol beszél, mint kollektiv
felelosségrol. (22) (23)

Némileg eloretekintve az értekezésben targyalt miiveletekre, nyilvanvalo, hogy a
Szovetség logisztikai alap- €s iranyelveiben megmutatkozo kiilonbséget, til a politikai
valtozasokon, az idokdzben szerzett miiveleti tapasztalatok okoztak. Ugyanakkor leszogezhetd
az is, hogy az alap- és iranyelvek 6sszehasonlitasa, bArmennyire is miiveleti tapasztalat orientalt
lesz, nem tiikkrozhet, illetve képezhet le minden olyan valtozast, amely a logisztikai
tamogatasban a megel6zd évtizedekben bekdvetkezett. Osszességében tehat a gyakorlat és az
elmélet kozott mindenképp bizonyos mértékii disszonanciat kell talalni. A disszonancia jellegét

tekintve azonban nemcsak tartalmi, de mennyiségi is lehet.

281989, 1994, 1997
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NATO
logisztikai alap- és iranyelvek 199721 2006 | 2012
1. | erék timogatasdnak nemzeti feleldssége X
2. | miveletek tAmogatasanak kollektiv feleldssége X X
3. | jogkor X X X
4. | koordinécio X X X
5. | egyiittmiikodés X X X
6. | miveletek els6dlegessége X X
7. | fenntarthatdsag X
8. | interoperabilitas X
9. [ logisztikai labnyom minimalizalasa X
10. | elégségesség X X X
11. | elérhetdség, rendelkezésre allas X X
12. | stratégiai mozgékonysag X
13. | gazdasagossag X X
14. | rugalmassag X X
15. | egyszerliség X
16. | lathatosag és atlathatosag X X

1. sz. tablazat NATO logisztikai alap- €s iranyelvek (1997-2012)
(sajat szerkesztés (22) (23) (24) alapjan)

Az 1. sz. tablazatbol lathaté, amig az erdk stratégiai tavolsagli mobilitasat,
szallitoképességét az els6 miiveleti tapasztalatok 1997-ben felértékelték, addig a
képességkialakitas folyamatdnak kdszonhetden, 2006 utdn mindez mar emlitést sem érdemel.
Ugyanilyen miiveleti tapasztalat okozta valtozas figyelhetd meg 2006 és 2012 kozott is, amikor
fontossa valt a tamogatas egyszeriisége is. Az 1. sz. tablazatbol ugyantgy kivehetd a
hideghaboru vége ota eltelt évek gazdasagi szoritasa, mint a hideghdbortra jellemzd Just in
Case’ ellatasi stratégia hatranyainak elkeriilésére iranyuld tdrekvés vagy a tobbnemzeti
Osszefogas sziikségessége. Ha magyarazatot igyeksziink talalni arra, mi allhat az egyszerliség
elétérbe kertilése mogott, akkor a valasz véleményem szerint a miiveletek tobbnemzetivé

valasaban keresendd. Az egyszerliség kovetelményéhez azonban a miiveletek tobbnemzetivé

2 Az 1997-ben kiadott NATO kézikdényv alap- és irdnyelvek vonatkozasaban csak altalanos logisztikai itmutatast
fogalmaz meg, ezért a tablazatban itt felsorolt jellemzdok szdrmaztatva jelennek meg.
30 just in case, JIC ,,arra az esetre”
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valasa mellett kell az is, hogy a résztvevd nemzetek erdik tdmogatasdhoz korlatozott logisztikai
képességekkel rendelkezzenek, tehat bizonyos mértékben masokra szoruljanak. Ugyanis csakis
ebben az esetben van értelme annak, hogy az erdk kivetitéséhez, fenntartasdhoz elengedhetetlen
¢és hianyz6 sajat logisztikai sziikségleteket a raszoruld nemzetek minél egyszeriibben, de foképp
lehetd leggyorsabban érjék el.

Az egyszerliség mellett az 1. sz. tdblazat tartalmaz még tovabbi miiveleti tapasztalatokra
vagy altalanos folyamatokra visszavezethetd valtozasokat is. Ilyen altalanos folyamatnak
nevezhetd, példaul, a védelmi koltségvetések csokkenése, melynek egyenes kdvetkezménye a
gazdasagossag, a lathatosag és atlathatdsag kritériumainak megjelenése. Fontos azonban, hogy
ez utodbbi kritériumok mogott mar nemesak egyszeriien gazdasagi megfontolasok allnak, hanem
miveleti ellatasi felfogasban bekdvetkezett elmozdulds is kitapinthato.

A 2010. évi stratégiai koncepcioban megfogalmazott feladatok megvalosulasa érdekében
nemcsak szervezeti, vezetésiranyitasi, hanem elvi valtozasra is sziikség volt. A koncepcid
elfogadédsakor, amelynek utolsé fejezete szintén a gazdasidgossdg ¢és hatékonysag jegyében
fogant és a Szovetség reformjardl szolt, a tagallamok megbizast adtak a Katonai Bizottsagnak,
hogy 2011 soran dolgozza ki a NATO vezetési €s erOstruktara atalakitasat. Az atalakitas
nemcsak azt jelentette, hogy a korabbi 13 ezer fot szamlalo 11 vezetési szervezet egy kilenc
ezer fovel dolgozo hét szervezetes struktira jon létre, hanem azt is, hogy a folyamatok is
egyszertisodnek.

Tekintettel arra, hogy a korabbi négyszdz NATO bizottsdgbol csak alig nyolcvan maradt,
az egyszeriisddés ebben a vonatkozasban tobb mint megtizedelést jelentett. (73) A valtozas a
logisztikat sem keriilte el, példaul a Logisztikai Bizottsag®' 2010 elétt NATO Rangidés
Logisztikusok Konferenci4ja*® néven miikodott. S6t, a NATO legfébb logisztikai testiilete, a
Logisztikai Bizottsag az 10 stratégiai koncepcioban rogzitett szervezeti kiildetések tavlati
megvaldsitasa érdekében Gsszhangba hozta €s kiadta a megujitott ,,NATO logisztikai vizi6 €s
célkitiizések™** dokumentumot. Az 4tdolgozas jelentdségét még jobban latjuk, ha figyelembe
vessziik, hogy a dokumentum minden tekintetben kollektiv és tobbnemzeti irdnyt szab.
Megjegyzendd azonban, hogy a dokumentum mar egy korabbi, 2007-2016 kozotti idészakra
vonatkoz6 valtozata is olyan kollektiv és tobbnemzeti célokat fogalmazott meg, mint az
interoperabilitas ¢és egyiittmitkodés bovitése vagy a tobbnemzeti logisztikai tdmogatés és jogi

kornyezet fejlesztése. (74) A valtozas kapcsan tehat fontosnak tartom megemliteni, hogy mar

31 Logistics Committee, LC
32 Senior NATO Logisticians’ Conference, SNLC
33 AC/305-D(2010)0015, 2011-2020 NATO Logistics Vision and Objectives (V&O)
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korantsem 1j irdnyvonalak kijel6lésérdl, hanem kordbban megkezdett valtozasok, folyamatok
befejezésérdl, illetve tokéletesitésérdl van sz6. A 2009-2018 iddszakra vonatkozé valtozat is
ugyanezt a gondolatot tdmasztja ald a, ahol a Logisztikai Bizottsdg a hangsulyt novelt
képességli, interoperabilis logisztikai erdk elérhetdségének fokozasara helyezi. (75)

A 2010. évi NATO stratégiai koncepcidra €s az 6t koriilvevé dokumentumok, szabéalyzok
rendszerére tartalmilag tehat, mint egy évtizedes, politikai valtozasokkal ¢és miiveleti
tapasztalatokkal teletiizdelt, 6sszegz0 ¢s ideiglenes allomasként tekinthetiink. Azonban ezzel a
koncepcioval kapcsolatban az is megallapithato, hogy elddeivel ellentétben olyan geopolitikai
korszakot zar le, amelyben a fészerepet logisztikai szempontbdl a katonai miiveletek jatszottak.
Korabban ez a megkdzelités nem volt tapasztalhato, hiszen a miiveleti logisztika inkdbb csak
meglévé képességekbdl épitkezett vagy sajat kereteib6l nem kilépve, hirtelen elérhetd
sziikségmegoldasokra tamaszkodott. A valsagreagalé miiveletek azonban el- és kiterjedésével
a sziikségmegoldasok ideje lejart, a miiveleti logisztikaban 1999 utan gazdasagi szempontok
Osztonzése alapjan is valos folyamatok indultak el. A 2010. évi stratégiai koncepcid megerdsiti
a NATO kiildetését, de a Washingtoni Szerzddés 5. cikke szerinti alapfeladat mellett megjelenik
két szintén tobbnemzeti irdnyba mutato kiildetés is, kooperativ biztonsag ¢€s valsagkezelés.
Mindezzel egyiitt a dokumentum tovébbra is leszogezi, hogy a Szovetség marad az egyetlen
olyan transzatlanti férum, ahol a tagallamok politikai fiiggetlenségét és biztonsagat, valamint

teriileti integritasat érintd kérdések barmilyen kontextusban is megvitathatok.

1.4 ALAPELVEK ES ERTEKEK
1.4.1 BELSO KOHEZIO

A hagyomanyos szovetségek rendszerint fenyegetések és/vagy hatalmi csoportosulasok
ellenében jonnek létre. A hideghdboru utani években az egyik meghatarozé alapkérdést az
képezte, miért €s hogyan 1étezhet a NATO azt kdvetden, hogy a kommunizmus és a Szovjetunid
jelentette fenyegetés megsziint. A kérdéskort kutatok a valaszt a kohézio elméletben keresték
¢és véltek megtalalni. A katonai szovetségek ugyanis, igy a NATO szintén, nem egyszeriien csak
eszkoz a képességek halmazanak kezelésére, hanem egyfajta keret is, hogy a tagallamok az dket
érint6 fenyegetéseket a tobbi tagallammal kezeljék. (76) A hideghabort utan a NATO mindkét
teriileten, képesség ¢és szervezeti struktira, jelentds valtozdsokon esett at. Az értekezés
szempontjabol az elsddleges prioritast a képességvaltozas, illetve a kapcsolodd okok,

koriilmények és kovetelmények vizsgalata képezi.
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A Szdvetség 2017 elején ,NATO Cohesion Project’®” keretén beliil kutatasokat végzett
annak feltarasara, milyen alapokon nyugszik a szervezet legfobb erdsségének tartott egység,
egységesség, a kohézid. Kohézid alatt k6zos érdekeken és értékeken alapuld képességet kell
érteni, melynek koszonhetden a szervezet kdzosen elfogadott szabalyok, alap- és iranyelvek
mentén egységes egészként képes kihivasokra reagalni. (77) A kutatés azt allapitotta meg, hogy
a NATO kohézio jelenleg két pilléren nyugszik, a bizalom és a kdlcsondsség, valamint azt,
hogy a kohézid erdsségét els6sorban nem kiilsd, hanem a ko6zos értékek elfogadasanak
gyengiilésén alapulo6 belsd veszélyek fenyegetik. A kutatads 1ényeges eredményei k6z¢ tartozik
kiils6é fenyegetés, politikai és gazdasagi tényezOk, szervezeti struktura és folyamatok, a
technologiai folény és alapértékek. (78)

A NATO kutatas a kohézio ¢és a fenyegetés, fenyegetettség viszonyaban egybevag
Patricia Weitsman véleményével is, miszerint a szovetségek miikddésének természetét és
Példéul, a balkani valsag Eurdpa €s az eurdpai allamok biztonsdgara kozvetlen fenyegetést
jelentett, ezért magas szintli vesz€lyérzetet hozott magaval. A biztonsag ujra értelmezésével
viszont a fenyegetés mar joval a hatarokon tulrdl érkezett. Amennyiben tehat a Szovetség
1étének egyediili forrdsa a kiilsé fenyegetés lenne, a Varsoi Szerzddés vagy a Szovjetunid
megsziinésével a Szovetség kohézioja is eltlint volna. (76) Az, hogy a NATO kohézio mégsem
tlint el a Varsoi Szerzddés megsziinésével, két okra vezethetd vissza. Az egyik, hogy az 5. cikk
szerinti kiils6 fenyegetések kohézioban jatszott szerepét a nem 5. cikk szerinti fenyegetések
vették at, tehat egyfajta fenyegetés és fenyegetettség tovabbra is megmaradt. (78) Masrészt,
erre pedig Thomas Risse-Kappen mutatott ra, egy kohézié nemcsak fenyegetéstol fiigg, hanem
a résztvevok altal vallott k6zos, jelen esetben liberalis és demokratikus értékektdl is. Risse-
Kappen szerint ugyanis azzal, hogy a Szovetség korabban alakult, mint a Varsoi Szerzddés,
nem a fenyegetettség, hanem egy mar elbtte is 1étezd, azonos értékeken alapuld kollektiv
identitds érzése vezetett a szervezet megalakulasahoz. (79) Véleményem szerint, Risse-Kappen
allitasat némileg arnyékolja az 1948. junius €s 1949. méjusa kozotti szovjet blokad Berlin ellen,
amely igenis joggal adhatott fenyegetettségi érzést a késobbi NATO tagallamok vezetdinek. A
deklaralt értékek szovetségi mértékii hattérbe szoruldsa, masképp fogalmazva, a Szovetség
rendeltetését adott esetben koriilvevé bizonytalansag, a szervezet tarsadalmi tdmogatasanak

csokkenését, végsd soron egységének megbomlasat vonhatja maga utan. A veszélyre T. Risse-

34 NATO Kohézi6 Projekt
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Kappen mellett az emlitett NATO tanulmény is figyelmeztet. A Washingtoni Szerzédés
preambuluma és 2. cikke a Szovetséget magat kozos, liberalis és demokratikus értékeket védo
szervezetként definidlja. (4)

még Ole R. Holsti fogalmazta meg 1973-ban. Holsti szerint minél tobb tagot szamlal egy
szovetség, anndl kisebb kohézioval rendelkezik, mivel az egyes tagok, kiilondsen a kisebb
lehetdségekkel birok szovetséghez vald hozzajarulasanak mértéke igy egyre kevésbé lesz
mérhetd, tehat az elvarasok teljes kort teljesitésének sem lesz kiilondsebben jelentdsége. (80)
Holsti 1ényegi kiilonbséget tesz a kohézid és a hatékonysag kozott. Kohézid alatt azon
képességet érti, amelynek birtokdban a szovetség tagjai képesek kozos stratégidt, célokat
megfogalmazni, illetve azok elérése ¢és érvényesitése érdekében tevékenységeiket
0sszehangolni. Hatékonysag alatt pedig Holsti pedig azt érti, hogy a szovetség képes is a célokat
elérni.

A NATO nagymértékli bdvitésének gondolata Holsti konyvének 1973-ban vald
megjelenésekor még realitdssal nem birt, ezért elmélete adllamokra vonatkozdan gyakorlati
tapasztalattal sem rendelkezhetett és inkdbb csak egyénekre volt igazolhato. Tapasztalatok
hianya ellenére is gy vélem azonban, Holsti gondolata kés6bb igazolodni latszott. A Szovetség
nagyaranyu bovitése kovetkeztében, idonként egyes vezetdk részérdl kimondva meg is jelent
vagy eseti kutatasok targyat képezte, hogy esetleg egyes tagallamok nem lehetdségeikhez
mérten jarulnak hozza a kozos terhek viseléséhez. A késdbbiekben ezért a belsé kohézid
miikddéséhez meg kell vizsgalni a kozos teherviselését kérdését is. A kozos teherviselés és
bels6 kohézid gondolatkdréhez kapcsolddik a késobb ismertetni kivant keretnemzeti koncepcid
megjelenése is. Fontos ugyanis, hogy a kisebb lehetdségekkel bird tagallamoknak is megfeleld
szerep jusson a kozos védelem kialakitdsaban és ugyanakkor a kozos teherviselés mellett a sajat
politikai, gazdasagi és katonai érdekeiket is érvényesiteni tudjak.

A masik kohézioval kapcsolatos gondolatot, amely véleményem szerint bizonyos
értelemben ellentmond Holsti kohézios Osszefliggésének, George Liska fogalmazta meg,
miszerint a szovetség kohézidja a vezetdhatalom védelmi képességeivel aranyosan novekszik,
feltéve, hogy ezt a védelmi képességet a vezetOhatalom szévetségesei védelmében hasznalni is
hajlando. Liska elméletének alapja, hogy a vezetShatalom kozvetlen kiilsé tamadédsa annak
védelmi képességeinek kdszonhetéen nem valoszinii, ezért a vezetOhatalom a kisebb védelmi
potenciallal rendelkezé allamok szamara, csatlakozas szempontjabol vonzova valik, az
»erosebb vonzza a gyengébbet”. Azonban a csatlakozasokkal a vezetOhatalom ereje, védelmi

képessége is novekszik, kiilsé megtadmadasanak veszélye tovabb csokken, tovabbi allamokat
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0sztondzve csatlakozasra. Liska szerint ez a képességndvekedés egyben kohéziondveld tényezd
is. (81)

Liskaval szemben megfogalmazott véleményemet Holsti fentebb leirt kohézid és
hatékonysag definicidira alapozom, hiszen egy szovetség nem egyszeriien csak képességek és
azok kezelésére 1étrehozott allamok halmaza, hanem egyben mechanizmusok mukddtetésének
kerete is. Holsti azt mondja, nemcsak kozosen egyetérteni és egyeztetni, de egylitt is kell
stratégiat, célokat megvalositani, ez a szovetség. Liska elmélete nem feltételezi az egyetértést,
hanem csak az igazodast és a védelmi értelemben vett megvalositast. Ennek megfelelden csak
1d6 kérdése, mikor jelenik meg az ilyen alapokon nyugvo szdvetségen beliil egy 6nallo,
megosztd, Risse-Kappen értékalapu szovetségének gondolatat is felhasznalva, eltérd értékeket
vall6 gondolkodéds amely viszont mar egyértelmiien nem kohézidt noveld, hanem csékkentd
tényez0.

A kohézio elméletével foglalkozo, idézett kutatok gondolatainak tovabbi elemzésekor
azonban Ujabb észrevételek is tehetok. Az egyik, ha kiillonb6zé mértékben is, de mindegyik
kutat6 bovités parti. Figyelemre méltd, hogy munkassaguk egymastdl idoben jelentdsen eltér,
tehat nem egyedi korszakhoz kothetd jelenségrol van szo, hanem érakon ativeld egységes
sajatossagrol, amely eldrevetiti a NATO késobbi és mindenkori boviilését. A masik észrevétel,
hogy mindegyik kutaté a masiktol fiiggetleniil rdmutat arra, hogy a belsé kohézid és a
kollektivitds egymas fliggvényei. A kolcsOnhatas érvényesiilését a 2010. évi stratégiai
koncepcio is érzékelteti, amikor a valsagreagaldo muveletek hangstlya a kollektiv cselekvésre
tevodott. Miveleti szempontbol a két fogalom 0sszefonodésa a balkani valsag soran debiitald
CITF?® koncepcid megvaldsuldsaban jutott érvényre. A Tobbnemzeti Osszhaderénemi Harci
K&telék, mint amilyen az IFOR vagy az SFOR?® is volt, ennél is tdbbet bizonyitott, hogy kozds
értékek €s teherviselés mentén nemcsak egy szervezet, hanem eltérd érdeki allamok is képesek
erds belséd kohézioval rendelkezd alkalmi szovetséget alkotni. Ezért kimondhato, minden olyan
szervezet, ahol a megnyilvanuldsok kozos értékek, érdekek mentén és teherviselés utjan

torténnek, belso kohézidval rendelkezik.

1.4.2 KOZOS TEHERVALLALAS

A Szovetség miitkodésével és a 2010. évi stratégiai koncepcio célkitlizéseihez kapcsolodod
feladatok végrehajtadsaval Osszefliggésben gyakorta napirenden 1évé kérdés, hogy a kozds

értékeket nem elég csak vallani, de megvaldsitasuk érdekében a tagallamoknak aldozni is kell.

35 Combined Joint Task Force, CJTF, Tébbnemzeti Osszhaderénemi Harci Kotelék
36 Stabilization Force, SFOR (1996. december 20. — 2004. december 2.)
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Ezt a tagdllami aldozatvallalast értelmezziik kozos teherviselésként és fontos kihatassal van a

A belsO kohézid szerepe, hogy meghatdrozza a miikodés mindségét, illetve a szervezet
Htartossagat”. Példaul, egy vizsgalat szerint az elmult 500 év soran a katonai szovetségek atlag
15 évig alltak fent és csak mintegy tizre tehetd azok szdma, amelyek élettartama elérte vagy
meghaladta a 40 évet. (82) Megallapithatd, hogy a belsé kohézid és a teherviselés kozott
aranyossag all fenn. Az aranyossag azt jelenti, megfeleld belsé kohézi6 eléréséhez a tagallamok
mindegyikének megfelelden €s (at)lathatoan ki kell vennie részét a Szovetség terheit illetden.
Belathato, hogy az atlathatosag kovetelménye a Szovetség boviilésével ardnyosan egyre
nehezebben teljesiil. Megalakuldsa 6ta a Szovetség tagallami 1étszamat tekintve tobbszorodse,
de még a hideghdboru befejezését kovetden is csaknem kétszerese az akkori alapitotagok
1étszamat illetden.

A teherviselés mértékének megallapitasa azonban kordntsem egyszerti feladat. Egyrészt,
mert a mérésre a szakirodalom egyetlen altalanosan elfogadott, mindent kifejezd és szamitasba
vevd mérészamot sem ismer, sokkal inkdbb azok halmazat. A probléma szemléltetésére
elegendo Keith Hartley és Todd Sandler egyik 1999-ben késziilt tanulméanyara utalni, amelyben
csak maguk a szerzOk mintegy 40, két kategoridra (katonai, polgari) és azokon belill is tobb
csoportra osztott, relevans, teherviselést kifejezé indikatort emlitenek. (83) A helyzetet
bonyolitja, hogy a tagallami teherviselés mérésére nemcsak adekvat szamok, hanem elvont
mutatok is szolgalnak, példaul, szerepvallalashoz kapcsolodo, €letekben is kifejezhetd politikai
¢s katonai, tehat tarsadalmi és gazdasagi kockazatvallalas Masrészt, a figyelembe vett
mérdszamok tekintetében a relevans teherviselés jellege is egy Onmagéban valtozo tényezo.

A teherviselés megvalaszolasa tehat komplex feladat, eredménye pedig fligg a
jellemzésre szubjektiven valasztott indikatoroktol. A szubjektivitas kérdésével kapcsolatban az
értekezésben, a szovetségi teherviselés szempontjdbol, a tagédllamok részérdl csak a
legegyszeriibben és a legéltalanosabban elfogadott mérdszdmokat veszem figyelembe ¢és
elemzem, tehdt az adott tagallam bruttdé nemzeti jovedelmének?” védelmi kiadasokra forditott
széazalékos aranyat és a tagallamok egy fore esO katonai 1€tszamat.

Habar a szakirodalomban ez a két mérdszdm a legaltalanosabban elfogadott k6zos
(anyagi) teherviselés szempontjabol, a mérészdmokat mégis fenntartasokkal kell fogadni. Nem
mindegy ugyanis, hogy a védelmi koltségvetés mekkora részét teszik ki a személyi juttatasok,

a mukodési koltségek, illetve a kutatasi-fejlesztési kiadasok. E tekintetben NATO elfogadott

37 Gross Domestic Product, GDP

26



védelmi koltségvetési iranyszamok, amelyek a magyar Nemzeti Katonai Stratégidban is
megjelentek, rendre 40-30-30%. (84) Az iranyszamok kozos teherviselésben és belsd
kohézidban jatszott szerepe ¢és jelentdsége miveleti példakon keresztiil még jobban tetten
érhetd. Péld4aul, amig 1999-ben az Operation Allied Force és a KFOR?® idején, Gordgorszag,
Németorszag és Olaszorszag dsszesitett katonai létszama az Egyesiilt Allamokénak kozel 60%-
at tette ki, addig beszerzések tekintetében ugyanez a szam mar csak 12%. (85) Ez azt jelenti,
mivel az eurdpai NATO tagéllamok védelmi koltségvetéseinek jelentds részét a személyi
juttatasok teszik ki, relative kisebb rész jut csak fejlesztésekre, kutatdsokra és beszerzésekre.
Az allitast erdsiti egyrészt William Cohen akkori amerikai védelmi miniszter kijelentése is,
miszerint ,,az eurdpai védelmi koltségvetések ugyan kiteszik az amerikai 60%-at, de ez
képességfejlesztésben csak tizedannyit jelent”. (86) Masrészt a tényt Frangois Cailleteau francia
védelmi kutatd konkrét (arany)szamokkal is aldhtizza. Példaul, az akkori 6t legnagyobb eurdpai
unios tagallam*® 6sszesitett védelmi koltségvetését figyelembe véve, amely az akkori amerikai
védelmi koltségvetés 80%-at jelentette, csak logisztikai vonatkozasban az Egyesiilt Allamok
négyszer nagyobb tengeri szallitokapacitassal €s logisztikai tamogato eszkozzel rendelkezett,
mint ugyanezen emlitett europai tarsai. Cailleteau 1égi szallitokapacitasban is hasonlo eltolodast
mutatott ki (3,5:1), s6t, 1égi utantdltoképesség terén egy még elgondolkodtatobb 30:1 aranyt.
(87)

Barmennyire is elfogadott mérészamokrol beszéliink tehat, valoban fenntartasokat kell
mindegyikkel szemben megfogalmazni és nem lehetséges a kozos teherviselésre egyetlen
objektiv integrald mennyiséget sem talalni.

A hideghaboru utani konfliktusok, a kezdeti id6szakhoz viszonyitva napjainkban azonban
mar egyre hosszabbak €s erdszakosabbak. A valsaghelyzet megfeleld kezelése fontos gazdasagi
kérdés, mivel a miiveletek idoben egyre inkabb elnyultta valtak. A hosszan elnyul6 valsag és
miiveletek jarulékos vonzata, hogy tarsadalmi tdmogatottsaguk a k6zosség fokozddo fasultsaga
¢s kiabrandultsaga kovetkeztében idében rendszerint csokkend tendenciat mutat. A csokkend
tarsadalmi tdmogatottsag pedig kisebb anyagi aldozatvallalasi hajlandosaggal is jar.

A védelmi kiadasok csokkenését illetden tobb érdekes megkozelitéssel is taldlkozhatunk.
Az egyik altalanosan elfogadott és logikailag is megalapozott nézépont, hogy a bipolaris
vilagrend megsziinése, a Varsoi Szerzddés és a Szovjetunio felbomlasa, jelentésen csokkentette
a NATO tagallamok fenyegetettség érzését, ezért a tagallamok védelmi kiadasaikat csokkenteni

kezdték. A kontextust erdsiti, hogy a védelmi miniszterek a korabbi 1977-ben eldiranyzott évi

38 Kosovo Force, KFOR
39 Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
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GDP 3% védelmi kiadas szintet 1990-ben hatirozatlan mértékre csokkentették. A védelmi
kiadasok csokkenésének vizsgalatakor azonban érdemes arra is figyelni, hogy a vilag gazdasagi
sulypontja ekkortajt Euréparol Délkelet Azsidra tevodott at. A tendencia 2010-re azt
eredményezte, hogy az euroatlanti térség 1990-ben mért kozel 60 szazaléknyi vilaggazdasagi
Ossztermék részesedése csaknem 40 szazalékra esett vissza. Erthetd tehat, hogy a csokkend
gazdasagi tendencia miért vont maga utan bizonyos takarékossagi intézkedéseket. Hiba lenne
azonban az euroatlanti O6vezet védelmi kiaddsainak csokkenésébol globalis kihatasu
kovetkeztetéseket levonni, hiszen igy is, csaknem husz évnyi csokkend tendencia utan 2009-

ben a NATO-tagéallamok a vilag védelmi kiaddsainak mintegy 65%-at tették ki. (88)
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4.sz. abra NATO tagallamok GDP aranyos védelmi kiadasai (1989-2018)
(sajat szerkesztés (89) alapjan)

A 4. sz. abrabol a Szovetség tagallamainak teherviselésére, ennek kovetkeztében a belsd
kohézidra is vonatkozoan fontos megallapitasok tehetok. Az elsé dolog, ami a grafikonbol
rogton szembetlinik, hogy a hideghdborat kovetden a védelmi kiadasok rogton csokkenni
kezdtek. Egyrészt a védelmi kiadasok azonnali csokkenése arra utal, hogy a Szovetség védelmi
politikdja és ellenségképe valoban 0sszefiiggésben allt a Varsoi Szerzddés 1étével.

A fenyegetettség a Szovetség tagallamaira fokozott gazdasagi és katonai terheket rott,
amelyet az is mutat, hogy a hideghaborut kovetd védelmi kiadésokat €s haderdlétszdmokat

jellemzd csokkend tendencia tobb évtizeden at tartd folyamatnak bizonyult. A 4. sz. abra
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alapjan ugyanakkor nem lehet megallapitani, mekkora terhet is jelentett valjaban a Varsoi
Szerzddés jelentette fenyegetettség a NATO tagéallamok részére, hiszen a csékkend tendencia
csak azutdn fordult meg, hogy a 2014. évi NATO csucstalalkoz6*® utan a tagillamok
nyilatkozatban kotelezték magukat védelmi kiadédsaik novelésére, illetve azok tiz éven beliili
GDP aranyos 2%-os értékének elérésére. (40) Véleményem szerint abban az esetben,
amennyiben a NATO tagallamok védelmi kiaddsainak csokkend tendenciaja a hideghébort
utani években megallt volna, lehetséges lett volna a fenyegetettség gazdasagi és katonai
terheinek kozelitd megallapitasa, illetve szamszeriisitése is. Igy viszont a 4. sz. &bra
alatdmasztani latszik azon amerikai véleményeket, hogy Eurdpa inkabb csak haszonélvezdje,
semmint megteremtdje a kontinentdlis biztonsdgnak. Az amerikai véleményekhez hasonld

kovetkeztetésre jutunk akkor is, ha a tagéallamok lakossaghoz viszonyitott fajlagos aranyat

vizsgaljuk.
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5. sz. abra NATO tagallamok fegyveres erdinek ezer fore esé szama
(sajat szerkesztés (90) alapjan)
A 4-5. sz. abrak egyiittes Osszevetésével lathatdo, hogy a védelmi kiadasok ¢és
haderdlétszamok csokkend tendencidjan a hideghdbora befejezése ota bekdvetkezett

koncepcionalis véltozasok*! és miiveleti szerepvéllalasok sem véltoztattak 1ényegesen a NATO

402014. szeptember 4-5.Newport (Wales)
4 NATO stratégiai koncepciok 1991, 1999, 2010.
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eurdpai tagallamait illetden. Az 5. sz. dbra azt is mutatja, hogy haderd 1étszam tekintetében az
eurépai NATO szempontjabol kevésbé kritikus a helyzet, hiszen a lakossdg aranyaihoz
viszonyitva az Egyesiilt Allamokhoz képest jobban all. A szdm azonban csalokanak tiinik Lord
Robertson egykori NATO fotitkar megjegyzésének fényében, aki az Operation Allied Force,
majd ezt kovetéen a KFOR kapcsan 2000 janudrjaban mondott hivatalos beszédében
megjegyezte, ,,noha, papiron Eurdpanak kétmillié katondja van, tobb, mint az Egyesiilt
Allamoknak, mégis nehézséget okozott ebb6l 40 ezret a miiveletekhez osszeszedni”. (67) Az
okokat keresve, akkoriban sokan tigy lattak, hogy Nagy-Britannia kivételével az europai NATO
tagallamok hadereje még nem professziondlis, hanem sorozott hadkdteles alloméanyra
tdmaszkodott, ezért a haderd allamhataron kiviili alkalmazédsat torvényi akadalyok is
nehezitették. Az okok kozott tovabbi kovetkeztetés is lehet még, hogy az Egyesiilt Allamok
eseté¢ben bizonydra egy kisebb, de politikai ambicioszintnek jobban megfelelé és foleg
alkalmazas céli haderdrdl kell beszélni. A kdvetkeztetést tdmasztja ald, hogy szdzalékosan
alacsonyabb 1étszamhoz szazalékosan nagyobb GDP ardnyos védelmi koltségvetés tartozik,
tehat az amerikai tarsadalom gazdasagilag is tamogatja a politikai ambicidszint akar katonai
eszkozokkel is torténd megvalositasat. Megjegyzendd, hogy a kovetkeztetés 6sszhangban van
a kozos teherviselést érintd kritikus hangvételi amerikai véleményekkel, hiszen sosem
elhanyagolhatd szempont, kiilonosen magas intenzitdsi miiveletek vezetésekor, harcold
allomany tekintetében egyes tagallamok miuveleti hozzéjarulasa. Az eurdpai miveleti
részvételre ugyanis elsdésorban az alacsonyabb intenzitasu, politikailag kevésbé kockazatos
miveletek, mig az amerikaira ennek az ellenkezdje jellemzd. Példaul, egy 2017-bdl kiragadott
kép szerint Eurépa KFOR erdkben valo részvétele 69%, Egyesiilt Allamok 16%, ugyanezen
szamok Afganisztanra vetitve (RSM*?) rendre 31% és 51%. (91)

Az adatok kapcsan megjegyzendd ¢€s a fenti megallapitdsaimat is még inkabb
alatdmasztja, hogy egyrészt a szamok az ISAF idején Eurdpa szempontjabol még rosszabbak
voltak (27% versus 64%), masrészt Eurdpa alatt dltalaban is véve nemcsak a NATO eurdpai
tagallamait, hanem minden f6ldrajzilag Eurdpdhoz tartozo allamot kell érteni. Ugyanezen
szamok tehat a NATO eurdpai tagallamait még negativabb fényben tlintetik fel, mint azt
valojaban gondolni lehetne.

Az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasai emellett jol tiikrozik a Szovetség érdekeltségi

korébe tartozo regionalis biztonsagi kornyezet valtozasait.*’

42 Resolute Support Mission, RSM (2015 —2021)
#1991. Oboslhdbori (energiabiztonsag), 2001. ISAF (terrorizmus elleni kiizdelem)
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6. sz. abra Néhany NATO tagallam GDP aranyos védelmi kiadasai (1989-2018)
(sajat szerkesztés (66) alapjan)

A 6. sz. abran jol latszik, hogy a NATO néhany meghatdroz6 tagallamanak védelmi
koltségvetése, példaul 2006-11 kozotti idészakban, hogyan koveti az Egyesiilt Allamok
koltségvetési reakciojat. A kovetés mértékébdl pedig, ha elfogadjuk, hogy magasabb politikai
érdekhez nagyobb pénziigyi tAmogatas tartozik, meghatarozhatjuk minden egyes tagallam adott
reakciohoz kapcsolodd politikai érdekeltségét. Igy a 6. sz. abrabol legaldbb harom
kovetkeztetést vonhatunk le. Egyrészt a Szovetség harmonikus kohézidban van, mivel a
koltségvetések tendencidja idoben is egymast képezik le. Masrészt a vizsgalt allamok koziil
Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok politikai érdekkapcsolata és egyiittmiikodése szorosnak
itélhetd, mivel koltségvetési grafikonjaik korrelacidja a tobbiekénél is szemmel lathatdan
jelentdsebb mértéket mutat. Harmadrészt, azonttl, hogy a Szovetségen beliili amerikai vezetd
szerep gazdasagilag is alatdmasztott, hiszen az amerikai védelmi koltségvetés volumene még a
legnagyobb NATO tagallamokénak is tobbszordse, jogosnak mondhatdé a nagyobb eurdpai
teherviselést szorgalmazo tengerentali allaspont és kritikai észrevétel.

A ko0z0s teherviselés azonban nemcsak védelmi kiadasokat jelent, hanem politikai
kockézatvallalast is. A politikai kockazatvallalas egyik legszemléletesebb megnyilvanulasa az
orszaghataron kiviili miiveletek soran emberi eréforrasokban keletkezett veszteségek mértéke.
A gondolathoz logisztikai timogatas vonatkozasaban kivaldan illeszkedik a NATO els6 nem

euroatlanti miiveletében Pakisztan tertiletén 2008-2014 kozott elszenvedett logisztikai human
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er6forras veszteségek. (7. sz. abra) A NATO afganisztani miiveleti szerepvallaldsaban a 2008-
2014 id6szak tekinthet6 a legkritikusabbnak, hiszen erre az idészakra tevédnek a tobbszordsen
halasztott elndkvalasztas koriili biztonsagi bizonytalansagok (2009), az ISAF Iétszdmban és
intenzitdsban vald felfutasa (2010-2011), a miiveleti &tmenet megkezdése (Inteqal, 2010) az
erék fokozott kivondsaval jaro ISAF befejezése (2014) ¢és a Iényegesen kisebb miiveleti
biztonsagot nyujt6 RSM induldsa (2015). Afganisztan foldrajzi adottsdgaibol fakadoan és
szlikds természeti kincsei valamint erdsen korlatozott nemzeti infrastruktirdja miatt, a
beavatkozo erék lizemanyagellatdsat Karachi (Pakisztan) kikotjébol Afganisztan iranyaba
inditott lizemanyag selyemuton keresztiil kellett megvalositani. A Kabulig tarté majd masfél
ezer kilométer hosszu ellatdsi utvonalon a civil szolgaltatok lizemanyag konvojai, katonai
kiséret nélkiil, tobbszordsen is kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek és szdmos tdmadast
kényszeriiltek elviselni. Hiaba nytjtott érezhetd védelmet a katonai kiséret, az igénybe vehetd
ellatasi itvonalak kiszamithatdsdga miatt a konvojok elleni timadasok konnyen tervezhetdknek
bizonyultak.
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7. sz. ébra NATO logisztikai gépjarmii menetoszlopok elleni tiamadéasok Pakisztanban
(sajat szerkesztés (92) és (93) alapjan)
A 7. sz. dbrdban a, NATO erok” kifejezés 1étszam tekintetében nemcsak az ISAF, de mas
hadszinterek NATO vezetésii erdit is magaba foglalja, melynek kovetkeztében az ISAF
Pakisztanban elszenvedett logisztikai veszteségei €s a NATO beavatkozd erdk kozotti

korrelacid bizonyos mértékben torzult. A torzulas ugyanakkor a kovetkeztetések levonasa
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szempontjabol pozitiv irdnyld. Kdnnyen belathat6 ugyanis, ahol a két vizsgalt elem, logisztikai
veszteségek (Pakisztan) és beavatkozo erdk barhol Szovetség szinten, tendencidja ellentétes,
ott harom eshetdség all fent. Az egyik eshetdség, hogy a beavatkozo erdk létszama ugyan
emelkedik, de ez veszteségben nem jelentkezik, mert a 1étszamndovekedés olyan miivelethez
kapcsolodik, amely szamottevd veszteséget nem jelent, példaul, Operation Unified Protector
8000 fore tehetd miivelete NATO erd emberi veszteségek nélkiil. (94) A masodik eshetdség,
hogy az adott idészakban, egymastol haldlozasi rataban jelentOsen eltérd hadszinterek kozott
erd atcsoportositassal €s noveléssel egybekotott hangsulyvaltas tortént. A harmadik eshetdség
pedig, hogy a létszamvaltozasok ellenére az adott iddszak, veszteségek vonatkozaséban
leginkdbb meghatarozé hadszintéren, marpedig Afganisztdn mindenképpen ilyen, békésebb
vagy ,,mozgalmasabb” volt. Viszont barmelyik eshetdség is all fenn a harom koziil, a vizsgalt
veszteségek ¢és erdk 1étszama kozotti kapcsolat egyértelmiien szorosabb, mint ahogyan azt a
grafikon mutatja.

A 7. sz. dbra a fentiek mellett attételesen mutatja a kockazatvallalas teherviselésben
betoltott szerepét, a Pakisztanban elszenvedett tdimadasok ¢és logisztikai veszteségek ugyanis
htien kovetik a NATO globalis szerepvallalasanak alakulasat. Masrészt, ha figyelembe vessziik
a korszak teherviselésre vonatkoz6 markéns, elsésorban amerikai kijelentéseket, akkor azok is
alatamasztjak, hogy a Szovetség tagallamaival szemben fokozott elvarasként fogalmazodik
meg a tényleges kockazatviseléssel. Robert Gates amerikai védelmi miniszter 2008-ban, egy
Miinchenben tartott biztonsagi konferencian a NATO afganisztani szerepvallalasaval
kapcsolatban hangot adott annak az amerikai nézépontnak, miszerint nem engedhetd meg olyan
»Kétsebességes Szovetség kialakuldsa, amelyben egyes tagallamok hajlandok a biztonsagért
harcolni és meghalni, masok pedig nem”. (95)

Robert Gates mondanivaldja a 8. sz. abran is lemérhetd, mivel az amerikai miniszter az
emlitett konferencian erdgeneralasi szandék céljabol szolalt fel, hogy a Szdvetség eurdpai
tagallamai noveljék harcold erdiket a NATO kozép-azsiai miiveletében. Azt, hogy Robert Gates
félelmei a teherviselés szempontjabol kétsebességes Szovetséget illetden nem voltak teljesen
alaptalanok, jelzi, hogy évekkel késébb 2011-ben ennek kapcsan mar nem, mint fennallo
eshetdségrol, hipotetikus veszEélyrél, hanem, mint olyan bekdvetkezett allapotrdl beszél a
NATO tagallamok képviseldi el6tt, amelynek fenntartasa a jovore nézve elfogadhatatlan. (96)
A két mozzanat kozott eltelt ido, barmennyire is rovid, arra utal, egyrészt folyamatosan fennéllo

problémarol van szo, masrészt a teherviselés valoban nem csak pénzben mérhetd.
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katonai erdk (ezer f0) veszteségek (f6)
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8. sz. abra ISAF veszteségek (2008-2014)
(sajat szerkesztés (93) és (97) alapjan)

A 8. sz. 4bra jol mutatja, hogyan zarul 6ssze az ISAF kezdeti veszteségolloja a miivelet
idébeni lefolyasaval aranyosan, mégpedig ugy, hogy ekoézben a NATO tagallami
er6hozzajarulasok mértéke is csokkend tendencidt mutat. A tendencia részben hozzajarult, hogy
2017 majusaban, a NATO briisszeli talalkozdjan Donald Trump amerikai elndk a tagallamok,
véleménye szerint, nem megfeleld teherviselése miatt vonakodott egyértelmiien elkdtelezni az
Egyesiilt Allamokat a Washingtoni Szerzdésben foglalt kollektiv védelmi kotelezettségek
irdnyaban. (98)

Mivel az amerikai elnoki kijelentése bizonyos teherviselési nézeteltérések miatti egyfajta
tarsadalom iranyabol nehezedé nyomas annal nagyobb, minél nagyobbak a fokozott
kockazatvallalasbol eredd, elsdsorban katonai, masodsorban gazdasagi veszteségek, illetve
terhek. A csokkend anyagi aldozatvallalas, tul a gazdasagi recesszidok hatdsan, a védelmi
koltségvetések csokkenésében is megnyilvanult. Belathatd, hogy a védelmi célok elérése és a
nemzetkdzi szerepvallalas teljesiilése egyértelmilen a gazdasagi lehetdségek fliggvénye,
azokkal egyenes aranyban van. A Szovetség politikai egységének, azaz fesziiltségektdl mentes
teherviselésében rejlik.

Az értekezés soran az arannyal kapcsolatos kifejezéseket mindig holisztikus értelemben

hasznalom, még akkor is, ha adott esetben, mint példaul a védelmi koltségvetések esetében, a
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fogalom konkrét értékhez kothetd. Az értékek koriilményes és vitathatd értelmezhetdségén tul
az ok, hogy az ardnyossdg jellemzden mindig valamilyen iddbeni, mennyiségi, mindségi
relativitast takar. Példaul, NATO esetében az oly sokszor emlegetett GDP 2%-0s aranyu elvart
védelmi koltségvetési szint sem volt mindig ilyen mértékii. Konkrétan az els6, 1977-ben
kibocsatott védelmi kiadasokat célz6 NATO Miniszteri Iranymutatds éves tagallami szinten
3%-ot célzott meg, mivel a tagallamok ezt a mértéket vélték nagyobbnak a Szovjetunié hasonld
kiadasaihoz képest. Késdbb a szovjet adllam bukésa utdn, 1990-ben ebbdl a 3%-os szintbdl
vettek vissza hatdrozatlan mértékben a védelmi miniszterek. A késdbbiekben 2002-ben 6ltott
format, egyeldre nem kotelezd jelleggel, a védelmi koltségvetés a GDP 2%-aban. (88)
Megjegyzendd, hogy a 2%-o0s védelmi koltségvetési szintnek is igencsak eseti oka van, ennyi
volt ugyanis 2002-ben a NATO eurdpai tagallamok védelmi koltségvetéseinek atlaga. (99)
Késobb aztan ez a két szazalék kertilt be a rigai NATO csucstalalkozo (2006) megallapodasai
koz¢, mint megvalositandoé irany, majd 2014-ben (Newport, Wales), mint elvart cél teljesitése.
(100) Lathato tehat, az arany, aranyossdg sokkal inkabb elvont fogalom, mint jol
kortilhatarolhato érték.

A kohézio kozteherviselési elemére mutatott ra a védelmi koltségvetések 2014-ig tartd
csokkend tendenciajanak sziikségszerli megallitasa, amikor a tagéllamok vezetdi Walesben
tartott értekezletiikon rendelkeztek a tagallami gazdasagi teljesitOképesség ardnyahoz
viszonyitott védelmi koltségvetések adott szintre torténd tiz éven beliili, 2024-ig t6rténd
felzarkoztatasarol.

Az anyagi terhek Szovetség szintli megosztasanak kérdése szinte dllando6 témaja az allam-
¢s kormanyfok, védelmi miniszterek talalkozoéinak, valamint fesziiltségek forrasa Europa és az
Egyesiilt Allamok viszonyaban. A téméaban tobb tudoményos igényii tanulmany is sziiletett, de
a kérdésre egyontetli valaszt igazadbol egyik sem adott. Példaul, Jens Ringsmose azt mondta,
véleményem szerint is helyesen, mivel az egyes allamok bizonyos tekintetben kifejezetten jol
teljesitik kotelezettségvallalasaikat, mas esetekben viszont azokat kevésbé, igy a probléma
megkozelitése is holisztikus szemléletmodot igényel. A kérdés holisztikus megkozelitése mar
csak azért is helyénvald, mivel a tagallamok nemcsak gazdasagi lehetdségekben ¢€s katonai
potencialban, de kiilpolitikai ambicidkban is eltérnek egymastol. (101) Ha masképp
megfogalmazva is, de ugyanerre a holisztikus allaspontra jutott Jo Jakobsen is, amikor kérdéseit
megfogalmazta, mi vagy ki szamit potyautasnak, mennyire csokkenthetdk a védelmi
erofeszitések anélkiil, hogy szdvetségesei az adott tagallamot potyautazas vadjaval illetnék?
Végiil Jacobsen leszdgezte, lehet ugyan némi igazsag abban az allitasban, hogy az eurdpaiak

tal sokaig igyekeztek élvezni az Egyesiilt Allamok nyjtotta biztonsagot, de az a potyautassag,
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amivel és ahogy Donald Trump, amerikai elnok illette a Szovetség eurdpai szarnyat, az a
valosag eltilzasa. (90)

Korabban szamos amerikai elndk adott hangot elégedetlenségének és fogalmazott meg
véleményt a NATO europai tagallamainak tehervallalasaval kapcsolatban. Példaul, Dwight D.
Eisenhower mondta egyszer Lauris Nordstad SACEUR* parancsnoknak az 1950-es évek
masodik felében, hogy ,,nem szabad engedni a kisebb tagallamokat amerikai emlékon 16gni”.
(101) Az elnokok tobbsége, igy Barack Obama vagy Donald Trump is, arnyaltabban, mégis
egyértelmiien fogalmaztak, amikor a Szdvetség ,,potyautasait” emlegették. (90) Az amerikai
allaspont némileg érthetd, hiszen a hideghéboru idején Eurdpaban dllomésoztatott mintegy 250
ezer amerikai katona jelentds terheket rott az amerikai védelmi koltségvetésre. Ezért az
amerikai allaspont napjainkban is a Richard Nixon elndk idején megfogalmazott ,,quid pro
quo™® allaspontra helyezkedik, hogy cserébe az amerikai jelenlétért az eurdpaiak is noveljék
védelmi koltségvetéseiket, fokozzak erdik képességeit.

A NATO torténetében az Egyesiilt Allamok és Eurépa védelmi kiadasai kozotti mindig
is jelentds méretli eltérés volt. A témakor boncolgatasdban €s megvalaszolasaban talan a
legdiplomatikusabb valaszt ugyanakkor a NATO Parlamenti Kozgytilés Politikai Bizottsaga
taladlta meg specialis jelentésében, hogy az értékeket nemcsak kozosen vallani, de
lehetéségekhez mérten tdmogatni is kell. Amennyiben ez a tdmogatds nem igy valosul meg, az
eldbb-utdbb a Szovetség politikai €s katonai értékeire mért csapast general. (102)

A tarsadalom figyelme a miiveletek koltségvetési vonzatan tal, azok vezetésére is
kiterjed. A média globalis és valos idejli elérhetdségének kdszonhetden a katonai miiveletek
vezetdi folyamatos tdrsadalmi nyomasnak vannak kitéve, dontéseiket és azok kdvetkezményeit
tarsadalmak sora koveti €s alkot réluk véleményt. A média mindeniitt valo jelenlétét a hivatali
koznyelv a kozismert amerikai hircsatorna neve utan egyszertien csak ,,CNN faktornak™ is
nevezi. (46) Ertekezésemben a média ilyen irany( tarsadalmi hatasat civil kontrollként
azonositom ¢és fogalomkdrébe sorolom nemcsak a tarsadalmi nyomads, hanem a tarsadalmi

tdmogatas kérdését is.

1.5 NATO Keretnemzeti koncepcio
A szervezet megalakuldsa Ota szerzett miiveleti tapasztalatok a Szovetség egyes
tagallamait arra 0sztonozték, hogy a NATO Védelmi Tervezés képességfejlesztési célkitizések

elérése érdekében, az eddigieknél céliranyosabb format adjanak a szervezeti 0sszefogasnak és

# Supreme Allied Commander Europe, SACEUR, Szovetséges Erék Eurdpai Legfels6bb Parancsnoka
4 valamit valamiért
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az aranyos (koz)teherviselésnek, munkamegosztasnak. A torekvés megvalositdsadhoz tobb
kisérlet is kapcsolodik, példaul, az Alapvetd Sziikséges Képességek*® (2012) vagy az Eurdpai
Teljes Spektrum Képesség Kezdeményezése?’ (2013). A CEC lényegét tekintve, minden
képességfejlesztési torekvésnél magasabb prioritast €lvezo célkitlizések dsszességét jelentette,
tehat még a Szovetség miiveletvezetési szabadsagdhoz sziikséges ,,Minimum Katonai
Kovetelmények*®” rendszerénél is sziikebb, azon beliili halmazt. Az EFSC-I egy egészen mas
aspektusbol kozelitette meg az euroatlanti teherviselés és munkamegosztas kérdését. A
kezdeményezés elképzelése két, egymassal csaknem kompatibilis és szimmetrikus, teljes
miveleti spektrumt képesség létrehozasat célozta meg. Az egyik miiveleti képességet az
Egyesiilt Allamok, mig a mésikat a Szovetség eurdpai tagallamai hoztak volna létre. Annak
ellenére, hogy az elképzelés kiegyenlitettebb teherviselést jelentett volna az euroatlanti felek
kozott, elbukott. Ugyanis a mar akkor is aszimmetrikus képességek miatt, hiszen tobb
vonatkozasban is az Egyesiilt Allamok egyedi képességekkel birt, a tagallamok tigy gondoltk,
a kezdeményezés megvalosuldsa a Szovetség belsd kohézidjanak elvesztéséhez,
polarizaciojahoz, végsé soron pedig két egymassal versengd ¢és kétsebességes NATO
kialakulasahoz vezetne. (32) Az EFSC-I viszonylataban felvetett kifogadsokkal kapcsolatban
jogosnak vélem az amerikai ,,free-riding” ellenérzéseket, hiszen a kezdeményezés elbukasa az
eurdpai tagallamok részér6l nem vezetett mas és 0j, eldremutatod utakra, helyette az eurdpai
tagallamok nem tettek kisérletet az aranyosabb teherviselés megvaldsitasara. Ezzel szemben,
véleményem szerint, mas a helyzet a CEC esetében. Itt ugyanis elfogadhatonak tartom azt a
megkozelitést, hogy minimum kovetelmény csak egy van, minden mas nem ez vagy ennek a
bévitménye, mint a 2012-ben bevezetett ,NATO SMART Defence*” kezdeményezés. A
NATO SMART Defence 2012-ben, a chicagdi NATO csucstalalkozon indult atjara. Lényege
¢és celkitlizése, hogy tobbnemzeti dsszefogasban €s projekteken keresztiil olyan szdvetségi
képességek valdsuljanak meg, amelyek Osszhangban vannak a biztonsagi kornyezet
kihivésaival, a stratégiai koncepcid elvarasaival és egyben elkeriilik a folosleges nemzeti
védelmi kiadasokat és képességek duplikacidjat. Az 6sszefogas azontll, hogy természetébdl
fakadoan eleve erdsiti a belsé kohéziot, még ahhoz azzal is hozzajarul, hogy mindenki szdmara
lathatd ¢és mérhetd modon teszi lehetévé a képességfejlesztésben tett tagallami

tehervallalasokat. A NATO SMART Defence fontos ismérve, hogy az érintett

46 Core Essential Capabilities, CEC

47 European Full-Spectrum Capability Initiative, EFSC-I
48 Minimum Military Requirements, MMR

4 NATO Okos Védelem
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képességfejlesztési célkitlizések, a korlatozott eréforrasok miatt, csak tobbnemzeti
Osszefogassal érhetdk el.

A fentiek szellemében a 2013-ban német kezdeményezésre elindult Keretnemzeti
Koncepcid®® hatterében tehat belsd kohézids és teherviselési célkitiizések vagy inkabb
szovetség szintli problémak allnak. Mi mas magyardznd ugyanis, hogy a NATO szervezetén
beliili képességfejlesztésekhez kapcsolodd ardnyos teherviselési €és munkamegosztasi
kisérletek elbuktak? Pé¢ldaul, a CEC kezdeményezés azért bukott el, mert a Szdvetség
tagallamai koziil tobben is ugy vélték, hogy a valdsziniileg kozds finanszirozasu és késobb
NATO mikodtetésit CEC egyrészt az MMR , higulasdhoz” vezet, masrészt pedig egyes
nemzetek részére liriigyiil szolgalhat az MMR egésze megvaldsitasanak elkeriiléséhez. (32)

Az FNC azonban tobb egy egyszerii, tobbnemzeti alapokon nyugvd, egyfajta NATO

védelmi tervezésid!

kereteken beliil zajlé képességfejlesztési formanal, noha, a 2013.
juniusaban elOterjesztett eredeti német javaslat elsd korben még csak erre iranyult. Ezzel
szemben az FNC olyan kozép és hosszt tavu védelmi tervezési katonai célok elérését célozta
meg, melyeket egy nagyobb szovetséges, példaul, Németorszag, nem vagy csak nehezen lenne
képes teljes egészében Onalldan elérni. Ugyanakkor a kezdeményezés 2013. évi elinditasa
idején még nem lehetett 1atni, hogy a 2014. évi események a katonai képességek fejlesztésén
tulmenden meg fogjak kivanni magas készenléti idejii és miiveleti hatékonysagi erék
létrehozasat is. Egy 2014 és 2015 folyamdan, tehat a krimi valsdg utan végzett hadijaték
eredményeként a RAND Corporation szakértéi megallapitottak, hogy az orosz er6k mintegy 60
ora alatt képesek lennének elfoglalni az egész Baltikumot és a beavatkozast a NATO akkori erd

gy az FNC masik nagy elénye, hogy a képességfejlesztésen feliil tobblet, szervezettebb
¢s strukturaltabb miuveleti er6ket hozott a Szovetség hadmiiveleti spektrumaba, valamint
erogeneralasi folyamataba. Mivel az FNC tipust miiveleti erdgeneralas jol illeszkedik a
Szovetség hideghabort utani atalakulasi folyamataba, a tagallamok kozotti tehervallalas jobb,
erdsodésében is.

A német kezdeményezésii Keretnemzeti Koncepcid a kollektiv védelem aranyos
teherviselésének megvalositdsdban is meglehetdsen nagy eldrelépést jelentett, hiszen
fokozottan érvényesitette az Egyesiilt Allamok részérél oly sokat emlegetett ,,quid pro quo”,

valamit valamiért elvet. Az elv amerikai értelmezés szerint, ha a Szovetség eurdpai tagallamai

0 Framework Nation Concept, FNC
SI NATO Defense Planning Process, NDPP
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is tesznek a kollektiv, alapvetden a sajat védelmiik megvaldsitasaért, akkor az Egyesiilt
Allamok is hajlandé tobbletvallalasra Eurépaban. Marpedig a Keretnemzeti Koncepcio
konkrétan errdl szolt, eurdpai nagy nemzetek, Németorszadg, Nagy-Britannia és Olaszorszag
vezetése alatt olyan miveleti erd képességek kialakitasa, amely hatékonyan szolgalja a
Szovetség 2010-ben elfogadott stratégiai koncepcidjanak megvalosulasat.

Az FNC 2014. évi elfogadésa 6ta folyamatos valtozdson ment keresztiil és mara mar nem
egy, hanem harom keretnemzeti csoportosuldsrol beszélhetiink. Az egyik ilyen lényegi
valtozas, hogy kezdetben a német elképzelés is egy feliilrél lefelé szervez6dd formaban
képzelte el a koncepcié miikodését, hogy az NDPP képességfejlesztési célok ne Szdvetségi,
hanem egy nagyobb tagédllam koordinaltabb vezetése alatt valdsuljanak meg. Az eldzetes
konzultaciok soran azonban csakhamar kideriilt, képességfejlesztések terén a tagallamok
jobban eldtérbe helyezik a rugalmassagot, a szabad ,,partner” valasztasat és az 6nall6 nemzeti
kezdeményezéseket. Ezért a keretnemzeti koncepcid javaslat csakhamar irdnyt valtott és
feliilr6l lefelé helyett alulrol felfelé haladt, azaz a tagallamok valasztottak meg, kivel, mit
hoznak létre. (104)

Jelenleg a harom keretnemzeti csoportosulds kozotti kiilonbség roviden ugy
fogalmazhat6 meg, hogy a Nagy-Britannia vezette konstrukcié inkabb az elsddlegesen
beavatkozo, gyorsreagalasi ¢és expedicios NATO erdket jellemzd képességekre ¢és
komponensekre koncentral. Nagy-Britannia foldrajzi helyzetébdl fakaddan ugyanis, akéarcsak
az Egyesiilt Allamok és Kanada, katonai beavatkozaskor sziikségszeriien expedicios
miiveletekre kényszeriil. A brit keretnemzeti csoporthoz, amely az Osszhaderénemi Expedicios
Er6>? nevet viseli, elsére Dania, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Hollandia és Norvégia
csatlakozott. Véleményem szerint a JEF csatlakozott allamok sora annyira nem meglepd, hiszen
Nagy-Britannia a krimi valsagra adott NATO Készenléti Akcioterv™? keretén beliil is Dénia és
Izland kézremiikodésével vallal keretnemzeti szerepet a Baltikumban. (105) Németorszag a brit

elsddleges beavatkozo erdket kdvetd képességeket™

célozta meg, Olaszorszag pedig a
stabilizacios és ujjaépitd erdket helyezte el6térbe.

Megkozelitéstdl fiiggden, az FNC résztvevd orszagok erditél mindegyik esetben eltérd
logisztikai képességekre ¢és felkésziilésre van sziikség. Belathatd ugyanis, hogy egy kisebb, de
magasabb készenléti idejli ¢és rovidebb iddtartamli erd atcsoportositasa és fenntartasa,

készletképzése eltér egy lényegesen nagyobb és hosszabb iddtartamu erd alkalmazasi

52 Joint Expeditionary Force, JEF, Osszhaderénemi Expedicios Eré
3 NATO Readiness Action Plan, RAP
34 Follow-on-Forces, FoF, kovetd erdk

39



sziikségleteitdl. A kiilonbség, ha nem is sziikségszeriien, de a keretnemzeti formaciok
mikodtetésében is megnyilvanul. Nagy-Britannia esetében ugyanis a miikodési keretek
biztositasa azt jelenti, hogy a kozos miiveletek vezetéséhez a britek tobbnemzeti alapon miikodo
JEF miveleti parancsnoksdgot €s a miveletekhez kiilonb6zo, tobbek kozott logisztikai,
tamogatd funkciokat adnak. Ezzel szemben a német vezetés inkabb csak ,,flags-to-modules™
alapon fog 0ssze, vezérel és koordinal. Ezért ennek a csoportosulasnak a miikodése is més, mint
a brit keretnemzeti megvalosuldsnak. Az olasz vezetésii keretnemzeti 6sszefogas pedig inkabb
csak koordinaciodt jelent, hiszen tevékenysége kiképzés, gyakorlatok és stabilizacios politika
Osszehangoldsaban jut kifejezésre. Megjegyzendd, hogy Olaszorszag tobbnemzeti miveleti
erdk létrehozasdban torténelmi hagyomanyokkal bir. Példaul, 1998 6ta Udinében mitkodik a
Tébbnemzeti Szarazfoldi Kotelék™® vagy 2012-ben Olaszorszag inditotta Utjara Ausztria,
Horvatorszadg, Szlovénia ¢és Magyarorszdg részvételével a Védelmi Egyiittmikodés

Kezdeményezést.”’

A kezdeményezéshez 2016-ban Albénia is csatlakozott és 2017-ben az
iiléseken Montenegré megfigyeloként vett részt. A DECI célkitlizéseit illetéen olyan
teriiletekkel is foglalkozik, mint az olasz vezetésii EU® harccsoportok vagy az Eurépai Unid
Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés > projektek, illetve regionalis biztonsagi fenyegetések
helyzete. (106)

Az FNC fejlesztési folyamat azonban nem mindig jelent 0j utakat és ez bizonyos
problémaékat, illetve jogos felvetéseket konkrét ismeretek nélkiil is eldrevetit. Tekintettel
ugyanis arra, hogy a célkitlizés, kiegészitve vagy tovabb fejlesztve, igen gyakran ratelepiil egy
mar folyamatban 1év0, mashol, masik tobbnemzeti 6sszefogasban elinditott képességkiépitésre,
joggal vetddik fel a szakirodalomban ,,re-, illetve double-hatting” néven ismert, kétsapkas
jelenségek eldfordulasanak veszélye. Ilyen ratelepiilés alatt értem a SMART Defense keretében
kordbban olasz vezetéssel elkezdett €s napjainkban is folyo telepithetdé 1égi aktivacios
modulok®® fejlesztésében vald kozremiikodést vagy az Eurdpai Légi Csoport®! expedicios
repiil6tér 1étrehozadsara iranyuld torekvéseinek erdsitését. (32) A kétsapkas jelenség ugyanis
akkor fordul eld, amikor egy adott képesség kiépitését egy masik védelmi kezdeményezés is
zéaszlajara tliz (double-hatting) vagy tobb kezdeményezés is, egymassal valo Osszevetésben,

elhanyagolhato kiilonbségekkel parhuzamosan hoz Iétre (re-hatting).

35 A kifejezés arra utal, hogy minden keretnemzeti hozzdjarulasnak, annak megvaldsitasaért felelés nemzete van.
56 Multinational Land Force, MLF. A kételéket olasz, magyar és szlovén erdk alkotjak.

57 DEfence Cooperation Initiative, DECI

58 European Union

9 PErmanent Structured Cooperation, PESCO

0 Deployable Air Activation Modules, DAAMs

61 European Air Group, EAG
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Belathato tehat, hogy a forrdsok ¢és erdfeszitések hatékony kihaszndlasdhoz a
keretnemzeti koncepcid a vezetd nemzetektdl és kozott fokozott koordinacidt, illetve
egylittmikodést igényel. A vezetd nemzetek kozotti koordinacio és egyiittmiikodés azért is
elengedhetetlentil sziikséges, mert a képességek nemcsak meghatarozott muiveleti vonzattal
birnak, de lényegében egymadsra is épiilnek. A keretnemzetek kozott tehat koncepcionalis
munkamegosztas jott 1étre. A fejlesztések szovetségi érdekil miivelet centralizmusa viszont azt
is jelenti hogy egy majdani miivelet esetén az erdgeneralasi folyamat is konnyebbé valik.

Az FNC vizsgalati aspektusaihoz adodik még a gyakorlatok és felkészitések rendszere is.
A rendszerbdl leginkdbb a TACET®? és CJET® kezdeményezések emelkednek ki. A
tobbnemzeti kiképzési kezdeményezések szoros kapcsolatban allnak a NATO Készenléti
Akcioterv elemeivel, céljuk a Szovetség megszerzett képességeinek szinten tartasa, az erdk
interoperabilitdsanak fokozasa és a NATO szervezeti ellenalloképességének ndvelése. A
képezik.

Az FNC gyakorlati vetiilettel is rendelkezik. Példaul, 2014-ben a brit kormanyzati
Nemzetkdzi Fejlesztési Ugynokség® vezetése alatt JEF eredményként egy Tobbnemzeti Kozos
Szervezeti Kotelék® allt fel a Sierra Leondban kitdrt Ebola jarvany kezelésére. A JIATF feladat
jellege alapvetden logisztikai jellegli volt, ezért a harom haderdnem egységeibdl allo koteléket
is kezdetben egy logisztikai dandar vezette. A miiveletben® a brit kormany felkérésére, egy
norvég C-130J szallito repiildgép, egy holland 6sszhaderénemi logisztikai timogato hajo €s egy
Ebola virus kezelésére szakosodott dan egészségiigyi egység vett részt. (107) Akkoriban a brit
kormany leszogezte, hogy a keretnemzeti 6sszefogas tagallamaival torténd konzultacid utan a
JEF nem NATO iranyu alkalmazéasa ugyanugy lehetséges mas tipust fenyegetések kezelésé¢hez
is, de a JEF alkalmazasat a keretnemzet, azaz Nagy-Britannia donti el. (107) A JEF ilyen iranyu
megkozelitése alahuzza, hogy a JEF alkalmazisa széleskorii és kotelékében sajat
nemzetbiztonsagi érdekeknek megfelelden, akar teljesen 6nallo brit kontingensként is, torténik.
Fontos észrevétel, hogy egy nem teljesen brit egységekbdl allo JEF kontingens esetében is mas
nemzetek részvételi aranya csupan 10-20% kozé tehetd. Igy viszont felvetddik az a kérdés, hogy
ebben a formaban ez a JEF keretnemzeti csoportosulas mennyire szamit még a német

kezdeményezés részének? (108)

62 Transatlantic Capability Enhancement and Training, Transzatlanti Képességbovités és Kiképzés
63 Combined Joint Enhanced Training, Tébbnemzeti Osszhaderénemi Atfogo Kiképzés

64 Department for International Development, DfID

85 Joint-Inter-Agency Task Force, JIATF

%6 Operation Gritrock
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Tovabbi kovetkeztetések levonasa valik lehetdve, ha bepillantunk a Szdvetségen beliil

miikddé keretnemzeti csoportosulasok vilagaba.

FNC | FNC | FNC MNC-NE MLCC | DECI | EFP EFP TFP
(GE) | (UK) | dD (C2) am (UK) | (GE) | (RO)
Nagy-Britannia l X X . X
Németorszag l . l X
Olaszorszag . X . X
Franciaorszag X X X X X
Csehorszag X X l X
Magyarorszag X X X X X X
Szlovakia X X X
Lengyelorszag X . X X
Romania X X .
Esztorszig X X X
Lettorszag X X X
Litvania X X X X
Norvégia X X X
Dénia X X B X

2. sz. tablazat NATO Keretnemzeti Koncepcid rendszere®’
(sajat szerkesztés)

A 2. sz. tablazat attekintd jellege ellenére is ramutat, hogy a tagallamok NATO
Keretnemzeti Koncepcidhoz vald kotddése erdsen foldrajzi jellegli. A foldrajzi jelleg, tehat a
kozel azonos biztonsagi kihivasok Osszessége megmutatja egyrészt a Szovetség jovobeni
bovitésébdl fakadd tovabbi csatlakozo allamok korét, masrészt, hogy Nagy-Britannia Eurdpai
Uniobdl valo kivéalasa utan védelempolitikdjaban milyen irdnyban orientalodik. A 2. sz.
tablazatbol az is latszik, épp a foldrajzi jellegmek koszonhetden, hogy Németorszag és az altala
vezetett csoportok, mivel a tagallamok foldrajzilag kozelebb helyezkednek el a kontinens
varhato konfliktuszondihoz, inkabb Eurodpa teriiletvédelmére, semmint szovetségi hatdrokon
kiviili miiveletek végrehajtasara koncentraljak képességfejlesztési erdfeszitéseiket.

Osszességében a NATO Keretnemzeti Koncepcid a szovetségi tobbnemzeti
egyittmikodés, valamint fejlodés alapja, illetve a teherviselés €s munkamegosztas egyik

formaja. A megallapitast teszi teljessé, hogy a lehetséges fejlodés is, példaul, Franciaorszag és

67 A tablazat a 2019. december 31-én fennéll6 allapotokat tiikrdzi. Roviditések: FNC, Framework Nation Concept;
MNC-NE, Multinational Corps Northeast; MLCC, Multinational Logistics Cooperation Center, DECI, Defence
Cooperation Initiative; JSEC, Joint Support and Enabling Command; EFP, Enhanced Forward Presence; TFP,
Tailored Forward Presence.
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az Egyesiilt Allamok kiképzésbe torténd bevonasa, ebbe az iranyba mutat. Palmer ugyanis egy
tanulmanyaban felveti, hogy Franciaorszag esetében a nemzeti kiképzési csoportfondkség és a
Eurocorps parancsnoksag (Strasbourg) esetleges 0sszevonasa ¢s francia keretnemzeti vezetés
alatti tobbnemzeti parancsnoksagga alakitasa, illetve az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban,
STRIKFLTLANT®® mintara, a 6. Flotta és mas tengeri nagyhatalomnak szamité tagallam
erdinek a lisszaboni STRIKFORNATO® égisze alatti keretnemzeti (kiképzési)
egyiittmiikodése jelenthetné a koncepcio tovabbi kiteljesedését. (32)

1.6 CJTF

A Szovetség hideghdboru utani utkeresése a délszlav haboru kirobbanasaval uj fordulatot
vett. Les Aspin amerikai védelmi miniszter 1993-ban egy NATO megbeszélésen javaslatot tett
egy gondolatisdgaban egészen forradalmi katonai erd létrehozaséara. Az 4j tipust katonai erd a
Tébbnemzeti Osszhaderénemi Harci Kotelék nevet viselte, koncepciondlisan pedig azt
jelentette, hogy egy meghatarozott miiveleti feladat végrehajtasara jon 1étre két vagy tobb
haderdnem bevonaséaval és nemzet részvételével. Az eredeti CITF elképzelés Iényege, hogy a
Szovetség katonai vezetésiranyitasat és erdstrukturdjat képessé kell tenni 5. cikktdl eltérd
tartalmu muveletek végrehajtasara. A miiveletek végrehajtasa érdekében a F6 Alarendelt
Parancsnokok’® egy kiindulasi alapként szolgald tdrzset hoztak létre, amely aktivalaskor a

leendd miivelet jellegének megfelelden tovabbi modulokkal egésziilt ki. (109)

— VEZEtESiranyitas

AFNORTHWEST AFCENT AFSOUTH

F6 Alarendelt Parancsnoksagok (MSCs)

9. sz. bra NATO katonai vezetésiranyitas felépitése a CJTF koncepcid elfogadasa idején’!

(sajat szerkesztés (14) alapjan)

%8 Striking Fleet Atlantic, Atlanti Csapasmérd

% Naval STRIKing and Support FORces NATO, NATO Haditengerészeti Csapasmérd és Tamogatd Erdk

70 Principal Subordinate Commanders, PSCs

"I Roviditések: Allied Command Europe, ACE, Szdvetséges Er8k Parancsnoksaga (2003-t61 Allied Command
Operations, ACO, Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag), Major Subordinate Commands, MSCs, Fé Alarendelt
Parancsnoksagok (2004-t61 Joint Force Commands, Osszhaderdnemi Parancsnoksagok), Allied Forces North West
Europe, AFNORTHWEST, Eszaknyugat-eurdpai Szévetséges Erdk Parancsnoksaga (2004-t61 Allied Joint Force
Command Brunssum, JFCBS, Osszhaderénemi Parancsnoksidg (Brunssum)), Allied Forces Central Europe,
AFCENT, Kozép-eurépai Erék Parancsnoksiga (2004-ben integrilva az Osszhaderénemi Parancsnoksag
(Brunssum) szervezetébe), Allied Forces Southern Europe, AFSOUTH, Dél-Europai Szovetséges Erdk
Parancsnoksaga (2004-t61 Allied Joint Force Command (Naples), Osszhaderénemi Parancsnoksig (Néapoly))
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A kiindulési torzsek és modulok nem a Szdvetség és az érintett parancsnoksagok 1j
elemeiként jelentek meg, hanem a torzsekbe beosztott allomany alaprendeltetési feladata
mellett késziilt fel a leendd miivelet tervezésére ¢és vezetésére. A tobbnemzeti ¢és
0sszhaderénemi alapokon allo CJTF tehat ugy valt a NATO katonai vezetési €s erdstruktura
részévé, hogy abban nem hozott 1étre parhuzamossagot, hiszen meglévd képességekre ¢és
infrastrukturara épitett. A megoldas nyilvanvald vezetésiranyitasi elényei mellett, hogy
Osszeszokott torzs esetében a vezetés egységérdl, a kommunikacid6 ¢és koordinacio
atlathatosagarol beszélhetiink, lathatolag koltséghatékonysagi vetiilettel is rendelkezett.

A CJTF koncepcioja résztvevok fliggvényében harom eltérd tipust vett figyelembe, csak
NATO erékbél 4116 CITF, NATO és PfP allamok erdi alkotta in. NATO-plusz CITF és WEU"?
vezetési CJTF, ahol a Nyugat-europai Unio, késébbiekben az Eurdpai Unido NATO eszkozoket,
eroforrasokat, adott esetben miiveleti parancsnoksagot vesz igénybe mivelete és a CJTF

vezetéséhez. (110)

Eszak-atlanti Tanécs

m— VEzetésiranyitas
] A ACE/ACO

==== alternativ vezetésiranyitds L

s kOOrdinacio E
. MSC/JEC
. kormanyzati, nem kormanyzati
= CJTF \ v

¢s nemzetkdzi szervezetek

szarazfoldi komponens l1égieré komponens haditengerészeti komponens
parancsnoksag €s erék parancsnoksag €s erdok parancsnoksag és erdk

1 1 1

NATO ¢és mas nemzetkozi szervezetek és/vagy nem-NATO allamok nemzeti erdi

10. sz. 4bra NATO vezetésii CITF vezetésiranyitasi modellje’

(sajat szerkesztés (14) alapjan)

2 Western European Union, WEU

3 Roviditések: Allied Command Europe, ACE, Szdvetséges Erk Parancsnoksaga (2003-t61 Allied Command
Operations, ACO, Szdvetséges Muveleti Parancsnoksdg), Major Subordinate Command, MSC, F6 Alarendelt
Parancsnoksag (2004-t61 Joint Force Command, Osszhaderénemi Parancsnoksag), Combined Joint Task Force,
CJTF, Osszhaderénemi Harci Kotelék
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A 10. sz. abra a CJTF koncepciondlis elhelyezkedését szemlélteti a Szovetség
erostrukturajaban. A harci kotelék alapértelmezésben azon PSCs aldrendeltségbe tartozik,
amely vezetésiranyitasi elemének megalakitasara kotelezett. Lathat6 azonban az abrabol, hogy
a harci kotelék vezetésiranyitasa alternativ médon is megvaldsulhat, amikor alarendeltségben a

CJTF kozvetleniil a SACEUR alj tartozik.

Nyugat-eurdpai Unid/
Eurodpai Uni6 Tanéacsa

— VEZEtEsiranyitas

Nyugat-eurdpai Unid/
—— koordinici6 Europai Unié Miiveleti ACE/ACO
Parancsnoksaga

kormanyzati, nem kormanyzati
és nemzetkozi szervezetek

CITF

szarazfoldi komponens légieré komponens haditengerészeti komponens
parancsnoksag €s erdk parancsnoksag és erdk parancsnoksag és erdk

1 1 1

NATO ¢és mas nemzetkozi szervezetek és/vagy nem-NATO allamok nemzeti erdi

11. sz. 4bra Nyugat-europai Unié/ Eurdpai Uni6 vezetésii CJTF vezetésiranyitdsi modellje’
(sajat szerkesztés (14) és (33) alapjan)

A balkani valsag kezdetén azonban a Nyugat-eurépai Unid még sajat vezetésu katonai
feladatokra nem allt készen. Eurépaban az Eurdpai Uni6”” katonai pillérének kialakuldsa csak
1998 utan vett kezdetét és a NATO koszovoi légicsapasai (1999) utan gyorsult fel. A Szovetség
kiiliigyminisztereinek 1996-ban tartott berlini taldlkozdjan dontés sziiletett az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Identitas’®, az Europai Unié Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politika’’
katonai eszkdzének NATO szervezetén beliili tdmogatdsarol. A NATO kiiliigyminiszterek
dontésére az 1994. évi briisszeli NATO csucstaldlkoz6 adott felhatalmazast. A WEU/EU

74 Roviditések: Allied Command Europe, ACE, Szdvetséges Er8k Parancsnoksaga (2003-t61 Allied Command
Operations, ACO, Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag), Combined Joint Task Force, CJTF, Tobbnemzeti
Osszhaderénemi Harci Kotelék

5 A balkani valsag idején helyénvalobb még az 1948-ban alakult és 2011-ig létez8 Nyugat-europai Unidrol
beszélni, mivel az Eurdpai Unid csak 2009-ben a Lisszaboni Szerzddés alairasaval kapott egységes jogi
személyiséget. A két szervezet létezésiiknek kdzds id6szakaban parhuzamos mitkodott és a WEU intézmények,
feladatok folyamatosan keriiltek at EU jog- és hataskorbe.

76 European Security and Defense Identity, ESDI

77 European Security and Defence Policy, ESDP
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vezetésli miiveletek vezetéséhez nytjtott NATO segitség eseti alapon eszkdzok és képességek
rendelkezésre bocsatasat, kozos NATO-WEU taladlkozok megtartasat foglalta magaba. (111)
Az ESDI ilyen modon valé megkozelitését fogalmazta meg a “‘szétvalaszthatd, de nem
kiilonallo’®” kifejezés.

Az 10-11. sz. dbrék arrdl is tanuskodnak, hogy a CJTF hadmiiveleti jellegili erd, hiszen a
harci kotelék kozvetlen vezetésiranyitdsa rendeltetésének megfeleléen alapértelmezésben a
harcaszati és a stratégiai szint k6zott, hadmiiveleti szinten helyezkedik el. (33) NATO integralt
katonai vezetésiranyitds szempontjabol ugyanakkor a CJTF ténylegesen is egy
kilonvalaszthat6, de nem kiilonallo” képesség, hiszen lathatéan a NATO erdstruktira része,
tehat attol nem &ll kiilon, mégis 6ndllo, nem 5. cikk szerinti feladat végrehajtdsira az

erOstrukturatol elkiilonitheto.

1.7 MJLC”, JLSG*

A hideghabort sordn a Szdvetség katonai miivelettervezoi egyrészt hozzaszokhattak és
megismerhették a miiveleti kornyezetet, masrészt korlatozasok nélkiili, kiépitett gazdasagi €s
katonai infrastruktarara tdmaszkodhattak. Az optimalis feltételek mellett tovabbi eldnynek
szamitott, hogy a politikai szuverenitas ¢s tertileti integritas védelmében a Szovetség tagallamai
elegend0 gazdasagi erOforrast is biztositottak a miiveletek sikeréhez. A valsagreagalo
miiveletek esetében €s idején a koriilmények és peremfeltételek masképp alakultak. A miiveleti
kornyezet €s infrastruktura részleteiben ismeretlennek szamitottak, a védelmi koltségvetések
pedig csokkend tendenciat mutattak.

Fiiggetleniil a miuveleti peremfeltételekben bekovetkezett valtozasoktél, a NATO
logisztikai tdmogatési alap- és iranyelvek erdk és miiveletek vonatkozéasédban a hideghabort
utan is valtozatlanok maradtak. (1. sz. tdblazat) A Szovetség a nemzeti erdk logisztikai
tamogatasat nemzeti, mig a mivelet logisztikai tAmogatasat szovetségi felelosség hataskorébe
utalja. Mtveleti és koltséghatékonysagi szempontok alapjan azonban sziikség van tobbnemzeti
logisztikai képességekre és megoldasokra is. A miiveletek logisztikai timogatasaban, példaul,
ilyen klasszikus tobbnemzeti képességnek szamit a Papan telepiilt NATO Stratégiai
Légiszallito Képesség Nehéz Légiszallito Ezred®!, amikor is egy nemzeti erékbél allo
tobbnemzeti kontingens egyideju kiszallitasa valik lehetdvé nagy hatotavolsagu €s kapacitasu

szovetségi 1égiszallitd eszkozokkel. Tobbnemzeti logisztikai megolddsok korében pedig

78 separable but not separate”

7 Multinational Joint Logistic Centre, MJILC, Tébbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai Kozpont
8 Joint Logistics Support Group, JLSG, Osszhaderénemi Logisztikai TAmogato Csoport

81 Strategic Airlift Capability, SAC HAW
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példaként emlithet6k az olyan légihidak, melyeket tobb nemzet egyiittesen miikodtet vagy
egyes nemzetek szabad légiszallitd kapacitasat térités ellenében mas nemzetek is igénybe
vehetik. Az imént emlitett esetekben a logisztikai tamogatas vezérld elemének a miiveletek
elsddlegessége mellett a gazdasagossag €s bizonyult.

A miveleti logisztikai tdmogatds megvaldsuldsat ugyanakkor jelentés mértékben
befolyasoljak, illetve feliilirjdk olyan tényezOk, mint a miiveleti intenzitds és az erdk
tamogatasahoz sziikséges forrasok elérhetdsége. A forrdsok elérhetdsége azonban harmadik
orszagbeli valsagreagald miivelet esetén korlatozott is lehet, amely viszont Nemzeti Tamogato
Elemek kozotti versenyhez, az érintett teriilet lakossdga szdmara pedig a veszélyhelyzet
fokoz6dasahoz vezet. A tamogatd elemek kozotti koordinacido és egylittmiikodés tehat
elengedhetetlen, ezért a CITF utan a NATO életre hivta a Tobbnemzeti Osszhaderénemi
Logisztikai Kozpont koncepcidjat is. (22)
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12. sz. bra NATO vezetésii CJTF logisztikai timogatasanak vezetésiranyitasa®? (elvi vazlat)

(sajat szerkesztés (112) és (30) alapjan)

82 Roviditések: Allied Command Europe, ACE, Szdvetséges Erk Parancsnoksaga (2003-t61 Allied Command
Operations, ACO, Szdvetséges Miveleti Parancsnoksag), Major Subordinate Command, MSC, Fé Alarendelt
Parancsnoksag (2004-t1 Joint Force Command, JFC, Osszhaderénemi Parancsnoksag), Combined Joint Task
Force, CJTF, Tobbnemzeti Osszhaderénemi (Alkalmi) Harci Kotelék, CITF Tobbnemzeti Osszhaderénemi
Logisztikai Féndkség CJ-4, Multinational Joint Logistic Centre, MJLC, Tébbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai
Kozpont, haderdnemi Logisztikai Féndkség, C-4, Nemzeti Tamogaté Elem, NTE
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Az MJLC tehat olyan hadmiiveleti szintli sajat képességekkel is rendelkezé tdmogato
elem, melynek feladata a hadszintéri nemzeti, befogadd nemzeti, tobbnemzeti és sajat
szervezeti logisztikai képességek, szlikségletek miiveleti érdekek szerinti 0sszehangolasa,
kielégitése. A 12. sz. dbra bemutatja az MJLC helyét a CJTF logisztikai tdmogatasanak
vezetésiranyitasi rendszerében. Lathato, hogy az MJLC elsddleges feladata a hadszintéri NATO
miiveleti parancsnok logisztikai tdmogatasa a CJ-4 4ltal meghatarozott kovetelmények,
kidolgozott timogatasi tervek valamint irdnyitas mellett. Az dbran az is lathat6, hogyan t6lt be
az MJLC a haderénemi logisztikai elemeken keresztiil a Nemzeti Tamogatdo Elemekkel,

korményzati, nem kormanyzati valamint nemzetkozi szervezetekkel is koordinacios szerepet.

CJTF HQ

CJ-4 ]
MJLC MJLC
MJLC (a) (©)

(b)

— Vezetésiranyitas

==== RLS koordinacid

LCC ACC MCC
C-4 o C-4

MIJLC
S— @

13. sz. abra MJLC alkalmazasi lehetéségek®
(sajat szerkesztés (22) és (30) alapjan)

A 13. sz. abran lathatd, hogy a harci kotelék logisztikai vezetésiranyitasi rendszerében
kisebb volumenii miiveletek esetén az MILC képezheti a CJTF parancsnoksag Osszhaderénemi
Logisztikai FOnokség integralt részét (a) ugyantugy, mint a CJTF parancsnoksag modulok
nélkiili megerdsitd bovitmeényét (b). Az MJILC emellett egyazon CJTF parancsnoksag korletben

onallé szervezetként is elkiiloniilhet (c) vagy milkddhet valamely haderdnemi/nemzeti

83 Roviditések: Combined Joint Task Force Headquarters, CJTF HQ, Tobbnemzeti Osszhaderdnemi (Alkalmi)
Harci Kotelék Parancsnoksag, CJTF Tobbnemzeti Osszhaderdnemi Logisztikai Fénokség CJ-4, Multinational
Joint Logistic Centre, MJLC, Tobbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai Koézpont, haderénemi Logisztikai
Fonokség, C-4, Land/Air/Maritime Component Command, L/A/MCC, szarazfoldi/légi/tengeri komponens
parancsnoksag, Real Life Support, RLS, vezetésbiztositd tAmogatas
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parancsnoksag korletében befogadottként (d), esetleg tengeren telepiilt CJITF parancsnoksag
szarazfoldi elemében (e) a fenti (a)-(d) valtozatok szerint. (22) (30)

A 13. sz. dbra tovabbi fontos kovetkeztetése €s mondanivaldja, hogy az MJLC hataskore
egyik esetben sem terjed til a tobbnemzeti 6sszhaderénemi torzs hataskorén, tehat minden
jogkor és Osszetétel mellett is az MJLC csak végrehajtd. Az MJILC elhelyezkedése és mérete
kornyezet fliggd. Kiterjedtebb miivelet esetén vagy csekélyebb lehetéségeket nyujtdo miiveleti
kornyezetben az MJLC mérete ardnyosan ¢és modulérisan novekszik. Az MJLC parancsnok
vezetésiranyitasa és a hadszintéri tdmogatd elemek kozotti koordinacidja szervezetének

opcionalis moduljain keresztiil valésul meg.

supmanesonne) MILC parancsnok leassssses

BIIOERION [ESIEEIE * eesmm Vezetésiranyitas

MIJLC torz

== mn koordinacid

(AE EEFEFENERRNL

nemzetkozi szervezetek

14. sz. abra MJLC modularis felépitése és vezetésiranyitasa*
(sajat szerkesztés (30) alapjan)

Ahogy a CJTF, ugy az MJLC is ugyanazon harmas alapkdvetelménnyel jellemezhet6:
rugalmassag, modularitas és felkésziiltség. (22) Az MJLC rugalmassaga elsddlegesen a
miiveleti sziikségletekhez igazodo szervezeti felépitésében fejezddik ki. A céliranyos szervezeti
felépités nemcsak a tamogato6 elem hatékonysagat és hatasossagat noveli, de egyuttal hozzajarul
az igények legrovidebb 1d0 alatti kielégitéséhez is, a gyorsasaghoz. A gyorsasag a céliranyos

szervezeti felépitésnek kdszonhetd, melyben a sziikséges képességek elérhetdsége azonnali és

$4 Roviditések: Multinational Joint Logistic Centre, MJLC, Tobbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai Kdzpont;
Regional Allied Contracting Office, RACO, Regiondlis Szdvetségi Kontraktor Logisztikai
Tamogat6/Szerz6déskotd Iroda; Host Nation Support Coordination Cell, HNSCC, Befogadd Nemzeti Tamogatast
Koordinalé Részleg, Movement and Transportation Coordination Cell, MTCC, Szallitdas Mozgatast Koordinalo
Részleg; Logistics Support Coordination Cell, LSCC, Logisztikai Tamogatast Koordinalé Részleg; Medical
Coordination Cell, MEDCC, Egészségiligyi Koordinacidés Részleg; Infrastructure Coordination Cell, ICC,
Infrastrukturalis Koordinacios Részleg
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az anyagpalydk hossza minimalis. A céliranyos felépités azonban nemcsak feladatfiiggd
modulokat jelentett, hanem felkésziiltségben 6sszeszokott, kiképzett végrehajtd allomanyt is.

Az MIJLC gyakorlati alkalmazéasara példaként emlithetd a NATO humanitarius
szerepvallalasa a 2005-ben bekdvetkezett pakisztani foldrengés kovetkezményeinek
felszamolasdban. A Szdvetség a mentéshez nemcsak miveleti erdket és telepithetd
parancsnoksagot, de integralt vezetés alatt logisztikai timogato egységeket, miiszaki csapatot,
tabori korhdzat és helikopter szallitoképességet is biztositott. (113)

Az MJLC koncepcido megalkotasat kovetd években tobb tartalmi és fogalmi valtozason
ment keresztiil. A valtozdsok koziil kiemelendd, hogy a logisztikai tamogatd elem elnevezése
2014 4prilisaban Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd Csoportra véltozott és szervezetileg

moduléris végrehajto elemekkel egésziilt ki. (24) (15. sz. bra)
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15. sz. abra JLSG a miiveleti logisztikai timogatas vezetésiranyitasaban®®

(sajat szerkesztés (24) és (31) alapjan)

8 Roviditések: Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE, Szovetséges Erék Eurdpai
Féparancsnoksaga, Joint Force Command, JFC, Osszhaderénemi Parancsnoksag, Joint Task Force Headquarters,
JTF HQ, Osszhaderénemi Harci Kotelék Parancsnoksag, Joint Logistics Support Group, JLSG, Osszhaderénemi
Logisztikai Tamogaté Csoport, Combined Joint Logistics, CJ-4, Osszhaderénemi Logisztikai Féndkség,
haderénemi Logisztikai Fénokség, C-4, Nemzeti Tamogatd Elem, NTE, Befogadd Nemzeti Tamogatas, BNT,
Reception, Staging and Onward Movement, RSOM, Erék fogadésa, allomésoztatasa és tovabbitasa
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A valtozéasok hatterében (1) a miiveleti logisztikai vezetésiranyitas egységének fokozasa,
(2) a nemzeti/haderénemi parancsnoksagok folos hadszintéri logisztikai képességeinek,
kihasznalatlan kapacitdsainak csokkentése, illetve (3) a hadszintéri parancsnok miveletek
logisztikai tAmogatasaért viselt feleldsségének novelése, hangstlyozasa 4llt.

A valtozasok azonban a JLSG sziiletése utan sem sziintek meg. A koncepcié gyakorlati
megvalosulasaval kapcsolatban ugyan a Szovetség kevés miiveleti tapasztalattal rendelkezett,
mégis a képességek fokozasa érdekében 2015-ben a NATO Szovetséges Transzformacios
Parancsnoksag®® elrendelte a JLSG doktrinalis elemzését és miiveleti tapasztalatainak
feldolgozasat. A Szdvetség tapasztalat-feldolgozo szervezete®” altal kiadott jelentés®® javaslatait
hat pontban foglalta 6ssze: (1) a doktrindk és elvek fokozottabban fejezzék ki a JLSG és
elemeinek miikddésével kapcsolatos irdnymutatast, (2) meg kell hatarozni a JLSG
parancsnoksag alapképességeit, (3) a JLSG allomanya részére elérhetévé kell tenni minden
relevans eljarast és munkakori leirdst, (4) a valos logisztikai helyzetkép elérése érdekében
minden szinten és szerepld kozott fokozni kell az informacidaramlést, (5) enyhiteni kell a JLSG
parancsnoksag feltoltésével kapcsolatos gondokat €s (6) kiképezni, gyakoroltatni szlikséges a
JLSG allomanyat, szervezeti miikodését. (114) A jelentés és tapasztalatok alapjan 2018. jalius

1-én a NATO vezetésiranyitasi strukturdja 4j elemmel® béviilt.
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16. sz. abra SJLSG a miiveleti logisztikai tamogatas vezetésiranyitdsaban

(sajat szerkesztés (31) és (115) alapjan)

8 NATO Allied Command Transformation, ACT

87 Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC

8 Enabling Successful Multinational Logistics with NATO’s Joint Logistics Support Group”, Sikeres
tobbnemzeti logisztikai tamogatas a NATO JLSG vezetésével

% Standing Joint Logistics Support Goup Headquarters, SJLSG HQ, Allandé Osszhaderénemi Logisztikai
Tamogatd Csoport Parancsnoksag
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A célok elérésében a hadszintéri parancsnok tehat tobbnemzeti logisztikai megoldasokra
tdmaszkodott, amely nemcsak a nemzeti tamogatissal szembeni elvarasokat, hanem a
tobbnemzeti miivelet logisztikai labnyomat is csokkentette. Igy a JLSG, késébb a SJLSG HQ
katonai miiveleti szempontok mellett gazdasagi koltséghatékonysagi szerepet is jatszott €s
hatékony eszkoznek bizonyult a NATO erdk integralt logisztikai tamogatasanak

megvaldsulasaban.

1.8 NATO REAGALO ERO

A hideghéboru utani Eurdpaban jelents nagysagu ¢s jol felszerelt fegyveres eré maradt
hatra, mégis a Szovetség allamai kevés kivétellel stratégiai tavolsagu erdkivetitésre kevéssé
bizonyultak képesnek. A képességhidny oka, hogy az eurdpai allamok hideghabort idején csak
sajat teriiletiik védelmére rendezkedtek be és nem kellett felkésziilnilik nemzeti érdekeik tavoli
teriileteken torténd megodvasara. A nyilvanvalo képességhianyok felszdmolasara a tagallamok
egészen az ezredforduloig kevés erdfeszitést tettek, és a védelmi koltségvetések is idokozben
mintegy 25%-kal csokkentek. A hidnyossagokat latva a Szovetség 1967 ota 1ényegében
valtozatlan vezetésiranyitasi és erdstrukturdjat a hideghébort utani években tobb 1épcsdben
atalakitotta. (14) (116)

A képességfejlesztés ¢€s atalakitds elsd jelentds alloméasat a Szovetség washingtoni
csticstalalkozojan (1999) életre hivott Védelmi Képességek Kezdeményezése® jelentette. A
képességfejlesztési program elsdésorban a délszlav habori soran tapasztalt képességhianyok
felszamolasat célozta meg. Tagabb értelmezésben ugyanakkor a DCI a tagallamok fegyveres
erdi kozotti interoperabilitast kivanta fokozni az 0j biztonsagi kornyezet jelentette miveleti
kihivasok kozepette. A kezdeményezés az erdk képességfejlesztését ot teriiletre fokuszalta: (1)
mobilitas és telepithetdség, (2) az er6k miiveleti fenntarthatosaga €s logisztikai timogatésa, (3)
erok hatékony alkalmazasa, (4) erdk ¢és infrastruktira taléloképessége ¢és (5) az erdk
interoperabilis vezetésiranyitasa, kommunikécioja. (36)

A terrorizmus elleni kiizdelem indulasa és kihivasai azonban ramutattak arra, hogy a
Szovetség 1999 ota a képességfejlesztés terén jelentds eredményeket még nem ért el és tovabbi
képességhiannyal is rendelkezik. A Szovetség pragai csucstaldlkozdjan (2002) ezért a
parancsnoki struktira megujitasan, a NATO tovabbi bdévitésén tul a tagallamok ujabb

képességecsomagot’! fogadtak el és dontdttek a NATO Reagalé Eré®? felallitasarol. (37) A

% Defence Capabilities Initiative, DCI
°! Prague Capabilities Commitment, PCC, Pragai Képesség Kotelezettségvallalasok
92 NATO Response Force, NRF
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pragai képességcsomag kozel nyolc teriileten 400 specifikus célt dlelt fel: (1). kémiai, biologiai,
radioldgiai és nukledris fegyverek elleni védelem, (2) felderités-hirszerzés, megfigyelés és
célmegjelolés, (3) légi-foldi megfigyelés, (4) telepithetd vezetésiranyitas és kommunikécio, (5)
harctevékenység hatékonysag, (6) stratégiai szallitas, (7) 1égi utantoltés és (8) telepithetd
harctamogat6 és harci kiszolgald egységek. Az 1999-ben elfogadott DCI kezdeményezésnél
nyilvanvaléan ambicidézusabb képességfejlesztési célkitlizések két 1ényegi valtozast is hoztak.
Az egyik, hogy a kotelezettségvallalasokat a Szovetség az Eurodpai Unid tagallamaival szoros
egytittmiikodésben és koordinaciojaban, a Berlin Plusz égisze alatt kivanta megvaldsitani. A
célkitlizések masik lényegi vonasa, hogy a képességfejlesztéseket immar konkrét tagallami
kotelezettségvallalasokhoz kellett kotni. (42)

A préagai cstcstalalkozd €s képességcsomag a rakovetkezd években a Szdvetségben
szamos valtozast hozott. Logisztikai tdmogatas oldalardl a valtozasok egyik kozos jellemzdje
¢s f6 vonulata a képességhidnyok tobbnemzeti egyiittmiikodésben torténd felszamolasa.
Azonban a tobbnemzeti logisztikai timogatd szervezetek és megoldasok megjelenése mellett,
az erOstruktura atalakitas legjelentdsebb valtozdsanak mégis a 2003-ban létrehozott magas
készenléti idejli, elsddleges beavatkozd Osszhaderénemi miiveleti erdét nevezhetjik. A
tobbnemzeti kdtelék a NATO Reagald Eré nevet kapta, melynek teljes miiveleti képesség”
elérését a Szovetség 2006. évre hatdrozta meg. A NRF alaprendeltetése harmas célt szolgalt:
(1) elrettentés, (2) elsdédleges miiveleti beavatkozas €s (3) 6nallo erdként torténd valsagkezelés.
(43) Az alaprendeltetési feladatokbol latszik, hogy magas technikai €s technologia szinvonali
erdrdl van szo, melyet magas foku gyorsasag, mozgékonysag, reagaloképesség €s az 6nallosag
érdekében bizonyos mértékii telepithetdség jellemez. A felsorolt jellemzdk mellett fontos az is
¢és kovetkezik, hogy az NRF nem allando, hanem kiildetésorientalt, modularis szerkezetii
egység. Az NRF modularitas szinvonalbeli egységét kiképzési mindsitést™ szerzett nemzeti és
NATO erostruktura egységek biztositottak, melyek egymdast a kozos teherviselés,
tapasztalatszerzés ¢és hadmiiveleti hatékonysag valamint csereszabatossag érdekében rotaciods
alapon, periodikusan ismétlddé un. erdgeneralasi konferenciakon® keresztiil valtjak.

A Szovetség az NRF koncepciot az elkovetkezd évtizedekben tobbszor is feliilvizsgalta
¢és az aktudlis biztonsagpolitikai kihivasoknak megfeleléen modositotta. A valtozasok koziil

gondolatisagiban kiemelkedik a 2014. évi NATO cstcstalalkozo”®, amely létrehozta a

% Full Operational Capability, FOC

%4 péld4ul, Combat Ready Evaluation, CREVAL, Tactical Evaluation, TACEVAL
% Force Generation Conference

% Wales, Newport, 2014. szeptember 4-5.
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megerdsitett NATO Reagalo Erét”’. Ez a megerdsités a kordbbi NRF szempontjabol
lényegében azt jelentette, hogy létszama 25 ezer f6rdl 40 ezer fore emelkedett és az erdstruktira
szerkezete pedig 0j elemmel béviilt, megalakult a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi
Harccsoport®®. (117) A szintén tobbnemzeti jellegi 6sszhaderénemi VITF dandarharccsoport
magas készenléte valoban rovid idét takar, egyes elemeinek® akar 48 6ra alatt is bevethetének
kell lenni. (118)

A magas készenléti id6t nem elég csak deklardlni, megfeleld képességekkel,
gyakorlatokkal és intézkedésekkel is lehetévé kell tenni. A NATO erdk gyors mozgésat,
atcsoportositasat teszik lehetévé a Kelet- és Dél-Eurdpa nyolc NATO tagallaméaban!®
létrehozott NATO Erdket Integrdlé Elemek!°!. A NATO szovetséges erdk eurdpai
foparancsnokanak aldrendeltségébe tartozd és NATO Nemzetkézi Katonai Parancsnoksag
statusszal rendelkezd NFIUs rendeltetése a NATO erdk, azon beliil is a VITF, RSOM!??
feladatainak gyors és hatékony tdmogatdsa. Ahhoz ugyanis, hogy az erék a hadszintéri
parancsnok szandéka és elképzelése szerint a miiveleti teriiletre tervezett idében, allapotban és
Osszetételben és alaprendeltetési feladataik végrehajtasara is teljes mértékben készen allva
érkezzenek, fokozott logisztikai tAmogatasra van sziikség.

Fontos, hogy az NFIU altal nyujtott kdzremiikddésre az erdk csak abban az esetben
szdmithatnak, amennyiben az RSOM NFIU rendelkez6 NATO tagéllam teriiletén valoésul meg.
Tekintettel arra, hogy egy stratégiai tavolsagl erdkivetités tobbszordsen is nemzeti 1égi, tengeri
¢és szarazfoldi hatarok atlépésével jar, az NFIU szerepe magatdl értetdédéen minden szovetségi
erdkivetitést illetden felértékelddott. Nemzeti hatarok atlépésével kapcsolatban egyébként
érdemes megemliteni Ben Hodges amerikai tabornok, az Egyesiilt Allamok Eurdpaban
Allomasozé Szarazfoldi Erdinek parancsnokanak'® javaslatat, melynek alapgondolatat egy
katonai schengeni 6vezet!™ 1étrehozasa képezte. A katonai schengeni dvezet lényege, hogy a
hatalya ala es6 NATO tagallami térségben az Eurdpai Unid schengeni 6vezetéhez hasonldan, a
magas készenléti idejii katonai erdk egyetlen egyszerlsitett eljards alkalmazésaval

mozoghatnanak. Hodges javaslatdnak kiilonos hangsulyt adott egy 2017 szeptemberében tartott

%7 enhanced NATO Response Force, eNRF

%8 Very High Readiness Joint Task Force, VITF

9 Spearhead Battalion, landzsahegy-zaszl6alj

100 Bylgaria, Esztorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Roménia és Szlovakia

19 NATO Force Integration Units, NFIUs

102 Reception, Staging and Onward Movement, RSOM, Erék fogadasa, allomasoztatasa és atcsoportositasa
1032014-2017

104 Schengen Military Zone
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Zapad'® orosz-fehérorosz gyakorlat is, amely miiveleti mozgékonysig és gyorsasag
tekintetében ¢les kontrasztot mutatot a hasonld NATO gyakorlatokhoz képest. (119)

Az NRF erdk miiveleti gyorsasaganak és dinamikajanak fokozésahoz az erdstruktira
atalakitasa mellett megfeleld logisztikai tamogatasra is sziikség van. Az NRF erdk miveleti
logisztikai tAmogatasanak koncepcionalis elképzelését a 2005. julius 1-én elfogadott MC 526
dokumentum!'% fektette le. Az elképzelés alapjat a harom pilléren nyugvé integralt logisztika
alkotta: (1) logisztikai vezetésiranyitas egysége, (2) Osszhaderénemi jelleg és (3) miveleti
készenlét aranyos tobbnemzeti logisztikai tAmogatas. A pillérek hadszintéri megvalosulasat a
mar ismertetett Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd Csoport, JLSG testesitette meg és

biztositja. (24) (74)

Részosszegzés

Az 1991. évi stratégiai koncepcid a Szovetség mikodésében azt jelentette, hogy a
szervezet legfobb feladatat a hideghabort utani kdzvetlen idészakban is az 1949-ben elfogadott
Washingtoni Szerzddés 5. cikke szerinti miiveletekben latta. Habar a koncepcio jovot illetden
is mutatott irdnyt, mégsem deklaralta egyértelmiien az expediciés miiveleti képességek
fejlesztésének sziikségét, igy azok tagallami szintli megteremtése is elmaradt.

Az 1999. évi stratégiai koncepcid elddjéhez képest hangsulyvaltast jelentett, hiszen a
szervezet Onmagat rajta keresztiil nemcsak foldrajzilag, de rendeltetésben is Ujra értelmezte. A
koncepci6 kiadésa idejére egyértelmiivé valt, hogy a NATO jovObeni szerepe, feladatkore az
alaprendeltetésén tul, teriileten kiviili miiveletekben korvonalazddik. A Szdvetség felismerte,
hogy biztonsaga mar nem a hatarainal kezdddik és a valtozas 4j tipustt miiveletekhez vezet,
melyekhez miiveleti tapasztalatok alapjan hatarozott képességfejlesztésre van sziikség. A
képességfejlesztés megvaldsulasanak modjat azonban a koncepcid kiadasa idején csokkend
tendenciat mutatd védelmi koltségvetések és haderd létszamviszonyok is befolyasoltdk. A
fejlesztések iranya egyre inkébb a tobbnemzeti megoldasok felé tolodott.

A 2010. évi stratégiai koncepcio a NATO szerepkorét szélesebb korben értelmezte és az
el6z6 koncepcid altal kijelolt iranyvonal folytatdsa mellett mondanival6jaban a belsé kohézid
tovabbi erdsitését szorgalmazta. Tekintettel, hogy valsagkezelés szempontjabol a koncepcio
nem szab foldrajzi hatarokat, a tagallamok szdmara ezzel a dokumentum azt iizeni, a stratégiai

tavolsadgu erdkivetitési képességeket fenn kell tartani és erdsiteni kell a nemzetek kozotti

105 Nyugat
106 MC 526 Logistics Support Concept for NRF Operations, MC 526 Koncepcié az NRF miiveletek logisztikai
tamogatasara
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egyiittmiikddést. A koncepcid a valsdgreagaldo miiveletek hangsulyat igy a belsé kohéziobol
fakado kollektiv cselekvésre helyezi. A Szovetség logisztikai alap- €s irdnyelvei dsszetételben
valtozasokon mentek keresztiil, de miuveleti logisztikai tamogatas fejlodésében ¢és
fejlesztésében a koncepcio 1ényegileg Uj irdnyvonalat nem jelentett.

Az, Alapelvek ¢és értékek” alfejezetben ramutattam, hogy a NATO miikodésében a belsd
kohézio és a kozos teherviselés kiemelt szerepet jatszik. A Szovetség szintjén megnyilvanuld
Osszefogas €s kozos teherviselés mogott az egyes tagallamok tarsadalmainak tdmogatéasa all,
amely elengedhetetlen a tagallami szerepvallalas €s védelmi célok tagallami, illetve Szdvetség
szinti megvaldsitasdhoz. Elemzéseken keresztiil ravilagitottam, hogy a teherviselés
kifejezésére alkalmazott mérészdmok tartalmukban bizonyos mértékig szintén hasznalhatok
belsd kohézié mérésére. Allitasomat tagallamok védelmi koltségvetésének alakulasaval is
alatdmasztottam. Az alfejezetben a politikai és katonai kozos teherviselés kapcsolatara, illetve
azok belsd kohéziora gyakorolt befolyasara is ramutattam, illetve koherensen vazoltam, hogyan
kapcsolodnak a teherviselés €s a belsé kohézio fogalmai a képességfejlesztés kérdéskorével. A
kozos tehervallalast logisztikai tamogatas oldalarol is megkozelitettem, a mérdszamok
tartalmara logisztikai vonzata miiveleti példakat hoztam.

A NATO Keretnemzeti Koncepcid6 bemutatisaval ramutattam, hogy a Szodvetség
képességfejlesztési torekvéseit immar konkrét €s strukturalt miiveleti elképzelésekhez is koti.
A miveleti kotddéssel a NATO Keretnemzeti koncepci6 minden mas kezdeményezéssel
szemben nemcsak Uj tartalmi lendiiletet, hanem hosszu tava kihatast és fenntarthato
folyamatossagot is adott a védelmi egyiittmitkodéseknek. A NATO Keretnemzeti koncepcid
fontos jellemzdje, hogy nem feliilrdl lefelé, hanem alulrol felfelé épitkezik. Az iranyultsag
jelentdsége a szerepvallalasok kotelezobb jellegli érvényében rejlik. A koncepcid azonban nem
egy NATO vezetése ¢s a tagallamok kozotti kozvetitd elem, hanem a képességfejlesztés
koordinacids feleldsségének egy szinttel, egy nagyobb tagallam részére torténd delegalasa. A
koncepcid fontos vivméanyanak tarthatjuk, hogy hozzajarul az oly sokat vitatott intézményi
munkamegosztas és teherviselés lathatobba tételéhez. A lathatosdg a Szdvetség belsd
felhasznalasat is.

A CIJTF elképzelés forradalmisaga elsddlegesen abban rejlik, mikdzben a Szdvetség
tovabbra is készen allt 5. cikk szerinti miiveletek végrehajtasara, figyelme kozéppontjaba mar
tertiletén kiviili regionalis konfliktusok és valsaghelyzetek keriiltek, tehat gondolatisagaban a
NATO csakugyan tallépett a hideghdboru biztonsagi felfogasan. A CJTF elképzelés tovabbi

doktrinalis jelentdsége, hogy 5. cikken kiviili miiveletek esetében szakitott a hideghdboru
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szOvetségi szintli egységes, minden tagallamra azonosan kiterjedd fellépés kotelezettségével,
habar az igy 1étrejové katonai miiveleti erd, CITF felallitisahoz tovabbra is az Eszak-atlanti
Tanacs felhatalmazasa kellett. A nem 5. cikk szerinti NATO szerepvallalds tehat mar nem a
kotelezettség, hanem csak a hajlandosag szovetsége volt. A CJTF jelentés mértékben jarult
hozza a korabbi ellenfelek kozotti kdlcsonds bizalom kiépitéséhez is, hiszen NATO égisz alatt
mindenki szaméra részvételi lehetdséget biztositott az europai valsaghelyzetek kezelésében.
Osszességében a CJTF utat mutatott a hideghaboru utani biztonsagpolitikai helyzetben sajat
1étének igazolasat keresé NATO szamara.

A CJTF logisztikai tamogatasa a Szovetségtdl és a miiveleti erdktdl uj megkozelitést
kovetelt. A kovetelményekhez igazodva a Szovetség 1) mivelettimogatasi koncepciot
dolgozott ki, melynek kdzéppontjaban elészor a Tobbnemzeti Osszhaderdnemi Logisztikai
Koézpont (MJLC) allt. Késobb a miivelet fiiggvényében modularis elemekbdl allo logisztikai
elem neve valtozatlan feladatkor mellett és tényleges végrehajtod alegységekkel is kiegészitve
Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd Csoportra (JLSG) valtozott. A JLSG egy széles
alapokon értelmezett, kiterjedt hadszintéri logisztikai vezetésiranyitast, illetve koordinaciot
valositott meg, melynek kovetkeztében a tdmogatd képességek €s kapacitasok lathatdosaga
fokozodott, a logisztikai labnyom pedig csokkent.

A rotécids rendszeri és modularis felépitésii gyorsreagalasa NRF képességhianyt potolt.
A miveleti erd altalanos logisztikai tamogatasa a JLSG feladatkorébe tartozott, hiszen a
logisztikai lathatosdg és alacsony logisztikai labnyom annal fontosabb, minél gyorsabb
reagalasu erdérdl van szo.

Osszességében a fejezetben kimutattam, bar az erdk logisztikai tdmogatisa nemzeti
felelosség korében maradt, mégis politikai, katonai, tarsadalmi és gazdasagi kényszerek

hatdsara jelentds mértékben tobbnemzeti iranyban mozdult el.
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2. NATO ES KOALICIOS VALSAGREAGALO MUVELETEK

2.1 A hideghaboru és a miiveleti logisztika

A NATO és a teriileten kiviili miiveletek a Szovetség atalakulasat is indukalé geopolitikai
kornyezet valtozasain keresztiil kapcsolodnak Ossze. A kollektiv védelmi szervezet
megalakuldsakor a Washingtoni Szerzédést alairé allamok szeme el6tt elsddleges
szempontként olyan kiilsé fenyegetések, els6sorban fegyveres tamadasok elleni egységes
védelem létrehozasanak célja lebegett, amely a Felek teriileti épségét és politikai fiiggetlenségét
garantalta. A védelmet a tagorszagok a Szerzddés 5. cikke szerint kivantdk megvalositani,
miszerint a Felek valamelyike ellen intézett fegyveres tdimadast valamennyiiik ellen irdnyulo
tamadasnak kell tekinteni és az ENSZ Alapokmany 51. cikke szerint a tagallamok kollektiv
onvédelmet gyakorolnak. (4)

Az 5. cikk értelmezése szempontjabol fontos, hogy a tagallamok mit értenek fegyveres
tamadas alatt, illetve, hogy ezt a tdmadast 1ényegileg teriiletvédelmi alapon kell érteni. Azért
Iényegileg, mert a Szerzddés szovegébe, illetve fogalmi korébe a tényleges tagallami teriileten
kiviil tartozkodd fegyveres erdk is bekerliltek, amelyek viszont mar nem feltétleniil
tartozkodnak f6ldrajzi értelemben vett NATO teriileten. A biztonsag és a fenyegetettség tagabb
fogalmi értelmezése tehat a Szerzodés aldirasakor még nem jelent meg.

A biztonsag tagabb értelmezésére, hogy az nem a hataroknal kezdddik, csak joval késébb,
Ot és fél évtized mulva kertiilt sor és elézményként tobb meghatarozé jelentdségili politikai
valtozast is kovetelt. A politikai valtozasok koziil a hideghaboru két markans képviseldje
kozotti viszony atalakuldsa emelkedik ki leginkabb. A folyamat kozvetlen elézményeként
tekinthetjiik a Szovjetuni6 Kommunista Partjanak akkori fotitkara, Mihail Gorbacsov altal
inditott politikai-tarsadalmi reformcsomag kiteljesedését, illetve annak megértését,
elfogadottsagat célz6 ,nyitottsdg” (glasznoszty) folyamatit. Mindez egyben el6bb a
Szovjetunio politikai és tarsadalmi atalakuldsahoz, majd megsziinéséhez vezetett. Az 1945-90
kozott fenndlld szovjet-amerikai bipolaris rend ezzel végleg atadta helyét a kovetkezo,
unipolaritas jellemezte korszaknak, megszlint a Szovetség tagallamainak politikai, tdrsadalmi
¢s gazdasagi szuverenitasat leginkabb fenyegetd veszEly. A folyamat jelentdségét jol mutatja,
hogy tevékenységéért Mihail Gorbacsov 1990-ben Nobel-békedijat kapott.

A NATO miikédésének alapjat tehat politikai konszenzuson alapul6 egy €s oszthatatlan
kozos védelem képezi. Azonban a teriiletvédelmi koncepcion alapuld szovetségi védekezés a

tagallamok tobbségétol, azok foldrajzi helyzetébdl fakadoan nem kivanta meg Gn. expediciods
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katonai képességek meglétét. Expedicios képességek fenntartasa tekintetében, szintén foldrajzi
helyzetre visszavezetve, kivételt egyediil az Egyesiilt Allamok és Kanada képeztek.

A két katonai szOvetség érintkezési vonalaban, NATO oldalon a Német Szovetségi
Koztarsasag teriiletén, a tagallamok varhat6 alkalmazési helyliknek megfelelden hadtest szinta
erdkkel poziciot foglaltak, kialakitva az tin. , layer cake!”” elrendezést. A korabeli, mintegy 60
ezer fot szamlald, egymastol tobbnyire fiiggetlen hadtestek négy hadosztalybol alltak. (120) A
»réteges torta” azt jelentette, minden szovetségi tagallam csak egy bizonyos frontvonal, illetve

teriilet megtartasaért volt felelds.
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17. sz. bra NATO ,,layer cake” a hideghaboru idején
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A ,layer cake” katonai geostratégiai helyzet kialakuldsat azonban nem az NSZK!®®
teriilete feletti NATO ellendrzés sziikségessége hozta magaval, hiszen az akkori nyugatnémet
allam ,.layer cake” kiviili teriiletei mentesek idegen katonai erdk allomésoztatasatol. Masrészt
a nyugatnémet er6k megerdsitésérol sem beszélhetiink, hiszen az 0 (nyugat)német fegyveres

erd, a Bundeswehr csak 1955. november 12-én, a Kilenchatalmi Konferencia dontéseinek

107 réteges torta”
108 Német Szovetségi Koztarsasag
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eredményeként johetett 1étre. Igy 1945 és 1955 kozott, mivel német regularis fegyveres erd nem
létezett, a nyugatnémet allam tertiletvédelmét a NATO akkori tagallamai vették magukra.

A ,layer cake” rétegek azonban nemcsak egyetlen allam haderejéhez kapcsolddtak és
Osszességeben itt is egyfajta évtizedeken ativeld keretnemzeti koncepciordl, folyamatrol van
sz6. A folyamat alapjaiban valtoztatta meg a NATO ¢és a tagallamok katonai
képességfejlesztését, azon beliill is a miveletek és nemzeti kontingensek logisztikai
tamogatasat. A ,layer cake” idején a Szovetség még nem rendelkezett szervezetileg is jol
koriilhatarolt védelmi képesség tervezési folyamattal. A NATO Védelmi Tervezési

Folyamata!®

, amely a Szovetség részére sziikséges védelmi képességek kialakitasanak fontos
alapkdove 1971 ota létezik. Az egyetlen felilrél érkezé miiveleti elvards ¢és
kovetelménytamasztds a hideghdbora dontdé részében megfeleld szinti elrettentés
megvaldsitdsaban fogalmazodott meg, amelyet az érintett teriileten keretnemzeti formaban
miik6do hadseregcsoportok képviseltek. A keretnemzeti forma azért is valt sziikségessé, mert,
bar, a vilagégést kovetd korszakban a nemzetbiztonsagi szempontok mindent, igy a gazdasagi
racionalitdsokat is, gyakran feliilirtak, mégsem tudott egyetlen allam sem Onalldan hadtest
szintli er6t tartdsan hatdrain kiviil allomasoztatni és készenlétben tartani. Egyes vélemények
szerint, amennyiben egy esetleges szovjet tamadastol vald félelem nem lett volna olyan
mértékli, akkor a hideghdbort kiteljesedésekor sem lett volna tobb allam, koztik Nagy-
Britannia ¢és Belgium, képes/hajlandd erdinek orszaghataron kiviili, hadtest mértékii
allomasoztatasara. (32) Nagy-Britannia esetében a Briisszeli Szerzddés is csak kozvetve, I11.
mellékletében szabalyozta a nyugatnémet allam katonai védelméhez vald hozzéjarulés
mértékét. A Briisszeli Szerz6dés altal a t¢émaban hivatkozasi és rendelkezési alapnak elfogadott
dokumentum'!? szerint Nagy-Britannia SACEUR alarendeltségben megfeleld mértékii katonai
eroket allomésoztat Eurdpa, ideértve Németorszag, kontinentalis teriiletén. Az erdinek anyagi
fenntartdsanak feliilvizsgéalatahoz és ennek kovetkeztében azok esetleges csokkentéséhez, a
dokumentum szerint az Egyesiilt Kirdlysag adott esetben NATO feliilvizsgalatot volt koteles
kérni. (121)

Lathat6 tehat, hogy megfeleld szintii er6k allomésoztatasanak kérdésében Nagy-Britannia
a hideghdboru idején meglehetdsen kotott ivii kényszerpalydra kényszeriilt €s még tarsadalmi
nyomads hatdsara sem lett volna képes ezen valtoztatni. Ezért az NSZK katonai védelmét ellatd

két korabbi gybztes hatalom is, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia, mas nemzetekkel

109 NDPP
119 German Defence Contribution and Arrangements to Apply to SACEUR’s Forces on the Continent, Szabalyozas
Németorszag védelmének SACEUR kontinentalis erdk altali ellatasara
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Osszefogasban latta el a nyugatnémet éallam és a Szovetség akkori keleti hatdrainak
teriiletvédelmét. Alapjaiban a ,layer cake” azt jelentette, hogy az északi német teriiletekért a
brit vezetésii NORTHAG!'! hadseregcsoport, mig az orszag kozépsd és déli szakaszaért az
amerikai alapokon nyugvé CENTAG''? hadseregcsoport felelt. Az Egyesiilt Allamok hasonld
hadseregcsoportot'!® hozott létre Olaszorszagban a nemzeti haderd harcészati nukledris
védelmére. Szdarazfoldi erdk mintdjadra a Szovetség tagallamai 1égi és tengeri magasabb
formaciokat is létrehoztak!!'*. (32) Azonban a légi és tengeri formaciok, ellentétben szarazfoldi
tarsaikkal, teljes egésziikben tobbnemzetiek voltak.

A hadseregcsoportokat alkoté hadtestek békeidészakban a sajat, nemzeti
parancsnoksagok, mig haborus iddszakban automatikusan az illetékes hadseregcsoport
parancsnoksag vezetés-iranyitdsa ala keriiltek. Akadtak azonban olyan egységek, amelyek
békeiddszakban is a tobbnemzeti hadseregcsoport parancsnoksagok kdzvetlen alarendeltségébe
tartoztak. Ilyenek hadseregcsoport kozvetlen rendszerint a hirado-informatikai és a
vezetésbiztositd alakulatok voltak. Példaul, a NORTHAG esetében a belga 13.
Telekommunikacidés Szazad, a brit 28. Hiradé Ezred, a német 840. Telekommunikacios
Zaszloalj, egy holland hirad6 szazad és a mind a négy nemzet katonait magaba foglald
NORTHAG Légitamogaté Ezred hirado szazada. (122)

Ha kezdetleges formaban is, de igy ezeket a hadseregcsoportokat tekinthetjiik a késobbi,
sokkal mélyebb tartalmu €s eléremutatd6 NATO Keretnemzeti koncepcid csirainak. Noha, a
keretnemzeti kezdetlegesség tartalma vitathatd, mégis a hadtestek egyiittmikodését csupan
egyetlen parancsnoksdg keretei jelentették. Masrészt viszont a hadseregcsoport valddi
perspektivikus kovetkezményekkel nem jart, raadasul, feliilrdl vezérelt berendezkedés volt,
ezaltal kisebb lehet0ség jutott az Onkéntes nemzeti szerepvallalasnak ¢és a kozos
teherviselésnek.

A ko6z0s teherviselés, nemzeti kezdeményezések és szerepvallalasok, valamint kézponti
iranyitds kérdése annyira szembedtld és mar akkoriban is a Szdvetség miikodésére ¢és
jelentés is leszogezi, mivel ,,a multban a (SzOvetség) munkamegosztasat egy tilsagosan is
sz¢les alapokon értelmezett kozponti irdnyitas jellemezte, meg kell vizsgalni egy olyan alulrél

¢épitkez6 megkozelités lehetdségét, amely eldsegiti a nemzeti erdfeszitések hatékonyabb

' Northern Army Group. A britek mellett a hadseregesoportban Hollandia és Belgium erdi vettek részt.
112 Central Army Group (1952-1993). Az amerikai erdket francia egységek egészitették ki.

113 Southern European Task Force, SETAF

1142 ¢&s 4. Allied Tactical Air Force, ATAF, STRIKFLTLANT (Striking Fleet Atlantic, 1952-2005)

15 NATO Defence Planning Committee, NATO Védelmi Tervezd Bizottsag
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koordinacidjat, kiilonds tekintettel az egyedi képességek optimalis alkalmazésara.”. (123) A
jelentés azt is elismeri, hogy ezen kérdések megitélése Osszetett, mivel egyes tényezok nem
szamszerisithetok, masok pedig nem hasonlithatok. A tény mindenesetre az, hogy a belsd
valtozasok szilikségességére ekkor mar maga a Szovetség is felfigyelt és belatta, hogy a
szervezeti fesziiltségek elkeriilése érdekében ezekben a kérdésekben Uj utakra kell 1épni.
Tovabbi fontos fejlemény, hogy az 1988. évi NATO DPC jelentést kdvetden az e targyban
ismét kiadott in. elérelépési jelentés!'® leszdgezi, hogy néhany tagallam a legutobbi jelentés
oOta eltelt idoben erbfelajanlas és felajanlott erdk allapotat illetden komoly elérelépést tett,
illetve tobben javitottak erdik logisztikai timogatasat. Erdemes megjegyezni, hogy mar ekkor
annyira lehetett érezni a kiiszobon 4all6 politikai valtozasok szelét, hogy a NATO tagallamok
egész sora elkezdte haderejének atalakitasat. (124)

A hadseregcsoportok logisztikai szempontbol nemzeti alapon miikodtek, ugyanis a
hadseregcsoportok parancsnokai a kiképzés, a doktrindk, a harcaszati technikdk és eljarasok'!”,
valamint az eré alkalmazasi szabalyok!'"® mellett, tobbek kozott logisztikai kérdések
vonatkozasaban sem rendelkeztek megfeleld jogkdorrel. (125) Ez a torténeti koriilmény vezetett
ahhoz, hogy a NATO 6sszhaderénemi logisztikai doktrinak kezdeti idészakéban a szovetségi
szintli miiveletek logisztikai tAmogatéasa is kvazi nemzeti feleldsség volt és csak a késdbbiekben
emelkedett szovetségi szintre. A hideghaborus miiveletek logisztikai tdimogatasanak latens és
kvazi nemzeti feleléssége fontos megallapitas, hiszen ezek a lényegében nemzeti hadtest
alapokon nyugvd, de tobbé kevésbé azért onalloan miikodo keretnemzeti hadseregesoportok
szovetségi szinten lattak el sajat, NATO Fé Védelmi Terv'!” szerinti miiveleti feladatokat. (120)

A hadseregcsoportok tehat nem voltak masok, mint sajat miiveleti feleldsségi korzettel
rendelkez0, azokban 6nalloan tevékenykedd, nemzeti hadtestek dsszessége, amelyeknek csak a
parancsnoksaga volt értelmezheté multinacionélis keretnemzeti kornyezetben. Igy érthetd az is,
miért maradt a miiveletek logisztikai tamogatasa nemzeti felelésségkorben, hiszen csak feliilrdl
szoritott tobbnemzeti keretbe nemzeti erd hajtott végre alapvetden sajat és csak tagabban
értelmezett szovetségi, attételesen tobbnemzeti feladatot. A gondolatisag lényegét fejezi ki az
1992 szeptemberében NATO DPC altal jovahagyott, még hideghdborus tapasztalatokon és
felfogason alapulo MC 319 NATO Logisztikai alap- és iranyelvek els6 kiadasa is, melyet
késébb épp tobbnemzeti tapasztalatok alapjan kellett dtgondolni. Példdul, 1992-ben az ENSZ

116 Shared roles, risks and responsibilities in the Alliance. A progress report, Felel6sségek, kockazatok és szerepek
megosztasa a Szovetségben. Eldrelépési jelentés (1989)

7 Tactical Techniques and Procedures, TTPs.

!18 Rules of Engagement, RoE.

119 NATO Main Defence Plan
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délszlav valsag rendezésében résztvevd, kezdetben Horvatorszagban felallitott UNPROFOR %
miiveleti parancsnoksaganak felallitasahoz és miikodtetéséhez a NORTHAG mintegy 100 6
specialistat, kezdeti pénziligyi tdmogatast, felszerelést és ellatmanyt, készleteket biztositott.
(125) Tovabbi muveleti tapasztalatokat jelentett, hogy a délszlav valsag soran, elobb a NATO
vezetésli [FOR, ezt kovetden az SFOR, majd késdbb a KFOR vazat is, mas nem NATO tagéallam
erdivel kiegészitve, a NORTHAG erdit is magaba foglald, azok bazisdn 1993-ban megalakult
LANDCENT!?! képezte. (126) (127).

A NATO miuveleti logisztikai tdmogatas felfogas feliilvizsgélatra azért is sort kellett
keriteni, mert id6kdzben a magasabb szinti MC 400'%? pontositotta és bévitette a NATO
feleldsségi korébe tartozo kotelességeket, feladatokat, igy a logisztikai tdmogatast is. Az MC
319/1 kiadésa mar tartalmazta azt a felismerést, hogy a logisztikai tdmogatids bizonyos
esetekben és koriilmények kozott mar nem kizardlag nemzeti felelosség. Logisztikai timogatés
vonatkozédsdban kiilondsen emlitésre méltdo koriilmény, hogy az MC 319/1 a tobbnemzeti
parancsnokokat logisztikai koordinacios jogokkal is felruhdzta. Ez a logisztikai koordinacios
jog azonban nem volt és ma sem kényszeritd ereju, tehat az ezzel a joggal felruhazott
parancsnok szamara nem jelent valos rendelkezési jogot. Mindez annak ellenére igaz, hogy a
PSCs szint alatti parancsnokok, akik valoban csaknem teljesen nemzeti kornyezetben dolgoztak
¢s erdk folott rendelkeztek, a miiveletek végrehajtasa érdekében valds logisztikai hdborus
atcsoportositasi jogkorrel rendelkeztek. Ez az atcsoportositasi jogkoér azonban még az 6
esetiikben sem célozhatott nemzeti készlethianyok rendezését. (128)

Azonban a logisztikai tdmogatds bevett gyakorlata vizsgalhaté miiveleti ellatasi lanc
szemszOgeébdl is. A hideghdbori végéhez kozeledve ugyanis a polgéri logisztika mar
megalkotta és hasznalta az ellatasi lanc fogalméat valamint folyamatait. Az ellatasi lanc fogalmat
Keith Oliver, a Booz & Company brit konzulting iroda vezetémunkatarsa vezette be egy 1982-
ben késziilt Financial Times interju soran. Keith akkori megkozelitésében az ellatasi lanc

menedzsment'?3

még csak egyetlen vallalatra vonatkozott, amelynek célja a gyartas, a
marketing, a disztribiicid, az értékesités €s a finanszirozas kozotti falak lerombolasa volt a
készletek csokkentése és a jobb vasarloi kiszolgalas megvalositasa érdekében. (129) Sajnos, a
katonai miiveleti ellatasi lanc, mint olyan, értelmezésben és gyakorlatban csak késobb indult

fejlédésnek, mivel a hideghaboru vége fel¢ a katonai logisztika mar elvesztette eldnyét és

120 United Nations Protection Force, ENSZ Véderd miivelet, (1992-95)

12 Allied Land Forces Central Europe, Szdvetséges Kozép-eurdpai Szarazfoldi Erdk Parancsnokséga

122 Military Committee Directive for Military Implementation of the Alliance’s Strategic Concept, NATO Katonai
Bizottsag Utmutato a NATO Stratégiai Koncepcio katonai végrehajtasara

123 Supply Chain Management, SCM
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vezetd szerepét a civil logisztikdval szemben. Példaul, az SNLC csak 2008-ban adta ki a
Szdvetség miiveleti logisztikai lanc menedzsmentjének'?* végleges koncepciojat. A koncepcio
szerint az OLCM olyan szovetségi képesség, amely a logisztikai tervezés és miiveletek
végrehajtdsa sordan, a tevékenységek priorizalasaval, Osszehangoldsaval valamint
koordinalasaval lehetdséget teremt a nemzetek részére a logisztikai tAmogatas gyorsasaganak
¢s hatékonysdgianak fokozasara, illetve az eréforras multiplikaciok elkeriilésével
koltséghatékony megoldasok megvalositasara. (130)

Egyes kutatok a katonai logisztika vezetd szerepének elvesztését valahova az 1970-1990
kozotti idészak kozepére dataljak. Megallapitasukat az érintettek a két teriilet irdsainak

mennyiségi ¢s mindségi Osszevetésével végezték és abrazoltak longitudinalis skalan. (50)
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18. sz. dbra A civil és katonai logisztikai gondolkodas fejlédése
(sajat szerkesztés (50) alapjan)
A 18. sz. abra a civil €s katonai logisztikai gondolkodas egyméashoz viszonyitott helyzetét
mutatja. Lathatd, hogy a hideghaboru ideje alatt a katonai logisztikai gondolkodas elvesztette a

civil logisztikai gondolkodassal szembeni korabbi eldnyét, vezetd szerepét. A jelenség okaira

124 Operational Logistics Chain Management, OLCM
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tobben is igyekeztek fényt deriteni, és voltak, akik ugy gondoltdk, hogy az egyik ilyen
lehetséges ok a katonai logisztika tulszabalyozottsaga. (50) Kézenfekvonek tiinik azonban az a
gondolat is, hogy a hosszan tartdo hideghaboru folyaman l1ényegi kiildetéstudat és stratégiai
koncepciovaltozas hijan a katonai logisztikabdl eltiint a valtozé kihivasok ¢és kornyezet
jelentette fejlodési kényszer. A vezetd szerep elvesztése viszont egyben megadta azt a
lehetdséget is, hogy a katonai logisztika a sajat miiveleti ellatasi lanc menedzsmentjének
kialakitasakor felhasznalhatta, illetve 6tvozhette a civil szféra eredményeit és tapasztalatait.

A katonai miiveleti logisztikai lanc menedzsment és tdmogatas hideghéboru idején bevett
gyakorlatanak vizsgdlatdhoz a 19. sz. abra szerinti védelmi és katonai ellatasi ldnc modell
korabeli viszonyokra igazitott valtozatat ¢s fogalmait hasznalom. A modell értelmezését a
hideghaborus idészakon beliil tovabb sziikitve, kiilondsen haborts iddszakra vonatkoztatva
végzem el, mivel a ,layer cake” berendezkedés éppen azt az eshetdséget célozta, amikor a
Szovetség teriileti integritdsa és tagallamai szuverenitasanak védelme érdekében az erdk valos

miiveleteket hajtanak végre.
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19. sz. abra A védelmi és a katonai ellatasi ldnc kapcsolata!?

(sajat szerkesztés (51) alapjan)
Egy haborts helyzet kialakuldsa elére nehezen prognosztizalhatd, tehat az erdknek
logisztikai képességben és kapacitdsban folyamatosan készen kell allni alaprendeltetésiik

ellatdsara. Ez az allandosult képesség ¢s kapacitas kovetelmény, amely a Just in Case

125 Roviditések: MSC (N) = szorosabb értelemben vett katonai ellatasi lanc (Military Supply Chain in the Narrow
sense); MSC (B) =tagabb értelemben vett katonai ellatasi lanc (Military Supply Chain in the Broader sense); IDSC
= belsd védelmi ellatasi lanc (Internal Defence Supply Chain); BDSC = alap védelmi ellatasi lanc (Basic Defense
Supply Chain); ESDC = kiterjesztett védelmi ellatasi ldnc (Extended Defense Supply Chain); USDC = teljes
védelmi ellatasi lanc (Ultimate Defense Supply Chain).
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koltséghatékonynak semmiképp sem nevezhetd, magas készletek fenntartdsaval jaréd ellatasi
stratégia megvaldsulasdhoz vezetett. Elegendd arra gondolni, hogy konkrét sziikséglet hijan a
logisztikai eréknek folos készleteket kellett tarolni. A f616s készletek tobblet 1étszamot, raktari
kapacitast, szallito- ¢és rakodoeszkoz parkot jarulékos tizemeltetési koltségekkel, illetve
dinamikus készletfrissités esetén is bizonyos, a szavatossdg -elvesztésébdl szarmazo,
veszteséggel kellett szamolni. Magatol értetddik ugyanis, hogy a logisztikai tdimogatasnak még
haborts viszonyok jelentette bizonytalansag és kiszamithatatlansag kozepette is ki kellett tudni
elégiteni az er6k barmilyen mértékii és jellegli igényeit. Ezért a nagy mozgassal jaro
gyakorlatoknak is a miiveleti logisztika haborts JIC készletképzési elvekkel és készletekkel
indult neki. (130) Azonban a kezdeti magas készletek megléte sziikséges, de nem elégséges
feltétel. A készletek fenntartasahoz, az ellatas biztonsaganak megvaldsulasadhoz kell a védelmi
ellatasi lanc folytonossaga is. Az erdk szamara tehat a védelmi ellatési lanc folytonossaga
l1étkérdés. Ennek megfelelden, a védelmi ellatdsi lanc miikodtetésében a gazdasagossagi

126

szempontok, igy a Just in Time ** stratégia vagy a lean logisztika, mint megoldasok, hattérbe

szorulnak. A gazdasagossagi szempontok hangsulya Iényegi kiilonbség a kiszamithatosagot
Olyan peremfeltételek mellett pedig, ahol az ellatasi lanc folytonossdga és miikddésének
gyorsasaga kiemelkedd szerephez jut, az ellatdsi lanc biztonsagi keretek kozott értelmezett
iddalapu jelleget vesz fel, mindségét pedig a hatékonysagban mért reagalo- és tuléloképesség
hatarozza meg. (131)

Ha a felsorolt szempontok megvalosulasat a modositott védelmi ellatasi lanc modell alap
védelmi ellatési lanc szerinti kiterjesztésében vizsgalom, akkor be kell 1atni, hogy a szerzédéses
szolgaltatok és kereskedelmi cikk forgalmazdok azonnali €s kdzvetlen elérése, csakis nemzeti
keretek kozott képes megvalosulni. Az ellatasi lanc érintett versenyszféra szerepléihez torténd
kozvetlen elérést meghataroz6 modon befolyasolja azok nemzeti hovatartozasa, pontosabban
az altaluk érintett 4llamok adott konfliktushoz val6 hozzéaallasa. A szolgaltatok és forgalmazok
kozvetlen elérhetdségének tovabbi jelentdsége abban is all, hogy az eréforrasok szamvetésénél
eléfordulhat, az érintett ellatasi szereplok elsOsorban a telephely szerinti allami igényeket
elégitik ki, esetleg méltanytalan gazdasagi elényoket érvényesitenek vagy tevékenységiik
prioritasban nem az igényeket tiikrozi. Nagyobb nemzeteknél a hadiipari f6 beszallitok, ha nem
is kozvetleniil allami kézben, de sajat teriileten tartasa, az el6z6ekben felsorolt hasonld okokra

visszavezetve, manapsag is egyértelmii. Példaul, az amerikai szarazfoldi er0knél rendszeresitett

126 Just in Time, JIT, ,,éppen id6ben”
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Abrams M1A1/2 harckocsi gyartdja'?’ egy allami tulajdonban 1évé, de civil miikodtetésii
véllalalat'?®. (132)

Lathat6 tehat, hogy hideghaborus viszonyok k6zott az (51) szerinti alap védelmi ellatasi
lanc versenyszféra szerepldi hovatartozasukat tekintve nemzetiek, igy a logisztikai tdimogatas
egésze is nemzeti jelleget 6lt. Ha védelmi ellatasi lanc modell katonai ellatasi lancra vonatkozo
részét is részletesebben vizsgaljuk, tehat a kutatast tovabb szlkitjiik, szintén ugyanerre a
kovetkeztetésre jutunk, hogy az erdk logisztikai timogatadsa nemzeti iranyultsagot vesz fel. Az
alkalmazott modell definicidja szerint ugyanis a tdgabban értelmezett katonai ellatasi lanc
polgari szolgaltato része csak szallitasi feladatokat végez, mert a miiveletek minden mas jellegti
tdmogatasat tovabbra is reguldris logisztikai erék végzik. (51)

Joggal feltételezhetd, hogy a polgari (be)szallitéi jelenség csak kisebb nemzeteknél és
békeiddszakban vagy nem haboras miiveletekben fordul eld, tehat korlatozasok ala eshet. A
szakirodalom azonban azt mutatja, hogy ez a feltételezés nem helytall. Példaként emlitem
egyrészt a Magyar Honvédség és a MALEV kapcsolatait a KFOR személyi allomany
valtasainak szallitasi feladataira, ahol a gyakorlatilag kizar6lagos allami tulajdont vallalat az
ezredfordulo idején csaknem egy évtizedig végzett szallitasi feladatokat. Ebben az esetben,
igaz, hogy nem (hideg)haborus, de nem is békeiddszaki koriilmények kdzotti alkalmazasrol van
sz6. Viszont az Egyesiilt Allamok miiveletei az Obslhabort kezdetén olyan mértékii stratégiai
1égi szallitasi igényt jelentettek a haderd szdmara, hogy a tartalékok mozgdsitdsa mellett hazai
civil szolgélatdkat is meg kellett szolitani. Példdul, a hadszintéri kdzati nehézgép szallitasokhoz
az amerikai haderd mar kénytelen volt egyrészt a befogadd nemzeti timogatas polgari, masrészt
nemzeti és nemzetkozi civil szolgaltatok lehetdségeire is tdmaszkodni. Széllitdoeszkoz
kapacitashidny azonban nemcsak nehézgép, de lizemanyag ¢€s 10szer vonatkozédsaban is
fellépett, mivel a végrehajtok mobilitdsuk megoérzése érdekében az érintett (katonai)
szallitoeszkozoket felmalhazva maguknal tartottdk. Tekintettel azonban arra, hogy az eszkdzok
visszabiztositdsa sajat eréforrasbol nem volt lehetséges, a beavatkoz6 erdknek civil
szolgaltatokhoz kellett fordulni. (44) Az Obodlhaborua idején tehat mar egyértelmiien haborus
kornyezetrdl beszélhetiink, mégis a katonai muveleti ellatasi lanc jellemzéen nemzeti.

A védelmi, ezen beliil pedig a katonai ellatasi lanc azonban tovabb is bonthato, és igy egy
egészen egyediilallo megkozelitési modra nyilik lehetdség az erdk logisztikai tdAmogatasanak

vizsgalata korében. Ez a lehetdség pedig az eréforras fiiggdség elmélet'® alkalmazasa mas

127 Joint Systems Manufactoring Center - Lima (kordbban Lima Army Tank Plant)
128 Defense Contract Management Agency - General Dynamics Land Systems
129 Resource Dependence Theory, RDT
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olyan modellekkel egyiitt, mint az értekezésben tobb aspektusbol is értelmezett

szervezetelmélet'’® vagy az indokolt cselekvés'!

elmélete. A harom elmélet egylittes
alkalmazasat azért tartom nemcsak lehetségesnek, de kotelezonek is, mert ennek a problémanak
legalabb harom ilyen oldala van, intézményi, miikodtetdi €és eréforras. Ezért a kialakult
logisztikai tdmogatasi gyakorlat vizsgalatakor mind a harom Osszetevot gorcsd ala kell venni.

A vizsgéalatom értékét noveli, hogy az érintett elméletek ilyen katonai (miiveleti)
logisztikai ellatasi lanc vonatkozasu egylittes alkalmazasara eddig egyetlen alkalommal sem
keriilt sor. A harombdl kettd, a szervezet- és az indokolt cselekvés elméletek, kapcsolodasat a
civil és a katonai logisztikai gondolkodas dsszevetésekor Rutner és szerzotarsai egy 2012-ben
késziilt tanulmanyukban mér hasznaltak, de nem erdforras fliggdség alapon. (50) (56) Rutnerék
tanulmanyukban ugyanis azt vizsgaltdk, hogyan hatnak a katonai szervezeti vezetésiranyitas,
illetve a civil menedzsment szandékai a logisztikai tAmogatas, mint kimenet megvalosulasara,
illetve az idék soran mikor és hogyan cserélt helyet egymassal a civil és katonai gondolkodas.
A szerz6k megéllapitasaikat kutatasaik alapjan is az irdnyban tették, hogy az egyes elméletek
komponensei hogyan hatnak, pozitivan vagy negativan, elémozditjdk vagy hatraltatjak a
szervezeti célok eléréséhez sziikséges logisztikai tamogatas fejlodését. Rutnerék
vizsgélatukhoz a 20. sz. abra egyszerisitett valtozatat hasznaltak.

A modellt az elméletek vonatkozd szakirodalmanak tanulmanyozisa utan, nem két,
katonai miiveleti logisztikai tdmogatés, kétféle megnyilvanulasara, nemzeti és tobbnemzeti,
igazitottam. A valtoztatas alapjaiban nem befolyasolja a két elmélet szintézisét, s6t, koherensen
kiegésziil masok, tobbek kozott a TRA elmélet kidolgozdinak, Martin Fishbein és Icak Ajzen
munkaival.

Rutnerék megallapitottak, hogy a kiildetéstudat, a szervezeti stratégia és a logisztikai
struktara kozott pozitiv, elére mozditod, egymast kdlcsondsen meghatdrozo kapcsolat all fent.
Ugyanakkor a talzott szabdlyozas nem kedvez egy hatékony logisztikai struktira
kialakulasanak, s6t, a talzott szabalyozas a rendszert elmereviti és gatolja annak fejlodését,
valamint erésen biirokratikus irdnyban mozditja el a rendszert mitkddteté egyének magatartasat.
Rutnerék a logisztikai struktaréval kapcsolatban azt is megallapitjak, hogy az meglehetésen
keretek koz¢ szoritja a vezetésiranyitds/menedzsment lehetdségeit, mozgasterét. Véleményem
szerint, szerzoknek ez a megallapitdsa egyrészt evidencianak, masrészt forditott alapéallasu

,muveletek elsédlegessége” alapelvnek is tekintheté. Mert igaz ugyan, hogy a logisztikai

130 Organization Theory, OT
131 Theory of Reasoned Action, TRA
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tdmogatas feladata a miveletek dinamikajanak parancsnoki elvardsok szerinti biztositasa,
ugyanakkor nem lehet elvteleniil eltekinteni a logisztikai tamogatas korlatjaitél sem.

Osszességében tehat a logisztikai timogatas gyakorlatat a dontéshozoi szandék vezérli. (50)

kiildetéstudat, vizi6 > stratégiai koncepciod

\ 4

szabalyrendszer — logisztikai struktira szervezetelmélet

- - — - indokolt cselekvés elmélete
katonai kultara, beallitottsag,

személyes meggy6zodések \ ‘L
/ katonai dontéshozoi szandék |

logisztikai tdmogatas
bevett gyakorlata

katonai attitid, szubjektiv
normak, normativ
meggy6zodések

20. sz. abra A szervezet- és az indokolt cselekvés elméletek egyesitett alkalmazasa a miveleti
logisztikai tdmogatas fejlodésében
(sajat szerkesztés (50), (57) (133) alapjan)

Ha a 20. sz. ébra szerinti modell alapjan keressiik a hideghdbori katonai miiveleti
logisztikai tAmogatasanak alapjait és jellegét, nevezetesen, hogy a tagallamok miért a nemzeti
iranyt részesitették eldnyben, akkor Rutnerék szervezeti stratégia és a logisztikai struktura,
valamint a struktiura és a katonai kultura dontési szandékra vonatkozd megallapitasait kell
figyelembe venni.

A hideghaborus stratégiai koncepciok az atomernyd védelmén alapultak, amelyet a
Szovetség atomhatalmai, elsésorban az Egyesiilt Allamok, biztositottak. Azonban az
atomernyo biztositotta védelem a Szovetség tagallamait, leszamitva a ,,layer cake” elrendezést,
nem 0sztondzte sajat, hagyomanyos katonai képességek fejlesztésére, illetve perspektivikus
egymas kozotti egyiittmiikodési formak kialakitdsara. Ezzel az atomernyd stratégidk
masodlagos hatasként hozzajarultak ahhoz, hogy a kisebb tagéallamok képességfejlesztés
torekvési hianyossagai, illetve a kozos védelemhez torténd, valamilyen aranyos
hozzéjarulasainak elmaradésa, a Szovetségen beliil egyrészt teherviselési polémidkat vetett fel,
masrészt, hogy a szovetségi haderd struktirat, az egységes egésszel ellentétben, egymastol
fliggetleniil, onalldéan létezd ¢s miikodo, kiilonalldé nemzeti haderdstrukturak Osszességéveé

alakitotta. EbbOl kovetkezik az is, hogy az atomernyd stratégidk, mintegy vonzatként, a
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logisztikai tdimogatas vonalat (is) strukturalisan, kulturélisan és katonai attitlid szerint egyarant
a nemzeti iranyba terelték.

A nemzeti logisztikai tamogatasi beidegzddésen valtoztatnak az elsd valsagreagald
miiveletek. A minden szempontbol idegen miiveleti teriileten, az infrastrukturalis komfort
z6najukbol kimozditott eréknek a miiveletek sikere, de sajat talélésiik érdekében is dssze kell
fogni, egymasra vannak utalva, informdcioikat, er6forrasaikat meg kell osztani. Ehhez jarult
hozza a biztonsag fogalmanak koradbban is emlitett tadgabb értelmezése, amelynek
kovetkeztében nem NATO tagallamokkal, azok haderdivel is egyiitt kell miikddni, a
Tobbnemzeti Osszhaderénemi Harci Kotelék megjelenése. A CJTF megjelenése viszont 1j
szeleket is hozott a logisztikai tamogatasban, hiszen a kozds teherviselésnek itt is meg kellett
nyilvanulnia. Beldthaté azonban, hogy egy 1j tipusu logisztikai kultira, szervezeti struktira,
beidegzddés ¢€s dontéshozoi magatartas, ezaltal bevett gyakorlat kialakuldsahoz, valamint
meghonosodasahoz iddre és tapasztalatokra van sziikség.

A szervezet- és indokolt cselekvés elméletek Osszevondsdval azonban ramutattam és
részlegesen bizonyitottam is, hogy a valsagreagaldo miiveletek korszakanak kezdetén az erdk
miért tdmaszkodtak alapvetden nemzeti alapokra. A részleges bizonyitds inverz moddon
megfelel az elsé kutatasi hipotézisemnek, miszerint a valsagreagalé miveletek logisztikai
tdmogatasaban, illetve alap-, iranyelveiben a hideghdbort korszakdnak miiveleteihez képest
alapvetd valtozasok kovetkeztek be. Tapasztalat hidnyaban ugyanis a valsagreagalo
tobbnemzeti erdék csak a hideghabort idején bevalt nemzeti miiveleti logisztikai tamogatas
gyakorlatara timaszkodhattak. Igy ez a tobbnemzeti eré tehat logisztikailag még nem részek
kozos egységeként, hanem k6zos egység onallo, fliggetlen részeiként miikddott.

Az els6 hipotézis bizonyitasa csak a mukodési erdforrasok vizsgalatanak bevonasaval
valik teljessebbé. A bizonyitas lehetoségét a logisztikai szervezetek €és azok mukodési
eroforrasainak, valamint kimenetének, mint logisztikai tamogatds jellegének vizsgalata,

t132 a szervezetelmélet és az indokolt cselekvés

lényegében az erdforrds fiiggdség elméle
elmélet dsszevonasa adja meg. A katonai miveleti logisztikai tAmogatas vonatkozéaséban a
harom elmélet ilyen célu 0sszevonasa valojaban elézmény nélkiilinek tekinthetd. A katonai
miveleti logisztikai tamogatas ilyen elméleti hatter(i vizsgalataval 6sszefliggésben egyediil Eric
T. Wallis munkaja emlithetd, aki hdrombdl két elméletet (RDT, OT) kapcsolt 6ssze. Wallis az
Osszekapcsolt elméleteket a Just in Case és a Just in Time ellatasi stratégiak hadszintéri

megvaldsulasanak vizsgalatdhoz hasznalta. Vizsgalatdban, ©6bolhaboris tapasztalatokra

132 Resource Dependence Theory, RDT
70



tdmaszkodva Wallis megallapitotta, hogy hadszintéri koriilmények kozott a helyes
alkalmazand6 ellatasi stratégia valosziniileg a Just in Case és csak a logisztikai tdmogatés
miveleti sikert kockaztatdé dontése az, ha attol a Just in Time irdnyaba, még ha aranyosan is, de
eltér. (134) Azonban Wallis vizsgélatanak és megallapitasanak hianyossaga, hogy a két ellatasi
stratégia Osszevetését csak nemzeti alapon teszi meg, figyelmen kiviil hagyva ezaltal az
indokolt cselekvés elmélete szerinti katonai attitiid és kulturalis tényezOk behatdsat. Ennél
fogva, a modell alapjan tett végkovetkeztetés is tobb szempontbol bizonyos mértékben
vitathato. Wallis tanulméanyanak megjelenésekor ugyanis mar tobb miiveleti tapasztalat is
elérhet volt az ellatasi stratégiak viszonyanak értékelésére. Epp az Obolhabori mutatott ra
els6ként arra, hogy a logisztikai tamogatas sebessége csak ugy képes felzarkozni a miiveletek
dinamikdjahoz, ha ellatasi stratégiaban a logisztika csakis a miiveleti szlikségletek kielégitésére
¢s azok idObeni biztositasara torekszik. (58)

Az RDT, OT és TRA elméletek felhasznaldsaval megalkottam a logisztikai tdmogatas

jellegvizsgalatdhoz sziikséges modellt. (21. sz. dbra)

- JRSLLLLLLLLLILT I .
fegyveres erok { (smatega] OT
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H ’ r H .
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g O T — :-' miveleti :
: eréforrasok R — . bevett
. — - gyakorlat
. koltségvetés e
E ol ------------"--- --.- halcolék
. i = munkaerd = nemzeti
. "Bh .
E szakértelem TRA harcolbk
E 5 : logisztikai tobbnemzeti
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: H hadfelszerelés |: tamogatd
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szallitas és utanpotlas
. . harcolok
. raktarbazisok més nemzet

21. sz. abra A katonai ellatéasi lanc és logisztikai tdimogatas RDT, OT és TRA szerinti
modellje!?
(sajat szerkesztés)
A 21. abran lathat6, nemcsak elfogadom, de alkalmazom is Rutnerék indokolt cselekvés

elmélethez kapcsolodo kovetkeztetéseit. (50) A 21. sz. dbra értelmezését nagyban segiti, ha a

133 Roviditések: Organizational Theory (OT), szervezetelmélet; Resource Dependence Theory (RDT), eréforras
fliggdség elmélete
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modell kozponti elemére, a logisztikai tdmogatd szervezetre leegyszeriisitve tigy tekintiink,
mint egy olyan atalakitora, amely kimenetét, a logisztikai tamogatast, a bemeneti eréforrasok

felhasznalasaval valositja meg miiveleti kornyezetben. (22. sz. abra)

/ \
/ \
; bemenet ,  atalakito kimenet ;
| (miuikodési eroforrasok) (logisztikai szervezet) (logisztikai tamogatas) |
| |
| |
| |
| |
| . |
| kornyezet I
\ (6sszhaderénemi miuveleti hadszintér) /l
N e e e e e e o e e e e e, e -

22. sz. abra A logisztikai tdmogatés egyszertsitett modellje
(sajat szerkesztés (58) alapjan)

A modellek értelmezéséhez a muveleti kornyezet elengedhetetlen peremfeltétel. Nem
mindegy ugyanis, hogy a miiveleti kdrnyezet megengedd vagy sem, tehat a szervezet
miikddését tarsadalmilag, politikailag elfogadja vagy elutasitja, illetve annak miikodéséhez
Befogad6 Nemzeti Tamogatas keretében mennyiben képes hozzajarulni.

Amennyiben a 21. sz. dbra szerinti modell miikodését ,,layer cake” elrendezési, stacioner
hideghdboriis kornyezetben vizsgalom, akkor egy politikai, tarsadalmi szempontbdl
megengedd miiveleti kdrnyezetben, ahol a gazdasdg és a helyi infrastruktara képes a
szervezetelmélet szerinti sziikséges miikodési eréforrdsok biztositasara és a tobbnemzeti
logisztikai tamogatasnak sincsenek torténelmi gyokerei, minden Osszetevd elsddlegesen
nemzeti iranyultsagot vesz fel. Tekintettel arra, hogy az anyagi eréforrasok iranyultsaga
jellemzden szervezetfliggd, ezért a sajat harcolok tamogatasara megalakitott nemzet specifikus
logisztikai szervezetek anyagi er6forrasai is nemzeti alapon miikodnek. Hasonl6 logika mentén,
az olyan tobbnemzeti logisztikai tdmogatasi célokat szolgald intézmények, mint, példaul, a
NATO 1958-ben alapitott és kiépitésnek indult Kdzép-eurdpai Csévezeték Rendszerének!*
finanszirozasa, munkaerd Osszetétele is kdvetkezésképp tobbnemzeti. Technologia esetében ez
az allitas fokozottan igaz. A hideghaborl biztositotta nemzeti védelmi koltségvetési keretek és
hadiipari érdekek érvényesitése Szovetség szinten, kiilonosen a haditechnika esetében, a
elemére kihatassal birt. Példaul, az 1970-ben rendszerbe allitott amerikai C-5 Galaxy nehéz

teherszallito repiildgép egyszerre két M1 Abrams nehézharckocsi vagy hat AH-64 Apache harci

134 Central European Pipeline System, CEPS
72



helikopter vagy 15 HMMW YV nagymozgékonysagu tobbcélu kerekes harcjarmii vagy egy C-
130 szallito repiilogép torzs szallitasat teszi lehetove.

Ha tehat a 22. sz. abra szerinti logisztikai atalakitd rendszer miikddését ilyen
kontextusban értelmezziik, ahol a bemenet ¢€s az atalakité is nemzeti irdnyultsagu, akkor
belathatod, hogy a kimenet, a logisztikai tAmogatas is nemzeti specifikumot vesz fel. Ennek
alapjan a tendenciaban valtozas addig nem is varhat6, amig a peremfeltételek vagy a logisztikai
tamogatas kultiraja nem valtozik. Az elméletek modellben torténd egyidejii alkalmazasaval
tehat belathato, hogy stacioner muveleti kdrnyezetben a logisztikai tAmogatas nemzeti jelleget
vesz fel.

Habar a hideghabort eldrehaladasaval a védelmi koltségvetések csokkend tendenciat
mutattak (3. sz. abra), de még mindig jelentdsen nagyobbak voltak, mint azt kdvetéen. A
nagyobb védelmi koltségvetés azonban nemcsak diverzifikalt hadfelszerelés megjelenéséhez,
hanem egyedi logisztikai ismeretek elsajatitadsanak sziikségességéhez is vezetett. A novekvo
logisztikai ismeret sziikséglettel viszont a haderék mar csak kevéssé tudtak 1épést tartani, ezért
a gyartok a hadfelszereléseikhez szolgaltatas form4jaban terméktamogatast is nyujtottak. A
gyartok terméktdmogatasa a civil logisztikai tamogatas torténetében 0j fejezetet nyitott és
hozzéjéarult a haderd civil logisztikai tamogatéstol vald egyre novekvo fliggdségéhez.

A 20-21. sz. abrak modelljeinek elméleti értelmezése mellett €s alatdmasztasa érdekében,
érdemes a hideghaborts muveletek tobbnemzeti logisztikai timogatasanak irrealitasat illetéen
egy kora hideghabort utani korszakbol szarmazé, gyakorlati alapokon is nyugvé allaspontot
felidézni. Az akkori miivelettervezok véleménye szerint ugyanis egyes valdban miikodd
tobbnemzeti logisztikai tdmogatasi formak egybeesése a NATO idevagéd logisztikai alap- és
iranyelveivel gyakorlatilag csak a véletlen miive és miiveleti tapasztalatok alapjan az erdk, igy
attételesen a miiveletek logisztikai tdmogatasa is, valojaban nemzeti felelosség. (65) A
mivelettervezOk allitasa is tehat, miszerint a gyakorlat és az elméleti alap-, irdnyelvek
egybevagdsaga csakhogynem a véletlen miive, a harmadik kutatasi hipotézis iranydba mutat. A
harmadik hipotézisben ugyanis azt feltételezem, hogy a miiveleti logisztikai tapasztalatok a
tamogatas szovetségi doktrinalis alap- és iranyelvekhez képest disszonancidt mutatnak. A
mivelettervezok allitasuk aldtdmasztasdhoz gyakorlati érvként emlitik, hogy NATO miveletek
logisztikai tdmogatasanak stratégiai szintlii tervezésekor a szakemberek folyamatosan
tobbnemzeti er6forrashidnnyal, illetve nemzeti korlatozasokkal voltak kénytelenek
megkiizdeni. A muvelettervezdknek ezért nem a valos miiveleti sziikségletek alapjan, hanem a
miveletekben résztvevd nemzetek logisztikai tamogatasi hajlandosaga szerint kellett

kényszerliségbdl szamvetni. A tdmogatasi hajlanddsag felfogas hadmiiveleti-harcaszati szinten
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is megjelent, mivel a miiveleti szereplok értelmezése szerint a tobbnemzeti logisztikai
tdmogatas mindig valaki masnak a feladata. (135) Némileg arnyaltabban és atfogalmazva, Riga
Hervé is Mauldin allitdsdhoz csatlakozik. Riga Hervé azt mondja, hogy a hideghabort és
kornyékén a védelmi erdk logisztikai tamogatasat nemzeti alapokon nyugvd stratégiai szinta
koordinalatlansag jellemezte. (130)

Ertékelve Mauldin és Riga Hervé allaspontjat, nehéz annak valdsagtartalmat és
érvényesseégét elvitatni. Meg kell azonban jegyezni, hogy Mauldin idején, logisztikai tdimogatas
tekintetében is, a NATO egy valtozasi folyamat kezdetén tartott. Nemcsak a biztonsagi
kornyezet, ennek kovetkeztében pedig az erdk, de a katonai kiadasokra elérhetd, kényszeritd
ereji gazdasagi erdforrasok, koltségvetések is atalakuloban voltak, csokkend tendenciat
mutattak. Az pedig belathatdo, hogy a napi beidegzddések atalakuldsdhoz ¢és a katonai
koltségvetések csokkend tendenciajabol fakado kényszerek érvényesiiléséhez id6 kell. Ezért,
bar, Mauldin annak idején valds és maig tapasztalhaté megallapitasokat tett, azok érvényiikbdl,
a tanulasi folyamatoknak és gazdasdgi kényszernek koszonheten, bizonyithatéan sokat
vesztettek. Kérdés azonban az, hogyan alakul ez a folyamat napjainkban tovabb, hiszen a
tertileten kiviili mtiveletek kora zarul6 félben van, helyét pedig ismét atveszi valami mas, amely
sokkal inkabb 4ll kdzelebb a hideghaboru eldretolt védelméhez, mint az expediciés miiveletek
jelentette valsdgreagalés korszaka.

Osszefoglaléan a hideghaborus miiveleti kornyezetrdl elmondhatd, hogy foldrajzilag
stacioner allapot jellemezte, amelyhez a hideghabort hossza ideje alatt, jol ismert foldrajzi,
gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezetben minden igényt kielégitd kiszolgdloi infrastruktara épiilt.
A layer cake” felosztdsban minden nemzet sajat és allando feleldsségi teriiletet kapott, ahol
nemzeti igényeknek és sajatossagoknak megfelelden, elegendd id6 allt rendelkezésre a majdani
harctevékenységi korzet berendezésére.

A politikailag erdsen athatott kornyezetben a  Szovetség tagallamai a
legmesszebbmendkig elkotelezettek voltak a hatdrok ¢és a teriiletek minden aron valo
védelmében, ezért a Szerzddés preambulumdban megfogalmazott célok elérése és megtartasa
érdekében gazdasagossagi szempontok kevéssé jutottak szerephez. Ebben a kdrnyezetben az
erok hatékonysagat egyediil a célok teljesiilésével lehetett mérni, amelyben tobbnemzeti
egyiittmiikddés tekintetében torténelmi hagyomanyokra vagy bevett gyakorlatra visszatekinteni
nem lehetett. A logisztikai tamogatas tobbnemzeti kornyezetben értelmezhetd
egyenszilardsaganak megteremtéséhez is hidnyoztak a legalabb minimum elvarasokat
megfogalmazd szabalyzok. Az ilyen logisztikai egyenszilardsagot célzd szabalyzok

kidolgozéasa mar csak azért sem tlint egyszerii feladatnak és szorult hattérbe, mert a kulturalis
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kiilonbségek mellett a hadfelszerelés is meglehetds soksziniiséget mutatott. Mindezek fényében
magatol értetddd, hogy az erdk logisztikai tdmogatdsa Szovetségi szinten gyakorlatilag
kizarolagos nemzeti feleldsségi korbe kertilt.

A logisztikai tdmogatasban a gyorsasag a hideghabortban is szerepet jatszott, a miiveleti
ellatdsi lancot mégis az ellatdsi biztonsadg ¢s megbizhatdsag érvényesiilése érdekében
felhalmozott hatalmas készletek és nem egyfajta kezdetleges, nemzeti JIT folyamat jellemezte.
Az atlathatosag jellemezte teljes értékli JIT ugyanis ekkor még technikai kihivasok €s mas
kényszerek miatt nem valdsulhatott meg, de harcaszati ¢és hadmiiveleti szinten az
egyiittmiikddés, valamint koordindcidé mar sziikségszertien, logisztikailag is megjelent. A JIT
rendszer(i ellatasi lanc valos készleteit jellemzd elégségesség kovetelménye hideghaboris
kornyezetben, az esetleges miiveleti kudarctdl valo félelem miatt, nem vagy csak nehezen
értelmezhetd, ezért ellendrzési szempontként sem azonosithato. Figyelembe kell viszont venni,
hogy éppen ezért ebben az idészakban a logisztikai tdmogatasnak minden eshetdségre és
felmeriil6 igényre kotelezOen fel kellett késziilni. A felkésziilés azt jelenti, hogy a timogatasi
rendszernek, az ellatasi lancnak fokozott rugalmassaggal kellett rendelkeznie és nem lehetett
1d6érzékeny.

Habar hideghébort idején a készletek tomege/nagysdga legyOzte az ellatasi lanc
sebességét, illetve gyorsasagat, ez a koriilmény akkoriban mégsem birt kiillondsebb
jelentdséggel, hiszen az ellatd raktarak, bazisok, céliranyosan meglehetdsen kiépitett
infrastruktira mellett, foldrajzilag a tervezett miiveletek kozelében helyezkedtek el. A
helyzetben hoznak majd némi véltozast a valsagreagalé miiveletek, amikor a megvaltozott
geopolitika a kdzos béke gondolataval Iényegében tobbnemzeti expedicids erdk alapjait fekteti
le. A valtozas eldre fogja vetiteni, hogy a haderdket at kell strukturalni és a csokkend védelmi
koltségvetésekben gazdasagossagi €s haté¢konysagi aspektusokat kell érvényesiteni.

Osszességében a ,layer cake” idején kialakult katonafdldrajzi helyzethez miveleti
logisztikai szempontbol 1ényegbevagd megallapitasokat tehetiink. Az elsé megallapitas, hogy
az er6k fenntartdsa mai léptékkel nézve horribilis koltségekkel jart és jelentds feltoltési,
utanpotlasi idovel jard készleteket vont maga utdn, hogy minden forras, biztos ami biztos,
sziikség esetén barmikor elérhetd legyen. A kialakult logisztikai helyzetet egyrészt az erdk
magas készenléti ideje indokolta, mivel a magas készenléti idok nem tették lehetdvé a forrasok
stratégiai tdvolsagokban torténd azonnali atcsoportositasat. Masrészt, a hadmiiveleti tervezok
nemcsak nagyméretii er0k bevetésére, de rovid idejli, nagy anyagfelhasznaléassal jaro, intenziv
miveletekre is szamitottak. A feltételezések kovetkeztében tehat nem volt arra lehetdség, hogy

a logisztikai tdmogatds megvarja az igény jelentkezését, tehat ,,push” (t6lem) technikat
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alkalmazva elébe ment azoknak. A ,,push” (télem) kifejezés arra utal, hogy a tamogatod
tényleges igénytdl fiiggetleniil, valamilyen norma vagy elvarés alapjan latja el a timogatottat.

A hideghaborus logisztikai tamogatasi jegyek mellett az ellatas id6érzékenységét, a gyors
reagaloképesség megvalositasat €s a megfeleld miiveleti dinamika biztositasat a Szovetség erdi
jelentds készletek felhalmozasaval, valamint folyamatos kapacitasi és képességi készenlét
fenntartasaval igyekeztek ellensulyozni. A hideghdboru idején a varhaté miveleteket egyik
oldalrdl sem a kiszamithatatlansag jellemezte ¢és, figyelembe véve a jol ismert foldrajzi és
megszokott ¢éghajlati viszonyokat valamint a céliranyosan kiépitett infrastrukturat, ez
egyidejlileg eldrevetitette a logisztikai tervezhetdség relativ konnyebbségét. Mindezek alapjan
tehat kijelenthetd, hogy ilyen peremfeltételek jellemezte miveleti helyzetben a jelentds

készletfelhalmozassal jar6 JIC ellatasi stratégia alkalmazasa megalapozottnak tekinthetd.

2.2 Valsagreagalo miiveletek megjelenése

A hideghdboru idején kialakult geopolitikai, katonafoldrajzi és miiveleti logisztikai
helyzetben hozott valtozast a Szovjetunié és a Varsodi Szerz0dés megsziinése, hiszen veliik
egyiitt a Szovetség teriilete ellen iranyuld kozvetlen fenyegetés is eltlint. A fenyegetés helyét
atmenetileg a politikai és katonai bizonytalansag vette at, ami azt is jelentette, hogy a
koréabbiaktdl eltérden a biztonsadgnak sziikségszeriien mas értelmezést kellett nyernie. A korabbi
katonai diszlokacids felallas is Németorszag egyesiilésével eltlint, tehat az eréknek is poziciot
kellett valtani. A valtozdsok dnmagukban is mobilitasi igény megjelenését jelentették, de nem
sziikségszertien ¢s nem mindenki szamara.

A NATO céljai tovabbra sem valtoztak, maradt kollektiv biztonsagi szervezet, de a
geopolitikai helyzet atrendezddésével voltak, akik az 0j tipust fenyegetésekhez kozelebb
helyezkedtek el és akadtak, akik azoktol tdvolabbra keriiltek. Katonai szempontbdl a készenléti
1dok a hideghaboru utan is jellemzéen megmaradtak, hiszen az alaprendeltetésbdl fakado
azonnali beavatkozas kdvetelménye nem valtozott. A védelmi koltségvetések €s erdk 1étszdma,
valamint a veliik jaré készletek nagysaga a korszak lezarultdval néhany év alatt drasztikusan
csokkenni kezdett, ezért a szovetségi vezetési €s erdstruktira, valamint a stratégiai koncepcid
is valtozasra szorult. (3. sz. és 21. sz. abrak)

Logisztikai tamogatas tekintetében, mivel a geopolitikai valtozasok eldrevetitették az
erék komfortzonabdl vald kimozduldsat, a Szovetségnek fel kellett késziilni expedicios
miiveletek vezetésére, hogy a varhatdé miiveleti teriiletek nagyobb tavolsagra helyezkednek el

¢s az infrastruktira elmarad a megszokottol. A leendé kihivasok mellett a tagallamoknak
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szamba kellett venni tobb parhuzamos, adott esetben bizonytalan id6tartamu miivelet vezetését
¢s egyidejl logisztikai tdimogatésat is.

Korabban az 5. cikk szerinti miiveletek esetében, mivel azok a sajat teriilet védelméhez
kapcsolddtak és logisztikailag jol meghatarozott és kiépitett kdrnyezetben zajlottak, az erdk
tdmogatasa tervezhet6ség szempontjabdl problémat nem jelentettek. A valsadgreagdlo
miiveletek viszont természetiiknél fogva tervezés szempontjabol dsszetettebbek, hiszen eldre
pontosan nem lehetett tudni, hol, mikor, milyen tipusu €s nagysagu valsaghelyzet alakul ki,
illetve annak kezeléséhez mekkora erd lesz sziikséges. Tovabbi problémat jelentett az is, hogy
a konkrét miiveleti erd, jelleg, tempo ¢és teriilet hidnyaban a fogyasztas, felhasznalds, az
eszkozok tervezhetd hadrafoghatosagi mutatdi is bizonytalannd, kockéazati tényezdvé valtak. A
logisztikai tervezés tehat nehézségek elott allt. A miiveleti erd nagysaga és 0sszetétele, valamint
a hadszintéri infrastruktira pontos ismeretének hianyaban, forgatokonyv szerint eldre
kidolgozott miivelettervek konkrét adatokkal nem késziilhettek, de ezeket a logisztikai miiveleti
tényezOket a logisztikai tdmogatas tervezésének elvégzéséhez tovabbra is, lehetdségekhez
mérten, viszonylagosan meg kellett adni. Lathato tehat, hogy a lathatosag és atlathatosag
kovetelménye mar a tervezés vonatkozasdban is sziikségszerlien érvényesiil, nemcsak a
miiveletek végrehajtasi fazisdban. A tervezdknek és dontéshozonak pontosan kell hat tudni, mi,
milyen hadfelszerelés és miveleti erd, hol, mikor, hogyan ¢és mekkora volumenben lesz
sziikséges, all majd rendelkezésére, illetve teljesiilés vonatkozdsaban mire lesz képes az
eléallitoi (termeldi) logisztika. A folyamat megvaldsitdsa igy fokozott és folyamatos
egyiittmiikddést, informacidcserét igényelt az ellatasi lanc valamennyi szerepldjétol.

Tovébbi fontos logisztikai tényezéként kell kiemelni a gazdasagossag altal vezérelt gyors
reagaloképességet €s a rugalmassagot, hiszen belathatd, hogy egy erdkivetités soran az idonek
¢s mennyiségnek egyarant nagy gazdasagi és katonai vonzata van. Pénziigyi szempontbol nem
gazdasagos folosleges készletek telepitése, mégis a miiveletek dinamikajanak fenntartasdhoz, a
miveletek sikerének eléréséhez elégséges készletek idObeni biztositasa elengedhetetleniil
fontos. Rdadasul, egy miivelet sikere alatt részben a végrehajto allomany élet- és egzisztencialis
biztonsagat is érteni kell, mivel egy emberi ¢letekben keletkezett jelentds veszteség egyben a
tarsadalom tamogatottsaganak elvesztését is jelenti. A tarsadalmi tamogatottsag hidnya pedig
politikai kockazatot és ezzel egyiitt Szovetség szinten kohézids veszéElyt jelent. Az expedicios
miiveletek tehat 0 logisztikai megkdzelitést igényeltek. Az ) megkdzelitést a civil szféraban
akkor mar jol ismert ,,éppen idoben”, katonai terminologiaban a ,,pull” (hozzdm) technika

bevezetése hozta el.
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A miveleti logisztikai valtozasok kiteljesedéséhez jarult hozzd a balkéni valsag. A
balkani valsag a NATO valsagreagaldé miiveleteinek megjelenése szempontjabol kiemelt
jelentdséggel birt. Egyrészt azért, mert rdmutatott a mar kordbban emlitett teriiletvédelmi
koncepciobol fakado expedicios képességhidnyra, masrészt, mert eltérbe helyezte a biztonsag
Szovetség altali ujboli értelmezésének sziikségességét. Félo volt, hogy a balkani valsag
eszkaldlodasa, ha nem is kozvetleniil, mégis alapjaiban veszélyeztetheti a NATO tagallamok
biztonsagat. Azonosithatova valtak olyan tagallami biztonsagot fenyegetd tényezOk, mint a
tomegpusztitd fegyverek ellendrzés nélkiili terjedése, a valsaghelyzeti migracio kozvetitésével
Europa belsejébe juto tiltott fegyver és kéabitoszerkereskedelem, a terrorizmus vagy éppen az
etnikai fesziiltségekbdl vald konfliktusok megjelenése szovetségi teriileten. Mar ezen
problémék politikai kezelése sem bizonyult egyszerinek, azonban katonai kezelésiik a
tagallamok részérdl nyitott, s6t, mi tobb, megosztd kérdés maradt. (28)

A balkani kérdés katonai kezelése és a Washingtoni Szerzddés 5. cikkében foglalt
tagallami teriilet elleni fegyveres tdmadas gondolata kozott érezhetd ellentmondés htizodott. Az
ellentmondas alapvetden két forrasbol taplalkozott. Az egyik ellentmondas a Szerzddésben
megfogalmazott teriiletvédelmi koncepcid és a valsaghelyzetek teriileten kiviilisége, a masik
probléma pedig a NATO, mint védelmi alaprendeltetésii szervezet és a beavatkozd
békefenntartas kapcsolata. A Szerzédés 7. cikke kimondja, hogy a Szerz6dés nem érinti ... a
Biztonsagi Tanécs elsddleges feleldosségét a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasaért”. (4)
A két problémakor, a teriileten kiviili miiveletek vezetése €s az alaprendeltetés gondolatatol
eltér6 békefenntartds, a SzOvetségen beliill kordntsem szamitott Ujdonsagnak. Elég
visszagondolni a kubai rakéta (1962) és a ciprusi (1963-64) valsagra. Mindkét eset magaban
hordozta a teriileten kiviili mliveletek vezetését, rdadasul, a ciprusi valsag esetén két tagallam
kozotti valsaghelyzetrdl kellett beszélni. A Szovetség teriileten kiviili tényleges beavatkozasara
mégis el0szor a balkani valsag idején kertilt sor.

A balkani valsag kezdetén a NATO, akar egyfajta klasszikus megfigyeldi békefenntarto
feladatnak is nevezhetd, Szerbia és Montenegroé elleni ENSZ embargd megtartasanak eldirsait
ellendrizte az Adriai-tengeren'?, illetve korai elérejelzd és légtérellendrzd AWACS'®
rendszerén keresztiil 1égimegfigyeldi informacidkat biztositott az ENSZ UNPROFOR részére.
A NATO miiveletek mellett ekkoriban parhuzamosan a Nyugat-eurdpai Unio is hasonl6 jellegti

miiveleteket!'?” folytatott. Tekintettel arra, hogy minden WEU tagallam egyben NATO tagallam

135 Operation Maritime Monitor, Tengeri Ellendrzés (1992)
136 Airborne Warning & Control System
137 Operation Sharp Vigilence, Eles Eberség (1992) vagy Operation Sharp Fence, Eber Kerités (1992-1993).
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is volt, magatdl értetddott, hogy a két szervezet erdfeszitéseiket és miiveleteiket egyesitve
védelmi egyiittmiikddést alakitott ki'*®. (136)

A védelmi egyiittmiikddés tehat a NATO szempontjabol a balkani valsag idején mar nem
szamitott ujdonsagnak. Idoben ekkor az 1990-es évek kozepén, joval a Stratégia (1991)
elfogaddsa utan jarunk, és mar érezhetd a teriiletvédelem ¢és a teriileten kiviili miiveletek
vezetése kozotti koncepciondlis disszonancia jelenléte. Habéar ez a fajta teriileten kiviili
miveleti tevékenység még Osszhangban van az 1991-ben elfogadott stratégiaval, hiszen
lehetové teszi NATO er60k ENSZ égisze alatti bevonasat, mégis az er6k mar nem kifejezetten
5. cikk szerinti miiveleteket vezetnek, megjelentek a teriileten kiviili egyeldre békemiiveletek.
A stratégia (1991), a béke- és valsagreagald miiveletek, a teriileten kiviili miiveletek és az 5.cikk
kozotti hasadék tényleges megjelenésére azonban mar nem sokat kell varni. 1995. augusztus
30-4n NATO erék az Operation Deliberate Force'*” miivelet keretén beliil boszniai szerb
katonai allasokat bombéaztak és tamadtak.

A miivelet jelentdsége, amellett, hogy a NATO els6 hideghdbora utani magas intenzitast
1égi mivelete volt, végleg eldontdtte a teriileten kiviili miiveletek vezetésérdl és a NATO
hideghdbort utani szerepérdl sz6ld6 Szovetségen beliili vitat. (137) A Szovetség atalakulasa
azonban nemcsak a teriileten kiviili miiveletek vezetésére vonatkozott, hanem egy olyan
tanuldsi folyamat kezdetére is, amikor a Szdvetség raébredt a konszenzusos dontés
meghozatalanak nehézségeire. A miivelet idején a NATO Osszesen 16 tagallamot tomoritett €s
a Szovetségnek el kellett fogadni rajta kiviil all6 és nem befolyasolhaté miiveleti szereplok
dontéseit, szempontjait és kdvetelményeit is. A NATO erd hasznalata szempontjabol a két

szervezet a ,kettés-kulcs”!4°

megkozelitést alkalmazta, tehat erd alkalmazasara csak akkor
keriilhetett sor, ha arra minden szervezet felhatalmazott képviseldje rabolintott. Kovetelmények
tekintetében a mivelet soran a szervezetek kiemelt szempontként kezelték a jarulékos
veszteségek, polgari aldozatok elkertilését.

Osszességében a miivelet probakdve volt és bizonyitotta a NATO hideghabora uténi
1étjogosultsagat és képességét belsd és kiilsé kohéziot egyarant probara tevd konszenzuson

alapul6d dontések meghozatalara, illetve tobbnemzeti miiveletek vezetésére.

138 Operation Sharp Guard (1993-1996)
139 Operation Deliberate Force (Megfontolt Eré 1995. augusztus 30. — szeptember 20.)
140 dual-key
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1995. augusztus 30. 1995. szeptember 14.
(269 db harci repiildeszkoz) (306 db harci repiildeszkdz)

® Franciaorszag

m Egyesiilt Allamok
® Németorszag

u Olaszorszag
ENATO

® Hollandia

u Spanyolorszag

n Tordkorszag

Nagy-Britannia

23. sz.abra Operation Deliberate Force harci repiildeszkdzok
(sajat szerkesztés (138) alapjan)

A 23. sz. abra, amely a 1égi miivelet repiiléeszkozeinek nemzetek szerinti bontasat
mutatja be alatamasztja, hogy a Szovetség vezetdereje, az Egyesiilt Allamok nélkiil a valsag
rendezése a tagallamoknak komoly gondot okozott volna. Amerikai részvétel nélkiil, minden
egyes allamnak meg kellett volna duplaznia a miuveleti er0k szamat. Ha technikai és
koltségvonzatban a tagallamoknak nem is kétszer akkora és komoly terhet jelentett volna, de
az eréndvelés hatasa tdrsadalmi és politikai tekintetben mindenképpen érezhetd valik.

Az Operation Deliberate Force miivelet teriileten kiviili jellegét leszamitva tovabbi
szempontbol is jelentdésnek szamit, hiszen hatarozott atmenetet képez a békemiiveletekbdl a
valsagreagald miiveletekbe. Az allitds aladtdmasztdsdban fontosnak itélem Buotros-Ghali,
akkori ENSZ f6titkdir ENSZ UNPROFOR mandatumat illetd allasfoglalasat, miszerint az csak
korlatozott mértékli békemiivelet vezetését teszi lehetdvé. Az ENSZ BT 743 hatarozattal életre
hivott UNPROFOR mandatuma a jugoszlaviai valsag altalanos rendezése érdekében csak a
béke és biztonsag feltételeinek megteremtésére szolt. (139) Szorosan véve tehat, olyan
események megakadalyozasara, mint a 8700 bosnyak életet koveteld srebrenicai mészarlas, az
ENSZ misszionak felhatalmazasa nem volt és emellett sulyos 1étszam problémakkal is kiizdott.

Egy sajatosan ) mivelettipus kezdett el tehat kibontakozni, amely 1ényegesen tobb, mint
a békemiivelet, de nem sokkal kevesebb, ha egyaltalan kevesebb, mint a haboru. Katonai
szempontbol a véslsagreagdlo miiveletek egyik legfontosabb ismertetéjegye a haderd

alaprendeltetésének megfeleld direkt alkalmazéasa vagy annak realis lehetdsége.
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katonai miveletek
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| (helyi) habora
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feladatok
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légtérbiztosité muveletek

24. sz. abra Katonai miiveletek tipologidja

(sajat szerkesztés (140) (141) (142) alapjan)

civil-katonai egyiittmikodés




A 24. sz. 4dbran lathatd (piros szaggatott vonal), hogy egyes miivelettipusok kozotti
hatarok elmosddnak, fegyveres miiveletek is lehetnek hadbortas miiveletek vagy fegyver nélkiili
valsagreagald miiveletek békeiddszakiak, illetve egyes tipusok rendszertanilag jelleg szerint
atsorolhatok. A 24. sz. dbra éabra rendszertanaban ennél fogva alatamasztja azt is, miért
helyesebb a valsagreagalé miiveleteket elsésorban a magasabb intenzitasti haborus és nem az
alacsonyabb intenzitasi békeiddszaki miiveletekkel Osszevetni. A savhatarokra vonatkozo
bizonytalansagot, valamint az Uj tipusu miiveletek megjelenését szemlélteti egy dan
harckocsizdé parancsnok kijelentése is, miutan a skandindv orszagok UNPROFOR
hozzajarulasanak részeként 1993-ban helyszini bejarast tett a boszniai Tuzla kdrnyékén. A dan
parancsnok szerint ,,ez nem békemiivelet, habortiiba érkeztiink, ez itt nem habort féle, hanem
maga a habort.” A parancsnok allitasat alatamasztando, kés6bb ez a harckocsi szakasz, valaszul
ENSZ megtigyeld allasok tiizérségi tdmadasara, boszniai szerb allasokat vett tiiz ala. (28)

A példa jol mutatja, a harckocsik és mas nehéz katonai fegyverzet, noha ebben az esetben
is ENSZ békefenntarto miivelet részeként telepiiltek, azok szellemiségével, példaul, hogy
fegyverhasznalat csak 6nvédelem esetén elfogadott, nem egyeztethetd dssze. Egyes miiveletek
egyértelmii kategorizalasa egyébként is sokszor nehézségekbe iitkozik, hiszen a miveleti
koriilmények valtozasa folyamatos. Annyit azonban biztosra vehetiink, hogy a végletek kozott,
a békemtivelet és a habort kozott jol megkiilonboztethetd sav 1étezik €s a savot a valsdgreagalas
tolti meg, melynek célja nem egyszertien a konfliktus katonai megolddsa, hanem annak
lehetdvé tétele, hogy a biztonsagi ,,fogyasztok™ ,,termeldve” valjanak.

Az Operation Deliberate Force ramutatott az expedicids erdkivetitési képesség
fokozéasanak szilikségességére €és a varhatd miveleti teriilet infrastrukturalis kihivasaira. A
kihivasok egyrészt megkoveteltek az erdk telepithetdségének szdvetségi szintli altalanos
megteremtését, masrészt megmutattak, hogy a ,layer cake” jelentette infrastrukturalis
biztonsagot felvaltotta az er0k részére ismeretlen miiveleti teriilet. Az ismeretlenség az erdk
részérdél megkdvetelte a fokozott és folyamatos logisztikai felderitési informaciok megosztasat
a valos logisztikai helyzetismeret kialakitdsa érdekében, masrészt atértékelte a gazdasagossag
és koltséghatékonysag kérdéskorét. A teriileten kiviili miveletek azért értékelték at a
gazdasagossag ¢s koltséghatékonysag kérdéskorét, mivel a fennallo veszély vagy valsag mar
nem kozvetleniil fenyegette az allam 1¢tét, amelynek védelmében egyébként ezek a fogalmak

nem értelmezhetdk.
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2.3 Obélhaboru, 1990-1991

A hideghéborus és valsagreagaldo miiveleti jellemzok azonositdsdban egészen kiilonleges
helyet foglal el az Operation Desert Shield'*! miivelettel 1990. augusztus 7-én kezdédott
Obélhabora. Az angolszasz irodalomban Gulf War néven ismert koaliciés miivelet harom
fazisbol allt: Desert Shield, Desert Storm'#? és Desert Farewell'®. A miiveletek elnevezése a
vezetés miiveleti elképzelését'** tiikrozik. Desert Shield célja Irak elrettentése Szatd-Arabia
lerohanésatdl, Desert Storm feladata Kuvait visszafoglalasa, Desert Farewell rendeltetése az
erok miiveleti teriiletrdl valo kivonasa volt.

Az Obdlhabort kirobbanasanak kozvetlen eldzménye, hogy Irak Kuvaittal szembeni
torténelmi alapokon nyugvo teljesitetlen teriileti és gazdasagi kovetelései miatt 1990. augusztus
2-an lerohanta és megszallta a szomszédosKuvaitot. Az iraki katonai akciot az ENSZ, a nyugati
vildg, az Arab Liga jelentds része, de még az akkori Szovjetunid is elitélte. Irak a kdrnyezd
allamok hatarain tartds védelemre rendezkedett be. A valsaghelyzet kezelésére Fahd ibn Abdul-
Aziz Al Szaud szaudi kiraly kozbenjarasara az Egyesiilt Allamok Irak ellenes koaliciés hader6t
hivott 1étre. A koalicidban végiil 39 orszag vett részt, amely, figyelembe véve az ENSZ BT
felhatalmazast is, jelentds legitimaciot jelentett. Az ENSZ legitimitas politikailag, katonailag
¢s gazdasagilag is lehetové tette a terhek résztvevo allamok kozotti megosztasat. Lathato tehat
eldzetesen is, hogy egy megfeleld politikai felhatalmazas miiveletileg hatdrozottan tobbnemzeti
jelleg irdnyaba mutat.

Az Obdlhabort a balkani valsigot megelézve mutat rd a hideghaborus logisztikai
tamogatas sajatossagaira, hianyossagaira, illetve annak jovébeni sziikségszert fejlesztési
iranyaira. Az Obodlhabort elméletileg még hideghébortis miivelet, gyakorlatilag viszont mér az
unipolaris politikai vilagrendszer legels6 katonai miivelete. A kijelentést timasztja ald, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacs Irakra vonatkoz6 hatdrozatait a Szovjetunid is megszavazta. A
késobbi balkéani valsagtol fiiggetlentil is vilagossa valt, hogy a Szovetségnek immar ténylegesen
sem szovjet agressziora kellett szamitani. A felismerést mutatja, hogy mar 1988-ban, amikor
Norman Herbert Schwarzkopf tabornok vette 4t az Egyesiilt Allamok Kozponti
Parancsnoksaganak'®® vezetését, elrendelte az Osszes folyd miivelet és miiveletterv

feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat fokuszaban pontosan olyan miiveleti elképzelések ¢és

141 Sivatagi Pajzs (1990.08.07. — 1991.01.16.)

142 Sivatagi Vihar (1991.01.17-02.28.)

193 Sjvatagi Kivonulds (1991.03.01.-1992.02.24.)

144 Concept of Operations, CONOPS

145 USCENTCOM, United States Central Command

83



miivelettervek'#® alltak, amelyek mar a hamarosan bekdvetkezd geopolitikai véltozasokra
késziiltek fel. Igy a korabbi irani olajmezok szovjet beavatkozas elleni védelem elképzelését az
Arab-félsziget esetleges iraki invazioval szembeni fellépés gondolatvilaga valtotta fel. Az
eshetdségre kidolgozott OPLAN 1002-90 muvelettervet a CENTCOM 1990 juliusaban, alig
néhiny héttel az iraki invazio elétt, az éves tervének megfeleldéen az ,Internal Look™!#’
gyakorlat keretében logisztikai szempontbol tesztelte. Sajnos, a gyakorlat eredményeinek
feldolgozasa és miiveletterven torténd atvezetése az id6 rovidsége miatt nem torténhetett meg,
igy azokat a valos életben kellett realizalni. (35)

Az Obolhabort, habar valsagkezeld jelleggel is rendelkezik, elsésorban haborus katonai
miiveletnek tekinthetd. Haditechnikai és hadelméleti szempontbdl szintén fontos koriilmény,
hogy a miveletben a NATO minden nagyobb ¢és meghatidroz6 tagallama részt vett, az iraki
oldalt pedig, ha nem is kdzép-europai kornyezetben, de szovjet harcmodor és hadfelszerelés
jellemezte, éppligy, mintha ez a bipolaris vildgrendszer idején tortént volna valahol Européban.
Az Oboslhabort nemcsak azért haborus miivelet, mert haborus eszkdzokkel vivtak, hanem mert
a muvelet megfelel a habora Clausewitz szerinti definici6 kritériumainak, tehat katonai
eszkozokkel a politika folytatasaként és akaratanak érvényesitése érdekében folytattak.

A miivelet tovabbi jelentdsége, hogy ravilagit arra, adott helyzetben a valésagban milyen
halvany hatar huzodik meg a habora és a valsagreagaldé miiveletek kozott. A valsaghelyzetek
kialakulasa ugyanis sokkal rovidebb idéintervallumokhoz kapcsolodik, mint a habortké. Habar
az Obdlhabort idébeni lefolydsa rokonsigot mutat a vélsdgreagald miiveletekkel, mégis
helyesebb ugy fogalmazni, a miivelet inkabb eldhirndke és képviseldje az elkovetkez6 iddszak
nagy miiveleti intenzitdst és tempoju harctevékenységeinek. Az Obdlhdbort katonai miiveleti

logisztikai elemzése ¢és tapasztalatainak feldolgozasa tehat elengedhetetlen.

fsz katonai miivelet személyi allomany had(ft((a)llslflear)elés
1. | koreai haboru (1950-1953) 45 800 1471 600
2. | vietnami haboru (1955-1975) 168 400 1 248 700
3. | Obodlhabort (1990-1991) 295 800 2 068 400

3. sz. tablazat Egyesiilt Allamok 2. vilaghabort utani fontosabb miiveleti erékivetitései
(sajat szerkesztés (143) alapjan)
Az Obolhdborti logisztikai tapasztalatai elemzésének sziikségét mutatjdk azon

Osszehasonlitd adatok is, melyek a miiveletet mas korszakos katonai harctevékenységek

146 Operations Plan (OPLAN)
147 Bels6 Pillantas
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crer

kivetitett adatait tartalmazza. A tablazatbol lathato, hogy miiveleti logisztikai szempontbol az
Obélhabora az atcsoportositott személyi allomany és hadfelszerelés tekintetében a masodik
vilaghabora befejezése 6ta messze a legkiemelkeddbb katonai miivelet. A katondkon kiviil a
miiveletben tobb mint 1700 helikopter, 117 ezer kerekes gépjarmii, 12 ezer harckocsi ¢és
pancélozott harcjarmii és 6t ezret is meghaladoé civil kontraktor vett részt. Az erdk logisztikai
tamogatasahoz mintegy 10 milliard liter izemanyagot, 95 milli6 étkezést, 41 ezer 20” konténert
¢és 500 tengeri, valamint tiz ezer 1égi szallitast kellett biztositani. (44)

Az Egyesiilt Allamok Szarazfoldi Hadseregének logisztikai doktrinaja azonban még az
Obolhdbort idején is a bipolaris szembenallds koncepcidjara épiilt, megallitani vagy legalabb
lelassitani egy esetleges szovjet tdimadast Kozép-Eurdpaban. A koncepcid kovetkezményeként
a hader6 Kozép-Eurdpaban jelentds mértékben tdmaszkodhatott az addigra mar kiépitett
helyszini katonai infrastrukturara, Befogadd Nemzeti Tamogatasra, helyszini szolgaltatokra,
illetve a mar helyszinen 1év0, jellemzden hivatasos, nagyszamu harci kiszolgalé allomanyra. A
vietnami habort tapasztalatai alapjan az 1980-as években atdolgozott, de haborus alkalmazéssal
¢s tapasztalatokkal egyeldre még nem rendelkez6, a NATO ¢€s koalicios miiveletek logisztikai
tdmogatasat alapjaiban meghatdroz6 amerikai logisztikai doktrina tehat csak kozép-eurdpai
miiveleti kdrnyezetre alakitott elemeket tartalmazott. (35)

A koncepcid hianyossagai az Obolhabora soran szamtalan alkalommal kiiitkdztek, ezért
a szerzett tapasztalatok a késObbiekben doktrinalis, tobbek kozott logisztikai valtozasokat
eredményeztek. Az egyik ilyen lényegi valtozas a készletek, a készletképzés rendjének
atgondolasa volt. Eric T. Wallis megemliti, hogy az amerikai hadsereg JIC ellatasi stratégiaval
és annak minden kovetkezményével vagott az Obdlhaborunak. A Desert Storm sikerének
alapjat a mandver €s a hadmiiveleti tliztamogatas kombinativ, egyiittes alkalmazasa képezte. A
harcaszati mandver ¢és tliztamogatas egyideji és kozvetlen egységével szemben, a hadmiiveleti
mandver ¢és tliztdmogatas kombinativ és nem feltétleniil egyidejii alkalmazasanak célja a
szemben 4allo fél egyensulyi helyzetébdl vald kibillentés, illetve helyzeti elényt biztositd
miveleti tempd és lendiilet felvétele. A harceljaras alkalmazasdhoz elegendd és elégséges
szintli harc-, hadszintéri javitokapacitasra, iizem- és harcanyag ellatd képességre, valamint az
erok fenntartdsdhoz elengedhetetlen logisztikai képességekre volt sziikség.

A képességek megléte, 6sszhangja a miiveleti kovetelményekkel azonban dnmagaban
még nem volt elegendd, kellett, hogy a logisztika miiveleti készenléte és sebessége felvegye a
mandver er0k gyorsasagat. A logisztika kelld gyorsasdga azonban hideghaborus készletekkel

és készletképzési elvekkel, véltozatlan szallitasi képességek mellett az Obdlhabortiban nem
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valdsulhatott meg. A magas készletek megfeleld nagysagu és képzett humén eréforrast, illetve
szallito, rakodo és tarolokapacitast kivantak. A hideghéborts készletképzési elvek szerint
megallapitott készletek az erdk sebességét, ez altal pedig a mlivelet dinamikéjat lelassitottak.
Brian Friel azt is megemliti, hogy a JIC stratégianak koszonhetden, sok esetben, mire az
ellatmanyok megérkeztek, szavatossagi idejiik lejart vagy a probléma mar megoldodott, ezért
Friel kovetendd ellatési stratégianak inkabb a JIT megkozelitést tartotta célszertinek. (144)

Véleményem szerint, Friel ellatasi stratégidhoz fiz6do észrevételei csak részben kothetok
az altala leirt jelenségekhez, hiszen megfeleld tervezés, elOrelatds esetén a helyszini
készleteknél a JIT stratégia sem képes gyorsabb elérhetdséget biztositani. Az mas kérdés, hogy
bizonyos tervezési feltételezések nem valdsultak meg €s helytelen taroldsi koriilmények vagy a
hosszu idejii szallitas/tarolas miatt kritikussa valo révidebb szavatossagi idok miatt olyan
veszteségek is keletkeztek a rendszerben, amelyeken késébb el kellett gondolkodni. Ugy vélem,
Friel kritikai észrevétele sokkal inkdbb az ellatasi lanc gyorsasagaval hozhatd Osszefiiggésbe
semmint az ellatési stratégiaval, hiszen gyors ellatast a JIC sem zarja ki.

Eric T. Wallis azonban megvizsgalta a két ellatasi stratégia miiveleti alkalmazhatosagat
eroforras oldalrol és azt talalta, JIC esetén valdban léteznek a Friel altal is emlitett
hianyossadgok, de azok csokkentése vagy kikiiszobolése haderd oldalon magaval hozna a
beszallitoktol és az ellatasi vonalaktol valé fliggdség miiveleti biztonsdg szempontjabol kevéssé
toleralhat6 novekedését. Eric T. Wallis tanulmanyaban arra is rdmutatott, hogy a fogyasztéd
miveleti oldal ebben az esetben is feltételezi termeld beszallitdi oldalrdl a sziikséges készletek
meglétét. A fogyasztd tehat termeldi oldalra tolnd at a JIC stratégiat és varna el, hogy vallalja
annak hatranyait. Eric T. Wallis Osszességében megéllapitja, hogy a miiveleti kdrnyezet
kiszamithatatlansaga, fiiggés a beszallitdi képességektdl valamint az ellatasi Gtvonalak
bizonytalansaga miatt helyesebb a JIC stratégiat vallalni, mintsem haritani. (134)

A JIC ellatasi stratégia gazdasagossaganak komplexitasat gazdasagi oldalrol vizsgalva,
akadhatnak olyan alkatrészcsoportok, amelyek ugyan nélkiilozhetetlenek, de készleten tartasuk,
nem beszélve az egyiittes tarolhatdsag kérdésérdl, csak egy bizonyos mennyiségtdl gazdasagos.
Raadésul, gazdasagossag kérdésében az ilizembentartds kiilon aspektust képez. Egyrészt, a
technikai kiszolgalasi eldirasok valtozasaval a tarolt készletszintek is elmozdulnak. Masrészt,
egy viszonylag révid miivelet alatt egy kell6 miikodésbiztonsagh eszkoz jellemzéen nem meriti
ki a legalabb 50%-ban a telepitett tartalékokat, tehat eleve f616s készletekkel kell szamolni.

Tekintettel, hogy a folos készletek telepitése is szallitoteret kdvetel, adott szallito- €s
tarolokapacitas esetén a térségi logisztikai bazisok, at-, ki- és berako pontok kapacitasa fokozott

terhelés mellett sziikségtelen igénybevételnek van kitéve. Példaul, az Obodlhabora kezdeti
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szakaszaban a néhdny szaud-arabiai 1égi- és tengeri kikotdnek egyszerre csaknem fél millid
katonat, tobb szdzezer haditechnikai eszkdzt, konténert és millids nagysagrendben hadianyagot,
kozte 273 ezer tonna l0szert kellett fogadnia. (145) A feladat nagyséaga €s kapacitas sziikséglet
érzékeltetésére, példaul, a Magyar Honvédségben a Id6szer tarolohelyek maximalis
terhelhetdsége honi és miiveleti kdrnyezetben egyarant két tonna négyzetméterenként. (146)
Erthetd tehat, hogy egy logisztikai jellegii atcsoportositas gyakran csak a harcolok és eszkozeik
rovasara teremtheté meg, ezért a f6los készletek volumene nem elhanyagolhatd gazdasagi és
miiveleti kérdés.

A gazdasagi ¢és miiveleti aspektusok titkoztetésekor vagy a prioritasrol kell hatarozni
¢s/vagy tobb szallitoeszkozt igénybe venni és/vagy kiterjeszteni a miiveleti felvonulas
idétartamat. Az Obolhaboruban, példaul, a harcolok a logisztikai erdknél magasabb prioritast
¢lveztek, illetve a széllitmanyok siirgdsség besorolasi kddokat kaptak. Azonban a rendszer
hamarosan mitkddésképtelenné valt, mivel természetszeriileg mindenki a sajat igényeit tartotta
a legfontosabbnak, ergo, azokat a legmagasabb fokozatba sorolta, tlterhelve ezaltal a miivelet
légi szallitasi rendszerét. A helyzet kezelésére a Katonai Légi Szallitasi Parancsnoksag'*®
el6szor a polgari tartalék kapacitast!'® aktivizalta, habar a problémat ez sem oldotta meg. (143)
A probléma megoldasat az jelentette, hogy a Katonai Légi Szallitasi Parancsnoksag a légi
szallitasi besorolést a csapatoktol sajat kezébe vette, illetve ténylegesen is kiilonallo szallitasi
csatornat!>® miikddtetett a valoban magas prioritasu igények kielégitésére. (147) A szallitasi
csatornan, melynek eurdpai valtozata is létezett'>!, csakis kizarélag miivelet kritikus
szallitmanyok mozoghattak. (148)

Miveleti ellatds szempontjabol azt gondolom, a két allaspontot nem sarkositani, hanem
kozeliteni kell egyméshoz azzal a kitétellel, hogy a JIT valéban kockazatos és nem minden
anyagnem esetében vallalhaté. Az biztos, az 1990-es években JIT katonai miiveleti
alkalmazasaval kapcsolatban még nincsenek relevans tapasztalatok, ezért a szakértdi
fenntartasok érthetok.

Az Obélhdbortban a logisztikai timogatas sikeresen oldotta fel a miiveleti dinamika és a
készletek nagysaga kozotti ellentmondast. A logisztikai vezetés a tamogato elemeket gyorsan
¢és lassan mozgd, valamint dandar timogato korzet logisztikai bazisdn marado erdkre osztotta.

A felosztas azt jelentette, hogy az egészségligyi biztositds szakanyagait és az lizemanyag

148 Military Airlift Command

149 Civil Reserve Air Fleet, Polgari Tartalék Légi Flotta
150 Desert Express

151 Buropean Desert Express
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készleteket biztositd tdmogatok a harcolokkal egyiitt mozogtak, mig a tobbiek folyamatos
felzarkozast végeztek vagy a napi harctevékenységek hadianyagainak gépjarmiivekre torténd
készletezését, feltoltését hajtottak végre. (35) A megoldas nemcsak a logisztika felgyorsulasat,
hanem a napi sziikségletekhez valé rugalmas igazodasanak ndvekedését is maga utan vonta.

Lathato tehdt, hogy az Obolhdbort logisztikai elemzésénél eldkeriilnek és kozponti
szerepet jatszanak az olyan, korabbiakban is emlitett alap- és irdnyelvek, mint a miiveletek
elsddlegessége, a rugalmassag és a gyorsasdg, illetve mas befolyasold tényezOk, mint a
hadszintér foldrajzi viszonyai €s a muveletek jellege.

A felsorolt tényezdk koziil az egyik legfontosabb logisztikai vonatkozassal bird
hideghabort viszonyaihoz képesti valtozas a miiveleti jelleg modosuldsa. A mésodik generacios
hadviselés miiveletei soran a hangsuly a tlizerére és a szemben allo fél kifarasztasara, felorlésére
osszpontosult. Az Obodlhaborti viszont mar a harmadik generacidos hadviselést jellemzé
megtévesztés €s meglepés, gyorsasag, az atkarolds és a pancélozott harcjarmiivek 6nallo
fegyvernemként vald alkalmazasanak taktik4jat alkalmazta. (149) Logisztikai szempontbol a
hadviselés harmadik generacidja fokozott terhelést jelentett, hiszen lizemanyag ellatds ¢és
javitas, karbantartds tekintetében az eszkozok igénybevételének ugrasszerli emelkedése e
tekintetben elvitathatatlan. A mandverek Osszehangoldsa miatt a vezetés egysége ¢és az
eréforrasok feletti megfeleld jog-, hatdskor megléte a logisztikai tdmogatasban is kiemelt
szerephez jut.

Az Obslhabora generacios jellege azonban mas szempontbol is fontos szerepet jatszott.
Az ENSZ ¢s a nemzetkozi kozvélemény tiltakozasa ugyanis hiabavalonak bizonyult, az iraki
erék kivonulas helyett tartés védelemre rendezkedtek be, bedstdk magukat, tehat ezt az
egyensulyi helyzetet kellett megbontani, mégpedig nagyszabasii mandver miveletek
végrehajtasaval. Azonban mandver muveletek egyik fontos logisztikai vonzata a fokozott
lizemanyag fogyasztas, illetve a ndvekvo tendenciat mutat6 javitokapacitas sziikséglet. Példaul,
a brit Challenger I harckocsi hadrafoghatdsagi mutatoi még a hideghabort idején is elmaradtak
a minimalisan elvarhaté mértéktsl. A ,layer cake” BAOR!> harckocsik hadrafoghatosiga
ugyanis minddssze 23% koriil mozgott. Az Obdlhaborti idején, tekintettel a fokozott
igénybevételre €és a foldrajzi koriilményekre, az elézetesen két motorhiba kozott hivatalosan
prognosztizalt 1235 km futasteljesitmény a gyakorlatban 723 km-re csokkent. Masképp masok
altal megfogalmazva, ez a szam, figyelembe véve a miiveletben résztvevd harcjarmiivek

mennyiségét, azt jelentette, minden 6todik kilométerre jutott egy meghibasodas. (150)

152 British Army on the Rhine, BAOR
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A fentiek mellett kotelezd jarulékos terhelésként figyelembe kell venni a stratégiai
tdvolsdgra torténd atcsoportositds miiszaki problémait is. Kapcsolédva a hadfelszerelés
megbizhatdsaggal és elérhetdséggel dsszefliggd gondolatkdréhez, az Obolhaboru, de késébb az
afganisztani €s iraki hadszintér is a 1égi szallitoeszkdzok vonatkozasaban fontos tanulsagokkal
szolgalt. Példaul, az Obdlhdbortiban a miiszaki meghibasodasok miatt a C-141 és C-5 stratégiai
szallitoeszkozok gyakorta kényszeriiltek javitasra vagy csokkentett terhelésli igénybevételre. A
sziikségszerli javitasok nemcsak az atcsoportositds helyszineit terhelte tal, hanem az

atcsoportositas litemét is csokkentette. (147)

szallitasi személyi allomany hadfelszerelés
modozat 1étszam % tonna %
légi 293 000 99,05 158 757 7,68
tengeri 2 800 0,95 1 909 624 92,32
osszes 295 800 100 2068 381 100

4. sz. tablazat Desert Shield stratégiai atcsoportositasanak fobb jellemzoi
(sajat szerkesztés (143) alapjan)

A személyi allomany 1€gi atcsoportositdsara vonatkozoé 4. sz. tdblazat szamait €és aranyait
vizsgalva azt talaljuk, hogy a koreai és vietnami haboru idején azok rendre 100%-at és 50%-at
tették ki. (143) Minél gyorsabb tehat a valsaghelyzet eszkaldcioja, anndl inkdbb keriil el6térbe
a stratégiai légi atcsoportositas. Azonban még ekkor is bizonyos mértékben figyelemmel kell
lenni a gazdasagossag elvének érvényesiilésére. Ezt a torekvést fejezi ki, hogy a hadfelszerelés
atcsoportositasa, miiveleti intenzitastol is alapvetden fiiggetleniil, tengeri Giton torténik. Mig egy
lassabb lefolyasu, alacsony intenzitasi miivelet esetén, mint a vietndmi haboru, a személyi
allomany egy része is ezen szallitdsi modozat alkalmazasaval keriil ki miiveleti teriiletre. A
miveleti gyorsasag tehat fontos, de nem mindent feliiliro kovetelmény.

A gyorsasagot azonban miuveleti €s logisztikai szempontbol egyarant kétféleképp kell
értelmezni. Egyrészt stratégiai szinten az erdkivetités, masrészt hadmiiveleti szinten a magas
miveleti tempo6 biztositdsa szempontjabol. A Perzsa-6bol biztonsadga érdekében, mivel
bizonyos jelek arra mutattak, hogy Irak Kuvait megszallasa utdn Szaud-Ardbia lerohanasara is
késziil, koalicidos szempontbol kiemelt fontossdggal birt a minél gyorsabb elrettentd erd és
eltokélt egység felmutatasa. A cél érdekében a koalicids erdk a gyorsasag mellett még a harci
kiszolgalok és harcolok teoretikai ardnyanak megbontasat is felvallaltak. A doktrina szerint
ajanlott harom az egyhez helyett a harci kiszolgalok és harcolok ardnya az Operation Desert

Shield kezdeti szakaszaban 0,7 az egyhez arany kornyékén mozgott. Habar, arrdl erdsen
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megoszlanak a vélemények, valojadban mennyi is az optimalis arany e tekintetben, az viszont
biztos, ez a szam gyakorlatilag folyamatosan novekvo tendenciat mutat az elsd vilaghdboru ota.

Logisztikai timogatas szempontjabol az elméleti arany megbontasa harom szilikségszeri
kovetkezménnyel jart. Egyrészt a muveleti terliletre atcsoportositott erdknek atmenetileg
kényszerliségbdl részleges Onellatasra kellett berendezkedni. A készletek 1épcsdzése miatt
azonnali problémat azonban az Onellatats nem jelentett, illetve ilyen esetekben a Befogadd
Nemzeti Tamogatas'>? kulcsfontossagu szerephez jut. Szaud-Arabia esetében, mivel a koalicios
erok az arab allamot felvonulasi terepszakasznak is hasznaltdk, a BNT szerencsésen alakult. Az
arab allam 1égi és tengeri kikotéi a végrehajtott fejlesztéseknek ¢és beruhazasoknak
kdszonhetden vilagviszonylatban is fejlettnek szamitottak, illetve uthélozata és annak mindsége
regiondlisan is a legjobbak koz¢ tartozott. Igaz, lizemanyag ellatas vonatkozasaban mar akadtak
problémak, hiszen egyrészt a nyers €s finomitott kdolaj nem ugyanaz, masrészt az lizemanyag
szaktechnika specifikus. Harmadrészt, a logisztikai szakallomany és hadfelszerelés atmeneti
hattérbe szoruldsa és a harcolok nagy iitemi telepiilése megkovetelte a logisztikai vezetés
dsszpontositasat. Az Obdlhabort logisztikai tAmogatasanak egyszemélyi felelése ugynanis a
hideghaborus REFORGER gyakorlatokat is megjart William G. Pagonis amerikai vezérérnagy
volt.

Az Obdlhdboraban a stratégiai személy és teher szallitokapacitas, foéleg légi
vonatkozasban, minden szegmense a harcolok minél elébbi hadmiiveleti terliletre juttatasat
szolgalta. Nem volt k6zombds, hogy a fennmarado6 stratégiai 1égi szallitotér kihasznaltsaga
milyen célbol és mértékben valosult meg. Légi szallitokapacitas terén tovabbi elgondolkodtatd
adalék, hogy a stratégiailag atcsoportositott személyi allomany és hadfelszerelés jelentds
részére, tekintettel a nagy foldrajzi tavolsagokra, a hadszintéren tovabb mozgatas céljabol
rendszerint harcaszati 1égi szallitokapacitast is biztositani kell. A stratégiai €s harcaszati 1égi
szallitokapacitas kodzotti viszonyszam az Obdlhabort idején kettd az egyhez aranyban valosult

meg. (35)

2.4 Balkani valsag
A Szovetség szamara a balkani valsaghelyzet egyértelmiivé tette, hogy a biztonsag
fogalmat szélesebb kontextusba kell helyezni, a biztonsdg nem a hataroknal kezdddik. A

biztonsag foldrajzilag is tdgabb értelemben vett megkozelitése vezetett a valsagreagald

153 Host Nation Support, HNS (BNT)
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miveletek megjelenéséhez, melyek jellegiikben és tartalmukban tobbek voltak, mint
békefenntartas, de kevesebbek, mint a haboru.

A geopolitikai helyzet valtozasaval a teriileti integritas és teriiletvédelem kérdését a
teriileti biztonsag aspektusa valtotta fel. A ,,védelem” és a ,,biztonsag” fogalmai a hideghéboru
idején csaknem egymas szinonimdiként voltak értelmezhetdk. Ahogy a két fogalom a
geopolitikai valtozasokkal egymastol kiilon valt, gy nyert a biztonsdg is egyre szélesebb
értelmezést. Megjegyzendod, hogy a biztonsag szélesebb értelemzésének talan legelfogadottabb
megkozelitését Barry Buzan, a ,,biztonsagiasitas” fogalmanak megalkoto6ja és munkatarsai, Ole
Wever és Jaap de Wilde, a koppenhédgai iskola'>* képviseldi adtak. Buzan az ,,Emberek,

2155

allamok és félelem cimi munkajaban a biztonsagot szintekre!®, illetve a ,,Globalis
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biztonsadg ) mintai a 21. szdzadban cikkében szektorokra'®® osztotta. Buzan szerint a
biztonsag szektorai egymassal kolcsonhatasban allnak, tehat a biztonsag nemcsak katonai
alapokon értelmezhetd. (8) Az értekezés szempontjabdl a buzani megkdzelités azért 1ényeges,
mert ramutat, hogy nem elég csak a konfliktusnak katonailag véget vetni, katonai biztonsagot
létrehozni, de igazsagos ¢€s tartos, fenntarthatd békét is kell teremteni. A tartos, fenntarthato
béke 1étrehozasahoz, konszenzus elérésére pedig mindenki, beleértve a Szovetség tagallamait
is, kompromisszum készségére van sziikség. A konszenzus és kompromisszum készsége pedig
kohéziot probald tényezd, mivel hianyaban nemcsak a béke lesz nem teljes értékii, de felveti
annak eshetdségét is, hogy a kevéssé¢ érvényesiilt szerepvallalé tagallam a kovetkezd
valsaghelyzetben a hattérben marad, a miveletben pedig erdkkel, ideértve a logisztikai
tdmogatast is, nem vagy csak szimbolikus mértékben vesz részt. A hideghaboru teriiletvédelmi
szolidaritasaval kapcsolatban ilyen nézépont magatdl értetéddéen nem meriilhetett fel. Lathato
tehat, hogyan jarult hozz4 a biztonsdg tagabb teoretikus értelmezése a teriileten kiviili
valsagreagald miveletek sziikségszerii megjelenéséhez.

A balkéni valsagot politikai és katonai szempontbdl két részre, két szakaszra kell bontani,
Bosznia-Hercegovina és Koszovo kérdéskorére. A kiilonbségtételt az értekezésben is meg kell
tenni, mert a Szovetség ezen valsaghelyzetekhez valdo megkozelitése sem mutatott egységes

képet. Mégpedig azért nem, mert a bosnyak valsag, ahol szerb, horvat és bosnyak politikai

érdekek ¢és torekvések csaptak Ossze, teriiletileg, etnikailag, illetve torténelmileg is sokkal

134 Copenhagen Peace Research Institute

155 People, States and Fear

156 egyének, dllamok és nemzetkdzi rendszerek

157 New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century.
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cizellaltabbnak szamitott, mint a koszovoi alban tobbség és a szerb kisebbség, de gyakorlatilag
Koszovo és az anyadllam, Jugoszlavia kozotti konfliktus.

Mivel a két valsaghelyzet idSben is jol elkiiloniilt egymastol, a koszovoi konfliktus!>’
kezelésében akadtak jol hasznosithato korabbrol szarmazo tapasztalatok is. Az ENSZ BT 1244
hatarozata alapjan 1999. junius 12-én inditott NATO KFOR miivelet, ha egyre fogyatkozo
létszammal is, de még napjainkban is miikddik. A KFOR ENSZ mandatuma, a Nyugat-Balkan
mozgasszabadsag biztositasara iranyult. (151) A NATO KFOR miiveletét azonban megeldzte
a Szovetség megalakulasa ota altala vivott elsdé habori, a 78 napig tartdé Operation Allied
Force!®’. A koszovéi véilsag vonatkozdsaban ezért a hangstlyt a dinamikus és a KFOR
Osszehasonlitasaban joval 6sszetettebb Operation Allied Force miiveletre helyezem.

A balkani valsag a Szovetség miiveleti erdinek logisztikai tdmogatéasat is probara tette. A
probatétel azonban varhato volt, hiszen a balkéni valsdgot megeldzden, a hideghabort idején,
a korabban emlitett kiépitett infrastruktura és BNT mellett a Szovetség erdi sosem szembesiiltek
valos miiveleti logisztikai kihivasokkal. A megszokottol eltérd miiveleti kornyezet a human
eroforrastol és hadfelszereléstl egyarant eltérd felkészitést igényelt. Mar most belathato
azonban, hogy a hadfelszerelések logisztikai tamogatasanak, azok miszaki-technikai
sajatossagaibol kifolyolag, tovabbra is nemzeti felelésség kdrében kellett maradni. Ugyanakkor
értheté, ha tobb, egyazon miiveletben résztvevd nemzet altal hasznalt azonos tipusu
hadfelszerelés logisztikai tamogatdsa tObbnemzeti Osszefogasban valdsult meg. A balkani
valsag jelentette miiveleti kihivasok és logisztikai probatételek kovetkeztében a kiképzés-
felkészités és az ellendrzések rendszere is megvaltozott. Az egyik ilyen sajatos, mondhatni,
miveleti ellendrzési forma, amely kezdetektél fogva a NATO parancsnokok kezében
osszpontosul a CREVAL'®! harckésziiltségi ellendrzés. Az ellendrzés célja meggy6zédni a
felajanlott komponens harckésziiltségi képességeir6l, hogy felkésziilt a hadmiiveleti
kovetelményekben eldirt, a Szerzddés 5. cikke szerinti és valsagreagald, béketamogatod
feladatok végrehajtasara. Az ellendrzés keretén belil a NATO Szarazfoldi Erdk
Parancsnoksaganak CREVAL ellendrzé-értékeld csoportjai felmérik és értékelik a kijelolt
egységek, alegységek okmanyait, személyi felszerelését, valamint technikai eszkozeit. A
CREVAL jog- és hataskorét a Szovetséges Erok Eurdpai Legfelsébb Parancsnoka gyakorolja a

haderénemi parancsnoksadgokon keresztiil. A harckésziiltség €s a szabvanyositds egylittes

159 1998-1999.
1601999, marcius 24. — 1999. jinius 10.
161 Combat Readiness Evaluation
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rendszere kulcsfontossagl eleme a miiveleti képesség és az interoperabilitas kovetelmények
megvaldsulasanak.

A Balkanon azonban nemcsak a NATO ¢és az ENSZ, de az Eurdpai Unid erdi is jelen
voltak. A balkani valsagreagald miiveletek egy masik konkluzidja, hogy a kiilonb6z6 biztonsagi
kihivasok és miiveleti szereplok nemcsak eltéré megkdzelitést, de akar sajatos erdstruktirat is
igényeltek. Példaul, az IFOR egyik nagy kérdése volt, hogyan lehet az orosz kotelékeket a
vezetés egysége elvének és a politikai tekintély érvényesitése érdekében mégis azok sérelme
nélkiil NATO vezetésiranyitas ald integralni. A tervezok a kényes helyzet feloldasara az IFOR
allomanytablajaban csak az orosz erék vezetés-iranyitasaért felelds foparancsnok-helyettes
pozicio létrehozéasaval valaszoltak. A vezetés egysége a politikai tekintély sérelme nélkiil tehat
ugy valésult meg, hogy az IFOR f&parancsnok szandéka ezen kiilonleges jogkorrel bird
helyettesen keresztiil érvényesiilt az orosz kotelékek irdnyaban, mikdzben azok nem alltak
alarendeltségi viszonyban a velilk egy harctevékenységi korzetben miikodd Eszaki
Tobbnemzeti Hadosztallyal. A két katonai formdcid parancsnoksdgainak Osszehangolt
tevékenységét pedig minden szinten 6sszekotok segitették. (152)

A balkani valsag esetében tovabbi fontos koriilmény, hogy a miiveleti teriiletre jellemz6
¢ghajlati viszonyok nem hathattak az erékre idegeniil, illetve az infrastruktira, bar,
szinvonaldban elmaradhatott a honi, nyugat-eurépai kornyezettdl, mégsem lehetett
elmaradottnak tekinteni. A fentiek szellemében és kovetkeztében logikusan adodik a kérdés, ha
egyszer a biztonsag ¢értelmezése megvaltozott ¢és a miiveleti kornyezet valtozasa
infrastrukturélisan és foldrajzilag nem szamottevd, mégis miért nem avatkozott a Szdvetség
mar kordbban az események folyasaba? A 38 ezer f6t szdmlalo UNPROFOR ENSZ misszio
ugyanis egy béke nélkiili békefenntartd miivelet volt humanitarius segitségnyujtasra €s
biztonsagi Ovezetek létrehozédsara szolo mandatummal. A kérdésre a valaszt els6sorban a
Szovetség belsd vitdkkal tarkitott, bizonytalan utkeresésében talalhatjuk meg, de bizonyos
értelemben idesorolhatjuk a megfeleld belsé kohézid hidnyat is. A Stratégiai Koncepcio (1991)
a Szovetséget érintd veszélyek koziil, miutdn megallapitotta, hogy a korabbi, teriilete ellen
iranyul6 kozvetlen tdmadas veszélye elharult, elsé helyre a politikai atalakuldsbol szarmazo
instabilitast €s a beldle szdrmaz6 etnikai viszalyokat, illetve teriileti vitakat sorolta. Habar az
ENSZ UNPROFOR miiveletében NATO tagallamok is részt vettek, mégsem gondoltak, hogy
a délszlav valsag nemzeti biztonsagukra és érdekeikre kihatdssal lehet. Emellett Kanada,
Franciaorszag és Nagy-Britannia egyenesen gy is vélték, hogy egy esetleges ENSZ keretektdl
eltéré szarazfoldi NATO beavatkozashoz valo tevileges hozzajarulds életekben is mérhetd

jelentds tobbletkockazatot jelentene erdik és miiveleti teriileten tartdzkodo polgéraik szdmara.
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A kockézatot pedig amerikai szdrazfoldi erdk bevetése nélkiil, példaul, ezek az orszagok

vallalni nem akartak. Az Egyesiilt Allamok viszont inkabb az ,,szillj fel és iiss”'®?

stratégia
mellett tette le a voksat, ami elméletben csak 1égi csapasokat jelentett volna. A gyakorlatban
viszont az amerikai hozzaallds az ENSZ fegyverembargd megsziintetését jelentette volna,
amely amuigy is inkabb a bosnyak muszlimokat érintette érzékenyebben semmint a szerb erdket.
Egyértelmii, hogy nyilvanvalé nemzetbiztonsagi érdek hianyaban az Egyesiilt Allamok is
vonakodott szdrazfoldi erdk bevetésétdl, azaz politikai kockazatot jelentd amerikai életek
elvesztésétdl. A politikai kockazat azonban az Egyesiilt Allamok részérdl érthetd volt, hiszen
még elevenen élt az emlékezetben 1993 oktobere, amikor Mogadishuban az amerikai hadsereg
18 jol kiképzett katonat vesztett!®. (153) IFOR inditdsa elétt tehat felfogasban,
megkozelitésben két tabor allt egymassal szemben, azok, akik intenzivebb katonai beavatkozast
szorgalmaztak €s azok, akik ezt a varhato aldozatok szdma miatt elutasitottak. (154) Ez utdbbi
megkozelitést timasztja ald Joyce Kaufman véleménye is, miszerint a NATO kezdeti balkani
inaktivitdsa annak koszonhetd, hogy, a NATO, mint szuverén allamok szdvetsége addig nem
képes cselekedni, amig az el nem keriilhetetlen, illetve, amig az allamok politikai érdekei ugy
nem kivanjak. (155)

A balkani miveletek logisztikai szempontbdl is jelentds tanulsagokkal szolgaltak, a
Szovetség logisztikai alap- és iranyelveit, valamint eljarasait felil kellett vizsgélni. A
hideghdbort NATO miuveleti logisztikajat vizsgalva és 0Osszevetve a balkani muveletek
tamogatasaval, az okok nyilvanvaloak. A hideghabortis miiveleti logisztika csak és kizarolag
Ko6zép-Europara fokuszalt. Habar foldrajzilag alig vagyunk ettél a régiotol tavolabb, a
Szovetség a magas készenléti idejii, nagy létszdmu erdinek logisztikai tdimogatasadhoz sziikséges
eloretelepitett készleteket és a hirtelen fellépd igények gyors kielégitését lehetévé tevod
bejaratott ellatasi csatornakat, illetve lancokat korabban nem ebbe az iranyba épitette ki.

Belathatd, hogy a geopolitikai sulypont athelyezése kovetkeztében a korabbi miiveleti
ellatasi lancok, utanpo6tlési, szallitasi utvonalak megnyultak, koltségesebbé és kockéazatosabba
valtak. Tovabbi fontos miveleti logisztikai valtozas még, hogy meghatdrozd logisztikai
tamogatd elemek, példaul, ki-, be- és atrakd pontok vagy logisztikai bazisok, mar nem a

miveleti teriileten beliil, hanem azon kiviil telepiiltek.
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2.4.1 TFOR, SFOR

A NATO Balkanon folytatott igazdn nagy valsagreagaldo muveleteinek sorat az IFOR
nyitotta meg. Az IFOR az ENSZ 1992-ben felallitott 39 ezer fényi UNPROFOR miiveletét
kovette és 1étszama elérte a 60 ezer fot. A miivelet célja az 1995. november 21-¢n, az egyesiilt
allamokbeli Dayton varosdban (Ohio) utjara inditott, és ugyanazon év december 14-én,
Périzsban alairt békemegallapodas eldirasainak betartatasa volt az alair6 felekkel. Az ENSZ BT
1031 (1995) hatarozat 14. §-a alapjan felhatalmazta a tagorszagokat, hogy IFOR néven a
normalis életfeltételek biztositdsa érdekében egy tobbnemzetiségli, a daytoni/parizsi
békemegallapodasok eldirasait végrehajtod erdt 1étrehozzanak Bosznia-Hercegovinaban. (156)

Tekintettel arra, hogy hideghdborti idején a Szdvetség harci tevékenységgel jard
miveleteket nem vezetett, igy valos miiveleti logisztikai tapasztalatokkal sem rendelkezett.
IFOR idején az ismeretlen miiveleti infrastruktira mellett a Szovetség szdmara a miiveletben
résztvevé nemzetek sokszintisége is kezdetben nehézséget okozott. Az akkor még nem NATO-
tagallam Visegradi Egyiittmiikodés orszagok és Albania mellett Argentina, Ausztralia, Chile,
Egyiptom, Malajzia, Marokkoé, Ukrajna, Uj-Zéland, de még Oroszorszag is egy 640 fot
szamlalo 1égimozgékonysagu dandarral jarult hozza a miiveletek sikeréhez, illetve a miivelet
mintegy 60 ezer fore tehetd 1étszamahoz. (157) Habar a sokszintiség furcsanak hatott, mégsem
volt meglepd. Az 1991-ben elfogadott stratégiai koncepcid ugyanis egyarant emlitette a
»parbeszéd”, az ,egylittmikodés”, a ,,valsagkezelés és konfliktusmegeldzés” fogalmait. A
NATO ezen fogalmak szellemében kezdeményezéseket is inditott, melyek koziil
legjelentdsebbeknek a Partnerség a Békéért!'®*) a Tébbnemzeti Osszhaderdnemi (Alkalmi)

166 g7 amitanak.

Harci Kotelék!'®® és a , nyitott kapu
Az IFOR nemzeti sokszinlisége megkovetelte a kolcsonos egyiittmitkodés kialakitasat. A
nemzetek kozotti sziikségszerli interoperabilitas lehetévé tette a korabbi, hideghaborts
ellenfelekkel valdo kozds munkamoédszerek, jogi ¢és mas szabalyzok megismerését,
Osszehangoldsat, valamint azokhoz vald alkalmazkodast. Az egymds szandékainak
megismerése, a parbeszéd, az egyiittmikodés, a konszenzus és a kozos gondolkodas
hozzasegitette az egykori ellenfeleket a problémak k6z6s megoldasdhoz, valamint a kdlcsonds
bizalom kialakitdsdhoz. A kolcsonds bizalom tehat fontos biztonsagndveld hatassal birt.

Miveleti logisztikai szempontbol a k6z6s munka az interoperabilitas fokozasa érdekében

technikai fejlesztési folyamatokat inditott el. Az el6szor egyiittmiikddd orszagok

1641994,
1651994,
166 Open Door (Policy), 1997.
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hadfelszerelései ugyanis nem, vagy csak részlegesen voltak csereszabatosak. Egy esetleges
fokozott felhasznalasbol fakadod készlethidny vagy muveleti ellatasi lancban fellépd miikodési
zavar esetén az érintett orszagok erdi nemcsak logisztikai, de miiveleti vonatkozasban is
kiszolgaltatotta valtak. Eppen ezért belathato, mekkora jelentéséggel bir, ha egy tobbnemzeti
miivelet logisztikai timogatasa soran a miivelet sikere érdekében a miiveleti parancsnok ellatasi
veszélyek elkeriilése érdekében megfeleld jogkdr birtokaban van és csereszabatossag megléte
esetén képes készletek atcsoportositasara €s/vagy megosztasara. Csereszabatossag hijan
ugyanis az erd6k szamadra alternativ segitség nem akadt. A csereszabatossag kiilondsen a
haditechnikai eszk6zok meghibasodasa és javitasa valt fontossa. Csereszabatos alkatrészek és
megfeleld tipusismereti felkésziiltséggel rendelkezd javito-karbantartdé allomany hidnyaban
kozos javitoegységek felallitdsa, mikodtetése sem volt lehetséges. Ennek ellenére a nem

k167

kdzdsen hasznalt anyagok!®” mellett akadtak és kialakultak kozds vagy altalanos hasznélat!®

cikkek is.

A NATO keretein beliil az anyagnemféleségek csoportositisa ellatasi anyagosztalyok!'
segitségével torténik. A Szovetség a hadfelszerelés csoportositasara 9sszesen 0t ellatasi osztalyt
allitott fel. (24) Terminologiailag a NATO anyagosztalyokat a Szovetséges Osszhaderénemi

170 foglalja 6ssze. Igy a nem kozosen hasznalt cikkek kozos vonasa, hogy

Logisztikai Doktrina
mennyiségiiket nemzeti adllomanytablak ¢és a kiilonb6zé normakban meghatarozott eldirasok
hatarozzak meg'’!. (24) A definiciobol kovetkezik, hogy a NATO Class II anyagosztaly nemzet
fliggd és logisztikai tAmogatas tekintetében torvényszeriien nemzeti megoldéasok jonnek szoba.
Ezzel szemben a kozos vagy altalanos hasznalati cikkek!’? esetében, melyeket a haderd
fiiggetleniil a miveleti kornyezetben és foldrajzi, éghajlati viszonyokban bekdvetkezett
valtozasoktol, azonos mértékben fogyaszt, a logisztikai tamogatas szélesebb alapokra is képes
helyezkedni.

A miuveleti logisztika fejlodési torténetében az IFOR 1j és sikeres fejezetet nyitott, mert

a hideghaboru befejezése 6ta elsd izben sikertiilt szovetséges erdk logisztikai timogatasat valos

koriilmények kozott biztositani, megakadalyozva ezzel egy valsag eszkaladlodasat. Valos

167 ruh4zat, a fegyverzet, harcanyagok stb.

168 viz, altalanos rendeltetésti hajtdanyagok, erdditési anyagok stb.

169 NATO Classes of Supply. Class I — cikkek, melyeket a haderd harcban, terepviszonyokban bekovetkezett
valtozasoktol fliggetleniil azonos mennyiségben ¢és intenzitassal fogyaszt; Class II — allomanytablaban
meghatarozott eszkdzok; Class III — hajto- és kendanyagok; Class IV — cikkek, melyek mennyisége norma
tablazatokban nem szabalyozott vagy Class II. tdbbletként jelentkezik; Class V — l8szerek, robbano- és
pirotechnikai anyagok.

170 AJP-4 Allied Joint Doctrine for Logistics
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logisztikai tamogatas nélkiil pedig a miiveleti feladatok javarészét sem sikeriilt volna oly
mértékben elvégezni, mint ahogy azt a nemzetk6zi kdzvélemény elvarta. Példaként emlitem,
hogy a katonai miiszaki alakulatok az utak tobb mint 50%-at helyreallitottak, tovabba 60 hidat
hasznalhatova tették. (158)

A logisztikai tdmogatas megszervezésének azonban mas formadlis keretei is voltak,
melyek koziil az ENSZ UNSCR 1031 (1995) hatdrozatidt emlitem meg. A hatarozat 23.§-a
lehetéséget biztositott minden ENSZ tagorszdg részére, kiilondsen a régidban
elhelyezkeddknek, hogy aktiv szerepet vallalhasson a nemzetkozi végrehajtod erd felallitdsdhoz
szlikséges logisztikai tAmogatés biztositasaban. (156)

Magyarorszag foldrajzi kozelségébdl fakadodan logisztikai szempontbdl, kiilondsen
szallitasi feladatok tekintetében, kedvezd helyzetben volt, ezért hazank a tranzitorszag szerepét
is betolthette. Mar a Daytoni Békemegallapodas is felismerte az erék mozgésszabadsaganak
jelentéségét. Példaul, a megallapodas részes Felekre vonatkozé rendelkezéseiben biztositotta a
nemzetk6zi erék szabad mozgasat mind Bosznia-Hercegovina, mind Horvatorszag teriiletén.
(156) A miuveleti teriilet eléréshez azonban, kiilonosen szarazfoldon, Magyarorszag teriilete
kikeriilhetetlennek bizonyult. Példaul, az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozotti un.
OMNIBUS Megallapodas 22. cikke rendelkezett a szallitds, mozgatds és hataratlépés
kérdéskoreiben. (159) Mivel Magyarorszagot torténelmi kapocs is filizte a valsagban érintett
allamokhoz, az orszag részvétele €s hozzajarulasa a rendezésben egyértelmi és elkeriilhetetlen
volt.

Miutan az Orszaggyllés 1995. december 2-an elfogadott hatarozatdban eldzetes
hozzajarulasat adta az orszag teriiletének IFOR erdk altali hasznalatdhoz és felhatalmazast adott
a Kormany részére atfogo, tartalmaban nemcsak miiveleti, de logisztikai aspektusokat is
feloleld, megallapodasok kidolgozasara, megkezdddhettek a Kormany és a miiveletben
résztvevd orszagok, valamint szervezetek, igy a NATO kozotti targyalasok. (160) A
targyalasok eredményeképp az 1995-ben a PfP-orszdgokra is kiterjesztett, 1951-ben alairt
NATO SOFA!” egyezmény alapjan a Kormany és a NATO 1995. december 6-4n, Briisszelben
megkototte az IFOR atvonulasarol és atmeneti allomasoztatdsarol szold megéllapodast.
Tekintettel azonban arra, hogy Simonyi Andras, Magyarorszag akkori NATO-nagykovete mar
a megallapodas megkdotése elott tajékoztatta a Szovetség vezetését arrdl, hogy Magyarorszag

elvi hozzdjarulasat adja a nemzetkdzi békekikényszeritd misszid létrehozasdhoz ¢és
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alkalmazdsdhoz, a miiveleti erdkivetitéshez sziikséges logisztikai eldtervezések mar ezt
megel6zéen megindultak.

Az orszaggylilési hatarozattal és a megallapodas megkdtésével egyidejiileg az IFOR
logisztikai tAmogatasa eldl is elharultak a torvényi akadalyok, indulhattak a vasuti szallitasok
¢s a miveleti készletek taroldsa. A készletek taroldsa azonban ekkor még hatékonysag,
gazdasagossag ¢és atlathatdsag tekintetében a mai viszonyokhoz képest problémasnak szamitott.
Az akkori NATO logisztikai alap- és iranyelvek szerint ugyanis a készletek taroldsat nem
miveleti teriileten, hanem elsdsorban ahhoz a legkdzelebb esd biztonsagos allam teriiletén
kellett megvalositani. Ezért is telepiiltek az IFOR hadosztalyoktdl olyan messzire azok nemzeti
komponenseinek tamogato elemei. (161)

Az tjonnan indulé mivelet logisztikai tdmogatasanak kiépitése soran akadt egy
figyelemre méltd €s a Szovetség logisztikai torténetére késoObb is jelentds hatast gyakorlo

mozzanat. Az amerikai vezetésti Eszaki Tébbnemzeti Hadosztaly'”

logisztikai timogatasara
egy tobbnemzeti timogaté elem, az Eszaki-Lengyel Tamogato Csoport!” jott 1étre. A timogato
csoport Pécsett, csaknem 300 kilométerre a hadosztalytol, amely Dobojban (Bosznia-
Hercegovina), a Camp Annelie-ben telepiilt. A tobbnemzeti tamogatd csoport itt 2000. januar
9-ig miikodott, ezt kdvetden az ottlévd nemzeti logisztikai timogato elemek a csdokkend nemzeti
szerepvallalasoknak megfelelden, mivel azok kisebb 1éptékii tdmogatast és készleteket is
igényeltek, székhelyiiket a hadosztaly-parancsnoksag kozelébe tették at. (162) Egy ilyen, a sajat
nemzeti tamogatd elemmel parhuzamosan miikkodo tobbnemzeti tamogatd elem létrehozasa,
akkoriban hianyossagai ellenére is forradalmian 10j gondolatnak szamitott. A tamogatd
csoportot, akar a késobbi tobbnemzeti integralt logisztikai egységek!’® eléfutaranak is
tekinthetjk.

Az IFOR erdk gerincét €s vezetését az Europaban allomasozo erdi révén az Egyesiilt
Allamok biztositotta. Az IFOR logisztikai tdimogatasanak kidolgozasa soran, mivel a bosznia-
hercegovinai miiveletek egyik kulcspontja a 21. Hadszintéri Szarazfoldi Erék Teriileti
Parancsnoksaganak!”’ alarendeltségébe tartozd, Németorszagban allomasozé 1. Pancélos
Hadosztaly volt, James M. Wright vezérérnagy iranyitadsaval, az anyagelosztas gyorsasaganak
biztositasa céljabol, az FM-100-5 alapjan elkezd6dott a miveleti teriilet és a németorszagi

178

NATO kozponti térség logisztikai bazisai kozotti in. kdzbensd térségi bazis' '® keresése. Az

174 MND-N, Multinational Division (North)

175 NSG, Nordic-Polish Support Group

176 Multinational Integrated Logistics Units, MILUs
177 21% Theater Army Area Command, TAACOM
178 Intermediate Staging Base, ISB
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amerikai tdbornok 1995 novemberében tobb alkalommal is Magyarorszdgon tartozkodott,
tartozkodasanak célja egy magyarorszagi amerikai logisztikai bazis létrehozasa volt. A
kozbensé térségi bazisra azért volt sziikség, mert a Szava folyon felrobbantott,
hasznalhatatlanna valt hidak nem tették lehetévé a kozvetlen €s folyamatos atkelést. A valasztas
Kaposvar-Taszar-Dombovar térségére esett. A térség mellett szolt, a kézenfekvd foldrajzi
fekvésen és a megfeleld kozuati/vasati halozaton tul, hogy repiildtérrel is rendelkezett. A
logisztikai bazis létrehozasa sordn eldzetes problémaként jelentkezett, hogy a miszaki
szakemberek ugy véltek, az uthaldézat és a miitargyak nincsenek felkésziilve talsulyos és
tulméretes szallitmadnyok mozgatasara. Az IFOR katonai feladatainak tdmogatdsira a
honvédelmi miniszter a Magyar Honvédségen beliil operativ csoportot allitott fel, amelynek
munkdjaban az MH Anyagi-Technikai Fécsoportfondkség bazisan 1997-ben megalakult MH
Logisztikai Fdigazgatosag szakemberei is részt vettek. A feladat fobb keretei, amelynek
logisztikai tdmogatdsdhoz Magyarorszagtol a NATO kozremiikddést kért, az aldbbiakban
foglalhatok Ossze: 25 ezer f6 atvonulasara és 25004000 6 elhelyezésére, valamint 60 napon
keresztiil napi 10 katonai vasuti szallitmény fogaddsara alkalmas kozbensd térségi bazis
telepitése. A tervezok a bazis mukodOoképességének elérését 14 napra becsiilték. A katonai
kozuti és vasuti kozlekedés és szallitas egységes vezetése céljabol a tervezok Budapesten
felallitottak az MH Kozlekedési Koordinacios Kozpontot, Taszdron a Teriileti Kozlekedési
Koordinacios Kozpontot, Hegyeshalom, Sturové €s Gyékényes hataralloméasokon valamint be-
¢s kirakoallomasokon miikodo katonai parancsnoksagokat. (163)

Az IFOR logisztikai tamogatasanak vizsgalata sordn tovabbi érdekes momentum, hogy
az IFOR katonai feladatok kozlekedési tdmogatdsanak tervezése soran az amerikai
szakemberek egy esetleges folyami szallitasi mddozattal is foglalkoztak. A folyami széllitas
lényege lett volna, hogy a Dunan elsédlegesen Baja, masodlagosan Dunatjvaros vagy Paks
berakoallomasokkal konténeres szallitasi rendszer valdsult volna meg. A gazdasdgossagi
elemzések hatasara azonban ez a szallitdsi mdédozat nem valdsult meg.

Az elsd iddszakban az amerikai erdk szallitdsi-mozgatasi feladatainak tAmogatasa soran
elsésorban a vasutinal rugalmasabb, kozuti polgari, kontraktor szolgaltatok igénybevételével
torténd szallitas dominalt. Az igénybe vett polgari szolgaltatok elsdsorban személyek,
javitéanyagok és alkatrészek, élelmiszerek, valamint nem katonai tevékenységhez tartozo
anyagok szallitasaban vettek részt. Az elézetes vasuti elképzelésektl valo eltérés a
békemegallapodas tervezettnél késébbi alairasabol fakadt, amely igy a katonai feladatok
végrehajtasara rovidebb hataridoket hagyott. A révidebb hataridok hianyosabb logisztikai

felkésziilést is eredményeztek. Az id6 rovidsége miatt hidnyz6 logisztikai ellato-szolgaltatd
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pontok ellensulyozasara a szallitdsi feladatokat végrehajtd 37. Szallitdsi Parancsnoksag a
gépjarmiivezetOket a szallas-, az lizemanyag- és az egyéb logisztikai koltségek fedezésére

hitelkartyakkal latta el.

év menetoszlop gépjarmi napi atlag
(db) (db)
1995 323 4342 12
1996 2611 32480 89
1997 1336 17653 48
1998 866 9414 26
1999 617 5851 16
oOsszesen 5753 69740 191

5. sz. tablazat IFOR/SFOR gépjarmiivek és menetoszlopok Magyarorszagon

(sajat szerkesztés (163) alapjan)

Az IFOR ¢és SFOR kozuti szallitasi adatokat vizsgalva lathato, hogy a kozati szallitasok
volumene az AJP-3.13'7° 4ltal leirt RSOM'" folyamatanak részeként, ,,rovid nekilendiilés”
utdn 1996-ban érte el csticspontjat, majd a rakdvetkezd évek soran a volumen csokkend
tendenciat mutatott. Egy kicsit mas szemszogbdl vizsgéalva: az 1995. december 6. — 1996.
februar 14. kozotti idészakban 25 ezer amerikai katona, 200 ezer tonna teheraru és 12 ezer darab
hadfelszerelés (tobbek kozott 101 harcjarmii, 251 darab tehergépjarmii, 145 repiilogép és 57
tiizérségi eszkoz) érkezett Taszarra, majd haladt tovabb a bosnyak miuveleti teriiletre. 145
repiil6gép. (164)

Az 5. sz. tablazat azt is mutatja, hogy az 1995-6s ,,rovid nekilendiilés” szallitasi volumene
a latszat ellenére is szazalékos aranyban joval nagyobb, mint barmelyik rakovetkezd év. A
szallitasok volumenét csak fokozza, hogy logisztikai tervezdi és el0készitdi munkak ellenére is
az IFOR hivatalosan csak 1995. december 20-an debiitalt, igy a gépjarmiivek és menetoszlopok
szamanak viszonylagos visszafogott mértéke mogott egy még dinamikusabb logisztikai
kibontakozas huzodik meg.

Az amerikai tervezOcsoport eldzetes helyszini bejarasai alkalmaval nyilvanvalova valt,

hogy a kiszemelt magyar térség nem rendelkezik tobb ezer f6 befogadasdra és tartos

179 Szovetséges Osszhaderdnemi Doktrina, Erdk telepitése
180 Reception, Staiging and Onward Movement, Er6k fogadésa, dllomasoztatasa és tovabbitasa
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allomasoztatdsara alkalmas infrastruktiraval, létesitményekkel és kozmiivekkel, ezért azokat ki
kellett épiteni. A taszari amerikai logisztikai bazis, tobbek kozott egy hadtestszintli vezetési
pont mukodtetését lehetove tevo sator-konténer harcallasponttal, 1995 decemberében alig 3 hét
alatt épiilt meg. Az els0, Németorszagbdl érkezd misszios C—130 repiildgép 1995. december
11-én szallt le Taszaron. Erdekesség, hogy a taszari reptér 1999-ben a koszovoi szerb katonai
célpontok ellen intézett 78 napos NATO-1égicsapasok soran a 31. Marine Air Group F/A—18D
vadaszgépeit is fogadta. (164)

Szallitasi, kozlekedési szempontbol az infrastrukturalis beruhazasok csak novelték az
amugy is intenziv csapatmozgast és a vele jard logisztikai tamogatast. A kezdeti iddszak
csucsforgalmat egy visszafogott szakasz, az utanszallitas valtotta fel. Az utanszallitas folyamata

tapinthat6 ki a kés6bbi évek mutatoszamaiban. (25. sz. abra)
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25. sz. abra IFOR/SFOR gépjarmiivek és menetoszlopok Magyarorszagon
(sajat szerkesztés (163) alapjan)

A kozuti szallitassal 6sszevetve, kontrasztként alljanak itt az ugyanezen idoszakra vetitett
vasuti szallitdsok szama. Habar a 6. sz. tdblazatban rogton szembetlinik az indulas
visszafogottsdga, mégis ugyanaz a megallapitas tehetd, mint kozati szallitasok esetén: aranyait
tekintve kezdetben nagyobb a terhelés, mint a rakdvetkezd idészakokban. A 6. tablazatbol jol

érzékelheté az IFOR magyar torvényi hétterének sziiletése!8! és a vashti szallitas

181112/1995. (XIL. 2.) és a 114/1995. (XIL. 12.) OGY hatarozatok
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megszervezésének atfutasa kozotti kapcesolat is, azaz a politikai és katonai aspektusok stratégiai,

illetve hadmiiveleti 6sszefliggése, lancolata.

berako belépd
év kirako tranzit oOsszesen

szallitmany | kocsi |széllitmany| kocsi | széll. | kocsi |szallitmany| kocsi
1995 0 0 78 1912 83 1920 161 3832
1996 295 7165 253 6117 135 | 2525 388 8642
1997 245 3967 110 3018 57 | 624 167 3642
1998 78 796 11 168 62 | 835 73 1003
1999 26 258 45 147 50 | 380 95 527
0ssz. 644 12 186 497 11362 | 387 |6284 884 17 646

6. sz. tablazat IFOR/SFOR vasuti forgalom szamszerisitett adatai
(sajat szerkesztés (163) alapjan)

Fontos IFOR ¢és SFOR miiveleti logisztikai tapasztalat, hogy a kozuti szallitas sok esetben
a logisztikai tervezés rugalmassaga és gyorsasaga révén hattérbe szoritja az egyébként
koltséghatékonyabb vasuti szallitdst. Ugyanakkor a korai NATO ¢és NATO vezetési
miiveletekkel kapcsolatban azt a nézOpontot is el kell fogadnunk, hogy ekkor még a
gazdasagossagi szempontok nem rendelkeztek akkora jelentdséggel, mint a késébbi miiveletek
soran ¢€s ezt a kontraktor logisztika is érezte valahol. Az emlitett nézépontot tdmasztja ala, hogy
IFOR/SFOR 1idején a vastti fuvarozok nagyobb eldzetes bejelentési és valtozasjelentési
kotelezettség rohattak a miiveleti szereplokre, mint amekkorara ez utobbiaknak végiilis
valgjaban sziikségiik volt.

A koszov6oi KFOR- és a boszniai SFOR-miiveletek kozott kozvetlen szarazfoldi kapcsolat
nem volt, amely koriilmény jelentds logisztikai kihat4sai birt, mivel ugyanazon utanpétlasi
szallitasi tvonalak csak korlatozott mértékben voltak hasznalhatok. Magyarorszag a délszlav
valsag rendezéséhez harom teriileten is hozzajarult: sajat miiveleti er6k biztositadsaval, a
befogadd nemzeti tamogatds felajanldsaval, valamint az IFOR-erék atvonuladsanak
tamogatasaval. Mind a harom teriilet logisztikailag mas kihivast jelentett, bar bizonyos
logisztikai funkcionalis teriileteken, igy a vasuti szallitasban, az interoperabilitds és a
gazdasagossag kérdése ekkorra mar Osszefonodott. Az interoperabilitas és gazdasagossag
Osszefonddas kovetkezményének tekinthetd, hogy a vasut, kiilondsen eurdpai hadszintér esetén
(IFOR, SFOR, KFOR) a logisztikai tamogatasban kiemelt szerepet jatszhatott. Példaul, 1996

januarjadban a hidépité képességgel rendelkezé IFOR Magyar Miiszaki Kontingens is vastton

telepiilt Okucaniba. A kontingens el6készitd csoportja 1996. januar 16-an telepiilt, mig a féerdk
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januar 31-én, 416 fovel és 6 katonai szerelvénnyel. A kontingens el6készitése alig két honap
alatt, Ercsi helydrségben tortént. A kontingens tobb emlitésre mélto teljesitménye koziil
kiemelkedik a lerombolt mostari Oreg-hid, valamint 65 km vasit- és kozutvonal helyreallitasa.

A kontingens 1étszama 2001-ben 205 fore csokkent.

2.4.2 Operation Allied Force

Amikor 1998 oktoberében a NATO legfobb katonai képviseldi taldlkoztak Slobodan
Milosevic szerb ¢és jugoszlav miniszterelnokkel, hogy tisztdzzdk a Holbrooke-féle
megallapodas végrehajtasanak részleteit, valosziniileg még senki sem gondolta, hogy néhany
hénap mulva, 1999 marcius 24-én a Szovetség ténylegesen is katonai tamadast indit Jugoszlavia
ellen.

Az 1999. maércius 24-én indult Operation Allied Force'®? sok mindenben szamitott
elsének a Szovetség torténetében. Elsé hdbora, amelyet a NATO megalakuldsa 6ta elészor
viselt, a Szovetség elsd katonai beavatkozasa ENSZ Biztonsagi Tandcs hatarozatok betartasa
érdekében, de ENSZ felhatalmazas nélkiil, az els6 katonai beavatkozas egy idegen orszag
teriiletén az allam altal elkovetett és tovabbi emberiség elleni biintettek megakadalyozasa
érdekében, az elsé haboru szarazfoldi erdk bevetése nélkiil.'®* Az ENSZ BT megkeriilése azért
tortént, mert a NATO katonai beavatkozast megel6z6 iddszakban az intézmény az orosz vétok
miatt a kérdésben hatarozatképtelenné valt. Paul Heinbecker Kanada akkori ENSZ képviseldje
ezt ugy fogalmazta meg, hogy ,,az ENSZ BT dontéshozataldnak legmegdobbentdbb jellemzdje
ebben az idészakban, annak hidnya volt”. (154)

A miiveletre azonban maga a Szdvetség sem 4allt teljesen készen. a beavatkozas
kérdésében belsé kohézios problémakkal kiizdott, mint ahogy ezt Klaus Naumann
vezérezredes, a NATO Katonai Bizottsdganak akkori elndke is fogalmazta, ,ha jol
visszagondolok az akkori helyzetre, a racaki mészarlas idején'®* a Szovetség még nem allt
készen a katonai beavatkozasra. A konszenzus [a beavatkozas kérdésében] még nagyon
képlékeny volt... Igy aztdn nem lett beldle semmi.”. (165)

A NATO konszenzus hidnya tobb dologra is utalhat. Az egyik legfigyelemre méltobb
momentum Sir Jeremy Mackenzie amerikai tabornok, az Operation Allied Force idején a

Szovetséges Erdk Eurdpai Féparancsnokhelyettesének megjegyzése, hogy Szerbia teljes

crer

182 OAF
133 A miivelet 78 napja alatt a NATO erdk 38 ezer légi bevetést hajtottak végre.
1841999, januar 15.
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katona kellett volna. (166) Ellentétben a légi miiveletekkel, a szarazfoldi erdk alkalmazésa
egyrészt koltségesebb, ilyen volument erérél nem is beszélve, mésrészt hosszutava és nagyobb
elkotelezédést jelent a tagallamok részére. A Royal Aeronautica Society'®® egyik 2012-ben
megjelent NATO miiveletekkel foglalkoz6 tapasztalatfeldolgozé tanulményaban meg is emliti,
hogy az Obdlhabort utani Irak feletti repiiléstilalmi zona!® csaknem tizenkét évnyi fenntartasa
a kozép-azsiai orszadg szarazfoldi megszallasdhoz és annak kovetkezményeihez mérten
mindennek nevezhetd, csak koltségesnek nem. (167) Megjegyzendd, a boszniai valsag NATO
katonai beavatkozasakor Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia is deklardlta, amig az Egyesiilt
Allamok nem telepit eréket a valsagovezetbe, addig 6k sem teszik azt. A hozzavetdlegesen 200
ezer fore tehetd NATO beavatkozo erd tehat tulsdgosan is 6ridsi szam ahhoz, hogy konszenzus
nélkiil vallalni lehessen. Marpedig nyilvanvalo, hogy egy ilyen mértékli beavatkozo,
valsagkezeld NATO erd az esetlegesen varhatd veszteségek kovetkeztében Szovetség, tehat
stratégiai szintli politikai konszenzust és a logisztikai koltségvonzatok miatt gazdasagi
tehermegosztast igényel.

Koszovd kérdésében a NATO eltokéltnek mutatkozott. Egyrészt, mivel Slobodan
Milosevic szerb és jugoszlav elnok a Rambouillet Egyezmény feltételeinek elfogadasat illetéen
nemcsak hajthatatlan maradt, hanem a sikertelen targyaldsokat kdvetden a katonai agressziot
Koszovoban, a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg megtorése és kilizése érdekében, még
fokozta is. Az agresszio kovetkeztében az addigi csaknem 300 ezer menekiilt 1étszama tovabbi
25 ezer fovel novekedett és a harcok az addig szinte érintetlen Pristindra, Koszové fovarosara
is atterjedtek. Az agresszid ilyen mértékii kiterjedése ekkor mar regionalis valsaggal
fenyegetett. (168) Masrészt tekintettel arra, hogy a Szovetség korabban tobb izben is
figyelmeztette Belgradot tevékenysége felhagyasara, illetve ellenkezd esetben annak
kovetkezményeire, ezattal mar a Szovetség szavahihetdsége is kockan forgott. A NATO
szamara tehat nem maradt mas, mint a katonai beavatkozas, a légicsapasok megkezdése. Ez a
1égicsapasokbol allo6 NATO miivelet vonult be a hadtorténelembe Operation Allied Force
néven.

A 78 napon at tartd Operation Allied Force NATO mivelet katonai és politikai
szempontbol egyarant rendkiviil 6sszetett, ellentmondasoktél sem mentes, a Szdvetség jovoje
szempontjabol meghatarozé harctevékenységnek szamitott. Ez a miivelet is ismételten
bizonyitotta, milyen keskeny mezsgye huzodik meg a valsagreagalod és a haborts miiveletek

kozott. Az er0k bevetését, pontosabban a katonai stratégiat jelentdsen befolyasoltak a politikai

185 Brit Kiralyi Aeronautika Tarsasag
1% no-fly zone
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célok, amelyek koziil kiemelkedett a civil aldozatok elkeriilése, illetve veszteségek
részrdl sok biralat érte. Az Operation Desert Storm (1991) sikereibdl taplalkozd amerikai
Weinberger-féle katonai doktrina a célnak megfeleléen Osszeallitott, miiveletileg optimalizalt
Osszhaderénemi erdk koncentralt és egyidejii csapasaira helyezte a hangsulyt, amelyben a
szarazfoldi miiveletekkel parhuzamosan mért légicsapasok maximalizaljadk az ellenfél
sokkhatasat. (169) A politikai célok tarhaza azonban szélesebb spektrumot mutatott és két
aspektus koré csoportosult, a valsaghelyzet rendezése €s a valsaghelyzeten kiviili torekvések
elérése.

A valsaghelyzet rendezésével kapcsolatos célok Jugoszlavia Koszovoban tanusitott
tevékenységének megvaltoztatasara iranyultak, ugymint az etnikai tisztogatasok besziintetése,
illetve rakényszeriteni a Rambouillet Egyezmény feltételeinek elfogadasara a valsag békés titon
torténd rendezéséhez. Azonban a valsaghelyzeten kiviili torekvések elérésével kapcsolatos
mindségének megdrzése, a NATO szamara még fontosabbak voltak, mint akar egyetlen célpont
megsemmisitése is. (170) A célokbol kovetkezik az is, hogy a légicsapasok politikai és katonai
célja nem lehetett a szerb elndk hatalombdl térténd elmozditasa, sem pedig Koszovd Szerbia
testérdl vald lecsatoldsa, melyet hallgatdlagosan a Daytoni Békemegallapodas is kimondott
azzal, hogy Koszovo kérdésével még csak részlegesen sem foglalkozott. A feltételezéseket
aldhuzza, hogy Oroszorszag mellett Kina sem tdmogatta szarazfoldi csapatok bevetését. A
Szovetség miiveletben elérendd politikai céljait Bill Clinton amerikai elndk ugy foglalta ssze,
hogy demonstralni a NATO eltokéltségét a valsdg rendezésében, megakadalyozni a
humanitérius valsag stlyosbodasat és a szerb katonai képességek csokkentése egy esetleges
habort elkeriilése érdekében. (171) Megjegyzendd, hogy a szovetséges erdk, dsszhangban a
deklaralt politikai akarattal, a miivelet alapvetd katonai céljaként a koszovoi alban tobbség
elleni tovabbi atrocitdsok csokkentése és megeldzése érdekében a szerb biztonsagi erdk
képességeinek rombolésat tiizték ki. (172) (173)

A kordbbi koalicios'®” és NATO vezetésii'®® miiveletek részben elérevetitették az
Operation Allied Force lefolyasat is, hiszen ezen mindegyike 1égicsapasokkal kezd6dott. Ennek
megfelelden a NATO Szovetséges Erdk Eurdpai FOparancsnoksaga egy harom 1épcsébdl alld

légi miiveletet dolgozott ki. Az elsé 1épcsében a Szdvetség a szerb integralt 1égvédelmi

187 Obslhabora (Gulf War, 1990-91)
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rendszer'®’

elemeit kivanta tdmadni, a méasodik 1épcsé célpontjait a 44. sz¢élességi kor alatt 1évo
jugoszlav infrastruktira részei képezték, mig a harmadik Iépcsé egyenesen a fOvarost,
Belgradot céloztak, benne kulcsfontossagi minisztériumok bombazasaval. Ugyan Wesley K.
Clark a Szovetséges Erok Eurdpai Legfelsobb Parancsnokanak Javier Solana akkori NATO
fotitkar elé terjesztett javaslata, miszerint a masodik 1épcsot atugorva az elsd utan kovetkezzen
rogton a harmadik 1épcsd, a varhatd politikai kockazatok miatt a Szovetség tagallamait

Az Operation Allied Force tobb vonatkozasban is hasonlit az Obdlhdborahoz. A két
mivelet kozotti hasonlésagot mutatja a miveleti tempd ndvekvd tendencidja vagy az
atcsoportositott technikai eszkdzok viszonylag magas szama. Példaul, 1999 aprilis kdzepén,
alig htsz nappal a légicsapasok kezdete utan, Wesley K. Clark SACEUR parancsnok az
Egyesiilt Allamoktél tovabbi 300 1égi csapasmérd eszkoz bevetését kérte. Ezzel és a tobbi
szovetségestdl kért megerdsitéssel egyiitt, az OAF sordn addig bevetett repiildtechnikai
eszkozok szdma a kezdetekhez képest csaknem ezerre, azaz megduplazodott volna. A technikai
eszk6zok mellett a miiveletben résztvevd személyi allomény szama is jelentds névekedésnek
indult. Példéaul, 1999. aprilis 27-én Bill Clinton amerikai elndk 33 ezer tartalékos mozgositasat
¢s OAF aktiv dllomanyba helyezését rendelte el. (174) A robusztusabb miiveleti erdstruktira
tobbletkoltséget is igényelt. A tobbletkdltségek fedezésére az amerikai elndk a Kongresszustol
az addig jovahagyott koltségvetésen kiviil tovabbi hat millidrd dollar folydsitasat kérte és kapta.
Ahhoz, hogy érzékelni lehessen az 0sszeg relativ nagysagat, ez a hat milliard dollar az addig
meglévo koltségvetés (12,9 Mrd $) csaknem 50%-at képezte. S bar, a megitélésen sokat nem
valtoztat, ugyanakkor azt is el kell mondani, hogy az igényelt 6sszegbdl egy kisebb rész (591
millié6 dollar) nem a katonai miveletek bovitését €s fenntartasat, hanem a humanitarius
segitségnyujtas céljait szolgalta. (175)

Altalaban véve és ez az OAF miiveletre is igaznak bizonyult, a légicsapasok logisztikai
szempontbol fokozottan Osszetett feladatnak szamitanak. A 1égi miveletek alapvetd
csapasmérd eszkozei ugyanis a harci vadasz- és bombazo repiildgépek, amelyek hadrendileg
rendszerint gépparok alkotta rajokba €s rajok képezte szdzadokba, majd szazadokbol ezredekbe
tomoriilnek, illetve normal idészaki koriilmények kozott repiildbazisokon telepiilnek. A haj6zo
allomany és a repiil6technikai eszkozok logisztikai tdmogatasa és technikai kiszolgalasa a
replilébazison valdsul meg. A repiildbazison a feladatok végrehajtdsdhoz minden koriilmény

adott. Annak ellenére, hogy mar azt a koriilményt is altalaban természetesnek vessziik, hogy
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egy repiilébazis alkalmas repiil6technikai eszk6zok elhelyezésére, rendszerint ez nem minden
korlatozas nélkiil van igy és ez Koszovo esetében is igaznak bizonyult.

A szovetséges beavatkozd légierdknek telepiiléshez sziikséges repiilOtereket kellett
talalni, lehet6leg minél kozelebb a miiveleti hadszintérhez, de ez viszonylag ritkan sikertilt. S6t,
ahogy a miivelet kibontakozott, ugy volt sziikség egyre tobb repiil6térre is, illetve repiilobazisra.
Egyszerre tobb tényezd és koriilmény is éreztette hatasat, példaul, a hideghaborts szembenallas
¢s koncepciod infrastrukturalis kdvetkezménye, de ugyanakkor a 1égi utantoltés fejlodése, az
lizemanyagszallito repiilégépek megjelenése is. A bipolaris rendszer idején az eldretelepitett
repiiléegységek jellemzdéen vadéaszgépekbdl tevédtek Ossze és az elhelyezésiikre szolgald
repliléterek is minden szempontbdl az 6 igényeiket, miiszaki-technikai sziikségleteiket
elégitették ki. fgy ezek a repiildterek, tl a korlatozott szamt elérhetségen, rendszerint nem
rendelkeztek nagyobb tomegli szallitorepiilogépek fogadasahoz sziikséges megfeleld
hosszusagu és/vagy teherbirasu kifutopalyakkal. Ezen kiviil az elérhetd repiilébazisok csekély
tarolokapacitassal rendelkeztek ¢és nem voltak képesek nagyobb volumenii {izemanyag
sziikségletet, amely a légiutantoltd képesség egyik alapfeltétele, sem kielégiteni. Igy aztan a
NATO erdk olyan légibazisokat is kénytelenek voltak hasznalni, mint a spanyolorszagi Moron,
a francia Istres vagy az angliai RAF Fairford és Mildenhall, amelyek a miiveleti hadszintértdl
tobb ezer kilométer tavolsagra helyezkedtek el. A légicsapasok kezdetekor még az sem volt
ismert, mekkora erére mennyi ideig lesz sziikség. Marpedig ez a koriilmény is dontd
jelent6séggel bir a logisztikai tdmogatis megvaldsitasa szempontjabol. igy fordulhatott eld,
hogy az Operation Allied Force 78 napos torténetének végén a beavatkozé NATO légierd
egységek tiz orszag 27 bazisarol mikodtek. (176)

Habar az el6zdekben foglalt szamok is elgondolkodtatok, a valosdg ennél is joval
Osszetettebb képet mutatott. Gyakorta el6fordult ugyanis, hogy mar egyazon repiildegység sem
tudott csak és kizardlag ugyanazon bazison telepiilni. Ezért, példaul, az Egyesiilt Allamok
Eurdpai Légieré Parancsnoksaga!®® komoly eréfeszitéseket tett olyan repiiléterek és bazisok
biztositdsa érdekében, amelyek képesek voltak legaldbb tiz, tobbnyire stratégiai képességii
szallitorepiilogépek fogadasara. A szoba johetd bazisok szamat csokkentette az is, hogy néhany
orszag nem tamogatta harci repiildeszk6zok teriiletén torténd allomasoztatasat vagy éppen, akar
szarazfoldi tamadas onnan val6 inditdsat. Tovabbi, szintén foldrajzi viszonyokhoz kothetd
korlatoz6 tényezd az érintett repiilétér harctevékenységi korzettdl vald tdvolsadga. Biztonsagi

szempontbol {ligyelni kell ugyanis, hogy az objektum az ellenség kozvetlen fold-fold rakéta
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tdmadoképességén ¢és hatdtavolsagan kiviil essen. Ilyen rakétavédelmi szempontbol
biztonsagosnak tekinthetd orszag volt Macedonia. Maceddnia azonban tartva a konfliktus
teriiletére torténd atterjedésétol, nem jarult hozza, hogy teriiletén az amerikai Task Force Hawk
AH-64 tipust timado harci helikopterei allomasozzanak. Miiveleti érdekesség, hogy az Apache
¢és rakéta sorozatvetOkbdl all6 Task Force Hawk alkalmazasara végiil nem keriilt sor. A
helikopterek ugyanis az alacsony repiilési magassag és a hegyek miatt eldre feltérképezhetd
repiilési utvonalak kovetkeztében, akar kézi 16fegyverekkel is tamadhatok lettek volna. A
harccsoport eredeti rendeltetése az volt, hogy a NATO Operation Allied Force részére
szarazfoldi tdmogatast biztositson, azaz pusztitsa a NATO 1égi miiveletek szempontjabol
kulcsfontossagl szerb 1égvédelmi és infrastrukturalis képességeket. A szerb katonai vezetés
ugyanis feldolgozva az Obdlhabori harcdszati-hadmiiveleti tanulsagait, arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a szovetséges erok 1égifolényét alapvetden ugy képes ellensulyozni, ha, megorizve
sajat 1égvédelmi képességeit, a Szovetség erdit és eszkozeit egyre nagyobb magassagokba
kényszeriti, csokkentve ezzel a felderités hatékonysdgat és a precizids eszkozok talalati
pontossagat. A szerb harcaszati-hadmiiveleti elképzelés, mint utélag kideriilt, sikeresnek
bizonyult. A 1égicsapasok 78 napja soran a NATO légier0knek minddssze csak 14 harckocsit
sikeriilt megsemmisiteni. (177)

A szerb légvédelmi képességek megdrzésének kulcsa tehat a légvédelmi radarok
mikodoképességének megorzésében allt, ezért azokat a szerb erdk fokozottan rejtették, illetve
csak kivételes esetekben helyezték tizembe. A 1égvédelmi radarok a szovetségesek szamara
lathatatlanokka valtak és fokozott kockazatot jelentettek a légimiiveletek erdire. Az amerikai
harcihelikopterek elsésorban ezt a feladatot lettek volna hivatott megoldani. (178) Szintén
O0bolhaborts tapasztalatokon alapulva, a szerb katonai vezetés fokozott szerepet szant a vallrol
indithat6 légvédelmi rakétak alkalmazéasanak. A harcihelikopterek bevetésének lett volna tehat
egy masik oka is, a Iégvédelmi rakéta egységek felszamolasa. (177)

A harccsoport esetleges alkalmazéasaval kapcsolatban az elébbiek mellett még egy fontos
kortilményt kell kiemelni, amely az egydimenzids, tehat nem Osszhaderénemi, hadviselés
hatranyanak tudhato be. Sokan, koztiik vélhetéen Slobodan Milosevic is, igy gondoltak, a Task
Force Hawk egy késdébbi NATO szarazfoldi invazid eldérsét vagy magjat képezi, ezért is
telepitettek a szerb erdk 80 ezer aknat Koszovd Albaniaval hataros teriileteire. Bar a feltételezés
nélkiilozte az alapokat, mégis kijelenthetd, hogy az amerikai szarazfoldi komponens
megjelenése kozvetetten is hozzajarult a 1égimiiveletek sikeréhez. A szerb katonai doktrina
mélységi védelem megvalositasaval harccsoportok hadviselésén €s partizan jellegii miiveletek

végrehajtasan alapult, amely nagy erejli ellenséges tAmadas esetén az erdk alkalmazasat szazad,
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zaszloalj szintli harccsoportokra vald bontasaval, visszavondsaval, rejtésével és megdvasaval,
majd a veszély elmulasaval azok ismételt harcrendbe torténd visszacsoportositasaval, azaz
kozvetlen harcérintkezés nélkiil képzelte el. Habar a doktrindlis elképzelés még a Varsoi
Szerzddés idejére nyulik vissza, amikor Jugoszlavia a legnagyobb biztonsagi kockazatot a
Szovjetunioban, illetve egy esetleges Varsoi Szerzddés invazidban latta, ennek ellenére a
NATO légicsapasokkal szemben is miikdddképesnek bizonyult. A NATO 1égi harceszk6zok
erd alkalmazasi szabalyuknak megfelel6 lathatd célpontot ugyanis alig talaltak. Olyan hiteles
szovetséges szarazfoldi erd hijan pedig, amely a szerb hader6t ellenéllasra kényszeritette, azaz
lathatéva tette volna, a légicsapasok sem értek célba. (45)

A szarazfoldi beavatkozo egység helikoptereinek alloméshelyét ezt kovetden a US Army
mivelettervezdi Tirandban jelolték ki, amely azonban infrastrukturalisan ¢és biztonsagi
szempontbol is messze elmaradt a korabbi macedoniai helyszinektél. Csupan ez a szinte
jelentéktelennek tiind valtoztatas is logisztikai szempontbdl is sulyos kovetkezményekkel jart.
A gyengébb biztonsagi koriilmények miatt, Macedonidban ugyanis a Task Force Hawk a
NATO ARRC™! egységei szomszédsagaban, azok védelmi képességeit élvezve telepiilt volna,
a harci helikoptereket pancélozott gépesitett 10vészegységekkel és fold-fold tipust rakétakkal
kellett megerdsiteni, illetve ellatni. Ez a megerdsités a 24 darab AH-64 helikopter esetében
tovabbi 36 darab M1 Abrams harckocsit és 58 darab M2 Bradley gyalogsagi harcjarmiivet
jelentett. A kiilonitmény 1étszama az eredetileg tervezett 1700 {6 helyett igy csaknem elérte a 8
ezer fOt ¢s a hadfelszerelésének tomege is meghaladta a 22 ezer tonnat. (179) A biztonsagos
kornyezet hidnya tehat automatikusan a szallitotér igény novekedését vonta maga utan, mellyel
a mivelet logisztikai labnyoma is ndvekedett.

A tiranai repiil6téren kapcsolatban tobblet infrastrukturalis teherként jelentkezett, hogy a
reptér akkoriban egyiddben egyszerre csak egy C-5 vagy két C-17 szallitdgépet tudott fogadni.
Figyelembe véve a beérkezd humanitarius segélyszallitmanyokat, a rendelkezésre allo rakodo-
kitiritd képességet és a taroloteret, a rampak nagysagat, kezdetben a tiranai repiil6tér ezért csak
napi 20 C-17 fogadasara volt képes. (178) Mivel csak az Apache helikopterek telepitése is az
elézetes szamitasok alapjan legaldbb 150 C-17 Globemaster fel- és leszallast igényelt, igy a
tiranai reptéren képességbdvitd miiszaki munkalatokat kellett végrehajtani. Azonban a
képességbdvitd munkalatok anndl is inkabb sziikségesek voltak, mivel a tiranai repiildtér
¢jszakai repiilések végrehajtasara sem volt alkalmas. Az éjszakai repiilésre valo alkalmatlansag

nemcsak a repiilotéri forgalom szempontjabol érdekes, hanem az Apache helikopterek
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alkalmazdsa miatt is. A technikai eszkozoket ugyanis a szdvetségesek 4-6 gépbdl allo
csapasmér® csoportokban éjszakai miiveletek sordn merevszarnyas harci repiil6gépek
tamogatasa mellett kivantdk alkalmazni. A harci alkalmazéashoz adodik, hogy a kutatas-mentés
feladatai is megkivantak a repiilotér folyamatos muikodését. A helikopterek részére
leszéallohelyeket is épiteni kellett, mert az esdzések a repiilétér gyenge talajat sartengerré
valtoztattak, akadalyozva ezzel gépek fogadasat és inditasat. Példaul, a humanitarius
segélyszallitmanyok helikopterei egészen a sarkanyszerkezet aljaig siippedtek a felazott talajba.
(45)

A Task Force Hawk eredetileg tiz naposra tervezett atcsoportositasa végiil csaknem
haromhetesre sikeriilt. Az atcsoportositas 1999. aprilis 8-an vette kezdetét a harcjarmiivek
vasuti berakasaval Ramsteinben (Németorszag) és 26-an ért véget az utols6 AH-64 helikopter
Tiranaba torténd megérkezésével. A teljes Task Force Hawk Ramsteinbdl Tiranaba torténd
attelepitése 468 darab C-17 Globemaster és 269 darab C-130 Hercules bevetést igényelt, amely
az eredeti szamvetésnek csaknem az 6tszordsére ragott. (179) Elgondolkodtato tehat, mekkora
terhelést jelent csupan ez az egy atcsoportositas egy korlatozott infrastrukturalis lehetoségekkel
bir6 repiil6tér szamara.

Marpedig nem az amerikai Task Force Hawk volt az egyetlen és nem is a legnagyobb
miiveleti erd, amely a tiranai repiilOteret vette igénybe. Nem beszélve a kiilonbdz6 nemzetkozi
nem-kormanyzati €¢s mas szervezetekrdl, a Task Force Hawk mellett ugyancsak Tiranaban
telepiilt a NATO vezetésiit AFOR'%? és az ENSZ koszovo6i humanitarius miivelete is. Az AFOR
miveletet a NATO ENSZ felkérésre inditotta 1999. éprilis 16-an 6t honap idétartamban. A
miivelet feladatat a koszovoi valsag kovetkeztében kialakult menekiiltiigyi helyzet ENSZ égisz
alatti kezelésben vald, 1ényegében miiszaki és logisztikai részvétel képezte. A miiveleti erd
létszamat az Eurdpai Szdvetséges Parancsnoksag Szarazfoldi Mozgékony Erdinek!®? bazisan
7300 fore tervezték és Osszetételében vezetd nemzeti harccsoportok alkottdk. A miivelet
eredményeként 21 tabor épiilt, 31 ezer tonna segélyszallitmany jutott célba és 180 ezer
menekiilt térhetett vissza Koszovoba. (180)

A tiranai repil6teret igénybevevd szervezetek és erdk kozotti kommunikacio,
koordinacid, vezetésiranyitasi jogkorok, illetve egylittmiikodés rendjének tisztazasa tehat
elengedhetetlen feladatta valt. Figyelembe véve a koriilményeket és a sziikségleteket, érdekes,
hogy az elébb felsorolt feladatok megvaldsuldsa nem az elsdk kozott tortént. Szemléletes a Task

Force Hawk atcsoportositasaért felelds USAFE kezdeti helyzetértékelése, miszerint a
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Kontingens Légi El6készitd és Mitkodteté Csoport!** helyszinre érkezésekor a 1égikikdté napi
fogadd kapacitasa tiz fel- és leszallas korlil mozgott és a segélyszallitmanyok teriiletén, a
helyszinen 1évé szervezetek kozotti koordindcid hianya miatt teljes kdosz uralkodott.. Az
amerikai légier6 az ilyen elOkészitd ¢és mukodtetd csoportokat kifejezetten expedicids
légibazisok létrehozasara és mitkddtetésére allit fel. Az emlitett csoport megérkezésekor azt
tapasztalta, hogy a repiiltér 1égiforgalmaban nagymértékii rendezetlenség uralkodik, a 1égtér
¢s a légiszallitasok koordinacidja nem valosul meg. Ezért megérkezése utan azonnal a csoport
kapcsolatot vett fel a légikikotd hasznélataban érdekelt szereplokkel €s alig 3 6ran beliil
egyiittmiikddési keretet hozott létre az légiszallitaisok koordindldsdra. A csoport
tevékenységének megkezdése utan és az egyiittmiikodés helyreallitasa kovetkeztében a tiranai
repiilétér napi fogadoképessége 400 fel- €s leszallas folé emelkedett. (179)

Az tiranai eredmény megvalosulaséhoz a kommunikacid, koordinacié és az
egyiittmiikddés mellett a vezetésiranyitas egységének is a megfeleld jogkorokkel 1étre kellett
jonni. Belathaté tovabba az is, hogy egyilittmikodés hidnydban hianyadban a légtér
kozlekedéstechnikai biztonsaga sem volt garantalhat6.

Tiranaban a miveleti szereplok kdzott azonban tjabb egyiittmiikodési kényszer jott 1étre.
A 1égi atcsoportositds ugyanis, és ez rendszerint minden valsagkezeld miiveleti teriiletre igaz,
Osszhaderénemi miiveleti teriileten kiviilrdl indul és harci kortilmények kozé érkezik. Meg kell

tehat kiilonboztetni hadszintérkozi'®® és hadszintéri'®®

szallitdsokat. Amig a hadszintérkozi
széllitasokért a normal, béke kornyezetben mukodo utba inditd szervezet felelds, addig a
hadszintéri mozgésokat a harcteriileten tevékenykedd és arra érvényes szabalyok, eljarasok
alapjan iranyitod szervezet koordinalja. Tekintettel arra, hogy a két szervezet nem esik egybe,
sOt, nemzeti kontingensek honi teriiletrdl torténd légi utanszallitdsara ez még inkabb igaz,
ezekben az esetekben az inditd és fogadd szervezetek, hatdésagok kozotti egylittmikodés
kiilonosen elkeriilhetetlen. Példaul, a Task Force Hawk esetében az ellato-szallitd szervezet
szerepét alapvetden a Ramsteinben miikodd USAFE AMOCC! vagy esetlegesen az Egyesiilt
Allamokban diszlokalo6 USAF AMC'*® toltotte be, mig a hadszintér 1égi vezetésiranyitasi

feladatokat a Vicenzaban miikédé NATO parancsnoksag al4 tartozd6 NATO CAOC' végezte.

194 USAFE 86. Contingency Response Group

195 intertheater

19 intratheater

YT USAFE Air Mobility Operations Control Center, Légi Mozgasiranyité Miiveleti Kozpont
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A légtér kozlekedéstechnikai biztonsdga tehat légtériranyitds és a kozlekedési folyosok
feliigyelete, azaz egyetlen egységes vezetésiranyitas és jogkor megléte nélkiil elképzelhetetlen.

Harctevékenységi korzetrdl beszélve, ahogy az Operation Allied Force esetében is
megvaldsult, sok esetben a 1égi szallitdeszk6zok harci vadaszrepiilo tdmogatasa is sziikséges az
ellenség légierejével szemben. A koszovoéi valsag idején, példaul, a szerb vadaszrepiildgépek a
kezdeti kudarcok utan a Szerbiaval szomszédos ,,semleges” Montenegrd teriiletén kerestek
menedéket és vartdk készenlétben tovabbi bevetésiiket. A NATO koszovoi 1égi miiveleteket
iranyitd vicenzai Tobbnemzeti Légi Miveleti Kézpont ezért az alban, a boszniai €s a macedon
légterek védelmében készenléti és 1égi jardr szolgalatot miikddtetett. Az azonositas €s a harci
teriiletre torténd biztonsagos belépés, 1égi kiséret biztositdsa érdekében a légtérbe 1¢pd
eszkozoknek a harcéaszati 1égi iranyité rendszeren keresztiil fel kellett venni a kapcsolatot a
légiiranyitokkal. (179) A kapcsolatfelvételt €s a miiveleti egylittmiikodést a vicenzai hadtest
szintli 1égi miiveleti kdzpont iranyaban annak infrastruktarajara épiilve, amerikai részrél egy
részleg szintii szarazfoldi Harctéri Koordinaciés Elem?® valdsitotta meg. A kapcsolatfelvétel
kapcsan fontos észrevétel, hogy a kapcsolattartds minden teriileten, ideértve a logisztikai
tamogatast is, mindenkor a megfeleld szinten valdésuljon meg. Gordon €s szerzd tarsai meg is
jegyzik, hogy adott esetben ¢és altalaban is egy részleg szintii harctéri elem nincs hozzaszokva
kozvetleniil hadtest szintli szervezettel torténdé kommunikacidohoz és munka folytatdsdhoz.
(178)

Az amerikai BCE harctéri koordinacios elem esetében az is miiveleti kommunikécios
problémat jelentett, hogy a 1égi és szarazfoldi miiveleti szakemberek nem ismerték egymas
célkijelolési eljarasait sem, holott egy Osszhaderdnemi miivelet esetében ennek megléte
elengedhetetlen. Roger A. Brady éppen Koszovo ¢és a logisztikai tamogatas kapcsan hivja fel a
figyelmet és példat is emlit, hogy minden expedicios parancsnok tartsa szem el6tt €s tiszteletben
mas nemzetek hivatalos képviseldinek rendfokozatat és beosztasat. Brady cikkében megemliti,
hogy egy fogadd nemzethez tartozd repiiléezred parancsnok kényelmetleniil érezheti magat
olyan logisztikai kérdések targyalasaban, ahol vele ellentétben a dontés jogaval, mint ahogy ez
amerikai oldalon rendszerint lenni szokott, a logisztikai szemrevételez6 csoportbdl egy nala
alacsonyabb rendfokozata €s beosztasu személy rendelkezik. Ezért a megfeleld rendfokozatu
¢s ellatasra utalt parancsnok miiveleti teriiletre torténd minél korabbi kiérkezése €s részvétele

az egyeztetésekben elengedhetetlentil fontos és rendkiviili jelentdséggel bir. (176)

200 Battlefield Coordination Element, BCE
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Egészen mas aspektusbol ugyan, de szintén Koszovo ¢€s a logisztika, valamint a
kommunikéci6 kapcsan hivja fel a figyelmet Brady, hogy a miiveleti ellatasi lanc miikddtetése
soran a muveleti szereplok kozotti kommunikécionak olyan kiemelt jelentdsége van, amelyet
minden kontingens parancsnoknak az erdk €s eszkdozok hadrafoghatosaga megdrzése érdekében
meg kell érteni. El6fordulhat ugyanis, hogy sajat logisztikai igényei minél gyorsabb teljesiilése
érdekében egyes kotelekben 1évé kontingens parancsnokok megkertilik az érvényben 1évo,
kialakitott muveleti ellatasi lancot és kdzvetlentil a honi ellatasi rendszerre tamaszkodnak, de
ez hosszutavon a készletek lathatdsaga szempontjabol nem lesz kifizet6do. (176)

Brady ugyan az Egyesiilt Allamok kapcsan fogalmazza meg észrevételét ¢és
elfogadhatjuk, hogy mas nagyobb nemzetek esetén is, példaul Franciaorszdg vagy Nagy-
Britannia, relevanciaval bir. Ugyanakkor nem zarhat6 ki, hogy a jelenség, amelyet masképpen
ugy fogalmazok meg, hogy az igény teljesiilése nem a honi miiveleti ellato szervezeten vagy a
Nemzeti Tamogaté Elemen keresztiil valosul meg, kisebb nemzetek kontingenseinél is
fennallhat. Ezért Brady lathatosdgra vonatkozo koOvetelményét az ellatdsi lanc és a
kommunikécié szempontjabol altaldnosan kell elfogadni.

A miveleti ¢és logisztikai tervezOknek a fentiek és az 1d6tényezd mellett olyan
koriilményeket is figyelembe kellett vennilik, mint a gazdasagossag, az elérhetd eréforrasok
hatékony felhasznéaldsa. OAF esetében ugyanis 1ényeges koriilménynek bizonyult a diszperz
miveleti infrastruktara okozta gazdasagos miiveleti fenntartas szervezési kényszere. Az erék
¢és eszkozok miiveleti igények szerinti atcsoportositisa sordn ugyanis torekedni kellett az
eszk6zok multifunkcionalis kihasznaltsaganak fokozasara, illetve azok {iiresjaratainak
minimalizalaséra. Ilyetén az Operation Allied Force esetében klasszikus logisztikai tAmogatési
feladatnak tekinthetd a 1€gi utantdltési és szallitoeszkdzok kombinalt, egyidejli atcsoportositasa,
melyet a technikai eszkézpark nagysaga, a megfeleld 1égibazisok hianya, illetve azok foldrajzi
sz¢étszortsaga, valamint a miuveleti teriilet és az Osszpontositdsi korlet kozotti tavolsagok
volumene tett kiilondsen nehézzé. Egyértelmii, hogy az Operation Allied Force soran az ellatési
és karbantartasi lanc tervezése, szervezése és milkodtetése csakis a technikai eszkdzok
0sszehangolt tevékenységének eredményeként johetett szoba.

A technikai eszk6zok 6sszehangolt tevékenységének megszervezéséhez jarult még, hogy
az ellatasi feladatok a harctevékenység jellegébdl kifolydlag fokozott 1égi tdmogatast is
igényeltek. A logisztikai timogatasi feladatok 1égi tamogatasanak szemléltetésére elegendd két
tobbé-kevésbeé ismert €s jellemzo esetet kiemelni. Az egyik, amikor a 1égicsapasok kezdetén,
1999. marcius 24-én két amerikai F-15C vadéaszgép lelott két szerb MiG-29 repiilogépet a
bosnyak légtérben, alig 100 kilométer tdvolsdgra az Gsszecsapastdl haladt el egy KC-135
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amerikai tanker. A masik esetben, amikor a szerb 1égvédelem sajat teriilet f6l6tt 1999. marcius
27-én egy F-117 Nighthawk amerikai lopakodot 16tte le, a pilota, Dale Zelko alezredes
kimentésére szervezett hatoras harci kutato-mentd keresésben tobb mint 20 tanker vett részt.
(181) A két leirt eset jol mintazza, hogy a légi logisztikai tdimogatas biztonsagos megvalosulasat
mennyire veszélyeztette egyrészt az ellenség légiereje, masrészt annak légvédelme, hiszen
mindkét esetben és hasonképp més alkalmakkor is, jo esély mutatkozott a tankerek elvesztésére.
A logisztikai erdk 1égi tamogatasa, illetve annak érdekében végzett koordinacids feladatok
Osszehangoldsa tehat elengedhetetlennek bizonyultak, hozzdjarulva ezzel is a miivelet
komplexitisdhoz. Erdemes még megemliteni, hogy az erék és koltségek novekedése nemesak
a harcolodkat, illetve a harctamogatdkat, de a 1égi harci kiszolgalo erdket is érintette. Példaul, az
55 tankerbdl all6 amerikai indul6d allomany a miiveletek végére 175 eszkozre ndvekedett. A
tankerek szamanak ndvekedése azonban nemcsak a miiveleti temponak ¢€s sziikségletnek, de a
miiveleti infrastruktira hianyossagainak is kdszonhetd volt. (181)

OAF esetében a miveleti infrastruktira egyébként minden vonatkozasban jelentds
mértéki hasonldésagot mutatott az IFOR/SFOR idején megtapasztalt koriilményekkel. Példaul,
KFOR vonatkozasban €s magyar szempontbol, ha csak a vasuti széllitdsokat nézziik, ideértve
nemcsak a tranzit vagy a kitelepiilés feladatait, de az er6k kivondsat is, érdemes a 2008. évet
megvizsgalni. Példaul, ebben az idészakban az egyik magyar vonatkozasi kiemelt katonai
szallitasi feladat az MH OBZ?*! és a KFOR-szazad felszamolasaval, illetve az MH KFOR-
zaszloalj megalakitasdval kapcsolatos vasuti szallitasi feladatok megszervezése és végrehajtasa
volt. Az MH OBZ a teljes sajat 324 f6s személyi allomany és a hadfelszerelés atcsoportositasat
5 hetes Téaborfalvan végrehajtott felkészités utan, 1999. jalius 16. — augusztus 2. kozott hajtotta
végre a Magyarorszag—Romania—Bulgaria—Macedonia—Koszovo utvonalon. A zaszloalj
rendszeresitett fegyverzete a BTR-80A harcjarmii volt. Az MH OBZ NATO KFOR-
parancsnoksag alarendelése 1999. julius 27-én tortént. A szallitasi feladat Hajdihadhaz, MH
iparvagany/Debrecen  bels6—Fatér—Rigomezé  (Kosovo  Polje)—Kiskorpad/Kaposvar
viszonylatokban 3 szallitmanyt, 6sszesen 57 vasuti kocsival érintett. (182)

A miiveleti infrastruktara és a foldrajzi viszonyok logisztikai tdmogatasra gyakorolt
hatésa a fentiek mellett egy masik szempontbol is figyelemre mélto volt, ez pedig az lizemanyag
ellatas rendje és volumene. Belathatd, hogy ugyanazon relacidban kevesebb iizemanyag
felhasznaldsa koltségmegtakaritasi tényezd, azaz a gazdasagossag ¢és a foldrajzi viszonyok

kozott szoros kapcsolat, kolcsonhatéas all fenn. Az lizemanyag ellatas a hideghabort idején is

200 MH Or- és Biztosité Zaszloalj
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kiemelt jelentdséggel birt, hiszen a technikai eszk6zok mozgékonysdga nemcsak a miiszaki
allapottdl és a technikai szinvonaltdl, de a rendelkezésre allo6 és elérhetd iizemanyag
készletektdl is fliggott. Azonban a valsagreagalo €s a hideghabort utani teriileten kiviili haborts
miveletek megjelenésével az lizemanyag ellatas is 0 aspektusokat kapott. Egyrészt, mert a
hideghabori idején megszokott infrastruktira a miiveletek foldrajzi stlypontjanak
athelyezddésével eltiint, illetve paramétereiben jelentdsen modosult. Masrészt, mert mar
nemcsak nemzeti, sok esetben nem is csak szOvetségi, hanem a miiveletek érdekében az
lizemanyag ellaté infrastruktura ténylegesen is tobbnemzeti igényeket szolgalt. Az Operation
Allied Force kapcsan ramutattam, egy-egy miiveleti célokra alkalmas repiilébazis
fellelhetdsége €s elérhetdsége foldrajzilag mit jelentett. RAmutattam arra is, hogy a repiilobazis
terhelhetdsége a repiild alakulatok szempontjabol sok esetben nemcsak foldrajzi széttagoltsagot
¢s ebbdl fakadd vezetés-iranyitasi problémakat vont maga utdn, de miveleti tekintetben is
gondot okozott. Példaul, OAF esetében kiilondsen problémas esetnek mindsiilt a dinamikus
célkijelolés és megsemmisités és az lizemanyag ellatas. A jelentds foldrajzi tavolsag ugyanis
negativan befolyasolja a dinamikus célkijel6lést, hiszen, mire a csapasmérd eszkoz célkozelbe
ér, a célinformaciok mar jelentds mértékben modosulnak vagy értéktelenné valtak. Ha az
lizemanyag ellatast vizsgaljuk, akkor megallapithatd, hogy alig tiz évvel az Operation Allied
Force utan is a libiai Operation Unified Protector (2011) idején a 1égi utantoltési képesség szitk
keresztmetszetnek bizonyult. A 1égi utantdltési képességrol egyébként altalanossagban is
elmondhat6, hogy a miivelettervezés folyamataban annyira sziikk keresztmetszetnek szamit,
hogy a 1égi utantdltd eszkozok megfeleld szamu és mértékii elérhetdsége fokozott miiveleti
korlatokat jelent, a 1égi utantdltési szakemberek pedig kiilon szerepet kapnak. (167)

A légi utantoltési képesség fontossagaval kapcsolatban belathato, hogy két kozel azonos
miiszaki paraméterrel €s feltoltottségi mutatdval rendelkezd haditechnikai eszkdz koziil Gjabb
feltoltés nélkiil az {izemanyag fogyasaval egyidejiileg a tavolabbrol érkezd keriil dontd
hatranyba. Egy stratégiai tavolsagu 1égi csapds esetén, mint, amit egy ilyen messzeségben
elhelyezkedd jelentenek, elegendé csak a kevesebb miiveleti idére és a korlatozott
mandverképességre gondolni. Szintén nem elhanyagolhatdo koriilmény, hogy a kevesebb
tizemanyag kisebb hasznos teherbiroképességet, példaul, 10szer kiszabatot jelent. Ténylegesen
is tehat az lizemanyag fegyverként jelent meg a hadszintéren és a 1égi hadviselés sordn az
utantoltési képesség sziikségessége fokozott jelentdséggel kezdett birni.

Az iizemanyag fegyver vonatkozasu értelmezésében az is belathatd, minél hosszabb egy
haditechnikai eszk6z harctevékenységben eltoltott ideje, kihasznaltsaga, hatékonysaga, annal

kevesebb eszkdz kivetitése, kvazi rendszerben torténd tartasa, sziikséges a miiveleti tertiletre.
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Ez a koriilmény, bizonyos csokkend védelmi koltségvetési tendencia mellett is, egyrészt
képességmegtartdst eredményez, masrészt miveleti teriileten, a kisebb szamu eszkoz
mennyiségnek koszonhetden, kisebb logisztikai labnyomot, harmadrészt nagyobb sebességii
erokivetitést jelent, hiszen ugyanakkora eréhoz tartozé kisebb logisztikai labnyom kevesebb
helyet és id6t vesz el a harcolok telepitéséhez sziikséges képességekbol.

A fentiek szellemében fontos észrevétel, hogy az utantoltési képesség megteremtése
azonban nemcsak Szovetség szintli kovetelményként jelentkezett, hanem altaldnos érvénytli
elvarasként fogalmazodott meg minden katonai miveletben résztvevd EU, PfP tagallam vagy
ezeken kiviil esé orszag®* hadereje részére is. Habar az Eurdpai Uni6 a miiveleti spektrum alsé
harmadaba tartozo, alacsony intenzitdsu, az un. petersbergi feladatok korébe sorolt miiveletek
vezetését tlzte ki maga elé célul, mégsem tekinthet el a 1égi utantoltési képesség
megteremtésétol, hiszen a miiveleti hatarok kozott éles valasztovonal nem létezik. Raadasul,
egyes EU-tagallamok jelentds stratégiai tavolsagban elhelyezkedd tengerentuli teriiletekkel is
rendelkeznek, melyek nem engedik meg a 1égi utantoltési képesség hidnyat. Az eurdpai légi
utantoltési képesség megteremtése, illetve felzarkoztatdsa azonban nemcsak politikai, katonai
elhatarozas, hanem gazdasagi dontés kérdése is. Ugyan a légi utantoltd eszkozok egységre
vetitett fajlagos koltsége beszerzési kontsrukciotol is fligg, illetve darabonkénti ara jelentds
szorasokat mutat, de egy A330 MRTT beszerzési ara 113-142 milli6 angol font kozott mozog.
(183) Ezért aztan az sem meglepd, hogy a képesség jelentds elmaradast mutat. Példaul, egy
RUSI?** tanulmaény szerint 2014-ben a NATO 1égi utantdltési képességének mintegy 90%-4t az
Egyesiilt Allamok képezte. (184)

A RUSI tanulméanyhoz hasonl6éan a beszerzési programok prognoézisa sem mutat jobb
képet, mint azt, hogy 2025-re is az eurépai NATO tagallamok a maguk alig 100 tankerre tehetd
alloményaval csak a Szovetség 1€gi utantoltd kapacitasanak alig 40%-val rendelkeznek majd.
Kétségkiviil, a fentebb emlitett 90%-0s amerikai aranyhoz képest ez a 30%-os eurdpai
részarany novekedés is figyelemre méltd eredmény. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy
a Szovetség védelmi tervezési folyamata elveiben rogziti, hogy kivételes esetektdl eltekintve
vagy, amikor egy képesség nélkiilozhetetlen és/vagy ,,0szthatatlan”, egyetlen tagallam sem
koteles egy adott képesség fejlesztéséhez, illetve megteremtéséhez 50%-ot meghalado
mértékben hozzéjarulni. Ez az un 50%-os szabaly. (185) Marpedig a Szovetség 1égi utantoltd
képességének sziikséges mértékii megteremtése, az Egyesiilt Allamokat nem szamitva, olyan

volumenti és koltség jellegli feladat, amely nem egy, de tobb allam egyiittes erdfeszitését is
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alapjaiban haladja meg. Eppen ezért ezen a teriileten a tagallamok részérdl elkeriilhetetleniil
tobbnemzeti 6sszefogasra van sziikség.

A tobbnemzeti Osszefogas azonban nem torvényszerli és a kontraktor logisztika
megjelenésével alternativ lehetdségek is nyiltak. Ilyen alternativ és kiemelkedden jelentds,
illetve fontos kontraktor logisztikai 1égi utantoltési képességnek tekinthetd az AirTanker
konzorcium éaltal brit 1égierd részére biztositott 14 db Voyager szallito-utantoltd repiilogép. A
brit FSTA?* program 27 éves futamideje alatt a konzorcium biztositja a haderé részére
nemcsak a technikai eszkozoket, de a kiszolgald infrastrukturat ugyanugy, mint az eszk6zok

logisztikai tdimogatasat vagy a hajozok kiképzését. (186)

2.5 ISAF,RSM

Donald Rumsfeld tobb helyiitt is idézett gondolata, miszerint a koaliciét a misszid
hatdrozza meg, jol szemlélteti a NATO atalakulasi folyamatdnak dilemmajat €s az Egyesiilt
Allamok viszonyat a Szovetséghez. Az idézet fényében talan nem tulzas kijelenteni, hogy a
NATO tagallamok részvétele a kozép-azsiai miiveletekben elsésorban az Egyesiilt Allamokhoz
vald viszonyrol, a transzatlanti kapcsolatok javitasarol, nem pedig a miiveletekben érintett
azsiai orszagok demokratikus berendezkedésének javitasardl, illetve terrorizmus elleni
biztonsagardl szol. Erdemes megjegyezni, a miiveletekben NATO tagallamok mellett nem kis
részben mds partnerorszagok®® is részt vettek. Péld4ul, 2003-ban a NATO és nem NATO
allamok ISAF részvételi ardnya csaknem megegyezett, a NATO csapatok 54%, mig a nem
NATO katonai er6k 46% mértékben voltak jelen. Masrészt, a koaliciés miiveletként indult
ISAF NATO vezetés ala keriilése utan®’® a NATO erdk részvételi aranya jelentdsen megugrott.
Az emlitett szazalékos miveleti részvételi ardny, ha atmenetileg is, de 54%-r61 74%-ra
valtozott. (187) A kozép-azsiai hadszintér tehat a Balkdn utdn egy markansabb, joval
meghatarozobb miiveleti logisztikai tapasztalatokkal és tanulsdgokkal szolgalhatott a Szovetség
szamara.

A kozép-azsiai katonai beavatkozisokban az Egyesiilt Allamok politikai és katonai
szempontbol egyarant vezetd szerepet jatszott. Példaul, 2011 jiniusdban, az ISAF atmenet
kezdetén a miiveleti erdk 67%-at az Egyesiilt Allamok hadereje adta. (188) Az idé
elérehaladtaval azonban a szovetségi miiveleti beavatkozasok egyre szélesebb tarsadalmi és

gazdasagi konszenzusokon is alapultak. Az irdnyvonal szempontjabol kiemelheté a NATO
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»Afghan First” gazdasagpolitikai elhatarozasa, melynek 1ényege, hogy a Szovetség tagallamai
megallapodtak, hogy elsdsorban nem Afganisztanra, mint inkabb Afganisztanban koltenek. A
gazdasagélénkitd elhatdrozas lényege, hogy az orszdg gazdasaganak talpradllitdsdhoz a
Szovetség azzal is hozzajarul, hogy a helyi vallalkozasokat erék logisztikai tdmogatasdhoz
kapcsolodé beszerzések 1itjan juttatja egyre nagyobb szerephez. Igy a vallalkozasok nemcsak
megerdsddnek, hanem adofizetdvé is valnak, erdsitve ezzel az orszag politikai és tarsadalmi
mozgasterét. (189)

Afganisztan esetében a Szovetség tagallamaiban tarsadalmi és gazdasagi konszenzusra
mindenképpen sziikség volt, hiszen a hadszintér foldrajzilag oly mértékben tavol esett a
Szovetség deklaralt felelosségi teriiletétdl, hogy az a gazdasdgokra koltségekben a
megszokottndl is fokozottabb terheket rottak a tagallamokra. A fokozottabb gazdasagi
tehervallalas a tarsadalom szintjén valosagos aldozatokban is megnyilvanult. Példaul,
Afganisztanban a terroristatimadéasok 2001-2018 kozotti idészakban csaknem tizezer életet
koveteltek. (190) Raadasul, megfelelé Befogadd Nemzeti Tamogatas hianyaban a tagallamokra
harulé gazdasagi teher tovabb novekedett. Miveleti szempontbol Afganisztdn kiilondsen
energia- ¢s vizellatds, uthalozat, valamint légikozlekedési infrastruktira vonatkozasdban
jelentett logisztikai kihivast. A helyzet javitasara, mar a kezdetektdl fogva, szamos beruhazasi
program indult. Példaul, USAID keretében 2003 o6ta az Githaldzat mintegy kétezer kilométerrel
boviilt vagy 2008 ota két millid afgan jutott ¢letében eldszor ihatd tiszta vizhez, illetve az
energiahdlozat képessége is 2010-2016 kozott 73%-kal, 313,5 megawattal ndvekedett. (191)

A miveleti infrastruktura a logisztikai tdmogatasra nézve biztonsagi kockdzatokat is
jelentett. A gyér uthalozat kovetkeztében, ahol még csak alternativ vagy mentesitd utvonal sem
kinalkozott a szallitasok megszervezésére, az ellatasi utvonalak kiszamithatdéak voltak és az
aszimmetrikus hadviselés konnyli célpontjaiva valtak. Példaul, 2009. oktober 9-én Mitri
korzetében egy tranzit parkoloban, azon a héten mar nem eldszor, terroristak olajszallitd
gépjarmiiveket gyujtottak fel. (192)

A kiilonboz6 biztonsagi problémak mellett az afganisztani hadszintér NATO logisztikai
alap- ¢és iranyelvekben azt is jelentette, hogy a gazdasagossag, koltséghatékonysag
kovetelménye egyszerre valt kinzéan fontossa €s hitsult meg, hiszen szinte mindent, ami az
erdk timogatasahoz sziikséges volt, vinni kellett. Mégpedig l1égi szallitassal vagy kozaton, mert
Afganisztan tengeri kikotével nem rendelkezik. Példaul érzékeltetésiil, nehezen
megkozelithetd, ellatasi utvonalaktol messze esd, tavoli harcallasok tizemanyag koltsége elérte
akar a gallononkénti 400 dollart is. (193) A logisztikai tdimogatas sikerét az orszag domborzati

¢és éghajlati viszonyai sem tdmogattak. Az a kevés csapadék, ami évente esett, az is jellemzden
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ho formajaban, télen az utakat sikossa, tavasszal az olvadas kovetkeztében, jarhatatlanna tette,
tovabb ndvelve ezzel is a dragabb légi szallitds igénybevételét. A domborzat is kifejtette a
hatasat, példaul, a Hindukus lankai magassagi hatarokat allitottak a forgdszarnyas
repiildmuszaki eszkozok elé. Sok esetben a Blackhawk (UH-60) vagy Chinook (UH-47)
helikopterek 6-8 ezer méteres magassagban torténd alkalmazasa a két-, illetve hatezer méteres
fels6 miiszaki hatdruk miatt nem vagy csak korlatozottan, meghatarozott ttvonalakon volt
lehetséges.

A nehézségek ellenére a miuveleti erék kisérletet tettek bizonyos koltséghatékonysag
elérésére, melyet egyrészt eldrelatassal, masrészt toObbnemzeti Osszefogdssal sikeriilt is
megvalositani. Az eldrelatds doktrindlisan és NATO tagédllami szinten nem szamit ismeretlen
tényezének. Az Egyesiilt Allamok szarazfoldi erdinek FM 4-0 tabori kézikonyve, tobb mas
logisztikai kovetelmény mellett az eldrelatast is a logisztikai timogatéassal szembeni elvarasként
fogalmazza meg. (194) Masrészt, az elOrelatas a logisztikai tdmogatasban azért is fontos
elvarasként jelenik meg, példaul, az ISAF esetében, mert egy szallitmany PAKGLOC?"
atfutasi ideje, a tavolsag és domborzati viszonyok miatt, nagyjabol két honapot vett igénybe.
Belathat6 tehat, hogy az eldretervezés €s eldrelatas a harci kiszolgalo erdk részére egyébként is
elengedhetetlenné valt.

Azonban a miiveleti kornyezet hianyossagai a logisztikai erdktdl gyakorta fokozott
improvizaciot kovetelt. Az improvizacio sziikségességét fokoztak a miiveletek végrehajtasaban
1donként becstiszo hibak is. Ilyen logisztikai improvizaciot kikényszerité miiveleti (vétlen) hiba
tortént 2011 novemberében, amikor egy NATO légicsapasban 24 pakisztani katona vesztette
¢letét és amelynek kovetkeztében Pakisztan hosszll idére lezarta hatarait a Szdvetség rajta
keresztiil vezetd lizemanyag ellato utvonala el6tt. El6fordulhatott az is, hogy ilyen helyzetekben
a politika, a diplomacia sem tudta a logisztikai tdmogatds amugy sem konnyl helyzetét
konnyiteni. Példaul, a 2011 novemberében tortént hatarincidens miatt bekovetkezett pakisztani
hatarzar kovetkeztében az Egyesiilt Allamok kilatasba helyezte, hogy a hatarzar miatt
jelentdsen csokkenti majd a korabban Pakisztan részére folyositott fejlesztési segélyeket. Az
amerikai nyomdasgyakorldsra Pakisztan azzal vélaszolt, amennyiben hajland6 lesz jra nyitni
hatarait az ellatasi Gtvonalak el6tt, azokat kiilon vammal sujtja. Habar a politikai, diplomaciai
valsag 2012 juliusaig még folytatdédott, ekdzben a miiveletek lizemanyag tekintetében
szomjaztak és alternativ ellatasi utvonalakat kellett talalni. Végiil Pakisztdn a vam elengedése

fejében Hillary Clinton amerikai kiiliigyminiszter bocsanatkérd levele mellett az Egyesiilt

207 Pakistan Ground Line of Communication, PAKGLOC, Pakisztani Szarazfoldi Utanpétlasi Utvonal
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Allamok koalicié tamogatasi alapjabol 1,1 millio dollart kapott és a PAKGLOC tjranyilt. (195)
(196)

RUSSIA

26. sz. abra ISAF mtiveleti ellatasi utvonalak
(forras:(29))

A 26. sz. dbra jol mutatja mindazon foldrajzi nehézségeket, amelyekkel az ISAF harci
kiszolgaloinak Afganisztant illetden meg kellett kiizdeni. Egyrészt szemléletes a kontinenseken
ativeld stratégiai tavolsag, masrészt szembedtld az orszdg szarazfoldi jellege, harmadrészt
megmutatja a logisztikai tdimogatas egyszeriiségét kizaré domborzati viszonyokat, negyedrészt
Iran diplomacia hatasat, 6todrészt az ellatasi utvonal mentén elhelyezkedo allamok sokasagaval
torténd tobbnemzeti egylittmiikodés és koordinacio sziikségességét és végiil, hatodrészt elénk
tarja a miveleti teriilet regiondlis gazdasagi kihatasat. Iran esetében figyelemre méltd, hogy
mindennyi ISAF résztvevd allam koziil egyetlen egy sem akadt, amely rajta keresztiil kapott
volna lehetdséget utanpotlasi ttvonal mukodtetésére. Latszik tehat, hogy egy katonai miivelet
¢s annak logisztikai tAmogatasa esetében a nemzeti politikai, illetve tarsadalmi tdmogatottsag
valdsagosan is 1ényegi befolyasolo tényezo.

A 26.sz. adbrardl kozvetleniil ugyan nem olvashato, mégis ott van, egyrészt a korabban
emlitett gazdasagossag megvaldsulasanak lehetetlensége, masrészt az erdk telepithetdségével
szemben tdmasztott fokozott kovetelmények és igények, harmadrészt a tuléloképesség

novelésének sziikségessége, negyedrészt az ellatasi utvonalak torékenysége, Otddrészt a
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készletek lathatosdganak és atlathatésdganak probléméja és hatodrészt a hadfelszerelések
elkeriilhetetlen technolégiai fejlesztése. A szamtalan forrasbol?® taplalkozé ellatasi Gitvonal
és/vagy lanc torékenysége magaval vonja a miveleti dinamika fenntarthatésagahoz
nélkiilozhetetlen just-in-case ellatasi stratégia megjelenését. Ezzel kapcsolatban ugyan csak egy
Ujabb adalék, de elgondolkodtatd a bizonytalansdg volumenét illetéen, hogy a kontraktorok
altal szallitott lizemanyag készletek tobb mint felét utkdzben elraboltdk és a beérkezett
szallitmanyok 10-20%-a is veszenddbe ment. (54)

Az elébbiekben felsorolt tényezdk fényében érthetd tehat, mennyire fontos tényezé az
erdk logisztikai tAmogatasaban az interoperabilitas. A fogalom, az interoperabilitas, messzire
vezet és a miivelet 0sszes szintjén értelmezendd. (27. sz. dbra) Példaul, amig stratégiai szinten
az interoperabilitas koalicidt épitd és kohéziot erdsitd hatassal bir, addig hadmiiveleti és
harcaszati szinten az interoperabilitds eldnyei elsésorban az erék modularis
csereszabatossagaban, felcserélhetdségében mutatkoznak meg. A NATO hivatalos fogalomtar
is ehhez igazodik, amely szerint az interoperabilitdis nem mas, mint koherens, hatékony és
hatdsos egyiittes cselekvésre vald képesség a Szovetség harcaszati, hadmiiveleti és stratégiai
céljainak elérése érdekében. (197) Kiilon érdekesség, hogy a NATO kifejezések és roviditések
onall6 fogalomként, de analdog kontextusban kezelik az erdk interoperabilitasat. Az
interoperabilitdas mérdszamként fejezi ki, mennyire képesek a résztvevok egy adott
tevékenységben egylitt, O0sszehangoltan dolgozni a cél érdekében. Kovetkezésképp, ha a
fogalmat muveleti logisztikai tamogatas viszonylataban értelmezziik, meg tudjuk mondani,
mennyire képes egy adott nemzet harci kiszolgadldé rendszere tdmogatast fogadni, adni és

hasznalni egy masik nemzet vonatkozasaban.

208 biztonsagi problémdk, gyér infrastruktura, foldrajzi és éghajlati viszonyok, diplomaciai kapcsolatok
valtozékonysaga stb.
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27. sz. abra Interoperabilitasi szintek
(sajat szerkesztés)

A 27. sz. abra kiilonlegessége, hogy a miiveleti interoperabilitas négy szinten jelenik meg:
stratégiai, hadmiiveleti, harcészati és technologiai. Lathatd tehat, az interoperabilitds 0sszetett
jellemzd, ezért dontéselméleti megjelenitése sem lesz majd egyszerli. Az interoperabilitas
egyszerre értelmezhetd harcoldk, harctamogatdk és harci kiszolgalok szintjén ugyanugy, mint
miszaki-technikai vonatkozasban. A 27. sz. abra szemléletesen &brazolja, hogy az
interoperabilitds mennyire egységes ¢és egyezményes eldirasokon, eljarasokon alapul, illetve
fliggvénye a nemzetek kozotti szabvanyositasnak. Logisztikai szempontbol a szabvanyositas
egyik eklatdns példaja az egységes lizemanyag kérdése. Példaul, Afganisztanban a brit és
amerikai hadsereg JPS8 tipust, az eurdpai erdk tobbségében dizelt, mig az ellatasra utalt afgan
alakulatok 6lmozatlan gazolajat is hasznaltak. (54) Nem véletlen, hogy miiveleti logisztikaban
a NATO egységes iizemanyag bevezetését szorgalmazza,”” hiszen a miiveletek energiaigénye
egyre nagyobb, mikdzben a hadfelszerelés pedig egyre valtozatosabb. A novekvd miveleti
energiaigényt azonban csak részben magyardzza a beavatkozo erdk 1étszaméanak novekedése,
hiszen ekdzben nem beszélhetiink parhuzamosan miiveleti intenzitds fokozodasrol. A
magyarazat viszont mégis kézenfekvd, hiszen a személyi és kollektiv felszerelések, illetve
napjaink ¢€let- és munkakoriilményei oly mértékben valtoztak, hogy ma mar szinte minden

villamos energiat igényel. Elegendd csak arra gondolni, hogy egy katonai tdbor iizemanyag

209 NATO Single Fuel Policy
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fogyasztasanak 60-70%-a 1égkondicionalashoz és vizhdmérséklet szabalyozasdhoz sziikséges
villamos energia eléallitasara forditodik. (198) Részmegallapitasként is kijelenthetd tehat, hogy

a miveletek ndvekvo energiaigénye is a nemzeteket az 6sszefogas irdnyaba tereli.
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28. sz. 4bra A miiveleti izemanyag felhasznalas torténeti valtozasa!
(sajat szerkesztés (199) alapjan)

Az iizemanyag fogyasztas volumenének novekedése politikai és tarsadalmi szempontbodl
is elfogadhatatlan kockazatokkal jar. A tobbletfogyasztas tobblet logisztikai tdmogatast,
lizemanyagszallito gépjarmiioszlopokat igényel és ezzel a biztonsagilag kevésbé megengedd
miveleti kdrnyezetben, mint amilyen Afganisztan is, emberéletekben kifejezthetd fokozott
veszélyekkel jar. Egy tanulméany szerint Afganisztanban az emberi veszteségek 40%-aért,
Irakban 50%-4ért az lizemanyagszallitd gépjarmiioszlopokat ért timadasok feleldsek. (199) A
veszteségeket pedig ugy lehet csokkenteni, Charles Wald nyugalmazott tdbornok szerint, aki a
tanulmany kidolgozasaban is szerepet vallalt, ha a konvojok szama is csokken. Wald tabornok
kijelentése azonban csak részigazsag, hiszen a legnagyobb ilizemanyag fogyasztd nem a
szarazfoldi haderd, amely csak a teljes fogyasztas 7%-t teszi ki, hanem a légierd (52%), majd

Ot koveti a haditengerészet (33%). (200)

210 CAGR = Compounded Annual Growth Rate (Osszetett Eves Novekedési Rata); WW II = World War II (2.
vilaghdbort); Gulf War = Obdlhabori; OIF/OEF = Operationion Iraqi Freedom/Operation Enduring Freedom
(Iraki Szabadsag Mivelet (Irak)/Tartés Szabadsag Miivelet)
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29. sz. abra OEF veszteségek alakuldsa az iizemanyag felhasznéalas fiiggvényében?!!
(sajat szerkesztés (199) alapjan)

Az interoperabilitds és a miiveleti kdrnyezet értelmezésén kiviil a 27-29. sz. abrak egy
tovabbi hattériizenettel is rendelkeznek, a nemzetek kozotti 6sszefogas, egylittmiikddés €s a
koordinacié sziiksége, illetve ennek kovetkeztében a tobbnemzeti logisztikai tamogatas és
vezetés térnyerése. Az egyiittmiikodés sziiksége Afganisztanban két forrasbol taplalkozott,
egyrészt az ellatasi utvonalak nemzetek és regionalis parancsnoksagok felel0sségi korzetén
torténd ativelésébol, masrészt idovel a miiveleti stilypont foldrajzi athelyez6désébol.

Afganisztan teriiletét a NATO vezette ISAF 6t regionalis korzetre €s parancsnoksagra, a
négy égtdj s a fovaros, Kabul, osztotta, tehat a nemzetek kozotti egyiittmiikodés mar csak ennél
fogva is elkertilhetetlen volt. (201) A miiveleti sulypont foldrajzi valtozasara is tobb példa
emlithetd. Az egyik ilyen eset az ISAf kezdeti 2002-2006 kozotti iddszakaban adddott, amikor
a miveleti sikerek arra kényszeritették a talibokat, hogy az orszdgosan is altalanosnak
tekinthetd aszimmetrikus hadviselési tevékenységiik sulypontjat elsdsorban az afgan-pakisztan
hatdrra helyezzék. A talib miveleti sulypont athelyezéssel egyidejiileg azonban azok
harctevékenysége is offenziv jellegre valtott, melynek kovetkeztében az ISAF is, els6sorban
Helmand tartomanyban, ellentimadasba kezdett. A miveleti sulypont foldrajzi valtogatasaval

viszont a miiveletek logisztikai tdimogatasanak jellege is nemzetirdl tobbnemzetire valtott. (202)

2 FY = pénziigyi év (Fiscal Year); CAGR = Osszetett Eves Novekedési Rata (Compounded Annual Growth Rate)
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Példaul, a 2006 majusaban kezdett tdbbnemzeti 5sszhaderdnemi Operation Mountain Thrust®!?

Achilles-sarkat a szlikdsen elérhetd szallitoeszk6zok képezték, melyek hatékony hasznélatanak
Osszehangolédsara, iranyitasara a Déli-Korzetparancsnoksag (Kandahar) megalakitotta az

Osszhaderénemi Tobbnemzeti Disztribticiés Részleget?!?

. A részleg csaknem egy tucat
kiilonb6z6 nemzetiségli miveleti szerepldinek logisztikai tdmogatasat hangolta Ossze és
irdnyitotta. (54)

Azonban az egyiittmiikodés és a koordinacid tobbnemzeti miiveletek, igy a tobbnemzeti
logisztikai tamogatas teriiletén sem egyszerli, hanem egy kohéziobol fakado és célszertiségen
alapuld hosszu alkalmazkodasi folyamat eredménye. Jol mintazhatdé a célszerliség a
tranzitallomasokon, melyek jellegiikbdl fakaddan nagyban hozzéjarultak a koltséghatékonysag
fokozasahoz, képességhianyok poétlasdhoz, illetve elengedhetetlentil sziikséges szolgaltatasok
igénybevételéhez. Ilyen tranzitalloméas volt szallds, hadtdp biztositas és kisjavitas

14 a magyar Tartomanyi Ujjaépitd Csoport (TUCS?') részére Poli-e

szempontjabol Bagram?
Khomri és Kabul kozott. Az alkalmazkodasi folyamat hosszusagat és a tobbnemzeti logisztikai
tamogatas lehetdségeit mutatja a ma mar jol miikddo, logisztikai tartalmi ACSA?!®,

Az ACSA, noha mara mar a viszonyok jocskdn megvaltoztak, jelentds multra tekint
vissza. Az els6 keretek még a hideghdbort idején, 1979-ben sziilettek a kiilonbdzd europai
NATO gyakorlatok hatdsara. Mar akkor nyilvanvalova valt, hogy egy megfeleld stratégiai
ellatasi lanc kialakitdsa és fenntartisa még az Egyesiilt Allamok szamara is jelentds
kihivasokkal bir, a kisebb potenciallal biré szovetségesekrol, jollehet azok tobbségében akkor
még ,helybélieknek” szamitottak, nem is beszélve. Eppen ezért a logisztikai tdmogatas
szlikségszertien mindig a Befogadd Nemzeti Tamogatast vette igénybe. Azonban az akkori
amerikai torvényi lehetdségek?®!” csak maganvallalkozasokkal vald szerzddéskotést tettek
lehetévé, idegen, szuverén allamokkal torténé megallapodasra alig nyujtottak megoldast.
Marpedig a legtobb esetben éppen a befogadd allam rendelkezett a legkoltséghatékonyabb
megoldasokkal. Raadasul, a szabalyozas eleve ki is zarta a természetbeni logisztikai tdimogatés
minden lehetdségét, amely kiképzési koriilmények kozott a keresztkiszolgéalds alapkove. A
masik ilyen probléma az volt, hogy ez forditott iranyban sem miikddott, tehat az amerikai

hader6 hadfelszerelést mas nemzet részére nem adhatott at. A hadfelszerelés atadéasara

212 Hegyi Csapés Miivelet

213 Combined Joint Distribution Cell, CJDC

214 K eleti-K 6rzetparancsnoksag, RC-East

215 Provincial Reconstruction Team, PRT

216 Aquisition and Cross Servicing Agreement, Beszerzési és Kereszt-kiszolgalasi Megallapodas
217 ASPA, Armed Services Procurement Act, Fegyveres Er6k Beszerzési Torvénye
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vonatkozo6 szabalyozas?'® mar a megkivant miiveleti készenlét kritériumat is alig biztositotta,
de megfeleld logisztikai tdmogatas elérésére alkalmatlannak bizonyult. Példdul, ezen
szabalyozas alapjan csak ¢és kizardlag készpénzben, eldre ¢és kiillonbozo eljarasi és
adminisztracios dijak megfizetése mellett lehetett hadfelszerelést mozgatni, a természetbeni
ellentételezést pedig kizarta. Marpedig az amerikai haderd altal igénybe vett idegen logisztikai
tdmogatas elengedhetetlentil sziikségszerli volt, és a kolcsondsség hidnya negativan hatott a
katonai kapcsolatokra. Felismerve a kor és a helyzet kovetelményeit, 1979. oktober 12-én
megsziiletett a mai Beszerzési és Kereszt-kiszolgalasi Megallapodas elédje, a NATO

Koélesonds Tamogatasi Torvény?',

A torvény a szolgaltatdsok igénybe vételének és a
hadfelszerelések ataddsdnak megkonnyitése érdekében meghatarozott kitételekkel
felfiiggesztette a fentickben emlitett jogi eléirdsok hatraltatd részeit. Igy és ilyen eldzmények
utan indult utjara a ma mar inkdbb forditott alapallasu logisztikai tdamogatasi lehetdség, az
ACSA. Az ACSA azért nevezhetd ma mas forditott alapallasu, méghozza tobbnemzeti,
logisztikai tamogatisnak, mivel nem elsésorban az Egyesiilt Allamok, mint inkabb a
megallapodas mas részes allamai veszik azt igénybe. Logisztikai tervezés szempontjabol fontos
az is, hogy az ACSA két részbdl tevodik Gssze: szolgaltatas €s ellatas.

Az ACSA tehat olyan bilateralis nemzetk6zi egyiittmiikddési keretmegallapodés, amely
téritéses alapon nyujt lehetdséget hianyzd, nem kielégitd nemzeti vagy vészhelyzeti katonai
logisztikai szolgaltatasok ¢és ellatdsok igénybe vételére. Az ACSA nem ingyenes ¢&s
készletképzési célbol sem hasznalhatd. Magyarorszag 2018-ban az Egyesiilt Allamoktél
csaknem 11,5 millio dollar értékben kapott ellatast és logisztikai szolgaltatast. Ezzel
ellentétben, alahtizandé az ACSA forditott szereposztasat, az Egyesiilt Allamok részére a
Megallapodas viszont csak alig fél milli6 ,,logisztikai” dollart jelentett. (203)

A Megallapodas részes felei kozotti térités harom féle lehet, egyrészt pénzbeli, masrészt
azonos természetbeni, harmadrészt pedig azonos értékben torténd megvaltds. A
megallapodashoz kdthetd elszamolasokat a felek negyed- és féléves iitemezéssel hajtjak végre.
(204) Fontos, hogy a Megallapodds csak logisztikai jellegli, katonai miiveletekben vald
részvételre nem kotelez, hatdlya ald pedig nemcsak NATO tagorszagok, hanem annak
szervezetel, illetve Szovetségen kiviil es6 allamok, szervezetek is tartozhatnak. (203) Az ACSA
hatalya ala tobbnyire a legéltalanosabb logisztikai sziikségletek esnek, jellemzden élelmezés,
lizemanyag, szallitds, elhelyezés, technikai kiszolgéalds, tavkozlés, de sajatosabb

anyagosztalyok is megjelenhetnek. Az ACSA hatalya nem vonatkozik fegyverek,

218 AECA, Arms Export Control Act, Fegyverzet Export Ellendrzési Térvény
219 NATO Mutual Support Act
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fegyverrendszerek, illetve mas haditechnikai eszk6zok atadasara, illetve, amig a megallapodast
a felek nem kolcsondsen nem parafaltak, addig az amerikai erdk logisztikai timogatast csak
fogadhatnak, de nem adhatnak. Magyar szempontbol érdekes az is, hogy a Megallapodas
targyalasi jogéat a Védelmi Minisztérium altaldban a harctéri parancsnokhoz utalja, hogy az a
miiveleti szempontok és igények szerint megfeleld logisztikai tdimogatast biztositson az erdi
részére. A szerzédésben foglaltak végrehajtasa viszont mar alapvetden a minisztérium feladata,
de akar még ez is delegalhat6. (204)

Az ACSA, ahogyan a neve is tikrozi, két teriiletet oOlel fel, beszerzés ¢&s
keresztkiszolgalas. Mindkét részhez a vonatkozd szabalyozas alapjan feltételek kapcsolodnak.
A beszerzést illetden ilyen feltétel, hogy, (1) amennyiben a szerz6dé allam nem NATO
tagorszag, védelmi szovetségben alljon az Egyesiilt Allamokkal, (2) engedélyezze amerikai
fegyveres erdk teriiletén vald allomasoztatasat, kikotdi igénybevételét, (3) jaruljon hozza
amerikai hadfelszerelés eldzetes elhelyezéséhez, telepitéséhez, (4) lassa el gyakorlatok vagy
miiveletek esetén a befogadd nemzet szerepét. (205) A keresztkiszolgalas esetén az
engedélyezett orszagok ¢és szervezetek kolcsondsségen alapuld logisztikai tamogatdsanak
igénybevétele elott a védelmi miniszter kételes a kiilligyminiszterrel egyeztetni.

Azonban a tobbnemzeti logisztikai tAmogatas téritéses formaban valé megvaldsulasa nem
mindig Dbizonyult elegenddnek, hiszen nehéz ugy miveleti egyenszildrdsagot ¢s
kockézatvallalast kialakitani, hogy az er0k védettsége egymastol jelentdsen eltér. Az ACSA
kiterjesztése egyéni védelmet nyujtdé és talélést biztositd egyes katonai felszerelések

kolcsonadasara tehat elkeriilhetetlenné valt. A Kiterjesztést az 1202 cikkely?*°

valositotta meg,
amely atmeneti felhatalmazast adott az ACSA keretein beliil torténd egyéni védelmet nyu;to és
talélést biztositd egyes katonai felszerelések kolcsonadasdra az iraki ¢€s afganisztani
miiveletekben résztvevd orszagok részére. (206) Az 1202 cikkelyt az Egyesiilt Allamok
Kongresszusa 2006. majus 4-én fogadta el, de a lehetdséget elsé alkalommal csak 2007-ben
lehetett alkalmazni. A kiegészités elfogadasara azért volt sziikség, mert az ACSA f6cikknek
szamitd haditechnikai eszkozok??' A4tadasat nem tette lehetévé. A fécikknek szamito
haditechnikai eszkoz atadasat az 1202. cikkely két feltételhez koti: (1) az adott miiveletben a
szoban forgd technikai eszkoz mennyiségre az Egyesiilt Allamok nem tart igényt, illetve (2) az

atadas sziikségességét nemzetbiztonsagi érdek tamasztja ald. (206) Az igy téritésmentes

kolcsonhasznalatra kapott eszkozok azonban tovabbra is amerikai tulajdonban maradnak. Az

220 Temporary Authority to Use Acquisition and Cross Servicing Agreements to Lend Certain Military Equipment
to Foreign Forces in Iraq and Afghanistan for Personnel Protection and Survivability
221 Significant Military Equipment (SME)

127



eszkozok visszatéritése a hasznalati idészak végén torténik, a normal hasznalatot leszamitva,
az atvételi allapotnak megfelelden. Az 1202 cikkely alapjan juthatott a Magyar Honvédség®*?
is 2009-ben HMMWYV 111423 pancélozott terepjarokhoz, illetve 2011. januarban annak
tovabbfejlesztett valtozatahoz (MRAP NAVISTAR MAXXPRO??4).

Az igy kolcsonhasznalatra kapott haditechnikai eszk6zok nemcsak a miiveleti, de a
logisztikai egyenszilardsdgot is eldsegitették, hiszen azok technikai kiszolgalasa,
igénybevételre torténd felkészitése megkovetelte bizonyos miiszaki feltételek, kiszolgalo
allomany ¢és ismeretek megteremtését, kialakitdsat valamint elsajatitasat. A logisztikai
tdmogatas feladata tehat nemcsak ellatasra, szolgaltatasra és hadfelszerelésre, de bizonyos
szintll kiképzésre, felkészitésre is kiterjed. Afganisztdnban az ISAF soran a Magyar Honvédség
is hajtott végre logisztikai felkészitési feladatokat az Afgadn Nemzeti Hadsereg részére.
Kabulban a NATO Kiképzési Miivelet — Afganisztan®® keretein beliill miikodé Német
Fegyveres Er6k Miiszaki Tanacsadé Csoportjaban®?® magyar logisztikai szakemberek??” afgan
katonakat készitettek fel harci kiszolgaloi feladatokra a technikai kiszolgélds, szakacs és
logisztikai ismeretek, illetve gépjarmiivezetés/szallitas teriileteken. (207) A logisztikai
felkészités azonban nem kezelhet6 kiilon a miiveleti felkészitéstol, hanem annak szerves részét
kell, hogy képezze, akar kezeldi szinten is. Meg kellett tehat teremteni a kiképzés, felkészités
torvényi hatterét?>® Az NDAA 1206. cikkely célja, hogy az Egyesiilt Allamok részvételével
zajl6 miuveletekben szerepet vallalo allamok fegyveres erdit két kiilonleges, mindsitett
esetben®?’ kiképzéssel és hadfelszereléssel segitse. Az 1206 cikkely szerinti programbol az
elmult évek soran Magyarorszag is részesiilt, 2012-ben Joint Tactical Air Controller for ISAF?*°
13.3 milli6 USD, 2013-ban Kiilonleges Miiveleti Kontingens telepiilés 7,9 millié6 USD, 2014-
ben ISAF telepiilés/ Resolute Support Mission csomagok 2,3 millio USD értékben.

Az ACSA 2003 oktéberi indulasakor még csak 76 kozremikodot szamlalt, addig 2011-
re ez a szam 101-re ndvekedett, tovabbi 66 pedig folyamatban volt. A Megéllapodas sikere
lathatoan annak kdszonhetd, hogy csokkenti egyrészt az egyes allamokra nehezedd logisztikai
terheket, hiszen koltséghatékony kolcsonds tdmogatasrdl van sz, masrészt noveli az erdk

miuveleti készenlétét és logisztikai interoperabilitdsat. Az emlitett tényezOk megjelenése

222 MH PRT, MH KMCS, MH OMLT

223 High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle, nagy mozgékonysagu tébbcéla kerekes jarmi
224 Mine Resistant Ambush Protected, aknaallo és rajtaiitésvédett

225 NATO Training Mission — Afghanistan, NTM-A

226 German Armed Forces Technical Advisory Group, GAFTAG

227 Hungarian Logistic Mentor Team, HLMT

228 National Defense Authority Act, NDAA, Nemzeti Felhatalmazasi Torvény

229 terrorizmus elleni kiizdelem és stabilizacios miiveletek

230 eléretolt repiilésiranyitd az ISAF miiveletekhez
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egylittes formaban csakis kizarélag a tobbnemzeti logisztikai tdmogatashoz kothetd, melyet
bizonyithat6an a teriileten kiviili valsagreagaldé miiveletek hoztak magukkal.

Az erdkivetitéshez azonban logisztikai tdmogatdson beliil stratégiai, illetve az erdk
hadszintéri alkalmazasdhoz harcéaszati-hadmiiveleti 1égi szallito-mozgatd képesség is
sziikséges. A sziikséges 1égi szallito-mozgatd képesség €s kapacitas a korabbi NATO vezetésii
miiveletekben 1ényegében euroatlanti teriileten beliili jellegébdl fakadéan nem hidnyzott, de
Afganisztan esetében mar nemcsak megkeriilhetetlenné valt, hanem a Szovetség tagallamai

tobbségének problémat is jelentett.

személyszallitas teherszallitas
dén légihid __német légihid

norvég légihid

1% német légihid
SALIS (AN-]

30. sz. bra Magyar Honvédség személy- és teherszallitasi sziikséglete**! (2011)
(sajat szerkesztés (208) alapjan)

A 30. sz. dbra Magyarorszagra kivetitve jol mutatja, hogy egy kevés sajat légi
szallitokapacitast leszamitva, az ISAF miiveletek idején a NATO tagallamok altalaban milyen
mértéki stratégiai szallitoképesség hiannyal néztek szembe, illetve mekkora szerepet toltottek
be a képességhiany felszamolasara vagy datmeneti kezelésére létrehozott tobbnemzeti
szervezetek és egyezmények. A 30. sz. abran lathatd, hogy Magyarorszag is, akarcsak a NATO
tagallamok tobbsége, stratégiai szallitasi sziikséglete tobb mint 95%-at nem sajat lehetdségekre

tamaszkodva képzeli el.

BL SALIS = Strategic Air Lift International Solution, Stratégiai Légiszallitisi Nemzetkozi Megoldas; HAW =
Heavy Airlift Wing (Nehéz Légi Szallité Ezred)
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31. sz. 4bra Tébbnemzeti stratégiai szallitoképesség lehetéségek az MCCE égisze alatt?*?
(sajat szerkesztés (209) alapjan)

A 31. sz. abran jol lathatd, hogy az MCCE égisze alatt a NATO tagallamok egyetlen
szervezetbe tomoriilve egyesitik erdfeszitéseiket stratégiai szallitdsi-mozgatasi nehézségeik
enyhitésére. A hangsuly a stratégiai szallitd kapacitds esetében is az enyhitésen van, hiszen
minden tagallamnak torekednie kell sajat képességek kialakitasara. A sajat képességek
kialakitasara jo példa Szlovékia, amely a hejcei balesetet kovetden az olasz Alenia Aermacchi
repiilégépgyartotol 2017-ben két darab, nagyobb teljesitményti, korszeriibb, multifunkcionalis
C-27] (Spartan) szallitd repiilégépet vasarolt. (210) A hejcei repiil6gép szerencsétlenségben
2006. januar 19-én 42 szlovak katona vesztette ¢letét, amikor egy AN-24 szallito repiilogép
miveleti teriiletr6l Kassara tartva a borsod-abatj-zemplén megyei Borso-hegynek {itkdzott.

Baleset utan a szlovak hadsereg az érintett tipust rendszerbdl kivonta. A szlovak mintat kovetve

232 Movement Coordination Centre Europe, MCCE, Eurdopai Mozgéskoordinalé Kézpont
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2018-ban Magyarorszag is a rendszerben 1évé AN-26 gépeknél korszerlibb eszkozoket, két
darab Airbus A-319 gépeket vasarolt. (211)

Szallitas tekintetében tehat az MCCE szovetségi szintli lehetdségeket biztosit, de egyes
tagallamok 1is biztositanak lehetOségeket masok megsegitésére. A lehetdségek koziil
emelkednek ki a tobbnemzeti légihidak, a NATO stratégiai légihid, és az Egyesiilt Allamok
biztositotta Lift and Sustain program.

A tobbnemzeti lehetdségek koziil elsdsorban a német €s a dan/skandinav légihidakat
emlitem, de nemzetkozi kitekintésben példaértéki a skandinav allamok ilyen iranyt
egyiittmiikddése is. A svéd kezdeményezésre 2009-ben megalakult NORDEFCO?** egyik
deklaralt célja, hogy a részes dallamok szamdra nemzetkdzi béke- ¢és valsagreagalod
miveletekben vald részvételhez tobbnemzeti Osszefogasban koltséghatékony moddon
biztositson kereteket. Az egyiittmiikodés részeként a tagallamok?** 2012-ben egyiittmiikddési
megallapodast®® irtak ald a kozos harcészati 1égi szallitasban valo egyiittmiikodésrél is. (212)

A német légihid személy- és teherszallitds tekintetében két valtozattal rendelkezett:
személyszallitast illetéen Koln — Termez — Mazar-e Sharif Utvonalon atszallassal, illetve
teherszallitasra K6ln — Mazar-e Sharif lehetdséggel. A két valtozatra a miiveleti kornyezet miatt
volt szlikség. Termezbdl ugyanis a személyi allomanyt ITAS szerinti onvédelmi képességekkel
ellatott C-160 repiil6gépek szallitottak. A berakoé allomésig valo eljutds a Magyar Honvédség
feladata, a szallitas pedig koltségtéritéses. A dan/skandindv légihidat Norvégia és Dania tartotta
fent Oslo — Mazar- Sharif és Roskilde — Kabul utvonalon. Igénybevétele megegyezett a német
1égihidnal részletezettekkel. (213)

Amig a NATO 1égihid®*® igénybevételi koltségei az adott relacioban a felhasznalt
szallitotér aranyaban oszlottak meg, addig a Lift and Sustain Program keretében az igénybe
vevo orszagot csak a berakd pontig, illetve a kirakd ponttdl felmeriild koltségek terhelték.
Sajnos mindkét megoldas sajatossaga és hatranya, hogy idében és prioritasban igazodni kellett
a tamogatast biztositd er6hoz, igy ezen megoldasok tervezhetdség szempontjabol magas

prioritasu feladat végrehajtasakor csak masodlagos eshetdségként johettek szdoba. (210)

23 Nordic Defense Cooperation

234 Dénia, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag
235 Nordic Tactical Air Transport, NORTAT

236 NATO ISAF Airbridge, NIA
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2.6 Trak (2003-2011)

A Kozép-Azsiaban folytatott miiveletek utolsd csoportja az iraki hadszintéren zajlott. A
csoport alapvetden két részbdl all, a 2003-2011 kozott folytatott Operation Iraqi Freedom?®’
(OIF) koalicids miivelet és a NATO kiképzé misszioi (NTM-1228, NMI%>?).

Az NTM-I harom célkitlizéssel rendelkezett, (1) az Iraki Fegyveres Erdk vezetés-
irdnyitasi struktirdjanak erdsitése, (2) az iraki tisztek és altisztek kiképzésének,
tovabbképzésének professzionalis alapokra torténd helyezése, illetve (3) az Iraki Szovetségi és
Olaj Rendorség ismeretszint emelése. Noha, a miivelet indulasat 2004-ben az iraki ideiglenes
kormany felkérésére kezdte meg, mégis 2011-ben véget ért, mivel a Szdvetség és az iraki
kormény nem tudott megallapodast kotni az orszagban tartozkodé NATO erdk torvényi
statuszarol. (214) Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1546. sz. hatarozata alapjan felallitott miivelet
miikddése soran jelentds sikereket konyvelhetett el. A miivelet mintegy Otezer katona €s tizezer
rendOr ismeretszintjét emelte, ideje alatt 115 millio eurd értékii hadfelszerelés érkezett az
orszagba ¢s nagyjabol 17,5 milli6 eurd 6sszegii pénzalap gytilt dssze képzési és kiképzési célra.
(215) Magyarorszag a miiveletben 2004-11 kozott vett részt. A szerepvallalds eldszor 2006.
szeptember 30-ig egy 150 fOs Orzésvédelmi, jarérozési, kiképzési és Osszekotdi feladatokat
ellatd konnytlilovész szdzadot, egyéni beosztasu torzstisztet és kiképzot érintett. (216)

t240 illetve

Magyarorszag 2007-t6] egy 15 fés Katonai Tanacsadé és Osszekdtd Csopor
2008-t6] egy harom f6s torzstiszti csoport kozremiitkodésével vett részt a miiveletben. (217) A
fentiek mellett Magyarorszag NATO kezdeményezésre felajanlott még 77 darab hasznélaton
kiviili T-72 tipusu harkocsit és 36 darab csapatszallitd harcjarmiivet is. (218)

Tekintettel arra, hogy Szovetség kiképz6 misszioi az alacsony intenzitast miiveletek kozé
tartoztak, hiszen harctevékenységet jellegiikbdl fakadéan nem folytattak és ezaltal a korabbi
kodzép-azsiai katonai miiveletekhez®*' képest lényegi, 0j logisztikai tapasztalatokat sem
jelentettek, azokat az értekezés tovabbi részEébdl kizdrom. Ezzel szemben Irak vonatkozéasaban,
mint nemzeti miiveleti logisztikai tapasztalat, beépitem az MH Szallito Zaszloalj**?
megalakitasdhoz és tevékenységéhez kothetd szakmai szakirodalmi észrevételeket. A mintegy

300 fot magaba foglal6 MH Szallito Zaszloalj 2003-04 soran Al-Hillahban, egy lengyel

237 Traki Szabadsag

238 NATO Training Mission — Iraq, NATO Iraki Kiképzé Misszi6 (2004-2011)
239 NATO Mission Iraq (2018-20)

240 Military Advisors and Liaison Team, MALT

21 ObsIhabort (1991), ISAF (2001-14)

22 MH SzZ

132



vezetésii tobbnemzeti hadosztaly?* keretein beliil, szallitasi és humanitarius feladatok
ellatasaval jarult hozza Irak demokratikus ujjaépitéséhez. (219)

Az Irakban 2003-t61 folytatott katonai miiveletek logisztikai szempontbol nem maradnak
el az afganisztani hadszintértol. A kitételt alapvetden az atcsoportositott készletek volumenére
¢s a stratégiai tavolsag jelentette logisztikai kihivasokra értelmezem, hiszen Afganisztannal
szemben, Irakban a koalicids er6k a miiveletek megkezdése elott is képesek voltak részlegesen
labukat a hadszintéren kozvetleniil megvetni, azaz oda hadianyagot és miiveleti erdket
atcsoportositani. Példaul, az Egyesiilt Allamokt6l csaknem 15 ezer kilométer tavolsagban 1év6
Eszak-Irakba az amerikai katonai miiveleti logisztika Kuvaitbél mintegy 1,2 millié tonna
hadfelszerelést csoportositott 4t napi tobb mint kétezer tehergépjarmii segitségével. (220)

Bizonyos megkozelitésben az iraki miiveletek Ujat is mutattak, hiszen els6 alkalommal a
haderék itt alkalmaztak tudatosan disztribucié alapu logisztikai ellatist. Az Obdlhabort
készletfelhalmozason alapuld hideghabortra (is) jellemzd JIC ellatasi stratégidja ramutatott
arra, hogy a hadviselés megujulasa®** logisztikai 4talakulas nélkiil nem lehetséges. Ez a
felismerés vezetett a katonai és miiveleti logisztika refomjahoz.**® A miiveleti logisztika
forradalma kifejezés 1ényegében azt jelenti, hogy a miuveleti ellatasi lanc az
infokommunikacids technologia és a térinformatika bevonasaval készlet alapi rendszerrdl
disztribucios jellegre tér at. (221) Az attérés egyik és els6 ilyen azonnali hatasa abban nyilvanult
meg, hogy az iraki haborat minden mas korabban folytatott miivelettel szemben nagyfoku
dinamizmus jellemezte. Péld4ul, az amerikai 1. Tengerészgyalogos Hadosztaly?*® 17 nap alatt
kiizdotte le a kuvaiti kirakd ponttol Bagdadig tarté 808 kilométeres tavolsadgot, mikdzben
jellegében is valtoz6 karakteri harctevékenységeket hajtott végre. Egy masik miveleti
dinamizmust jellemzd esetben, An Nasiriyah kdzelében 12 ora alatt kelt at 8 ezer jarmiivével
az Eufratesz folyon vagy a hadosztaly harctdmogaté tiizérségének egészen mas 16szerre volt
sziiksége nyilt terepen, mint Bagdad bevételére. Az atkelés kdzben a hadosztaly csaknem tiz
milli6 liter lizemanyagot, kétezer tonna l0szert, 6t millio liter vizet és harom ezer raklap
komplettirozott élelmiszer csomagot hasznalt fel. (222)

Az iraki miveletek dinamizmusa némely esetben, mint fentebb is bemutattam, oly
mértéket O1tott, hogy a logisztikai tamogatas felzarkozasa érdekében az erdknek idonként

miiveleti sziinetet kellett kozbeiktatni és megkovetelte a JIT ellatas iranyaba vezetd miivelet

243 Multinational Division Central-South, MND-CS

244 Revolution in Military Affairs, RMA, hadiigyi forradalom

245 Revolution in Military Logistics, RML. A katonai logisztikai forradalomrdl Shinseki amerikai tdbornok, a
Szarazfoldi Erék vezérkari fonoke (1999-2003) azt mondta, marpedig nélkiile hadiigyi forradalom sem lesz.

246 1t Marine Division, 1st MARDIV
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fokuszalt logisztika kialakulasat, ellatds tehat a megfeleld helyen és idében. A logisztika
felzarkozasara azonban nemcsak miiveleti szempontbol volt sziikség, hanem az erdk sajat
sorainak rendezése érdekében is. A miiveleti dinamizmusbdl fakaddéan ugyanis Irakban egy
koradbban is tapasztalt, de addigra megint elfeledett jelenség iitotte fel a fejét, melyet a

247>_ként ismer. A kifejezés arra utal, hogy a magas miiveleti tempo

szakirodalom ,,Fog of War
kovetkeztében a helyzet olyan gyorsan és mértékben valtozik, hogy a hadszintérrél maguk a
parancsnokok sem rendelkeznek mar pontos informacioval, kod ereszkedik a hadszintérre €s a
miveleti latds homalyossa, korlatozotta valik. A jelenség ellatasra gyakorolt negativ hatasat is
konnyen megérthetjiik, ha ezt kozlekedésbdl vett példaval vilagitjuk meg. Ha lathatosagi
problémak miatt nem pontosan észleljik a kornyezetet, az el6ttiink és szembe haladokat,
csokkentjiik a sebességet. Ha tehat, nem pontosan ismerjiik a csapatok helyzetét, az 1d6 és hely
szerinti ellatdsunk is lassul.

Az iraki miiveletek magas fokon megnyilvanul6 miiveleti dinamizmusa azonban nem volt
véletlen. A miivelet megkezdése el6tt, a tervezés soran Tommy R. Franks a miivelet
foparancsnoka két opcid koziil valaszthatott. Az egyik lehetéség a hagyomanyos doktrina és
mivelettervezés szerinti erdfelépités ¢és miiveletek volt, eldrelathatdélag negyedmillio
fegyveressel, valamint bejaratott, biztonsagos ellatasi utvonalakon felhalmozott, folyamatosan
potolt hadfelszerelés ,,hegyekkel”.

Franks f6parancsnok szamara viszont kinalkozott egy masik, doktrinélisan is teljesen 1j
megkozelités, egy 1étszamban Iényegesen kisebb, de sokkal mozgékonyabb, reagaloképesebb
miiveleti erd felallitasa. Ez utobbi eré miikodtetése viszont logisztikai szempontbol is csaknem
teljesen 1) megkozelitést kivant volna, az ellatas silypontjat mennyiség helyett a mindségre,
azaz a sziikségleteknek megfeleld szallitasi gyorsasagra kellett volna helyezni. Egy Obdlhabort
utdn 1995-ben készitett tanulmény szerint ugyanis a védelmi ellatasi lanc 6sszehasonlitasban a
polgari ellatasi lanccal szemben nemcsak koriilményesnek, de lasstinak is bizonyult. Példaul,
egy mar raktdron 1évé alkatrész miiveleti teriiletre valod kijuttatisa a katonai rendszeren
keresztiil atlagosan 26, mig ugyanez polgari disztribucidban 1-3 napot vett igénybe. Raadasul,
ez a kiilonbség beszerzésben ¢s javitasban is szamottevonek bizonyult. A polgari beszerzésnek
egy eljarés lebonyolitasahoz atlagosan 0,5-4 napra volt sziiksége, mig ugyanez katonai keretek
kozott rendszerint 88 napot tett ki. A legrosszabb helyzet mégis a szilikség szerinti javitasokban
mutatkozott. A katonai rendszer javitasi ciklusa, sziikséglet megjelenésétdl a végrehajtasig, 40-

144 nap kozott mozgott, mig ugyanez polgari szolgaltatoknal 3-14 nap kozott teljesiilt. (145)

247 a haboru kodje”
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Tanulva az Obdlhabort logisztikai tapasztalataibol, az iraki miiveletek disztriblicios
mozgékonysagat alap- és iranyelvekben gazdasdgossaggal és hatékonysdggal is parositani
kellett. Egyes becslések szerint ugyanis az Obdlhaboru kitelepitett anyagi készleteinek mintegy
fele, azaz csaknem 40 ezer konténernyi hadfelszerelés, a kordbban részletezett okok miatt,
foloslegesnek bizonyult, sosem hasznaltak. Az Obolhaborti idején tapasztalt alacsony
hatékonysag azonban részben annak is kdszonhetd volt, hogy nemcsak a harcolok, de a miivelet
logisztikai miivelettervezdi sem biztak az ellatasi lanc biztonsagaban €s gyorsasagaban, ezért
30 helyett 60 napos készletszinttel szamoltak. (223) Az iraki miiveletek disztribacios
mozgékonysadgdhoz azonban nemcsak uj gondolatisdg és akarat kellett, hanem elegendd
gazdasagi ¢és megfeleld technoldgiai hattér is. A miivelet Gsszhaderénemi logisztikai

tamogatasa érdekében létrehozott Global Transportation Network>#®

ugyanis nem miikodhetett
volna hatékonyan az akkor még miiveleti logisztikai ujdonsagnak szamitd radiofrekvencias
ado-vevl rendszer bevezetése nélkiil. A halozat miikddésének jelentdsége, hogy a korabbi
miveletekkel ellentétben a szallitdsi feladatokat az iraki haboruban egyetlen egységes
rendszerbe foglalta, tehat minden, ami mozdult €s miveleti teriiletre irdnyult, ebben a
rendszerben haladt és teljes lathatdsagot kapott. A rendszer kiépitési koltsége, még ha nem is
keriilt minden eszkozre, az adovevOk 150 dollaros darabonkénti araval, egészen impozans
méreteket 0ltott, figyelembe véve, hogy a USTRANSCOM szerverek koriilbeliil hat millio
felszerelés helyzetét kovették naponta. (224) Fontos, hogy a USTRANSCOM szallitasi
halozata az adovevoket csak a hadfelszerelés atcsoportositasara hasznalta, annak ,,kézbesitése”
utani nyomon kovetésére viszont mar nem. (225)

Erdekes, hogy a logisztikai erék harctéri lathatosaganak kialakitasara, amely valésziniileg
az utanpodtlas gyorsasagat is fokozta volna, csak részlegesen keriilt sor. (53) A radidfrekvencias
rendszer mukodtetése azt jelentette, hogy nemcsak a készletek, a szallitmanyok, a ki- és berako
pontok, a tranzitallomésok, a logisztikai taroldhelyek, bazisok kaptak radidfrekvencias
azonositokat, adévevéket, hanem maguk a harcoldk is. Igy a harcolok miiveleti logisztikai
tdmogatdsa az informdcidaramlds gyorsuldsaval ¢és pontossagaval ténylegesen 1is
kiszamithatova, lathatova és valds idejiive valt. (223) Példaul, hat héttel a miiveletek inditasa

elétt az amerikai erdk szallitds-mozgatasaért felelds szervezetének>*

informatikai hal6zata még
a békeiddszaki forgalmat sem volt képes kozel valds idében kezelni, nemhogy a haromszor
akkora igényt jelentdé miveleteket. Az informaciok frissitése oOrdkat vett igénybe, a

USTRANSCOM csak azt volt képes megmondani, hol volt a szallitmany 6rakkal korabban, de,

248 Atfogod Szallitasi Halozat
249 United States Transportation Command/K 6zlekedési Parancsnoksig, USTRANSCOM
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hogy valds idében merre jar, azt nem. El6éfordult, hogy a széllitmany mar rég megérkezett
rendeltetési helyére, miel6tt a USTRANSCOM rendszer annak indulasat egyaltalan jelezte
volna. Errdl az allapotrol kellett elmozdulni €s elérni, hogy a csucspontot jelentd napi 450 légi
¢és 120 tengeri szallitmény minden egyes részletérdl négyperces eltolodassal lehessen helyzet-
¢s allapotjelentést adni. (224)

Osszességében, fiiggetleniil attol, hogy a miiveleti elképzelés egy gyors miivelet lefutasat
vetitette eldre, az iraki hdboru logisztikai tervezése ¢és miiveleti ellatasi elképzelése
hideghaborus megkdzelitésen és metodikan alapult. Példaul, a tervezési segédletek, a beszerzési
folyamatok ¢és id0szamvetések, a szallitdsi haldzat felépitése, illetve az utdlag hatalmas
kudarcot vallott raktari rendszer felallitdsa, mind elavultnak szamitott és csupa negativumot
jelentett a miivelet egésze soran. A sivatagi nehezen jarhatd, forrd kornyezet €s a miivelet
dinamikdjabol fakado tényleges sziikségletek, elsésorban lizemanyagot, de vizet érintden is,
mind atirtak az eldzetes logisztikai tdmogatds rendjét. Példaul, a miivelet kezdetén felallitott
tengerészgyalogsagi tabori raktarrendszert fel kellett szamolni, mert képtelen volt a haderénem
dinamikus igényeinek kielégitésére. Az emlitettnél joval hétk6znapibb, mégis 1étfontossagu, de
megoldhatatlannak tind esetek is eléfordultak. Ilyen 1étfontossagu és megoldhatatlannak tiind
esetnek szdmitott a sivatagi forrosagban ihatatlansagig fel- és tilmelegedé M-149 ,,Vizibivaly”
vizutanfutok hiitése vagy az adott domborzaton és tempd mellett rohamosan elhasznélodo
konnyti pancélozott gépjarmiivek abroncsainak utanpétlasa. (222)

Ha az iraki habora miveleti logisztikai tdimogatasat és disztribucids folyamatat még
kozelebbrdl vizsgaljuk, akkor Osszehasonlitdsban a hideghdborus miiveletek logisztikai
tamogatasaval tovabbi valtozasokkal taldlkozunk. A hideghdbori jelentette JIC -ellatasi
stratégia lényegét, ahogy bemutattam, az képezte, hogy a minden eshetdségre valo felkésziilés
szellemében tomegszeri készletképzést €s anyagi-technikai felhalmozast valdsitott meg. Habar
a JIC ellatasi stratégia a kor ellatasi rendszereinek sajatossagai alapjan, hatalmas készletek
létrehozasa révén ténylegesen is hozzdjarult az erdk reagaloképességének relativ
megtartasdhoz, mégis az id6 eldrehaladtaval alavultta valt.

A JIC ellatasi stratégia tdmogatoinak legfobb érvét az ellatasi kiszamithatatlansag
jelentette hadrafoghatosdg csokkenésének elkeriilése jelenti. A nézdpont azonban tobb
kikeriilhetetlen tényez6t is figyelmen kiviil hagy. Habar a JIC ellatasi stratégia legnagyobb ¢és
vitathatatlan eldnye, illetve célkitlizése az ellatasi id6 minimalisra csokkentése, mégis a siker
csak akkor garantalhatd, amennyiben a sziikséges igény a helyszinen azonnal kielégithetd.
Ugyanis a stratégia érvényesiilésének folyamata azzal a feltételezéssel és vizsgalattal, kvazi

kereséssel indul, ami kell, az a helyszinen megvan, csak lokalizalni kell. Miveleti példak
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igazoljak, hogy a keresés és eldtalalas nemcsak iddigényes, de gyakran lehetetlen feladat is. A
JIC ellatasi stratégia szerepldi tehat az anyagigény kezdeti szakaszaban eleve tétlenségre,
varakozasra vannak karhoztatva. Még ha a kiindul¢ feltételezés helytallonak bizonyul, tehat az
anyagigény muveleti teriileten készletbdl teljesithetd, akkor is szamos nem elhanyagolhato
kortilmény mertilhet fel. Ilyen felmeriild koriilmény lehet, példaul, hogy az eldtalalt alkatrész a
»tulajdonoséanak™ is kell, vagy mar eligérte, rosszabb esetben 6 is keresi. A JIC ellatasi stratégia
tamogatodi altal szintén figyelmen kiviil hagyott tényez6 a gazdasagossag kérdése. Lathattuk,
hogy hideghadbora utan a védelmi koltségvetések ¢és az erdk Iétszdma a miiveleti
szerepvallalasok novekedésének ellenére is folyamatos csokkend tendencidt mutattak. A
létszamesokkentés azonban a szervezetszerii logisztikat is érintette, azaz a késdbbiekben
novekvo terhelés, ismeretlen miiveleti kérnyezet, infrastruktiira mellett az erdknek kevesebb
tamogatas, szakallomany, szallitd-, rakoddeszkdz allt rendelkezésre feladataik végrehajtasahoz.

A kérdésre, hogy JIC ellatasi stratégia és dinamikusan valtoz6 miiveleti peremfeltételek
mellett, ahol a miveleti kornyezet valtozdsat is értem, mégis hogyan biztosithatok
gazdasagosan megfeleld készletek, adekvat valasz nem adhat6. A lehetséges valasz
komplexitasa kozvetleniil logikailag vagy gazdasagilag is belathat6. Logikailag példaul azért,
mert minél nagyobb az atcsoportositott készlet, annal nagyobb kezel6személyzet,
tarolokapacitas ¢és szallitd-mozgatd technikai eszkozpark sziikséges, amely viszont az
atcsoportositas utan javarészt csak tétleniil foglal helyet. Masrészt a magasabb készletszintek
raktargazdalkodasi feladatai is joval Osszetettebbek, lényegesen tébb a nyilvantartasi és
kiszolgélasi hibalehetdség. A hibalehetdségeket fokozza, hogy gyakran egy adott harcolo
hadfelszerelése nem fért fel egyetlen széllitoeszkozre, ezért az tobb részre bontva, sokszor
kovethetetlen sorrendben és id6ben vagy nem is ugyanazon kirako pontra, esetleg hidnyosan,
megrongalddva érkezik, esetleg valahol az ellatasi lancban elveszik. (145)

A JIC ellatasi rendszer atlathatdsagéara és miikodésére a fentiek mellett a haderdnemi
¢s/vagy hadszintéri sajat beszerzések esetleg tobbszords utanrendelések is negativ hatést
gyakorolnak. A probléma rendszerint azokban az esetekben figyelheté meg, amikor egy adott
kontingens honi bazissal, sajat anyaalakulattal rendelkezik és/vagy a hadszintér lehetéséget
teremt helyszini sajat beszerzésre. A kontingens ilyenkor a miiveleti cél elérése érdekében, nem
varakozva tovabb a ,ki tudja hol van és mikor érkezik” széllitmanyokra, otthonrél, kiilon
haderdnemi csatornan ¢és ellatasi rendszeren hadmiiveleti teriiletre kijuttatva rendel vagy
lehetdség szerint helyszinen szerez be hadianyagokat. (145)

A JIC ellatasi stratégia tovabbi hatranya, hogy a gyorsasag, mozgékonysag ¢s

mozgathatdsag kritériumainak sem kedvez. A nagyobb készletek nagyobb roghozkotottséget
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jelentenek, pedig a miiveletek dinamikajanak novekedésével az ellatasi utvonalak hossza és
fenntarthatosdga is novekszik. A nagyobb tavolsdgok nagyobb logisztikai terhet,
kiszamithatatlansagot €s ellatasi idoigényt eredményeznek, eldtérbe keriil az ellatasi lanc
miikodési biztonsadgaba vetett bizalom. A miiveletek soran megfigyelhetd volt, minél kisebb
volt az ellatas biztonsagaba vetett bizalom, illetve minél nagyobb az ellatasi forrastol vald
foldrajzi tavolsag, anndl nagyobb volt az ellatandok készletfelhalmozasi “kedve”. Az ellatas
mechanizmusa ekkor a hadrafoghatdsag érdekében onszabalyozo modon JIT stratégiardl JIC
ellatas iranyaba fordult. (145)

A logisztikai tehetetlenség, roghozkotottség jelenségét felismerve, valtozasra volt
szlikség, egy mobilisabb, a felhasznald valos sziikségleteit jobban lekovetd ellatasi stratégia
kialakitasara. Az iraki haboruban ezt a valtozast hozta el és véglegesitette a JIT ellatasi stratégia.
A stratégia lényege, hogy a sziikségletet megfeleld idoben kell biztositani. A sziikséglet
megfeleld idében torténd biztositasa pedig csak ugy lehetséges, ha a felhasznald és a beszallito
is egymassal, lehetdleg kozvetleniil kommunikal, tehat az ellatasi lanc szerepléi kozott az
informacidaramlas folyamatos €s valds idejii. Az iraki hdboru kommunikacids hidjat a mar
emlitett Atfogod Szallitasi Halozat valositotta meg. A haldzat az informacidaramlas gyorsitisa
¢s valos idejivé tételéhez radidfrekvencias adovevoket haszndlt. Fontos ugyanakkor, hogy a
kommunikécio sebessége mindig elézze meg az ellatas sebességét. Forditott esetben ugyanis,
mint az iraki haborG csUcspontjan, az ellatds bizonyos terlileteken sziik ellatasi
keresztmetszetekben keletkezett torlodasok kovetkeztében teljesen leall. (222)

Az iraki haboru logisztikai tapasztalatai azt is mutattak, az ellatasi rendszer mar nemcsak
egyszerlien készlettomegeket képes mozgatni, de azokat gyorsan is. Ugyan az azonos
készlettomegek mozgatasdhoz korabban is ugyanannyi szallitotér kellett, mint napjainkban, de
tekintettel arra, hogy 1965-1990 kozott a technikai fejlodésnek koszonhetden a szallitasi
koltségek minden modozatban 30-60%-kal csokkentek, a nagyobb gyorsasdgot biztositd
modozatok ma mar alacsonyabb koltséggel vehetdk igénybe, mint kordbban a lassubb, de
olcsobbnak szamité tarsaik. (55) Amennyiben tehat megfelelé mindségli adatkdzlés torténik,
az ellatasi lanc is képes disztribucioban megfeleld sebesség elérésére és kialakul a sebesség
vagy disztribucio-alapt, masképp nevezve JIT logisztikai rendszer.

Napjaink lean gyartasa is, illetve lean logisztika alapjat jelentd, huzéelven mitkodd JIT
ellatasi stratégia kidolgozasa Taiichi Ohno ¢és Shigeo Shingo Toyota gyartdsi mérnokok

nevéhez fiizédik. A Toyota Termelési Rendszer’® néven is ismert eljaras Iényege sziikebb

230 Toyota Production System, TPS
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értelemben a gyartasi, tdgabb értelemben az ellatdsi lanc szerepldi kozotti informacidaramlés,
mozgatorugoja pedig a veszteségek elkeriilése, csak azt és annyit gyartani, szallitani, amennyire
sziikség van. (226)

Habar a JIT stratégia 1ényegi elemei a hatékonysagot motivald gazdasdgossag, illetve a
veszteségek elkeriilése, mégis kiillonbséget kell tenni katonai és polgari rendszerelemek kozott.
Mivel maga a JIT huzéelven miikodik €s nem a minden eshetdségre késziil, belathato, ez a
technika a JIC stratégianal 1ényegesen kisebb készletet igényel. Az allitast alatamasztando, Eric
Peltz szerint az ellatds biztonsaganak ¢és sebességének novekedésével a készletek
nemzetgazdasagi szinten is 1984 és 2003 kozott csaknem 50%-kal redukalodtak. (55) A kisebb
készlet nagyobb atlathatosagot, kevesebb hibalehetdséget és tobb rendelkezésre 4allo,
hatékonyabban kihasznélhato szallitoteret, 0sszességében pedig gyorsabb erdkivetitést jelent.

Mindent egybevetve lathatd, egyrészt az iraki habora meglepd miiveleti dinamizmusa
nem nélkiil6zi az alapokat, masrészt a miiveleti logisztika teljes és valos idejii miivelettervezési
integracidja még nem valosult meg. A késdbbi tapasztalatfeldolgozas azt mutatta, hogy a
logisztikai miivelettervezési integracié hianyat egy alkalmazo és tdmogatd kozotti egységes
kommunikacids hid tovabb enyhitette volna. Példaul, megfelel6 kommunikécios hid esetén
nemcsak a tdmogatok, de a harcoldk is korrektebb informacidval rendelkeztek volna igényeik
helyzetérdl, amely altal azok tobbszordzése vagy a meghatarozott ellatasi csatornan kiviili, sajat
haderdnemi duplirozasa is kevésbé fordult volna eldé, nem okozva ezzel f6losleges
készletnovekedést. (220) Habar a megallapitds tartalmilag alapvetden helyes, mégis
véleményem szerint részben vitathatd és elvarasa is irredlis. Véleményemet azzal tdmasztom
ala, hogy az iraki haboru, ellentétben az Obdlhaboraval, igenis jobban megtervezett,
elokészitett miivelet volt, amelynek tervezési szakaszdba a logisztika bevondsa, integracioja
meg kellett, hogy valdsuljon. Mas kérdés, hogy a habort természete, melyet az angolszasz
irodalom maga is a VUCA?*! mozaikszdval illet, illetve az a koriilmény, hogy az események
menetét a szembenallo fél is nagyban képes befolyasolni, nem tette lehetdvé az egész tervezés
modositasok nélkiili megvalositasat. Eppen ezért azt allitani, hogy a logisztikai tdmogatas
hidnyosagai a miiveleti integracio hianyara vezethetok vissza, némileg vitathatd. Ezzel szemben
inkabb azt érdemes hangstlyozni, hogy a miiveleti logisztika jellegének atalakulésa természetes
habortt VUCA jellege miatt el6bb vagy utdbb a pull technika (JIT) htizéelve fog érvényesiilni.
(220)

21 Volitile (valtozékony), Uncertain (bizonytalan), Complex (dsszetett), Ambigous (homalyos, kétséges)
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crer

a logisztikai tamogatas csak az események utan futhatott. Jack C. Stultz amerikai tdbornok, aki
az iraki haboru ezen szakaszaban a koalicidos szarazfoldi erdk szallitas-mozgatasi ¢és
disztribucios feladataiért volt felelds, igy fogalmazott, ,,a kérdés sokkal inkabb az volt, hol,
merre taldljuk az erdinket, semmint hogyan lesziink képesek ellatni dket”. (223) A miiveleti
logisztika valos idejii integracidja okozta faziskésés, miiveleti sziinet hijan Irakban a logisztikai
tamogatas Osszeomlasaval fenyegetett. Az informécido, a miveleti szereplok kozotti
kommunikacio, egyiittmiikodés, illetve a logisztika hadmiiveleti integracidja Irakban
logisztikai tdmogatast formald hadmiiveleti szereplékként 1éptek szinre.

Irakban a logisztikai informaciédramlas fontossdga azonban mar nemcsak tobbnemzeti,
hanem nemzeti 0sszhaderénemi szinten is megjelent. Amerikai tapasztalatokkal 6sszhangban
ugyancsak a nemzeti Osszhaderénemi informéciddramlas fontossagat hangsulyozta egy
tanulmanyaban C. Tipping is, amikor a brit 0sszhaderénemi ellatasi lanc optimalis miikodését
vette goresd ald. C. Tipping megemliti, hogy a sziikds nemzeti stratégiai és hadszintéri szallitd
kapacitasok, disztribtcids haldzatok jobb kihasznalasanak egyik lehetséges tovabbi modja, ha
a haderénemek 6sszehangoljak igényeiket €és az igények helyzetérdl pontos informacidval is
rendelkeznek. (227) C. Tipping észrevételének jogossagat tdmasztja ala G. Cahlink is, amikor
megemliti, hogy az amerikai ellatasi lancban alkalmazott radidfrekvencids azonositoknak
koszonhetden, a britekkel szemben, akik olykor napokig kutattak konténereket millids értéki
alkatrészek eldtalalasa érdekében, mindenkor pontos informacidval rendelkeztek készleteik
nagysagarol, hollétérdl, illetve ellatasi lancban elfoglalt helyzetérdl.

Az egymastol bizonyos mértékig fliggetleniil miikod6 nemzeti haderénemi ellatasi lancok
¢és szemléletek nagyban akadalyoztak a hadszintéri atlathatésag megvaldsulasat és az erd-,
eszkOz atcsoportositasok optimalizalasat. A megallapitas jellemzden a nagyobb nemzetekre
igaz, ahol az egyes haderdnemek nagysagrendileg rendszerint sszevethetOk mas nemzetek
teljes haderejével. Ilyen 6nalldan miikodé haderénemi ellatasi lancrol szamol be C. Tipping a
brit, illetve G. Cahlink, de S. Geary is az amerikai erdk esetében. A jelenséggel kapcsolatban
véleményem szerint is megalapozottan mindharom forrds jelentds fenntartdsokat fogalmaz
meg, pé¢ldaul, készletek nyomon kovethetdsége, elérhetésége, nyilvantartasa, beszerzések
konszolidacidja, szallitdsok optimalizalasa okan. Ezért R. M. Mauldin logisztikai
vonatkozésban azt javasolja, hogy a sziikség szerinti ,,atoktatasokkal” kiegészitett haderdnem
specifikus kiképzéseket valtsa fel egy haderénemeken ativeld Osszhaderénemi logisztikai
képzés, hiszen egy OsszhaderOnemi miivelet logisztikai tamogatasa csakis 0sszhaderénemi

szemlélettel és tudassal valosithatd meg. (220) Véleményem szerint a sziikos nemzeti védelmi
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koltségvetések, szallitokapacitasok és a végletekig feszitett ellatasi, utanpotlasi vonalak R. M.
Mauldin vazolta iranyt ki fogjak kényszeriteni, mert a logisztikai timogatasban konkrétan kell
latni és tudni, mi torténik pontosan. Egyébként R. M. Mauldin megkozelitését timasztja ala C.

252 ¢és hadszintéri*>® nyilvantartasok kifejlesztését

Tipping is, amikor 0sszhaderénemi tranzi
stirgeti. (227)

Osszességében a fentiekre jo példaként szolgalt Irak, amely megmutatta, hogy az
informacidaramlasnak akkor van kiilonosen jelentdsége, ha egy dontés idében kitolva minél
késobb sziiletik. Az 1d6 ugyanis ekkor olyan kényszer ala helyezi a lehetdségeket, amelyeket
csakis a legpontosabb informécioval lehet kihasznélni. Példaul, az iraki miiveletek katonai
lezarasa mar 2008-ban nyilvanvalova valt, hogy az eréknek ¢€s a felszerelésnek 2011. december
31-ig el kell hagyniuk Irak teriiletét, de a végleges dontés a tekintetben még évekig késlekedett.
(228) Igy fordulhatott elé, hogy Barack Obama amerikai elnok hivatalba 1épésekor meglévé
mintegy 142 ezer Irakban allomésozé amerikai katona koziil 2011. oktoberében is kozel 40
ezer, azaz majdnem 30%, felszereléssel egyiitt még az orszagban tartozkodott. (229) Eltekintve
attol a kényszeritd hatastol, amit az egyre csokkend rendelkezésre allo 1d6 jelentett a
felszamolo, visszacsoportositast végzd miiveleti logisztika szdmadra, ismét elobukkan a harci
kiszolgalé tamogatas jellemzdit, illetve az ellatdsi lanc mikodését negativan befolydsold
bizonytalansdg. A bizonytalansdg, amikor a parancsnokok, nem rendelkezvén megfeleld
informacioval, csak két lehetéség koziil valaszthatnak, proaktiv megkozelités a hataridok,
feladatok teljesitése érdekében vagy a készségszint fenntartasa a végsokig. (230)

A politikai okokra visszavezethetd bizonytalansag Irakban is jelentdés gazdasagi
kihatassal birt, hiszen a politikai dontés megsziiletésekor, 2011 oktoberében gy és olyan
gyorsan kellett az erdket a hatralévo idében kivonni, ahogy €és amilyen gyorsan csak lehetett. A
kialakult helyzetrdl sokat elarul, hogy az Irakbol 2011-ben kivonul6 logisztika mar azt is
jelentds sikerként konyvelte el, hogy a tizmillidrdokra rugd hadfelszerelésnek csupan
elhanyagolhat6 szazalékat kellett meg nem tériild veszteségként leirni. Az immar néhany
hénapra olvadt sziikds idokeret miatt, a visszacsoportositd logisztika a lehetdségek kozott sem
valogathatott, raadésul, a szerény miiveleti infrastruktira is ismételten éreztette a hatasat. Az
1d6 szoritdsa mellett ugyanis a ritkabb ithaldzat is abba az iranyba terelte a miiveleti logisztikat,
hogy az olcsobbnak szamitd kdzhti szallitasi modozat helyett ott is, ahol ez kordbban lehetséges

lett volna a kdltségesebb 1égi atcsoportositast valassza. (230)

252 Management of Materiel in Transit, MMiT
253 Manegement of the Joint Deployed Inventory, MJDI
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A politika és a katonai oldal kdlcsonds egymasra és a logisztikai tdmogatasra gyakorolt
hatasat mutatja be az iraki haborti kezdetén tortént eset is, amikor az Egyesiilt Allamok NATO
szovetségesével, Torokorszaggal igyekezett megallapodast kotni egy torok teriileten észak-iraki
hatarhoz kozel esd logisztikai bazis atadasardl, illetve kialakitasardl. Tekintettel, hogy a
targyaldsok eredményre nem vezettek, az Egyesiilt Allamok az id3 szoritasaban kénytelen volt
katonai erdvel, a 173. Légimozgékonysagu Dandar kétezer katonajaval egy észak-iraki
repiilteret elfoglalni és onnan vezetni az abbol az iranyb6l tdimadoé erdinek miiveleti logisztikai
tamogatasat. Idekapcsoloddan az is tobbszor elofordult, hogy a Torokorszag iranyabol érkezd
amerikai csapatszallito és ellatd logisztikai hajok utja nem a Foldkozi-tengeren, hanem jokora
keriilovel, a Voros-tenger érintésével, a Perzsa-o6bolben ért véget. (224)

A hadfelszerelés visszacsoportositasakor egyébként harom lehetdség kinalkozik,
visszacsoportositas honi teriiletre, atcsoportositds masik miiveleti teriiletre vagy egy masik
ugyanazon milveleti teriileten tartdzkodo sajat kontingens részére hianypo6tlas céljabol, illetve
haszndlatra valo atadas, adomanyozas valamely mas idegen nemzet szdmara. Az MH SzZ
esetében is taldlkozhattunk a felsorolt megoldasokkal. Példaul, a 2004-ben a NATO iraki
kiképzd misszidjaban (NTM-I) torténd magyar részvétel érdekében a kormany engedélyezte az
MH SzZ egyes Al-Hillahban 1év6 technikai eszkdzeinek hatrahagyasat. (216)

Lathat6 tehat a politika a logisztikai timogatas mindségére jelentds rahatdssal bir, hiszen
a miveleti tAmogatas bizonytalansagat most nem katonai vagy gazdasagi, hanem politikai
vonatkozas okozta. A miiveleti példakkal alatamasztott politikai behatasok erdsiti, hogy a
logisztikai tdmogatdst meghatarozd politikai, katonai, gazdasagi és tarsadalmi ellendrzési
szempontok valdban kolcsondsen Osszefiiggnek.

Logisztikai szempontbol elemezve az iraki tapasztalatokat, illetve a tdmogatas
mindségében szerepet jatszo bizonytalansag szerepét, azt kell mondani, hogy a bizonytalansag
a parancsnoki mozgasszabadsaggal 0sszefliggd miiveleti logisztikai igények teljesiilésével és
az ellatas biztonsagaval fiiggott 6ssze. Kordbban a jelenség az igények duplikalasan keresztiil
folosleges készletek hadszintéri megjelenését, felhalmozodasat, végiil pedig atlathatatlansagat
hozta magaval. Most szintén folosleges készletek megjelenésérdl beszélhetiink, hiszen
informaci6 és proaktivitas hidnyaban olyan hadfelszerelések vissza-, atcsoportositdsa maradt el
¢s jelentkezett tobbletként, amelyekre a miiveleti teriileten mar nem volt sziikség. Az ily médon
keletkezett tobblet jellegénél fogva atlathatdsagot csokkentd tényezdként meriilt fel, illetve
terhelte foloslegesen a tarolasi és szallitasi kapacitasokat.

Az MH Szallito Zaszloalj, illetve kisebb nemzetek miiveleti szerepvallaldsa esetében a

politikai bizonytalansag, dontések elodazasa a készletszintek végsdkig torténd fenntartdsdban
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nem jatszott szerepet ¢s altalaban nem is jellemzd. A kisebb nemzetek inkabb a gazdasagossag
érvényesiilésére figyelnek. Az MH SzZ hadfelszerelésének visszaszallitasa két titemben, 2005
januarjaban ¢és juliusaban tortént. Példaul, az MH SzZ eszkozeinek visszacsoportositdsa soran
a Magyar Honvédség a Szovetség szallitasi lehetdségeinek igénybevételével jelentds

megtakaritasokat ért el. (231)

Részosszegzés

A hideghédbort idején a ,layer cake” elrendezésben a Szovetség katonai beavatkozo
erejét, amely Osszességében tobbnemzetinek szamitott, mégis egymastol kiilonalldé nemzeti
erok képezték. Az egymastdl kiilonalld nemzeti erdk logisztikai tdAmogatasa is nemzeti, a
tobbnemzeti és kontraktor logisztikai timogatas mértéke ¢€s jelentdsége ekkor még visszafogott.
Az erdk fenntartasa jelentds feltoltési és utanpotlasi idével jard készleteket vont maga utan,
melyek nagysaga az er0k gyorsasaganak, a tdimogatas gazdasagossaganak ¢€s hatékonysaganak
nem kedvezett, viszont fokozott ellatasi biztonsagot jelentett. A korszakot jelentds védelmi
koltségvetések jellemezték, amely a nemzeti hadfelszerelések fokozott mértékii
ismeretek ¢s képességek kiszélesedését ¢€s utat nyitott a civil kontraktor logisztika
térnyerésének. Logisztikai torténeti fejlodés szempontjabol sajnalatosnak tekinthetd, hogy a
hideghaborus stacioner politikai-katonai helyzet idoben jelentdsen elnyult, mert a katonai
logisztika a civil logisztikdval szembeni vezetd szerepét fejlodést motivald tényezd hijan
fokozatosan elvesztette.

A NATO 1992-95. kozott az ENSZ Balkanon folytatott miiveleteit fokozottan tAmogatta,
holott a miiveletek mar egyértelmiien a Szovetség hatarain kiviil zajlottak. A Szovetség belsd
kohézidja ekkor még folytatdsa a hideghdborus szemléletnek, mégis jelzés értékii, hogy a
tagallamok politikai, katonai ¢s foldrajzi kornyezettdl fiiggetleniil képesek egységes
allasfoglalasra és tevékenységiik 6sszehangolasara.

A valsagreagaldé miiveletek tObbnemzeti erdosszetétele 1ényegileg tér el a hideghdbora
teriiletvédelmi tobbnemzeti erejétdl, hiszen a CJTF ugy képezett egyetlen egységet, hogy a
nemzeti kontingensek kapcsolodasa, akar kontingenseken vagy egyéni beosztasokon keresztiil,
funkciondlisan épiilt fel. A kontingensek funkciondlis felépitése azt jelentette, hogy a
valsagreagald miiveletek logisztikai tdmogatasa is elmozdult a csak nemzeti jellegrél. A
valsagreagald miiveletek jelezték az erdk telepithetOségének igényét, de erdkivetitésben a

szovetségi szallitoképesség tagallami szinten még hidnyos.
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A magas miiveleti tempéju, intenziv lefolyasi Obélhabori eléremutatott a jové
miiveleteinek varhato jellegét illetden és hasonlosdgot mutatott a valsaghelyzetekre is gyakorta
jellemzd hirtelen kritikus allapotba valo fordulassal. Mindkét esetben a logisztikai tAmogatas
reagaloképessége, felkésziiltsége és képességeinek megléte, begyakorlottsaga a miiveleti tempod
és dinamika fokozasaban meghatarozo. Az Obdlhdbort fontos logisztikai tapasztalata, amely a
valsagreagalé miiveletekre is vonatkoztathatd, hogy a miiveleti kornyezetet mar nem kiépitett
infrastruktira jellemzi ¢és a sziikség szerinti nagy létszamu harci kiszolgalé allomany is
hidnyzik. A magas miiveleti temponak koszonhetden szamitani kell a logisztikai tdmogatas
kezdeti és atmeneti hattérbe szorulasara, hiszen a harcolok minél gyorsabb iitemli miiveleti
teriiletre torténd atcsoportositasara van sziikség. Valsagreagalé miiveletek esetén tehat a BNT
szerepe felértékelddik, hianydban viszont az expedicidés haderd csak kiilsé tamogatas
bevonasaval képes a helyzeten logisztikailag uralkodni. A kiils6 tamogatdi szerep a kontraktor
logisztikara var, de annak valos stilya és szerepe még varat magéra, ezért az Obdlhabortban a
jelentds készletfelhalmozas még mindig fészerepet jatszik az erdk ellatasaban.

A balkéni valsag NATO vonatkozasu stratégiai jelentdsége abban fogalmazhat6 meg,
hogy egy olyan konkrét ellenség nélkiili teriileten kiviili valsaghelyzet atfogo kezelésérdl kell
beszélni, ahol a teriileti integritas kérdését a teriileti biztonsag aspektusa valtotta fel. Ez a fajta
teriileti biztonsdg nézOpontli megkozelitése dsszhangban allt a Szovetség gondolatisagaval,
konfliktusok kozvetleniil is atterjedhetnek.

Az IFOR a NATO megalakuldsa 6ta a Szovetség els6 miivelete volt, melynek okén a
szervezet kordbbi valds miiveleti, igy logisztikai tapasztalatokkal sem rendelkezett. A NATO
logisztikai alap- és iranyelvek tehat el0szor vizsgaztak valésagban. Habar a sajat erdk irdnyaban
megnyilvanuld nemzeti felelosség a balkdni miiveletek idején sem valtozott, a mivelet
logisztikai tdimogatasanak felelossége mégis egyre inkabb a Szdvetség iranyaba mutatott. Az
IFOR/SFOR er6k interoperabilitisa megkovetelte a  hadfelszerelés alkatrészek
csereszabatossaganak novelését. Csereszabatossdg hianyaban ugyanis kozds készletek
létrehozasa, tobbnemzeti javitd alegységek megalakitidsa, amely az erdkivetités
gazdasagossagat, hatékonysagat segitette volna eld, nem volt Iehetséges. A miivelet logisztikai
tdmogatasanak nemzeti jellege tehat nemcsak tapasztalathianyra, hanem technikai okokra is
visszavezethetd. A foldrajzilag honi kornyezettdl tavolabb esé miiveleti teriilet az erdk
biztonsaganak megteremtése érdekében a logisztikai labnyom novekedését vonta maga utan. A
logisztikai labnyom novekedésével gyakorta kapacitasfoloslegek keletkeztek. Az erdk

biztonsaga ¢és a sziikiild koltségvetések negativ hatasainak elkeriilése érdekében a nemzetek
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kozotti egyiittmiikddés erdsodni kezdett, igy a teriileten kiviili miiveletek bizonyithatdan is
jelentds mértékben jarultak hozza a tobbnemzeti logisztikai tdmogatas elérelépéséhez.

A Balkanon folytatott miiveletek tapasztalatai azt mutattak, hogy tamaszkodni lehet a
helyi és a kornyezo orszagok nemzeti infrastruktirajara is. A Befogadé Nemzeti Tamogatas és
vele egylitt a kontraktor logisztika szerepe a balkani valsadg idején, bar fontos, de még nem
megkeriilhetetlen tényez6. A kontraktor logisztika fokozott miiveleti jelenlétét a foldrajzi
tavolsag és a valsagreagald miveletek szamanak novekedése hozta el.

A délszlav valsag megitélése kapcsan csatlakozom azok véleményéhez, akik szerint a
valsaghelyzet legnagyobb katonai és miiveleti logisztikai jelentésége abban nyilvanul meg,
hogy megmutatta, a Szovetség szempontjabol a kozeljovoben 1j tipust miiveletek bontakoznak
ki és ezek az 0j tipusi miiveletek minden tagéallamtol 0j tipust logisztikai megkdzelitést
igényelnek.

Afganisztanban a logisztikai megoldasok mar egyértelmii tobbnemzeti iranyultsagot
mutatnak, tehat a miiveleti logisztikai tdimogatas fejléddése egyre inkabb eltér a tisztan nemzeti
keretekben valé gondolkodasmaodtol.

Az iraki hadboruban a miveleti és a logisztikai doktrina korszakos atalakulasa vette
kezdetét, amelyhez a szervezetszerii harci kiszolgdlas is szemléletben felfejlodott. A fejlddés
egyrészt azt jelentette, hogy a miveleti tempd vagy dinamizmus megtartasa érdekében a
hideghaboru logisztikai tamogatasara jellemz0 készletfelhalmozast felvaltotta az igény szerinti
kisebb ¢és mobilisabb, valos idejii készletgazdalkodas. Az infokommunikacids technolédgia €s a
térinformatika bevondsanak koszonhetéen az iraki hdborban megjelenhetett az elsd
disztribci6d alapt logisztikai ellatds, mennyiség helyett mindség, azaz gyorsasag, ellatdsi
pontossag, naprakész ellatasi informacid, tehat Osszességében kiszamithatdsag. Az ellatas
kiszamithatdsaga alapozta meg az ellatasi lanc miikodésébe vetett bizalmat és vezetett végiil az
ellatasi stratégia megvaltozadsahoz. A valtozast 1ényegében a technolodgiai fejlesztések €s az
ellatasi lancok csatornak integracidja jelentette.

A fejezet fontossagat és tudomanyos eredményeit abban foglalom 6ssze, hogy miiveleti
tapasztalatokon keresztiil kimutattam a katonai logisztika nemzeti jellegrol tobbnemzeti irdnyba
valo elmozdulésat, illetve az ellatasi stratégidk megvaltozasat, a készletfelhalmozast tehat

készletgazdalkodas valtja fel.
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3. MUVELETI KONTRAKTOR LOGISZTIKA

A magyar nyelvben kissé régies hangzasi kontraktor kifejezés az elmult évtizedben
nemcsak valddi polgarjogot nyert a katonai logisztikai tdmogatas szakirodalmaban, hanem
helyettesitette is a 2013. évet megeldz06 iddszak, foként az Eurdpai Unid miiveleteiben hasznalt,
,harmadik fél altal biztositott logisztikai tdmogatas™®* kifejezését. (232) (233) (234) A
bekovetkezett valtozasok ellenére is a ,harmadik™ jelzé a logisztikai tdmogatasi forméval
kapcsolatban tovabbra is felbukkan, de csak ugy, mint a modern hadviselést tamogato

,harmadik erd”. (235)

3.1 A miiveleti kontraktor logisztika fejlodése

A hideghabori utani haderéreformok a logisztikai tdmogatasban is sziikségszer
valtozasokhoz vezettek és olyan 1j fogalmak keriiltek a figyelem kozéppontjaba, mint a
miveletekben mindig is jelenlévé kontraktor logisztika vagy a kiszervezett logisztikai
szolgaltatds. A hideghdbort utdni haderéreformokat két mozgatérugd jellemezte, a
haderdcsokkentés és a privatizacio. A folyamatok logisztikara gyakorolt hatdsukat tekintve
egymastol markdnsan eltértek. Attol fliggben, a folyamatok koziil melyik keriilt a masikkal
szemben eldtérbe, a kontraktor logisztika feletti kontroll jelentds eltéréseket mutat. Példaul, az
Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britannidban elsédlegesen a privatizacio dominalt, ezért a
kontraktor logisztika feletti politikai, funkciondlis és tarsadalmi kontroll szintje alacsony.
Norvégiaban és Németorszdgban, ahol a kontraktor logisztika felfutdsat a haderdcsokkentés
vezérelte, a politikai funkciondlis és tdrsadalmi kontroll szintje magas. (236)

A logisztikai szolgaltatds haderd részére versenyszférabol vald biztositasa azonban csak
egy szegmens a hadi szolgaltatdiparbol (MSI)*°. A hadi szolgaltatdipar felosztasaban,
amelynek OsszetevOkre vald bontdsa még a témaval foglalkozok korét is megosztja, az
outsourcing?® piackutatasaval foglalkozo AMR International Ltd. megkdzelitését fogadom el
¢és alkalmazom. Az értekezés gondolatkore ugyanis alapvetden csak a logisztikai timogatashoz
kapcsolddik, nem pedig a hadi szolgaltatodipar teljes egészéhez. Az 1995-ben alapitott, londoni
sz€khelyll szervezet a védelmi tamogatd szolgaltatisokat Ot részre bontja: informatikai,
intézménykezelési, technikai, logisztikai és kiképzési. (237) Felosztas tekintetében érdemes
még megemliteni Peter Warren Singer és Herbert Wulf csoportositasat is. Singer szerint a hadi

szolgaltatoipar harom részre tagozddik, fegyveres, tanacsadd és tamogatd vallalatok korére.
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(238) Herbert Wulf ugyanakkor, aki inkabb biztonsagi szektorrdl beszél, a teriiletet
maganbiztonsagi cégekre, hadiipari gyartokra, szolgaltatokra, magan katonai vallalatokra,
statusszal nem rendelkezd fegyveres erdkre és zsoldosokra osztja. (25)

A SIPRI*’, bér elismeri, hogy kiilonbséget tenni egyes esetekben nem konnyii feladat,
csak azokat a szolgéltatdsokat sorolja a hadi szolgaltatoipar korébe, amelyek kifejezetten
katonai természetliek. SIPRI szerint tehat nem a fogyaszto jellege, civil vagy katonai, sem pedig
annak elézménye, hogy azt korabban szervezetszeriien ki végezte, hanem maga a szolgaltatas
jellege, altalanos vagy katonai, hatarozza meg, hogy a szolgaltatas a hadi szolgaltatdipar korébe
sorolhat6 vagy sem. SIPRI kritériumnak megfelelden, példaul, amennyiben egy informatikai
szolgaltatds nem kell6 mértékben rendelkezik katonai miiveleti jelleggel, tehat az érintett
szolgaltatast akar polgari megrendeld is igénybe vehetné, nem tekinthetd a hadi szolgaltatdipar
részének. A svéd kutatointézet ugyanezt a megkdzelitést alkalmazza arucikkek esetében is. Ha,
példaul, egy szamitastechnikai eszkdz nem katonai specifikus, akkor azt sem tekinti hadiipari
beszerzésnek, fliggetleniil, hogy azt a védelmi minisztérium hajtotta végre sajat részre. (239)

A hadi szolgéltatoipar kialakuldsat €s robbanésszeri novekedését négy, egymassal is
Osszefiiggésben 1évo tényezonek koszonhette: fegyveres konfliktusok jellegvaltozasa,
expediciés miveletek térnyerése, gyors liteml technologiai fejlédés és magas foku specialis
szakismeretek igénye. A hideghdborl utan ugyanis a fegyveres konfliktusok allamkozi jellege
a bekovetkezo politikai valtozasok miatt allamon beliilire valtozott. Az adllamon beliili haborus
kornyezetben miikodd0 nem kormanyzati szervezetek vagy éppen a maguk is hianyos
képességekkel rendelkezd allamok ezért a civil szféra €s munkaerdpiac felé fordultak
segitségért, ahol a korabbi létszamleépitéseknek koszonhetéen jelentds katonai allomany
gytiilemlett fel.

Maguk az expedicios miveletek jelentették a hadi szolgaltatdipart befolyasold masodik
tényezo6t, hiszen lathato volt, mekkora jelentdséggel birtak megfeleld szervezetszerii logisztika
hianyaban a helyszini civil szolgaltatok az Obdlhaboraban. Masrészt megesett, példaul,
Irakban, hogy a beavatkozd erdk politikai és stratégiai okok miatt a miiveleti teriileten csak
korlatozott 1étszammal rendelkezhettek. A vasarolt civil logisztikai szolgaltatok, 1évén, hogy
nem képezik a beavatkozo erd részét, tevolegesen is hozzajarulnak ahhoz, hogy a tényleges
harcolok minél koncentraltabban és foként csak a harctevékenységre 6sszpontosithassanak.

A harmadik MSI formal6 tényez6t az iraki habort kapesan is emlitett hadiigyi forradalmat

kivalto fejlett katonai technologia jelenléte adja, amelynek tizemeltetése, technikai kiszolgalasa
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egyre novekvd specialis ismereteket és képzettséget igényelt. Habar ez a civil szolgaltatasi
forma kordbban sem volt ismeretlen, csupan arrol van szd, hogy a kutatas-fejlesztés
felgyorsulasaval az alkalmazott katonai technologidk €s technika még egyedibbé valtak és
nemcsak egyszeriibb, de célravezetdbb, koltséghatékonyabb is lett a szolgaltatast megvasarolni,
mint létrehozni, illetve folyamatos képzésekkel fenntartani. A technoldgiai komplexités jelenti
tehat a negyedik tényezot is, hiszen a haderd harci kiszolgald 1étszamédnak csokkentésével
nemcsak a szakképzett dllomany, de a szakmai ismeretek is elvesztek.

Osszességében tehat ezek a tényezék vezettek ahhoz, hogy a hadi szolgaltatoipar a
kereslet-kinalat torvényei alapjan novekedésnek induljon. Erdemes még megjegyezni, hogy a
szolgaltatd vallalatok szakirodalmi megnevezése is elég tadg hatarok kozott mozog. A
megnevezések kdzott magan katonai vallalatok?® ugyanugy eléfordulnak, mint cégek®’ vagy
biztonsagi vallalkozasok?®. Napjainkban a hadi szolgaltatoipar jelentds mértékben képviselteti
magat a haderd hataron tuli miiveleteiben. A mérték olyannyira jelentds, hogy az elemzdk ma
mar tobb helyiitt is ugy aposztrofaljak a kontraktor logisztika katonai miiveletekben vald
megjelenését, mint a hadviselés, a haboru és a harctevékenységek egyik jellemz6 vonasa, sot
mi tobb, azok megvivasanak amerikai médja, ,,American way of war”. (235)

A 32. sz. dbra torténelmi tavlatban dsszefoglaldan jeleniti meg a kontraktor logisztika

elhelyezkedését €s befolyasolod tényezait.

hadszintéri katonai muveletek szery

Czetelmé]et
indokolt cselekveés elmélete

eroforras fliggdség elmélete

kontraktor logisztika
AfnVerese
SEE TR oY Tiveletek termnye
expedicios 1 : magas foku specialis: szakismeretek: igénye

hideghabori ‘valsagreagalo miiveletek Készenléti Akcioterv
korszaka korszaka korszaka
(1947-1991) L (1991-2014) (2014- )

logisztikai tAmogatas = nemzeti‘jelleg || logisztikai: tamogatas = tobbneimzeti jelleg logisztikal tamogatas = 2 jelleg

32. sz. abra Kontraktor logisztika a katonai miiveletek logisztikai timogatasaban

(sajat szerkesztés)
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A kontraktor logisztika tehat egy korszakokon ativel tdmogatasi forma, melynek csupan
a milveletek tdmogatasaban kozrejatszott szerepe és mértéke lehet kérdés. Példaul, Egyesiilt
Allamok hadereje vonatkozasaban 2003-2007 kozott a miiveleteket érintd kiadasok 20%-4t a
kontraktor logisztika tette ki és 2008 elején foglalkoztatottak szama nagyjabol 190 ezer {6
kornyékére volt becsiilhetd. (235)

Katonai értelemben a kontraktor logisztika lényege, hogy egy adott funkcionalis
tevékenységet nem az érintett szervezet, a haderd hajt végre sajat képességekkel, hanem
valamely kiilsé szerzddtetett szolgaltatdo. A funkciondlis tevékenység kiszervezése azonban
nem jar egyiitt a felel0sség, a szamonkérési €s a felligyeleti jog atruhdzasaval is, ami bizonyos
értelemben véleményem szerint kétséges. Tovabba a kontraktor logisztikaval 0sszefliggésben
gyakorta meriilnek fel olyan befoglalo, egymastdl is alig eltéré fogalmak, mint az
Loursourcing” vagy a ,,privatizaci6”. A két fogalom kozotti 1ényegi kiilonbség, hogy a
kiszervezés rendszerint olyan kiilsé szolgaltatd altal végzett tevékenység, amelyet kordbban
ugyan az igénybevevd végzett, de jelenleg rendszerint képesség- €s/vagy kapacitashiany,
leépités miatt erre mar nem képes vagy valamely mas okbdl nem akarja, ezért a tevékenységet
egy jogilag és szervezetileg is elkiiloniilt szervezetre bizza. Ezzel szemben a privatizaci6 soran
a jelenleg kiils6 szolgaltatast igénybe vevd allami szervezet kordbban meglévo felszerelése és
létesitményei, tehat képességei és kapacitasai teljesen atkeriilnek a szolgéltatd vagyonikorébe,
aki az igénybevevl szdmadara szerzodésben rogzitett feltételek alapjan azt visszabiztositja.
Mindkét fogalom mindségi ismérve, hogy az ellatasi (érték)lanc valamely elemét az adott
szervezetnél teljes egészében érinti és a milkddési veszteségek kockdzata a jogilag és
szervezetileg elkiiloniilt szolgaltatora szall. (240)

A kontraktor logisztikai tamogatas tartalmat viszont barmely irdnybol is kozelitjiik, annak
koltséghatékony jellege mindenképp szembe6tld és elvart az igénybevevo szervezet részérdl.
Koltséghatékonysag vonatkozasdban a megallapitas akkor is igaz, ha az utdbbi iddben,
legalabbis munkaerdkoltség hanyad tekintetében ez a kitétel meginogni latszik. Az amerikai
Kormanyzat Feliilvizsgalati Projekt*®! kimutatasa szerint egy kiilsé szolgaltatoi foglalkoztatott
a védelmi tarcanak csaknem haromszor (2,94) tobbe keriil, mint egy atlagos sajat polgari
alkalmazott. A gazdasagossag, koltséghatékonysdg pedig annal is inkabb stlyponti kérdés,
mivel a két kategoria nagysagat tekintve jelentés és egymadssal is Osszemérhetd, 622 ezer
szolgaltatdi foglalkoztatott (22%) all szemben 778 ezer civil védelmi alkalmazottal (28%).

(241) A POGO jelentést tartalmilag arnyalja, ha a koltségarany szamitasnal figyelembe vessziik

261 project On the Government Oversight, POGO
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a megrendeld részérdl sziikséges piackutatas és a koltségelemzEs elkeriilhetetlen kiadasait, erd-
eszkoz igényeit, illetve iddvonzatat is. A szolgaltatasok koltséghatékonysaga szempontjabol
tovabbi fontos észrevétel, hogy egy hadfelszerelés ¢€letciklusdban azok Osszegiiket tekintve
nagyjabol 2-3 szorosai a bekeriilési/beszerzési koltségeknek, tehat valoban nem k6zombos a
szervezetszerl €s a kontraktor logisztikai tAmogatas kozotti koltségarany nagysaga.

Mindezek figyelembe vételével nem meglepd, hogy a haderd tekintetében kifejezetten a
hideghabortu vége 6ta folyamatosan csokkend védelmi koltségvetések és 1étszamok diktaltak
azt a gazdasagossagi kényszert, amely a miiveletek kontraktor logisztikai tdmogatdsanak
eléretorését, illetve azota is folyamatosan emelkedd palyéara allitasat eredményezte. Példaul,
1997-re az Egyesiilt Allamok szarazfoldi hadereje az 1991. évi 6bolhabortis 18 hadosztalyrol
tizre csokkent, mig a haditengerészet ugyanezen iddszak alatt hajoinak 34%-at, a 1égierd pedig
harcészati szazadainak 28%-at vesztette el. Ekozben a tarca koltségvetése €s 1étszama is 24%-
kal, illetve 27%-kal csokkent. (26) A csokkend koltségvetés tehat alacsonyabb 1étszdmu
hadsereg fenntartasat tette lehetdvé, amelynek viszont igy méreteiben is ardnyosan kisebb
logisztikai tdAmogatasra volt sziiksége.

A kontraktor logisztikat jellemz6 ndvekvo tendencia alol nincs kivétel, még akkor sem,
ha a miiveleti kdvetelmények azt dtmenetileg masképp kivanjak. Példaul, az Obdlhabort
kirivoan alacsony (1:60) aranyszaménak okai is a miiveleti elképzelésben keresenddk. Az 1990.
augusztus 7-én Operation Desert Shield miivelettel indult beavatkozas azonnali célja Irak
Szatd-Arabia elfoglalasatol valo elrettentésében fogalmazodott meg. A cél eléréséhez a
harcolok minél rovidebb idejli és nagyobb aranyu atcsoportositasa kellett, akar a logisztikai
tdmogatas terhére is. Ugyanakkor a miiveleti cél elérésekor az er6k poziciondlasa utin a
logisztikai tdmogatas mar 2:1 aranyu talstlyba keriilt s a harcolok kivondsa utdn a miivelet
teljesen logisztikai jelleget 6ltott.2%

A kontraktor logisztikai tamogatas megnyilvanulasaval kapcsolatban elgondolkodtatd
torténeti adalék, hogy mar a koreai habortiban az amerikai haditechnikai eszk6zok mintegy
60%-a civil kontraktor miikddtette hadszintéri szervizallomason keresztiil jutott ki miiveleti
teriiletre. SzakértOk az akkori igy elért megtakaritast 9,5 milliard dollarra becstilték. Masik
esetben, példaul, Vietndmban a helikopterek tobb mint 50%-anak logisztikai tdmogatasat
kontraktorok végezték. (242) Az adatokat és ezzel a kontraktor logisztika bevonasanak
mértékét némileg arnyékolja, hogy a szolgaltatok miiveleti logisztikai tdmogatasba vald

bevondsa, egészen a vietnami haboruig nem eldre tervezetten, hanem sziikséglet szerint, ad hoc

262 Operation Desert Farewell (1991.03.01.-1992.02.24.)
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modon tortént. (26) Napjainkban, hogy a kontraktor logisztika miiveletek harci kiszolgélo
tdmogatasaban betoltott ardnyat tovéabbra is érzékeljiik, jo kozelitéssel altalanossagban azt
mondhatjuk, hogy a kontraktor logisztika a teljes tdmogatasnak, legalabbis stratégiai

tavolsagban elhelyezkedd miiveleti teriileten, mintegy 30-40%-at képezi. (227)
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33. sz. dbra A miiveleti kontraktor logisztika fejlddése
(sajat szerkesztés (243) alapjan)

A 33. sz. abra aranyainak altalanos érvényt alkalmazasdban némi torzulast okoz, hogy
azok az amerikai fegyveres erdk ¢és az altaluk foglalkoztatott szerzddéses szolgaltatok
viszonyara vonatkoznak, illetve egyes szerzOk az aranyokat is masképp értékelik. A 33. sz.
abran az iraki miiveletre vonatkozd (5:1), forrastdl eltérd (1:1) aranyt Adam Moore alapjan
tiintettem fel. (244) Az amerikai iranyultsagl torzulds azonban két szempontbol nézve sem
jelentds. A haderd professzionalizalédasa ugyanis, ha faziskéséssel is, de mas orszag fegyveres
ereje vonatkozasaban is hasonld ardnyokat Oltve megjelent. Masrészt vitathatatlan, hogy a
hideghaborut kovetd valsagreagalé miiveletek korszakaban az Egyesiilt Allamok hadereje
minden tekintetben?®> mds nemzetekkel szemben Osszehasonlithatatlanul uralta az

érdekszférajaba tartoz6 miiveleti teriileteket.

263 |étszam, hadfelszerelés, technoldgia, vezetésiranyitas, miiveleti tempo, stratégia, hadviselés stb.
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Fontos azonban, hogy a kontraktor és katonai logisztika aranyszamok vonatkozasdban a
szdmszerliség csak masodlagos, fontosabb mutatoként értékelhetd a tendencia és annak
volumene. A megallapitas alatimasztasara elegendd az amerikai Kongresszusi Koltségvetési
Hivatal, ugyancsak az amerikai haderdre vonatkozé szamait idézni, amelyek, ha nem is jelentds
mértékben, de forras fiiggvényében eltérések mutatnak, példaul, Obdlhabort 1:55; vietnadmi
haboru 1:5, 1. vilaghaboru 1:24. (245)

A 33. sz. dbra jol mutatja be azt is, hogyan, milyen teriileteken tort elére fokozatosan az
1dok soran a szervezetszerl harci kiszolgalok rovasara és leépitésével a kontraktor logisztika.
William Cohen, amerikai védelmi miniszter 1997-ben, egy ilyen atfogé védelmi
1étszamleépités kapcsan ugy fogalmazott, ,,a fogat megtartjuk, de levagjuk a nehezéket.” (246)
A coheni ,,fog és nehezék™ féle metafora nemcsak egyszerti képi hasonlat. A szakzsargonban
»fog” jelenti a harcolokat a ,,nehezék” pedig mindenki mast, aki nem harci tevékenységet
folytat. A ,, logisztikai nehezék” kérdésével kapcsolatban fontos Obdlhabortibél szidrmazé
miiveleti tapasztalat, hogy a beavatkozads egy pillanatdban a lomhabb mozgasu, viszonylag
nélkiilozhetd logisztikai tdmogatd elemek el- vagy ideiglenes hatrahagyasaval gyorsabb
miveleti erdk jottek 1étre, amelyek ez altal fokozni voltak képesek a miivelet dinamikéjat. (35)

William Cohen értelmezésében hasonlata annyit tett, hogy az erdk gy is tamogathatok,
ha a harci kiszolgalok csokkennek. A tamogatds csokkentése vonatkozasaban a hangsulyt
Cohen a szervezetszerliségre €¢s nem magara a tamogatas sziikségletére és sziikségszeriiségére
helyezte. Egy adott nagysagh miiveleti erd harci kiszolgald tdmogatasdhoz ugyanis tovabbra is
megfeleld miiveleti logisztika megléte volt sziikséges. Ezt bizonyitja az Egyesiilt Allamok
afganisztani szerepvallalasa is (34. sz. abra), ahol jol lathatd, hogy az erdk létszama és a

(kontraktor) logisztikai tamogat6 alloméany nagysaga kozott szoros korrelacié all fent.
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34. sz. bra U.S. Szarazfoldi Erék és a kontraktor logisztika (Afganisztan, 2007-2017)%%4
(sajat szerkesztés (247) alapjan)

264 FY = Fiscal Year, pénziigyi év
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A 34. sz. 4dbra ramutat, hogy a miveleti teriileten jelenlévd szerzddéses szolgaltatok
els6sorban nem a biztonsag, hanem a logisztikai tdmogatas teriiletén dolgoznak. Adam Moore
amuveleti terlileten biztonsagi szolgaltatasokat nyujto kontraktorok aranyat a teljes szerzodéses
terlileten beliil mintegy 8%-ra teszi. (244) Ezt a viszonylag csekély ardnyt magunk is
elfogadhatjuk, hiszen a magéanvallalkozasok &ltal végzett Orzésvédelmi tevékenység csak
napjainkban ¢és utolsoként jelenik meg a miiveletek kontraktor tdmogatdsaban, tehat emberi
1éptékkel mérve a tobbihez képest még fiatalnak szamit.

A 34. sz. dbra azt is mutatja vagy legalabbis utal arra, hogy a haderd kontraktor logisztika
fliggdvé valt, hiszen a haderd és kontraktor tdmogatas 1étszamai kozott, nagysagrendileg is,
szemmel lathatéan szoros korrelacio all fent. A fliggéség azonban hatvanyozott és hosszu, rovid
tavon egyarant jellemzd, mivel problémak esetén nehéz hirtelenjében 11j szolgaltatot talalni
(rovid tava fliggdség), illetve a szolgaltatoéi infrastruktira nem vagy csak hosszu évek,
¢évtizedek mulva keriil a haderd tulajdonaba (hosszu tavu fiiggdség). Abbol, hogy a haderd
kontraktor logisztika fliggdvé valt tobb kovetkeztetés is levonhatd, melyek elsOsorban a
kontraktor logisztikai tamogatas elonyeire és hatranyaira mutatnak ra, de egyuttal a vele
szemben tamasztott elvarasokra is. A kontraktor logisztikaval szemben tdmasztott
kovetelmények a CISOR?% és TCSOR?% részeként pontosan leképezik nagybani 1éptékben a
miveleti elképzelés, részleteiben pedig a miiveletterv igényeit.

A kovetelményeket, annak érdekében, hogy a kontraktor logisztika is fel tudjon késziilni
amuveletekre, a haderd tobb izben is igyekezett elore részére iranymutatasként megfogalmazni.
Nagybani keretek kozott elmondhatd, hogy a kontraktor logisztikdnak induldstdl szdmitva
harom hét alatt képesnek kell lennie legalabb 20-50 ezer fonyi kontingens 180 napon keresztiil
torténd tdmogatasara, azaz napi 1300 fé/nap beérkezéssel, fogadassal és tovabbitassal ugy,
hogy adott esetben ezek az értékek meg is duplazodhatnak vagy egyszerre két helyen kell azokat
reprodukalni. (26)

A 1étszamok kozotti szoros korrelaciobol ered, hogy a kontraktor logisztikai tdimogatas
mindig megfelel a miiveleti erd nagysaganak, tehat a kontraktor logisztika méretaranyos ¢és
méretgazdasagos. Ugyanez nem mondhaté el a nemzeti logisztikai tAmogatasrol, mert ha igy
lenne, akkor a tobbnemzeti logisztikai tamogatas sokkal kisebb teret kapna, mint, ahogy a
valdsdgban torténik. Példaul, éppen a hidnyos és/vagy hidnyzd és/vagy gazdasagtalanul
elérhetd logisztikai képességek és kapacitasok teszik sziikségessé a nemzeti tdmogato elemek

Osszefogasat, illetve a befogadd nemzeti tamogatas igénybevételét. Ezzel szemben a vezetd

265 Combined Joint Statement of Requirements, CJSOR, Ossghaderc’inemi erék képesség kovetelményei
266 Theater Capability Statement of Requirements, TCSOR, Osszhader6nemi hadszintér képesség kovetelményei
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vagy logisztikai szerepkorre szakosodott tamogatasi forma éppen arr6l tanuskodik, hogy a
miiveleti teriileten kihaszndlatlan képesség vagy kapacitds van jelen, amelyet ezen formak
megvalositisaval lehet gazdasagossag, kihasznaltta tenni. Osszességében tehat a kontraktor
logisztika méretgazdasagossaga azt is jelenti, hogy egyben a legkoltséghatékonyabb forma is
miiveleti teriileten. Péld4ul, John. C. F. Tillson kimutatta, hogy egy Obdlhaborti nagysagt dél-
kelet azsiai konfliktus logisztikai tAmogatasahoz 93 ezer katonara lett volna sziikség, ennek
ellenére azt mégis csak 72 ezer katonaval egyenértékii civil kontraktor biztositotta. (248)

A kontraktor logisztika méretgazdasagossdga azonban nem véletlen, mert bar a
miiveletek elsObbsége mindig prioritast élvez, de szervezetszer(i logisztikai tAmogatas esetén,
,»nyujtozkodni akkor is csak addig lehet, ameddig a takar¢ ér”. Kontraktor logisztikai timogatas
esetén viszont a tamogatds tervezésének ¢€s biztositdsanak irdnya megfordul, bemenetbdl
kimenet lesz. Ami tehat hidnyzik ¢és kell, azt beszerzés utjan miivelettervezéskor adottnak kell
tekinteni, hiszen a haderd sziikséglet szerint ,,vasarol”. A megallapitasbol az is kovetkezik,
hogy a kontraktor logisztika egyik velejard sajatossdga a miiveletek primatusa, hiszen
1étjogosultsagat olyan miuveleti sziikséglet sziili, melyet a szervezetszerli harci kiszolgalo
kapacitas hianyaban nem tud kielégiteni. A kontraktor logisztika a miiveleti kovetelményekhez
¢s igényekhez, melyek a beavatkozé erdk nagysagat is meghatarozzak, akar koltségekben, de
méretekben ¢s szolgaltatdsok spektrumédban is, rugalmasan igazithato, skalazhat6 vagy
modularizélhato.

A miiveleti igények szerinti koltség ,,fazonigazitast” mintdzza a LOGCAP?**” miikddése,
ahol a sziikséges mértékli miiveleti logisztikai tdmogatds megrendelése csakis eldzetes, a
szolgaltato altal elvégzett szamvetés utan elrendeld intézkedés kiadasaval torténhet. Igy a
koltségek a haderd részérdl jol prognosztizalhatok, illetve a szolgaltato is csak a jovahagyott
vagy egyeb esetben, kiilon vizsgéalat utan engedélyezett koltségeket szamolhatjak el. A
koltségek pedig, ahogy tobb példa is mutatja, igazodnak a miiveletek nagysagahoz ¢és

1268 végsd bsszege 815 millié dollarra ragott,

intenzitasahoz. Addig ugyanis, amig a LOGCAP
a LOGCAP II*% bsszesitett szamlaja csak 81 millio dollart tett ki. Ugyanakkor a Balkédnon
folytatott miiveletek intenzitdsanak ¢s nagysaganak novekedésével, a terrorizmus elleni
kiizdelem, valamint az iraki hdbort megindulasaval a kontraktor logisztikai koltségek is

jelentdsen megemelkedtek?’. (249)

267 Logistics Civil Augmentation Program, LOGCAP, Logisztikai Polgari Tartalékos Program
268 1992-1997, balkani valsag, humanitarius miiveletek (Haiti), Obdlhabort, Szomalia, Ruanda
2691997-2002.

20 LOGCAP 111, 2001-2004, 13 500 milli6 dollar
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A kontraktor logisztikai tdmogatast azonban a teljes telepithetdség is jellemzi. Amig a
haderd, illetve a szervezetszerii logisztikai tamogatas telepithetdsége korlatozott, a kontraktor
logisztika lényege éppen az, hogy ott, gy és olyan mértékben jelenik meg, amennyire
sziikséges. A telepithetdség tehat a kontraktor logisztikai tdmogatds masik alapvetd velejaro
tulajdonsaga, hiszen a civil vallalkozok jelentds része, amely nagyjabol 60-80%-ra tehetd, eleve
,»O0shonos”, a miiveleti terlileten muiikodik, tehat sziiletésétdl fogva ,telepitett”. A kontraktor
logisztikaval ellentétben, példaul, egy 2005-ben késziilt kimutatas szerint az amerikai haderd
egészének 24%-a (251 ezer £0), a harci kiszolgald tdAmogatasnak pedig 26%-a (265 ezer f0) nem
telepithetd. (249) Eltekintve attol, hogy a haderd logisztikai timogatasdnak bizonyos részeiben
nem is kell telepithetdnek lenni, példaul, stratégiai tarintézetek, ez a 26% nem is annyira
rémisztd adat, mint, ahogyan a haderd telepithetdségének mértéke és tendencidja az 1990-es
években alakult. Ugyanis a hideghdbort befejezése utan, 1997-re az amerikai szarazfoldi erék
telepithetésége, miutdn a haditengerészet tamogatd hajoinak 61%-at a haderdcsokkentések
kovetkeztében elveszitette, 44%-kal csokkent. (26)

Koltséghatékonysagi kényszerbdl fakaddan a civil logisztika kénytelen mindig a
legmodernebb innovativ megoldasokra tamaszkodni. Brian Friel egyhelyiitt megjegyezte, hogy
a JIT ellatasi stratégia miiveleti egészségiigyi bevezetése a készletek radikalis 85%-o0s
csOkkenését vonta maga utan, illetve a szavatossagi id6 lejartabol eredd veszteségek is
minimalizalodtak, Osszességében mintegy 15%-os koltségmegtakaritast eredményezve. Friel
szerint a koltségmegtakaritas részben olyan tényezoknek is koszonhetd, mint a beszerzési 1d6
45 naprol két napra torténd lerdvidiilése vagy a haderénemi sziikségletek Osszevonasa
kovetkeztében elért arengedmények. (144) Friel vélekedése ellenére is fenntartom a JIT ellatasi
stratégia bevezetésével kapcsolatban korabban megfogalmazott muveleti biztonsadgot érintd
allaspontomat, hogy a JIT alkalmazasa kockazatos és nem minden anyagnem esetében
fenntartas nélkiili*’!.

Az innovativ megoldasok megjelenése kedvezd hatdssal bir a hader6 mindennapi
rutinjanak fejlédésére és tevOlegesen is hozzajarulnak a haderd korszerli kovetelmények
szerinti szerkezet- €s szemléletvaltasdhoz, valamint szervezeti fejlodéséhez. Stephen Denning,
akit 2000-ben a vilag tiz legjobban elismert tudasmenedzsere koz¢ valasztottak, a Vildgbank és
az angliai Oxford Egyetem kordbbi munkatarsa, illetve oktatdja szerint a szervezeti
kultiravaltas az egyik legnehezebb, buktatokkal teli vezetdi feladat, mivel az a szervezeti célok,

értékek, szerepkorok, folyamatok, kommunikacios gyakorlatok €s magatartasformak egytittes

271 14sd 16szer, lizemanyag
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megvaltozasat és valtoztatasat igényli. (250) Denning megéllapitasaval Osszefiiggésben
visszautalok a hideghaboru bevett logisztikai gyakorlatanak vizsgalatanal alkalmazott
egyesitett szervezet- és indokolt cselekvés elméletek kapcsolatara (20. sz. dbra), ahol éppen a
Denning altal megfogalmazott elemek alapjan mutattam ré, hogyan is alakul ki a logisztikai
tdmogatas jellege, illetve bevett gyakorlata.

A kontraktor logisztika megitélése politikai, katonai, gazdasagi és tarsadalmi kordokben,
nemzeti és nemzetkdzi porondon egyarant megosztd. Mar kezdetben akadtak, egyeldre csak
szakszervezeti hangok, akik dva intettek a kontraktor logisztika talzott alkalmazésatol és elore
féltek annak negativ gazdasagi, illetve tarsadalmi hatasaitol. Utdlag most mar ezekrdl az
aggodalmakrol kijelenthetjiik, 1ényegében alaptalannak bizonyultak, annak ellenére, hogy
bizonyos megérzések valora valtak. Az egyik ilyen gazdasagi és tarsadalmi kihatassal bir6 és a
kontraktor logisztikdval szemben megfogalmazott ellenvéleménynek tekinthetjiik azt a
szakszervezeti megkozelitést, miszerint a civil szolgéltatd, annak érdekében, hogy a kiirt
palyazatot elnyerje, szandékosan a realis koltségeknek aldigér, kvazi ,,bevasarolja magat az
lizletbe”. KésObb aztan, amikor ez a ,,bevasarlas” mar megtortént, a szolgaltatd egyrészt arakat
emel, masrészt a korabban jobban fizetett és a tranzakcioval adott esetben atvett munkaerot
kevésbé dotalt, talan kisebb szakmai ismeretekkel is rendelkezd allomannyal helyettesiti. A
folyamat Osszességében, bar, rovid tdvon gazdasagi elényoket kinal, hosszabb tavlatokban az
alacsonyabb jovedelmek kisebb adobefizetései miatt gazdasagi hatranyt, illetve ex- és implicit
munkanélkiiliséget okoz annak jarulékos koltségeivel egylitt. Valgjaban azonban az tortént,
példaul Nagy-Britanniaban, és ez igaz a védelmi szektorra is, hogy azok az 4llami vallalatok,
amelyek kordbban minden egyes adofizetének évente 600 dollar egyenértékii tdmogatas
formajaban kifizetett terhet jelentettek, 1996-ra évi 200 dollarnyi bevételt hoztak. (26)

A kontraktor logisztikaval kapcsolatban a miiveleti logisztikai tdimogatast érintéen még
két fontos aspektust kell kiemelni, a muveleti biztonsdg vagy megbizhatosadg és a szakmai
ismeretek elvesztésének korét. Ez utobbi egyszerlien megérthetd, ha arra gondolunk, hogy a
katonai oldalon civil szolgaltatéval kivaltott képesség elébb vagy utobb az elébbi részérdl
megkopik, illetve igen gyakran el is tinik, tehat a haderd az id6 mulésaval valoban szolgaltato
fliggdvé valik. Ha a szolgaltato fiiggdséget pénziigyi oldalrél kozelitjiik meg, akkor azt l1atjuk,
hogy abbdl az iranybdl is a kontraktor logisztika térnyerése novekvd tendenciat mutat, vagyis
a haderd egyre szélesebb spektrumban és/vagy nagyobb volumenben tamaszkodik a civil
logisztika képességeire. Egyrészt, amig 1996-ban csak tiz szolgaltatasra szakosodott vallalatot
talalhattunk a 100 legnagyobb hadiipari véllalat k6zott, addig 2006-ra, alig egy évtized alatt, ez

a szam majdnem megduplazodott. (239) Masrészt, az egyes kontraktor logisztikai
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keretszerzodések végosszege is novekszik, példaul, 1992-2004 kozotti LOGCAP csaknem a
htsszorosara. (249)

Felvetddik a kérdés, ha mar ennyire tdmaszkodik a haderd a civil logisztikai hadi
szolgaltatoiparra, vajon miiveleti biztonsdg szempontjabol egy civil szolgaltatd6 mennyire
megbizhatd, az 4ltala nyujtott logisztikai tdmogatds mennyire stabil valddi harctéri
koriilmények kozott és kornyezetben? Az aszimmetrikus hadviselés soran ugyanis a miiveleti
teriilet hatarai elmosddnak €s fenyegetéseknek, timadasoknak nemcsak a reguléris erék vannak
kitéve, hanem a civil szolgéltatok is. Az amerikai Védelmi Minisztérium kimutatasa szerint,
miveleti teriileten a civil és védelmi, nem egyenruhds alkalmazott kozott halalozasi rata
tekintetében nincs statisztikailag szignifikans kiilonbség, civil szolgaltatd esetén 40,3 halaleset
100 ezer fore vetitve, mig védelmi alkalmazottaknal ugyanez a szam 55. Ha a jellemzd
szolgaltatassal, példaul, szallitas, kozlekedés, dsszefliggd halaleseteket vizsgaljuk miiveleti és
honi kdrnyezetben, akkor statisztikailag azt tapasztaljuk, hogy miiveleti kdrnyezetben csaknem
haromszor akkora az esélye egy fatdlis esemény bekovetkezésének (40,5/100 ezer f6), mint
békeiddszaki kornyezetben (17,5/100 ezer 16). (249)

Példa eddig arra, hogy héaborus viszonyok kozott harci cselekmények hatasara civil
szolgaltatok miiveleti er6ket cserbenhagytak volna, nem akadt. A kontraktor logisztika
miveleti torténete sordn ezzel kapcsolatban egyetlen feljegyzés maradt, még 1976
augusztusabol, ekkor észak-koreai katondk amerikai katonakat mészaroltak le, amikor azok
éppen egy fat akartak eltavolitani az Eszak- és Dél-Koreat elvalasztd demilitarizacios zonabol.
Az esetnek amerikai oldalrdl civil szolgaltatok is szemtanti voltak, akik az esemény utan, tartva
az események valdszinli eszkalaciojatol, hangot adtak szandékuknak, hogy felfiiggesztve
tevékenységiiket, elhagyjak szolgalati helyiiket. A késébb lefolytatott vizsgalat bizonyitotta,
hogy a cselekmény, bar a rairanyul6 szandék megvolt, végiil nem valdsult meg. Az incidens
azonban maig hatd fenntartdsokkal bir a koztudatban a kontraktor logisztikai tamogatassal
szemben. (249)

Eléfordultak viszont egyéb elgondolkodtatd esetek is amelyek azt mutatjak, hogy a civil
szolgaltatok megitélése nemcsak koznapi, de jogi értelemben is rendezetlen. Ilyen esetnek
szamitott ¢és egyeldre csak izolalt jelleggel fordult eld, de, példaul, 1997-ben az amerikai
Sheppard Repiildbazison a pilota kiképzés a kontraktor szolgaltatok munkabesziintetése miatt
leallt. (251) A rendezetlen jogi statuszhoz leginkabb a Genfi Egyezmény (1949) szerinti
hadifogoly statuszanak kérdése tartozik, illetve bizonyos munkajogi aspektusok. A hadifogoly
statusz kérdése, mar ha a felek kolcsondsen tiszteletben tartjdk az Egyezmény eldirasait,

nemzeti és tobbnemzeti katonai logisztikai tdmogatéas esetén egyrészt nem meril fel, masrészt
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(hon)védelmi alkalmazottak vonatkozasaban egyértelmii a jogi feleldsség illetékessége, tehat
ki koteles és milyen alapon eljarni. Kisebb allamok, igy Magyarorszag (hon)védelmi
alkalmazottai esetében a hadifogsag kérdése ritkan mertil fel, mivel a civil szolgaltatoi és/vagy
védelmi alkalmazotti allomany létszama alacsony ¢és tevékenységiiket idoszakosan, jellemzden
védett katonai tabor teriiletén fejtik ki. Példaul, a HM CURRUS G6do6116i Harcjarmiitechnikai
ZRt. alkalmi haditechnikai eszkdz javitd csoportjai is miiveleti teriileten altalaban 3-4 f6bdl
allnak. Méasrészt, a (hon)védelmi alkalmazottak hadifogoly statuszanak illetékességi kérdése is
egyértelmii, mert nemzeti €s tobbnemzeti logisztikai tAmogataskor, ha civil alloméanyrdl is van
sz6, rendszerint nem atlathatatlan, jogi szempontbdl szovevényes f6- és alvallalkozdi viszony
kibogozasarol, hanem jellemzden kozvetlen, rdadasul sajat allampolgarsagu, alkalmazotti
jogallasrol beszélhetiink. A civilek hadifogoly statuszaval kapcsolatban, kiilondsen a
maganbiztonsagi vallalatok alkalmazottait illetden, tovabbi fontos jogi koriilmény a
fegyverviseléshez kapcsolodo jogi aspektusok. A Genfi Egyezmény hatalydnak finomra
hangolt értelmezését bonyolitja még, kiilondsen kelet-kdzép-azsiai hadszintereken, hogy a
kontraktorok gyakorta viselnek rendfokozat nélkiili katonai egyenruhakat is. (252)

A munkajogi aspektusok legnagyobb kérdésének szamit, hogy a munkavallalé hogyan,
hol, mikor all a megrendeldvel jogviszonyban. Habar a valaszok egyszerlinek tlinnek, a
problémakor kihatdsa egyaltalan nem az. A problémat jol szemlélteti annak a 12 nepali férfinek
esete is Irakban (2004), akiket, mikdzben ,,szolgalati helylikre” utaztak munkajukat felvenni,
az Ansar al-Sunna in Iraq fegyveresei lemészaroltak, kivégzésiiket pedig videoiizenetben a
vilaghalora posztoltdk. Az incidens kovetkezményeként Nepalban halalos aldozatokkal jaro
zavargasok tortek ki, a felhdborodott tomeg mecseteket gyujtott fel, illetve ezt kdvetden tobb
allam is, példaul, India, Fiilop-szigetek, Nepal megtiltotta allampolgéarainak, hogy Irakban
munkat vallaljanak. Az intézkedés nehéz helyzetbe hozta a koalicios erdk logisztikai
tamogatasat, ezen keresztiil pedig a folytatott miiveletek sikerét. Az incidens kapcsan
lefolytatott vizsgalat és jogi per pedig ramutatott a nem sajat allampolgéarsagu, civil
munkavallalok jogi helyzetének rendezetlenségére és tarthatatlansdgéara, ugyanis a 12 nepali
férfi hozzatartozoi, tekintettel arra, hogy az emlitett esemény nem konkrétan miiveleti tertileten
és munkavégzés kozben tortént, és az aldozatok kozvetleniil nem is az Egyesiilt Allamokkal
alltak szerzédéses jogviszonyban, kartéritésre az Egyesiilt Allamokt6] igényt nem tarthattak. A
kialakult jogi helyzet Osszetettségét mutatja, hogy az aldozatokat a Bisharat & Partners
(Jordania) szerzddtette, mint a Daoud & Partners (Jordania) alvallalkozoja, aki pedig a Kellog
Brown & Root Inc. (Egyesiilt Allamok) fovallalkozoval allt kapcsolatban. (253) A vizsgalat

azon tl, hogy a f6- és alvallalkozok kozotti egyes szerzddéses kapcsolatokat nem ugyanaz a
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munka- ¢és életkoriilményeket szabalyozod jogi tartalom, elvarasok jellemezték,
emberkereskedelemre és mas visszaélésekre utald nyomokat is feltart. A vizsgalat altal feltart
hidnyossagok a katonai miiveleti logisztikai hatason tal politikai és tarsadalmi vonatkozasban
is arnyékot vetettek a miiveletekre. (244)

A kezdeti tapasztalatok utan ezért aztan a szerz6déses szolgaltatokat alkalmazo orszagok
arra kényszertiltek, hogy a tisztazatlan jogi kérdéseket sajat érdekiikben is valamilyen forméaban
hivatalosan rendezzék vagy a miiveleti kontraktori szerzddések megkotését feltételekhez
kossék. Ilyen konszenzuson alapuld feltétel volt 2007-t61 kezdddden, amely nemcsak az
atlathatosagot segitette eld, hanem az azonos normakon alapulé minimalisan elvart munka- és
életkoriilmények biztositasat is, példdul minimum 5 m?/fé élettér biztositdsa és a kontraktori
magat a miveleti kontraktor bizonyos megrendeld altal elvart jogi és szocidlis kovetelmények
teljesitésére, példaul, nem vehette el a munkavallalé utlevelét vagy roéhatott ki talzo
munkavallalasi illetéket. (244)

A kontraktor jogallasdnak rendezésére a vezetésiranyitas egységének megteremtése,
illetve logisztikai vonatkozasban az eréforrasok feletti minél teljesebb parancsnoki rendelkezés
biztositdsa érdekében is sziikség volt. Belathatd, hogy egy miiveleti helyzet dinamikus
valtozasa megkoveteli a készletek feletti rendelkezési jogkdr meglétét. Egyes nemzeteknél,
példaul Egyesiilt Allamok, logisztikai timogatas alap- és iranyelveket illetden az improvizacid
kovetelményének teljesiilése is felmeriil. (194) Tartalmilag és definicid szerint azonban az
improvizacié egyenértékii a NATO AJP-4 Szdvetséges Osszhaderdnemi Logisztikai Doktrina
rugalmassag alap- ¢s iranyelvével.

A rendelkezési jogkor kontraktor logisztika esetében részlegesen kapcsolodik a
tevékenységek végzésének feliigyeleti jogadhoz is. Tekintettel arra, hogy a kontraktor
kotelességeit és jogait szolgaltatasi szerz0dés szabalyozza, a szerzddést pedig rendszerint
parancsnoktol fliggetleniil kotik, sot, a teljesités felligyelete is gyakran téle fiiggetlen kezekben
van, érezhetd, hogy a parancsnoki jogkor ¢és a miveletek sikeréért viselt feleldsség egysége
kontraktor logisztika bevonasa esetében nem egységes, de minimum koriilményes, €és nem
vethetok Ossze a nemzeti/tobbnemzeti logisztikai tamogatasi forméak azonos aspektusaival. A
szerzOdéskotés parancsnoktol valo fliggetlenség csak a stratégiai szinten kotott szerzodésekre
vonatkoztatva igaz, amikor a megrendeld a (Hon)Védelmi Minisztérium. Hadmtiveleti szinten

viszont a szerz0déskotd személye mar valtozhat, példaul, Nemzeti Tamogaté Elemek vagy
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magasabb hadszintéri parancsnoksagok®’>. A két megkozelités kozott képezhet dtmenetet az a
bevett NATO gyakorlat, amikor a miiveleti igényeket az Osszhaderénemi Logisztikai
Tamogatd Csoport részeként az NSPA?” miivelettdmogato eleme®’ is a helyszinen tamogatja
¢s hierarchikus kapcsolat jon 1étre a szerz6do felek kozott.

Kontraktor és miiveleti logisztikai tdmogatas tekintetében hangsulyos 6sszekotd szerep
jut az 1958-ban megalakitott luxemburgi székhelyli NSPA szamara. A Capellenben mitkodo és
Eurdopaban tobb szervezeti egységgel is rendelkezd szervezet feladata, hogy kdltséghatékony
kapcsolatot teremtsen a nemzeti €s szovetségi igények valamint az ipari lehetdségek kozott. A
koltséghatékonysag alapja az igények NSPA égisz alatt torténd konszolidalasa és a logisztikai
funkciok menedzsmentjének egyetlen szervezeten keresztiil vald centralizalasa. A részes
nemzetek finanszirozta NSPA jelmondata is, ,no profit — no loss™?’>, a szervezet
gazdasagossagon alapuld miikodési filozofiajat fejezi ki. Az NSPA logisztikai tAmogatasban
elfoglalt helyét, szerepét és jelentdségét mutatja, hogy a szervezet kiilonbozé miiveletekben

Osszesen tobb mint Otszaz kontraktort igazgat és tevékenységének csaknem 95%-at

tobbnemzeti (76%), illetve NATO projektek (18%) teszik ki. (254)

3.2 Meérfoldkovek a polgari logisztika fejlodésében

Amig a motivacid nélkiili hideghaboru a katonai logisztikai gondolkodas stagnalasat €s
polgari logisztikdval szembeni hattérbe szoruldsat eredményezte (18. sz. abra), addig a polgari
logisztika gydkeres valtozdsokon ment keresztiil. Az értekezés témaja, célkitiizései és keretei
ugyan nem teszik lehetdvé a polgari logisztika érintett korszakban bekovetkezett mélyrehato
valtozasainak teljes korti és alapos bemutatdsat, azonban néhany kiemelkedd jelentdségi
mozzanat emlitésével bepillantds adhatd, milyen atalakulas, fejlodés jellemezte azt.

A polgari logisztika katonai logisztikéara gyakorolt hatasaval kapcsolatban a korabbiakban
sz0 esett az ellatasi lanc (Keith Oliver, 1982) és a huzoelven miikodo lean logisztika (Taiichi
Ohno, 1988) megjelenésérdl, illetve a katonai logisztika forradalmardl (Eric K. Shinseki, 1999).
Id6kozben a vallalati szintii értékteremtésben a Porter-féle értéklanc modell nyert teret
(Michael. E. Porter, 1985). A valtozasok 1ényege polgari oldalrél, hogy a rendszer kevesebb
eroforrassal tobb vevoi értéket allitson eld, mig katonai oldalrol, fejlett infokommunikécioval

ugy novelni a korszerli miiszaki-technikai hattérrel rendelkezd expedicios erdk hatékonysagat,

272 példaul, U.S. Army Joint Contracting Command Iraq/Afghanistan (JCC I/A), Egyesiilt Allamok Szarazfoldi
Erék Osszhaderénemi Beszerzési Parancsnoksaga Irak/Afganisztan

23 NATO Support and Procurement Agency, NSPA, NATO Tamogaté és Beszerzési Ugyndkség

274 Contractor Support to Operations, CSO

275 se nyereség, se veszteség
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mikozben azok logisztikai labnyoma a sziikségletek és készletek lathatosag révén csokken.
Habar a két megkozelités tartalmilag azonosnak hat, hiszen az ellatdsi lancra mindkettd
egységes egészként, stratégiai szemlélettel és vevo kozpontu gondolkodéssal tekint, mégis
egymastdl kiilonboznek. Polgari értelemben a ,,még kevesebbel még tobb” hatterében
befektetdi haszon és piaci verseny all, katonai vonatkozasban ugyanakkor az erék megovasan
alapulé hatékony alkalmazds piaci verseny nélkiili lehetséges, de nem feltétlen
koltséghatékonysaggal. A nemzetbiztonsag, az allam 1éte ugyanis sohasem gazdasagossagi
kérdés, még ha bizonyos tekintetben léteznek is ilyen jellegli aspektusok.

A polgari logisztika napjainkban is érzékelhetd legiijabb kori véltozasa a XX szazad
kdzepén, mar a II. vildighaboruban elkezdddott. A valtozas egyik mozgatorugojat, amely 1962-
ben Lawrence D. Miles értékelemzés és tervezés modszerében®’® teljesedett ki és ma
értéktervezésként?”’, tigabb értelemben értékmenedzsmentként’’® ismeriink, a haborts
hadiiparban tapasztalt nyersanyaghidny indukalta. A termékekbe épitett helyettesitd anyagok
nemcsak megalltak helyiiket, de egyben gazdasagosnak is bizonyultak. Ertékelemzésben tehat
az érték alapja az optimalizalt koltség, amely mellett egy termék vagy folyamat, adott esetben
ellatasi lanc sziikséges funkcidi megbizhatoan eldallithatok, kielégithetok. (48)

Ertik — FL{nkclié
Koltség

Az érték tehat annal nagyobb, minél kisebb raforditassal ériink el azonos funkciot vagy
azonos koltség mellett biztositunk egyre jobb és tobb funkciét. Erdemes megjegyezni, hogy az
értéktervezés az életciklus menedzsmentben is fontos szerepet jatszik, a funkciok teljestilését
ugyanis csak a felhasznalo altal megkovetelt idotartamban kell biztositani.

Véleményem szerint a tobbnemzeti €s a kontraktor miiveleti logisztikai tdmogatas is
felfoghato értékelemzés és tervezés termékként, hiszen a tarsadalom kisebb koltségvetési
forrassal és a haderd alaprendeltetéséhez szorosan nem tartozo, de sziikséges tevékenységek
koltségesokkentd helyettesitd kiszervezésével, privatizalasaval funkcidban jobb képességii
haderdt nyer. Az ért€kelemzés €s tervezeés értekezés célu értelmezését adja az is, hogy a nemzeti
logisztikai tdmogatas idObeli lefolydsa a tobbnemzeti és kontraktor logisztikai tdmogatés
novekedése mellett szlikségszeriien csdokkend tendenciat mutat.

A folyamatot a 35. sz. abra mutatja be, illetve kifejezi, hogy a sajat er0k miuveleti

logisztikai tdAmogatéasa kizarolag nemzeti feleldsség.

276 Value Analysis and Planning
277 Value Engineering
278 Value Management
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»
»

nemzeti logisztika

tobbnemzeti logisztika

kontraktor logisztika

logisztikai tamogatas

megtakaritas

35. sz. abra Er6k miiveleti logisztikai tAmogatésa (tervezéstdl kivonasig)
(sajat szerkesztés)

Ha tehat elfogadjuk azt a koriilményt, melyet a 33. sz. abra is aldtdmaszt ¢s miiveleti
tapasztalatokkal tobbszordsen igazoltam, hogy napjainkban a tobbnemzeti és a kontraktor
logisztikai tAmogatas jelenléte nagyobb, mint hideghdboru idején volt, akkor az értékelemzés
¢s tervezés elmélete alapjan azt is el kell fogadni, hogy legalabb ugyanazon nagysagu és funkcio
sziikségletli haderd fenntartasa, hiszen alaprendeltetésben valtozas nem kovetkezett be, kisebb
nemzeti logisztikai timogatast igényel, illetve gazdasagossagi megfontolasok alapjan idében és
a miivelet végrehajtasa sordn az atadja helyét az el6bbieknek. (35. sz. dbra)

Az ¢értékelemzés fogalma szorosan kapcsolodik a polgari logisztika fejlodésében
megjelend ellatadsi lanc és lean logisztika, majd ellatdsi lanc menedzsment korszakos
megjelenéséhez. Ahogy a miiveleti, ugy a vallalati logisztika is mas, kdzremiikodo szervezetek
lancolatan keresztiil valositja meg értékteremtd folyamatat, latja el feladatat, hoz 1étre vevoi
igényt kielégitd terméket, szolgaltatast. Az értékteremtd folyamatokon keresztiil igy
kapcsolddo 6nallo szervezetek lancolatat ellatasi lancnak nevezziik. (255)

beszallité §. % {4l raktar, eloszto kozpont f. i P vevd
=\ ::gyért(') :: ’ o o\ o H - / =4

‘raktar, elosztd kozpont < vevo
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36. sz. abra Az ellatési lanc altalanos felépitése

(sajat szerkesztés)
A 36. sz. abra mutatja, hogy az alapvetd ellatasi lanc négy 1€pcs6bdl all: (A) ellatasi

1épcsd, amely a gyartas részére nyersanyagot, alkatrészt biztosit, a (B) termelési 1épcsOben a
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gyartas nyersanyagokbol, alkatrészekbdl készterméket hoz 1étre, (C) elosztasi 1épcsd, ahol az
elosztasi halozat készterméket értékesitOkhoz mozgat €s (D) a készterméket vevohodz tovabbito
kereskedelmi 1épcsd. A 36. sz. abra az ellatasi lanc fogalman tal a 19. sz. abra altalanos,
sematizalt valtozatat is mutatja és segit megérteni, miért kell az ellatasi lancra vevékdzponta
szemlélettel tekinteni, egységes egészként kezelni valamint hdlozatba rendezett folyamatként
menedzselni. Az ellatasi lanc folyamatalapu kezelése vezetett az ellatasi lanc menedzsment
fogalmanak megjelenéséhez, majd késébb annak rendszerszinti kockazatkezelési
vizsgalatdhoz.

Az ellatasi lanc menedzsment kialakuldsanak sziikségességéhez nagymértékben jarult
hozza az idOkozben formalodo lean logisztika, illetve ellatasi lanc teljesitményét,
hatékonysagat csokkentd hatasok felismerése. A gazdasagossag fokozasat €és a veszteségek
csokkentését segitette eld az ellatasi lanc vezetésének egysége €s a 1épcsok kozotti horizontalis,
vertikalis informacidaramlas folytonossaganak megteremtése, hiszen minél bizonytalanabb az
informécio, a fogyasztotdl tdvolodva az ellatasi lancban anndl nagyobb veszteséget okozo
folosleges készletek jonnek 1étre (ostorcsapas-effektus). llyen folosleges készletek csokkentését
célzd megoldas példaul az értékesitési 1épcsd adatainak egész ellatasi lanc szamara torténd
elérhetésége?” vagy olyan mas vallalatiranyitasi rendszerek alkalmazasa, melyek segitségével
az ellatasi lépcsdk valds idejli képpel rendelkezhetnek szamukra fontos készletekrdl és
igényekrol. Az értékesitési adatok vagy vallalatirdnyitasi rendszerek segitségével az ellatasi
lanc anyagaramlési folyamatok optimalizalhatok (gazdasagossag), akarcsak egy ellatasi lancon
beliil kinevezett vezetd altal (vezetés egysége). (256)

A kiilonbozd szemléletek megjelenése mellett a polgari logisztikdban fontos
mozgatdrugoként tekintlink a technolodgiai fejodésre is, hiszen a technolégiai fejlodés nemcsak
a hadviselésben, de a logisztikaban is 1ényegi ugrast jelentett. Az ipari forradalmak sordban ma
mar a negyedik generaciorol beszéliink, melyet a szakemberek digitalis forradalomként is
emlegetnek, a szakirodalom pedig Ipar 4.0 kifejezéssel illet. Az Ipar 4.0 logisztikara gyakorolt
hatdsa a Logisztika 4.0 megjelenéséhez vezetett, hiszen ipari fejlddés nincs logisztikai
eldrelépés nélkiil, mint ahogy ezt fentebb Eric K. Shinseki tdbornok is megjegyezte a hadiigyi
¢és logisztikai forradalom kapcsan. Az ipar €s a logisztika hatasait az elmélet az ellatasi lanc

menedzsment f6 folyamatait?*® leiro6 SCOR?®! modellen keresztiil vizsgalja.

27 Effective Customer Response, ECR
20 tervezés, beszerzés, gyartas, elosztas, visszatérités (visszutas/inverz logisztika)
281 Supply Chain Operations Reference, SCOR
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sszehangol:

mukodtetés

37. sz. dbra SCOR modell
(sajat szerkesztés (49) alapjan)

A folyamatalapa SCOR modell célja és feladata olyan egységesen elfogadott eszkoz,
mérdszamrendszer biztositadsa, melynek segitségével az ellatasi lanc folymatai és teljesitménye
a fejlesztések érdekében elemezhetéve, mérhetdveé valnak. (49)

Az ellatdsi lanc teljesitményi mérészamok megjelenésével az ellatdsi lanc
megbizhatdsadgaval és rugalmassagaval kapcsolatos kockéazatok is mérhetébbé valtak. Az
ellatasi lanc vizsgalatara kifejlesztett modellek és szimulaciok az informaciés technlogia
fejlodésén keresztiil a rendszerint nem-linearis sztochasztikus befolydsold tényezok hatdsanak
matematikai alapt, tobbcélil optimalizaciés problémamegolddsat hoztak el. A szimulacios
modellek szakirodalmi csoportositdsaval, még ha 1ényegileg egymastol nem is kiilonbdznek,
hiszen mindegyik matematikai alapu, tobbféleképp taldlkozunk, példaul, (1) statikus és
dinamikus modellek vagy (2) folyamatos és diszkrét modellek vagy (3) valtozok jellege szerint
determinisztikus és sztochasztikus modellek, de lehet (4) alkalmazott metddus szerint is: (a)
grafelmélet alapu, (b) operacidkutatas alapt, (c) agens alapi (d) diszkrét idejii vagy (e)
dinamikus modellek. Amig a statikus modellek a rendszert adott idéponthoz tartozo
allapotjellemzokkel vizsgaljak, addig a dinamikus modellek iddintervallumra vonatkoztatott
rendszerjellemzdéket irnak le. A determinisztikus modellek sajatossdga ellentétben a
sztochasztikus szimuldciés modellekkel, hogy nem tartalmaznak véletlenszerlien valtozo
tényezoket, tehat tobbszorosen ismételt szimuldcido utan is a folyamatjellemzok értékei

azonosak. (52)
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Az ellatéasi lanc szimulacios modellek egyik legnagyobb jelentdsége, hogy segitenek a
rendszer mikodését fenyegetd kockazatok feltarasaban és kezelésében. Az ellatasi lancok
kozkéazatkezelés vizsgalata jellemzden két jelenségre fokuszal: (1) ostorcsapas- és (2) a
fodrozodas-effektus. Kedvezotlen esetben mindkét probléma az ellatasi lanc egészére kihat, de
megnyilvanuldsuk lokalisan is jelentds kovetkezményekkel jar. Azonban amig a nagyobb
gyakorisagl, de kisebb hatdsu ostorcsapas-effektus mogott informaciohidnybol fakadod
rendelési mennyiségek ingadozésa, addig a kisebb gyakorisagu, de nagyobb hatast fodrozodas-

effektus hatterében az ellatasi lanc szakadasa all. (52)

ostorcsapas-effektus fodrozodas-effektus
2
) beszallito  gyartod disztributor  vevd -
, > BN o, :
............................................................... 2
BM\L M
——p anyagaramlas Qerrainn informacidaramlas

38. sz. abra Ostorcsapas- és fodrozodas-effektusok az ellatasi lancban
(sajat szerkesztés (52) alapjan)

A 38. sz. dbra Iényegi mondanivaldja az informéciddramlas, az ellatasi lanc koordinacid
¢s egyiittmiikodés fontossagdnak kiemelése. Az egyiittmiikodés, koordinicid és
informacidaramlas megvalositasara az ellatasi lanc résztvevdinek tobb lehetdség is
rendelkezésre all. Példaul, a lanctagok ellatdsi lanc menedzsert nevezhetnek ki, kothetnek
készlet optimalizalast eldsegité vagy informéciddramlast O0sztonzd megallapodasokat, de
integralt vallalatiranyitasi rendszereket is alkalmazhatnak.

A globalizacid és a korszerli technologidk az ellatasi lancokat tobbszordsen dsszetette,
egymassal szoros kapcsolatban €s kdlcsonhatasban allo rendszerekké alakitottdk. Az ipar és a
logisztika valamint ellatasi lanc kapcsolata annyira szoros, hogy az Ipar 4.0 és a Logisztika 4.0
megjelenése maga utan vonta az Ellatasi Lanc 4.0 kialakulasat és menedzsment fejlodését is.

(257) Az ellatési lanc atalakuldsa a SCOR modell tartalmi dsszetevdiben is megmutatkozott.
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39. sz. dbra Logisztika 4.0 és a SCOR modell kapcsolata

(sajat szerkesztés (258) alapjan)
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A 39. édbra jol szemlélteti, hogyan tdmogatja a logisztika fejlédése az ellatasi lanc
menedzsmentet egymassal ellentétes céljai, igymint magas vevdi kiszolgalas és alacsony
készletszint, termékkoltség elérésében. Az abra a logisztika ellatasi lanc menedzsmentre
gyakorolt hatdsan keresztiil azonban leképezi az Ipar 4.0 ellatasi lancban torténd megjelenését
is. A behatasok ugyanakkor kolesondsek, mivel a technoldgiai fejlodés eredményeképp
nemcsak az ellatasi folyamatok véalnak rugalmassd, hatékonnyd, hanem a termelékenység és a
termékmindség is. Az Ipar 4.0, Logisztika 4.0 és az SCM kdlcsonhatasat a keresztfunkcionalis

gyakorlatok helyezik szélesebb kontextusba, példaul oktatas, kornyezet-, egészségvédelem.

3.3 Befogado Nemzeti Tamogatas

Az er6k tamogatasa, legyen az nemzeti vagy szovetséges, sosem csak ¢és kizarolag
katonai, a haderd, hanem mindig is nemzeti és nemzeteken ativeld szovetséges kotelesség,
mivel a honvédelem nemzeti iigy, a miiveletek pedig NATO alaprendeltetés szerinti kollektiv
biztonsagi feladatok. (4) (84) (259) A szdvetséges miiveletek timogatdsaban kiilonleges helyet
foglal el a Befogadd Nemzeti Tamogatas. Fontos kitétel, hogy a BNT t6bb, mint logisztikai
tdmogatas ¢s jellegét tekintve a logisztikai timogatas rész is lehet egyarant és egyidejiileg civil
¢és/vagy katonai. A BNT definicioja is ezt a kettds jelleget fejezi ki: ,,Egy befogad6d nemzet altal
békében, valsag vagy habora esetén, a befogadd orszag teriiletén allomasoz6 vagy az azon
atvonuld szovetséges haderdk vagy NATO szervezetek szamara nyujtott polgari és katonai
segitség.” (77) (260) Amennyire a BNT tartozik az egyik teriilethez, legalabb annyira része a
masiknak is. Ugyanakkor ha allast kell foglalni, akkor logisztikai szempontbol a BNT a
kontraktor muveleti logisztikai timogatashoz tartozik, ezért is targyalom ebben a fejezetben.

A miiveleteket elemzd fejezetben ramutattam, hogy a foldrajzilag stratégiai tavolsagban
miikddd valsagreagald erdk fenntartdsa gazdasagilag a résztvevé nemzetekre jelentds terheket
r6. Minél nagyobb a foldrajzi tavolsag és a miiveleti terlilet nagysaga, minél kevésbé fejlett a
miveleti infrastruktura, hazaitol eltérobbek a természeti viszonyok ¢€s fokozottabb a miiveleti
dinamika, annal nagyobb jelentéséggel bir a helyileg biztosithatd logisztikai tamogatas. A
fejezetben arra is ramutattam, példaul Obdlhabort, hogy gazdasagi elénye mellett a BNT
miveleti kihatdssal is rendelkezik, helyszini vagy regionalis jellegénél fogva ugyanis
1d6tényezo.

A mai értelemben vett BNT kialakulasa, tehat kozos érdekeken alapul6 egyenrangu felek
miveleti eréinek miitkddéséhez sziikséges erdforrasok idegen teriileten torténd biztositasa,
kozvetleniil a bipolaritds jellemezte hideghdbort utdni idokben kezdddott. Az 1951-ben

elfogadott és az 1952. évi Parizsi JegyzOkonyvvel kiegészitett NATO SOFA Egyezmény
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tartalmilag hatarozta meg a kiildé és fogadd allam fogalmat, illetve rogzitette a helyszinen
beszerzett aruk, szolgaltatasok téritésének elveit. A BNT igénybevételének alapja a térités elve,
azaz mindenért fizetni kell és a vasarlo vagy szolgaltatast igénybevevo kiildd nemzet a fogado
nemzettel azonos alapokon és feltételekkel térit. (261) (262)

A BNT fogalmi és valddi tartalmi miiveleti megjelenése a hideghabort utan jott 1étre. A
2. vilaghabort utani Eurdpa gazdasaga ugyanis nem allt készen, még téritéses alapon sem, hogy
sziikségesnél nagyobb szerepet jatsszon mas erdk tdmogatasaban. Masrészt, a hideghabort
stacioner ¢s foldrajzi jellegébdl fakaddan egyszeribb volt annak a ténylegesen is kiildd
orszagnak sajat erdit honi er6forrasok helyszinre szallitdsdval tdmogatni, mint sajat torvényi
kornyezete altal is nehezitve helyszini beszerzések utjan ellatni. A kialakult helyzetben hozott
valtozast a balkani valsadg. A stacioner erok expedicidssa valtak és a jol ismert infrastruktura,
miveleti kornyezet eltint, az ellatasi, utanpdtlasi utvonalak pedig megnyultak, a BNT
hadszintér elékészitésben betdltott szerepe, idOtartama megvaltozott. A hosszutavii haboruas
védelmi feladatok érdekében ismert kornyzetben kialakitott ellatasi feltételeket felvaltottak az
idotartamban  feladat fliggd ¢és elokészitetlen hadszintéren folyd nem haboruas
harctevékenységek. A valtozast a BNT logisztikai mélységi tagozodasa is kovette. Hideghéboru
idején, ellentétben a valsagreagald miiveletekkel, az er6k nemcsak az alapvetd élet- és
munkakoriilmények kialakitasahoz sziikséges helyszini tdmogatast vették igénybe, hanem
minden olyan szolgaltatdst is, melyet gazdasagossagi vagy ésszertiségi szempontok
tamasztottak ala.

3
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40. sz. abra Befogad6 Nemzeti Tamogatas jelleg- és aranyvaltozasa (1991-2021)

(sajat szerkesztés)
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A 40. sz. abra mutatja a BNT kettds jellegét és kifejezi a civil (kontraktor) és katonai
logisztika idObeni aranyvaltozasat. A hideghaboru ideje alatt (NATO 1.0) kialakult és a BNT
igények aranyban, tendencidban idében allanddsult jelleget vettek fel, ezért a jelleggorbék
meredeksége nulla. A balkani valsag megjelenésével (NATO 2.0) az elokészitetlen hadszintéri
expedicios erdkivetitéséhez a fogadd nemzet elsdsorban, még ha ardnyokat tekintve is
alapvetden a katonai oldal domindl, a civil szférdbdl igyekezett biztositani a kiild6 nemzeti
igényeket. A katonai logisztikai tamogatas jelleggérbe csokkenése ebben az iddszakban
ugyanakkor nemcsak azt fejezi ki, hogy a kiildé nemzeti igények kielégitésére civil forrdsokat
igyekszik sziikségszerlien is a fogadd nemzet biztositani, hanem azt is, hogy a haderék kozott
logisztikai egylittmiikodés kezdddik, majd fokozodik, ezért a fogadd nemzet katonai jellegi
logisztikai tdAmogatasara egyre kevésbé kell tamaszkodni.

Az afganisztani, majd iraki szerepvallalassal (NATO 3.0) a kiildé6 nemzetek BNT
igényében 1) korszak kezdddik. A tavolsdg novekedése mellett a kiilsé nemzetek a fogadd
nemzet oldalarol Iényegében nem tdmaszkodhatnak katonai jellegli logisztikai tdmogatasra,
ezért a civil (kontraktor) logisztika részardnya ebben az iddszakban meredek névekedésnek
indul. A civil logisztika részaranyanak és jelleggorbe meredekségének el6z6 idészakhoz mért
novekedése egyben azt is kifejezi, hogy az er6k expedicidssa valasa nemcsak nem fejezddott
be, de még jocskan elmarad a sziikségestdl, ezért az erdk fokozottan kiszolgaltatottak a miiveleti
kornyezetnek.

A részaranyok 2001 utani folyamatos novekedése a 40. sz. abraban kifejezi, hogy a
haderdk gyakorlatdban mindkét oldalrol, kiildé és fogadd nemzet egyarant, elfogadotta valt,
hogy a BNT igények kielégitése egyre inkabb civil (kontraktor) logisztikai tdmogatassal
torténik. Az dbra azt is mutatja, hogy a katonai jellegli BNT logisztikai tamogatés, bar csokkend
tendenciat mutat, de a jelleggorbéjének meredekségbdl kovetkezik, hogy jelenléte szlikségszera
¢s sosem fog eltlinni. A jelleggorbék meredekségének 2014 utani csokkenése (NATO 4.0)
azonban tovabbi megallapitasokra is enged kovetkeztetni. Egyrészt az erék a
képességfejlesztési torekvéseknek (DCI, 1999; PCC, 2002) és egyiittmiikodéseknek (2.sz.
tablazat) koszonhetéen a korabbiakhoz képest fokozottan expediciossa valtak. Masrészt a
Szovetség kelet- és kozép-azsiai szerepvallalasanak atalakuldsaval jelentésen csokkentek az
ellatasi, utanszallitasi utak és lancok, a civil (kontraktor) logisztika igénybevételének iiteme
csokkenésnek indult.

Magyarorszag a BNT fogalméval a balkéni valsag, délszlav habora idején, tehat még
joval NATO csatlakozasa eldtt, de mar PP tagallamként talalkozott, amikor 1995-ben NATO

kérésre lehetdvé tette teriiletén a boszniai IFOR erék atmeneti fogadéasat, allomésoztatasat és
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tovabbitasat (Taszar, Pécs). (160) Az IFOR erdk jogéllasanak rendezése érdekében ekkor az
Orszaggytilés a NATO PfP SOFA ajanlasait is megerdsitette. (263)

Részosszegzés

A kontraktor logisztika modernkori torténete soran kezdetben megfogalmazott félelmek,
miszerint a muveleti terlileten folyd harctevékenységek kiszamithatatlannd teszik annak
szinvonalat, alaptalannak bizonyultak. Az alaptalannak bizonyult félelmekkel ellentétben
viszont a kontraktor logisztika j technologidk, eljardsok alkalmazéséaval aktivan jarult hozzé a
haderd fejlodéséhez. A kontraktor logisztika innovativ haderd megjelenésének értékelése nem
egyértelmii. Igaz, hogy az 0j technologidk 1 ismeretek, specializalt tudéas elérését teszi
lehetévé, ugyanakkor az altalanos szervezeti/testiileti tanulds lehetdségei romlanak, hiszen ez a
tudas nem a haderd része, csak érintkezik vele, hasznalja azt. A szervezeti tanulasi lehetdségek
elvesztése logisztikai képességek csokkenését, esetleges elvesztését jelenti, tehat a haderd
kontraktor kiszolgaltatotta valik, 6nallo, sajat miikodési biztonsaga pedig csokken.

A fejezetben ramutattam, hogy természetébdl fakadoan a kontraktor logisztika
gazdasagos, mivel konkrét sziikségletet elégit ki ¢és modularis, skéaldzhato felépitésének
koszonhetden kellden rugalmas is. A kontraktor logisztika tovdbbi nagy elénye, hogy
mindenkor gyorsan telepithetd, hiszen részben regionalisan is eleve jelen van. Belathato
azonban, hogy ezek a tényez6k megint csak nem létezhetnének szoros egyiittmiikodés nélkiil,
hiszen a kontraktor logisztika a katonai sziikségletekbdl épitkezik, és a nem megfeleld
mennyiségl és mindségli informacié a szolgaltatasokban szinvonal romlést idézne eld.

A civil logisztikaval kapcsolatban ramutattam olyan gazdasagi tényezokre, amelyek
késobb a katonai miiveleti logisztika mozgatorugoiva is valtak. A fejlddést motivald tényezdk
koziil minden esetben kiemelkedett az ellatds vezetésének és erdfeszitéseinek egysége, az
informacidaramlas fontossaga, a szereplok kozotti koordinacio és egylittmikodeés sziiksége
valamint a logisztikai labnyom csokkentése, rugalmassag, reagaloképesség novelése.

A fejezetben kiilon kitértem a BNT miiveleti logisztikai timogatasban betdltott szerepére,
melyben atfogdan elemeztem a BNT kettds jellegét. A fejezeten beliil miiveleti kontextusba
helyeztem a BNT katonai és civil (kontraktor) logisztikai részaranyait, tendenciait, illetve
részletes elemzéssel ramutattam a szovetségi szerepvallalasok ¢és a miiveleti logisztikai

tdmogatas BNT oldalanak kapcsolatara.
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4. TOBBSZEMPONTU DONTESELOKESZITES

4.1 Azonositott dontési szempontok

A dokumentum- ¢és miiveleti tapasztalatok elemzése eredményeként a logisztikai
tdmogatas tendenciajanak tobbszempontu dontéselméleti modszerekkel torténd vizsgalatahoz
dontési szempontrendszert mutattam ki, illetve tamasztottam ald. Az egyelére még
strukturalisan rendezetlen szempontrendszer eldonye, hogy a teljesség igényével foglalja 6ssze
mindazon elvarasokat ¢és kovetelményeket, melyek a miveleti logisztikai tdmogatés
értekelésehez, illetve valtozasanak tendencidjdhoz sziikségesek. A szempontrendszerben
nemcsak sziikebben konkretizalt jellemzdk, hanem az értekezés egésze soran érintett fogalmak
¢és jelenségek is megjelennek. A szempontrendszer bontasa és csoportositasa komplex
jellegébdl fakadodan szintekre osztva €s szinten beliil csoportokba sorolva valosul meg.

A logisztikai jelleget a szempontok hadmiiveleti-harcaszati csoportositasa veszi fel,
hiszen az értekezés alapvetd iranya is a muveleti logisztikai tamogatas valtozas vizsgalata. A
miveleti logisztikai tamogatas valtozas vizsgalata azonban nem kiilonitheto a stratégiai szinttol,
hiszen miiveleti példak és koncepcidk soran keresztiil mutattam be, tAmasztottm ald, hogy a
tdmogatas hadszintéri megvaldsuldsa nem filiggetlen a politikai, katonai, gazdasagi és
tarsadalmi aspektusoktol.

A szempontrendszer csoportositasa és a csoportok kapcsolata, kdlcsonhatdsa valamint
volumene bizonyos elvarasokat vetit eldre magéaval a vizsgalati modszerrel, illetve a
vizsgélatban résztvevd személyekkel kapcsolatban is. A vizsgalati modszerrel szemben a
fentiek alapjan elvarés, hogy legyen képes szintek kozotti €s szinten beliili kapcsolatokat
egyidejlileg vizsgalni. A vizsgalatban résztvevo személyek kivalasztasanal elsédlegesen tobb
¢évtizedre visszanyuld logisztikai beosztasban szerzett tapasztalattal rendelkezd, jellemzden
kozép és felsd szintli katonai szervezeteknél szolgalatot teljesitd ¢és lehetdleg jelentés miiveleti
tapasztalatot is szerzett aktiv hivatasos allomany keriil szoba.

A miveleti logisztikai tamogatas f6 iranyvonaldnak vizsgalatdhoz hasznalt Gsszesitett

szempontrendszert a 7. sz. tablazat jeleniti meg.
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Fsz | azonositott dontési szempont | Fsz azonositott dontési szempont Fsz azonositott dontési szempont
1. | befogadé nemzeti timogatas 22. | harcaszati-miszaki képességek 43. | modularités
2. | biztonsagnovekedés 23. | hatékonysagromlas 44. | mikodési kiadasok
3. | biztos rendelkezésre allas 24. | informaciddramlés 45. | miveleti koltségek
4. | bovitési koltségek 25. | infrastruktura 46. | miveleti kovetelmények primatusa
5. | csereszabatossag 26. | infrastrukturalis kiadasok 47. | miveleti dinamika
6.. | egyediigények 27. | interoperabilitas 48. | miveleti dontési szabadsag
7. | egyiittmiikodés 28. | jogkor 49. | miveleti készenlét
8. | egyszerliség 29. | képességfejlesztés/fejlodés 50. | miveleti kihivasok
9. | elégségesség 30. | képességhiany 51. | miveleti kockazatok
10. | ellatasi lanc biztonsaga 31. | kiképzés, felkészités, gyakorlatok | 52. | miiveleti spektrum
11. | eldrelatas 32. | kiszamithatosag 53. | reagaloképesség
12. | erbfeszitések egysége 33. | kohézios problémak 54. | rugalmassag
13. | erdk biztonsaga 34. | koordinacio 55. | stratégiai miiveleti interoperabilitas
14. | er6k hatékony alkalmazasa 35. | koordinacids kihivasok 56. | szabalyzok egysége
15. | erdkivetitési képesség 36. | korkihivasok kezelése 57. | tarsadalmi tAmogatottsag
16. | feleldsség 37. | koz0s gazdasagi teherviselés 58. | teherviselési egyenldtlenségek
17. | fenntarthatdsag 38. | kozos politikai teherviselés 59. | telepithetdség
18. | foldrajzi tavolsag 39. | lathatosag 60. | természeti viszonyok
19. | gazdasdgossag és hatékonysag 40. | logisztikai labnyom 61. | tobbsebességes szervezet
20. | geopolitikai egyiittmiikodés 41. | logisztikai vezetés egysége 62. | taléldképesseg
21. | gyorsasag 42. | mozgékonysag 63. | védelmi beszerzések

7. sz. tablazat Azonositott dontési szempontok a miiveleti logisztikai timogatasi preferencia meghatarozasahoz

(sajat szerkesztés)
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A vizsgalat kovetkezd 1épcsdjében a létrehozott szempontrendszert strukturalisan at kell
alakitani, csoportositani. A csoportositas célja, hogy a hipotézisek ugyanazon
szempontrendszer szerint legyenek vizsgélva. A miiveleti logisztikai tdmogatast a dontési
szempontrendszer mindségi kontextusaban kell vizsgalni, igy a vizsgalatok eredményeként
meghatarozhatéva valik, hogy adott korszak miiveletei milyen logisztikai tamogatast
preferalnak.

Stratégiai szintii szempontrendszer

jel megnevezes rovid leiras

a NATO kollektiv védelmén, a tagallamok széles
politikai, gazdasagi és katonai §sszefogasan alapuld
I01 | biztonsdgndvekedés oltalom, amely a szervezeti bdvitések kapcsan,
képességekben ¢és foldrajzilag is korszakoktol
fiiggetleniil megjelenik

minden egyes politikai szuverenitdst érintd
kérdésben, tagallami részrdl elkotelezett, egységes
kollektivitasként értelmezett, atfogd tobbnemzeti
Osszefogas

102 | k6z06s politikai teherviselés

foldrajzilag sziikebb értelemben vett tagallamok
kozotti  regionalis  Osszefogas, mely katonai
értelemben keretnemzetek megjelenésében
nyilvanul meg

103 | geopolitikai egyiittmiikddés

8. sz. tdblazat KO1 politikai eldnydk

jel megnevezes rovid leiras
Szovetség és regionalis szint
104 | képességfejlodés koordinaciobol, illetve egyiittmiikodésbol

fakad6 muszaki-technikai haladas

kiilonallo nemzeti erdk egységes tobbnemzeti
harci kotelékbe torténd 0Osszekovacsolasa,
illetve az er6k harcaszati-hadmiiveleti
egylittmikodési képességének megteremtése

105 | stratégiai miiveleti interoperabilitas

a miiveleti spektrum i1d6tol és tértdl fliggetlen

106 | erdkivetitési képessé o s Py
pesseg érvényesitésének lehetdsége

9. sz. tablazat KO1 katonai eldnyok

jel megnevezeés rovid leiras

a tagallamok nemzetgazdasagi lehetdségeivel
107 | kozos gazdasagi teherviselés aranyos hozzéjarulas a Szovetség politikai és
katonai célkitlizéseihez

a nemzetallamok lakossdganak azonosulési
108 | tarsadalmi tdAmogatottsag mértéke a Szovetség politikai és katonai
célkitlizéseivel
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109

gazdasagossag és hatékonysag

célkitizések
raforditasokat

szintll
anyagi

a Szovetseg
megvaldsuldsanak
meghalad6 mértéke

110

korkihivasok kezelése

korszakokat jellemzd politikai, gazdasagi és
katonai ,probatételek legydzése”  (pl.
hideghaborti:  politikai  (bi)polarizacio,
bizalmatlansag, gazdasagi embargo,
fegyverkezési verseny stb., valsagreagalas:
unipolaris vilagrend, bizalom megteremtése
(békepartnerség), védelmi koltségvetések
csokkenése, fenntarthatosag stb.)

10. sz. tablazat KO1 gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti elényok

jel

megnevezeés

rovid leiras

I11

mukodési kiadasok

a SzOvetség politikai és katonai vezetési ¢és
erostruktiurajanak (stratégiai és regionalis
parancsnoksagok, Szovetség szint
kiképzések ¢és gyakorlatok, szolgéltatasi
szerz6dések stb.) fenntartasahoz,
lizemeltetéséhez, illetve vezetéséhez
kapcsolodo koltségek

112

bovitési koltségek

Washingtoni Szerzédés 10. cikke szerinti
csatlakozasok jelentette integracios kiadasok
(pl. miiszaki-technikai egyiittmiikodések,
fejlesztések és tovabbképzések,
interoperabilitasi képesség kialakitasa stb.)

113

infrastrukturalis kiadasok

a Szovetség alaprendeltetési feladatainak
ellatasahoz kapcsolodo, miikddést biztositd
rendszerek €s 1étesitmények szervezeti szintli
beruhazasi, illetve fenntartasi, lizemeltetési
koltségei

11. sz. tablazat K02

szervezeti kiadasok

jel

megnevezeés

rovid leiras

114

védelmi beszerzések

nemzetallamok hader6célu kiadésai

I15

képességfejlesztés

nemzeti haderok muszaki-technikai

elérelépésének koltségei

116

kiképzes, felkészités, gyakorlatok

szintd,
valo

nemzeti  hader6k  Szovetség
békeiddszaki rendezvényeken
részvételéhez kapcsolodo kiadasai

117

miiveleti koltségek

nemzeti haderék alaprendeltetési
alkalmazasdhoz kothetd kiadasok

12. sz. tablazat K02 védelmi koltségvetések
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jel

megnevezeés

rovid leiras

118

teherviselési egyenlotlenségek

tagallamok nemzeti lehetdségekhez mért
aranytalan katonai €s gazdasagi hozzajarulasa
a Szovetség céljaihoz, feladataihoz

119

kohézids problémak

teherviselési  egyenl6tlenségbdl  fakado
Szovetség szintl fesziiltség

120

koordinacios kihivasok

Szovetség szintli képességfejlesztéshez és
aranyos nemzeti miveleti részvételhez
kapcsolddo 0sszhang kialakitasanak
problémai

121

hatékonysagromlas

szervezeti méretekhez kapcsolddo, illetve
koordinaciés kihivasokra visszavezetheto,
egységes politikai ¢€s katonai vezetési,
erdstruktira teljesitoképességének
csOkkenése

13. sz. tdblazat KO3 politikai és gazdasagi kockazatok

jel

megnevezeés

rovid leiras

122

tobbsebességes szervezet

nemzeti tagallamok képességfejlodés
elmaradasabol fakadd miiveleti probléma

123

muveleti kihivasok

miuveleti spektrum, kérnyezet és erdkivetités
jelentette miiveleti és logisztikai problémak
0sszessege

124

képességhiany

miiveleti és  korkihivasok kezeléséhez
szilkséges  Szovetség szintl  miszaki-
technikai és technoldgiai elmaradds vagy
egyoldali kitettség fennallasa (pl. adott
képességgel csak egyetlen vagy korlatozott
szamu tagallam rendelkezik)

14. sz. tablazat K03 katonai kockazatok

Hadmiiveleti szintii szempontrendszer

jel

megnevezeés

rovid leiras

JO1

miuveleti spektrum

Washingtoni Szerzddés szerinti
teriiletvédelmi és nem 5. cikk hatalya ald es6
miiveletek Osszessége

JO2

erdk biztonsaga

a muveleti erdk, személyi allomanyon kiviil
ideértve azok hadfelszerelését, korleteit és
harctevékenységeik folytonossagat egyarant,
sebezhetdségének olyan mérvi
minimalizaldsa, amelynek eredményeként
azok cselekvési szabadsaga és hatékony
alkalmazdsa a szemben 4allo fél keltette
fenyegetések ellenére is megmarad (197)
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JO3

muveleti dinamika

a harctevékenység ¢és hadmiivelet szemben
allo félhez viszonyitott mértéke, ritmusa és
intenzitasa (264)

J04

miveleti dontési szabadsag

a miveleti vezetésiranyitas akaratanak és
elképzeléseinek érvényesiilési lehetdsége a
harctevékenységek  sikeres = megvivasa
érdekében

JO5

eréfeszitések egysége

a muveleti er6k kozott a harctevékenységek
soran, a célok elérése  érdekében
megnyilvanulo koordinacid és
egylittmikodeés (197)

JO6

erdk hatékony alkalmazasa

olyan vezetésiranyitasi tevékenység, amely a
miuveleti célok elérését meghatarozott
idokeretek kozott és miveleti dinamika
mellett a sziikségesnél nem nagyobb mértéki
erdk alkalmazasaval biztositja (197)

15. sz. tablazat CO1 harcészati-hadmiiveleti kovetelmények

jel

megnevezeés

rovid leiras

JO7

logisztikai vezetés egysége

az Osszhader6nemi miivelet logisztikai
tamogatas  vezetésiranyitdsanak miveleti
célok elérése érdekében megnyilvanulo,
szinergian alapul6 kompakt szerkezete

JO8

miuveleti kovetelmények primatusa

a logisztikai tdmogatas egészének miveleti
céli  ¢és teljes kori aldrendelése a
harctevékenységek  sikeres = megvivasa
érdekében (21)

JO9

felelsség

az er6k ¢és miveletek logisztikai
tamogatasaért viselt nemzeti, illetve kollektiv
kotelesség

J10

jogkor

a miiveleti parancsnok feleldsségéhez kotott
logisztikai  képességek  folotti  ardanyos
rendelkezési hatdskor a miveleti célok
elérése érdekében (21)

J11

koordinacio

a mivelet logisztikai tdmogatasdban
résztvevO katonai €s/vagy polgari entitdsok
vezérelt tevékenysége az  erdforrasok
hatékony felhasznaldsa, illetve elérése
érdekében (21)

J12

egylittmikodés

a mivelet logisztikai tdmogatdsaban
résztvevd katonai és/vagy polgari entitasok
kolcsonos elonyokon alapuld tevékenysége
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az er6forrasok hatékony felhasznalésa, illetve
elérése érdekében (21)

olyan kommunikaciés folyamat a logisztikai
tamogat6 rendszer szerepldi kozott, amelynek

J13 | informécidaramlas célja valds helyzetkép biztositdsa annak
képességeirdl, lehetdségeirdl és mindenkori
allapotarol

16. sz. tablazat C02/A doktrinalis kovetelmények (logisztikai vezetésiranyitas)

jel megnevezes rovid leiras

az elért miveleti eredmények raforditdsokat
meghalado mértéke, amely a hatékonysag és

J14 | gazdasagossag a hatdsossag egyidejii érvényesiilését jelenti
az  elérhetdé  lehetdségek  maximalis
kihasznaldsédban
a logisztikai tamogato rendszer

J15 | egyszerliség kiildetésorientalt, letisztult ¢és atlathatod
felépitése

a logisztikai tdmogatd rendszer olyan
jellemzdje, amely lehetdvé teszi a miiveleti
sziikségletek eldzetes intézkedések kiadasa
nélkiili, idobeni biztositasat (265)

J16 | elorelatas

a logisztikai tdmogatd rendszer miiveletek
J17 | fenntarthatdsag idében alland6é folyamatossagat biztositd
kovetelménye és képessége

a logisztikai tamogatd rendszer valos

J18 | lathatosag helyzetképe

a logisztikai tamogatd rendszer azon
jellemzdje, amelynek birtokdban a szemben
allo fél csapasai ellenére is képes még
alaprendeltetési funkcidinak ellatdsdra a
miuveletek fenntartasa, illetve folytatasa
érdekében (265)

J19 | tuléloképesség

a logisztikai tamogatd rendszer hatékony
J20 | rugalmassag alkalmazkodo képessége a valtoz6 miiveleti
kovetelményekhez (21)

a nemzeti logisztikai tdmogatd rendszerek
felépitésének és mukodésének
Osszehangoldsdra iranyuld szabvanyositési
tevékenység

J21 | szabalyzok egysége

17. sz. tablazat C02/B doktrinalis kovetelmények (logisztikai tamogatd rendszer)
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jel

megnevezeés

rovid leiras

J22

foldrajzi tdvolsag

az Osszhaderénemi miveleti teriilet, illetve
hadszintér elhelyezkedése a honi teriilettdl

J23

természeti viszonyok

az 0sszhaderdnemi miiveleti teriilet foldrajzi
sajatossagai

J24

infrastruktira

az  Osszhaderénemi miveleti terliletet
jellemzé  gazdasagi  feltételek  linedaris
Osszetevoi, amelybe, katonai szempontbol,
elsOsorban a kozlekedés és a szallitas, az
energia- ¢s a vizellatas, valamint a hirkozlés
halozati €s l1étesitményi rendszerei tartoznak

J25

muveleti kockazatok

az ellenség tevékenysége okozta
fenyegetettségek €s veszteségek Osszesége

J26

befogadd nemzeti timogatas

a muveleti er6k tartdzkodasa, illetve
tevékenysége szerinti teriilet allama 4ltal az
er0k logisztikai tdmogatdsa érdekében
nygjtott,  szerzddéses  megallapodasban
foglalt anyagi tdmogatasok ¢és szolgaltatasok
rendszerének Osszessége

18. sz. tdblazat CO3 miiveleti kornyezet jellemzoi

jel

megnevezeés

rovid leiras

J27

muveleti készenlét

,»A katonai szervezetek (csapatok) személyi
alloméanyanak, harci és egyéb eszkozeinek
olyan allapota, amelybdl a tervezett idoben
megkezdhetik  tevékenységiiket,  harcba
1éphetnek, harcukat eredményesen
megvivhatjak.” (266)

J28

telepithetdség

a miveleti er6k képessége és lehetdségei az
Osszhaderénemi  miiveleti teriilet honi
bazisrol  torténd, rendszerint stratégiai
tavolsagu elérésére

J29

mozgékonysag

a miveleti erék olyan helyvaltoztatdsa a
miuveleti teriileten, melynek soran mindvégig
képesek elsddleges feladataik ellatasara,
harctevékenységek végrehajtasara

J30

ellatasi lanc biztonsaga

a honi bazis hatsé hataratol a miiveleti teriilet
elsé peremvonalaig terjedd, polgari és katonai
eréforrasokat, képességeket egységes keretbe
foglalo rendszer integritasa

19. sz. tdblazat C04 erdkivetitési kovetelmények
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jel megnevezeés rovid leiras

a logisztikai tamogatd rendszer azon
sajatossaga, amely alkalmassa teszi miiveleti

131 | reagdlokepesség logisztikai sziikségletek széles spektrumu

kielégitésére

az er6k miiveleti alkalmazhatosagat biztositd
J32 | biztos rendelkezésre allas logisztikai er6forrasok garantalt elérhetdsége

21)

a logisztikai tdmogatas képessége miiveleti
J33 | elégségesség sziikségletek mennyiségi és  mindségi

kielégitésére (21)

a logisztikai tdmogato rendszer mitkodésének
J34 | kiszdmithatosag 1do6tol  vald relativ  fiiggetlensége, amely
kifejezi az er6k tdmogatasba vetett bizalmat

a muveleti sziikségletek 9M elv szerinti

J35 | gyorsasag kielégitésének sebessége

a hadszintéri logisztikai tamogatas miiveleti

136 | logisztikai ldbnyom szlikségletekhez igazitott méretardnyossaga

20. sz. tablazat C0O5 hadszintéri ellatasi kovetelmények

jel megnevezeés rovid leiras

a logisztikai tamogatd rendszer azon
jellemzoje, amelynek birtokdban képes a
miiveleti hadfelszerelések alaprendeltetés
szerinti miikodésének fenntartasara

J37 | harcészati-miiszaki képességek

a muiveleti erOstruktura kiildetésorientalt,
J38 | modularitas rendeltetés és nemzetiség szerinti kompozit
jellege (197)

két vagy tobb nemzet erdinek miiveleti
egylttmiikodési képessége (197)

J39 | interoperabilitas

a hadfelszerelés azon jellemzdje, melynek
koszonhetéen a  kivaltott részegységet
helyettesité Osszetevd képes az eredeti
funkciok betoltésére, ellatasara (197)

J40 | csereszabatossag

a logisztikai tamogatd rendszer azon
jellemzdje, amelynek birtokédban képes nem
rendszeres és/vagy sajatos sziikségletek
kielégitésére

J41 | egyedi igények

21. sz. tablazat C06 muszaki-technikai kovetelmények
A szempontrendszer szétbontdsa utan a vizsgalat kovetkezd 1épcsdjében a vizsgalati
modszer kivalasztdsa, modellképzés, kérddivek Osszedllitasa, valaszadodi szakértdi csoport

Osszeallitasa, kérdoivek kitoltése és értékelése kovetkezik.
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4.2 Miveleti logisztikai timogatas dontéselokészité vizsgalata
Adott szempontrendszer alapjan a megfeleld dontés meghozataldra tobb modszer is

kinalkozik. Jollehet minden t&bbszemponta dontéselékészitdé modszernek>®?

megvan a
sajatossaga, elonye €s hatranya, mégis kézenfekvonek tiinik olyan médszer valasztasa, amelyet
a katonai dontéshozatalban is elterjedtebben hasznalnak. Egyik ilyen harcészati-hadmiiveleti
szinten, a cselekvési valtozatok értékelésére is gyakran hasznalt modszer a Kesselring-féle
klasszikus elemzd rangsorolas.

A modszer lényege, hogy a cselekvési valtozatokat, mint komplex rendszereket,
szempontok alapjan egy 0-4 kozotti Otfokozatii verbalis skalan (nem elfogadhato (0),
elfogadhaté (1), kielégitd (2), j6 (3), nagyon jo (4)) értékel, azaz, az alternativa mennyire felel
meg az egyes szempontoknak. Emellett a modszer minden egyes szemponthoz egy 2-10 kozotti,
fontossagot kifejezd sulyszamot is rendel, hogy aztan az értékelés sordn a szorzatdsszegek
nagysaga alapjan elvégezze a cselekvési valtozatok rangsoroldsat. Megjegyzendd, hogy
Kesselring eljarasaban (1953) szorzatosszegek hanyadosa alapjan értékelt, mégpedig ugy, hogy
az elézoekben ismertetett szorzatosszegeket egy ,idedlis”, azaz, minden szempontbol
tokéletesen teljesitd, maximalis szorzatdsszeget produkald rendszer szorzatdsszegéhez
viszonyitotta. Az igy kapott hanyadosokat egy haromfokozata skalan helyezte el, és mindsitette
a rendszereket (nem kielégité( <0,6), jo (0,6-0,8), nagyon jo (0,8<)). (267) A Kesselring-eljaras
egy mas tipusi, némileg Osszetettebb ¢és mar logisztikai, haditechnikai vonatkozasu
alkalmazésat mutatta be Turcsanyi Karoly ,,Melyik volt a legjobb harckocsi?” cimii cikkében.
(268)

A vizsgalati modszer kivalasztasdban tovabbi fontos szempontként mutatkozik, hogy
alkalmasnak kell lennie azonos ¢s kiillonb6zd csoportokba, un. klaszterekbe tartozo
jellemzdk/indikatorok kozotti kapcsolatok figyelembe vételére és értékelésére is, hiszen az
egyes jellemzok/indikatorok teljesiilése nemcsak a célkitlizéstdl, hanem mas szempontok
érvényesiilésétol is fligg. A miiveleti logisztikai tamogatas felallitott szempontrendszer szerinti
optimalis elemzéséhez tovabba olyan modszerre van sziikség, amely egyarant képes belso ¢és
kiils6 kapcsolatokkal atszott halozatokat egységes keretben modellezni és ugyanakkor alkalmas
a modellben nemcsak vertikalis, de horizontélis Osszefliggések feltarasara is. A kovetelmény
megvaldsulasa azért fontos, mivel komplex rendszereknél a szempontok ¢€s jellemzok athatasa

rendszerint kdlcsonds és az athatds figyelmen kiviil hagydsa pontatlansaghoz vezet.

282 Multi Criteria Decision Method, MCDM
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Fsz modszer rovid leiras elonyok hatranyok
- konnyti érthetdség;
- szamitogepes alkalmazéssal
- teljes kompenzacion alapuld tamogatott,
tobbszemponti dontési | - magas szintli matematikai alapok
eljaras; . i
Jaras; - Osszetett problémak, rendszerek
- lényege az indikatorok és| és kapcsolatok halozat szintil, | - iddigényes
alternativak szakértdi | komplex vizsgalatara alkalmas; 1 . . 0
583 284 . } . - realisan értelmezhetd manualis
ANP-*°/AHP véleményeken alapul6 , , . .
1. . . - korrekt és pontos eredmény a szamitasa nincs (ANP);
(1986/1977) konzisztens paros . , ,
) ros . dontéshozo(k) alternativa . . . .
Osszehasonlitasa, illetve a el e - preferenciak fordulasa elképzelhetd;
, , N preferencidjat illetden;
sulyszamok sajatértek, . s .
Iy e . , . - érzékenységvizsgalata nehéz;
sajatvektoros szamitasa, majd | -a szempontsulyok konzisztens
az Osszegzé értékek linearis | paros Osszehasonlitas
additiv  fliggvény szerinti | eredményeként jelennek meg;
szamitasa, értckelése. - szempontok ¢és az alternativak
szama is korlatlan;
- altalanosan elfogadott és elterjedst.
-nem kompenzacids rangsor ) ) o
médszer: Korilme trthetésée: - alapértelmezésben  nem  feltétleniil
2 ELECTRE? ) . - Koruimenyes erthetoseg, egyértelmii az alternativak sorrendje
’ (1985) - lenyege’ azon domlnna’ns. - konnyli manualis szadmithatosag, | (ELECTRE 1.), ezért gyakori a médszer
altefnatlvarl megfeleléségi | e szoftveresen is timogatott; mas eljarasokkal torténd  egyiittes
egyiitthatok, illetve (hibrid) alkalmazésa vagy tovabbi
elénymutatok ¢s a

283 Analytic Network Process
284 Analytic Hierarchy Process. Az ANP egyedi esete, amikor egy adott tobbszempontt héldzat vizsgalata kizarolag vertikélisan torténik.
285 Elimination et Choix Traduisant la Réalité
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Fsz modszer rovid leiras elonyok hatranyok
vétokiiszobértékek  alapjan | - értékelés soran a bizonytalansagot valtozatainak  (ELECTRE  II-IIL.)
torténd kivalasztasa, amely a | ¢és a kockéazatot is figyelembe alkalmazasa;

ST?mp,onng tt(?bbgeg’T szdermt veszl - alternativa hozzéadasaval
f‘eﬁ?l}tif;fa Py arlsiii?jri,umgka? preferenciaforduléds kovetkezhet be;
illetden sem szamit -a szempontsulyok egymashoz
elvetendének; viszonyitott kritériumok relativ
fontossagaként adodnak;
- hierarchikus szempont felépités nem
lehetséges;
-az egyes alternativak eredd
Hteljesitményérdl” nem ad képet.
- konnyti érthetdség;
- manualisan szamithatdsag; - (koz)gazdasigi  alapokon  nyugvé
’ haszonelviiség;
‘ - nincs preferenciafordulas, mivel h 1 (ltozok .
- hasznossagon alapul6 (teljes) | a7 cljaras  alapja mindig a| - angsulyos a  valtozok — egyscges
286 'S0 L. e
3 MAU(T) kompenzacios rangsor | yjltozatok kritériumok szerinti yonaﬂ(’?’z t.?tasli rencrils z erbe’ & t.orteno
(1974) modszer; egymashoz valo viszonyitasa; integralasanak (normdlds) modja;
- hierarchikus szempontrendszer is | a szempontstly bemeneti kovetelmény
alkalmazhato: vagy (intervallum) skalafiiggd, ezért
’ célszerti érzékenységvizsgalat
- konnytli csoport szintli 6sszegzés, végrehajtasa is;
egyszerl csoportos dontéshozatal;

286 Multi-Attribute Utility (Theory)
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Fsz modszer rovid leiras elonyok hatranyok
- értékelés sordn a bizonytalansagot
¢s a kockazatot is figyelembe
veszi.

-nem kompenzacids rangsor - a szempontsuly bemeneti kovetelmény
modszer; vagy (intervallum) skalafiiggd, ezért az

~lényege azon domindns érzékenységvizsgalat fontos eleme az
alternativa ~ megfelel6ségi eljarasnak;
egyiitthatok, elénymutatok és | -konnyl & széles  kOrl | _jjapertelmezésben  csak  részleges
a vétokiiszobértékek alapjan | alkalmazhatosag; sorrendet ad (PROMETHEE L.);
torténd kivalasztasa, amely a Ao : B Ao . . , ., .

PROMETHEE?’ tok t5bbs? Y (| T mennyisest cs minoSegl | _ teljes sorrend esetén informacidvesztés
4. (1986) Szempontok tobbsege SzeMnt | adatok/skalak kezelésére | | svetkezhet be:
elényosebb tarsaindl, de a| ,lkalmas: ’
fennmarad6  kritériumokat ) ) - a hasznossagi fiiggvények kivalasztasa
illet6en sem szamit | - Szoftveres tamogatassal | alapveten szubjektiv;
elvetenddnek, azaz a | rendelkezik; e .
o - belsd kritérium kapcsolatok elemzésére
szempontok szerint binarisan i
1. s . nem alkalmas;
preferalt €s nem preferalt
cselekvési valtozatok - csoportos  dontéshozatalhoz eldzetes
meghatdrozasa; kiils6 aggregalasra van sziikség;
o . -egyszerii  felépités,  konnyl c . . .

- ides ; . . L - preferenciafordulds  veszélye (fuzz
idedlis & referenciapont érthetdség/alkalmazhatosag; P N J (fuzzy
modszer; megkozelitéssel a probléma nem

5 TOPSIS*® , o - kénnyii csoport szintli 6sszegzés, | tapasztalhatd, de kétségkiviil a modszer
. (1981) - lényege az alternativak nem | ooyq/eri csoportos dontéshozatal; | elneheziiléséhez vezet);
egymashoz, hanem egy .
idealis vagy hipotetikusan | - 3Z alternativak teljes rendezését | - a szempontsulyok relativ fontossadgként
optimalis referencidhoz valo | adja; jelennek meg;

287 Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluation
288 Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution
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Fsz modszer

rovid leiras

elonyok

hatranyok

hasonlitasa, azaz az
alternativak sorrendje annak
megfeleléen alakul ki, hogy
azok milyen  mértékben
kozelitik meg a referenciat;

- a szempontsulyok meghatarozasa
pontosan ¢és adekvat moddon
torténik;

- hierarchikus ~ szempontrendszer

csak korlatozott mértékben
épithetd;

- érzé¢kenységvizsgalata nehéz;

VIKOR?®
(1973)

kompromisszumra torekedd

idedlis és  referenciapont
modszer teljes
kompenzacioval;

Iényege az alternativak nem
egymashoz, hanem egy
idealis vagy hipotetikusan
optimalis referencidhoz valo
hasonlitasa, az alternativak
sorrendje annak megfeleléen
alakul ki, hogy azok milyen
mértékben kozelitik meg a
referenciat;

- az alternativak teljes rendezését
adja;
- értékelés soran a bizonytalansagot

¢s a kockéazatot is figyelembe
veszi;

- szempontok szama korlatlan;

- széles korben alkalmazott, de nem tul

elterjedt;

- hierarchikus kapcsolatok vizsgalatara
nem alkalmas;

- érzé¢kenységvizsgalata nehéz;

22. sz. tablazat A leggyakoribb tobbszemponti dontési modszerek
(sajat szerkesztés (269)%%°, (270) és (271) alapjan)

289 Vise Kriterijumska Optimizacija Kompromisno Resenje
2% Mardani és szerzOtarsai egy 2015-ben kelt tanulmanyukban attekintették néhany dontésel6készitd modszer 2000-2014. kdzé esd szakirodalmat, illetve alkalmazasi
gyakorisagat. A 22. sz. tablazat, hibrid alkalmazasukat nem szamitva, a Mardani-féle tanulmany altal attekintett eljardsoknak mintegy 70%-at 6leli fel vagy hibrid alkalmazéasokat
is figyelembe véve, a szam megkozeliti a 90%-ot.
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A 22. sz. tdblazatbol egyértelmiien kivehetd, hogy tobbszordsen Osszetett, hierarchikus
szempontrendszer vizsgalatara csak korlatozott mértékben érhetdk el dontési modszerek (AHP,
ANP, MAU(T), TOPSIS). A lehetéségeket csokkenti, hogy a hierarchikus
szempontrendszerben horizontalis mozgast mar csak egy eljards biztosit (ANP). Az ANP
horizontalis viszonyitasi lehetdségének pozitiv hozadéka, hogy a klaszterek alkotta
szempontrendszer belsd elemei kozotti kapesolatok is vizsgalhatova valnak. Az ANP eldnydket
azonban visszafogottan kell értékelni, mivel a vizsgélati kritériumok szamanak ndvekedése az
eljarast robosztussa és iddigényessé teszi. Az ANP eljaras szamitogépes tamogatasa megoldott,
figyelemmel a magas szintli matematikai alapokra, a modszer részletekben is atfogdan
konzisztens értékelést tesz lehetdve.

Masik szemszogbdl kozelitve a 22. sz. tablazatot, Mardaniék 393 tanulmanyra épiild
munkdjdban az AHP/ANP moédszerek, nem szdmitva mas modszerekkel alkotott hibrid
hasznalatukat, kimagasloan az elsd helyen végezve, 36,1%-o0s részaranyt képviselnek. A 2.
helyen a hibrid modszerek (16,3%), illetve a képzeletbeli dobogd harmadik fokan, szinte
holtversenyben, az additiv médszerek (11,7%) és a TOPSIS (11,4%) végeztek (ELECTRE
8,65%, PROMETHEE 6,62%, VIKOR 3,56%). Mardani¢k altal feldolgozott tanulmanyok
5.85%-a kifejezetten logisztikai ellatdsi ldnc menedzsment vizsgalatra vonatkozott, illetve
tovabbi 1,27% a tapasztalatfeldolgozassal is szoros kapcsolatban allé tuddsmenedzsmenthez
tartozott. (269) Mardani¢k részaranyai a modszer kivalasztasat illetden elgondolkodtatok,
hiszen kvantitativ és reprezentativ felmérésrél van sz6. Mardani¢k tanulménya Gsszesen 14
teriiletet®! illetve 7,6%-ban egyéb agazatot dlel fel

Osszegezve megéllapithat, hogy a logisztikai tdmogatds, mint Onmagiban is
tobbszordsen Osszetett rendszer valtozasanak korszak €s szint szerinti vizsgalatahoz, elonyoktol
¢s hatranyoktdl fliggetleniil olyan modszerre van sziikség, amely

1. gondolatisdgaban halézati berendezkedés;

2. minél inkdbb kompenzaciods jellegl;

3. nem koltség alapt szempontrendszer esetén is kivaloan alkalmazhato;

4. kalkulacids hibalehetdségek kizarasa €s gyorsasag céljabol szoftver tamogatott.
5. szakirodalomban széles korben elterjedt és elfogadott.

Mindez nem azt jelenti, hogy a probléma mas méddszerekkel nem vizsgéalhatd, hanem azt,
hogy azokban az esetekben olyan kompromisszumokat kell kotni, amely 6nmagukban

hordozzék a kapott eredménnyel szembeni fenntartdsok megalapozottsagat. Absztrakt és

21 energia, fenntarthatosdg, minOségmenedzsment, informatikai rendszerek, operaciokutatds, turizmus,

gyartoipar, kockéazatkezelés, épitdipar, kozlekedés stb.
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kiilonosen tarsadalmi jellegi problémak megoldasaban teljesen érthetd az a felvetés, hogyan
értékelhetd az a dontés, amely itéletében nem vagy csak részlegesen veszi figyelembe az
alternativak kiilonboz6 szempontok szerinti aggregalt teljesitményét, azaz a kompenzacid
elmarad (pl. ELECTRE) vagy csak részlegesen valosul meg (pl. PROMETHEE). Masképp
fogalmazva ¢és leegyszeriisitve ez olyan, mintha azt mondanank, hogy az a legjobb
haditechnikai eszk6z, amely a legnagyobb tiizerdvel bir, minden mas nem szamit (ELECTRE)
vagy bizonyos, dnkényesen valasztott hasznossagi fliggvény mentén ugyan figyelembe vesziink
mast is, de azok egymastol valo fiiggésével mar nem foglalkozunk (PROMETHEE).

Habar a fenti 2-5. feltételek alapjan azonban alapos indokkal egyetlen mddszer sem
zarhato ki, ugyanakkor a hal6zati berendezkedés kritériumanak, amely az indikatorok egymasra

hatasénak és fliggésének vizsgalatat hivatott szolgéalni, csak az ANP eljaras felel meg.

4.3 Analytic Network Process

A miveleti logisztikai tamogatds valtozas vizsgalatdhoz az ANP eljaras mellett
dontottem. A dontés alapjat az eljaras magas szintli matematikai hattéren nyugvo kizarolagos
halozati jellegli felépitése és miikodése adja. Az eljaras haldzati berendezkedése biztositja a
preferencidk és a szempontsulyok pontossdgat, melyet szamitégépes hattér is tdmogat. Az
eljaras az indikatorok és alternativak paros 6sszehasonlitasanak, illetve a sulyszamok sajatérték,
sajatvektor, majd az Osszegzd értékek linearis additiv fiiggvény szerinti szadmitasanak
modszerén alapul. (271)

A feltart szempontrendszer ANP dontéseldkészitd modszerrel torténd vizsgalatdhoz
bibliometriai elemzést végeztem, attekintettem, hogy az eljards milyen szakirodalommal
rendelkezik. A kutatdshoz a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint Elektronikus Informacié
Szolgaltatas konzorcium korlatozott hozzaféréssel rendelkezd tagja altal biztositott ,,Web of
Science” adatbazist hasznéltam.
mutatja. Az adatbaziskutatas szikitéseit, illetve a nyilt hozzaférésti tudomanyos irodalom
szamszerll végeredményét az dabraban piros szin jeloli. Az adatbaziskutatas mindegyik
dontéselOkészitd modszer esetében azonos moédon tortént. Az adatbaziskutatds soran a
tarsadalomtudomanyi indexet’®? hasznaltam, mivel a hadtudomany, amelynek a katonai

miuveleti logisztika is a része, a tarsadalomtudoményok koz¢ tartozik.

292 Social Science Citation Index, SSCI
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/\

téma: ,,Analytic Ngtwork Process™
1doszak: 1975 — 2021
talalatok szama: 1903

Vv

téma: ,,Analytic Network Process”
1doszak: 2016 — 2021
talalatok szama: 998

Y

Web of Science

téma: ,,VIKOR”
1doszak: 2020 - 2021
1dézési1 index: SSCI
talalatok szama:173
Open Access:23

/\

téma: ,PROMETHEE”
1doszak: 2020 - 2021
1dézési index: SSCI
talalatok szama:109
Open Access:46

téma: ,,Analytic Network Process”
1doszak: 2016 — 2021

1dézési index: SSCI

talalatok szama: 535

Vv

téma: ,,Analytic Network Process”
1doszak: 2020 - 2021

1dézés1 mdex: SSCI

talalatok szama:164

—>

téma: ,,Analytic Network Process”
1doszak: 2020 - 2021

1dézési1 index: SSCI

talalatok szama:164

Open Access:64

41. sz. abra ,,Web of Science” adatbaziskutatas keresési metodikaja

(sajat szerkesztés)
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Az adatbaziskutatds eredményeinek attekintése utan az alabbi megallapitdsokat teszem:

1. Az adatbaziskutatas 2020-2021 idészakra vonatkoz6 eredménye ramutat az AHP/ANP
eljarasok alkalmazasanak novekvd térnyerésére. A térnyerés azért is szemléletes,
mivel az adatbaziskutatds az AHP/ANP vonatkozéasaban csak ¢és kizarolag a modszer
altalanos esetére (ANP) terjedt ki.

2. Tekintettel a miiveleti logisztika sajatos attribitumaira,”®® a kutatast 2020-2021
idészakot meghalad6 szélesebb iddintervallumban kell megtenni és lehetdleg katonai
vonatkozasban. Az elemzés elsddleges célja ugyanis nem a szakirodalom teljesség
1gényl vizsgalata, hanem a modszer katonai célu alkalmazhatosdganak bemutatasa.

3. Az els6sorban menedzsment, mésodsorban operaciokutatds targykorbe sorolhatd
miiveleti logisztika vizsgalatdra az ANP altalanosan elfogadott kutatasi modszer, tehat

joggal tekintheté megalapozottnak az eljaras értekezésben torténd alkalmazasa is.

42. sz. dbra ,,Web of Science” adatbaziskutatas eredmény teriileti megoszlasa (1975-2021)

(sajat kutatas alapjan sajat szerkesztés)

293 adatok korlatozott hozzaférhet8sége, fokozottan interdiszciplinaris jelleg, teriiletileg kifejezetten specidlis
fokusz stb.
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Fsz. év téma forras | Kl | Szp | Dh
01. | 2021 | A NATO miiveleti logisztikai tdimogatas vizsgélata tobbszempontia dontéselokészitési modszerrel 14165 | G
02. | 2019 | légvédelmi rendszerek elleni fenyegetések értékelése (272) 3] 12| -
03. | 2017 | miiveleti multimodalis szallitasi lehetdségek alkalmazhatosaga (273) 6 | 28| G
04. | 2015 | katonai oktatési intézmény stratégiai fejlesztési lehetdségei (274) 4 |17 | 5
05. | 2014 | fegyverrendszerek értékelése és kivalasztasa (275) 5119 G
06. | 2013 | miveleti logisztikai déntéshozatal*** (276) | 4 | 20 | -
07. | 2012 | NATO COPD sulypontelemzés a miiveleti tervezésben (277) 3 113 -
08. | 2010 | katonai repiildgép biztonsagi kockazatértékelése (278) 2 8 -
09. | 2010 | katonai kommunikacids haldzat hatékonysaga (279) - - -
10. | 2009 | konnyl géppisztoly értékelése (280) 4 |17 | G
11. | 2008 | miiszaki csapatok harctéri alkalmazasa (281) - - -

23. sz. tablazat ANP katonai célu alkalmazasa®®® (2006-2021)%%

(sajat szerkesztés sajat kutatas alapjan)

294 hadmtiveleti szintli miivelettervezés részeként, cselekvési valtozatok értékelése és dsszehasonlitisa
2% integralt modszerek nélkiil

296

alkalmazott roviditések: K1 — klaszterek szama, Szp- szempontok szama, Dh — dontéshozok szama (G — csoportos (Group), pontos 1étszam nem ismert)
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A 42. sz. abra adatait és teriileteit Osszevetve a miuveleti logisztikai tamogatas
funkcionalis teriileteivel megallapithatd, hogy az ANP eljaras alkalmas ilyen jellegli komplex
rendszer vizsgalatdhoz, hiszen annak minden vetiiletét képviseli.

Az ANP eljaras katonai célu alkalmazasat azonban lehetdleg kiilon is vizsgalni sziikséges
annak feltdrdsa érdekében, hogy altaldban egy komplex katonai rendszer vizsgélata a
nemzetk6zi szakirodalomban milyen peremfeltételek mellett torténik. A vizsgalando
peremfeltételek koziil a hangsulyt a dontéshozok és a szempontok szdmara helyezem, mivel ez
a két paraméter hatarozza meg az elvégzendod vizsgalat also hatarait, illetve helyezi el egyfajta
értékskalan az értekezés idevago részét.

A nemzetkozi szakirodalom tanulményozasa utan (23. sz. tabldzat) egyértelmiien
leszogezhetd, hogy

1. az ANP altaldnosan, igy katonai valamint logisztikai teriileten is megkotések
nélkiil hasznalhato;

2. az ANP valoban tobbszintli széles spektrummal rendelkezd, komplex rendszerek
elemzésére €s Osszehasonlitidsara alkalmas eljaras;

3. az ANP nem koltség alapti szempontrendszerek esetén is egyszerien
alkalmazhato; (273)

4. az elemzett dontési szitudciok kivétel nélkiil halozati jelleggel birnak, ahol az
értékelési szempontrendszer kiilsd és belso fiiggésekkel athatott;

5. az elemzett dontési helyzetek és problémak perspektivikus jellegiiek, id6ben
stratégiai szintl tavlatokat fognak at;

6. az értekezés klaszter, dontéshozo és szempontrendszer tagozddasa ardnyosan
koveti a tudomanyos kutatasok trend;jét.

A konnyt katonai géppisztolyrdl szolo tanulmany negativumaként réhat6 fel, hogy az
sem politikai, sem gazdasagi, sem pedig nemzetkdzi relaciokat nem vesz figyelembe, ezért a
vizsgalat eredményét is csak részlegesen fogadhatjuk el. Goztepe tanulmanyéaban leszdgezi,
hogy az ANP, noha harcészati szinten is jol alkalmazhatd, éppen az eljaras Osszetettsége €s a
szintetizal6 jellege miatt, elsésorban hadmiiveleti vagy anndl magasabb szintl
parancsnoksagokon ajanlott. (276)

Ugyanakkor egyes kutatok vizsgalataik soran azt is megallapitjak, ha ANP-t6l eltérdé mas
modszerek bizonyos dontési helyzetekben komplexitas fiiggvényében hatékonyabban is
alkalmazhatdk, éppen a rendszer Osszetettsége miatt mégsem megfelelok. (276) (280) Mar
induléskor mérlegre kell tenni tehat a gyorsasag €s a megbizhatosag kérdését, eldonteni, melyik

fontosabb a két szempont koziil. A kutatok megallapitjak azt is, a gyorsasag megitélése jelentds
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mértékben filigg az eljaras szoftver tamogatottsagatol, illetve az alkalmazd modszertani
jartassagatol és létezik egy elmosddott hatar, amikor a moddszerek kozotti valasztas a

dontéshozo szabadsaga.

4.3.1 Analytic Network Process metodika

Az ANP olyan dontéselokészitd eljaras, amely az al- vagy levélszempontok kozotti

linedris hierarchia felépitést halozatta alakitja.

cél G
szempontok G G, . Ca
alszempontok SCy; || SCy. || SCy

alternativak

43. sz. 4bra Linearis felépitésiit ANP modell AHP alakja®’
(sajat szerkesztés (59) alapjan)

cél G
szempontok C C, . G
alszempontok SC,, || SC,. || SCon

alternativak

44. sz. abra ANP modell altalanos vagy klasszikus alakja
(sajat szerkesztés (59) alapjan)

27 Az azonos szint elemei kdzott nincs kapcsolat vagy kapcsolatokat a dontéshozo nem vizsgal.
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A 43. sz. dbraval vald Osszevetésben jol lathatd, hogy a 44. sz. abran az azonos szint
elemei hélozatszerlien kapcsolodnak egymashoz. Példdul, a katonai szempontok sem politikai
vagy gazdasagi és tarsadalmi szempontoktol fiiggetleniil érvényesiilnek. Ugyanigy igaz, hogy
a katonai szempontokon beliil, példaul, az interoperabilitas ¢és az erdkivetités megteremtése
hatast gyakorol a képességek fejlesztésére.

A modell értekezés célu értelmezésekor ugyanakkor két fontos megallapitast kell tenni.
Az els6 megallapitds, hogy az alternativak nem egymadstol fiiggetleniil 1éteznek, hanem
kozottiik is halézati kapcesolat all fenn. Az alternativak fliggetlensége mindig vagylagossagot
jelent. A vagylagossag ebben az esetben azt jelentené, hogy az erdk tdmogatasa vagy csak
nemzeti, vagy csak tobbnemzeti vagy csak kontraktor uton valésul(hat)na meg. A vagylagossag
hétkoznapi értelemben jol tetten érhetd, példaul, gépjarmi, ingatlanvasarlaskor vagy akar
allasok betoltésekor, amikor a dontéshozo a szamara elérhetd alternativak koziil csak egyet
valaszt. Azonban az erék miiveleti logisztikai timogatasanak gyakorlata ettdl eltér, rendszerint
azt a timogatasi formak egyidejii megvalosuldsa jellemzi. Forma szempontjabol tehat, az erdk
logisztikai tdimogatasara ugy kell kell tekinteni, mint egy szelet tortara vagy egy tobbszereplds
piaci szegmensre vagy részesedésre, ahol az dsszetevok és/vagy szereplok egyszerre €s ,adott
esetben, eltérd aranyban vannak jelen. Masrészt, az alternativak kozotti halozati kapcsolatot a
logisztikai tdimogatasi formak, illetve alap- és iranyelvek kozotti kolesonhatasok fejezik ki. A
gyakorlatban a kolcsonhatés azt jelenti, hogy a nemzeti er6k honi bazisrdl torténd hadszintéri
logisztikai tAmogatasa jelentds mértékben fiigg a miiveleti teriilet ellatasi lehetoségeitdl, mas
nemzetek €s kontraktorok folos és/vagy elérhetd kapacitdsatol. A megallapitas forditva is
helytallo, hiszen mas nemzetek ugyanezen alap- és iranyelvek mentén vagy szolgaltatok nem
telepitenek, rendelkeznek tobblet kapacitassal, tehat logisztikai tdmogatasuk, képességeik
egymastol kolcsonds fiiggésben leledzenek.

Az ANP modellhez kéthetd masodik megallapitas, hogy nemcsak az alternativakat kell
dontési szempont szerint vizsgalni, hanem a dontési szempontokat is alternativa szerint. Az
alternativa és dontési szempontok kapcsolata tehat kolcsonos. A kolcsondsség pedig azt jelenti,
nemcsak azt kell vizsgalni, hogy egyes szempontok szerint az alternativak kozott milyen
preferencia sorrend létezik, hanem azt is, egyes alternativdk szemszogébol a vizsgalati
szempontok milyen fontossaggal birnak. A hétkdznapi €let analdég mechanizmusai is ugyanigy
mitkddnek. Példaul, allashirdetések, oktatasi felvételik stb., nemcsak a szervezetek a palyazok,
de a palyazok is a szervezetek vonatkozasaban eltéré preferencidkkal, fontossagi sorrenddel

rendelkeznek. Igy a megallapitasoknak megfelelen, a 44. sz. abra médositasra szorul.
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cél G

szempontok G G, C,
alszempontok SC,; || SG, SCon
alternativak

45. sz. dbra ANP modell miiveleti logisztikai timogatas gyakorlatara igazitott alakja®*®

(sajat szerkesztés (59) alapjan)

Azonban az ANP halozati felépités a 45. sz. abratdl eltéré modon is megvalodsulhat.
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46. sz. abra Egyrétegti®®® miiveleti logisztikai ANP modell
(sajat szerkesztés (59) alapjan)>®
A klaszterek kozotti kiilsé kapcsolatokat nyilak, mig a klaszterek bels6 fliggését, amikor
egyazon klaszterbe tartozé szempontok kozott 1étezik dsszefliggés, hurkok fejezik ki. A nyil

iranya megmutatja, milyen a klaszter vagy szempont hatasa. A hatas jellegét tekintve haromféle

2% Az alternativdk is egymastol kolcsonds fiiggésben vannak.

299 alhalozat vagy szint nélkiili modell
390 piros szin: szempont klaszterek kozotti hatas, kék szin: szempont klaszterek belsd fiiggése, zold szin:

alternativak szempont klaszterekkel valé kdlcsonds kapesolata

193



lehet: (1) hatast kifejtd, amikor a nyil ,,A” klasztertél ,,B” klaszterhez mutat, tehat ,,A”
klaszter/kritérium befolyasolja ,,B” klasztert/kritériumot, (2) hatast elszenvedd, amikor a nyil
,,B” klasztertdl ,,A” klaszterhez mutat és (3) kdlesonds hatas, amikor kettds vagy kétiranyu nyil
talalhat6 a klaszterek kozott.

A klaszterek ¢és klaszterelemek kozotti kapcsolat allapotat, meglétét, iranyat az un.
kapcsolati vagy hatasmatrix fejezi ki. Minden olyan helyen, ahol az alternativak ¢és
alszempontok egymashoz kolcsondsen kapcsolodnak, a kapcsolati vagy hatdsmatrix ,, 17 értéket
vesz fel. A kapcsolati matrix tehat olyan fontos modelljellemz0d, amely nemcsak atlathatova
teszi a modell belsé szerkezetét, hanem egyben azonos feltételt is teremt a vizsgalat ismételt
lefolytatasahoz.

Az ANP eljaras 1ényege négy 1épcsében foglalhatd 6ssze: (1) modellépités, (2) paros
Osszehasonlitasok végrehajtasa, (3) sulyozott szupermatrix szamitdsa és (4) eredmények
értékelése. (59)

Az ANP modellépités célja, hogy a problémat haldzati strukturdba foglalja. Ennek elsé
fazisa a probléma, cél megfogalmazasa, az alternativdk meghatarozasa, a szempontrendszer
felallitasa, és annak eldontése, hogy a szempontrendszer elemei egymassal milyen fliggésben
vannak.

A dontéshozd értékitélete paros Osszehasonlitds Utjan jut érvényre. A paros
Osszehasonlitas azt jelenti, hogy a dontéshozonak egyszerre csak két valtozo viszonyaban kell
véleményt nyilvanitani, hogy azok egy alternativa vagy egy adott harmadik szempont
vonatkozasaban mennyire fontosak egymashoz képest. Ez a folyamat az Un. relativ fontossag
meghatarozasa. Ugyanigy a szempontrendszer klasztereinek paros dsszehasonlitasat is el kell
végezni a cél megtestesitette probléma szemszogébdl. A paros 0sszehasonlitds modszerével
kapcsolatban fontos kitétel, hogy az értékitélet-alkotas konzisztencia mértéke mindkét iranybol,
de kiilondsen feliilrdl korlatos, melynek maximalis értéke 0,1.

A déntéshozé paros dsszehasonlitasanak konzisztencia mértékét a konzisztencia index™*!
fejezi ki. A konzisztenciat mindig egy rendszerelem paros 0sszehasonlitdsi matrixanak egészére
vonatkoztatva kell értelmezni. A gyakorlatban, foként elvont fogalmaknal, az emberi
konzisztens paros Osszehasonlitasi képesség mennyiségileg korlatozott, melynek nagysaga
egyes vélemények szerint kilenc elem Osszehasonlitasa kornyékén huzhaté meg. (282) A
megallapitds kiilondsen igaz kisebb jartassdg és/vagy koncentracid és/vagy tobb

dontéshozo/szakértd véleménykiilonbsége esetén. Belathatod, ha két vélemény ,,A” és ,,B”,

301 Consistency Index, CI
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illetve ,,B” ¢és ,,C” vonatkozasaban megegyezik, de ,,A” és,,C” vonatkozasaban egymastol eltér,
mégpedig ellentétesen kiilonbdzd mértékben, akkor eléfordulhat, hogy az eredd vélemény a
markéansabb, de ugyanakkor kdvetkezetlen allasfoglalast fogja tiikrozni. Ugyanakkor ketténél
tobb vélemény esetén is, még egyenkénti teljes, azaz 100% Osszhang és kovetkezetesség
fennallasakor is, Osszességében bizonyos mértékli kovetkezetlenség johet 1étre, hiszen a
vélemények ,,A”, ,,.B” és ,,C” egymashoz val6 viszonyanak mértékét nem feltétleniil egyforman
itélik meg. A kovetkezetességet tehat nemcsak az elemek egymdés kozotti sorrendje, de
egymashoz valo viszonyuk mértéke is befolyasolja. A helyzetet bonyolitja, hogy a relaciokat
mindig mas cél/kritérium szemszOogébdl kell megitélni, igy a kovetkezetlenség is
tobbféleképpen 1éphet fel.

Az értekezésben a paros Osszehasonlitiasok elvégzéséhez, illetve kérdéivek
Osszeallitdsahoz az amerikai Pittsburghi Egyetem altal oktatasi és kutatési célokra kifejlesztett
superdecision program v2.10 valtozatat hasznaltam. (283) A program 6t paros 6sszehasonlitasi
lehetdséget kinal: (1) kontinudlisan valtoztathato kordiagram, (2) fuzzy alapt nyelvi valtozo,
(3) egyéni matrixelemek, (4) kdzvetlen bevitel és (5) klasszikus kérddiv. (Fiiggelék 1-5. sz.
képek)

Legelterjedtebben a modszer kidolgozdjarol elnevezett un. Saaty-féle skalan alapuld

kérdbives paros Osszehasonlitas hasznalatos.

a fontossag

intenzitasa/mértéke leiras/meghatarozis

1 egyforman fontos/elényds

3 mérsékelten fontosabb/eldnydsebb

5 sokkal/lényegesen fontosabb/elénydsebb
7 nagyon sokkal fontosabb/elénydsebb

9 rendkiviil mértékben fontosabb/elénydsebb

2,4,6,8 koztes értékek két fokozat kozotti kompromisszum kifejezésére

24. sz. tablazat Saaty-féle paros dsszehasonlitas értékelési skala
(sajat szerkesztés (59) alapjan)

Csoportos dontéshozatal esetén a dontéshozok kozott ereddt kell meghatarozni, az egyes
dontéshozok paros 0sszehasonlitason alapulo értékitélet-alkotasat szamtani vagy mértani kdzép
utjan aggregaljuk.

A péros 6sszehasonlitasok elvégzése €s esetleges aggregalasa utan, sajatérték, sajatvektor
szamitassal, szempontklaszterekhez tartozo lokalis prioritasvektorokbol allo sulyozatlan

szupermatrixot épitiink. A szupermatrix alatt olyan adatmatrixot kell érteni, amelyet adatok,
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jelen esetben szempontklaszterek, egységes szerkezetbe torténd Osszeflizésével kapunk.
Belathato, hogy az igy 1étrejott, tobbszordsen dsszetett matematikai objektum a tovabbiakban
mar egyfajta rendszerszemléleti adatbankként értelmezhetd, amelynek elemeit, a szupermatrix
jellegének megfeleléen, mindenkor bizonyos prioritdsvektorok alkotjadk. Az ANP harom
szupermatrix felépitést ismer: (1) sulyozatlan szupermatrix, amikor a halmaz elemeit sajatérték,
sajatvektor szamitassal derivalt (lokalis) relativ prioritasvektorok alkotjak; (2) a sulyozott
szupermatrix, amelyet a sulyozatlan szupermatrixb6l kapunk azonos klaszterbe tartozo
prioritasvektorok ¢€s (3) az adott szempontklaszter sulydnak skalaris szorzataként, illetve a hatar
szupermatrix, amelyet a stlyozott szupermatrix oly mértékii hatvanyra emelésével kapunk,
amikor a matrix oszlopai azonossa valnak. (59)

A sulyozatlan szupermatrixbdl klaszterstilyok segitségével sulyozott szupermatrixot
hozunk 1étre. A sulyozott marix képezi a hatar szupermatrix alapjat, amelybdl az alternativak
prioritasat nyerjilk. A hatar szupermatrix nemcsak az alternativak, de a szempontrendszer

elemek sorrendjét, illetve sulyozott értékét is megadja. (59)
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47. sz. ébra AHP szupermatrix

(forras: (59))
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48. sz. abra ANP szupermatrix
(forras: (59))

Az AHP ¢és ANP szupermatrixok Osszevetése is, egyrészt jol mutatja a két mddszer
kozotti alapvetd kiilonbséget. Az AHP esetében elmarad a klaszterek és klaszterelemek belso,
illetve kiilsd fiiggésének vizsgalata. Az elmaradt vizsgalat kdvetkezményeként a szupermatrix
elemei ezeken a helyeken értéket nem vesznek fel. Mésrészt, a 43-46. sz. dbrak a 48. sz. dbraval
szemléletessé teszik a szupermatrixok rendszerszemléletii felépitését, ugyanis kivehetd,
mekkora Wnn (lokalis) klaszter prioritassal rendelkeznek az egyes enn klaszterelemek alkotta

Cn szempontrendszerek.

D) J,) (Jny)
Will W *et Wy J

(1) (2) (inj)

Wij - Wi2 W12 eoe 12
® ® ®
. . .
. . (X X J g
wa'owy W

49. sz. dbra Elem az ANP szupermatrixban

(forras: (59))
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Az eljaras utolso fazisa az eredmények értékelése, amely alapvetden az alternativak
szintetizalt prioritasainak Osszevetését jelenti, azaz a legnagyobb szintetizalt prioritasértékkel
rendelkez0 alternativa kivélasztasa.

A szintetizalt prioritds haromféle alakot vehet fel: (1) normalizalas nélkiili (raw — nyers),
(2) normalizalt és (3) idealizalt. Mindharom prioritdst a hatar szupermatrixbdl nyerjiik,
kiilonbség a szamszerliségiik megjelenésében van.

A normalizalas nélkiili (raw) prioritas az adott elem szupermatrixban betdltott altalanos
részsulyat fejezi ki. A normalizalt prioritas értéke ugyanakkor mar az adott elem sajat klaszterén
beliil elfoglalt részaranyat mutatja.

Az idealizalt prioritas ezek utdn mar csak egy olyan normalizalt prioritasbol szarmaztatott
viszonyszam, amelyet a legnagyobb normalizalt prioritas értékkel vald osztas utdn kapunk és
azt fejezi ki, hogy az idealishoz képest a klaszter tobbi eleme milyen értékkel bir.

Az eredmények értékeléséhez mindharom alak megfeleld, mégis leginkabb a normalizalt

alak hasznalata elfogadott.

4.3.2 Miiveleti logisztikai tamogatas ANP vizsgalata

A miuveleti logisztikai tdmogatds korszakos valtozasdnak tobbszemponta
dontéseldkészitd modszerrel torténd vizsgalatdban, a probléma megfogalmazasa, a vizsgélati
szempontok feltarasa és csoportositasa utan, elsé 1épcsé a modellalkotas.

A modellalkotads menetét vezetési szint szerint, akdrcsak a szempontokat, mivel a
latasmod is szintenként eltér, kétfelé kell bontani: stratégiai, illetve hadmiveleti szint. A
stratégiai szint BCR rendszerben®*? hierarchikusan felépiild, dsszetett halozatli, a hadmiiveleti
szint pedig egyszerli halozatban kiépiil6 klaszter berendezkedésti lesz. (48. sz. abra) A BCR
féhalozatok rendszere alatt szempontok klaszterrendszere helyezkedik el.

Egyszerti halézatban a szempontklasztereket nem fogja Ossze felettik BCR mintara
elhelyezkedd fohaldzat, de a klaszterek és klaszterszempontok kozotti ANP szemléletii

kapcsolodas tovabbra is érvényes marad.

302 BCR rendszer: Benefits (E16nyok), Costs (Ko6ltségek), Risks (Kockazatok)
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[, Goal _E]x]

miuiveleti logisztikai tamogatasi preferencia meghatérozésal

1. Benefits|] 2.Costs 3 Risks

Subnet Subnet Subnet

|

50. sz. abra ANP BCR f6halozati rendszer (stratégiai szint)

QKOI politikai elényok g @lm

101 biztonségnbvekedésl

g K01 katonai elényck  ([l|(=)

104 képességfejlédésl

102 kozos politikai tehewiselésl

T 105 stratégiai miiveleti interoperabilitésl

103 geopolitikai egyiimnﬁkbdésl

106 erokivetitési képesség

QKOI gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényok g @l
Alt ti
107 kozos gazdasagi teherviselésl g S g—g—l—m—,

A01 nemzeti logisztikai témogatésl

108 tarsadalmi témogatottségl

<~ A02 tobbnemzeti logisztikai téunogatésl

109 gazdaséagossag és hatékonységl

A03 kontraktor logisztikai témogatésl

110 korkihivasok kezelésel

a

51. sz. abra ANP Benefits (Elonyok) klaszterrendszere (stratégiai szint)
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QKOZ szervezeti kiadasok Sl@ Bl g K02 védelmi koltségvetések ! @

111 miikodési kiadésokl 114 védelmi beszerzésekl

112 bévitési koltseégek I képességfeilesztés

113 infrastrukturalis kiadésokl 116 kiképzés, felkészités, gyakorlatokl
= 117 miiveleti k61tségek|

g Alternatives g @

A01 nemzeti logisztikai témogatésl

A02 tobbnemzeti logisztikai téunogatésl

AO03 kontraktor logisztikai témogatésl

52. sz. abra ANP Costs (Koltségek) klaszterrendszere (stratégiai szint)

QK03 politikai és gazdasagi kockazatok ! @ (%] QKO3 katonai kockazatok g @

118 teherviselési egyenlétlenségekl 122 tobbsebességes szewezctl

119 kohézios problémékl / 123 miiveleti kihivésokl

120 koordinacios kihivésok' 124 képcsséghiényl

121 hatékonységromlésl

g Alternatives g @ m

AO01 nemzeti logisztikai témogatésl

A02 tobbnemzeti logisztikai témogatésl

A03 kontraktor logisztikai témogatésl

53. sz. abra ANP Risks (Veszélyek) klaszterrendszere (stratégiai szint)
A 50-53. sz. abrak konkrét ANP modellbe rendezve mutatjak be a 45. sz. abra sematikus
felépitését, illetve kifejezik a stratégiai vezetési szint hadmiiveleti szemléletii megkozelitéstol

valo eltérd szintetizalo jellegét.
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T T u C02/A doktrinalis kévetelmények (logisztikai vezetésiranyitas) B =

J01 mitveleti spektruml 102 erdk bmonsagal 703 mitv el et dinzmika JO7 logisztikai vezetés egységel JO8 miiveleti kovetelmények primél‘usal J09 felel(’isségl
J04 mitveleti dontési szabadség JOS erdfeszitések egysége J06 erék hatékony alkalmazasa

J10 jogkarl J11 koordinéciél 712 egyiitunﬁkﬁdésl J13 infonnéciééramlésl

LS
QCOZIB doktrinalis kovetelmények (logisztikai taimogaté rendszer) ! @ /

J14 gazdaségosségl J15 cgyszcrﬁségl J16 elérelétésl J17 fcnntanhat(')ségl

Q C03 miiveleti kérnyezet jellemzoi !I@ |

J22 foldrajzi tévolségl J23 természeti viszony0k|

J18 léthat(')ségl J19 n'llélc'sképeSSégI J20 rugalmasségl J21 szabalyzok egységel

l‘ 124 infrastruktﬁral 125 miiveleti kockézatok'

J26 befogad6 nemzeti témogatésl

J37 harcaszati-miiszaki képességek
CO05 hadszintéri ellatasi kovetelmények

J31 reagalokepessegl J32 biztos rendelkezésre éllésI J33 elégségességl
J34 ldszémithat()ség| J35 gyorsaségl J36 logisztikai lébnyoml

J27 miiveleti készenlétl 128 telepithetc’iségl

J38 modularitésl | J39 interoperabilitésl
J40 cscreszabatosség' J41 egyedi igéuyekl

129 mozgékonységl J30 ellatasi lanc biztonségal

54. sz.abra ANP egyszerii halozatii szempontklaszter rendszer (hadmiiveleti szint)
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Az 54. sz. ébran jol azonosithatdé a hadmiiveleti szemlélet mechanizmusa, illetve a
mivelettervezés ¢és vezetésiranyitas doktrinalis jellege. Az 54. sz. abra aldhtzza a vizsgalat
logisztikai karakterét, hiszen szembe6tld a logisztikai szempontok tlstlya.

A klaszterek és szempontok kozotti kolesonhatasok feltarasara szolgalo kapcsolati vagy
hatasmatrixot a 25-28. sz. tablazatok irjak le a hadmiveleti szint 41 jellemzdjének teljes

kapcsolati matrixat.

Jo1|Jo2 (Jo3 | .. |[J39(J40|J41 | A01]|A02|A03

Jo1 1 1 1
J02 1.negyed 2.negyed 1 I I
Jo3 (25.sz.tablazat) (26.sz.tablazat) 1 1 1
1 1 1

1 1 1

J39 3.negyed 4 negyed 1 1 1
J40 (27.sz.tablazat) (28.sz.tablazat) 1 1 1
J41 1 1 1
A01| 1 1 1 (1]1] 1 1 1 1 1 1
A02| 1 1 1 (1]1] 1 1 1 | 1 1
A03| 1 1 1 (1]1] 1 1 1 | 1 1

55. sz.4bra Miiveleti logisztikai timogatas ANP kapcsolati matrixa (hadmiiveleti szint)
(sajat szerkesztés)
Az 55. sz. abrabol lathatd, hogy az alternativdk és alszempontok kapcsolodasa a
matrixban mindeniitt ,,1” értéket vesz fel, ezért ezen értékek 25-28. sz. tablazati megjelenitése

a hatasok atlathatosaganak megorzése céljabol nem sziikséges.
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J12 | J13 | J14 | J1S | J16 | J17 | J18 | J19 | J20 | J21

J02 | JO3 | J04 | JOS | JO6 | JO7 | JO8 | JO9 | J10 | J11

Jo1

Jo1
Jo2
Jo3
J04
J0sS
J06
Jo7
JO8
J09
J10
J11
J12
J13
J14
J15
J16
J17
J18
J19
J20
J21

25. sz. tablazat ANP kapcsolati matrix (hadmiiveleti szint, 1. negyed)
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J32 | J33 | J34 | J35 | J36 | J37 | J38 | J39 | J40 | J41

J22 | J23 | J24 | J25 | J26 | J27 | J28 | J29 | J30 | J31

Jo1
Jo2
Jo3
J04
J0sS
J06
Jo7
JO8
J09
J10
J11
J12
J13
J14
J15
J16
J17
J18
J19
J20
J21

26. sz. tablazat ANP kapcsolati matrix (hadmiiveleti szint, 2. negyed)
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J12 | J13 | J14 | J15 | J16 | J17 | J18 | J19 | J20 | J21

J02 | JO3 | JO4 | JOS | JO6 | JO7 | JO8 | JO9 | J10 | J11

Jo1

J22
J23
J24
J25
J26
J27
J28
J29
J30
J31
J32
J33
J34
J35
J36
J37
J38
J39
J40
J41

27. sz. tablazat ANP kapcsolati matrix (hadmtiveleti szint, 3. negyed)
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J32 | J33 | J34 | J35 | J36 | J37 | J38 | J39 | J40 | J41

J22 | J23 | J24 | J25 | J26 | J27 | J28 | J29 | J30 | J31

J22
J23
J24

J25
J26
J27
J28

J29
J30
J31
J32
J33

J34
J35
J36

J37

J38
J39
J40
J41

28. sz. tablazat ANP kapcsolati matrix (hadmtiveleti szint, 4. negyed)
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A kapcsolati matrix felvételét kdvetden a program paros Osszehasonlitason alapuld
kérdéssort, illetve kérddivet general, amelyben a szakért6k Saaty-féle skala alapjan két
jellemzo6rdl egy harmadik vonatkozasaban értékitéletet alkotnak. (56.sz. dbra)

A szakérté(k) altal megvalaszolandd logisztikai tamogatasi kérdés valsagreagald
miuveletek korszakara vonatkoztatva igy hangzik: ,,A CO04 erdkivetitési kdvetelmények”
klaszter ,,J27 miiveleti készenlét” €s ,,J28 telepithetoség” jellemzdi vonatkozasaban melyik és
mennyire fontosabb a masikndl a ,J14 gazdasdgossag” szempontjabol?”. Egy esetleges
szakértdi valasz az abra alapjan: A ,,J14 gazdasagossag” szempontjabol” a ,,J28 telepithetdség”
sokkal fontosabb (5), mint a ,,J27 miiveleti készenlét”. (56. sz. abra)

A viélasz tartalmilag annyit jelent, hogy gazdasagossagot tekintve, a valsagreagalod
miiveletek korszakaban mar nem elég csak bevetésre készen allni, de sokkal fontosabb, hogy a
beavatkozo erdk a miiveleti teriiletet el is €rjék, illetve ott alaprendeltetési feladatokat legyenek
képesek bizonyos ideig onalloan végrehajtani, mert valsagreagalaskor elsdsorban csak ilyen
képességgel rendelkezd erdk felallitasaval érdemes foglalkozni. Belathatd, ugyanez a kérdés
hideghaborus miiveletek korszakara vonatkoztatva teljesen mas értelmezést nyer és nyert is a
valosagban, hiszen az elsddleges beavatkozd erék mar eleve a miveleti teriileten, kiépitett
infrastruktira mellett, tartozkodtak és csak a megerdsité kovetd erdk vonatkozasaban 1épett fel
a telepithetdség kérdése.

Az értekezés ANP kérddiveiben a paros Osszehasonlitast fontossagi sorrend és intenzitas
formajaban jelenitettem meg. A paros 6sszehasonlitas ily médon térténd alkalmazasa nemcsak
terjedelemben csokkenti a kérddiveket, de jelentds mértékben hozzdjarul a megfeleld

konzisztencia szint megdrzéséhez is.

Comparisons wrt "J14 gazdasagossag" node in "C04 erdkivetitési kovetelmények" cluster
J28 telepithetdség is strongly more important than J27 miveleti készenlét

1. J27 muveletiké~| >=95|9|8|7|6|5|4]| 3|2 2|3|4)5 6|7]|8|9]| >=9.5 | No comp. || J28 telepitheto~

2.  J27 miveleti ké~ >=9.5|9|8|7|6|5|4|3|2| |2 3 4|5|6I7|8|9 >=945INocomp.lJZ’Smozgékonysa'"-
3. J27 miveleti ké~ >=9.5|9|8|7I6I5|4|3|2| |2|3|4|5|G 7 8|9 >=9.5INocomp.lJ30ella’tésila’~
4. J28 telepitheto~ >=9.5|9|8|7|6|5|4 3 2| |2|3|4|5|6|7|8|9 >=945|Nocomp.| J29 mozgékonysa~
5. J28 telepitheto~ >=9.5|9|8|7|6|5|A|3|2| IZF 4|5|6|7|8I9 >=945INocomp.lJ30ella’tésilé~
6. J29 mozgékonysa~ >=9.5|9|8|7|6|5|4|3|2| |2|3|4 5 GI7|8|9 >=9.5|Nocomp.|J30el|a'tésila’~

56. sz. abra ANP kérdoiv példa értékitéletalkotod kérdésekre
fgy a szakértdi értékitélet-alkoté vélemények alapjan és aggregalasaval a vizsgalt

(harmadik) jellemz6 vonatkozasdban minden azt befolyasolo tényezo6 (lokalis) szempontsulyt
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kap ¢és ennek megfelelden kozottiik sorrend alakul ki. A szakértéi véleményeket mértani kdzép
szamitasaval aggregaltam és rogzitettem a programban.

Inconsistency: 0.04381
J27 mivel~| [0.05529
J28 telep~ || [0.26220

J29 mozgé~| [0.11750
J30 ellat~ 0.56501

57. sz. abra ANP kérdoiv példa szempontsuly és konzisztencia vonatkozasdban

Az értékitéletalkotas fontos eleme a modszer elméleti felvezetésében taglalt, mindkét
iranybol korlatos konzisztencia szint, mely a szakértd valaszado(k) kovetkezetességét fejezi ki.
A superdecision v2.10 program a valaszadoi kovetkezetesség javitasat is segiti, hiszen a

nagyobb kovetkezetesség tartalmilag megbizhatobb, korrektebb eredményt is jelent.

New Inconsist. % Improvement

Current Val Best Val 0ld Inconsist.

27 miiveleti készeyJ30 ellatasi lanc biz. ~ 7.000007 15.000015 0.043814 0.016230 62.82 %
27 miiveleti késze)29 mozgékonysac)  3.000003 1505177 | 0043814 0.022270 4917 %
28 telepithetdséq J30 ellatasi linc bizl  3.000003 1550206 | 0.043814 0.022270 4917 %
28 telepithetdség 29 mozgékonysac)  3.000003 1666665 |  0.043814 0.027516 37.20%
27 miiveleti készel)28 telepthetdség | 5.000000 4523067 | 0043814 | 0.043447 0.84 %
29 mozgékonysacl30 ellatasilinc bz 5000000 | 4642877 | 0043814 | 0043447 | 084%

58. sz. abra ANP kérddiv példa kovetkezetlenség csokkentésére

Az 57-58. sz. ébrdkon jol lathato, egyrészt valaszadoi értékitélet modositasra nincs
sziikség, mivel a kovetkezetességi index (CI) a megengedett maximum hatarérték (CI<0,1) alatt
helyezkedik el (CI=0,043814). Masrészt az 58. sz. dbra alapjan egyértelmii, hogy a program
altal felajanlott konzisztenciajavitd valtoztatdsok koziil, redlisan csak a 2-4. helyen sorolt
lehetdségek jonnek szadmitasba, mivel az 1. opcid a Saaty-féle skalan, annak 1-9 értéki
terjedelme miatt, nem értelmezhetd, illetve az 5-6. lehetdségek érdemi konzisztenciaszint
valtozast (0,84%) nem hoznak.

A program a kovetkezetesség javitasa érdekében tehat kdvetkezetlenségi vizsgalatot hajt
végre és csokkend sorrendben javaslatot tesz a valaszadd részére, melyik értékitéletének
valtoztatasa milyen mértékii konzisztencia javulast okoz. Ezt kdvetden a valaszado feladata mar
csak az elfogadhatd konzisztenciaszintnek megfeleld, tartalmilag altala is elfogadhatd opcio
kivalasztasa és valtoztatas végrehajtasa. Olyan esetekben, amikor a program kovetkezetlenségi
vizsgalata nem jar elfogadhat6 konzisztenciaszint javaslattal, a valaszado részérdl tobbszords
iteracio sziikséges.

A konzisztens aggregalt szakértdi értékitélet kialakitdsa és rogzitése utan a modell
szintetizaldsa (3. 1épés), illetve az eredmények kutatdsi hipotézis célu kinyerése valamint

elemzése kovetkezik (4. 1€pés).
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4.3.3 ANP eredmények kutatasi hipotézis célu vizsgalata

Kutatdsi 1-3. hipotézisemet az ANP vizsgalata el6tt dokumentumelemzéssel
alatdmasztottam, illetve miiveleti tapasztalatok feldolgozasaval tényszerlien bizonyitottam. A
logisztikai tamogatas ANP alapt korszakvizsgalata ugyanakkor egészen mas megkdzelitésbol
is képes konzisztens mdédon bizonyitani a felallitott kutatasi hipotéziseket. Fontos, hogy az ANP
modell szamszerli eredményeit csak a tendencidk megallapitasdhoz és a feltételezhetd ok-
okozati Osszefliggések vizsgalatdhoz hasznalom.

Az ANP modellek eredményei alatdmasztjak (elsé kutatdsi hipotézis), hogy a
valsagreagald muveletek logisztikai tdmogatasaban a hideghdboru korszakdnak miiveleteihez
képest alapvetd valtozas kdvetkezett be. Az 59-62. sz. abrak eredményei azt mutatjak, hogy a
hideghaborti katonai miiveleteinek logisztikai tAmogatasa a valsadgreagdldo miiveletek idején
tobbnemzeti jellegre valtott. A 67. sz. abra pedig az alap- és iranyelvek prioritasdban

bekovetkezett valtozasokat érzékelteti.

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives. You
synthesized from the network Super Decisions Main Window: Strategic
Level ANP Model for Cold War Operations Sum.sdmod: formulaic

Name Graphic |deals Normals Raw
A e gt | N | 1000000 | 0607787 | 0.273965
tamogatas ‘ : : : —
felstnan= 0537089 | 0326436 | 0.147143
logisztikai tamogatas | -

A kot il 0108223 | 0065777 | 0.029649

logisztikai tamogatas

59. sz. abra Miveleti logisztikai tamogatas preferencia sorrend - hideghabort

(stratégiai szint)

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives. You
synthesized from the network Super Decisions Main Window: Operational
Level ANP Model for Cold War Operations Sum.sdmod: formulaic

Name Graphic Ideals Normals Raw
e g e | N | 1000000 | 0502311 | 0020900
tamogatas | - ! - 1= J
slfimsiimias P ] [ 0688880 | 0346032 | 0.014397
logisztikai tamogatas ‘ L L !

A0S kontrakior | [ 0301920 | 0151658 | 0.006310 |

logisztikai tamogatas

60. sz. abra Miiveleti logisztikai tdmogatas preferencia sorrend - hideghabort
(hadmiiveleti szint)
Az 59. sz. abra eredményei eklatansan tiikrozik a korabeli hideghdborus stratégiai szintii

gondolkodast, miszerint a NATO alaprendeltetése elsésorban nemzeti szinten teljesiil, tehat a
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nemzeti teriilet védelmét elsdsorban sajat erdk latjak el (60,8%). A Szerzddés nyelvezete ezt a
nemzeti Ongondokosdast mas nemzetek hozzdjarulasaval megvaldsuld ,hatékony
Onsegitségként” fogalmazza meg. (4) A teriiletvédelemben ugyanakkor fontos szerephez jutnak
mas allamok haderdi is (32,6%), akikkel egyiittmiikodésben a ,,réteges torta” adott szeletének
védelme mar csaknem teljesen, szolgaltatd nélkiil (6,6%), hatékonyan oldhatd6 meg. Az is
konnyen belathatd, hogy a 60. sz. dbra eredményei attételesen a hideghéboru ,,layer cake”
elrendezésére is ramutatnak, hiszen, ha a nemzeti teriilet védelme elsGsorban nemzeti
felelsség, akkor az {itk6z6 zona mindkét oldalan sziikségszertien allamhataroknak megfeleld
savok jonnek létre.

Hadmiiveleti szinten azonban a jellemzdk vizsgalata a stratégiai szint eredményeihez
képest mar arnyaltabb képet mutat. A sajat er6k logisztikai tdmogatisa ugyan hadmiveleti
szinten is hatarozott nemzeti jelleget 6lt (50,23%), viszonylag azonos tobbnemzeti timogatas
mellett (34,6%), de a miiveleti sziikségletek kielégitése, redlisan csak a civil logisztika fokozott
bevonasaval (15,2%) oldhatd meg.

Szintén az eredmények fontos olvasata, hogy legalabbis stratégiai szinten az erdk
logisztikai képességekben gyakorlatilag teljesen onalloak (93,4%). A kovetkeztetés azonban
nem meglepd, hiszen a hideghdboru idején nem professziondlis, hanem sorkotelezettségen
alapul6 erékrdl van szo, ahol a kiillonbozd logisztikai képességek kiszervezése még nem

kezdddott el.

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives. You
synthesized from the network Super Decisions Main Window: Strategic
Level ANP Model for Crisis Response Operations Sum.sdmod:
formulaic

Name | Graphic Ideals Normals Raw
A‘t’;r::';‘;ea,ts“°9“z“"°i I | 001374 | 0339537 | 0.732376 |

p02ropbnemzet | N | 100000 | 0371739 | 0801837 |

logisztikai tamogatas

A3 kontrsktor [o7meer | ozsems |[oseems |

logisztikai tamogatas

61. sz. abra Miiveleti logisztikai timogatas preferencia sorrend - valsagkezelé miiveletek

(stratégiai szint)
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Here are the overall synthesized priorities for the alternatives. You
synthesized from the network Super Decisions Main Window: Operationall
Level ANP Model for Crisis Response Operations Sum.sdmod: formulaic

Name Graphic |deals Normals Raw
'A‘t);m"g’;‘:t?s”°9i”“""i I [ 0316149 | 0191698 | 0.009242 |

e | | 100000 | 0606353 | 0029253

logisztikai téamogatas

S [ 033305 | 0201950 | 0.009736
logisztikai tamogatas | ! A J

62. sz. abra Miiveleti logisztikai tdimogatés preferencia sorrend - valsagkezel6 miiveletek
(hadmiiveleti szint)

Az ANP modell valsagkezelé miiveletek korahoz kothetd eredménye, dsszevetésben a
hideghaborti szdmaival, minden szinten €s vonatkozasban, kiilondsen feleldsség kérdésében,
Iényegi valtozast mutat, azaz valami tortént. A nemzeti logisztikai tdmogatas mértékének
60,8%-101 34%-ra torténd visszaesése stratégiai szinten a valsagkezeld miiveletek idején arra
utal, hogy

1. elssorban mar nem kozvetleniil és minden mast feliilir6 nemzeti érdekrdl van
sz0, kiilonben tovéabbra is fokozott hangsuly esne a sajat erdkre és azok
tdmogatasara;

2. anemzeti haderd jellegében alapvetd valtozasok torténtek, hiszen a timogatasban
alapvetden nem katonai hangstlyeltolodasrol,*®* hanem forrasjelleg valtozasarol
van sz6;3%

3. avédelmi koltségvetések csokkenni kezdtek, hiszen a kisebb nemzeti logisztikai
tamogatds kisebb nemzeti haderét jelent, melynek fenntartdsdhoz is kisebb
koltségvetési forras sziikséges.

A tobbnemzeti tamogatds stratégiai szintli erdsddése a valsagkezeld miiveleteknél
ugyanakkor fokozottabb egyiittmiikddésre ¢és koordindciora wutal, melynek okai
visszavezethetok

1. (ismételten) a koltségvetési forrasok csokkenésére, hiszen ugyanakkora vagy
nagyobb szovetségi feladat teljesitése csokkend nemzeti szerepvallalas mellett,

tagallami szinten csak egymadssal egyiittmiikddve, 6sszehangolva lehetséges;

303 Ugyan a logisztikai timogatas tdbbnemzeti jellege a hideghdboruhoz képest ndvekedett (32,6%-101 37,2%-ra),
de nem a nemzeti tamogatas visszaesésével (60,8% helyett 34%) kozel azonos mértékben.

304 A kontraktor logisztika a korabbi, hideghaborts 6,6% helyett, a valsagkezeld miiveletek idején, stlyat a nemzeti
képességek rovasara csaknem megnégyszerezve, 28,9%-ot vett fel, azaz korabbi katonai képességek egyre inkabb
civil jelleget kezdtek dlteni.

211



2. azon politikai szdndékra €s katonai elgondolasra, miszerint, ha mas forméban is,

de tovabbra is meg kell drizni a logisztikai tdAmogatas katonai jellegét (71,2%).

A fentiek mellett, a kontraktor logisztikai tdmogatas eléretdrése is érthetd (6,6%-r6l

28,9%-ra), hiszen

1.

a csOkkend védelmi koltségvetések kovetkeztében az er0k mar nem rendelkeztek
elég forrassal technoldgiai innovacids igénylik 6nallo finanszirozasahoz, tehat azt
kiviilrdl kellett megvasarolni;

az egyre szélesedd technikai specifikumok olyan sajatos humdn eréforras
biztositasat igényelték, melyet racionalisan a haderd mar nem akart, de nem is
tudott volna megoldani;

a viszonylag alacsony intenzitdsi valsdgreagdlo miiveletek foldrajzi
elhelyezkedésébdl fakadoan egyszeriibb, gazdasdgosabb ¢és jogilag is konnyebb

bizonyos kiszolgal6 erdt helyben biztositani.

Ha viszont a valsagkezeld miiveletek hadmiiveleti szintii eredményeit vizsgaljuk, akkor

1.

az er6k miveleti logisztikai timogatasa tovabbra is katonai jellegli (79,8%), de
alapvetden tobbnemzeti 6sszefogasban (60,6%);

az er6k tobbnemzeti logisztikai tamogatasdban elsdsorban az olyan formak
érvényesiilnek, mint a szerepkorre szakosodott nemzet, a tobbnemzeti (integralt)

logisztikai egység vagy a nemzeti timogato elemek egytittmiikodése.

Amennyiben az ANP vizsgélat eredményeit kordbban leirt miiveleti tapasztalatokkal,

illetve dokumentumelemzés kovetkeztetésekkel vetjiik 6ssze, akkor megallapithatd, hogy az

ANP eredmények ez utdbbiakat egyértelmiien alatdmasztjak.

Here are the priorities.
Mame | INcrmaIizEd by CIusterILimiting
S s [ ooooe  [o.000000
tarmogatasi preferencia m-~
1.Benefits | 0.63698 |0.636982
2.Costs | 0.10473 [0.104725
3.Risks | 0.25829 |0.258292

63. sz. abra Miiveleti logisztikai timogatas preferencia BCR prioritasa — hideghaboru

(stratégiai szint)
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Here are the priorities.
Mame | IN::rmaIizEd by CluzterILimiting
miveleti logisztikai I T Ii}i}m}m’l}
tamogatasi preferencia m~ e :
1.Benefits | 0.49051 |0.490509
2.Costs | 0.14985 |0.149849
3.Risks | 0.35964 |0.359643

64. sz. abra Miiveleti logisztikai tamogatas preferencia BCR prioritasa — valsagkezeld miiveletek

(stratégiai szint)

A stratégiai ANP BCR modell elényok és hatrdnyok vonatkozasaban, a miiveleti

logisztikai tdmogatas szemiivegén keresztiil, 6sszességében azt mutatta, hogy

1.

a hideghdborura jellemzd teriiletvédelmi berendezkedés idején a Szdvetség
nyujtotta eldnyok sokkal fontosabbak voltak (63,7%), ,,jobban megérte” vagy
elénydsebb volt tagnak lenni, mint a foldrajzi hatarokon kiviil folytatott
valsagkezelé miiveletek koraban (49,1%). Azonban a biztonsag ilyen jellegii
percepcidja érthetd, hiszen az allam I1étét (politikai szuverenitds, teriileti
integritas) érintd fenyegetés kozvetleniil a hatdrokon jelent meg. A fenyegetés
kozelsége miatt, az allamok is tobbet dldoztak sajat erdikre, amely aldozatvallalas,
anal6g modon, a logisztikai tdimogatasban is megmutatkozott.

a kozvetlen nemzetvédelemmel jard koltségek (10,5%) és kockazatok (25,8%) a
nemzeteket, bar, fontosnak tartottak, nem kiilonésebben érdekelték;

a valsagreagal6 miiveletek idején a kockazatok (36%) €s koltségek (15%) szerepe
¢s megitélése a hideghdboru kordhoz képest jelentdsen megnovekedett (25,8%,
illetve 10,5%), tehat a szervezeti bdvitéssel és miiveleti szerepvallalassal jard
kohézids, koordinacids €s képességtejlesztési problémak a tagallamokat fokozott
aggodalommal toltik el. A kovetkeztetés egyrészt trivialis, hiszen egy nagyobb
kozosség valtozatlan szabalyok szerinti irdnyitdsa mindig nehezebb, mint a kisebb
létszamu  és ezaltal érdekekben, képességekben egységesebb csoportoké.
Masrészt a megallapitas érthetd és a megvaldsult gyakorlattal egybevag, hiszen
bizonyos kockazatok elkeriilése ¢és képességek megteremtése eleve tobblet

koltséggel jar.
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Here are the overall synthesized priorities for the alternatives
You synthesized from the network Subnet under 1.Benefits:

logisztikai tdmogatas

formulaic
Name Graphic Ideals Normals Raw
e ot | N | 1000000 | 0505243 | 0040957
tamogatas | - ! - = )
AtoenezEs | [ [ 0492053 | 0298357 | 0.02019
ogisztikai tamogatas | ! ! )
e 0159275 | 009400 | 0.006523 |

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives.
You synthesized from the network Subnet under 1.Benéefits:

logisztikai témogatas

formulaic

Name Graphic ldeals Normals Raw
phsiwheaad | [Coseoom | o35 [0033266
tdmogatas | - . - R )
e I | 1000000 | 0526060 0049653
[ogisztikai timogatas | — ! - -

ADS kovtakion || — 0230953 | 0121495 | 0011468

65. sz. abra Miveleti logisztikai tdmogatas preferencia sorrend — hideghaboru (feliil)/

valsagkezeld miiveletek (stratégiai szint, EIonydk alhalozat)

&

Cluster
Node Labels

Alternatives

J€ Subnet under 1.Benefits: formulaic: Cluster Matrix View

K01 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elonyok

Cluster Alternatives | KO1 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elonydk | KO1 katonai elonyok | KO1 politikai elonyok
Node Labels
e 0.073989 0074676 0073589 0.064523
K01 gazdasagi,
tarsadalmi és 0.073044 0.074676 0.095068 0.056242
kornyezeti elonyok
K0.1 ka‘-t i 0.222380 0.209798 0.189214 0.203059
elonyok
KO1
politikai 0.630588 0.640849 0.642129 0.676176
elonyok
- X

KO1 katonai elonyck

K01 politikai elonyck

Alternati
ves

0.093882

0.102003

0.094810

0.093234

K01 gazdasdgi,
tarsadalmi és
kornyezeti elonyok

0.093882

0.102003

0.097422

0.090483

KO1 katonai

S 0.166412
elonyck

0.215868

0.168522

0.171877

K01
politikai
elonyok

0.645823

0.580127

0.639246

0.644405

66. sz. abra K01 klaszterek korszak szerinti prioritas 0sszehasonlitasa — hideghabora

(feliil)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, EIonyok alhalozat)




Ha a Szdvetség elényeit vizsgaljuk, akkor a felallitott ANP modell azt mutatja, hogy>®’.

1. a NATO iddszaktol fiiggetleniil, jelentds érdekérvényesitd, katonai (24%, illetve
18,3%) eszkozokkel rendelkezd politikai (68,1%, illetve 71,3%) szervezet, azaz
miikodésében gazdasagi motivaciok kevéssé jatszanak szerepet (7,9%, illetve
10,4%).
2. ahideghébort idején a Szovetség nyujtotta katonai eldnyok a tagallamok szadmara
), mi 1z . , 3%).
fontosabbak voltak (24%), mint a valsagreagald miiveletek koraban (18,3%
“et under 1.Benefits: formulaic: Priorities - O X
Here are the priorities. Here are the priorities.
Name | INormaIxzed by Cluster ILimiting Name | INormah:ed by Cluster ILimiting
A01 nemzeti logisztikai I 0.60525 |° 040957 A01 nemzeti logisztikai I 0.35244 Io 033266
tamogatas — - tamogatas e -
A02 tobbnemzeti 2QRIE A02 tobbnemzeti SR
logisztikai timogatas | S IR logisztikai timogatas I 052606 [0.049653
A03 kontraktor 2 AD3 kontraktor z
logisztikai tamogatas I LS IO'OO6523 logisztikai timogatas I s |0.011468
107 ko265 gazdasagi 357 107 ko265 gazdasagi 2797
e | 0.23272 [oo1saea 107 k0205 gazdasag [ 022071 [o020732
108 tarsadalmi 2705 108 tarsadalmi 2040
timogatottsig | 0.18705 0.012429 Honcestonids | 0.39481 0036753
109 gazdasagossag és 505 109 gazdasagossag és 6485
hatékonység | I AR e SR [ o648 [0.015346
110 korkihivasok kezelése I 0.46518 [0.030910110 korkihivasok kezelése | 0.21763 0.020259
104 képességfejlodés | 020634 [0.041684 104 kepességfejiodés [ oater [o.072792
105 stratégiai mdveleti - 105 stratégiai miveleti —
interoperabilitas I L) I0'064022 inte,:p:?;;l“?t‘;v == I 0.30161 I0'052743
106 erékivetitési 675 106 erskivetitési
képesség | 047675 f0.096312 képe:;‘é’g“’ e | 0.28212 [0.049334
101 biztonsagnovekedés I 0.46650 I0.309692|01 biztonsagnévekedés I 0.42271 |0269540
102 ko265 politikai T _
teherviselés I ity |0.234767 tehertizsoesl e’: oltial | 0.33472 |0.213434
103 geopolitikai 0.17986 1 103 litikai —
egyiittmikodés | i o %Emiﬁi‘; = [ 0.24257 [0:154678

67. sz. abra 101 — 110 indikatorok korszak szerinti prioritas 6sszehasonlitdsa — hideghabora

(bal)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, EIonyok alhaldzat)

A Szovetség stratégiai eldnyeit részleteiben vizsgalva, szembetiinik, hogy

1.

ha nem lenne kockazata is, a valsagreagdldo miiveletek logisztikai tamogatasara a
tobbnemzeti jelleg lenne a legmegfelelobb, nemzetek altal a legpreferaltabb. A
megallapitas azért csak a valsagreagaldé miiveletek vonatkozasdban értelmezhetd
alapvetden, mivel a tdmogatasi formdk stratégiai szintli dsszesitésében (59. sz.
abra) a hideghaborts miiveletek tdmogatdsi formainak preferdltsaga (nemzeti:
60,78%, tobbnemzeti: 32,64%, kontraktor: 6,58%), elonyOsség oldalarol
(nemzeti: 60,53%, tobbnemzeti: 29,83%, kontraktor: 9,64%) szazalékosan

305

A megallapitasok szazalékaranyos értékei a klaszterek miiveleti logisztikai tdmogatas alternativak

fontossaganak normalizalasabol szarmaznak. (példa (hideghabortl): (KO1 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
elényok)/(K01 gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti elénydk +KO01 katonai elénydk+ KO1 politikai elonyok) =
0,074/(0,074+0,222+0,631) = 0,079)
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Iényegi eltérést nem mutat. A kismértéki hideghaborts tdmogatasi forma
Osszesitett és eldnyoOsségi preferencia eltérés ugyanakkor betudhatdé annak a
dokumentumelemzésben  leirt és  miiveleti tapasztalatokban  feltart
koriilményeknek, miszerint a nemzetek térvényi vagy fogadd nemzeti korlatok
miatt, hiszen a nemzeti tdmogatas mértéke mindkét esetben azonos, logisztikai
szempontbol szolgéltatoktol valod vasarlasra is kényszeriiltek.

a valsagreagald miiveletek logisztikai tAmogatasaban a tobbnemzeti jelleg nem
csekély kockazatot jelentd bizonytalansagot rejt, azaz gazdasagi megfontolasok
kevéssé jatszanak szerepet. A megallapitas helyességét, tul a koltségek ellentétes
preferencia tendencidjan, azt tdmasztja ald, hogy valsadgreagildé miiveletek
tamogatasi forma preferencidjaban modosito hatassal (70. sz. abra) kizarolag csak
a kockéazatok figyelembe vétele bir (nemzeti: 32,19%, tobbnemzeti: 39%,
kontraktor: 28,8%). A valsagreagald miiveletek logisztikai timogatasi forméinak
preferencidja koltségek oldalardl is inkabb a tobbnemzeti vonalat erdsiti (71. sz.
abra): nemzeti: 29,95%, tobbnemzeti: 53,69%, kontraktor: 16,37%.

a legfontosabbnak szamitd politikai eldnyok koziil mindig is inkébb a
biztonsagndvekedésen (46,6%, illetve 42,3%) és a kozos politikai teherviselésen
(35,4, illetve 33,5%) volt a hangstly semmint a geopolitikai egyiittmiikddésen
(18%, illetve 24,2%);

a szervezet a hideghdboru idején egységesebb tombot képezett, hiszen a
geopolitikai egylittmiikddés kisebb jelentdséggel birt (18%), mint a rdkdvetkezd,
keretnemzeti ,,toredezettséget” hozo idékben (24,2%);

a Szovetség 106 erdkivetitési képességének fontossaga az 104 képességfejlodés
javara a valsagreagald miiveletek idején jelentdsen visszaesett. A latszolag
ellentmondénak tind eredmény aldtdmasztja a valosagot, a miiveleti
tapasztalatokat és a dokumentumelemzés eredményeit, hiszen az atomernyd
biztonsaganak arnyékabol kibujva, a valsdgreagalo miiveletek fejlesztésekre
Osztonoztek a tagallamokat. Ugyanakkor az is érthetd, hogy az erdkivetités, a
reagalds képessége miért volt annyira fontos a hideghdboru idején, hiszen
tétovazasra 1d0, esélyt adni a szemben allo félnek nem lehetett. A stratégiai
miveleti interoperabilitds mértéke gyakorlatilag idében allandonak tekinthetd
(31,7%, illetve 30,2%), ami csak némileg meglepd, hiszen tagsagi/egylittmiikddoi
1étszamhoz kotott képességrol van szd. Tekintettel arra, hogy a stratégiai

interoperabilitds mértéke, az iddbeli allandosag mellett, nem elhanyagolhato,
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sokkal inkdbb azt kellene vizsgalni, milyen korrelaci6 Iétezik a
tagsagi/egylittmiikodoéi 1étszam és a miiveleti interoperabilitds kozott. Az
mindenesetre konnyen belathatd, hogy a két valtozé egymadssal legalabb lineéris
kapcsolatban all.

6. aKO0I gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti elonyok koziil Iényegében csakis az 108
tarsadalmi tdmogatottsag (18,7%-r6l 39,5%-ra) és az 110 korkihivasok kezelése
esetében (46,5%-16l 21,8%-ra) tortént valtozas, azaz fontossagi és szdzalékos
helycsere. A jelenség kapcsan belathatd, hogy megfeleld és hatarozott tarsadalmi
tdmogatottsag (39,5%) hidnyaban a tagallami korméanyok valdszinlileg nem
véllaltak volna fokozott szerepet egy szamukra jelentds politikai kockazattal és
anyagi aldozatvallalassal jard, az orszaghataroktol foldrajzilag tavol eso
valsaghelyzet(ek) kezelésében. A modell eredménye tehat meglepdnek nem
nevezhetd, rdadasul, az eredményre mas vagy forditott magyarazat sem adhato. A
hideghabort idején ugyanis a kihivasokat mindenképp és mindenre vald tekintet

nélkiil>%

kezelni kellett, tehat a szempont kiemelt prioritdsa (46,5%)
hideghaborts kdrnyezetben egyértelmi és megkérddjelezhetetlen.

7. a valsagkezel6 muveletek koraban a 109 gazdasagossag és hatékonysag szerepe
megndvekedett (50%-o0s novekedés, 11,5% helyett 16,5%,);

8. az anyagi terhek kozos viselése (23,3%, illetve 22,3%) az allamok szamara
korszaktol fiiggetleniil allandosult és relative kiemelt fontossagi elénynek
szamitott. Nem tekinthetOk tehat véletlennek ¢&s személyesnek azok a
dokumentumelemzés soran is feltart politikusi véleménynyilvanitasok, amelyek a
»potyautassag” kérdésével foglalkoztak, azaz a megnyilvanuldsok csupan
tarsadalmi elvarasoknak adtak hangot. A koz0s gazdasagi teherviselés
fontossagéanak relativizalasaval arra az eredményre (K01 gazdasagi, tdrsadalmi €s
kornyezeti elonyok fontossaga 9,4%, illetve 9,7%) ¢és deklaralt szervezeti
rendeltetési célra utalok vissza, hogy a NATO nem gazdasagi jellegli szervezodés.
Ugyanakkor, ha a Szovetség elonyeit gazdasagi szempontbdl kozelitjiik, akkor

mégis ki kell jelenteniink, hogy a kozos teherviselés ebbdl a megkozelitésbol

egyaltalan és sohasem volt elhanyagolhaté szempont.

306 példaul gazdasagossag, belatas, hatékonysag, tarsdalmi timogatottsag stb.
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Here are the overall synthesized priorities for the alternatives.
You synthesized from the network Subnet under 3.Risks:

formulaic

Name Graphic |deals Normals Raw
O et gtk | | 1000000 | 0600321 [ 0065760
tamogatas | : . - L= !
| AD2tobbnemzeli | [ 0462402 | 027759 | 0039656
ogisztikai tamogatas | ! | J
g koot 0203374 | 012200 0017441 |

logisztikai timogatas |

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives.
You synthesized from the network Subnet under 3.Risks:

formulaic

Name Graphic Ideals Normals Raw
A‘t’:n':;’;‘:;‘s' logitila | [ 0s2537%6 | 0321907 | 0.088397 |

e | I 1000000 | 035013 _|o107i0

logisztikai tamogatas

AR Sonkior | —— [Co7sseas | ozse | o0mios |

logisztikai timogatas |

68. sz. abra Miiveleti logisztikai tdAmogatas preferencia sorrend — hideghéaboru (feliil)/

valsagkezel6 miiveletek (stratégiai szint, Kockazatok alhélozat)
- X

€ Subnet under 3.Risks: formulaic: Cluster Matrix View

Cluster Alternatives | KO3 katonai kockazatok | KO3 politikai és gazdasagi kockazatok
Node Labels
ptemati | 0142857 0.142857 0.142857
K03
katonai 0.714286 0.714286 0.714286
kockazatok
KO3 politikai
és gazdasagi | 0.142857 0.142857 0.142857
kockazatok
[ Subnet under 3.Risks: formulaic: Cluster Matrix View — X
Cluster Alternatives | KO3 katonai kockazatok | KO3 politikai és gazdasagi kockazatok
Node Labels
piemati | 0.226836 0.226836 0434297
K03
katonai 0.546329 0.546329 0.323995
kockazatok
KO3 politikai
és gazdasagi | 0.226836 0.226836 0.241708
kockazatok

69. sz. abra K03 klaszterek korszak szerinti prioritds dsszehasonlitdsa — hideghaboru

(feliil)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, Kockazatok alhalozat)
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hogy

A stratégiai szint Kockéazatok alhalozatanak vizsgalatdval megallapithato (69. sz. 4bra),

1.

a K03 katonai kockézatok (83,3%, illetve 70,6%) korszaktol fiiggetleniil mindig
sokkal fontosabbnak bizonyultak, mint a K03 politikai és gazdasagi kockazatok
(16,7%, illetve 29,4%). Az eredmény csak azt tdmasztja ald, megeldlegezve a
klaszter indikétoraira vonatkozé szamokat (70. sz. abra), ahol a tisztan politikai
tartalmu 119 kohézios problémak a klaszteren beliil csak 7,6%, illetve 20,5%-ot,
mig a politikailag és gazdasagilag is vegyesen értelmezett 120 koordinécios
problémak 18,5%, illetve 23,1%-ot képviselnek, hogy valdoban azonos
értékrenden alapul6 politikai Szovetségrdl van sz, tehat igazi kockéazatot csak a
katonai oldal jelent.A hivatkozott szdzalékos eredmények, akarcsak az elényok
esetében, itt is a klaszterek miiveleti logisztikai tdmogatds alternativak
fontossaganak normalizalasabol szarmaznak.

a hideghaboru KO3 katonai kockazatai (83,3%), Osszevetésben nagyobb
fontossaggal birtak, mint a valsdgreagdlo miiveletek idején (70,6%). A
dokumentumelemzés is azt mutatta, hogy az atomernyd, mivel annak védelmébal
foldrajzilag a hadiipari és haderdfejlesztések ,,potyautasait” kizarni nem lehetett,
hathatésan jarult hozzd, hogy a Szovetség katonailag, mivel politikailag
egyértelmiien, gazdasagilag pedig tobbé-kevésbé egyenszilardsaginak tekinthetd,
sziikségszerlien tObbsebességessé, képességekben szakadozotta valjon. Raadésul,
a tobbsebességes szervezet hideghaboras kialakulasa atomernydtdl fiiggetleniil
torvényszertinek mondhatd, hiszen a stacioner helyzet miatt a tagallamok nem
kényszeriiltek olyan haditechnikai fejlesztésekre, amilyeneket a valsagreagald
miuveletek idoben (korszeriitlenség, eloregedés, alkalmatlansag) és jellegben
(stratégiai tavolsag, eltér6 kornyezet, gyakori kezeldvaltds) maguktol is
kikényszeritettek.

a KO3 politikai és gazdasdgi kockazatok a valsagreagalé miveletek idején
fontossagi megitélésben (16,7% helyett 29,4%) nagyot 1éptek elére. A KO3
politikai ¢és gazdasagi kockazatok nodvekedése, tovabbra is visszafogottabb
mértékiik ellenére, érthetd. Ugyanis a szervezeti bovitések, a nagyobb 1étszam
minden esetben (Eurdpai Unid, ENSZ vagy akar tarsadalmi egyesiilet, gazdasagi
vallalkozas) elneheziilést, kohézids problémaékat, koordindcios kihivasokat, sok
esetben hatékonysagromlast vonnak maguk utén, ez aldl kockazatokban a NATO

sem képez kivételt.
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het under 3.Risks: for

mulaic: Priorities - (] X

Here are the priorities. Here are the priorities.
Name | INormah:ed by Cluster ILimiting Name | |Ncrmah:ed by Cluster ILimiting
A01 nemzeti logisztikai 560030 AO01 nemzeti logisztikai 27100
s | 0.60032 [0.085760 oot [ 0.32190 0.088397
A02 tobbnemzeti I 0.27759 |0.039656 A02 tobbnemzeti | 0.39001 |° 107100

logisztikai tamogat

as logisztikai tamogatas

AD3 kontraktor
logisztikai timogat

[ 012209 [oot7aa1 A3 kontraktor [ ozss08 [0:079109

as logisztikai timogatas

i [ 021787 [o-i55623 122 tobbsebességes [ 0.24870 [o:123138
szervezet szervezet
123 mveleti kihivasok | 0.35677 [0.254833 123 maveleti kihivasok | 0.34893 [0.172767
124 képességhiany | 0.42536 [0.303830 124 képességhiany [ 0.40237 [0.199228
v = [ oz [oo6so0r _!18teherviselési [ ozem [0.064733
egyenlotlenségek egyenlotlenségek
119 kohéziés problémak | 0.07617 [0.010881 119 kohéziés problémak | 0.20537 [0.047289
120 koordinaciés 2t 120 koordinaciés 9310
Ers | 0.18526 o02sass o0 [ 0.23129 [0.053257
121 hatékonysagromlas | 0.25626 [0.036609 121 hatékonysagromlas | 0.28221 [0.064981

70. sz. abra 118 — 124 indikatorok korszak szerinti prioritas 6sszehasonlitdsa — hideghabora

(bal)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, Kockazatok alhalozat)

Az ANP modell eredmények kockazatok vonatkozasaban, stratégiai szinten kimutatjak

1.

a Szdvetség koncepcionalis valtozasat, amelyek egyuttal alatdmasztja a logisztikai
tamogatasban bekovetkezett korszakvaltast is. A logisztikai tdmogatés jellege a
hideghaboru utdn egyértelmiien elvesztette nemzeti irdnyultsagat, hiszen
részaranya (60%) a felére (32,2%) esett vissza. A nemzeti tdmogatas részarany
csokkenése azt jelenti, a miiveletek hatarozottan nem kozvetlen nemzeti érdekek
mentén folytak.
a NATO csatlakozasok hatdsat. A taglétszamban nagyobb szervezet tobb
koordinaciés kihivast (18,5% helyett 23,1%), illetve ezzel aranyos
hatékonysagromlast (25,6%-161 28,2%) is hozott magaval.
a hideghédboru utan geopolitikailag megvaltozott nemzeti érdekeket. A kohézios
problémék hideghébori utani novekedését (7,6% helyett 20,5%), mint eltérd
nemzeti geopolitikai érdekek megjelenése, nehéz masképp magyarazni, hiszen, a
szervezeti mikodés és bovités a tagallamoktol mindig egyhangi konszenzust,
illetve teljes szervezeti egységet koveteltek. A valsag jellegének megfeleléen
ugyanakkor az egyes tagdllamok foldrajzilag vagy torténelmileg az unipolaris
vilagrend idején a korabbiaktol eltérden és kiillonbdz6 mértékben valtak érdekeltté
annak rendezésében.

Az eltéré geopolitikai érdekek, a sziikiilé forrasok, a hétkdznapokban is
valdésan megjelend katonai kockéazatok értelemszertien (politikai) surlédasok

iranyaba mutattak. Tekintettel arra, hogy az ANP modell eredményei ezt az iranyt
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fejezik ki, az ,,119 kohézios problémak™ fokozodéasa tehat nem szervezeti egységet
veszélyeztetd nézeti, hanem valsagkezeléssel kapcsolatos sulyponti vitakat jelent.
Idevagd példaként lehetne emliteni a Szdvetség afganisztani szerepvallalasat,
amely 2001-ben koaliciés miiveletként indult, de a NATO csak 2003-ban vette at
hivatalosan a miivelet iranyitasat. Eddig az id6pontig, holott mar 2001-ben a
miivelet ENSZ felhatalmazéssal rendelkezett, a NATO tagallamok tobbsége nem
vett részt benne. Jogosnak tlinhettek tehat azon amerikai vélemények, amelyek
akkoriban (szolidaritasi) méltatlankodésnak adtak hangot. Ugyanakkor a miivelet
amerikai befejezését kovetéen (2021), a Szdvetség tobbi tagallama sem
vonakodott egyidejlileg befejezni katonai tevékenységét a kozép-azsiai
orszagban. Ez pedig azt jelenti, a miiveletben résztvevo tagallamok eltérd mértéki

geopolitikai érdekekkel rendelkeztek.

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives.
You synthesized from the network Subnet under 2.Costs:
formulaic

Name Graphic Ideals Normals Raw
e g | | 1000000 | 0610507 | 0075793
tamogatas - - K
Gldlsimewd (T ] [ 0452843 0.276645 0.034322
logisztikai timogatas | I |
oo 0184066 | 0112447 | 0013951 |

logisztikai timogatas

Here are the overall synthesized priorities for the alternatives.
You synthesized from the network Subnet under 2.Costs:
formulaic

Name Graphic Ideals Normals Raw
M1 nemzeli logitilal | 0557758 || 0299451 0037152 |

tamogatas

A ezt | N | 1000000 | 053684 | 0066609 |

ogisztikai tamogatas

_ADS kontrakior || p 0304222 | 0163665 | 0.020305
pgisztikai tamogatas ! I

71. sz. abra Muveleti logisztikai tamogatas preferencia sorrend — hideghaboru (feliil)/

valsagkezeld miiveletek (stratégiai szint, Koltségek alhdlozat)

A miveleti logisztikai tdmogatas preferencia koltség szemponti elemzése stratégiai

szinten a korabbiakhoz képest igazan lényegi 1) elemet nem jelent, inkabb csak aldtdmasztja az

eddigi megallapitasokat.
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2

Cluster Alternatives | K02 szervezeti kiadasok | KO2 védelmi koltségvetések
Node Labels

Alternati
ves

0.124066 0.124066 0.124066

K02
szervezeti 0.122593 0.122593 0.122593
kiadasok

K02 védelmi
koltségvetése | 0.753341 0.753341 0.753341
k

&

Cluster Alternatives | KO2 szervezeti kiadasok | KO2 védelmi koltségvetések
Node Labels

ége’“a“ 0.124066 0.124066 0.124066

K02
szervezeti 0.122593 0.122593 0.122593
kiadasok

K02 védelmi
koltségvetése | 0.753341 0.753341 0.753341
k

72. sz. abra K02 klaszterek korszak szerinti prioritas 0sszehasonlitasa — hideghabora
(feliil)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, Koltségek alhaldzat)

A NATO miveleti logisztikai tdmogatas koltség alapu klasztereinek értékelése
olyannyira a ,,K02védelmi koltségvetések” iranyaba tolja el a hangsulyt (86%), hogy miiveleti
szempontbol a ,,K02 szervezeti kiaddsok™ klaszter (14%), noha, rendelkezik 1ényegi miiveleti
komponensekkel, mégis stlytalannak tekinthetd. Ugyanakkor érdekes, hogy a modell
eredmények korszakonként megegyeznek, ami nyilvanvaldan véletlen matematikai egybeesés,
masrészt azt mutatja, hogy a valaszadok mindkét korszakot ezen klaszterek esetében azonos
modon itélték meg. Az azonos eredmények ellenére van az egybeesésnek egy fontos tartalmi
mondanivaldja, mégpedig a két klaszter kozotti arany (1:6), amely tigy tlinik, korszak fiiggetlen.
Hasonld aranybedllassal vagy irdnymutatassal a dokumentumelemzésben tobb helyiitt is
talalkozhatunk, példaul, védelmi koltségvetés a GDP 2%-a, vagy a védelmi koltségvetés 40-
30-30 aranyu felosztasa a személyi kiadasok, miikodési koltségek és kutatas-fejlesztési

Osszegek vonatkozasaban.
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“1et under 2.Costs: formulaic: Priorities — m]
Here are the priorities. Here are the priorities.

Name | |Ncrmah:ed by Cluster |Limiting Name | INcrmallzed by CIuster|Lim'rting
A01 nemzeti logisztikai I 0.61091 [o075793 A01 nemzeti logisztikai [ 0.29945 [0.037153

tamogatas - - tdmogatas — -
A02 tobbnemzeti S 97EE A02 tobbnemzeti 7 066604

logisztikai tdmogatds | (L2 [0.034322 logisztikai timogatas I Lot o

A03 kontraktor T AO03 kontraktor ——

0.1124 ! ety : 1163 !
logisztikai tdmogatas I IS IO 13551 logisztikai témogatas I Ll IO Liiiiy
11 mikodési kiadasok | 0.24760 [0.030354 111 mikodési kiadasok | 0.17712 [0.021714
112 bévitési koltségek | 0.19578 [0.024001 112 bévitési koltségek | 0.52103 [0.063874

113 infrastrukturalis SSEE 113 infrastrukturalis 0.3018

T [ 0.55662 [ooss23s |~ | 0.30184 [0.037004
14 védelmi beszerzések | 0.32475 [0.244648 114 védelmi beszerzések | 0.16327 [0.123001
115 képességfejlesztés | 0.35271 [0.265713 115 képességfejlesztés | 0.38300 f0.288530
116 kiképzés, felkészités, — 116 kiképzés, felkészités, 0.28104 0.21172(

e [ o234 [0.175408 "k oriatok | |
117 maveleti koltségek | 0.08970 [0.067572 117 miveleti koltségek [ 0.17269 f0.130091

73. sz. abra I11 — 117 indikéatorok korszak szerinti prioritas 6sszehasonlitdsa — hideghébort

(bal)/valsagreagald miiveletek (stratégiai szint, Koltségek alhalozat)

A 73. sz. dbra eredményei hatarozottan arra mutatnak, hogy a Szovetség

1.

4.

rom

folyamatos ¢és eltéré kihivasok eldtt all, hiszen a tagallamok koltségvetésében,
miiveleti szempontbol, minden esetben a képességfejlesztés képezi a legnagyobb
szeletet (35,3%, illetve 38,3%);

allanddéan készen all a valtozo kihivasok megvalaszolasara, hiszen az erék
kiképzése, felkészitése és gyakoroltatasa nemcsak magas, de egyben novekedett
is (23,3% helyett 28,1%). Az erdk felkészitésének volumen ndvekedése arra utal,

a. a kihivéasok spektruma szélesedett, tehat az er6ket a korabbiaktol eltéréen
tobb fajta valsaghelyzet kezelésére kell felkészitent;

b. és/vagy egyre tobb helyen alakul ki valsaghelyzet, tehat egyre tobb erdt
kell beavatkozasra készen tartani;

c. és/vagy a valsaghelyzetek idében elnytlnak, tehat a valsagkezeld erdk
lekotése tartos €s a Szovetség reagaloképességének megtartasa érdekében
ujabb erdk felkészitése sziikséges;

d. és/vagy a valsaghelyzetek stlyosabbd valtak, tehat elengedhetetlen
nagyobb kontingensek alkalmazésa;

miuveleti aktivitdsa hideghdboru utdn fokozottan ndvekedett, hiszen az 117
miiveleti koltségek megduplazodtak (8,8% helyett 17,3%);

jelentds szervezeti valtozason esett at, hiszen az ,, 112 bovitési koltségek™ a
hideghaboru korszakéhoz képest csaknem haromszorosara novekedtek (19,6%

helyett 52,1%).
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Alternativak Co1 C02/A C02/B Co3 Co4 Co05 Co6
klaszter

CW |CRO| CW [CRO| CW [CRO| CW [CRO| CW [CRO| CW [CRO | CW [ CRO | CW | CRO
Alternativak | 0,033 | 0,033 | 0,034 | 0,031 | 0,031 | 0,032 | 0,031 | 0,031 | 0,031 | 0,031 | 0,032 | 0,031 | 0,032 | 0,037 | 0,034 | 0,032
Co1 0,340 | 0,370 | 0,354 | 0,342 1 0,290 | 0,292 1 0,338 | 0,316 | 0,343 | 0,349 | 0,327 | 0,343 1 0,310 | 0,312 ] 0,352 | 0,351
C02/A 0,210 | 0,180 | 0,123 | 0,202 | 0,242 | 0,246 | 0,247 | 0,234 | 0,158 | 0,202 | 0,242 | 0,070 | 0,213 | 0,195 | 0,060 | 0,075
C02/B 0,093 | 0,116 | 0,078 | 0,167 | 0,107 | 0,155 ] 0,074 | 0,115 | 0,081 | 0,127 | 0,083 | 0,083 | 0,104 | 0,114 | 0,112 | 0,159
Co3 0,037 | 0,060 | 0,037 | 0,046 | 0,040 | 0,036 | 0,044 | 0,036 | 0,030 | 0,048 | 0,057 | 0,189 | 0,058 | 0,135 | 0,054 | 0,118
C04 0,062 | 0,079 | 0,186 | 0,097 | 0,065 | 0,084 | 0,070 | 0,082 | 0,064 | 0,076 | 0,050 | 0,061 | 0,049 | 0,044 | 0,086 | 0,070
Co5 0,130 0,118 | 0,143 | 0,085 ] 0,178 | 0,112 ] 0,136 | 0,141 | 0,235 | 0,133 | 0,148 | 0,162 | 0,171 | 0,123 | 0,152 | 0,163
Co6 0,095 | 0,044 1 0,045 | 0,030 | 0,047 | 0,043 1 0,060 | 0,045 | 0,058 | 0,034 ] 0,061 | 0,051 | 0,063 | 0,040 | 0,150 | 0,032

29. sz. tablazat Miiveleti logisztikai timogatas CO1 — C06 klaszterek korszak szerinti prioritas 6sszehasonlitasa

(hadmiiveleti szint)
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Tekintettel arra, hogy az 29. sz. tdblazatban csak a lényegi eltéréseket emeltem ki és
elemzem, ranézéssel is megallapithatd, illetve részlegesen bizonyitottam, hogy a miiveleti jelleg
(hideghaborus teriiletvédelem versus valsadgreagalas) és a logisztika (,,C02/B logisztikai
tamogatd rendszer”, illetve ,,CO5 hadszintéri ellatdsi kovetelmények”) miikddése,
megvaldsulasa kozott kapesolat all fenn.

Az 29. sz. tdblazat elemzését a 74-75. sz. abrak eredményeinek részleges felhasznéalasaval

hajtom végre.

Here are the priorities. Here are the priorities.
Name | INormahzed by Cluster ILimiting o Name | |Normalized by Cluster ILimiting a

A01 nemzeti logisztikai = A01 nemzeti logisztikai =

ot [ 0.50232 [0.020900 timogatés | 0.19170 [0.009242
A02 tobbnemzeti > A02 tobbnemzeti
logisztikai tdamogatds I et I0'014397 logisztikai timogatas I LY I0'029233
A03 kontraktor A03 kontraktor OGS
logisztikai témogatas I LA I0'006310 logisztikai tamogatas I S2015 IO 2D
J01 miveleti spektrum | 0.24171 |0.079863 || JO1 miveleti spektrum | 0.11626 [0.037817
J02 erék biztonsaga | 0.09253 [0.030572 | 102 erok biztonsaga | 0.26714 0.086894
103 miveleti dinamika | 0.18604 [0.061469 | 103 miiveleti dinamika | 0.15617 0.050797
J04 miveleti dontési J04 maveleti dontési =

iy [ 0.06027 [0.019914 S | 0.04306 0.014006
105 eréfeszitések egysége | 0.26916 [0.088931 | J0S eréfeszitések egysége | 0.24903 |o.081004

J06 erék hatékony = J06 erék hatékony =
alkalmazasa I s |0.049653 alkalmazasa I 05 |0'054755
J07 Iogjsztikai vezetés I 0.16260 |0.029995 J07 log‘isztikai vezetés I 0.10991 |0.039546

egysége egysége
JO8 maveleti 22505 JO8 maveleti

kovetelmények primatusa I ity [0.045371 kovetelmények primatusa I Ll |0.039756
J09 felelsség | 0.1409 [0.026002 109 felelsség | 0.12541 0.024807
110 jogksr | 0.14003 Jo.025832 110 jogksr | 0.10849 0.021460
J11 koordinacié | 0.12920 [0.023834 | 111 koordinacié | 0.12374 [0.024477
)12 egyiittmakadés [ 0.06944 [0.012809 | 112 egyittmikodés | 0.07912 [o.015651
J13 informaciéaramlas | 0.11181 [0.020626 13 informéciéaramlas | 0.16236 [0.032118
)14 gazdasagossag | 0.04244 [0.003851 14 gazdasagossag | 0.08677 [0.011996
15 egyszeriiség | 0.05937 [0.005387 115 egyszertiség | 0.06702 |0.009265
116 elorelatas | 0.20745 Jo.018823 116 elorelstas | 0.24185 [0.033434
J17 fenntarthatésag | 0.29152 |0.026451 J17 fenntarthatésag I 0.21925 |0.030310
)18 lathatésag | 0.13052 [o.011843  NBlathatésdg | 0.19850 [0.027242

74. sz. dbra JO1-J18 jellemzdk korszak szerinti prioritds 6sszehasonlitdsa —

hideghaboru/valsagreagalé miiveletek (hadmiiveleti szint)
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Here are the priorities. Here are the priorities.
Name | INormah:ed by ClusterlLimiting Name | |Normah:ed by CIusterlLimiting ()
)19 tuléloképesség | 0.08123 [007370  notleicképesség | 0.03777 J0.005222
J20 rugalmassag | 0.14487 [0.013145 20 rugalmassag | 0.07028 [0.009716
J21 szabalyzék egysége | 0.04260 |0.003865 J21 szabalyzok egysége | 0.07856 I0.010860
122 féldrajzi tavolsag | 0.10576 [0.004087 )22 foldrajzi tavolsag | 0.17668 [0.010975
J23 természeti viszonyok | 0.11989 [0.004633 )23 természeti viszonyok [ 0.08603 [0.005344
J24 infrastruktira | 031097 [0.012017 J24 infrastruktira | 0.24300 |0.015095
J25 miiveleti kockazatok [ 033139 [0.012806  j25 miiveleti kockazatok | 0.32521 [0.020202
Jztgrl:‘eof;agta;:é nemzeti I 0.13198 |0.005100 Jig;f;iﬁé nemzeti I 0.16908 |0_010503
J27 miiveleti készenlét | 0.28112 [0.028546  J27 maveleti készenlét [ 0.07744 [0.006054
J28 telepithetéség | 0.11937 Jo.012121 J28 telepithetéség | 0.18976 [0.014834
129 mozgékonysag [ 0.41043 [0.041677  j29 mozgékonysag [ 0.25673 [0-020069
o e e B
131 reagaloképesség | 0.15517 [0023854 131 reagalkepesség | 0.11947 [0.013564
132 bal"zt;:s rendelkezésre [ 0.34965 [0053752 132 biztos rendelkezésre | 026522 [o03011
allas

133 elégségesség | 012803 [0019683 )33 elégségesség [ 0.13269 [o:015065
134 kiszamithatoség | 013886 0021347 134 kiszamithatesag [ 029587 [o:033501
135 gyorsasig | 016089 0024734 35 gyorsassg [ 00900 [o:010899
136 logisztikai lsbnyom | oo6740 [0.010362 ' 135 jogisztikai lsbnyom [~ oosor6 [o:010304
JSZél;ae;csisgz:;i-mﬁszaki I 0.25035 Io_m 4737 J3k7é:aerscsisgz:l:i-mﬂszaki I 0.20326 I0.007446
138 modularitas [ 023365 0013754 138 modularités [ 0.23034 [0.008438
J39 interoperabilitas | 0.38437 0022626 j39interoperabilitas [ 0.42312 [0.015500
J40 csereszabatossag I 0.06204 f0.003652 J40 csereszabatossag | 0.06852 Jo.002510

J41 egyedi igények | 0.06958 [0.004096 ', 141 egyediigények [ 0.07477 [o.002739 * |

75. sz.

abra Miuveleti logisztikai tamogatas J19-J41. jellemz6k korszak szerinti prioritas

Osszehasonlitasa (hadmiiveleti szint)

A 29. sz. tablazat elemzése a kiemelt eredmények alapjan arra mutat ra, hogy

1.

a valaszthato logisztikai tAmogatasi alternativak szempontjabdl leginkabb a ,,C06
miszaki-technikai kovetelmények” fejezik ki a korszakok kozotti valtozast (9,5%
¢s 4,4%), tehat hideghabort idején az er6k szamadra elérhetd logisztikai tAmogatasi
forma sokkal kotottebb, mint a teriileten kiviili muveletekben.

A megallapitas korreldl azzal a koriilménnyel, hogy a sajat eszkozokkel
telepiilé tobbnemzeti erdkomponensek logisztikai tamogatasaban valoban a
technikai specifikumok okoznak a legtobb fejtorést. Ezért is altalanosan elfogadott
az a megkdzelités, miszerint a technikai, kiilondsen a repiilomiiszaki eszkdzok
sajat, nemzeti vagy kontraktor, harci kiszolgalé allomannyal telepiilnek, illetve
ajanljak fel Oket a nemzetek az erdgeneralds folyamatdban. A megallapitas
helytallosdgahoz tovabbi érvként csatlakozik az a korabban is emlitett koriilmény,

hogy a technikai specifikumok, illetve jovedelmezdség részaranya miatt a haderd
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nem képes gazdasdgosan, racionalis keretek kozott sajat szakdllomany

kialakitasara és fenntartasara, illetve a fejlesztok ezt a teriiletet maguknak tartjak

meg.

2. harcaszati-hadmiiveleti szempontbol

a.

legfontosabb tényezd a miiveletek jellege. Hiszen a valtozatosabb jellegii
valsagreagald miveletek logisztikai vezetésirdnyitdsa is Osszetettebb,
ezért arra nagyobb hangsulyt kell fektetni, mint az egységesebb képet
mutatd hideghaboras miiveletek esetében (12,3% helyett 20,2%).

a tamogato rendszer miikddésében a doktrinalis elvek érvényre juttatasara
valsagreagald miiveletekben sokkal nagyobb figyelmet kell forditani, mint
terliletvédelmi feladatokban (7,8% helyett 16,7%).

az erOkivetités képessége teriiletvédelmi miiveletekben nagyobb
fontossaggal bir, mint (teriileten kiviili) valsagreagalaskor (18,6% helyett
9,7%). Az erdkivetitési képességek kozil is kiemelten a ,J29
mozgékonysag” (41%), masodsorban a ,,J27 miiveleti készenlét” (28,1%),
majd a sort a ,,J30 ellatasi lanc biztonsaga” zarja (18,9%). 62. sz. dbra A
,J28 telepithetéség” hideghdbort idején nem szamitott kiilondsebben
fontos logisztikai tdmogatési jellemzoének (11,9%), ami nem meglepd,
hiszen elegendd 1d6 allt a megfeleld infrastruktara kiépitésére (pl. CEPS).
Azonban a jellemzdk sorrendje akkor kap igazan fokozott értelmet, ha
Osszevetjiik a valsagreagalo muveletek szamaival, melyek rendre: ellatasi
lanc biztonsaga 47,6%, mozgékonysag 25,7%, telepithetdség 19%, illetve
készenlét 7,7%. Latszik, hogy az erdk készenléte hattérbe szorul, tehat
elegendd 1d6 all rendelkezésre az er6generalas folyamatahoz, ugyanakkor
ismeretlen miiveleti kornyezetben az erdk ellatasa semmiképp sem
keriilhet veszélybe.

a hadszintéri ellatds kovetelményei kifejezetten a miveletek
dinamikéjdhoz igazodnak (14,3% versus 8,5%). A ,,CO5 hadszintéri
ellatasi kovetelmények™ J31-J36 jellemzodit nézve belathatd, hogy azok
teriiletvédelmi miveletek esetében valoban fontosabbak, mint egy

alacsonyabb intenzitasu harctevékenység soran.

3. valsagreagaldé miiveletekben a ,,C02/B logisztikai tamogatd rendszer”

szabalyozott miikodése Osszpontositottabb figyelmet igényel a ,,C02/A logisztikai

vezetésiranyitas” részérdl, mint teriiletvédelmi feladatok végrehajtdsa soran
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5.

(10,7% helyett 15,5%). Ugyanezt a kovetelményt fejezi ki egyrészt a ,,C05
hadszintéri ellatasi kovetelmények” forditott ardnya is (11,2% helyett 17,8%),
hogy teriiletvédelemben sokkal fontosabbak az ellatdshoz, mint a miikodés
szabalyozottsdgahoz kapcsolodd ismérvek. Masrészt, a ,,C02/B logisztikai
tamogatd rendszer” is ugy gondolja magarol, hogy a vele szemben tamasztott
kovetelmények elsdsorban valsagreagaldé miiveletek idején fontosabbak, nem
pedig teriiletvédelmi feladatokban (7,4% helyett 11,5%).

az ismeretlen ,,C03 miiveleti kornyezet” fokozott igénybevételnek teszi ki mind a
,»CO02/A logisztikai vezetésiranyitast” (15,8% helyett 20,2%), mind pedig a
,C02/B logisztikai tdamogatd rendszert” (8,1% helyett 12,7%). Ugyanakkor a
C02/A ¢és C02/B logisztikai doktrinalis elvarasok térnyerésével szemben a ,,C05
hadszintéri ellatasi kovetelmények” valsadgreagald miiveletek idején jocskan
veszitettek jelentdségiikbdl (23,5% helyett 13,3%). Azonban ez a stlypontvesztés
szintén csak azt igazolja, hogy a miiveleti dinamika, illetve intenzités és az ellatas
kozott valoban ardnyos és minden mastol, igy a ,,CO3 miiveleti kornyezet
jellemzo6itdl” is fiiggetlen, kdlesondsen egyértelmi fliggés all fent.

a ,,C04 erdkivetitési kovetelmények”

a. szempontjabol a ,,C02/A logisztikai vezetésiranyitas” leghangsulyosabb
jellemzdi teriiletvédelmi feladatok esetén sokkal fontosabbak, mint
valsagreagalas 1idején (7% helyett 24,2%). Marpedig, korszaktol
fiiggetleniil mindkét esetben a hét jellemzobol allo ,,C02 logisztikai
vezetésiranyitas” klaszter legfontosabb komponenseinek a ,,J08 miiveleti
kovetelmények primatusa” (24,6%, illetve 20,1%) valamint a ,,JO7
logisztikai vezetés egysége” (16,3%, illetve 20%) tekinthetOk (6sszesen
40,9%, illetve 40,1%). (74. sz. abra) Ha tehat, azt allitjuk, hogy
erdkivetités szempontjabol ezen logisztikai vezetésiranyitasi jellemzdk
hideghébort esetén (24,2%) sokkal fontosabbak, mint valsagreagalaskor
(7%), akkor nem jelentiink ki mdst, mint hogy a hideghaborts célok
(teriileti integritas, politikai szuverenitas) elérése sokkal fontosabb, mint a
valsagreagalo miiveleteké (példaul, terrorizmus és
kabitoszerkereskedelem elleni kiizdelem) és éppen ezért a logisztikai
vezetés egységére is sokkal jobban kell figyelni.

b. teljesiilése a ,,C03 miiveleti kornyezet jellemzdinek” fiiggvényében,

valsagreagald miveleteknél nagyobb figyelmet igényel (5,7% helyett
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18,9%), magyardn tavoli, eltérd természeti viszonyokkal és szerény
infrastrukturdval rendelkezd helyekre nehezebb erdket telepiteni,

fenntartani.

6. a,,CO05 hadszintéri ellatasi kovetelmények” teljestilése

a. jellemzden ,,CO3 miiveleti kornyezet jellemz6” fiiggd (5,8% helyett

b.

13,5%). A kovetkeztetést azt teszi lehetdve, hogy kdzben minden mas
klaszter gyakorlatilag valtozatlan értéket mutat.
hideghédborti idején fontosabb, mint valsagreagalaskor (17,1% versus

12,3%).

7. a,,C06 miiszaki-technikai kovetelmények”

a.

szinten tartdsa valsagreagalo miiveletekben nagyobb kihivas elé allitja
(15,9%) a logisztikai tdmogatd rendszert, mint a hideghédborls
harctevékenységekben (11,2%). A 75. sz. 4bra eredményei alapjan
egyértelmiien megallapithatd, hogy mindkét miivelet tipus esetén a ,,C06
miszaki-technikai kovetelmények” klaszterének messze legfontosabb
eleme a ,,J39 interoperabilitds” (38,4%, illetve 42,3%), hogy ,,mindenki
egyiitt és egymasért lélegzik”. Belathatd, minél heterogénebb egy
rendszer, egy tobbnemzeti harci kotelék, annal nehezebb feladat elé allitja
a kozos miikodoképesség megtartdsa a tdmogatd rendszert. Az érvelést
tamasztja alad a ,,J07 logisztikai vezetés egységének™ valtozasa is, hogy
arra valsagreagaldé miveletekben nagyobb hangsulyt kell ra fektetni
(20%), mint hideghaborus miiveletekben (16,3%). (74. sz. abra)

,C03 miiveleti kornyezet jellemzdok™ fiiggvényében jobban el6térbe
keriilnek, fontosabbé valnak (11,2% versus 15,9%), azaz, a megszokottol
egy jelentdsen eltéré miiveleti kornyezet jobban igénybe veszi a
haditechnikai eszkdzoket.

érvényesiilése teriiletvédelmi feladatokban sokkal fontosabb, mint
valsagreagald tevékenységekben (15% versus 3,2%). A megallapitast
tamasztja ald az 75. sz. é4bra is, ahol a ,,C06 miiszaki-technikai
kovetelmények” klaszter elemei koziil, korszak fliggvényében csak két
jellemzd valtozik, ,J37 harcészati-miiszaki képességek” ¢és a ,,J39
interoperabilitas”. Amig valsagreagalé miiveletekben a ,,J37 harcészati-
miiszaki képességek™ veszitenek fontossagukbol (25% helyett 20,3%),

addig a tobbnemzeti valsadgreagald erdkben a ,,J39 interoperabilitas”
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fontossaga megnovekszik (38,4% helyett 42,3%). Ugyanakkor az is
érthetd, hogy a Ilétért folytatott teriiletvédelmi miiveletekben miért
mindennél fontosabb az (28. sz. tablazat, C06 oszlop, C06 sorhoz tartozé
értek, 15%), hogy a lehetd legjobb miiszaki-technikai jellemzokkel
rendelkezd, illetve kovetelményeket teljesitdé technikai eszkozokkel
rendelkezziink és azokat a hadszintéren a lehetd legjobban tamogassuk

(29. sz. tablazat, C06 oszlop, CO5 sorhoz tartozo érték 15,2%).

klaszterek és jellemz6ik g/\?), ((::Z())
CO01 harcaszati-hadmiiveleti J01 miiveleti spektrum 24,2 11,6
kovetelmények J02 erék biztonsaga 9,3 26,7
JO7 logisztikai vezetés egyége 16,3 20
., ,CO%/A , JO8 miiveleti kovetelmények primatusa 24,6 20,1
doktrinalis kovetelmények o
(logisztikai vezetésiranyitas) J10 jogkdr 14 10.3
J13 informaciéaramlas 11,2 3,2
J14 gazdasagossag 4,2 8,7
J16 el6relatas 20,7 242
C02/B J17 fenntarthatosag 29,2 21,9
doktrinalis kovetelmények J18 lathatosag 13,1 19,9
(logisztikai tamogaté rendszer) J19 tulél6képesség 8,1 3.8
J20 rugalmassag 14,5 7
J21 szabalyzok egysége 4,3 7,9
Co03 J22 foldrajzi tavolsag 10,6 17,7
miiveleti kornyezet jellemz6i J24 infrastruktira 31,1 243
J27 miiveleti készenlét 28,1 7,7
Co04 J28 telepithetéség 11,9 19
erdkivetitési kovetelmények J29 mozgékonysag 41 25,7
J30 ellatasi lanc biztonsaga 18,9 47,6
J31 reagaloképesség 15,5 11,9
ha dszinfé(:'? ellatisi J32 biztos rendelkezésre allas 35 26,5
Kkivetelménvek J34 kiszamithatosag 13,9 29,6
y
J35 gyorsasag 16,1 9,6
Co06 J37 harcaszati-miiszaki képességek 25 20,3
miiszaki-technikai kovetelmények | J39 interoperabilitas 38,4 23

30. sz. tablazat Fokozott mértékben valtozott klaszter jellemzdok (hadmiiveleti szint)
(sajat szerkesztés)

A 30. sz. tablazat feliiletes ranézésre is azt mutatja, hogy hideghabort idején a logisztikai
tamogatas sokkal tobb jellemzdje kapott hangsulyosabb figyelmet (szdmszertsitve 11:7), mint
valsagreagald miveletek idején. Ha pedig a legnagyobb mértékii valtozast mutatd és a sajat
klaszterén beliil is leghangsulyosabbnak szamito jellemzdket korszak szerint csoportositjuk,

akkor pontos kép rajzolodik ki szamunkra, miben is kiilonbozik a két korszak miveleti
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logisztikai tAmogatasa. Amig hideghaboru idején az egyesitett erdknek>"” a Szdvetség teriiletén

barhol,>*® barmilyen miivelet’®” folyamatos,!°

és gordiilékeny’!! végrehajtasara rovid idén
beliil készen kellett allni,>'? addig a bipoléris vildgrendszer megsziinése utani évtizedekben
ugyanezen eréknek a biztonsagot mar mds, atértelmezett politikai’!® és gazdasagi®!* elvek
mentén és megszokottol eltérd kornyezetben?' kellett garantalni. fgy a hideghéborts miiveleti

logisztikat tomeg, a valsagreagald miiveletekét pedig megfontolt elérehaladas jellemezte.

klaszterek és jellemz6ik g;‘?), (32())
JO3 miiveleti dinamika 18,6 15,6
i .COI . . J04 miiveleti dontési szabadsag 6 4,3
harcaszati-hadmiiveleti — .
kovetelmények J05 er:)fesnFesek egysége : 26,9 24,9
JO6 erdk hatékony alkalmazasa 15 16,8
C02/A JO9 felel6sség 14,1 12,5
doktrinalis kovetelmények J11 koordinacid 12,9 12,4
(logisztikai vezetésiranyitas) J12 egyiittmiikodés 6,9 7.9
C02/B
doktrinalis kovetelmények J15 egyszerliség 5,9 6,7
(logisztikai tAmogaté rendszer)
J23 természeti viszonyok 12 8,6
CO03miiveleti kornyezet jellemz6i | J25 miiveleti kockazatok 33,1 32,5
J26 befogadd nemzeti tamogatas 13,2 16,9
Co4
erékivetitési kovetelmények i i i
Co05 J33 elégségesség 12,8 13,2
halfsvzé't‘etle;:éﬂ:;i‘s‘ 136 logisztikai labnyom 67 | o1
Co06 J38 modularitas 23,4 23
miiszaki-technikai kovetelmények | J40 csereszabatossig 6,2 6,9
J41 egyedi igények 7 7,5

31. sz. tablazat Lényegi valtozas nélkiili klaszter jellemzok (hadmiiveleti szint)
(sajat szerkesztés)
A 31. sz. tablazat jelent0sége elsdsorban abban 4ll, hogy megmutatja mindazon
jellemzdket, amelyek korszaktol fliggetleniil mindig a legfontosabbak kozé tartoztak. Ez

egyben azt is jelenti, hogy torténhet barmi, a miiveleti erdket (1) veszteségben mindig komoly

307 J39 interoperabilitas (38,4%)

308 129 mozgékonysag (41%), 24 infrastruktira (31,1%)
399 J01 miiveleti spektrum (24,2%)

310 J17 fenntarthatosag (29,2%)

311132 biztos rendelkezésre allas (35%)

312 127 miiveleti készenlét (28,1%)

313 J02 er8k biztonsaga (26,7%)

314 114 gazdasagossag (8,7%) lathatosag (19,9%)

315 122 fldrajzi tavolsag (17,7%)
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veszély fenyegeti,>'® feladataikat pedig egymassal &sszhangban®'” és kiegészitve’!® kell
végrehajtani. Ezért a miiveleti logisztikai tdimogatas jellege alapvetden tobbnemzeti, de nemzeti

érdekek mentén.

Részosszegzés

Az ANP modell nemcsak alatdimasztotta, de szamszerlien is megmutatta az egyes
korszakok miiveleti logisztikai tdimogatdsanak jellemzdit. Ugyanakkor a modell minden elénye
ellenére is csak nemzeti megkozelitést tiikkroz, hiszen a kérddivet kitdltdk mindegyike azonos
nemzet képviseldibol keriilt ki. Ettdl fliggetleniil a modell eredményei nem vitathatok, hiszen
(1) a NATO tagallamok jelentds része korabban is egyazon szemléletli szovetséghez tartozott,
mint Magyarorszag, tehat valaszaik is csak kevéssé térhettek volna el. A gondolatot és
kovetkeztetést erdsiti, hogy a hideghdbort jellegébdl fakaddan, ha ellentétes eldjellel is, de (2)
mindkét oldalon egyazon politikai és katonai célokat fogalmaztak meg, tehat a miiveleti
logisztikai tamogatas hangsulyok is kozelitéleg megegyeztek. A fentieck mellett (3) a
megkérdezetteket jelentds, sokszor é€letpalya hossziisagi ¢€s elismert logisztikai, gyakran
tobbszoros miiveleti tapasztalatokkal rendelkezd személyek alkottak. Az eredmények tovabbi
megalapozottsagat noveli, hogy (4) a ,,mélyinterjuk”, a modszer jellegébdl fakaddan, egy igen
finomra hangolt tizennyolc fokozati skalan értékeltek, tehat azok hangsulyok és tendencidk

tekintetében hatarozottan egyértelmiinek nevezhetok.

316 125 miiveleti kockézatok (33,1%, illetve 32,5%)
317 J05 erbfeszitések egysége (26,9%, illetve 24,9%)
318 138 modularitas (23,4%, illetve 23%)
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5. OSSZEGZES

5.1 A Kkutatasi hipotézisek vizsgalata

Az értekezés célkitlizéseivel kapcsolatos kutatéasi hipotéziseket tobb egymastdl fiiggetlen

madszerrel vizsgaltam, igymint dokumentumelemzés, miiveleti tapasztalatok feldolgozasa és

dontéselokészitd modszerek, ezért az eredmények Osszefoglalasa elenengedhetetlen.

1.

hipotézis: Feltételezem, hogy a valsdgreagdldé miiveletek logisztikai

tamogatasaban, alap-, irdnyelveiben a hideghdboru korszakanak miiveleteihez képest

alapvetd valtozasok kovetkeztek be.

Eredmények, megallapitasok: A hipotézist bizonyitottam.

a.

miiveleti tapasztalatok: Miiveleti tapasztalatok tamasztottdk ala, ha még egy
hideghaborus alapokon nyugvo logisztikai tamogatas®!'® miikddtethetd is, de egy
ugyanolyan intenzitdsu valsagreagalé miivelet mar tobb szempontbol is mas
megkozelitést igényel. Az eltér6 megkozelités sziikségességét, egyrészt a
miuveleti jelleg, masrészt az er6k nemzeti homogenitasanak valtozasaban
azonositottam. Ramutattam, hogy defenziv miiveletek helyett aktiv beavatkozo
(offenziv) harctevékenységek jelentek meg, illetve az osztott feleldsségl ,,layer
cake” nemzeti er6ket megvaltozott irdnyt és hosszusagu ellatasi utvonalaktol
fliggd, kozos katonai teherviselés és kolcsonds bizalom jegyében fogant CJITF
tobbnemzeti erdk valtottak fel. Ramutattam, hogy a bekdvetkezett valtozasok a
miveletek tamogatasaban ellatasi stratégiavaltast vontak maguk utan, mert a
tamogatds csak akkor volt képes felzdrkozni a miiveleti dinamikédhoz, ha
sziikségletek kielégitésében csak azok idObeni biztositasara torekedett.

Miiveleti példakon keresztiil igazoltam, hogy a tobbnemzeti erdk logisztikai
tdmogatasa az erdk jellegébdl fakaddan ¢s az atlathatosag érdekében a résztvevok
oldalarol a hideghdbortihoz képest a valsagreagaldé miveletekben fokozott
koordinacidt és egylittmikodést kivant, illetve ezzel egyidejlileg a felelosségek és
jogkorok wjra értelmezését, majd rogzitését vonta maga utan. Igy igazoltam azt is,
hogy a logisztikai tamogatas doktrindlis alap- és iranyelveiben sziikségszeriien

hangsulyeltolddas kovetkezett be.

319 ismert és megszokott miiveleti kdrnyezet, elérelathatd miiveleti forgatokdnyv, kiszamithatdé nemzeti alapok,
kiépitett kdzlekedési infrastruktira, ellatasi bizonytalansagot kizaré tulzott készletek, idealis tarolasi koriilmények,
szamban ¢és képességekben elégséges logisztikai szakallomany, megfeleld beszallitoi hattér stb.
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b. dokumentumelemzés: Ramutattam, hogy az 1999. évi stratégiai koncepcio a
Szovetséget foldrajzi vonatkozasban értelmezte Ujra, és a biztonsdg immar
hivatalosan sem a hataroknal kezd6dott. Feltdrtam, hogy a biztonsag foldrajzi
kiterjesztése kovetkeztében az er0k is valtozasra, képességfejlesztésre
kényszeriiltek. Ramutattam arra is, hogy a biztonsag foldrajzi hatarainak
kitolédasaval a Szovetség egyiittmiikodésre kényszeriilt, amely egyiittmiikodés
koncepciondlisan is elkeriilhetetlenil NATO vezetési tobbnemzeti erdk ¢és
miuveletek megjelenéséhez vezetett. Ravilagitottam, hogy az 1 tipust
tobbnemzeti erd ¢s miivelet 1ényegileg tért el hideghdborus tarsatol, hiszen nem
kiilonalld6 nemzeti er6k Osszességérdl, hanem kontingenseken ¢és egyéni
beosztasokon keresztiil funkcionalisan felépiild strukturardl van szo.

c. dontéselokészité modszer: Az ANP modell jellemzdok hangsulyeltolédasaval és
tendenciak feltarasaval bizonyitotta, hogy a teriiletvédelmi kényszer megsziinését
kovetd csokkend koltségvetési tendencia a tobbnemzeti logisztikai tAmogatasnak
kedvezett. A kor kihivasainak megfeleld katonai képességek ugyan tovabbra is
sziikségesek voltak, de azokat, a korabbiakkal ellentétben a nemzeteknek mar
onallodan kellett eldallitani. A szlkiild er6forrasok miatt azonban az 0j képességek
eléallitasa csak Osszefogdssal, illetve a polgari szféra bevonasaval volt lehetséges.
A polgéri szféra bevonasa a kontraktor logisztikai timogatas eléretdrését hozta
magaval, melyet a dontéseldkészité modszer is egyértelmiien kimutatott.

Kovetkeztetések:

a. Az alapvetd miiveleti logisztikai tapasztalatok hadszintér fiiggetlenek, vagyis a
legfontosabb jellemzdk kozvetleniil feltarhatok, vizsgalhatok és vonatkozasukban
specifikus mentes modell allithato fel.

b. Megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezet €s 1) tipustt miiveletek megjelenésekor
azonnal és rendszerszinten kell vizsgalni, az er6kkel és logisztikai timogatasukkal
szemben milyen igények jelennek meg és egyidejiileg feltarni a logisztikai
tamogatas alap- és iranyelvekben bekovetkezett hangsulyeltolodast. A feltart
hangsulyeltolodast a képességfejlesztésben is érvényesiteni kell.

c. A logisztikai tdmogatas alap- ¢és irdnyelveinek hangstlyeltolodasa ANP
dontéseldkészitd modszerrel hatékonyan vizsgalhatd. A moédszer képzésben és
gyakorlatban val6 meghonositésa, tapasztalatfeldolgozas és koltséghatékonysag

szempontjabol is ajanlott.
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2. hipotézis: Feltételezem, hogy nemcsak a miiveletek formaltdk a logisztikai

tamogatast, de a logisztikai tdimogatas is a miiveleteket.

Eredmények, megallapitasok: A hipotézist bizonyitottam.

a. miveleti tapasztalatok és dokumentumelemzés: Miveleti tapasztalatokkal
tamasztottam ala, hogy a logisztikai tdimogatas doktrinalis alap- és iranyelveiben
sziikségszertien hangsulyeltolodas kovetkezett be (elsd hipotézis). A miveleti
tapasztalatok azonban azt is igazoltak, hogy a hangsulyeltol6das nem egyiranytian
kovetkezett be, hanem visszahatott az erOkre és miveletekre is. Példaul, a
valsagreagald miiveletek gyorsasaga ¢és fokozott miiveleti dinamikéja a logisztikai
tdmogatastol is magasabb miiveleti tempdt kovetelt. A magasabb logisztikai
miveleti temp6 képessége viszont az eréket és miiveleteiket is képessé tette
tovabbi gyorsulas elérésére, vagyis a logisztikai tamogatds visszahatasa valds.
Szintén miiveleti tapasztalatokkal tdmasztottam ala, hogy a logisztikai tdimogatas
expedicids jellege nélkiil az er6k és miveletek sem oOlthettek teriileten kiviili
jelleget, tehat az erdk és miiveletek kovetelménytdmasztdsa visszahatott a
kovetelménytamasztokra.

b. dontéselokészito modszer: Az ANP modell kapcsolati matrixanak értékei
bizonyitjak, hogy az er6k és miiveletek valamint a logisztikai timogatas kozott
jellemzdkben és alternativaban kdlesonds hozzarendelésnek tekinthetd korrelacio
all fenn. A kolcsonds hozzarendelésnek tekinthetd korrelacidé eredményeként
ceteris paribus®?° belathato, hogy valamely logisztikai jellemzd vagy alternativa
valtozasa imperativ vonja maga utan a kolcsondsen hozzarendelt erd és/vagy
miveleti jellemz6 valtozasat is. Habar az ANP modell kapcsolati matrix értékei
rugalmasak, miiveleti tapasztalatokkal igazoltam, hogy nem explicit kapcsolatok
esetén is implicit kdlesonds egymashoz rendelés all fenn, tehat a kapcsolati matrix
értekek megalapozottak. A hipotézis kapcsolati matrix értékeken, tehat ANP
dontéselméleti modszeren keresztiili bizonyitasat el kell fogadni, mivel azokat
valos gyakorlat tamasztja ala.

Kovetkeztetések:

a. A logisztikai tdmogatés jellemzdinek megvaltoztatdsaval az erdk és miveletek

jelleg- és képességvaltozasa is prognosztizalhato.

320 a tobbi véltozatlan hagyasaval”
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b. A vizsgalat végrehajtdsara annak halozatszerii komplexitasa miatt csak ¢és
kizarolag az ANP eljaras fogadhato el.

3. hipotézis: Feltételezem, hogy a miiveleti logisztikai tapasztalatok a tdmogatés
szovetségi doktrinalis alap- €s iranyelvekhez képest disszonanciat mutatnak.
Eredmények, megallapitasok: A hipotézist bizonyitottam.
A hipotézis bizonyitasat miveleti tapasztalatok feldolgozasaval,
dokumentumelemzéssel ¢és dontéselokészitdé modszerrel egyarant elvégeztem. A
dokumentumelemzés azt mutatta, hogy korszakok tdmogatési elvei kozott 1ényegi
kiilonbség nem mutathatd ki, azok szamban, megnevezésben ¢és tartalomban is
megegyeznek, illetve hadszintéri megnyilvanulasuk korszakoktdl és karaktertdl
fliggetlentil altaldnossagokban fogalmazddik meg. (1. sz. tdblazat) A logisztikai
tamogatassal szembeni elméleti elvarasok tehat idoben ugy allandok, hogy koézben
maguk a gyakorlati szempontok, melyeket tapasztalatok bizonyitanak, valtoznak. Az
altalanossag ilyen mértékii és korszakoktol fliggetlen doktrindlis megjelenését
egyébként problémasnak tartom, mivel azt a benyomast kelti, hogy a logisztikai
tamogatas jellege is idOben allandd, holott ez nyilvanvaléan nem igaz.

A vizsgalat nemzeti relacidban torténd végrehajtasa, kiilonosen logisztikai
vezetd nemzeti szerepet betoltd haderdk esetében mar eltérd eredményeket hozott.
Példaul, az Egyesiilt Allamok erdk fenntartasara és Osszhaderénemi logisztikai
tamogatasara vonatkozo6 elvei alig mutatnak k6zos vonast NATO elvekkel. (284) A
nemzeti eltérések tehat alatimasztjak az elmélet és a gyakorlat kapcsolatat, vagyis
ugy tlinik, a disszonancia csak szdvetségi szinten tapasztalhato.

A dontéseldkészitd modszer eredménye szintén megerdsitette a hipotézist,
hiszen ugyanazon szakemberek a két korszak logisztikai tAmogatdsaban az elvek
érvényesiilésének prioritasi sorrendjét egymastol eltéronek és sulyanak itélték.
Kovetkeztetések:

a. A NATO miiveleti tapasztalatok csak altalanossagban tiikkroz6dnek a doktrinalis
alap- és iranyelvekben.

b. A logisztikai tamogatas alap- és iranyelvek valamint miveleti tapasztalatok
kozotti disszonancia sulyozasos feliilvizsgalattal és/vagy miiveleti jelleg szerinti
els6dleges, masodlagos alap- és iranyelv csoportok 1étrehozasaval feloldhato.

c. Azelvek doktrinalis valtoztatasat karakterisztikus véleménykiilonbségek feltarasa

¢s ltkoztetése érdekében elméleti és gyakorlati szakemberek reprezentativ
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bazisanak bevonasaval, dontéselokészité modszerek alkalmazasaval kell
végrehajtani.

4. hipotézis: Feltételezem, hogy a miiveleti logisztikai tadmogatis valtozasa

dontéselméleti modszerrel is bizonyithato.

Eredmények, megallapitasok: Tekintettel arra, hogy az 1-3. kutatasi hipotézisek

dontéselméleti modszerrel torténd vizsgéalatdnak eredményei leképezték mas

modszerek konkluzioit, a hipotézist bizonyitottnak tekintem.

Kovetkeztetések:

a. A dontéselméleti modszerek hadtudoményi alkalmazasa nemcsak eszkoz, de
iranytl is annak 0j- és korszeri megkozelitéséhez.

b. A dontéselméleti modszerek hadtudoményi alkalmazasa nem helyettesit, csak
kiegészit, illetve megerdsit.

c. A dontéselméleti modszerek hadtudomanyi alkalmazasa egyelére csak
megalapozott, meghonosodasukhoz és 4agazati specifikaciok kialakuldsdhoz

tovabbi eredményekre van sziikség.

5.2 Uj tudomanyos eredmények

1.

Ujszertien kozelitettem meg és gazdagitottam a hadtudomany és a dontéselmélet
kapcsolatat, melynek eredményeként miiveleti logisztikai tamogatas vizsgalatara
alkalmas éltalanos és komplex, halozati rendszerli dontéselméleti modellt alkottam. A
modell érvényességét igazolja, hogy képes valos miiveleti tapasztalatok leképzésére

¢s tapasztalatokon alapulo miiveleti szempontsulyok megjelenitésére.

. Igazoltam, hogy a miiveleti logisztikai timogatas valtozasai dontéselméleti modszerek

alkalmazéasaval bizonyithatok. A bizonyitds eredményeként a politikai, gazdasagi,

katonai és miiveleti szempontok korszakos hangsulyeltolodasat is kimutattam.

. Miveleti  tapasztalatfeldolgozas és  dokumentumelemzés  eredményeinek

Osszevetésével bizonyitottam, hogy a NATO miiveleti tapasztalatok és a logisztikai
tdmogatas alap-, irdnyelvek kozott lényegi disszonancia van. A disszonanciat
dontéselméleti moddszerrel is kimutattam, mértékét meghatdroztam, a valtoztatés

modjara pedig javaslatokat fogalmaztam meg.

. A logisztikai tAmogatas jellegvizsgalatat és a katonai ellatasi lanc miikodését egyedi

megkozelitésben, az erdforrds fiiggdség, szervezetelmélet és az indokolt cselekvés
elmélet Osszekapcsoldsaval a logisztikai tdmogatads egyszerlsitett modelljében

végeztem ¢és bizonyitottam a katonai miiveleti logisztikai tdimogatés valtozasat.

237



5.3 A kutatasi eredmények alkalmazhatosaga

Az értekezés és eredményei felhasznalhatok:

1. a miiveleti tapasztalatfeldolgozas, értékelés és ellendrzés teriiletein.

2. orszaghataron kiviili nemzeti miveleti egységek logisztikai tamogatas
kovetelményeinek meghatarozasdhoz ¢és rendjének kialakitdsahoz.

3. a miiveleti logisztika fejlesztéséhez, hadfelszerelések beszerzéséhez kotddo szakmai
szempontok meghatdrozasaban ¢és értékelésében.

4. a logisztikai miivelettervezés cselekvési valtozatainak kidolgozasaban, értékelésében
¢s kivalasztasaban.

5. szabalyzok ¢és dokumentumok &t-, illetve kidolgozasaban. Az alkalmazott
dontéselméleti modszer iranymutatast ad az egyes szabalyzok egésze vagy része
atdolgozéasanak sziikségességére, mértékére valamint irdnyara, vagyis fokuszalja a
szakmai munkat.

6. a katonai felsdoktatas alap- és mesterszakjain valamint felsvezetdi, illetve doktori

képzésben.

5.4 Ajanlasok

A gyakorlati alkalmazhatosagi lehetdségeken til az értekezés megismerését elsésorban
miuveleti logisztika teriiletén dolgozd szakemberek részére ajanlom, hiszen segitséget nyujt
szakmai feladatok 0j- és korszerli megkdzelitéséhez €s tudomanyosan megalapozott, kreativ
gondolkodas elsajatitasdhoz.

A disszertaciot masodsorban vezetd beosztast ellatok szamara ajanlom, hiszen 6k azok,
akik tevolegesen is képesek 1j- €s korszerli médszerek alkalmazéasaval a szemléletet, illetve a
katonai kulttrat kézvetleniil alakitani.

Az értekezés kapcsan harmadsorban a stratégiai szintli miivelettervezésben dolgozokra és
dontéshozokra gondolok, hiszen minden korrekt utmutatas, értékelés alapja a megalapozott
objektivitas, az alkotd emberi és miiveleti kornyezet megismerése.

Végiil a munkat ajanlom minden olyan szakembernek, aki nyitott akar maradni sajat
teriiletét illetden, hiszen az értekezésnek az is egyik 1ényegi mondanivaldja, hogy a véltozasok

sokszor a felszin alatt maradnak lathatatlanul.
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ChOOSE Cluster "IPI Ver! 3. Use Tab/Enter to move between judgments J25 mivel- 0.44725
: or use the navigation buttons on the right. —
e e | """""""""""""""" 4_ Click below equals fo give a zero judgment. 'Jzﬁ bEfOQ 0.08663
miveleti k-~ — 5. Type a number to vote.
Str( 8. Hit - or / to invert.
Mo«

Invert Comparison |
Restore |

‘ Completed !

I

‘ Cormparison ’

Copy to chipboard |

2. sz. kép Superdecision v2.10 program paros dsszehasonlitas lehetdségek — fuzzy alapu nyelvi valtozé

(ANP modell képerny6kép — hadmiiveleti szint)
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@ Comparisons for Super Decisions Main Window: Operatienal Level ANP Model for Crisis Response Operations Sum.sdmod: formulaic

1. Choose 2. Node comparisons with respect to JO3 miveleti dinamik~

Mede Cluster Graphical Verbal Matrix Questionnaire Direct

Choose Node q|p|;|(_3n0nn"!;_:?§i|[isppts’wrt_ JI}3 miveleti dinamika” node i{? CGB ml'{'.ﬁlel-ii kijfnye%el_jellen"lzp: cluster

03 miveleti d~ — | : s o 124 .
Inconsistency | J23 termes~ S 125 movele~ 126 befoga~

Cluster: CO1 harcaszati-~

=

€ mm |t 1 -
| 122 faldra~ 2.79563¢ 3 566334 1.74109¢
Choose Cluster «|»| -
€03 miwveleti k~ —l | 123 tarricen }r ‘3_54358{ T 5073567 1‘ 1472752
;124 L
o fran T 2 33972 35652
| 125 miivele~ L 44308

Restore | Copy to clipboard |

= a ps
e
Mormal -—l| Hybrid —l|

Inconsistency: 0.01610

[ 422 foldr~ 0.12515
1423 termé~ 0.07072
| J24 infra~ 0.27025
1J25 miivel~ 0.44725
1126 befog~ 0.08663

i‘w Cumpte_ted !
‘ Comparison *

Copy to clipboard |

3. sz. kép Superdecision v2.10 program paros dsszehasonlitas lehetéségek — egyéni matrix elemek

(ANP modell képerny6kép — hadmiiveleti szint)
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'@ Comparisons for Super Decisions Main Window: Operational Level ANP Model for Crisis Response Operations Sum.sdmod: formulaic

2. Node comparisons with respect to JO3 miveleti dinamik~

This is the direct data input area.

Type in new direct data here, and/or

Click the invert box invert pricrities for this
direct data.

MOTE: Any changes made in direct data take

efffect immediately and overwrite
pre-existing data inputted in the
other modes,

1. Choose
Mode Cluster Graphical Verbal Matrix Questionnaire Direct
Choose Node  «|p| | /22 faldrajzi tavols~ |
= J23 termeészeti viszo~ 007072
e il = | J24 infrastruktdra |0.27025
Cluster CO1 harcaszati—~ J25 miuveleti kockaza-~ |0.44725
126 befogado nemzeti~|0.08663
Choose Cluster «|»|
C03 miveleti k-~ — |
ReﬁbFE' ™ Invert

Mormal — |

O X

-] 3.Results

Hybrid —i |

Inconsistency: 0.01610

[ J22 foldr~ 0.12515
1423 terme- 0.07072
| J24 infra~ 0.27025
125 mivel~ 0.44725
1926 befog~ 0.08663

‘ = Comple_ted !
" Comparison ’

Copy to clipboard I

4. sz. kép Superdecision v2.10 program paros dsszehasonlitas lehetdségek — kozvetlen bevitel

(ANP modell képerny6kép — hadmiiveleti szint)
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@ Cormparisons for Super Decisions Main Window: Operational Level ANP Model for Crisis Response Operations Sum.sdmod: formulaic == O bt
1.Choose 2. Node comparisons with respect to JO3 maveleti dinamik~ +| 3. Results
Mede Cluster Graphical Verbal Matrix Cwuestionnaire Direct MNormal —l| Hybrid —-i|

Choose Node q|p|'|00mparisuns wrt "JO3 miveleti dinamika" node in "C03 miveleti kdrnyezet jellemzdi” cluster Inconsistency: 0,01610
22 foldrajzi tavolsdg is equally to moderately more important than J23 termeszeti viszonyok ' = -
O3miveletid~ —|| = J22 foldr~ 0.12515
Cliilor. Col harcasiali. J22 féldrajzi t~| >=9.5(9|8|7(6(5(4|3(2 |2|3|4|5|6|7|8|9 >=9.f§J23t:_9rme~ 0.07072
— J24 infra~ 0.27025
- o = J22 féldrajzit~ >=9.5(9|8|7|6(5(4|3|2| |2|3 4|5|6|7|8|9| >=9.![)25 mivel 0.44725
oose Cluster =l —
J26 befog~ 0.08663
o miveirik-  —| 3 J22foldrajzi t~ >=9.5(9|8|7/6|5|4|3|2| |2|3[4 5|6/|7|8|9|>=9. et
4. J22 foldrajzi t~ >=9.5 93?65435 2(3/4/5/6|7(8|9| >=9.!
5. J23 természeti~ >=9.5|9/8|7|6|5|4/3(2| |2 3;5 6/7|8(9 >=9..
6. J23 természeti~ >=9.5|9(8/7/6/5/4|3/2| |2|3 4;6 7)18|/9|>=9.!
7. J23 természeti~ >=9.5|9(8|7|6|5|4(3|2| 2|3|/4(5/6|7|8|9| >=9..
8. J24 infrastrukt~ >=9.5|9/8/7(6|5|4|3|2 ; 3/14|5(6(7|8|9| >=9.!
9. J24 infrastrukt~ >=9.5|9/8|7|6|5 I 3|12| |2|3|4|5|6(7(8]|9]|>=9.! ﬂp gompre_ted !
fos omparison
e 10. J25 miiveleti ko~ >=9.5|9(8|7|6(5|4 3|2| |2|3|4|5|6(7|8|9| >=9.! -‘ : "t
i i Copy to clipboard |

5. sz. kép Superdecision v2.10 program paros 0sszehasonlitas lehetdségek — klasszikus kérdoiv

(ANP modell képerny6kép — hadmiiveleti szint)
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miuveleti logisztikai tamogatas
valsagreagalo miiveletek
hadmiiveleti szint
klaszterek és jellemzok fontossagi dsszehasonlitasa

KLASZTEREK

1. A CO01-C07 klaszterek fontossagi sorrendje a valsagreagalé miiveletek logisztikai
tdmogatasa szempontjabol:

L. viszonyitott
fontossagi A .o
klaszter fontossagi intenzitas
sorrend C L,
mértéke
CO1 mtveleti logisztikai kdvetelmények
C02 harcészati-hadmiiveleti kovetelmények
C03 mtiveleti kdrnyezet
C04 technikai kdvetelmények
COS5 erdkivetitési jellemzok
C06 gazdasagi szempontok
CO07 ellatasi elvarasok
inkonzisztencia:
JELLEMZOK

1. A JO01-JO8 jellemzok fontossagi sorrendje a ,,CO1 miiveleti logisztikai kovetelmények”
klaszteren beliil a valsagreagalé muiiveletek logisztikai tAmogatasa szempontjabol:

L. viszonyitott
. . fontossagi zony s
jellemzo sorrend fontossagi intenzitas
mértéke

JO1 jogkor

J02 koordinacio

JO3 logisztikai egyiittmiikodés

JO4 informacidaramlas

JO5 lathatosag

JO6 atlathatosag

JO7 logisztikai labnyom

JO8 ellatasi lanc biztonsaga

inkonzisztencia;:

6. sz. kép ANP kérddiv részlet — klasszikus kérdéiv (6nkitoltds forma)
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Roviditések

3PL
ACE
ACLANT
ACO
ACSA
ACT
AECA
AFCENT
AFNORTHWEST
AFOR
AFSOUTH
AHP
AIRCOM
AMF/L
AMOCC
ANP
ARRC
ASPA
ATAF
ATARES
AWACS
BCE
B(0O)CR
BDSC
BNT
BCR
CAOC
CAGR
CBO

CC

CEC
CENTAG

Third Party Logistics

Allied Command Europe

Allied Command Atlantic

Allied Command Operations
Aquisition and Cross Servicing Agreement
Allied Command Transformation

Arms Export Control Act

Allied Forces Central Europe

Allied Forces North West Europe
Albania Force

Allied Forces Southern Europe
Analytic Hierarchy Process

Air Command

Allied Command Europe Mobile Force Land Component
Air Mobility Operations Control Center
Analytic Network Process

Allied Rapid Reaction Corps

Armed Services Procurement Act
Allied Tactical Air Force

Air Transport and Air to Air Refuelling and other Exchange Services
Airborne Warning & Control System
Battlefield Coordination Element
Benefits, (Opportunities), Costs, Risks
Basic Defence Supply Chain

Befogadd Nemzeti Tamogatas

Benefits Costs Risks

Combined Air Operations Centre
Compounded Annual Growth Rate
Congressional Budget Office
Command and Control

Core Essential Capabilities

Central Army Group
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CEPS
CFI1

CJEF
CIJET
CIDC
CJSOR
CJTF
CLPs
CNN
CONOPS
COSCOM
CREVAL
CSO
DAAMs
DCI
DECI
DfID
DISCOM
DM

DOS
DPC
DSCA
EATC
EBESZ
EDA

EE

EFH

EFP
EFSC-1
EI2
ELECTRE
eNRF
ENSZ

Central European Pipeline System
Connected Forces Initiative

Combined Joint Expeditionary Force
Combined Joint Enhanced Training
Combined Joint Distribution Cell
Combined Joint Statement of Requirements
Combined Joint Task Force

Combat Logistics Patrols

Cable Network News

Concept of Operations

Corps Support Command

Combat Readiness Evaluation

Contractor Support to Operations
Deployable Air Activation Modules
Defence Capabilities Initiative

DEfence Cooperation Initiative
Department for International Development
Division Support Command

Deployability and Mobility

Day of Supply

Defence Planning Committee

Defense Security Cooperation Agency
European Air Transport Command

Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikdési Szervezet
European Defence Agency

Effective Engagement

Equivalent Flying Hour

Enhanced Forward Presence

European Full-Spectrum Capability Initiative
European Intervention Initiative
Elimination Et Choix Traduisant La Réalité
enhanced NATO Response Force

Egyesiilt Nemzetek Szervezete
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ENSZ BT
ESDC
ESDI
ESDP
EUSEC RDC
EUTM Mali
EVE

FM

FMF
FMS

FNC

FOC

FoF

FY
GAFTAG
GCGs
GDP
GOCO
HAW
HLMT
HMMWV
HNS
HVK LCSF
IADS

ICI

IDSC
IFOR
10C

ISAF

ISB

ITAS
JALLC
JCCT/A

Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacs

Extended Defense Supply Chain
European Security and Defence Identity

European Security and Defence Policy

European Union Security Sector Reform in the Democratic Republic of the Congo

European Union Training Mission in Mali
Equal Value Exchange

Field Manual

Foreign Military Financing

Foreign Military Sales

Framework Nation Concept

Full Operational Capability
Follow-on-Forces

Fiscal Year

German Armed Forces Technical Advisory Group

Geographical Combatant Commands

Gross Domestic Product

Government Owned Contractor Operated
Heavy Airlift Wing

Hungarian Logistic Mentor Team

High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle
Host Nation Support

Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoportfondkség
Integrated Air Defense System

Istanbul Cooperation Initiative

Internal Defence Supply Chain
Implementation Force

Initial Operational Capability

International Security Assisstance Force
Intermediate Staging Base

Intra Theatre Airlift System

Joint Analysis and Lessons Learned Command

Joint Contracting Command Irag/Afghanistan
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JEF
JFACC
JFC
JIATF
JIC
JISR
JIT
JLSG
JOA
JSMC
KFOR
KMCS

LANDCENT

LANDCOM
LC

LLN
LOGCAP
LRSN
MAD
MALEV
MALT
MARCOM
MAU(T)
MC
MCCE
MCDM
MD

MH

MHP LGCSF

MH OBZ
MH SzZ
MILUs
MIDI

Joint Expeditionary Force

Joint Force Air Component Command
Joint Force Command
Joint-Inter-Agency Task Force

Just in Case

Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
Just in Time

Joint Logistics Support Group

Joint Operational Area

Joint Systems Manufacturing Center
Kosovo Force

Kiilonleges Miiveleti Csoport

Allied Land Forces Central Europe
Land Command

Logistics Committee

Logistic Lead Nation

Logistics Civil Augmentation Program
Logistic Role Specialist Nation

Mutual Assured Destruction

Magyar Légikozlekedési Vallalat
Military Advisors and Liaison Team
Maritime Command

Multi-Attribute Utility (Theory)
Military Committee

Movement Coordination Centre Europe
Multi Criteria Decision Method
Mediterranean Dialogue

Magyar Honvédség

Magyar Honvédség Parancsnoksaga Logisztikai és Gazdalkodasi Csoportfondkség
Magyar Honvédség Or- és Biztositd Zaszloalj
Magyar Honvédség Szallitdo Zaszloalj
Multinational Integrated Logistics Units

Manegement of the Joint Deployed Inventory
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MJLC
MJO
MKK
MLCC
MLF
MMiT
MMR
MND-N
MND-CS
MND-SE
MRAP
MRTT
MSC (B)
MSC (N)
MSCs
MSI
NAAG
NATO
NATO DPC
NDAA
NDPP
NFIUs
NIA

NMI
NORDEFCO
NORTAT
NORTHAG
NRF
NSG
NSPA
NSZK
NTE
NTM-A

Multinational Joint Logistic Centre
Major Joint Operation

Magyar Katonaorvosi Kontingens
Multinational Logistics Coordination Centre
Multinational Land Force

Management of Materiel in Transit
Minimum Military Requirements
Multinational Division (North)
Multinational Division Central-South
Multinational Division South East

Mine Resistant Ambush Protected

Multi Role Tanker Transport

Military Supply Chain in the Broader sense
Military Supply Chain in the Narrow sense
Major Subordinate Commands

Military Services Industry

NATO Army Armaments Group

North Atlantic Treaty Organisation
NATO Defence Planning Committee
National Defense Authority Act

NATO Defense Planning Process

NATO Force Integration Units

NATO ISAF Airbridge

NATO Mission Iraq

Nordic Defense Cooperation

Nordic Tactical Air Transport

Northern Army Group

NATO Response Force

Nordic-Polish Support Group

NATO Support and Procurement Agency
Német Szovetségi Koztarsasag

Nemzeti Tamogaté Elem

NATO Training Mission — Afghanistan
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NTM-I
OAF
OEF
OIF
OLCM
OMLT
OPEC
OPLAN
oT
OL(T)D
PAKGLOC
PAT
PatG
PESCO
PP

PIK
PLUTO
PMCs
PMFs
POGO
PROMETHEE
PRT
PSCs
PSCCs
RAF
RAP
RDT
REFORGER
RIK
ROE
RMA
RML
RSM

NATO Training Mission — Iraq
Operation Allied Force

Operation Enduring Freedom

Operation Iraqi Freedom

Operational Logistics Chain Management
Operational Mentoring and Liaison Team
Organization of the Petroleum Exporting Countries
Operations Plan

Organization Theory

Osszhaderénemi Logisztikai (Tamogatasi) Doktrina
Pakistan Ground Line of Communication
Process Action Team

Partners across the Globe

PErmanent Structured COoperation
Partnership for Peace

Payment In Kind

Pipe Line Under The Ocean

Private Military Companies

Private Military Firms

Project On the Government Oversight
Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluation
Provincial Reconstruction Team
Principal Subordinate Commanders
Private Security Companies

Royal Air Force

Readiness Action Plan

Resource Dependence Theory

REturn of FORces to GERmany
Replacement In Kind

Rules of Engagement

Revolution in Military Affairs
Revolution in Military Logisztics

Resolute Support Mission

283



RSOM
RUSI
SAC
SACEUR
SALIS
SAM
SCOR
SETAF
SF

SFOR
SHAPE
SIPRI
SJLSG HQ
SJO

SL
SMART
SME
SNLC
SNMG
SOFA
SO/LIC-CT
SORK
SSCI

STRIKFLTLANT
STRIKFORNATO

SZKP
T3R
TAACOM
TACET
TCSOR
TFP
TOPSIS
TPFD

Reception, Staiging and Onward Movement

Royal United Services Institute

Strategic Airlift Capability

Supreme Allied Commander Europe

Strategic Air Lift Interim/International Solution
Surface to Air Missile

Supply Chain Operations Reference

Southern European Task Force

Survivability of Forces and Infrastructure
Stabilization Force

Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Stockholm International Peace Research Institute
Standing Joint Logistics Support Goup Headquarters
Smaller Joint Operation

Sustainability and Logistics

Specific, Measurable, Accepted and Time bound
Significant Military Equipment

Senior NATO Logisticians’ Conference

Standing NATO Maritime Group

Status of Forces Agreement

Special Operations Low Intensity Conflict — Counter terrorism Office
Sort Ranking

Social Science Citation Index

Striking Fleet Atlantic

STRIKing and Support FORces NATO

Szovjet Kommunista Part

Tooth to Tail Ratio

Theater Army Area Command

Transatlantic Capability Enhancement and Training
Theater Capability Statement of Requirements
Tailored Forward Presence

Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal Solution

Time Phased Force Deployment
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TPLSS
TRA

TTPs

TUCS
UNPROFOR
UNSC(R)
USAF(E)
USAFE AMC
USCENTCOM
USDC
USTRANSCOM
VIKOR

VITF

VUCA

V&0

WEU

Third Party Logistics Support Service

Theory of Reasoned Action

Tactics, Techniques and Procedures

Tartomanyi Ujjaépité Csoport

United Nations Protection Force

United Nations Security Council (Resolution)
United States Air Forces (in Europe)

United States Air Forces Air Mobility Command
United States Central Command

Ultimate Defense Supply Chain

United States Transportation Command

Vlse Kriterijumska Optimizacija Kompromisno Resenje
Very High Readiness Task Force

Volitile Uncertain Complex Ambiguous

Vision and Objectives

Western European Union
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