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1. VALASZTASOK, POLITIKAI KOMMUNIKACIO ES
ADATVEDELEM

Adatvédelmi szempontbdl az orszadggyiilési, eurdpai parlamenti és dnkormanyzati valasztasok és az
azt megeldz6 kampanyok kiemelkedd jelentdségliek, hiszen rovid id6 alatt sok szazezer érintett sze-
mélyes adatai kertilnek a partok, jelold szervezetek és jeloltek birtokaba. A valasztas a jogallamisag
fokmérdje az adatvédelemben is. A valasztasi szervek munkéjan és a politikai kampany torténésein
keresztiil megmutatkozik, hogy az érintettek informacios dnrendelkezési jogukat miként érvényesit-
hetik, és e jogukban korlatozzak-e dket. A valasztas a politikai kulturatdl nem kis mértékben befolya-
soltan képet ad arrol is, hogy hol tortént eldrelépés, hogy a jogi szabalyozas hidnya megmutatkozik-e,
¢s ha igen, hol, tovabb4a, hogy ezek az anomalidk akadalyozzak-e az informacios 6nrendelkezési jog
gyakorolhatosagat.! A téma értékelésekor a politikai kommunikacié szempontjabol a sikeres marke-
ting, az informacids dnrendelkezési jog alapjogi oldalar6l a maganszféra-védelem ¢és a kozérdeki
adatok nyilvanossaga, valasztasi szemszogbdl pedig a valasztott testiiletek legitimacidja, a valasztasi
részvétel biztositasa mint legitim célok kozott kell az egyenstlyt megteremteni.

1.1. AMAGANSZFERA VEDELMENEK JELENTOSEGE

A maganszférahoz valo jog alapvetden az emberi személyiség védelmét, a maganélet sérthetetlensé-
gét és a cselekvési autonomiat jelenti. Ez tulajdonképpen egy szabadsagjog, és mint ilyen, védelmet
nyUjt a polgarok szamara maganéletiiknek az allami hatosagok, a piaci szereplék és mas harmadik
személyek altali onkényes zaklatasa ellen.?

A piaci szereplok és az allam is szamos Uton avatkozik bele az allampolgarok maganéletébe.
Elébbiek profitorientaltan gytjtik a személyes adatokat, mig a korméanyzat elsdsorban a polgarok biz-
tonsagdnak garantalasa vagy a polgarok, azaz a koz érdekeinek védelme érdekében rendel el kotelezd
adatkezeléseket. Mindegyik allami szerepvallalas sziikségszeriien személyes adatok kezelésével jar.
Jelen tankonyvi jegyzet szempontjabol a kormédnyzat vagy partok altal koordinalt tarsadalmi, politi-
kai célokhoz kothetd konzultacidknak €s a kampéanycélu adatgyiijtéseknek van jelentésége.

A technoldgia fejlédése alapvetden valtoztatta meg a maganszférahoz val6 jog tartalmat. A rég-
multban méltatott ,,egyediilléthez vald jog” atirddott, €s a személyes adataink védelméhez valo jog
mara a gyakorlatban féként az adataink nyomon kovethetdsége joganak érvényesitésében jelentkezik.’

Az egyén személyes adatainak védelme a maganszférajanak tiszteletben tartasat szolgélja. Az
adatvédelmi hatdsadgnak azokban az estekben kell fellépni a jog eszkozeivel, amikor a személyes
adatot gylijtd személyek, illetve szervezetek sajat lizleti vagy kommunikacios céljaikat elétérbe he-
lyezik, mig az egyének informéacids dnrendelkezési jogat — jogellenes mdédon — hattérbe szoritjak. Az
adatvédelmi szabalyok kotelezettjei nem csak az iizleti szféra szerepldi, a direkt marketinges cégek
lehetnek, de a politikai valasztdsok sordn a kampanytevékenységgel megbizottak, mindenki, aki a
kampanyban a valasztopolgarok személyes adatait kezeli. A kérdés az, hogy folytathat6-e és miként

' ABI 750/H/2006 szamu allasfoglalas.
2 REvEsz 2013.
3 WARREN-BRANDEIS 1890.
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folytathato sikeres kampany a polgarok maganéletének zavarasa nélkiil? Fontos, hogy a politikai
kommunikécio elérje céljat, az lizenetek eljussanak a célk6zonséghez, de adatvédelmi szempontbol a
prioritas az, hogy azt a maganszemélyek indokolatlan zaklatasa nélkiil tegyék. A magyar adatvédelmi
hatosag, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) eljarasaiban a maganszfeé-
ra a védendo érték és azokban az esetekben kell szankcionalni az adatkezeloket, amikor az érintettek
e joga sériil, vagy ennek veszélye fennall.*

1.2. ALAPJOGI KOLLIiZIOK ES PARHUZAMOK
1.2.1. Valasztojog vs. maganszféra: személyes adatok védelméhez valo jog

Mindketté alapjog a valasztopolgar, illetve az érintett személyes kozremiikodését igényli. Mind a
valasztdjog, mind a személyes adatok védelméhez vald jog esetében szabad akaratelhatarozasrol,
autonom joggyakorlasrol beszéliink. A polgar a kotelezd, torvényben eldirt adatkezeléseken tul 6n-
kéntes alapon, szabadon dont arrol, hogy adatait rendelkezésre bocsatja-e, azt milyen tartalommal és
milyen keretek kozott teszi.

A szabad akaratnyilvanitds a szavazas folyamataban is érvényre jut. Ellentétben néhany orszag
rendhagy6 valasztojogi modelljével és hiien a demokratikus hagyomanyokhoz, Magyarorszagon a
szavazason vald részvétel onkéntes, a megjelenés elmaradasat nem szankcionaljak. A szabad jog-
gyakorlas terjedelme az 6nkéntes adatkezeléseknél a személyes adatok védelméhez vald jog kontex-
tusaban joval tdgabb, hiszen az adatkezelés teljes folyamatanak egyén altali kontrollalasat feltételezi,
¢s magaban foglalja az ujragondolas, a dontés revidealasanak a lehetdségét is, mig a szavazournaba
bedobott szavazocédula Gjrairasa abszurd gondolat. Vagyis mig egy szimpatian alapuld tdmogatas-
hoz barmikor csatlakozhatunk, de toroltethetjiik is adatainkat, addig a szavazohelységben a politikai
ciklusra sz6l6 végleges egyéni dontést hozunk.

A két alapjog konfliktusa elsddlegesen a valasztasi kampanyhoz kothetd, hiszen a politikai kom-
munikacié a kampanyiddszakban a megszemélyesitett kampanyeszkzok okan tomeges adatkezelést
feltételez. A ,,cél szentesiti az eszkozt” alapon pedig a maganszféra védelme a kampanyolok szdmara
masodlagos szemponttd alacsonyodhat a politikai hatalom megszerzéséért folytatott kiizdelemben.
A jogszerliség hatarat a jogalkoto jeloli ki és a NAIH hivatott védeni azt. A mértékletes, moderalt
¢s adatvédelmi aspektusbol is ,,illend6” politikai kommunikacid6 meghonosodasadhoz id6 kell, tobb
valasztasi kampany tapasztalata sziikséges.

1.2.2. A valasztojog és a kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jog

Az informacidszabadsag, a kézérdekli adatok nyilvanossagahoz fliz6d6 jogunk és a valasztdjog a
szabad véleménynyilvanitas jogdban ér 0ssze. A valasztasi kampéanyban a jeldltek €s jeloldszerve-
zetek szabadon fejthetik ki véleményliket, fogalmazhatjak meg akér tényszertiséget is nélkiilozve
programjukat. A kozérdekii adatok hozzaféréséhez és terjesztésé¢hez valo jog a szabad véleménynyil-
vanitas gyakorlasanak eldfeltétele. Feketén-fehéren 1étezd tényadatok ismerete a kritikai vélemény
megfogalmazasahoz sziikséges, illetve a valasztési eljaras nyilvanossagdnak garantdldsidhoz is elen-
gedhetetlen.

4 Az Infotv. 1. §-a alapjan a torvény célja az adatok kezelésére vonatkozd alapvetd szabalyok meghatarozasa annak
érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezelk tiszteletben tartsak.



2. ADATVEDELEM A JOGI SZABALYOZAS TUKREBEN, A
KAMPANY ES A VALASZTASOK KONTEXTUSABAN

2.1. ADATVEDELEM TORTENETI ELOZMENYE ES HELYE AZ
ALAPJOGOK RENDSZEREBEN

A személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog anyajoga az emberi méltosaghoz fiiz6d6 jog. A magéan-
szféra, valamint a személyes adatok védelmének vizsgélata soran ez a kiindul6pont.

A maganszférahoz val6 viszonyunkban a kommunizmus keserii tapasztalatai is éreztetik hatasu-
kat. Mikozben Nyugat-Eurdpaban mar a hatvanas, hetvenes években felismerték azt, hogy az allam-
polgar személyes adatai és maganszféraja akar az allammal szemben is védelemre szorulhat, addig
a Magyar Népkoztarsasag allamrendszere nagyszamu civilt foglalkoztatd besugohalozatra épiilt.” Az
ezzel 6sszefliggésben feltaruld ismeretek még mind a mai napig mérgeznek emberi kapcsolatokat, en-
nek ellenére tovabbra is, évtizedek multan is tapinthat6 az igény a tények megismerésére. Az ligyndk
beszervezése nemcsak onként, a jeldlt ,,hazafias elkotelezettségére” épitve tortént, de terheld, komp-
romittalé adatok alapjan is. Kompromittal6 adatként olyan anyagokat lehetett felhasznalni, amelyek-
nek nyilvanossagra keriilésétdl a jeldlt félt, mert csaladja, hivatali kore, tarsadalmi kapcsolatai elott
kompromittalodott volna.® A megfigyelés soran nem nélkiilozték a kor kovetelményei szerinti fejlett
technikai eszk6zok alkalmazéasat sem. A 3/a. rendszabaly a telefonlehallgatas, a 3/e. rendszabaly a
szobalehallgatas, mig a 3/r. rendszabaly tartalmazta a rejtett foto-, optikai, televizids berendezésre vo-
natkozo kozponti iranymutatast. A cserélt informaciok gyakran a megfigyeltek maganéletére, vallasi
meggy06zodésére vagy akar szexudlis szokésaira vonatkoztak. Az adatgyiijtés nemcsak felndttektol,
hanem a pedagdgusok segitségével kozvetve az iskolaban, a gyerekektdl is tortént.”

A diktatérikus elézményekkel is magyarazhatd, hogy az els6é adatvédelmi térvény ezért is lett
europai 0sszevetésben is ,,szigort”. Adatvédelmi szempontbol a rendszervaltozashoz kothetd fontos
momentum az 1989. oktdber 23-an kihirdetett alkotmédnymaddositas volt, mely az alapvetd emberi jo-
gok koz¢ sorolta a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogot. A magyar adatvédelmi jog kialakuldsa
vonatkozasdban sziikséges megemliteni az Alkotmanybirosag — személyi szamrol szol6 — 15/1991.
(IV. 13.) AB hatarozatat, amely — megeldzve az elsé magyar adatvédelmi torvény megsziiletését —
szamos, a személyes adatok védelmével kapcsolatos 0 jogintézményt vezetett be a magyar jogrend-
be. Ilyen példaul a célhoz kotott adatkezelés elve és az informacids onrendelkezési jog. A személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekt adatok nyilvanossagéarol szolo 1992. évi LXIIIL. torvény (Avtv.)
végiil 1993. majus 1-jén Iépett hatdlyba, azonban a torvény altal felallitott adatvédelmi biztosi pozicid
1995 nyaraig betoltetlen maradt.

Az Avtv. megsziiletését kovetd 20 év soran egy kétszintli szabalyozasi rendszer épiilt ki Magyar-
orszagon. Ennek 1ényege, hogy az altalanos garancidkat megfogalmaz6 adatvédelmi térvény mellett

> REVESz—Baka 2011.

A beszervezés szabalyait az 1956. oktober 8-an a 94. szamu Belligyminiszteri Parancs mellékleteként kiadasra kertilt,
¢és az 1958-ban a belligyminiszter 33. szdmu parancsaval modositott Az allamvédelmi szervek ligynoki munkajanak
alapelvei cimil instrukcio képezte.

7 REVESz—Baka 2011.
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egyes agazati jogszabalyok tovabbi specifikus eldirasokat tartalmaznak az adatvédelemre és az infor-
macioszabadsagra vonatkozoan.®

A 2011. évi alkotményos reformfolyamat az informacios jogok szabalyozasanak terén is jelentds
valtozasokat hozott. A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény megdrizte alkotmanyos alap-
jogként mindkét informacids jogot, azonban elddjétdl eltérden, azokat egyetlen rendelkezés kereté-
ben szabalyozta.

Az Alaptorvény VI. cikkében talaljuk meg alkotmanyi szinten a magéanszféra védelmének dek-
laralasat.

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magén- €s csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdeki adatok megisme-
réséhez és terjesztéséhez.”

,E torvény célja az adatok kezelésére vonatkozd alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekeé-
ben, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak.”"

Noha id6kozben az Avtv.-t tobb alkalommal médositottak, tobb tényezo miatt is sziikségessé valt
egy uj adatvédelmi torvény megalkotasa. Ezek kozott kiemelend6 a hatékonyabb intézményi modell
kialakitasa, az igény a hatdsagi eszkozokkel valo fellépésre az adatkezelés szabalyainak megsértése
esetén, az adatkezelés jogalapjainak feliilvizsgalata, valamint a belsé adatvédelmi felel6sokkel valo
kapcsolattartas forumanak megteremtése.!!

Az Infotv. 2012. januar 1-jén I1épett hatalyba, és az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése alapjan
ezzel a nappal jott 1étre az adatvédelmi biztos intézmeényét felvalto uj fliggetlen hatdsag, a NAIH.

A magyarorszagi jogvédelem mindkét informécids jog esetében négy pilléren alapul: az Alkot-
manybirdsag és a rendes birésagok joggyakorlatan, Infotv. és egyéb vonatkozd jogszabalyok ren-
delkezésein, az unios joganyagon €s az adatvédelmi biztos tevékenységén, jelenleg pedig a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag gyakorlatan.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2016/679 rendelete, amit szakzsargonban csak GDPR-ként
emlitenek, az adatvédelem eurdpai és a hazai torténetének Gj mérfoldkove.'? A rendelet szamos pon-
ton csak az adatvédelmet érintd alapvetd elvek és megoldasok ujragondolésat és fogalmilag 1j defi-
nicidk rendszeresitését hozza, néhany vonatkozasban azonban érdemi Ujitassal gazdagitja és erdsiti
is az adatvédelmi mechanizmusokat.'>* A GDPR nagyobb mozgasteret enged az adatkezeldk jogos
érdekérvényesitésének, ugyanakkor szigorit az adatbiztonsagi elvarasokon €s bevezeti az inciden-
sek kezelésének ¢és bejelentésének kotelezettségét. A kampanycélu adatkezelések vonatkozasaban a
GDPR hatalybalépése az érintett (valasztopolgar) hozzajarulasdnak mint az adatkezelés jogalapjanak
a jelentdségét, bizonyitottsaganak sziikségességét erdsiti.

2.2. ADATVEDELMI ALAPFOGALMAK A VALASZTAS
KONTEXTUSABAN

Mint minden specidlis jogteriilet, igy az adatvédelem is szakzsargonokat hasznal a jogintézmények
azonositasdhoz. Ezek elsajatitasa elengedhetetlen az adatvédelem jogi jellegli kérdéseinek megvala-
szolasahoz.

8 SAr12008.
°  Alaptorvény VI. cikk.

10 Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) 1. §.

" PETERFALVI 2015.

12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramléséardl, valamint a 95/46/EK szamu iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl (General Data Protection Regulation: GDPR).

13 SzABO-REVESZ 2017.
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2.2.1. Személyes adat

Minden azonositott vagy azonosithato, természetes személlyel kapcsolatba hozhat6 adatot, vagy az
abbol levonhat6 kovetkeztetést személyes adatnak tekintiink. Az egyes adathordozokon megjelenitett
adat akkor mindsiil személyesnek, ha az egy adott természetes személyre vonatkozik és az egyén
elkiilonithet6 az informacié alapjan kornyezetétol.'"* A személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog a
személyhez fiz6d6 jogok csoportjaba tartozik, személyes adata tehat kizarolag €16 embernek, témank
kontextusadban a valasztopolgarnak lehet. Ezen adatok skéldja rendkiviil széles: a név- és lakcim,
sziiletési hely €s 1d6, anyja neve (természetes személyazonositd adatok); emellett minden olyan infor-
macid, jellemzd is személyes adatnak mindsiil, amely az érintettel kapcsolatba hozhatd, mint példaul
a szimpatizansi adatbézisba felveend? telefonszam, e-mail cim mellett annak ténye is, hogy egy adott
partot a valasztopolgar nem tdmogat, azzal szemben ellenszenvvel viseltetik. Ily modon valhat egy
»hegativ lista” is komoly adatvédelmi kifogasok alapjava. Ha az adatok kore pontosan nem definiél-
hatd, akkor a jogi elemzéshez sziikséges olyan kritériumot meghatdrozni, amely az adat személyes
mindségét illetéen eligazitast nyijt. Altalanossagban minden olyan informaciét személyes adatnak
tekintlink, amely kotédik az egyénhez, és helyzetét valamilyen médon befolyasolja vagy befolyasol-
hatja. Az informacié tehat, mivel kihat az egyén helyzetére, személyes adat marad.

A személyes adatok kore folyamatosan boviil, valtozik, fligg a technologia fejlodésétdl, de a tar-
sadalmi berendezkedéstdl és annak fejlettségétdl is. A néhany évtizeddel kordbban ismert adatkor
mara kibdviilt a mobil-hasznalathoz kapcsol6do azonositokkal (mobiltelefonszam, GPS) és egyebek
mellett a szamitogép-hasznalathoz kothetd adatokkal is (IP-cim, felhasznaldi nevek, kézosségi olda-
lak adatai). A személyes adatjelleg meghatarozasakor a tény, adat, informéci6é konkrét személyhez
tarsithatosaga a dontd. A személyes adatok feldolgozéasa vonatkozasaban az egyének védelmérol és
az ilyen adatok szabad aramlasarol sz616 95/46/EK iranyelv (Adatvédelmi Iranyelv) 29. cikke alapjan
létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport (Adatvédelmi Munkacsoport) allaspontja szerint annak meg-
hatarozasara, hogy egy személy azonosithato-e, minden olyan mddszert figyelembe kell venni, amit
az adatkezel6 vagy mas valosziniileg felhasznalna az illet6 azonositasara.'®

A személyes adat azonositasa a kiilonb6zé kampanytevékenységek soran elengedhetetlen, mert
ennek tiikrében donthetd el, hogy adatkezelés valdsul-e meg és a GDPR szabalyai szerint kell-e el-
jarni. A valasztasi kampanyokban szamos megszemélyesitést n€lkiil6z6 kommunikacios eszkdz is
rendelkezésre all: a médiumok (televiziok, radidk, online feliiletek), az orszaguti plakéatok, az anonim
szorolapok, mely kampanyeszk6zoknél az adatvédelem nem relevans, inkédbb az esélyegyenldség
biztositasa vagy ennek hidnya a kulcskérdés.

2.2.2. Az érintett

A személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog alanyat érintettnek nevezziik. Erintett kizarélag é16 em-
ber lehet, az elhunytak €s a jogi személyek vonatkozasaban ilyen jogrol nem beszélhetiink. Témank
szempontjabol az érintett személye lényegében megegyezik a valasztopolgarral, illetve a valasztasi
kampanyban megszolitott természetes személlyel. Erintett egy part timogatoja, aki szimpatizansi lis-
tara iratkozott fel, az otthondban vagy a kozterlileten megkeresett személy és a névjegyzékbe felvett
valasztopolgar.

4 GDPR 4. cikk 1. pont.
15 4/2007 vélemény a személyes adat fogalmarol.
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2.2.3. Adatkezelés és adatkezelo

Adatkezelésnek tekintjliik az adatokon végzett barmely miiveletet. Adatkezelésként értékeljiik a sze-
mélyes adat gyljtését, felvételét, tarolasat, tovabbitasat, rendszerezését, csoportositasat ¢s megsem-
misitését is. Adatkezelés, amikor egy part vagy jelolt szimpatizansi-elérhetdségi adatokat gytijt a
valasztopolgaroktol, és az is, amikor ezeket felhasznalja kampanyagai eljuttatasihoz.

Egyes adatkezelések a jogalkoto torvényi szabdlyozasan alapulnak, mig masok jogalapja az 6nkén-
tes beleegyezésiink. Kotelezé adatkezelések a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény-
ben (Ve.) szabalyozott valasztasi aktusokhoz kothetd adatkezelések, igy a névjegyzék Osszedllitasa,
az ajanloivek gytijtésével jard személyes adatok felvétele az ivekre, a szavazati részvétel ellendrzése
a személyes okmanyban szerepld személyes adatok 0sszevetésével a szavazohelyiségekben.

Adatkezeld az a természetes vagy jogi személy, aki az adatok kezelésének céljat meghatarozza,
az adatokon a miiveletet végrehajtja, vagy megbizast ad e tevékenység elvégzésére. A megbizottat,
aki az adatkezeldvel kotott szerzodése alapjan az adatok feldolgozasat végzi, adatfeldolgozonak ne-
vezzik. A jelold szervezet ugyanakkor nem mindig maga végzi el az adatkezelés teljes folyamatat,
hanem kozremiikodo szervezetet vesz igénybe, , kiilsOsoket” biz meg az adatok tarolasaval, rendsze-
rezésével. Ilyen esetekben a felek ugynevezett adatfeldolgozoi szerzédésben rogzitik a feladatokat, a
szerzOdés teljesitésével kapcsolatos jogaikat €s kotelességeiket. Az adatfeldolgozas technikai miive-
letek elvégzését jelenti, példaul megadott cimlista alapjan a kampanylevelek megszemélyesitését és
boritékba helyezését, vagy az adatok tarolasat. Az adatkezelési miiveletekért a feleldsség az érintettek
fel¢ — adatfeldolgozo6 kozremiikodése esetén is — mindig az adatkezeldt terheli. Jogvita esetén ezért
az adatkezeldnek kell bizonyitani, hogy helyesen, a torvényi, illetve szerzddési feltételeknek megfe-
lel6en jart el.

2.2.4. A személyes adatok kiilonleges kategoriai

A személylinkhoz kothetd informaciok valtozatos tartalmuak: vonatkozhatnak példaul egészségi al-
lapotunkra, szexualis szokdasainkra, jovedelmi, vagyoni helyzetiinkre, egyéb életkdriillményeinkre.
Kapcsolatosak lehetnek érdekképviseleti (szakszervezeti) tagsdgunkkal, politikai hovatartozasunkkal.

A személyes adatok tartalmanal fogva érzékenyebb €s mas személyes adatoktol jol elhatarolhato
korét alkotjak a kiilonleges, vagy mas néven szenzitiv adatok. Az ilyen informacidk az érintett ¢le-
tének intimebb szféraihoz kapcsolodnak, érzékenyebb aspektusaira vonatkoznak, ezért azok nyil-
vanossagra hozatala, harmadik személyek altali illetéktelen megismerése sérelmes lehet az érintett
szamara. A jogellenes adatkezelés negativan befolyasolhatja az egyén johirnevét, magan- és csaladi
¢letét, hatranyos megkiilonboztetés oka vagy indoka lehet az érintettel szemben, kezelésébdl az érin-
tettnek vagyoni és nem vagyoni kara szarmazhat. A szenzitiv adatok bizalmas kezeléséhez kiemelt
érdeke flizodik az adatalanyoknak, a vonatkoz6 szabélyozas pedig ekként fokozottan védi azokat,
kezelésiiket — f6 szabalyként — tiltja,'® illetve szigoru feltételektdl teszi fliggové.!”

A korabbi gyakorlatban kiilonleges adatok esetében az adatkezelés akkor volt jogszerti, ha ehhez
az érintett irasbeli hozzajarulasat adja, vagy egyes tarsadalmi cél érdekében ilyen adatok kezelé-
sét torvény eldirta (kotelezd adatkezelés). A hozzdjarulds ,,irdsbeli” formaban valo megkovetelése
problematikusnak bizonyult a telefonos kapcsolatfelvétel soran torténd kiilonleges adatok felvétele
esetében, amikor a felhivott allampolgart arra kérik, hogy telefonja nyomogombjainak segitségé-
vel valamilyen kozéleti, politikai kérdésben nyilvanitson véleményt. Az ezzel 1étrejovo kiilonleges
adatot egyénre lebontva torténd rogzitése jogszeriitlen volt, mivel azt kizarolag az adatalany irdsos
hozzajarulasa alapjan lehetett nyilvantartani. A technika, a fogyasztoi szokéasok feliilirtdk a jogszer

16 GDPR 9. cikk (1) bekezdés.
17 PETERFALVI-REVESZ—BuzAs 2018.
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adatkezelés hagyomanyos kereteit: adataink, igy kiilonleges adataink tobbségét mar internetes fe-
lileteken adjuk meg, kdvetkezésképpen a hagyomdnyos irasbeliség a gyakorlatban egyre kevésbé
miuikddik. A jogszeriiség elbiralasanak jelenleg dontd momentuma az, hogy a hozzajarulas kifejezett-
sége bizonyitott legyen, vagyis az adatkezelé megfelelden dokumentalja azt, hogy a hozzajarulas az
érintettdl szarmazik (példaul megerdsité masodlagos e-mail, sms).'®

Az érintettek onrendelkezési joga nem szorithato technikai korlatok kozé, ezért a kiilonleges ada-
toknak az interneten vald kozzétételéhez az érintett kifejezett hozzajarulasa sziikséges.!” A Hato-
sag ezzel kapcsolatban méar a GDPR hatélyba 1épése el6tt ramutatott arra, hogy — az Adatvédelmi
Munkacsoport altal elfogadott, a hozzajarulas fogalmérol sz6l6 15/2011. szamu vélemény (WP187)
értelmében — a , kifejezett hozzajarulds” korébe tartozik valamennyi olyan helyzet, amikor felteszik
az egyének szamdra a kérdést, miszerint egyetértenek-e személyes adataik egy adott cél érdekében
torténd felhasznalasaval, vagy kozzétételével, €s 6k szoban vagy irdsban aktivan vélaszolnak e kér-
désre. A kiilonleges adatok kezeléséhez ,,[o]n-line kornyezetben elektronikus vagy digitalis alaira-
sok alkalmazasaval is adhat6 kifejezett hozzajarulas. A helyzettdl fliggden azonban még gombokra
torténd kattintassal, megerdsitd e-mailek kiildésével, ikonokra valé kattintassal, stb. is adhatd. Az
elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv (17) preambulum bekezdése kifejezetten elismerte az
egyén megerdsitd intézkedését magaban foglald eljarasok jovahagyasat a kovetkezd szavakkal: "Hoz-
zéjarulas barmely olyan megfelel6 mddon adhato, amely lehetdvé teszi a felhasznald szandékainak
onkéntes, konkrét és a megfeleld informaciok birtokaban torténd kifejezését, ideértve valamely inter-
netes honlap latogatasa soran egy rovat bejelolését’.”>°

A hozzajarulas kifejezettsége mint vizsgalandé szempont keriilt el6térbe azokban az iigyekben,
amikor a jelol6 szervezetek, immaron az 01j tobbes ajanlasi rendszerben, a polgarok €s a maguk hely-
zetét is megkonnyitendd, elézetes online adatfelvétel utjan tették lehetdvé a valasztopolgarok sza-
mara, hogy interneten keresztiil jelezzék, a szervezetet timogatni szeretnék és a jel6ld iv alairasara
mely idépont lenne szdmukra alkalmas. E maganszféra-barat megoldas kapcsan a NAIH arra hivta
fel a jelolo szervezet vezetdjének figyelmét, miszerint a tervezett internetes adatkezelés tekintetében
kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy a honlapjan keresztiil részére megadott adatok, illetdleg
a hozzéjéarulas valoban az érintett valasztopolgartol szarmazik-e. Az online kdrnyezetben torténd
adatfelvétel ugyanis lehetdvé teszi a személyes adatokkal valo visszaéléseket, igy példaul azt, hogy
a valasztopolgarok tudta és hozzajarulasa nélkiil adjdk meg személyiikrdl a jeloldszervezet részére
a sziikséges informaciokat. Mindez stlyosan sérti az érintettek informacids onrendelkezési jogat.
Emellett a szervezetet is terheli az a kotelezettség, hogy biztositsa a felvett adatok pontossagat €s
naprakészségét. Az adatkezeldonek ezért meg kell erdsittetnie az adatkozlést az érintettekkel — irdsban,
postai megkeresés utjan vagy példaul egy altaluk megadott elektronikus levélcimre kiildott linkre
torténo kattintassal —, és csak ezt a megerdsitést kovetden allithatja 0ssze adatbazisat, amelyben csak
azok szerepelnek, akik hajlandoak a részére vagy jeloltjei szamara ajanlast adni a valasztasi kampany
soran. Azon valasztopolgarok adatait, akik ily modon jelzik, hogy nem jarultak hozzé az adatkezelés-
hez, szintén haladéktalanul torélni kell.?!

8 CserNY-REVEsz 2015.

® ABI 679/P/2007. szamt allasfoglalas.

20 15/2011. szamt vélemény a hozzajarulas fogalommeghatarozasarol.
2L NAIH-70/V/2014. szamu allasfoglalas.
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2.3. AZ ADATKEZELES JOGALAPJAI

A demokratikus rendszerek miikodését szolgald valasztasi rendszerekben a partok kampanycélbol
személyes adatokat gytijthetnek, amennyiben ezt a tarsadalom érdeke megalapozza és megfeleld vé-
delmi garanciak beépitésérél gondoskodik a szervezet a maganszféra védelme érdekében.”

Az adatkezelés folytatasdhoz elsddlegesen megfeleld jogcimre van sziikség. E jogeim (jogalap) a
GDPR szerint sokféle lehet, de a valasztas kontextusdban tovabbra is alapvetden két felhatalmazas-
nak van jelentésége: a jogszabaly altal szabalyozott esetek (kozérdekii feladatok ellatasa, kozhatalom
gyakorlasa, kiilonleges adatok esetében a kozérdek) ¢és a kampanycéli adatkezelések esetében a va-
lasztopolgar (érintett) hozzajarulasa.

A vélasztasok esetében tovabbra is azt mondhatjuk, hogy a jogalapok tiikrében a adatkezelésnek
két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg

* kotelezd adatkezeléseket, amikor az érintett akaratatol fliggetleniil jogszabalyalapjan gytjtik
¢s taroljak a polgarok személyes adatait;

* onkentes adatkezeleseket, amikor az érintett szabad elhatarozasabol keriil sor az adatok ke-
zelésére.

A kotelez6 adatkezelések kozé tipikusan a nagy allami nyilvantartasok tartoznak (személyi adat-
¢és lakcimnyilvantartas, blinligyi nyilvantartas, gépjarmii-nyilvantartas), de ebbe a korbe tartozik a Ve.
alapjan vezetendd névjegyzEk is.

Hozzajarulason alapulnak a politikai kampany soran vagy azt megel6zden épitett adatbazisok €s
az aldirasgyiijtések keretében végzett adatkezelések.

Kotelez6 adatkezeléseknél az adatkezelés céljat és feltételeit, a kezelendd adatok korét €s megis-
merhetdségét, az adatkezelés iddtartamat, valamint az adatkezeld személyét jogszabalyban kell meg-
hatarozni. Ilyenkor tehat magabol a jogszabalybol tajékozodhat az érintett a jogalkoto altal elrendelt
nyilvantartas céljardl, tartalmarol.

Mas esetben azonban ilyen érdemi informaciok csak akkor allnak az érintett rendelkezésére, ha
szamara az adatkezeld megfeleld tajékoztatast nyujt, igy példaul alairasgytijtéskor az aktivista rész-
letes tajékoztatast ad a kezdeményezés céljardl és arrol, hogy ennek keretében ki, miként és meddig
kezeli a személyes adatokat, esetlegesen azt kinek, mely szervezetnek adnak at.

A hozzdjarulas az érintett akaratdnak Onkéntes €s hatarozott kinyilvanitasa, amely megfeleld ta-
jékoztatason alapul, és amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozo6 személyes adatok
— teljes kori vagy egyes miiveletekre kiterjedd — kezeléséhez.

A hozzajarulas akkor mindsithetd jogszerlinek, ha az adatszolgaltatas az érintettek részérdl on-
kéntesen tortént. Az onkéntesség megallapitasanak feltétele viszont az, hogy az adatkezel6tdl kapott
kell6 tajékoztatds birtokaban az érintettek valoban szabadon mérlegelhessék, hogy rendelkezésre bo-
csatjak-e a kért adatokat vagy sem. Megkérddjelezhetd az onkéntesség akkor is, ha az adatszolgalta-
tas megtagadasa esetén az €rintettet hatranyok érhetik, vagy a jogviszony megkotése kapcsan méltan
feltételezheti, hogy diszkriminaljak.

Szamos jogviszonyhoz kothet6 adatkezelés kapcsan, egyebek mellett a munkaltatok és munkaval-
lalok viszonyaban kell megallapitanunk, hogy Iényegében egzisztencidlis nyomas hatasa alatt, vagy
valamely kovetkezményektdl tartva adja az érintett beleegyezését adatai kezeléséhez. Kiilondsen igaz
ez a kiilonleges adatok, igy a politikai vélemény vonatkozasaban. Minden olyan helyzetet, mikor egy
munkahelyen politikai nézetekkel kapcsolatba hozhat6 személyes adatok gytlijtésérdl értestil a NAIH,
kortltekintden kell értékelnie.

A hozzéjarulas csak abban az esetben lehet megfeleld jogalap, ha az adatkezeld az érintettek sza-
mara ténylegesen biztositja azt, hogy 6k donthessenek az adatkezelésrol, és az adatkezeld szdmara
nem okoz hatrany vagy negativ kovetkezményt az, ha az érintett kés6bb visszavonja a hozzajarulasat.

22 GDPR (56) preabumumbekezdés.
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Ha az adatkezel6 eldre latja, hogy az adatkezeléshez olyan érdeke flizédhet, amely miatt az adatokra
az érintett beleegyezésétdl fliggetleniil is sziikség lehet, akkor a hozzajarulas nem megfeleld jogalap,
¢és annak alkalmazasa félrevezetd €s tisztességtelen. Pusztan abbol fakadoan, hogy az adatkezelések
tulnyomo tobbségében a személyes adatok forrasa az érintett, ez a koriilmény nem jelenti feltétlentil
azt, hogy az adatkezelés jogalapja a hozzajarulas lesz.>* A GDPR ugyanis 01j jogalapokat is bevezetett
az adatkezeléssel kapcsolatban. Az egyik ilyen eset az, amikor szerzddéskotésre kertil sor a felek
kozott (példaul a valasztasi iroda megbizasi szerzodést kot egy maganszeméllyel). Ilyenkor maga a
,»szerz0dés” a jogeim a személyes adatok kezelésére. Maskor a munkaltato ,,jogos érdeke” bizonyul
annak, megint mas esetben a nyomoz6 hatdésag megkeresésére a ,,jogi kotelezettség” teljesitése a kon-
zisztens jogalap ahhoz, hogy a valasztési bizottsag a rendelkezésére allo személyes adatokat kiadja.

2.4. AZ ADATKEZELES RELEVANS ELVEI A VALASZTAS
SZEMSZOGEBOL

Az elveket nem szoktuk koézvetlen hivatkozasi alapként hasznélni a jogérvényesitésben, szerepiik
¢és funkcidjuk azonban nem elhanyagolhatd: az egyes részletszabalyokat az elvekkel 6sszhangban
kell alkalmaznunk. Az alkotmanyos alapokra épiilé informacios jogokban és a valasztdjogi szaba-
lyozasban is meghatarozo az elvek jelentdsége. Van, ahol az alapelvek 6sszeérnek, igy a szavazas
kozvetlensége és titkossaga adatvédelmi szempontbdl, avagy a valasztasi eljaras nyilvanossaga, az
informacioszabadsag szempontjabdl is jelentdséggel bir. Az adatvédelmi elvek specialis és alapvetd-
en jol elkiilonithet6k mas jogagak elveitdl.

2.4.1. A jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatosag elve

A polgarjog rendeltetésszeri joggyakorlasra vonatkozo, valamint a johiszemiiség €s tisztesség elveire
rimeld adatvédelmi elv, hogy az adatkezelésnek mindvégig 6sszhangban kell lennie annak eredeti-
leg rogzitett céljaval, az adatok felvételének pedig tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.* Az
elvvel 6sszhangban nem megengedett példaul az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasa érde-
kében személyes adatok felvétele, alairasok gytjtése, a kezdeményezésnek mindig 6sszhangban kell
lennie a moral és a torvények szellemiségével.

Alapvetd elvaras tehat, hogy a személyes adatok felvétele tisztességes €s torvényes legyen. E két
fogalom lényegében azt az altalanos kdvetelményt tamasztja az adatkezel6k szdmara, hogy a sze-
mélyes adatokkal végzett miiveletek soran mindenkor a jogszabalyoknak megfelelden és az érintett
érdekeit is szem el6tt tartva jarjanak el. Azt azonban, hogy a torvényesség €s a tisztességesség kove-
telménye megfeleld6 mdodon érvényesiil-e, mindig a konkrét adatkezelési koriilmények ismeretében
lehet csak eldonteni.?

Az atlathatosag elve megkoveteli, hogy a személyes adatok kezelésével Gsszefiiggo tajékoztatas
konnyen hozzaférhetd és kozérthetd legyen, valamint, hogy azt vilagosan és egyszerii nyelvezettel
fogalmazzak meg. Ez az elv vonatkozik kiilondsen az érintetteknek az adatkezeld kilétérdl és az adat-
kezelés céljarol valo tajékoztatasara.”® A tajékoztatas az atlathatésag érdekében tehat kulcsszavakban
Osszefoglalva: tomor, de Iényegre tord, szakzsargonokat kertild, érthet6 és konnyen hozzaférhetd.?”’

2 OszToPANI Krisztian: Jogalapok in. PETERFALVI-REVESZ-BuzAs 2018.

2 REvisz—Baka 2011.

2 REVESZ—SOMOGYVARI 2012a.

26 GDPR (39) preambulumbekezdés.

27 REVEsz Balazs: Az adatkezelés alapelvei in. PETERFALVI—REVESZ—Buzas 2018.
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2.4.2. A célhoz kotott adatkezelés és adattakarékossag elve

A célhoz kotott adatkezelés azt jelenti, hogy személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbol, jog
gyakorlasa ¢és kotelezettség teljesitése érdekében lehet.

Az adatkezelének még az adatkezelési tevékenysége megkezdése elbtt — és nem késébb — szamba
kell vennie, hogy mit kivan elérni, célja megvaldsuldsahoz egyaltalan sziikséges-e személyes adatok
kezelése, és amennyiben igen, gy az adatok kezelése miként szolgalja a cél megvalosulasat, milyen
jellemzdkkel bir maga a célzott érintettek kore, fiatal, id6s, internetes felhasznald vagy postai cim-
zett, ligyfél, vevo, vagy politikai kampanyban valasztopolgar. Amennyiben egyidejlileg tobb cél is
felmertil, vagy a célok egymasra épiilve jelentkeznek, igy ehhez mennyiben sziikséges kiilon adatkor
¢s mennyiben indokolt a célok elvalasztasa és ennek megfeleld bemutatasa az érintettek fel¢. Célhoz
igazodo, azzal 6sszeegyeztethetd adatkor meghatarozasara kell az adatkezeldnek koncentralnia. A cél
ismertetésének egyértelmiien, nyilvanvaldan, érthetdé nyelven Uigy interpretalva kell megtdrténnie,
hogy az adatalanyok tudatdban legyenek az adatkezelés 6sszes 1ényeges koriilményével, a konkrét
célokkal és az azokhoz igazod6 adatok korével, kdrvonalaiban azzal a forgatokonyvvel, ami az adat-
kezelés menetét adja.”®

A politikai kampanyok soran, amikor a partok minden lehetséges eszkdzzel és forumon fel szeret-
nék venni a kapcsolatot a valasztopolgarokkal — nem elitélendd modon — a célhoz kotott adatkezelés
elve kiemelt fontossaghoz jut. Mar csak azért is igy van ez, mert a politikai marketing atfogo szaba-
lyozasa hidnyzik a magyar jogrendszerbdl, ezért az Infotv., a kutatés és a kozvetlen lizletszerzés céljat
szolgalo név- és lakcimadatok kezelésérdl szolo 1995. évi CXIX. torvény (Dmtv.), a gazdasagi rek-
lamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol szol6 2008. évi XLVIIL. torvény (Grt.) és
az elektronikus hirkozlésrol sz616 2003. évi C. torvény (Eht.) szabalyai hasznélhatoak fel valamelyest
analogiaképpen, €s ezekre alapultak a biztosi, majd a hatdsagi allasfoglalasok is. Azzal, hogy egyes
adatkezelések vonatkozasdban az emlitett jogszabalyok kijeldlik a lehetséges jogszerii adatforrasokat
— a polgarok maganszférajanak tiszteletben tartdsa érdekében —, vélhetden ezzel korlatozni kivanjak
az adatszerzést mas forrasokbol. Az egyik elso, legjelentdsebb €s ,,precedens értékii” politikai marke-
tinggel kapcsolatos adatvédelmi ligy kapcsan a biztos azt vizsgélta, hogy Medgyessy Péter az MSZP
miniszterelnok-jeldltje altal tobb millié polgarnak kiildott kampanycélu levél, amelyek cimzéséhez a
nyilvanos telefonkonyvet hasznaltak fel, megfelel-e a célhoz k6zott adatkezelés alapelvének.

A célhoz kotott adatkezelés elvéhez kapcsolddik az tigynevezett adattakarékossag kdvetelménye
is. Eszerint a kezelt adatok korének meghatarozasakor a feltétleniil sziikséges adatokra, adatfajtakra
kell szoritkozni, az informacioknak tovabba megfelelonek és relevansnak kell lennie az adatkezelés
célja szempontjabol.?’ Az elv azt a kovetelményt tamasztja az adatkezel6kkel szemben, hogy csak
olyan személyes adatot kezeljenek, amelyek az adatkezelés céljanak megvalosuldsdhoz elengedhetet-
lenek, ¢€s a cél elérésére alkalmasak. A személyes adatok pedig csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges
mértékben €s ideig kezelhetok. Ezen elv szorosan kapcsolodik a célhoz kotottség elvéhez, hiszen az
adatkezelés célja ismeretében lehet meghatarozni azt, hogy mely adatok sziikségesek és alkalmasak
annak elérésére. E kovetelmény tiltja egyrészt a cél elérésére alkalmatlan adatok kezelését. Masrészt
korlatozza is az adatkezelés terjedelmét, mivel mérlegelni kell a cél megvalositasadhoz elengedhetet-
lentil sziikséges adatkort, a sziikséges adatkezelési miiveleteket és idOtartamot.

2.4.3. A pontossag elve

Az pontossag elve azt a kotelezettséget foglalja magaban, hogy a kezelt személyes adatok pontosak,
teljesek és naprakészek legyenek. A személyes adatok, igy elsésorban az elérhetdségi adatok (lakcim,

2 REvVEsz Balazs: Az adatkezelés alapelvei. In. PETERFALVI-REVESzZ—BuzAs 2018.
2 Altaldnos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés c) pont.
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e-mail cim, telefonszam) ,,eléviilése” nemcsak az iizleti szereploknek, de a politikai kampany szer-
vezdinek is jelentds hatrany lehet, ezért az adatok iddszeriisitésére még onkéntes adatkezeléseknél is
érdemes figyelmet forditani.

Az adatmindség elvének valdo megfelelés a kotelezd adatkezelések esetében is meghatarozo: a
valasztasi névjegyzék pontos vezetése elengedhetetlen a valasztdsok torvényes lebonyolitdsahoz,
emellett nemzetkdzi elvaras is. A Velencei Bizottsag 190/2002. szdmu véleménye szerint a valasztasi
névjegyzék akkor megbizhatd, ha folyamatosan vezetett, és rendszeresen, legalabb évente egyszer
feliillvizsgaljak.*

2.4.4. Az adatbiztonsag kovetelménye

Alapvetd kovetelményként tekintiink az adatbiztonsag kritériumaira. Az érintettek szamara jogsérel-
met, a jelold szervezet, part szamara a kampanyérdeket tekintve komoly veszteséget okozhat a szim-
patizansi adatokban bekdvetkezd adatvesztés, az ajanloivek elvesztése, eltulajdonitasa. Minden adat-
kezeld, igy a jelold szervezet és a jelolt is fokozott felelosséggel tartozik szimpatizansai személyes
adatainak védelméért. Mig az informacidbiztonsag valamennyi adat védelmét feltételezi, az GDPR
altal szabalyozott ,,adatbiztonsadg” a maganszféra oltalma jegyében a személyes adatok vonatkozasa-
ban irja eld azokat biztonsagi elvardsokat, amelyeket az adatkezeldnek teljesitenie kell. A térvények
alapjan a technika mindenkori fejlettségét figyelembe véve, a magasabb szintli védelmet biztositd
megoldast kell valasztani, kiilondsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilva-
nossagra hozatal, torlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmistilés és sériilés, illetdleg
az alkalmazott technika megvaltozasabdl fakad6 hozzaférhetetlenné valas ellen védve az adatokat.

Az eltérd célu adatbazisokat elkiilonitetten kell kezelni, a jogosulatlan adatbevitel, lekérdezés és
valtoztatas megakadalyozéasa érdekében a hozzaférési jogosultsagokat differencialtan kell kiosztani.

A biztonsagi intézkedések kozéppontjaban az all, hogy az adatkezeld (adatfeldolgozo) megeldzze
az adatvédelmi incidensek bekovetkezését, illetve amennyiben mégis megvalosul ilyen esemény, ak-
kor arra megfeleld id6ben, hatékonyan tudjon reagalni. Amennyiben az adatkezeld (adatfeldolgozo)
altal meghozott intézkedések nem bizonyulnak kelléen hatékonynak, akkor emiatt az adatbiztonsag
sériil, és adatvédelmi incidens kovetkezhet be. Masfeldl a biztonsag sériilését jelenti az az esetkor is,
amikor az adatkezel6 (adatfeldolgozd) elmulasztja az adatkezeléssel ardnyos és elvarhat6 adatbizton-
sagi intézkedések meghozatalat, és ennek elmulasztasa adatvédelmi incidenshez vezet.’!

Az adatvédelmi incidenst indokolatlan késedelem nélkiil, és ha lehetséges, legkésébb 72 oraval
azutan, hogy az adatvédelmi incidens az adatkezeld valamely munkavallaldjanak pl. part, jelold szer-
vezet informatikusdnak tudomasara jutott, be kell jelenteni a NAIH-nak.

A 2022-es valasztasi kampanyt megel6zden az egyik part észlelte, hogy szamos, a kampanyszer-
vezést segitd excel tablazatuk nyilvanosan hozzaférhetové valt, igy tobb ezer partoldo maganszemély
elérhetOségi adatai Iényegében barki szamara megismerhetévé valtak.

A birsaggal végz6do adatvédelmi hatdséagi eljarasban a Naih megéllapitotta, hogy ,,a tdblazatok-
ban szerepld, nagyszamu kiilonleges személyes adat kezelése dnmagaban is nagyon komoly kocka-
zatokkal jar az érintettek maganszférajara nézve.” ,,A fajlok bizalmassaga érdekében titkositasra nem
kertilt sor, holott amennyiben azok tarolasat valamilyen belsd, megfeleld titkositassal és visszako-
vethetd hozzaféréskontrollal (pl. jelszavas védelem melletti jogosultsagkezelés és belsdé naplozas)

30 Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report.
31 REvEsz Balazs: Alapfogalmak. In PETERFALVI-REVESZ—BuzAs: Magyarazat a GDPR-rél, Wolters Kluwer Hungary,
Budapest, 2018, 2021, old. 94-96
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ellatott rendszerben (pl. dedikalt szerver) kezelték volna, Gigy a bejelentés targyat képezo adatvédelmi
incidens is sokkal kisebb valdszinliséggel kovetkezett volna be.”*

A technologiai fejlodés hozadéka, hogy a partok az 0j adattarolasi megoldasokban rejld lehetdsé-
geket szeretnék kihasznalni, igy felmeriil a felhdszolgaltatasok (cloud computing) igénybevételének
gondolata. A felhdszolgaltatas elényei mellett azonban kockdzatok is felmeriilnek az adatbiztonsag
¢s a kiilonleges adatok kapcsolatdban. A felhdszolgaltatasok 1ényege, hogy a tarolési kapacitasok op-
timalizalasa érdekében az adatokat ,,utaztatjak”™, igy kiilonb6z6 idOpillanatban mas és mas szerveren
taroljak azokat. A felhdszolgaltatadsoknak szamos elénye van, mindenekel6tt koltségtakarékosak, és
a szilikséges adatok barhonnan €s barmikor elérhetdk, ezért hatékonyabb munkat tesznek lehetove.
Az elényok mellett azonban kockazatokkal is jar a szolgaltatas igénybevétele, tekintettel arra, hogy a
gyakorlatban a felhdszolgaltatassal valtozik a joghatdsag és az adatok kikeriilnek a nemzeti ,,fennha-
tosag” alol, hiszen a kiszolgéld szerverek a vilag barmely pontjan lehetnek.

A NAIH e kérdést kiemelten kezeli a politikai vélemények kontextusdban. Egy konkrét konzulta-
cios ligyben a Hatdsag leszogezte, hogy egy elsédlegesen politikai tevékenységet folytatd egyesiilet
szimpatizdnsai ¢és tdmogatoi partallasara és politikai véleményére vonatkozo kiilonleges adatainak
szamitasi felhdszolgaltatas keretében torténd tarolasa sulyosan veszélyeztetné az érintettek szemé-
lyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogat.>

2.5. AZ ERINTETT VALASZTASOK KAPCSAN GYAKOROLHATO
INFORMACIOS ONRENDELKEZESI JOGAI

Az érintett aktiv fellépését feltételezd jogok: tdjékoztatashoz vald jog, helyesbitéshez vald jog, torlés-
hez vald jog és zarolashoz vald jog. E jogokat egésziti ki a tiltakozashoz val6 jog, illetve a jogorvos-
lati jog keretében a NAIH-hoz és a birosaghoz fordulas lehetsége.

2.5.1. Tajékoztatashoz (elozetes tajékozodashoz) valo jog

Az informacids onrendelkezési jog Iényege az, hogy az érintett tisztadban van és nyomon kovetheti
személyes adatai felhasznalasanak utjat és koriilményeit, rendelkezhet az altala szolgaltatott vagy
réla nyilvantartott adatai felett. Természetesen ennek elengedhetetlen feltétele, hogy az adatkezeld
az érintettet mar az adatkezelés megkezdése elétt megfelelden tdjékoztassa az adatkezelés 1ényeges
koriilményeirdl, hiszen csak ennek birtokdban adhatja meg 6nkéntes hozzajarulasat. Kotelezden el-
rendelt adatkezelés esetén is az érintetti jogok gyakorlasanak eléfeltétele, hogy az adatkezelés kortil-
ményeirdl €s annak kotelezo jellegérdl a tajékoztatas megtorténjen.

Az adatkezeld koteles — az adatkezelés konkrét koriilményeinek figyelembevételével — minden
olyan informaciét az érintett rendelkezésére bocsatani, amely sziikséges lehet a transzparencia érvé-
nyesitéséhez.**

A tajékoztatas tartalma aszerint valtozhat, hogy az adatkezelé milyen forrasbol jut a személyes
adatokhoz. Amennyiben az adatalany bocsatja a kezelend$ adatokat az adatkezeld rendelkezésére, a
tajékoztatast az informaciok felvételének idépontjaban, az elsé adatkezelési miivelet megkezdését
megel6zéen kell az egyén szamara nyujtani.*> Az adatkezeldk tehat kotelesek mindent megtenni an-
nak érdekében, hogy az egyéb forrasbdl szerzett informaciokkal kapcsolatos tevékenységérél minél
hamarabb szolgaltassanak informaciokat. A tajékoztatas végso hatarideje egy honap.

32 NAIH-1855-4/2022

3 ANAIH 75/V/2013. szamt allasfoglalasa.
3 GPDR (60) preambulumbekezdés.

5> Infotv. 16. § (1) bekezdés.
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Egy politikai part tervezett peticios aldirasgytijtési kampanya keretében az adatkezelonek vala-
mennyi adatkezelést befolyasold szempont értékelése mentén még az adatkezelés megkezdése eldtt
tajekoztatast kell nytjtani a valasztopolgaroknak az adatkezelés 1ényeges momentumairol (céljarol,
jogalapjardl, a felveendd személyes adatok kategoriarol, azok esetleges tovabbitasarol, az adatkeze-
1és idOtartamarol, a jogérvényesitéshez sziikséges informéciokrol).

Az érintett tajékoztatashoz valo jogéanak korlatozasa csak sziik korben lehetséges. A korlatozaso-
kat sziiken kell értelmezni, az adatkezel6k mindenkor az érintettek érdekeit, jogait és szabadsagait
kotelesek szem el6tt tartani. A felvilagositas sordn tiszteletben kell tartani mas személyek adatainak
védelméhez f1iz6d6 jogat, valamint azt is, hogy az informacidknak jogszabalyban eldirt titoktartasi
kotelezettség alapjan bizalmasnak kell maradnia, tehéat korlatozo és mérlegelendd szempont lehet az
allam biztonséga is.

2.5.2. Hozzaféréshez valo jog

Az érintettet az adatkezelés teljes folyamataban megilleti az a jog, hogy nyomon kdvethesse szemé-
lyes adatai sorsat. Az elzetes tajékozodas jogat kiegészitve ez a jogosultsag az adatkezelés adatalany
altali ellendrzésének hatékony eszkoze lehet. Az adatkezeldnek a hozza cimzett kérelem beérkezésé-
tol szamitva a lehetd legrévidebb idon, de legfeljebb egy honapon beliil kell tajékoztatast nyujtani az
adatkezelés 1ényegi tartalmarol. Ennek keretében tdjékozddhat az érintett példaul arrdl, hogy szere-
pel-e egy part adatbazisaban, személyes adatait mikor €s milyen alapon vették fel.

2.5.3. Helyesbitéshez valé jog

Az érintett adatelirds, hibas adatbevitel észlelése esetén kezdeményezheti személyes adatai helyes-
bitését. Megalapozott kérelem esetén az adatkezelének gondoskodnia kell a hiba javitasarol, emel-
lett arrol is, hogy az altala korabban helytelen tartalommal tovabbitott adatokat szintén kijavitsak.>
E jogaval az onkéntes, igy a szimpatizansi adatbazisok ¢és a kotelezd adatkezelések vonatkozasaban
(példaul névjegyzek) egyarant élhet az érintett.

2.5.4. Torléshez, zarolashoz valé jog

A torléshez vald jog értelmében az érintett kérheti az adatkezel6tdl, hogy a vele kapcsolatba hozhato
adatokat tegye felismerhetetlenné oly modon, hogy a helyreallitasuk tobbé mar ne legyen lehetsé-
ges. E jog keretében az érintett valtozo partpreferencidjaval 6sszhangban késobb donthet ugy, hogy
mégsem szeretne kampanycélt lizeneteket kapni a korabban altala is tdmogatott jeldlttdl, és ennek
megfelelden adatai torlését kezdeményezi. Torlés helyett az adatkezeld zarolja a személyes adatot,
ha vitatott az adatkezelés jogszerlisége vagy az adatok helyessége. Ilyenkor a tényallas tisztazasaig,
illetve az eljaras lefolytatasaig az adatok kezelése 1ényegében felfliggesztésre keriil.

2.5.5. Tiltakozashoz valo jog
Az érintett az Onkéntes alapu adatkezeléseknél igy a szimpatizansi adatbazisokban szereplése esetén

is, nemcsak elézetesen, hanem a késObbiekben is donthet tgy, hogy nem kivanja adatai kezelését.
A tiltakozashoz valo jog lehetdséget kinal az érintettnek arra, hogy az éltala jogellenesnek vélt adat-

36 Uo.
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kezelés ellen (példaul véleménye szerint nem adta meg magan e-mail cimét, mégis kampanycélu
reklamot kapott) az adatkezeldnél tiltakozzon. Erre akkor nyilik lehetdsége, ha az adatkezelés kife-
jezetten nem az érintett, hanem csak az adatkezeld vagy harmadik személy érdekében all (tipikusan
ilyen tevékenység a kozvetlen lizletszerzés, a kdzvélemény-kutatas és tudomanyos kutatas, és ide
sorolhato a kampanytevékenység céljabol épitett adatbazisok esete is).*’

2.5.6. Jogorvoslat, birosagi jogérvényesités

A feliigyeleti hatosagok a rendelet értelmében olyan kozhatalmi szervek, amelyek feladata a ter-
mészetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak a védelme a személyes adataik kezelése
tekintetében. Tovabba személyes adatok Union beliili szabad dramlasanak megkonnyitése érdekeé-
ben a feliigyeleti hatésagok ellenérzik a rendeletnek valo megfelelést.*® Ebben a tekintetben alig-
ha figyelhetiink meg 0j elemet. A rendelettel bevezetett Ujitas abban all, hogy a tagallamok szoros
egyiittmiikodésre kotelezettek és a kozvetleniil alkalmazando rendelet egységes értelmezésére és
alkalmazasara torekszenek.*

Magyarorszagon e feladat ellatadsardl 2011. december 31. napjdig ombudsmani mindségében az
adatvédelmi biztos gondoskodott, majd e szerepet 1) feladatokkal €s hataskorokkel gazdagodva a
NAIH vette at. A NAIH a végrehajté hatalomtol fiiggetlen, autondm allamigazgatasi szerv, amely
kizardlag a torvényeknek aldrendelve végzi a tevékenységét és az Orszaggylilésnek tartozik éven-
kénti beszamolasi kotelezettséggel. A kormanytdl és allamigazgatastol valo fiiggetlenség tartalmat az
Eurdpai Uni6 Birdsaga szigoruian értelmezi. Egyik dontésében a Birdsag leszogezte, hogy e hatosa-
goknak ,.teljes” fiiggetlenséget kell élvezniiik, kozvetett befolyasnak sem lehetnek kitéve.*°

A NAIH feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdek és a kdzérdekbdl nyilva-
nos adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése. Ennek keretében a
hatdsag barki bejelentése esetén vizsgélatot folytat adatvédelmi jogsérelem vagy a kdzérdekii adatok
nyilvanossagédnak negligalasa esetén.

A vélasztasokkal kapcsolatos jogsérelmek adatvédelmi vonatkozasait a NAIH hivatott vizsgalni,
ugyanakkor a valasztasokat érintd panaszok elsddleges vizsgélata a valasztasi bizottsagok feladata,
ily modon ez némely esetben parhuzamos eljarashoz vezethet.

Az Infotv. értelmében az adatalany jogainak megsértése esetén az adatvédelmi hatdsdghoz és
birdsdghoz egyarant fordulhat. E lehetdség az Infotv.-hez fizott indokolas szerint a ,,térvény érvé-
nyesiilésének a legfobb garancidja”. Ha a birdsag a kérelemnek helyt ad, az adatkezel6t a tdjékoztatas
megadasara, az adat helyesbitésére, zarolasara, torlésére, az automatizalt adatfeldolgozéssal hozott
dontés megsemmisitésére, az érintett tiltakozasi jogadnak figyelembevételére kotelezheti. Kizart a
NAIH érdemi vizsgalata, amennyiben az adott ligyben birdsagi eljarast van folyamatban, vagy az
ligyben mar jogerds birdi dontés sziiletett.

37 SOMOGYVARI 2012.

8 GDPR 51. cikk (1) bekezdés.

° BoINAR Katinka: A fiiggetlen adatvédelmi hatésagok in. PETERFALVI-REVESZ—BuzAs 2018.
0 Bizottsag kontra Németorszag itélet, C-518/07, ECLI:EU:C:2010:125.
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3. AVALASZTASI ELJARAS AZ ADATVEDELEM
SZEMSZOGEBOL

3.1. AZAJANLAS INTEZMENYE A MULTBAN ES A JELENBEN

Az ajanloszelvényekkel kapcsolatos visszaélések régre vezethetok vissza. Szamos esetben eléfordult,
hogy a vélasztopolgarok postaladaibol elloptak az ajanloszelvényeket, és igy az elkdvetdk a szemé-
lyes adatokat tartalmaz6 értesitOk birtokaba jutottak, vagy az 6sszegytijtott ajanloszelvények adatait
meghamisitottak.

Az ajanlas a magyar jogrendszerbe az orszaggytlési képviselok valasztasarol szolo 1989. évi
XXXIV. torvénnyel keriilt be. Az internet eldtti idokben az irott szovegek, plakatok voltak meghata-
rozoak a kampany soran, a személyes kapcsolatfelvétel még kiemelkedd szerepet toltott be, amelynek
soran a valasztopolgaroknak lehetdsége nyilt parbeszédet folytatni, eszmét cserélni. A kopogtatocé-
duldk alkalmazasa tehat a tobbpartrendszer egyik olyan vivmanya volt, amely kapcsan a valasztopol-
garok kozvetlen kapcsolatba Iéphettek a partokkal.

Adatvédelmi aggéalyok azonban mar ekkor felvetddtek: az orszaggytilési képviselok valasztasarol
sz0l0 torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének vizsgalata targyaban meghozott 2/1990.
(I1. 18.) szamu AB hatéarozat egy kiilonvéleményében kifejezésre juttatta, hogy a valasztopolgar sze-
mélyi szamanak és lakcimének nyilvanossagra hozatala az ajanloszelvényen, a sziikségesnél jobban
korlatozza a személyes adatok védelméhez fliz6do jogot.

Ezzel 6sszhangban valamennyi adatvédelmi biztos is Uigy foglalt allast, hogy kétséges, hogy a
jeloltallitasnak e modja hatékony és a valasztdpolgarok akaratdt maradéktalanul érvényre juttatja.
Jori Andrés adatvédelmi biztos 2010-ben egy atfogd nemzetkozi 6sszehasonlitd felmérés elvégzése
utan Gjfent kiemelte, hogy ez a megoldas adatvédelmi szempontbol kiilondsen kockézatos. A projekt
eredményeképpen kidertiilt, néhany orszag van csupan — kizarolag elndkvalasztas soran, szigoru adat-
biztonsagi garanciak betartasa mellett —, amely haszndlja az ajanloszelvények intézményét, a legtobb
orszagban ismeretlen e jogintézmény illetve nem alkalmazzak azt."!

A Ve. tobb szempontbol is jelentdsen atalakitotta a jeloltallitds szabalyait és a reform révén nagy-
ban csokkentette a visszaélések lehetdségét. A korabbi szabalyozas értelmében jeloltet ajanlani ajan-
loszelvényen lehetett, amelyet a valasztasrol sz616 értesitokkel egyiitt juttattak el a valasztopolgarok
részére. Ez a rendszer olyan hidnyossagokban szenvedett, amelyek lehetévé tették a visszaélést a
valasztopolgarok személyes adataival.*?

Korabban a jeloltként indulni szandékozo személyek ¢€s a jelolo szervezetek azért kiizdottek, hogy
megszerezzék maguknak a polgarok altal adhatd egyetlen ajanlést. A tobbes ajanlas lehetdvé tételé-
vel, illetdleg a jeloléshez sziikséges ajanlasok szdmanak csokkentésével azonban az ajanlasgytijtés
tétje nagyban lecsokkent.

4 ABI-3560/J/2009.
42 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ajanlasa a valasztasi eljarassal kapcsolatos adatkezelésekrol.
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3.1.1. Az ajanlas a hatalyos rendelkezések alapjan

A Ve. értelmében jeloltet ajanlani az ajanloiven lehet.* Az a valasztopolgar ajanlhat jeldltet, aki a
valasztason a valasztokeriiletben valasztojoggal rendelkezik. Az ajanléivre ra kell vezetni az ajanlast
ado valasztopolgar nevét, személyi azonositojat, magyarorszagi lakcimét, valamint az anyja nevét.
Az ivet az ajanlo valasztopolgar sajat keziileg alairja.

A jeldltet az ajanloivek atadasaval kell bejelenteni a nyilvantartasba vételére illetékes véalaszta-
si bizottsagnal.** A fliggetlen jeloltként indulni szandékoz6 valasztopolgar, illetve a jeldltet allitani
szandékozo jel6lo szervezet a rendelkezésére bocsatott Osszes ajanloivet koteles atadni a valasztasi
irodanak a jelolt bejelentésére rendelkezésre alld hataridében.

Az ajanlasok ellendrzését a jelolt bejelentésétdl szamitott harom napon beliil végzi el a valasztési
iroda. Az ajanléasok tételes ellendrzését nem kell tovabb folytatni, ha bizonyossa valik, hogy az érvé-
nyes ajanlasok szama eléri a jeldltséghez sziikséges szamot.*> Az ajanlasok ellendrzésének eredmé-
nyérol a valasztasi iroda tajékoztatja a jelolt nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsagot.*

Az szabalyok kovetkezményeképpen azonban nagyszamu, addig ismeretlen part jelentkezett, és
kampanytamogatasok reményében altdamogatok tomegét generaltak a valasztasi szervek leterheltsé-
gét kihasznalva. A Ve. értelmében az ajanlé véalasztopolgar adatait a személyi adat és lakcimnyilvan-
tartas adataival kell 6sszevetni, ezt azonban csak addig kell folytatnia a valasztasi szervnek, ameddig
az érvényes ajanlasok szama eléri a jeloltséghez sziikséges szamot.*” Vagyis annak megvizsgalasara,
hogy az alairés eredeti-e, a valasztasi szerv nem rendelkezik hataskorrel.

A NAIH 2014. marcius 7-én allasfoglalast bocsatott ki a Nemzeti Valasztéasi Iroda (NVI) részére
az ajanlasok tekintetében gyakorolhato tdjékoztatashoz valod joggal osszefiiggésben, amely elméleti-
leg megoldhatta volna a fent vazolt dilemmat.

Az Infotv. rendelkezései értelmében ugyanis az €rintett kérelmére az adatkezeldnek tdjékoztatast
kellett adnia az érintett altal kezelt, illetve az altala vagy rendelkezése szerint megbizott adatfeldol-
goz6 altal feldolgozott adatairdl, azok forrasardl, az adatkezelés céljarol, jogalapjardl, id6tartamarol,
az adatfeldolgozd nevérdl, cimérdl és az adatkezeléssel Osszefiiggd tevékenységérdl, tovabba — az
érintett személyes adatainak tovabbitasa esetén — az adattovabbitds jogalapjarol és cimzettjérdl. Az
adatkezeld koteles a kérelem benyujtasatol szamitott legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 30
napon beliil, kozérthetd formaban, az érintett erre iranyul6 kérelmére irasban megadni a tajékoztatast.

Az allasfoglalas szerint az Infotv.-ben foglalt altaldnos szabalyokhoz képest a valasztasi eljarasra
vonatkozo6 specidlis rendelkezéseket a Ve. tartalmazza, kovetkezésképpen az adatkezelés kiilonleges
jellege miatt az Infotv. 15. §-anak alkalmazéasanal tekintettel kell lenni a Ve. kiilonos szabalyaira.

A NAIH szerint hidba mindsiil adatkezelésnek az Infotv. értelmében az ajanloivek taroldsa, az
adatkezelés célja és jellege azonban eltér a klasszikus adatkezelésektdl, tekintettel arra, hogy a je-
161t nyilvantartasba vételére illetékes valasztasi bizottsdg és az ajanlasok érvényességét ellendrzo
valasztasi iroda mint adatkezel6 kizardlag dtmenetileg és azzal a céllal kezelheti az adatokat, hogy a
jeloltként indulni szdndékozo polgar megfelel-e a ra vonatkozo feltételeknek, €s jeloltként indulhat-e
a valasztasokon.*®

4 Ve. 120. § (1) bekezdés.

4 Ve. 124. § (1) bekezdés.

4 Ve. 127. § (2) bekezdés.

4 Ve. 127. § (3) bekezdés.

47 Ve. 122. § (2) bekezdés.

4 A NAIH allasfoglalasa értelmében a tajékoztatasi igényteljesitése a gyakorlatban nem kivitelezhet6, mert az vala-
mennyi alairasgy(jté iv tételes és manualis attekintését jelentette volna. Az allasfoglalés érvelése szerint az ajanloi-
vek tartalmat nem lehet szamitogépes adatbazisba rendezni, mivel az duplikalt adatallomanyt eredményezne, amely
a kezelt informaciok kiilénleges voltara, valamint az adatbiztonsagi megfontolasokra valo tekintettel sulyosan veszé-
lyeztetné az érintettek maganszférajat. Emellett a jogalkot6 relative rovid id6t biztositott az ajanlasok ellendrzésére,
igy — ugy vélte — az adott esetben nagyszamu ajanlas attanulmanyozasa aranytalan terhet rona az adatkezel6 szervek-
re, ellehetetlenithetné a valasztasi szervek munkajat, végso soron pedig veszélybe sodorna a valasztasok megtartasat.

20



A VALASZTASI ELJARAS AZ ADATVEDELEM SZEMSZOGEBOL

Az allasfoglalas azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy az allampolgaroknak a jeldltek nyilvan-
tartasba vételével kapcsolatos jogorvoslati hataridé végéig van lehetdségiik kérelem benyujtasara a
tajékoztatas miatt. Az ajanloivek koziil is azonban csak azoknak van relevancidja a tdjékoztatas szem-
pontjabol, amelyeket az illetékes valasztasi iroda az ajanlasok ellenérzése soran figyelembe vett.*

2014 juniusaban a Ve. 2. §-a az alabbi (4) bekezdéssel egésziilt ki: ,,A valasztasi iroda az ajanlo-
iveken szerepld személyes adatok koziil az érintett kérelmére csak azokrol koteles tajékoztatast adni,
amelyek ellendrzését a 125. § (3) bekezdése alapjan elvégezte. Az ilyen adatokrdl a jelolt, illetve lista
nyilvantartasba vételérdl hozott hatarozat jogerdssé valasaig kérhetd tajékoztats.”

A modositas az Alkotmanybirdsag el¢ kertilt, ahol a testiilet a 26/2014. (VI1.23.) AB hatéarozata-
ban megallapitotta a Ve. 2. § (4) bekezdés masodik mondatdnak alaptérvény-ellenességét, és 2014.
julius 24-1 hatallyal megsemmisitette azt. Az indokolds értelmében a tdmadott jogszabalyhely indo-
kolasa nem tartalmazta, hogy a személyes adatokhoz val6 alapjog korlatozdsanak mi az indoka. Az
AB szerint ugyanakkor sem mas alapjog érvényesiilése, sem valamely alkotmanyos érték védelme
nem indokolja, hogy az érintett kérelmére csak a jeldlt, illetve a lista nyilvantartasba vételérdl hozott
hatarozat jogerdssé valasaig lehessen tdjékoztatast kérni. Az Alkotmanybirdsag azon az allasponton
volt, hogy amig a vélasztasi iroda nem semmisiti meg az ajanloiveket, az érintetteket minden tovabbi
nélkiil megilleti a tajékoztataskérési jogosultsag.

A Ve. hatdlyos szovege ugy szol, hogy a valasztasi iroda az ajanléiveken szerepld személyes
adatok koziil az érintett kérelmére csak azokrol koteles tajékoztatast adni, amelyek ellendrzését elve-
gezte.

Az ajanlashoz kothetd, a személyes adatok védelmét szolgalo tilalmi szabalyok 1ényegében meg-
egyeznek a korabbi rendelkezésekkel. Annyival egésziiltek ki, hogy felsdoktatasi és koznevelési in-
tézményekben, illetdleg az egészségiigyi szolgaltatoknal nem lehet ajanlasokat gytjteni.

Az ajanloiv kiadésat a jogszabaly kelloképpen rendezi. A Ve. szerint az ajanloiv iranti igénynek
tartalmaznia kell a jeloltként indulni szadndékozd valasztopolgar nevét, személyi azonositojat, ennek
hidnyéban személyazonossagat igazolo hatdsagi igazolvanyanak szamat, lakcimét, valamint nyilat-
kozatat arrol, hogy a jelolést elfogadja, illetve hogy nincs olyan tisztsége, amely Gsszeférhetetlen a
képviseldi megbizatassal, vagy megvalasztasa esetén arrdl lemond. Emellett kotelezettséget vallal a
parttamogatas visszafizetésére a tartozas parttol vald behajthatatlansaga esetére.”!

Az ajanloiv kiadasa, kezelése és megsemmisitése részletesen szabalyozott procedura szerint zaj-
lik, az ajanlas gyljtése nyomon kovethetd és a személyes adatok kezeldjének feleldssége is megnd
azaltal, hogy minden be nem nyujtott ajanloiv utan birsagot kell megfizetni.>

Az adatvédelmet szolgalo tilalmi rendelkezés hogy az ajanloiveket az illetékes valasztasi iroda a
szavazast kovetd 90. nap utani munkanapon megsemmisiti.*

3.2. ADATSZOLGALTATAS A KOZPONTINEVJEGYZEKBOL

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (régi Ve.) alapjan a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasat kezel6 kdzponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok csaladi
¢s utdnevét, valamint lakcimét a jelolteknek, jelold szervezeteknek kérésiikre, dijfizetés ellenében,
azonos feltételek mellett a szavazas napja eldtti 20. napot kovetden atadta. A szolgaltatas nem, €let-
kor, vagy lakcim szerinti csoportositasban is igényelhetd volt.

4 NAIH-712-2/2014/V. szamu allasfoglalas.
0 Ve. 2. § (4) bekezdés.

ST Ve. 120. § (3) bekezdés.

2 Ve. 124. § (2) bekezdés.

3 Ve. 13/C. 8.
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Mig a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi LXVI. torvény
19. §-a lehetdvé tette, hogy a kdzvetlen lizletszerzés céljara torténd adatszolgaltatast a polgar megtilt-
sa, addig a politikai tartalmi megkeresésekkel szemben a régi Ve. alapjdn nem ¢lhettek a polgarok e
lehetdséggel, 1ényegében nem gyakorolhattak informécids onrendelkezési jogukat. Ez magaval hozta
azt a nagyszamu allampolgéri panaszbeadvanyt, amelyek az Adatvédelmi Biztos Iroddjadhoz, vala-
mint késébb a NAITH-hoz érkeztek a valasztasok idejére rendszeresitett adatszolgaltatasokkal kapcso-
latban. Mig korabban szamos érv szolt a fenti szabalyozas mellett is, hiszen az a politikai parbeszédbe
val6 bekapcsolodas fontos eszkdze volt, manapsag mar nem ez az egyetlen és leghatékonyabb modja
a politikai kommunikécidnak.

Az adatvédelmi biztos tobbszori jogszabaly-mddositasra tett javaslata eredményeképpen A par-
tok miikodeésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. torvény és a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. térvény, valamint ezzel dsszefiiggésben egyes mas torvenyek modositasarol szolo T/237.
szamu torvényjavaslat tartalmazta a régi Ve. ilyen iranyu valtoztatasara tett inditvanyat. Annak elle-
nére, hogy az illetékes parlamenti bizottsdg megtargyalta, és parlamenti vitara alkalmasnak talalta a
2006 nyaran benyujtott javaslatot, az késobb mégsem valdsult meg, mindazonaltal az Alkotmany-
birosag 175/2011. (XII.29.) AB hatarozataban a jogszabalyhelyet megsemmisitette, és az adatvédel-
mi biztosok altal korabban mar szorgalmazott opt-out szabalyozast javasolt.

Az AB hatarozata kimondta, hogy az opt-in rendszer alkotmanyosan nem kifogéasolhatd, azaz, ha
a jeloltek, jelolo szervezetek a valasztopolgarok hozzajarulasaval kezelik személyes adataikat. Nem
kifogasolhato tovabba az sem, ha a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat keze-
16 kozponti szerv a névjegyzékben szerepld valasztopolgar személyes adatait csak akkor adhatja at
kampanycélra, ha ahhoz a valasztopolgar kifejezetten hozzajarult.

Az Alkotmanybirosag (AB) ugyanakkor ugy vélte ezzel szemben, hogy az opt-out rendszer az
informécios onrendelkezési jognak feltételes korlatozasat jelentené. Eszerint ugyanis a vélasztopol-
gar jogosult lenne megtiltani a személyes adatainak kampanycélu kiadasat, de ameddig ezt nem teszi
meg, addig azokat a jeldltek, jelold szervezetek a nyilvantartotol igényelhetik, €s a valasztasi kam-
pany keretében kapcsolatfelvétel és kapcsolattartas céljara kezelhetik. Az opt-out rendszer esetében
ugyanis az AB érvelése szerint egy megdonthetd vélelemrdl van szo6, miszerint, ha a valasztopolgar
nem ért egyet az ilyen céli személyes adatkezeléssel, a személyes adatok védelméhez valo joga nem
sériil, hiszen az informacids onrendelkezési joganak aktiv, kifejezett gyakorlasaval az adatkezelést
megtilthatja.

Az AB végiil ez utobbi megoldast talalta a megfeleld egyensulyt biztositd szabalyozasnak a két
alapvetd jog, az informacios onrendelkezési jog, valamint a kampéanytevékenység, mint a vélemény-
nyilvanitas szabadsagahoz fliz6d6 alapjog részelemének védelme kozott.

Az 1j valasztasi eljarasrol szolo torvény is az AB hatarozatanak szellemiségét tiikrozi: a magyar-
orszagi lakcimmel rendelkez6 valasztopolgar szamara lehetdvé teszi az adatkiadas letiltasat, és e tény
bejegyzését a kozponti névjegyzékbe.’ Az adatvédelem érvényesiilését, a célhoz kotott adatkezelés
elvének teljesiilését szolgalja a Ve. azon rendelkezése, amely kimondja, hogy az adatszolgaltatas
adatait kizarolag a kozvetlen politikai kampany céljara lehet felhasznélni. Egyéb célu felhasznalasuk,
masolasuk, harmadik személynek torténo atadasuk tilos.”> Amint az adatkezelés betolti céljat, a jelolt,
illetve a jelold szervezet az adatokat kdteles megsemmisiteni. Ennek hatarnapja a szavazas napja,
megtorténtét az errdl sz6lo jegyzOkonyv ataddsaval harom napon beliil kell igazolni az illetékes va-
lasztasi iroda felé.*

3 Ve. 89. §.
3 Ve.155. § (1) bekezdés.
% Ve. 155. § (2) bekezdés.
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Vannak kampanyeszk6zok, amelyek nem igényelnek megszemélyesitést. Ilyenek a szorolapok, a pla-
kat, a médiumokban kozvetitett politikai rekldm. Masok névre sz016 lizenetek és a partoknal adatbazi-
sok meglétét feltételezik. A kampéanystabok hisznek a személyes iizenet hatasossagaban, abban, hogy
ezaltal a kampanyuk sikeresebb lehet.

Adatvédelmi szempontbol tobb iligy magaval a kampanycéli adatkezeléssel kapcsolatos, és ez
Iényegében a politikai marketing atfogd szabalyozasanak hianyara is visszavezethetd. Kiilon politikai
marketing-torvény hianyaban az Infotv., a Dmtv., a Grt. és az Eht. szabalyaibol kiindulva sziilettek
a biztosi, majd a hatosagi allasfoglalasok. A GDPR hatalyba 1épése utan a kampanycéli adatbazisok
épitéséhez jogalapként dontden az érintettek hozzajarulasa fogadhato el.

4.1. ONKENTESEK ES SZIMPATIZANSOK ADATAINAK KEZELESE

A partok szimpatizansi adatbazisokat épitenek. Korabban egyedi kezdeményezésekhez kapcsoloddan
(peticidk) is szdmos alkalommal tortént személyes adatok felvétele a valasztopolgaroktol.

A fordulatot a személyes adatok dompingszer(i politikai marketingcélu gytiijtésében a 2004. esz-
tendé hozta, éspedig a Nemzeti Peticio elnevezésii kezdeményezés. A politikai marketing szem-
pontjabol is jszerli eszkdz az adatgytijtés tekintetében is ndvumnak bizonyult. A Fidesz-MPSZ ugy
gyljtotte 6ssze személyes adatok szazezreit, hogy kdzben nem kellett kovetnie a népszavazas kezde-
ményezésére, népi kezdeményezésre vonatkozo formalizalt eljaréast. E gyakorlat a tdémeges, duplikalt
célu adatgyiijtést honositotta meg, amikor az alairasgytjtést két kiilonbozo célbdl inditottak, egyrészt
a peticié tamogatasara, masrészt kapcsolattartas céljabol.’

Elofordult, hogy a személyes adatok felvételére alairasgytijtés keretében, kifejezetten és kinyilva-
nitottan is valamely meghatarozott tarsadalmi, politikai cél tdimogatasa érdekében kertilt sor. Ameny-
nyiben a polgar kizarolag csak a politikai kezdeményezés (példaul helyi vagy orszagos peticids cél)
megvaldsitasa érdekében bocsatotta rendelkezésre adatait, gy ezeket mihelyt az adatkezelés betol-
totte céljat, a partnak tordlnie kellett. Szamos esetben azonban a kezdeményezés mellett kifejezetten
kapcsolattartds céljabol is megadhatta elérhetdségi adatait (név, lakcim, telefonszam, e-mail cim).
Ezeknek az elérhetdségi adatoknak a taroldsa, kapcsolattartasra vald kampéanycélu felhasznélésa,
amennyiben az érintett id6beli korlatozéas nélkiil bocsatotta azokat rendelkezésre, mindaddig jogsze-
i, amig a polgar adatai torlését a partnal nem kezdeményezi. Az érintett informacios onrendelkezési
joga érvényesitését a partnak azzal kell segitenie, hogy a szimpatizansokrol az adatmindség elvére
tekintettel pontos nyilvantartast vezet, gondoskodik az adatok biztonsdgarol, és biztositja, hogy az
érintett barmikor kérhesse adatai modositasat, torlését.>®

A ,kapcsolattartds céljabol” torténd felhatalmazast késébb kiterjesztetten a Kormany illetve a
miniszterelnokség kezdte el alkalmazni. Az orszagok kormanyai, mint legfébb dontéshozé szervek,
a polgarokkal hagyomanyosan a kézmédiumokon keresztiil osztjdk meg iizeneteiket €s csak kivé-
telesen szolitjak meg kozvetlentil a lakosokat. A magyar kormany kommunikacioja az elmult 10
esztenddben jelentdsen megvaltozott, igénye a polgarokkal valo kdzvetlen kapcsolattartadsra megnott.

57 REvEsz 2013.
8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ajanlasa a valasztasi eljarassal kapcsolatos adatkezelésekrol.
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E tendencia ma mar a valasztasi kampanyokra is hatassal van. A COVID-jarvany idején a Miniszter-
elndkség informacios honlapot iizemeltetett, ahol a polgarok annak érdekében, hogy az oltast miel6bb
megkapjék, illetve e targyban hiteles informacidhoz jussanak, elérhetdségi adataikat is megadhattak.
Emellett jarulékosan a Miniszterelnoki Kabinetiroda Magyarorszag Kormanyaval val6 kapcsolattar-
tasra is adatot gy(ijtott, amit késObb valdban altaldnos tajékoztatasi célokra is felhasznalt. Tekintettel
a kozelgo orszaggytilési valasztasokra és a Miniszterelnoki Kabinetirodatol illetve a Kormanyzati Ta-
jékoztatasi Kozponttdl a polgarokhoz eljuttatott elektronikus levelekre, a NAIH-hoz szdmos allam-
polgari panasz érkezett, vitatva az eljaras jogszertiségét. A NAIH elndke a targyban allasfoglalasaban
mélységében nem elemezte az ligy Osszetett adatvédelmi Osszefliggéseit, hanem a hozzajarulas meg-
adasara fokuszalt. Utalva a Miniszterelnoki Kabinetiroda tajékoztatasara leszogezte, hogy az adatke-
zelonek, valamint adatfeldolgozojanak a ,,késdbbi kapcsolattartas”, nem pedig a kizardlag oltassal,
illetve koronavirussal kapcsolatos hirlevélkiildés volt a megjeldlt adatkezelési célja.”

Az liggyel mas valasztasi aspektusbdl az NVB, a Kuria is érdemben foglalkozott, utobbi elma-
rasztalta a Miniszterelnokség eljarasat, mig végiil az Alkotmanybirdsag a Kuria dontését mindsitette
alaptorvény-ellenesnek, ezért azt megsemmisitette.>

4.2. ALLAMPOLGAROK FELKERESESE OTTHONAIKBAN

A vélasztasi kampanyok soran a valasztopolgarok sokszor kifogasoljak, hogy a partok feltételezhetd-
en listakat vezetnek partallasi hovatartozasukrol. A panaszok a legtobb esetben arra iranyultak, hogy a
jelolo szervezet megbizottjai lakhelylikon keresik fel a valasztopolgarokat, és az érintettek feltételez-
ték, hogy a kérddiveken tobbek kozott partpreferencidjukra vonatkozo adatokat is rogzitettek. A vizs-
galatok soran a jelold szervezetek elismerték, hogy a valasztopolgarok lakhelyén — anonim — adat-
gyljtést végeztek, ugyanakkor tagadtidk, hogy az adatokat személyekhez tarsitva gytijtottek volna.

Az adatvédelmi biztos tobb allasfoglalasaban is kifogéasolta, hogy a partok képviseldi adatgyiijtés
céljabol otthonukban, személyesen keresik fel a valasztopolgarokat: ,,... gondosan iigyelni kell arra,
hogy mar a valaszadas idején se alljon eld olyan helyzet, amely a késObbiekben a felvett adatok és az
érintettek kozotti kapcsolat helyreallitasat lehetdvé tenné. Az adatvédelmi eldirasoknak megfelel, ha
az informacidgyijtést kozteriileten, lakossagi forumokon végzik, hiszen a valaszadok személyének
titkossaga biztosithatd. Egy olyan eljaras azonban, melynek soran a kérddivek kitoltése a valaszto-
polgarok otthondban torténik, adatvédelmi szempontbdl kifogasolhatd, hiszen magaban rejti annak
kockazatat, hogy a lakcimadatok feljegyzésével a vélemények személyhez tarsithatéva valnak.”*

A NAIH 2013. marcius 19-1 kézleményében is hasonloképpen elitélte az otthonokba iranyulo
személyes kampanyt.®!

Az Orszaggyllés az Infotv.-t ezen allasfoglalasoknak és kézleménynek ellentmondva modositotta
par nappal kés6bb. Az Infotv. az alabbi 4. § (5) bekezdéssel egésziilt ki 2013. marcius 30-i hatallyal:
,»a személyes adatok kezelését tisztességesnek €s torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett vélemény-
nyilvanitasi szabadsaganak biztositdsa érdekében az érintett véleményét megismerni kivand személy
az érintettet lakohelyén vagy tartdzkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett személyes adatait
e torvény rendelkezéseinek megfelelden kezelik, és a személyes megkeresés nem tizleti célra iranyul.
A személyes megkeresésre a munka torvénykonyve szerinti munkasziineti napon nem keriilhet sor.”

¥ 1V/00665/2022 (mkab.hu)
% ABI 1871/A/2005. szamu allasfoglalas.
8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag kozleménye a partok altal tervezett alairasgytijtésekrol.
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4.3. ADATKEZELEST IGENYLO KAMPANYESZKOZOK

Szamos személyes adatok kezelését igényld kampanyeszkoz ismeretes, ezek koziil hagyomanyosnak
tekinthet6 a kampanybrosurak névre sz6l6 postazasa, a telefonos megkeresések, melyek tobbsége
nem €16 hangl, hanem automatizalt hivas. Az e-mailes kapcsolattartas, az internetes kozdsségi ol-
dalak, mindenekel6tt a Facebook hasznalata és az ,,ajanlj egy embert” kampanyfogas mar az ujabb
otletek koz¢ tartoznak.

4.3.1. Postai kapcsolatfelvétel

Az aktualizalt lakcimadatok partok, jelold szervezetek, jeldltek szamara elérhetd legalis forrasa a
személyi adat- és lakcimnyilvantartas. Emellett a partok rendelkezésére allnak a szimpatizansi adat-
bazisok is.

A telefonkdnyvben szerepld lakcimadatok kampanycélu hasznositdsa nem megengedett, mert a
telefonkdnyv nem postai regiszterként szolgal.

4.3.2. Telefonos kampany

A Ve. Kozvetlen politikai kampany cimében szlikszaviian ugyan, de rendelkezik arrol, hogy a valasz-
topolgar mobiltelefonszdmanak és e-mail cimének a felhasznaldsahoz az adatalany kifejezett hozza-
jarulasara van sziikség.” E korlatozo, az érintettek informacios onrendelkezési jogat tiszteletben tartd
rendelkezés Ve.-ben torténd kifejezett szerepeltetése helyes jogtechnikai megoldas. E tilalmi szabaly
korabban az adatvédelmi torvénybdl, és magabol a Grt. altalanos tilalmi szabalyabdl is kovetkezett
ugy, hogy a tarsadalmi cél megvaldsitasahoz kapcsolodo rekldmnak nem mindsiild tdjékoztatéas fogal-
maba a politikai tartalmt kiildeményeket is beleértettiik.

A telefonkonyvben val6 szereplés vonatkozasaban az eléfizetd a szerzddésben szabadon dont ar-
r6l, hogy elérhetdségi adatai szerepeljenek-e és azokat direktmarketing illetve tajékoztatasi célbol
harmadik személyek felhasznalhatjak-e.

4.3.2.1. Automatizalt hivorendszerek alkalmazasa

Az automatizalt hivorendszer csak az eldfizetd eldzetes hozzajarulasa esetén alkalmazhat6 kdzvetlen
izletszerzési (marketing) vagy tajékoztatasi tevékenység céljabol.®* A nyilvanos, rendszeresen a friss
(digitalis) telefonkonyv alapulvételével folytatott automatikus hivasok bonyolitdsa megengedett.
A telefonszam-adatbazis felhaszndlasa nélkiil, szamképzés elvén miikodod rendszer viszont adatvédel-
mi szempontbdl nem elfogadhatd, mert magaban rejti annak kockazatat, hogy titkos szamot tarcsaz
a gép, illetve olyan magénszemélyt hiv fel, aki telefon-eléfizetése keretében adatai telefonkdényvben
torténd megjelenitéséhez nem jarult hozza. A magéanszféra védelme érdekében biztositani kell azt,
hogy a hivasokat a hivott fél barmikor megszakithassa, ¢s mas hivast kezdeményezhessen.

2 Ve. 149. §.
© Eht. 162. § (1) bekezdés.
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4.3.3. E-mailes megkeresések és az internetes kozosségi oldalak

A Ve. rendelkezésével 6sszhangban kizardlag azoknak a vélasztopolgaroknak kiildhetd kampany-
anyag elektronikus levelezési cim felhasznalasaval, akik korabban ezeket az adataikat onként ren-
delkezésre bocsatottak.* E korlatozo szabaly a magan e-mail cimek vonatkozasaban értelmezendd.
Ennek megfelelden csak azoknak a valasztopolgaroknak kiildhetd kampanycélu e-mail, akik elekt-
ronikus levélcimiiket onként a part, a jelolo szervezet vagy a jelolt rendelkezésére bocsatottak, és
kinyilvanitottak, hogy elektronikus titon is szivesen fogadjék az lizeneteket.

A kozosségi oldalon szerepld jelolt vagy jelold szervezet ismerdsi korének bovitése, e korben
kapcsolat-felvétel, tdjékoztatas kiildése, a csatlakozas népszeriisitése a portal felhasznalasi feltételei
szerint, a felhasznalok dnkéntes hozzajaruldsa alapjan megengedett.

4.3.4. , Ajanlj egy embert” kampanyfogas

A kozvetlen politikai kampany Magyarorszagon is megjelent az utobbi idoben. Ennek a kiilfoldon
mar régota eldszeretettel alkalmazott modszernek (get a member; tell a friend) a 1ényege, hogy egy,
mar a parttal kapcsolatban allo érintettet keresnek meg azzal, hogy ajanljanak 0j személyeket. Az
elobbieket elsddleges cimzettnek, ez utobbiakat pedig masodlagos cimzettnek hivjuk. Az ily modon
toborozni kivant tagok, szimpatizansok, 6nkéntesek személyes adatai a NAIH allasfoglalasa értelmé-
ben kizéarolag tudtukkal és beleegyezésiikkel tovabbithatoak a politikai szervezetek részére, amelyrdl
az elsddleges cimzetteket eldzetesen tajékoztatni kell. Az elsddleges cimzetteknek tovabba mar sze-
repelnie kell a politikai szervezet adatbazisaban.®

A politikai szervezeteknek ezt kovetéen meg kell erdsittetniiik az adattovabbitast a masodlagos
cimzettekkel irdsban, postai megkeresés Utjan vagy akar az ajanlas soran megadott elektronikus le-
vélcimiikre kiildott linken keresztiil. Akik a megerdsités iranti megkeresés soran nem jarulnak hozza
személyes adataik kezeléséhez, azokrdl ,,negativ adatbazis” nem képezhetd. Hangsulyozand6 tovab-
b4, hogy a politikai szervezetek kotelesek az adatkezelés egész folyamatan keresztiil biztositani az
adatkezelés valamennyi garanciajat, igy tobbek kozott azt, hogy a masodlagos cimzettek élhessenek
tiltakozasi, torléshez valo, tajékoztataskéresi, illetdleg helyesbitési jogukkal.

4.4. NYILVANOSSAGRA HOZOTT SZEMELYES ADATOK
KAMPANYCELU FELHASZNALASA

Mar a biztosi évek elsd kampanyai idején kérdésként meriilt fel, hogy a mar nyilvanossagra hozott
adatok esetében mennyire kontrollalhato azok késobbi felhasznalasa, a célhoz kotott adatkezelés elve
mennyiben juthat érvényre. Mig a biztos munkatarsai koziil voltak, akik ugy vélték, az egyszer jog-
szerlien elérhetdvé tett adatok sorsa nyomon kovethetetlen €s ellendrizhetetlen, fiiggetleniil attol,
hogy az adatokat milyen célbol és felhasznalasra tették megismerhetévé, mas résziik ugy vélte — és
késobb a NAIH is ugy foglalt allast —, hogy a célhoz kotott adatkezelés elvére a késdbbi hasznositas
esetén is tekintettel kell lenni. Mindenkor szem el6tt kell tartani ugyanis, hogy a személyes adatokat
eredendden milyen célbol hoztak nyilvanossagra, ezért esetenként kell vizsgalni az eredeti kozzété-
tel céljat, és Osszehasonlitani az 0 felhasznalassal. Az adatkezelés jogszerliségét esetrdl esetre kell
megvizsgalni, maga az adatbazis és a tovabbi felhasznalds koriilményei mind-mind olyan jellemzdk,
amelyek nélkiil ez nem donthetd el egyértelmiien. Ilyen vizsgalando koriilmény példaul az is, hogy
a felhasznalni kivant nyilvanos adatbazis a jogalkotd szandékaval 1étrehozott kotelezd nyilvantartas,

% Uo.
6 NAIH-3257-3/2013/V. szamu allasfoglalas.
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avagy a polgarok onkéntes hozzajaruldsan alapul-e. A telefonkdnyv ez utobbi csoportba tartozik, a
kozzététel eredeti célja pedig az érintettekkel, vagyis jelen esetben az eldfizetdkkel vald kapcsolat-
felvétel.

4.4.1. Szakértoi névjegyzékek

Az egyes szakértdi névjegyzékek (példaul konyvviteli szolgaltatast végzok nyilvantartdsa) vonatko-
zéasaban az adatkezelési cél specidlis, pontosan definialt, ily mddon a regiszterek adatainak ettdl eltérd
példaul kampanycélu felhasznalasa jogellenes.

4.4.2. Egyéni vallalkozok megkeresése

Az egyéni vallalkozok adatait a kereskedelmi élet és a forgalom biztonsaga érdekében azért rendelte
el a jogalkotd, hogy a véllalkozoval az lizleti tevékenysége kapcsan konnyen felvehessék a kapcsola-
tot. A kapcsolatfelvétel azonban nem kampanycélokat szolgal, kiilondsen azért nem, mert az egyéni
vallalkoz¢ iizleti tevékenységét altalaban sajat lakhelyén folytatja, igy magéanszféraja és szakmai te-
vékenysége kevéssé valik el egymastol.

4.5. NEMZETISEGI VALASZTASOK AZ ADATVEDELEM TUKREBEN

Az Alaptorvény XXIX. cikke értelmében a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek allamalkoto6 tényezok,
amelyek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre, ¢s amelyek alapfeladata az adott nem-
zetiség érdekeinek védelme és képviselete.*

A nemzetiségi valasztopolgarok valasztdjoganak gyakorldsara vonatkozd szabalyokat a nemze-
tiségek jogairdl szold 2011. CLXXIX. torvény (Nektv.), a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), valamint a Ve. is tartalmaz. Az adatvédelem szempont-
jabol jelentds altalanos szabalyok a Ve. ajanldsok gytijtésére és a politikai kampanytevékenységre
vonatkoz6 rendelkezései kozt talalhatok.

Azt, hogy mely nemzetiséghez tartozik egy allampolgar, kizarolag kérelme alapjan tartalmazhatja
a kézponti névjegyzek.

A nemzetiségi szavazokori névjegyzékbe azt a valasztopolgart kell felvenni, aki legkésdbb a sza-
vazast megeldzo tizenhatodik napon benyujtott kérelme alapjan szerepel nemzetiségi valasztopolgar-
ként a kozponti névjegyzékben.

A Ve. 86. §-a értelmében a nemzetiségi valasztopolgarként térténd nyilvantartas iranti kérelemnek
tartalmaznia kell a nemzetiség megjeldlését, a valasztopolgar nyilatkozatat, amelyben megvallja az
adott nemzetiséghez tartozasat, valamint annak megjelolését, hogy nemzetiségi valasztopolgarként
torténd névjegyzékbe vételét az orszaggyiilési képviseldk valasztasara is kiterjedd hatallyal kéri-e.
A kérelmet el kell utasitani, ha a valasztopolgar mar nemzetiségi valasztopolgarként szerepel a koz-
ponti névjegyzékben.

A kozponti névjegyzék adattartalmarol a Ve. 2. szamu melléklete rendelkezik. Ez a nemzetiségi
valasztopolgarként névjegyzékbe vett valasztopolgar esetében tartalmazza annak megjeldlését, hogy
a valasztopolgar mely nemzetiséghez tartozoként szerepel a névjegyzékben, valamint hogy nem-
zetiségi valasztopolgarként tortént névjegyzékbe vétele az orszaggytilési képviseldk valasztasara is
kiterjed-e.

% Nektv. 10. § (1) bekezdés.
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A Nektv. értelmében csak nemzetiségi szervezet allithat jeloltet a valasztason. Telepiilési nemze-
tiségi Onkormanyzati képviseld esetében ehhez a nemzetiségi névjegyzékben a valasztas kitlizésé-
nek napjan szerepld valasztopolgarok 6t szazalékanak, de legaldbb 6t valasztopolgarnak az ajanlasa
szlikséges. Terlileti és orszagos listat akkor lehet 4llitani, ha a nemzetiségi szervezet a févarosban,
megyében kitlizott telepiilési nemzetiségi dnkormanyzati képviselok valasztasan, illetéleg a telepii-
1ési nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasan legalabb a valasztasok 10%-aban 6nalloan
jeloltet allitott, és amely a valasztopolgarok legalabb 2%-anak ajanlasat 6sszegytjtotte.t’

A jelold szervezet szamdara a nemzetiségi valasztopolgarként szerepld valasztopolgarok névjegy-
zékben szerepld nevét €s lakcimét az illetékes valasztasi iroda ingyenesen atadja az adott nemzetiség
megjelolését is tartalmazo ajanloivekkel egyiitt. Ertelemszeriien a nemzetiségi névjegyzékben sze-
repld valasztopolgarokat is megilleti a tajékoztatashoz vald jog, a valasztasi iroda altal ellendrzott
ajanloiveken szerepld személyes adatok tekintetében.

A személyes adatok ataddsdnak masik jogszerti, a Ve.-ben biztositott modja a politikai kampany
folytatasa céljabol atadott személyes adatok kore. Az illetékes valasztasi iroda ezeket az adatokat a
szavazast megel6z6 38. és 13. napon adja at a nemzetiségi jelold szervezet kérésére, amelyet a nem-
zetiségi valasztopolgar szintén jogosult megtiltani.

A célhoz kotott adatkezelés kdvetelményének megfelelden az adatszolgéltatas soran hozzaférhe-
tove tett adatokat kizarélag abbol a célbol lehet felhasznalni, amelynek érdekében az adatszolgaltatas
tortént. Az emlitett két adatkezelési célt tehat szigoruan kiilon kell valasztani egymastol, és az ajanla-
sok gylijtésére vonatkozo adatokat nem lehet kdzvetlen politikai kampany céljabol kezelni; hasonlo-
képpen tiltja a torvény a kdzvetlen politikai kampany céljara atvett adatok egyéb céla felhasznalésat,
masolasat és tovabbitasat is.5®

7 Nektv. 60. §.
% Ve. 155. § (1) bekezdés.
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5. INFORMACIOSZABADSAG ES NYILVANOSSAG A
VALASZTASI ELJARAS KONTEXTUSABAN

5.1. AZ INFORMACIOSZABADSAG NEMZETKOZI JOGI VETULETEI

Az allam, illet6leg az allami szervek mukodésének ellendrzésére iranyulo igény a kozépkor végén,
az Ontudatra ébredt polgarsag megerdsodésével parhuzamosan jelent meg.” Ezt kovetden azonban
sokaig csupan az egyes nemzetek belsd szabalyozasadban volt jelen, mint az dllampolgéarokat megil-
let6 alapjog. E jogot a nemzetkdzi dokumentumok csak a XX. szdzad masodik felében deklaraltak.
A masodik vildghaborut kdvetden megindult nemzetkdzi emberi jogok kodifikacio keretében sziile-
tett instrumentumok, ha kezdetleges formaban is, de mar tartalmaztak informacioszabadsaggal kap-
csolatos rendelkezéseket. A vonatkoz6 szabalyozas tekintetében megkiilonboztethetiink univerzalis
¢és regionalis nemzetkdzi szervezetek keretében elfogadott normékat. Elébbiek korébe az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), mig utdbbi kategdria ala az Eurdpa Tanacs (ET) és az Eurdpai Unid
(EU) szabalyozasa tartozik.

5.1.1. Az ENSZ dokumentumai

Az ENSZ éltal elfogadott nemzetkdzi dokumentumok koziil jelentoségét tekintve kiemelkedik az
1948-ban sziiletett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Az instrumentum 19. cikke a kovetke-
z6ként fogalmaz: ,,Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsagéhoz, amely
magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy hatarokra valo
tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen kifejezési
modon.” A deklaracio tehat elsddlegesen a véleménynyilvanitads szabadsaga részeként nevesiti az
ismeretekhez vald hozzaférés és azok terjesztésének jogat.”

Az 1966-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is alapvetden
az egyetemes nyilatkozat megfogalmazasat vette alapul, de egytttal tul is 1épett azon.” A 19. cikk
2. bekezdése ugyanis mar kimondja, hogy a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog ,,mindenfajta
adat” keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is magaban foglalja. Az instru-
mentum emlitett rendelkezéséhez fizott, 34. altalanos kommentarjaban 2011. szeptember 12-én az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga tovabba egyértelmiien kimondta, hogy a 19. cikk 2. bekezdése ,,a koz-
testiiletek altal kezelt informaciokhoz valé hozzaférés jogaval foglalkozik™.”

% V6. MAITENYI 2006.; Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata XIV. cikk.

70 MAJTENYI 2008.; REVESZ-BuzAs 2015.

" Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.

2 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2011. szeptember 12-én elfogadott, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanyanak 19. cikkéhez (Vélemény- és szolasszabadsag) fiizott 34. altalanos kommentar 18. bekezdés
(www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf; letoltés ideje: 2017. 07. 11.); Magyar Helsinki Bizottsag v. Hun-
gary [GC], no. 18030/11, § 38, ECHR 2016.
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5.1.2. Az ET dokumentumai

Az emberi jogok védelmének eurdpai rendszerén beliil kiemelkedd jelentdsége van az ET keretében
elfogadott dokumentumoknak. Ezek koziil a legfontosabb az 1950-es Emberi Jogok Europai Egyez-
ménye.” Az egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatahoz
hasonloan — a véleménynyilvanitas szabadsaga korében nevesiti az informaciok, eszmék megismeré-
sének ¢és kozlésének szabadsagat. E jog gyakorldsa azonban ,,torvényben meghatarozott, olyan alak-
szerliségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidknak vethetd ald, amelyek sziikséges
intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a teriileti sértet-
lenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blin6zés megeldzése, a kozegészség vagy az erkdlesok védel-
me, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakadalyozasa, vagy a
birosagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol”.’

Kiilon emlitendd, hogy az ET keretében sziiletett meg az elsé nemzetkozi egyezmény, amely az
informécidszabadsagot szabalyozta. Ez az Eurdpa Tanacs kozérdekii adatot tartalmaz6 iratokhoz valod
hozzaférésrdl szo16, 2009. junius 18-an Tromsdban elfogadott egyezménye.” Az instrumentum hosz-
szu varakozas utan Ukrajna, mint tizedikként ratifikalo részes allam csatlakozasaval 2020. december
1-jén Iépett hatalyba.

5.1.3. Az Europai Uniéo dokumentumai

Végezetiil az informacidszabadsag unids szinten tulajdonképpen kettds értelemben érvényesiil. Egy-
részt az EU Alapjogi Chartajanak (2000) 11. cikk (1) bekezdése — hasonldéan a korabban emlitett
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokkal — a véleménynyilvanitashoz val6 jog keretében deklaralja
az informacidszabadsagot.”® Masrészt az EU kiilon is lehet6vé teszi a polgarai szamara azt, hogy
megismerhessék az unids szervek kezelésében levd iratokat. Ebben a vonatkozésban kiemelkedd
az Eurdopai Unid Miikodésérdl szolo Szerzddés 15. cikke (az Amszterdami Szerzddés korabbi 255.
cikke), amely biztositja az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé hoz-
zaférés jogat. A kapcsolodo részletszabalyokat pedig az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél 1049/2001/EK rendelet hatarozta meg.”” Az Alapjogi
Charta tovabba kifejezetten deklaralja, hogy ,,barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban
lakohellyel, illetve 1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogo-
sult hozzaférni az Unid intézményeinek, szerveinek €s hivatalainak dokumentumaihoz, fliggetleniil
azok megjelenési formajatol”.”® Szemben tehat az Amszterdami Szerz6déssel, a charta az iratok meg-
ismerhetdségét mar minden unids intézményre kiterjesztette.

73

Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény.

Emberi Jogok Europai Egyezménye 10. cikk 2. bekezdés.

5 Magyarorszagon kihirdette: 2009. évi CXXXI. torvény; 1. Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary [GC], no. 18030/11,
§ 53, ECHR 2016.

,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotas szabad-
sagat, valamint az informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi
szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil.”

7 Lasd: Komanovics 2009.

8 Az EU Alapjogi Chartajanak 42. cikke.
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5.2. AZ INFORMACIOSZABADSAG JELENTOSEGE A VALASZTASOK
TUKREBEN

A valasztopolgarok kozossége a valasztdsok soran egyrészt véleményt mond a torvényhozas és a
végrehajtd hatalom azt megel6zd négy éves tevékenységérol. Masrészt dontést hoz a tekintetben,
hogy az Gjabb parlamenti ciklusban ki gyakoroljon kdzhatalmat. Ebbdl a szempontbol egyértelmii
kapcsolat all fenn a valasztasok és az informacidszabadsag kozott. Utdbbi ugyanis a kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének és terjesztésének lehetdve tétele altal azt biztositja,
hogy a valasztopolgarok tajékozott, megalapozott €s érvényes dontést tudnak hozni a véalasztasok so-
ran. Az atlathatosag tovabba nagyban noveli valasztasi eljaras tisztasagaba, a valasztasok tisztességes
eredményébe vetett bizalmat, amely stabil legitimaciét nyajthat a kozhatalom gyakorlasahoz. A Ve.
éppen ezért alapelvi szinten rogzitette a valasztasi eljaras nyilvanossaganak kovetelményét.”

5.2.1. A kézhatalom gyakorlasanak ellendrzése

Az informdacidszabadsag egyik legfontosabb rendeltetése az, hogy ,,lehetdvé teszi a valasztott nép-
képviseleti testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatas jogszeriiségének €s hatékonysaganak el-
lenérzését, serkenti azok demokratikus miikodését”.*® A nép a hatalmat — elsésorban — valasztott kép-
viseldi utjan gyakorolja Magyarorszagon.®' A dontéshozoi jogkor atruhazasa ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy a nép joga a hatalom ellendrzésére megsziinik. ,,A nyilt, attetsz0 és ellendrizhetd kozhatalmi
tevékenység, altalaban az allami szervek €s a végrehajtdé hatalom nyilvanossag el6tti mikodése a
demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés garancidja. A nyilvanossag probdja
nélkiil az 4llam polgéraitol elidegenedett gépezetté, miikddese kiszamithatatlannd, elorelathatatlanna,
kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam miikodésének atlathatatlansaga fokozott veszElyt jelent
az alkotmanyos szabadsagjogokra”.®> Konnyen belathato tehat, hogy a kozérdeki és kozérdekbol
nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez valod jog végsd soron a demokratikus jogallam
egyik legfontosabb biztositéka. Louis Brandeis szavaival €lve: ,,A nyilvanossag joggal ajanlott a tar-
sadalmi és ipari betegségek orvoslasara. A napfényrdl azt tartjak, hogy a legjobb fertdtlenitd; az elekt-
romos fény a leghatékonyabb rend6r”.%

5.2.2. A véleménynyilvanitas szabadsaganak érvényesiilése

Az informacidszabadsag rendkiviil szorosan kapcsolddik a véleménynyilvanitas szabadsaghoz. E16b-
bi érvényesiilése ugyanis gyakran elékérdése és kiinduldpontja utobbi gyakorlasanak.’* A szabad vé-
leménynyilvanitashoz val6 jog kiemelt szerepet jatszik az adllam demokratikus mikodésének kiala-
kitasaban.® A kozéletben valo részvétel, vagyis a koziigyekkel, az allami és onkormanyzati szervek
miukodeésével, illetve hatékonysdgaval kapcsolatos vélemény kialakitdsa és kinyilvanitasa elképzel-
hetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatndk, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék

 Ve. 2. § (1) bekezdés f) pont.

80°32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184.

81 Lasd: Magyarorszag Alaptorvényének B) cikk (3)-(4) bekezdéseit.

82 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.; 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [31]; 8/2016. (IV.
6.) AB hatarozat, Indokolas [43].

8 BRANDEIS 1914, 92.

8 MAJTENYI 2006.

85 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43].
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hozzaférhet6vé a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat.®® A megfeleléen miikodo jogallam
szempontjabol nélkiilozhetetlen ,,demokratikus kdzvélemény [ugyanis] csakis teljes korti és targyila-
gos tajékoztatas alapjan johet 1étre”.%’

5.2.3. A kozpénz elkoltésének tarsadalmi kontrollja

Az informdcidszabadsag emellett kifejezésre juttatja azt az elvarast, hogy az allampolgéarok végig-
kovethessék ¢és ellendrizhessék a kdzpénzek felhasznaldsanak tjat, koriilményeit. A kdzpénzekre és
a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokra foszabalyként tehat a nyilvanossag elve vonatkozik, amely-
nek érvényesiiléséhez sziikséges, hogy az emlitett informaciok megismerését az érintett kozfeladatot
ellaté szerv — proaktiv médon, illetve adatigénylés alapjan — biztositsa.®® Ebben a vonatkozasban az
Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve — a Nemzeti
hitvallasban foglaltakat figyelembe véve — ,,nem csak a kozpénzek és a nemzeti vagyonra vonatko-
70, hanem altaldban véve a kozfeladatok ellatdsaval Gsszefliggd adatok kezelése szempontjabdl is
iranyad6”.* Az adatnyilvanossaggal osszefliggésben azonban a testiilet nem elégedett meg pusztan
az Alaptorvény szovegének szigoru értelmezésével. A 3026/2015. (II. 9.) AB hatdrozatban ugyanis
elvi ¢éllel mondta ki, hogy ,,[a]z Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiillondsen annak utolso
mondatabol — [...] egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekili adatszolgaltatas kotelezettsége nem
fliggvénye annak, hogy kézérdekii adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tu-
lajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekli adatszolgéltatasra iranyul6 kotelezettséget
onmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kdzérdekii adatot birtokol”.*

5.2.4. A kozbizalom fenntartasa

Az informacioszabadsag tarsadalmi rendeltetése elsdsorban a kozhatalom miikodésébe vetett allam-
polgari bizalom fenntartasa. A kdzhatalmi intézményrendszerbe, igy a valasztasok tisztasagaba ve-
tett bizalom a demokratikus tarsadalom elengedhetetlen eleme. Ez garantalja a politikai stabilitast
a korméanyzasban. A kormanyzat irdnti kozbizalom hianya, ,,megingésa magat a demokraciat ve-
sz¢lyezteti, mert rovidtdvon rendkiviil diszfunkcionalissé teszi a rendszer miikodését, hosszu tavon
pedig utat nyithat olyan politikai folyamatoknak, amelyek a demokracia leépiilését eredményezik”.”!
A bizalom nélkiili jogrend az autoriter €s totalitarius rendszerek alapvetd jellemzdje. A kormany
stabilitasa ugyanakkor csak akkor tekintheto értéknek, ha a demokratikus alapértékek maximalisan
érvényesiilnek.

5.3. ALAPFOGALMAK
5.3.1. A kozfeladatot ellaté szervek
Az allam a kezelésében 1év0 adatok vonatkozasdban monopolhelyzetben van az allampolgéarokkal

szemben. Az informacioszabadsag ezt az aszimmetrikus helyzetet hivatott orvosolni azaltal, hogy
biztositja a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének lehetdségét. Ezen alapjog

8 Komanovics 2009.

8737/1992. (V1. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 230.; idézi: MAJTENYI, 2008, 615.

8 V6. Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés 3. fordulata.

8 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [42].
% 3026/2015. (IL. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].

°l TéTH 2012, 84.

32



INFORMACIOSZABADSAG ES NYILVANOSSAG A VALASZTASI ELJARAS KONTEXTUSABAN

megfeleld érvényesiilése azonban feltételezi a kotelezetti kor pontos meghatarozasat is: az informa-
cidészabadsdggal kapcsolatos konkrét jogszabalyi eldirdsok cimzettjei az allami vagy helyi 6nkor-
manyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy
személyek.”

Abban a tekintetben a vonatkoz6 térvények nem tartalmaznak pontos felsoroldst, meghatarozast,
hogy mi mindsiil allami vagy helyi dnkormanyzati, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatnak. E tényt mindig csak egy adott szerv vagy személy kapcsan, az iranyad6 jogszabalyok
és koriillményeinek messzemend figyelembe vételével lehet megéllapitani. Altalanossagban azonban
elmondhat6, hogy e fogalom tagan értelmezendd, abba a koz érdekében végzett kiilonbozo allami €s
onkormanyzati tevékenységek széles korét bele kell érteni.

Akozfeladatot ellato szervi mindség meghatarozasaval 6sszefliggésben két megkozelités érvénye-
siil a hazai jogrendszerben. A feladatorientalt megkdzelités szerint ilyennek mindsiil minden olyan
tevékenység, amelyet amugy az allamnak vagy valamelyik helyi 6nkormanyzatnak kellene megva-
l6sitania.” Hagyomanyosan kozfeladatot ellatd szervek a kdzponti vagy autondm allamigazgatasi
szervek, a kormadnyhivatalok, a rendvédelmi szervek €s az 6nallo szabalyoz6 szervek. Ide sorolandok
a kiilonboz6 6nkormanyzatok €s azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betolto vagy feladatokat
ellato személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altala-
nossagban tehat elmondhato, hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az dllamigazgatas €s az
onkormanyzati igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabdly altal létrehozott, valamint ab-
ban meghatarozott feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a kozfeladatot ellatd
jelleg nem vitathato.

A feladatorientalt megkdzelités szempontjabdl kiemelendd, hogy a hatalyos jog valasztasi szerv-
ként nevesiti a valasztasi bizottsagokat és a valasztasi irodakat.” Elébbiek ,,a valasztopolgarok fliigget-
len, kizarolag a torvénynek aldrendelt szervei, amelyeknek elsddleges feladata a valasztasi eredmény
megallapitasa, a valasztasok tisztasaganak, torvényességének biztositasa, a partatlansag érvényesi-
tése és sziikség esetén a valasztas torvényes rendjének helyreallitasa”.”> Valasztasi bizottsagnak mi-
nosiilnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB), a teriileti valasztasi bizottsdgok, az orszaggytilési
egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsdgok, a helyi valasztasi bizottsagok és a szavazatszamlalo
bizottsagok.” A valasztasi irodak kdzé pedig az NVI, a teriileti valasztasi irodak, az orszaggytilési
egyéni valasztOkeriileti valasztasi irodak, a helyi valasztasi irodak, valamint a kiilképviseleti valasz-
tasi irodak tartoznak.®’

A valasztasok szempontjabdl jogszabalyban nevesitett kozfeladatot ellatdé személynek mindsiil
— tobbek kozott — a koztarsasagi elnok. Magyarorszag legfobb kozjogi méltosaga tlizi ki ugyanis az
orszaggytlési képviseldk, a helyi d6nkormanyzati képviselok €és polgarmesterek altalanos valaszta-
sat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas idopontjat.”® Ugyanigy kiemelt szerepet toltenek be a
valasztasi bizottsagok elndkei, valamint az NVI elnoke.” Jogszabaly tovabba — kézvetve — nevesiti
a nemzetkozi és a kiilképviseleti megfigyeldket, mint kozfeladatot ellatdé személyeket.!® A Magyar
Allamkincstar pedig az orszaggyiilési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova téte-
1érél sz616 torvény alapjan igénybe vett tdimogatasokkal 0sszefiiggd feladatai tekintetében mindsiil
ilyen szervnek.'?!

2 Infotv. 26. § (1) bekezdés és 37. §.

% Lasd: 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat.

% Ve. 3. 3§ 15. pont.

% Ve. 14. § (1) bekezdés.

% Ve. 14. § (2) bekezdés.

7 Ve. 52. § (1) bekezdés.

% Alaptorvény 9. cikk (1) bekezdés e) pont.

? Ve. 39. § és 55-60. §.

10 Ve. 4.5. §.

101 T.asd: Az orszaggylilési képviseldk valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szold 2013. évi LXXXVII.
torvényt.
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A vagyonalapi megkozelités értelmében — az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak alaptorvényi
kovetelményeire tekintettel — kozfeladatot ellatd szervnek mindsiilnek a kdzpénzzel gazdalkodo szer-
vezetek és személyek is e tevékenységiikkel osszefiiggésben. Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk
(2) bekezdése képezi, amelynek a kozpénzekkel valod gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét,
a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kozérdekli adattd mindsitését alkotmanyos
rangra emelte. Az 4llam és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon megdrzésére, védelmé-
re és a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodasra vonatkozo kdvetelményeket a nemzeti vagyon-
ol sz616 2011. évi CXCVL torvény szabalyozza. A jogszabaly kimondja, hogy a nemzeti vagyon
alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositdsa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont
atlathato, hatékony és koltségtakarékos modon kell mitkddtetni. Az allami vagyonrdl szolo torvény
pedig ugy rendelkezik, hogy minden az allami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezd szerv
vagy személy kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsiil.

Ebbdl a szempontbol a valasztasi kampanytevékenységgel kapcsolatban kapott allami tAmogatast
felvevo szervezetek és személyek tartoznak az Infotv. hatalya ald. Ebbe a korbe soroland6 a kép-
visel6jeldlt, a jelolészervezet vagy az orszagos nemzetiségi onkormanyzat.'? A kozfeladatot ellatd
szervi mindséget nem befolyasolja az, hogy az adott személy vagy szervezet az orszaggytilési, az 6n-
kormanyzati vagy az europai parlamenti valasztdsokon valé kampanytevékenységgel 6sszefiiggésben
vesz igénybe tdmogatast.

5.3.2. A kozérdekii adatok

Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfel-
adatot ellato szervek vagy személyek (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellatd szerv) kezelésében
1évo és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatuk ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett informa-
ciok vagy ismeretek kdzérdekili adatoknak mindsiilnek.'” Fogalmilag tehat minden, e szervek tevé-
kenyseégéhez kothetd adat e fogalom hatalya ala tartozik. Az adat fontossaga a kozérdekli adatjelleg
szempontjabol irrelevans. K6zombdos tehat, hogy a kozfeladatot ellatd szerv fontosnak, jelentosnek
gondolja-e, vagyis az targyilagosan, a szervezet miitkodése, gazdalkodasa, hatékonysaga szempontja-
bol meghatarozé informacioként értékelendod-e.

Lényeges, hogy az informécidszabadsag csupan a mar meglévd kozérdekli adatokra vonatkozik.
Ezt fejezi ki példaul a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésekben szerepld ,.kezelésében 1évd” és a
»kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett” kitétel. Kovetkezésképpen koztfeladatot el-
lato szervek — f0szabaly szerint — nem kotelesek a rendelkezésre nem allo adatok eldallitasara.

A kozérdeki adat kiviil esik a személyes adatokon. Személyes adat ugyan nyilvanossa tehetd és
adott esetekben ugyanugy, mint a nyilvanossagaban nem korlatozott kozérdekli adat publikalhat6, de
ettél még nem valik kézérdekii adatta. A kozérdekii adat fogalmi teljesiilésének éppen az egyik meg-
hatarozo kritériuma az, hogy nem lehet személyes adat, igy az alapfogalmak szintjén is megjelenik a
kozszféra és a maganszféra elvalasztasanak 6haja.

A kozérdekll adat barmilyen mdodon vagy formaban rogzitett informéci6 vagy ismeret lehet, flig-
getleniil kezelésének modjatol, 6nalld vagy gytjteményes jellegétol. Ilyetén mindsége tehat nem fiigg
attol, hogy milyen formaban (digitalisan vagy papiralapon, illetve elektronikusan), nyilvantartasba
foglalva, avagy rendszerteleniil all-e a szerv rendelkezésére.

A torvény példaként emliti a kozfeladatot ellatd szervek hataskorére €s illetékességére vonatko-
z6 informaciokat, igy ilyenként tekintiink a szerv jogszabalyban koriilhatarolt feladataira, az alapito

102 Lasd példaul: Az orszaggyiilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szoldo 2013. évi
LXXXVIL torvényt; a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja (naih.hu/files/
NAIH-2014-eves-beszamolo-magyar-MR.pdf; letdltés ideje: 2017. 07. 12.). 83.

13 Infotv. 3. § 5. pont.
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okiratanak tartalmara és minden, a miikodését meghatarozo és befolyasolo jogszabaly, eljarasat meg-
alapozo6 szabalyzatra, azaz kibocsatott normadira, aktusaira. A szervezeti felépités, struktira is ebbe
a fogalmi korbe tartozik, csakigy, mint a szerv szakmai tevékenysége €s az annak eredményességé-
re kiterjedd értékelése (példaul Allami Szamvevészék vizsgalata, Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
vizsgélata eredményei, fliggetlen auditok, szakértdi értékelések akar a vagyonkimutatasok adatai).
Végezetiil ki kell emelni e szervek gazdalkodasara €s az altaluk megkotott szerzodésekre vonatkozo
adatok kozérdekli mindségét.

A Ve. ebben a tekintetben nem nevesit kiilon informaciés csoportokat. Minddsszesen annyit mond
ki, hogy minden, a valasztasi szervek rendelkezésére allo adat — bizonyos, torvényben megallapitott
kivétellel — nyilvanos.'%

5.3.3. A kozérdekbdl nyilvanos adatok

A nyilvéanos informaciok masik csoportjat a kozérdekbdl nyilvanos adatok alkotjak. Ebbe a korbe
tartozik minden, a kdzérdekii adat fogalma ala nem tartozé adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetdvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.

A kozérdekbdl nyilvanos adat létrejottének tartalmi és formai kritériumai vannak. Tartalmilag
teljesiilnie kell annak az elvarasnak, hogy nyomos kozérdek alapozza meg az adatok nyilvanossagat,
vagyis a k0zj6 megvalositasaért, a tarsadalmi igazsagossag jegyében a polgarok kozosségének érde-
kében alljon valamely, a kozérdekii adatok korén kiviil esé adat nyilvanossagra hozatala. Formailag
pedig torvényi szinten kell rendelkezni az adatok nyilvanossa tételérdl, illetve nyilvanossagra hoza-
talarol.

Az Infotv. példaul — a kordbbi ,iivegzseb-szabalyokkal” 6sszhangban — kdzérdekbdl nyilvanos
adatnak mindsiti a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati kdltségvetés, illetve az eurdpai unids timoga-
tas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és nkorményzati va-
gyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adatot, valamint
azt az adatot, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbol
elrendeli.'®

Emellett a kdzérdekbdl nyilvanos adatok személyes adatok is lehetnek. E mindségiikben a bar-
ki szamara megismerhetd adatok egy kiilon kategoriat alkotnak kézérdekbdl nyilvanos személyes
adatok néven.'”® A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a maganszféra és a kdzszféra érzékeny
hatarvonalan sorakoznak fel, megismerhetdségiik biztositasakor ligyelni kell arra, hogy egyrészrol a
kozszféra atlathatosaganak az adatvédelem ne képezze indokolatlanul a gatjat, masrészrdl viszont az
egyén maganszférajaban ne valjon kiszolgaltatotta.'”” Ebben a vonatkozasban a torvényesség kove-
telménye kiemelt fontossagu kodifikacids feltétel. Hiszen személyes adatok nyilvanossagra hozatala-
nak kotelezdvé tételekor a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alapjogaban korlatozzak az egyént
azért, hogy a tobbség, illetve a tarsadalom nyilvanossaghoz fiiz6d6 érdeke kifejezésre juthasson.!'*®
A jogkorlatozas mértékéhez igazodva a nyilvanossagot megalapoz6 kozérdeknek tehat valéban sziik-
ségesnek, indokoltnak kell lennie és a korlatozasnak a jogszabalyi hierarchidban térvényi szinten kell
érvényt szerezni.

Az Infotv. maga is nevesit néhany, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatot. Ezek kozé tartozik
a kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkore, munkakore,

104 Ve. 2. § (2) bekezdés; REvEsz 2013.

105 Infotv. 27. § (3)-(3b) bekezdés; PETERFALVI et al. 2013.
106 V§. Infotv. 26. § (2) bekezdés 2. fordulat.

107 V6. 60/1994. (XI1. 24.) AB hatérozat.

108 BuzAs-REvVESz, 2014.
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vezetdi megbizatasa, a kozfeladat ellatasaval kapcsolatos egyéb személyes adata, valamint azok a
személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja.'” A kozfeladat ellatassal kapcsolatos
egyéb adatok nyilvanos korének meghatarozasakor figyelembe kell venni, hogy azok nyilvanossaga
nem sérti-e aranytalanul a maganszférahoz val6 jogot. Amennyiben a személyes adat nem kapcsolo-
dik az adott szerv alaptevékenységéhez, emellett még a maganszféra sérelmét is felvetné az adat nyil-
vanossagra keriilése, igy nem fér bele az Infotv. nyilvanossagot elrendeld szabalyéaba ¢s azonosithato
modon torténd publikalasa kertilendd. !

A kozérdekbdl nyilvanos adatok elsé csoportjdba sorolhatd példaul a jeldltek és jelold szerve-
zetek neve, valamint az altaluk a kampany kapcsan igénybe vett tdimogatasokra vonatkozo, igy az
esetleges visszafizetend6 Osszegekre vonatkozo adatok.!! K6zérdekbdl nyilvanos személyes adatok
példaul a valasztasi szervek nevében eljard személyekre vonatkoz6 informéciok, illetdleg a jeldltek
neve.'? Ugyanakkor a jeloltek lakcime csak abban az esetben minésiil kozérdekbdl nyilvanos adat-
nak, amennyiben az a jel6lt azonositasahoz sziikséges lenne.!'®

199 Infotv. 26. § (2) bekezdés; PETERFALVI et al. 2013.

10 V5. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoldja.
111 UO.

112 NagGy 2015.

113 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja.
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A valasztasi eljaras nyilvanossaga kiterjed minden olyan adatra, amelynek megismerhetdségét a Ve.
vagy mas torvény kifejezetten nem korlatozza. Ilyen korlat példaul a személyhez fiz6do jogok vé-
delme, a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog vagy a szavazas titkossaga. Nem meghatarozo,
csupan a kodifikacios megoldasban rejlo kiilonbségtétel, hogy mig az 0j térvényben a valasztasi el-
jaras nyilvanossagat alapelvként deklaralja a jogalkoto,''* addig régen ennek szabalyait még 6nalld
fejezetben részletezték.'

Az informaci6szabadsag két pilléren nyugszik: az egyedi vagy ugynevezett kozérdekii adatigény-
1és intézményén, valamint a kézérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételén.
A nyilvanossag két modja kozott alapvetden az a kiilonbség, hogy mig el6bbi a tarsadalom tagjainak
tevékeny kozremukodeését feltételezi, addig utobbi kizarolag a kozfeladatot ellatd szervek aktivitasat
igényli."® A valasztasi eljaras nyilvanossaga akkor érvényesiil megfelel6 moédon, amennyiben a nyil-
vanossag mindkét pillére biztositott.

6.1. AKOZERDEKU ADATIGENYLES SZABALYAI

A vonatkoz6 jogszabalyok értelmében nem minden nyilvanos adatot kell proaktiv médon, elekt-
ronikus Uton megismerhetdvé tenni. A kozfeladatot ellatd szervek ezért egyedi kérelem alapjan
kotelesek biztositani a hozzaférést a kezelésiikkben 1év6 a kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos
informaciokhoz.!"” Erre szolgal a kézérdekii adatigénylés intézménye.

6.1.1. Az adatigénylés benyujtasa
6.1.1.1. Az igényl6 személye

Kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése irant barki igénylést nyujthat be a koz-
feladatot ellato szervekhez. A vonatkozd jogszabalyok nem tesznek kiilonbséget a jogalanyok kozott
az informacidszabadsag tekintetében.!'® Az alapjog elsédleges cimzettjei értelemszeriien az allam-
polgarok. Nem 4allithatd azonban, hogy az informacidszabadsag kizardlag ¢él6 emberhez kotddne.
Adott esetben ugyanis a sajtotermékek, a politikai partok vagy akar a civil szervezetek is élhetnek e
joggal annak érdekében, hogy eleget tegyenek a tarsadalomban betoltott ,,kontrollalod” és ,,vélemény-
formalo” szerepiiknek.'"’

Az adatigénylé megitélése szempontjabol az sem vizsgalandd, hogy milyen mindségben jar el.
Az egyszeri allampolgaroktol kezdve az ujsagirokon at egészen a politikusokig barki igényelhet
kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Bizonyos kozhatalmi hivatast iz6ket ugyanakkor

14 Ve. 2. § (1) bek. f) pont.

15 REvEsz 2013.

116 E6tvos Karoly Intézet, 2005.

17 Infotv. 26. § (1) bekezdés.

18 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.
19 V. Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.
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kiilon torvények jogositanak fel arra, hogy tajékoztatast kérjenek vagy informécidkat gyljtsenek
egyes személyektol, intézményektdl.'*

A vonatkoz6 eldirdasok az allampolgarsag tekintetben sem tesznek kiilonbséget igénylok kozott.
Akar magyar, akar mas allam polgara az egyén, aki kozérdekli vagy kozérdekbol nyilvanos adatokat
kivan megismerni, a kdzfeladatot ellato szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informacio-
szabadsag vonatkozasaban. Ugyanigy azt sem lehet vizsgalni, hogy az igényld valos személy vagy
szervezet. Egy elektronikus levélcim €s a hozzatartoz6 név valddisdgat nem lehet személyazonossag
vagy birosagi bejegyzés igazolasahoz kotni.'!

6.1.1.2. Az igénylés benyujtasanak modja

Az igényl0 az adatigénylést szoban, irdsban vagy elektronikus ton nyujthatja be a kozfeladatot ellato
szervhez.'?> A benytjtas modja elsdsorban azt determinalja, hogy az érintett szerv milyen csatorna-
kon kommunikal az adatigénylés teljesitésével dsszefiiggésben az igényldvel, illetdleg, hogy milyen
modon kell az adatigénylést teljesiteni. Ez természetesen nem zarja ki azt, hogy az igénylé megje-
161 példaul egy elektronikus elérhetéséget, amelyre a kozfeladatot ellatd szerv a megismerni kivant
adatokat tovabbithatja, ugyanakkor, amennyiben ilyen kikotés nem szerepel az igénylésben, azt a
benyujtasnak megfelelden kell teljesiteni.

6.1.1.3. Az igénylo személyes adatai

A kozérdeki adatigénylések teljesitésével osszefliggésben sziikségesse valhat az igénylore vonatkozo
személyes adatok kezelése. Ezeket az informaciokat kizardlag harom cél megvalosulasa érdekében
lehet felhasznalni: az igény teljesitése, annak vizsgalata céljabol, hogy az igényt ugyanazon adatok
vonatkozasdban egy éven beliil ismételten nytjtottak be, illetdleg az igény teljesitéséért esetlegesen
megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges korben.!? Masrészt a kozfeladatot ellatod szerv
koteles a koltségtérités megfizetését kovetden, legfeljebb azonban az igénylés benyujtasat kovetd egy

év elteltével haladéktalanul tor6lni a személyes adatokat.'**

6.1.2. Az adatigénylés teljesitése
6.1.2.1. Az adatigénylés vizsgalata

Az igény beérkezését kdvetden az érintett szervnek mindenekel6tt azt kell megvizsgalnia, hogy valo-
ban kozérdekii adatigénylésrél van-e sz0.'> Az igényldk altalaban meg szoktak jeldlni az Infotv.
vonatkoz6 rendelkezéseit, amely alapjan a megismerni kivant informaciok rendelkezésre bocsatasat
kérik. Ennek hidnyaban azonban tartalmi elemzésnek kell aldvetni a beadvanyt. Amennyiben sem-
milyen olyan informacié nem all a kdzfeladatot ellatd szerv rendelkezésére, amely alapjan megal-

120

Lasd példaul: a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdés b)
és f) pontjai alapjan az dnkormanyzati képviseld jogosult a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl, a jegyzotol,
a bizottsag elnokétdl dnkormanyzati ligyekben felvilagositast kérni, tovabba igényelheti a képvisel6i munkajahoz
sziikséges tajékoztatast a polgarmestertol.

121 REvEsz—BuzAs 2015.

12 Infotv. 28. §.

123 Infotv. 4. § (1) bekezdés és 28. § (2) bekezdés.

124 Infotv. 28. § (2) bekezdés.

15 BuzAs et. al. 2016.
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lapithat6 lenne az igénylés mivolta, pontositast lehet kérni az igényl6tél. Altalanossagban azonban
célszerli minden bizonytalan kérelmet adatigénylésként kezelni, ezaltal ugyanis az érintett szerv meg-
elézheti egy esetleges hatosagi vizsgalat vagy birdsagi eljaras megindulasat.'

Amennyiben a szerv megbizonyosodott arrdl, hogy kozérdekli adatigénylést nyujtottak be hozza,
tovabbi két tényezot kell vizsgalat targyava tennie. Egyrészt azt, hogy maga a szerv kozfeladatot
ellatonak mindsiil-e.'?” Az informacidszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek ugyanis csak ezeket
a szerveket terhelik. Masrészt mérlegelni kell, hogy a megismerni kivant informécidok kozérdekli
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok-e. A nyilvanossag ugyanis csak e két adatkor tekintetében érvé-
nyesil.'?

Szamos esetben eléfordul, hogy a kézérdekii adatigénylésbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy az
igényld mely tevékenységgel vagy kozfeladatot ellatdé személyi korrel kapcsolatos adatokat kivanja
megismerni. A kozérdekli adatigénylés teljesitése ilyenkor sziikségessé teszi a kozfeladatot ellatd
szerv €s az adatigényld egylittmiikodését. Az adatgazda ebben az esetben ugyanis koteles felhivni az
igényl6t az igény pontositasara.'”

Nem lehet ugyanakkor vizsgalni azt, hogy az adatigénylé milyen célbol igényelt adatokat. Az
informacioszabadsag a megismerés €s terjesztés indokaira tekintet nélkiil biztositand6. A kozérdekli
¢s kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése nem célhoz kotott. Ez azt jelenti, hogy a puszta kivan-
csisag éppugy megfeleld motivacidja lehet az adatigénylésnek, mint az, ha valaki az igy megismert
kozérdekl adatot a kozéleti véleménynyilvanitasa soran terjeszteni kivanja. Kovetkezésképpen nem
a polgarnak kell azt igazolnia, hogy az adatok megismerésé¢hez barmiféle érdeke fliz6dne, hanem a
kozfeladatot ellatd szervnek kell indokolnia az igényelt informacio6 rendelkezésre bocsatasdnak eset-
leges megtagadasat.'*?

6.1.2.2. Az adatigénylés teljesitésének hatarideje
Altalinos és specidlis teljesitési hatdridék

Fdszabaly szerint a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyuld igénynek az
adatot kezel6 kozfeladatot ellatod szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb ido alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget.’*! A jelenleg hatalyos rendelkezés tehat objektiv idépontot ha-
taroz meg a teljesitésre nyitva allo iddintervallum kezdeteként, amely jelentdsen befolyéasolhatja az
allampolgar jogorvoslati lehetdségeit.

Lényeges, hogy a valasztas kitlizése €s a valasztads eredményének jogerére emelkedése kozotti
iddszakban a kozérdekli adatigénylések teljesitésére nyitva allo hataridd jelentdsen lerdvidiil. Azok-
nak ugyanis a valasztasi szervek haladéktalanul, legfeljebb 5 napon beliil kételesek eleget tenni.!'s?
E specialis szabaly a valasztasi eljaras rovidségére tekintettel csokkentette le a kozérdekii adatigény-
lIések megvalaszolasara szolgalo idékeretet.'”* E rendelkezés kapcsan azonban meg kell jegyezni,
hogy a valasztasi eljarassal 6ssze nem fiiggd adatok megismerésére tovabbra is az Infotv. vonatkozik.

126 UO.

127 Lasd 5. 3.1. pont.

128 Lasd 5. 3.2.-3. pontok.

129 Infotv. 28. § (3) bekezdés.

130 Tasd 32/1992. (V. 29.) AB hatérozat.

131 Infotv. 29. § (1) bekezdés.

132 Ve. 2. § (3) bekezdés.

133 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja.
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Eltérés a teljesitési hataridotol

Amennyiben az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy annak
teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsdhoz sziikséges munkaerdforras
aranytalan mértéki igénybevételével jar, a teljesités hatarideje egy alkalommal 15 nappal meghosz-
szabbithato. Errdl az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.!3

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Europai Uni6 valamely intézménye vagy
tagallama allitott eld, az adatkezeld haladéktalanul megkeresi az Eurdpai Uni6 érintett intézményét
vagy tagallamat €s errdl az igénylot tajékoztatja. A tdjékoztatas megtételétdl az Europai Unid érintett
intézménye vagy tagallama valaszanak az adatkezel6hoz valo beérkezéséig terjedd idétartam az adat-
igénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem szamit bele.'*

A kozfeladatot ellatd szervek az igény teljesitését megeldzden tajékoztatni kitelesek az igénylo-
ket az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités 0sszegérol. Ilyen esetekben az igénylo
a tajékoztatas kézhezvételét kvetd 30 napon beliil nyilatkozik arrdl, hogy az igénylését fenntartja-e.
A tajékoztatas megtételétdl az igényld nyilatkozatanak az adatkezel6hoz vald beérkezéséig terjedd
idGtartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hatariddbe nem szamit bele.'*

6.1.2.3. Az adatigénylés teljesitésének modja
Altalinos szabdlyok

Az adatigénylésnek kozérthetd és az igényld altal kivant formdban, illetve mdodon kell eleget tenni. Az
adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy azt nem lehet kozértheté forméaban
teljesiteni.’”” Fészabaly szerint tehat az hatarozza meg, hogy szoban vagy irasban kell-¢ teljesiteni az
adatigénylést, hogy az adatigényld milyen formaban kéri azt. Kiilon ez iranyu nyilatkozat hidnyaban
a kozfeladatot ellato szerv kovetkeztethet az igényld akaratara az igénylés benyujtasdnak modjabol,
vagy a megismerni kivant adatok fajtajabol, rogzitésiik modjabol is. Példanak okéért az elektronikus
uton benyujtott adatigénylést altalaban elektronikus uton kell teljesiteni.

Az 1gényld tovabba jogosult arra, hogy a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalma-
76 dokumentumrol vagy egy részérdl, annak tarolasi modjatol fiiggetleniil, masolatot kapjon. Ezzel
kapcsolatban kiemelendd, hogy Magyarorszagon az ugynevezett adatelv, és nem az iratelv érvénye-
siil. Ez azt jelenti, hogy kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilése
érdekében ,,nem tekinthetd az Alaptorvénnyel dsszhangban allonak az olyan korlatozas, amely egy
adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy
dokumentumot annak tartalmatol fiiggetleniil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez”.!3®
Amennyiben tehat a dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmaz, a masola-
ton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.'*

Eltérés a teljesitési modtol

A vonatkoz¢ torvényi rendelkezések szerint abban az esetben lehet eltérni attol a teljesitési modtol,
amelyet az igényld megjelolt, ha azt az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv nem képes aranytalan

134 Infotv. 29. § (2) bekezdés.

135 Infotv. 29. § (2a) bekezdés.

136 Infotv. 29. § (3a) bekezdés.

137 Infotv. 30. § (2) bekezdés.

138 6/2016. (I1I. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37].
139 Infotv. 30. § (1) bekezdés.
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nehézség nélkiil teljesiteni. Emellett tobb olyan térvényi rendelkezést is talalni, amelyek lehetdséget
biztositanak az adatgazdak szdmara az eltérésre.

A f6szabaly aldli kivételt fogalmaz meg az Infotv. példaul akkor, amikor kimondja, hogy ,,[h]a a
kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithetd az ada-
tot tartalmazo nyilvanos forras megjeldlésével is”.'* A szerzdi jogi védelem alatt allé6 mi kozérdek
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatot tartalmazo részeinek megismerhetdségét pedig — a kozfeladatot
ellatod szerv hivatali helyiségében torténd — betekintés révén is lehet biztositani.

Nem tagadhat6 meg ugyanakkor az adatigénylés teljesitése arra vald hivatkozassal, hogy az a koz-
feladatot ellatod szerv gazdalkodéasanak atfogo, szdmlaszintd, illetve tételes ellendrzésére iranyul. Erre
val6 hivatkozassal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képezd irat masolata helyett a
jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusdnak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és ellenszolgal-
tatas mértékének és teljesitése idopontjanak megjeldlésével is teljesitheti.!*!

Teljesités aloli kivételek

Amennyiben az adatigénylé nem bocsétotta a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére a nevét, vala-
mint azt az elérhetdséget, amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és
értesités megadhato, a kozfeladatot ellatd szerv nem koteles az igényt teljesiteni.'*> A vonatkozo ren-
delkezés csak a teljesités melldzésének lehetdségét biztositja e szervek részére, azt azonban nem ko-
telezo jelleggel. Emellett az elektronikus uton, csak egy név és e-mail cim feltiintetésével benyujtott
adatigényléseket ugyanis minden tovabbi nélkiil meg kell valaszolnia az adott kdzfeladatot ellato
szervnek.'®

Az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben sem, ha azt azonos igényl0, egy éven beliil,
azonos adatkor tekintetében nyujtja be.!** E szabalyt azonban csak akkor lehet alkalmazni, ameny-
nyiben az allampolgar adatigénylését egyszer mar érdemben teljesitették, és az adatokban nem allt
be valtozas.'* Amikor viszont a kdzfeladatot ellato szerv ,,hallgatasa” vagy az igénylés teljesitésének
elutasitasa miatt nem keriilt sor a kozérdekli vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, e
rendelkezésre nem lehet jogszerlien hivatkozni.

6.1.3. Az adatigénylés koltségei

A hazai torvények régota lehetdséget biztositanak a kozfeladatot ellatod szervek szamara, hogy a ko-
zérdekll adatigénylések teljesitéséért koltségtéritést allapitsanak meg. A megfeleld szabalyozés hi-
anya azonban szamos esetben visszaélésekhez vezetett.!*¢ Ezt a hianyossagot igyekezett potolni a
birosagok ¢és a Hatosag gyakorlata. Az Infotv. 2015-0s mddositasa, illetdleg az annak nyoman elfo-
gadott korméanyrendelet ugyanakkor ,,attekinthetd és vilagos szabalyozast honosit meg a kozérdeki
adatigénylések teljesitése terén”.!¥

Masrészrol a koltségtérités szabalyozasanak modja a civilszervezetektdl kritikakat is kapott €s
a gyakorlatban valoban problémakhoz vezetett, mert a kozfeladatot ellatd szervek nem feltétleniil
méltanyosan €s moderalt koltségek kalkulalasa mellett szolgaltattak volna adatokat. Kiilondsen a

14030, § (2) bekezdés.

141 Infotv. 30. § (7) bekezdés.

142 Infotv. 29. § (1b) bekezdés.

43 REvEsz—BuzAs 2015.

44 Infotv. 29. § (1a) bekezdés.

45 BuzaAs et al. 2016.

146 REvEsz—BuzAs 2015.

47 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2016. évi beszamoloja, 87.
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munkaerdraforditas koltségeinek megallapitasa okozott dilemmakat, utobbi felszamitasanak leheto-
sége a 2022. oktober 10-ével megsziint.

A hatalyos jogszabalyok alapjan mar csak kizardlag kettd koltségelem felszdmolasara van mod
az adatigénylések tekintetében. A teljesités soran kizardlag a felhasznalt adathordozo €s a kézbesités
kapcsan felmertil6 koltségeket lehet jogszerlien igényelni. Az egyes elemekhez tarsithatd dsszegeket,
valamint azok szamitasat a mar emlitett kormanyrendelet hatarozza meg.'*

A fennmarado koltségelemek (az adathordozd/masolat készités, illetve kézbesités koltsége)
tekintetében a Korméany a Koltségrendeletben koltséghatarokat allapitott meg. A koltségtérités-
ként megallapithato a) legalacsonyabb 6sszeg mértéke 10 000 Ft, b) legmagasabb 6sszeg mértéke
190 000 Ft lett.

Hangsulyozand6 azonban, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok alapjan nincs akadalya annak, hogy az
¢érintett kozfeladatot ellatd szerv melldzze a koltségtéritést. Amennyiben viszont a kozérdekli adat-
igénylés teljesitéséért megallapitasra keriil a koltségtérités, a kozfeladatot ellatd szervek kotelesek
tajékoztatni az adatigényléket annak dsszegérol.'* A tajékoztatasnak kellden részletesnek kell lennie,
igy abban fel kell tliintetni minden olyan indokot, tényt és koriilményt, amelyek a megallapitott 6sszeg
megalapozottsagat tamasztjak ala. ,,A megfelel6 tajékoztatas ugyanis nagyban hozzéjarul ahhoz, hogy
az igényld valoban tisztaban legyen, és megértse azt, hogy miért, milyen koltségtéritést kell megfizet-
nie ahhoz, hogy a megismerni kivant adatok birtokdba jusson. A t4jékoztatas alapjan tovabba képes
lesz a megfelelé dontést meghozni az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdséggel kapcesolatban™.!s

6.1.4. Az adatigénylés teljesitésének megtagadasa

A kozfeladatot ellaté szerv megtagadhatja az adatigénylés teljesitését, amennyiben az olyan adatok-
ra vonatkozik, amelyek tekintetében a nyilvanossag korlatozhaté. Ilyen esetekben az érintett szerv
koteles az igényl6t a megtagadasrdl, annak indokaival, valamint az igényldt megilletd jogorvoslati
lehetdségekrol valo tajékoztatassal egylitt, az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil irasban vagy
— ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte — elektronikus uton értesiteni.'” A megfeleld
indokolas hianyaban bedll a kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesz-
tés¢hez fliz6do jog sérelme.

Garancialis jelentoségii, hogy a kozfeladatot ellatd szervek nem utasithatjak el egy dokumentum
megismerését arra hivatkozassal, hogy az az igényl6 altal meg nem ismerhet6 adatokat is tartalmaz.'*?
Pusztan formai okok alapjan nem lehet megtagadni a teljesitést.!>> A szervek ilyenkor kotelesek tar-
talmi vizsgalat keretében minden egyes adat vonatkozasaban megvizsgalni a nyilvanossag korlatoza-
sanak indokoltsagat, sziikkségességét.'™*

Végezetiil, ha az igény teljesitésének megtagadasa tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelé-
sét teszi lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni.'>> A megtagadas akkor jogszer(, ha
az annak alapjaul szolgal6 kozérdek nagyobb sulyt a kdzérdekii adat megismerésére iranyulo igény
teljesitéséhez fiiz6d6 kozérdeknél. !>

148 Lasd: Infotv. 29. § (3)-(6) bekezdéseit és a kozérdekil adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités

mértékérdl szol6 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendeletet.
149 Infotv. 29. § (3)-(4) bekezdés.
150 A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatdsag 2016. évi beszamoloja, 89.
151 Infotv. 30. § (3) bekezdés.
152°6/2016. (I1I. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37].
153°21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [44] és [55].
154 Kuaria Pfv.IV.21.535/2015/6. szamu itélete.
155 Infotv. 30. § (5) bekezdés.
136 Komanovics 20009.
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6.2. AZ ELEKTRONIKUS KOZZETETEL

Az informacioszabadsag érvényesiilésének masodik pillére az elektronikus — tigynevezett proaktiv
— kozzététel. Ennek alapja a kozfeladatot ellatd szervek azon kotelezettsége, amelynek értelmében
kotelesek a feladatkoriikbe tartozo ligyekben eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.'”’ Kovetkezésképpen e szerveknek bizonyos adatokat — az azok megismerésére ira-
nyul6 adatigénylés hidnyaban is — k6zz¢ kell tennie az interneten. A nyilvanossagra hozott informaci-
6khoz valod hozzaférést nem lehet személyazonositashoz, regisztraciohoz vagy dijfizetéshez kotni.'s®
Az adatokat ugy kell feltlteni a vilaghalora, hogy azok kinyomtathatok és részletekben is, adatvesz-
tés és -torzulas nélkiil kimasolhatok legyenek.!'®

6.2.1. A kozzétételre kotelezett szervek

Az elektronikus kozzététel formaja tekintetében a kozfeladatot ellatdo szerveknek két csoport-
jat kiilonboztetjiik meg. Az elsébe a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Alkotmanybirdsag Hivatala,
az Orszaggyiilés Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Magyar Miivészeti Akadémia, a Magyar
Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Birosagi Hivatal és a Legfobb Ugyészség, a fovarosi és a me-
gyei kormanyhivatalok, az orszagos kamarak, és a kozponti allamigazgatasi szervek tartoznak.'s
E szervek a kozzétételi kotelezettségnek két forumon, sajat honlapon és az egységes kdzadatkeresd
oldalon keresztiil kotelesek eleget tenni.

Az NVI a Ve. alapjan autonom allamigazgatasi szervnek mindésiil.'*! E szervek a kézponti allam-
igazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi
XLIII. torvény értelmében a kozponti allamigazgatasi szervek csoportjaba tartoznak. Az NVI tehat
egyrészt koteles a sajat honlapjan, valamint a kdzadatkereso oldalon is kézzétenni az altalanos koz-
zétételi listaban foglalt adatait.

Azon szervek viszont, amelyek nem kotelesek sajat honlapot mitkddtetni, valaszthatnak, hogy
kotelezettségiiknek akar kozosen, akar a feliigyeletiiket, szakmai iranyitasukat ellatd szervek altal
fenntartott, vagy esetleg a kdozponti honlapon val6 kdzzététellel tesznek eleget.

6.2.2. Kozzétételi listak

A proaktiv nyilvanossag szempontjabol harom fajta kozzétételi kotelezettség kiilonboztethetd meg:
az altalanos, a kiilonos és az egyedi kozzététel.

A nyilvanossagra hozasra kotelezett szerveknek az altalanos kozzétételi kotelezettség teljesitésé-
hez az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti ugynevezett altalanos kozzétételi listaban szerepld adato-
kat kell kiadnia.'® Ezen beliil az adatok harom csoportra oszthatok. Az elsébe az olyan szervezeti,
személyzeti adatok tartoznak, mint a kozfeladatot ellatd szerv neve, elérhetdségei, szervezeti felépi-
tése, a vezetok neve, beosztasa, elérhetdsége, illetdleg e szervvel kapcsolatba hozhato szervezetek. A
masodik csoportban talalhatok meg a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, miikodésére vonatko-
70 adatok. A kozzéteendd adatok harmadik csoportjat pedig a gazdalkodasi adatok alkotjak. Ebbe a
korbe jellemzden a kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésére, a szervnél foglalkoztatottak 1étszdmara

157 Infotv. 32. §.

158 Infotv. 33. § (1) bekezdés.
19 BuzAs-REvEsz 2014,

160 Infotv. 33. § (2) bekezdés.
161 Ve. 53. § (1) bekezdés.

122 BuzAs-REvEsz 2014,
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¢s személyi juttatdsaira, az altala nyujtott timogatasokra, illetve a kozbeszerzésekre vonatkozo ada-
tok tartoznak.'®?

Az Infotv.-ben foglalt altalanos kozzétételi listan kiviil egyes dgazati jogszabalyok egy kozfel-
adatot ellatod szervtipusra vonatkozdéan meghatdrozhatnak egyéb kiadandd adatokat, amelyek igy a
kiilonos kozzétételi listat alkotjak.'** Végezetiil — a Hatosag véleményének kikérésével — a kozfelada-
tot ellato szerv vezetdje is meghatarozhat tovabbi kotelezden kozzéteendd adatkort, amelyet egyedi
kozzétételi listanak neveznek.'®

6.2.3. A kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes
kozadatkereso rendszer

A kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok internetes honlapon torténé megjelentetése még nem
jelenti az elektronikus informacidszabadsag maradéktalan érvényesiilését.'®® A kozzétételére kotele-
zett szerveknek ugyanis leir6 adatokat is kell készitenitik, amelyeket a kdzponti kozadattaron kozzé-
tett kozponti elektronikus jegyzék Osszesitve tartalmaz.'®” Ezen informaciok barki szamara torténd
hozzaférhetvé tételének célja a kdzzétett adatok egyszerli €s gyors elérhetdségének biztositasa. Az
elektronikus kozzétételre kotelezett szervek emellett kotelesek gondoskodni a kozérdekii adatokat
tartalmazo honlapok, adatbazisok, illetve nyilvantartasok leir6 adatainak az egységes kozadatkereso
rendszerbe torténd tovabbitasardl is, valamint a tovabbitott kozérdeki adatok rendszeres frissitésé-
r6l.'%® Lényeges ugyanakkor, hogy az emlitett kotelezettségek teljesitése nem mentesiti a szerveket az
elektronikus kozzététel alol. Az Orszaggyulés Iétrehozta tovabba a nyilvanos €s az interneten barki
szamara elérhetd, Kozponti Informacids Kozadat-nyilvantartast. A nyilvantartds egy egységes koz-
ponti adatbazisban kivanja elérhetdvé tenni a koltségvetési szervek, illetve a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok legfontosabb gazdalkodasi adatait, igy kiilondsen az altaluk hazai vagy eurdpai
unids forrasbol nyujtott, 6tmillid forintot elérd koltségvetési tdmogatasok, kozbeszerzések, szer-
zO0dések ¢és kifizetések adatait. A kotelezettek az adatokat elsé alkalommal legkés6bb 2023. februar
28-ig teszik kozz¢E.

6.3. AZ INFORMACIOSZABADSAG KORLATAI

Az informacidszabadsag mint alapjog nem abszolut jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak vethe-
t6 ala, illetve bizonyos esetekben akar ki is zarhat6 a kozérdekli vagy kozérdekbol nyilvanos adatok
megismerhetdsége. A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. §-a tartalmazza. Az informa-
cioszabadsag torvényes korlatai a kovetkezok:

* nem kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok;

* mindsitett adatok;

* Dbizonyos, torvényben meghatarozott érdekek védelme miatt meg nem ismerhetd adatok;

e lzleti titok;

e védett ismeret;

163 UO.

164 Infotv. 37. § (2) bekezdés.

165 Infotv. 37. § (3) bekezdés.

166 BuzAs—RfvEsz 2014.

167 V6. a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeres rendszerre, valamint a kdzponti jegy-
z¢€k adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

melléklete; www.kozadattar.hu.
168 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés.
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* az Eurdpai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekének védelme miatt, unios
jogi aktus alapjan meg nem ismerhetd adatok;
» dontés megalapozasat szolgalo adatok.'®

A felsorolt indokok koziil a valasztasi eljaras tekintetében alapvetden négy kategoria bir jelento-
séggel: a nem kozérdekbdl nyilvanos, a mindsitett, az ex-lege nem nyilvanos és a dontés megalapo-
zasat szolgald adatok csoportja.

6.3.1. Nem kozérdekbol nyilvanos személyes adatok

Ertelemszertien nem lehet az adatigénylést teljesiteni, amennyiben az adatigénylé olyan informaciok
birtokaba keriilne, amelyek nem mindsiilnek sem kozérdeki, sem kdzérdekbol nyilvanos adatnak.
Ezek koziil is kiemelenddk a mésik informécios jog, a személyes adatok védelméhez fiz6d4 jog ha-
talya ala tartozo informaciok.!'”

6.3.2. Minositett adatok

Az informacidszabadsag talan legerdsebb, abszolut korlatjat a mindsitett adatok képezik. Ebbe a
korbe az informacioknak alapvetden két csoportja tartozik. Nemzeti mindsitett adat az értékeléssel
védhet6 kozérdekek korébe tartozo, a mindsitési jelolést az e térvényben, valamint az e térvény fel-
hatalmazésa alapjan kiadott jogszabalyokban meghatarozott formai kovetelményeknek megfeleléen
tartalmazo olyan adat, amelyrdl — a megjelenési formé;jatdl fiiggetleniil — a birdlé az eljaras soran
megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése,
modositasa vagy felhasznalésa, illetéktelen személy részére hozzaférhetdvé, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kozvetlentil
karositja, és tartalmdara tekintettel annak nyilvanossagat és megismerhetdségét e folyamat keretében
korlatozza.'” A mindsitett adatok masik csoportjat a kiilfoldi mindsitett adatok alkotjak. Ezek az
Eurdpai Uni6 valamennyi intézménye és szerve, tovabba az Eurdpai Unid képviseletében eljaro tag-
allam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzetkdzi szervezet altal készitett és torvényben kihirdetett nem-
zetkozi szerz6dés vagy megallapodas alapjan atadott olyan adatok, amelyekhez torténd hozzaférést
az Eurdpai Uni6 intézményei €s szervei, az Eurdpai Unid képviseletében eljard tagallam, mas allam
vagy kilfoldi részes fél, illetve nemzetkdzi szervezet mindsités keretében korlatozza.'”

Jelenleg egy négyszintli, karmérték alapt eljarasi rend alapjan torténik az adatok mindsitése.
A mindsités lényege abban 4ll, hogy a mindsitd vélelmezi az informacidokhoz valo hozzaférés, vagy
azok nyilvanossagra kertilése esetén a mindsitéssel védhetd kozérdekekben esetlegesen bekovetke-
z6 kar sulyat.'” Rendkiviil sulyos feltételezett kar esetén szigoruan titkos, stlyos kar esetén titkos,
kisebb sulyu kar esetén bizalmas, illetve korlatozott terjesztésii mindsitést kaphatnak a védendo
adatokat tartalmaz¢ iratok. A védelmi idok is a kar stilyahoz igazodnak: a szigoraan titkos €s titkos
adatokat legfeljebb 30 évig, a bizalmas adatokat 20 évig, a korlatozott terjesztésti adatokat pedig 10
évig nem lehet megismerni.

19 Infotv. 27. § (1)-(6) bekezdés

170 Lasd 4.2.1. fejezet.

71 A minésitett adat védelmérodl szo16 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.) 3. § 1. pont a) alpont.

172 Mavtv. 3. § 1. pont b) alpont.

173 A Mavtv. 5. § (1) bekezdése szerint a mindsitéssel védhetd kozérdek: Magyarorszag szuverenitasa, teriileti integrita-
sa, alkotmanyos rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és blinmegelézési tevékenysége, igazsagszolgal-
tatasi, kdzponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiiliigyi vagy nemzetkdzi kapcsolatai, allami szerve illetéktelen
kiils6 befolyasolastol mentes, zavartalan miikodésének biztositésa.
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6.3.3. Ex-lege nem nyilvanos adatok

A kozérdekili és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot bizonyos legitim célok
védelme érdekében torvény korlatozhatja.!'” Ilyen indok lehet példaul az allam kiil- és belbiztonsa-
géhoz fliz6d6, a kornyezet- vagy természetvédelmi, a kdzponti pénziigyi, illetve a devizapolitikai
érdekek. A nyilvanossag tovabba korlatozhat6 a kiiliigyi kapcsolatokra, a nemzetkozi szervezetekkel
valo kapcsolatokra, a birésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra, illetdleg a szellemi tulajdonhoz
fiiz6d6 jogra valo tekintettel.'”> Az adatok megismerése korlatozhatd unids jogi aktus alapjan, az
Eurodpai Unid jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a
koltségvetési és az adopolitikai érdeket is.!7

Az emlitett, ugynevezett ex-lege nem nyilvanos adatok tekintetében az informécidszabadsag
— altaldban — tovabbi mérlegelés vagy vizsgalat nélkiil korlatozhatdé. Ahhoz azonban, hogy a nyil-
vanossag korlatozasa alkotmanyosan ne legyen kifogasolhato, tovabbi, garancialis jelentdségii ko-
vetelményeknek is teljesiilnie kell. A jogalkotd koteles ,,pontosan és differencidltan meghatarozni
az ¢érintett adatfajtakat, illetleg azokat hozzarendelni az adott védendd érdekhez vagy érdekek-
hez”.!”” Tovabba, mivel az adatok nyilvanossagat idébeli korlatozas nélkiil kizard szabalyozas alap-
torvény-ellenes, ezért meg kell hatarozni egy olyan iddtartamot is, amely alatt az adatok megismer-
hetésége korlatozhato.!”

6.3.4. A dontés megalapozasat szolgalo adatok

Egy jol miikod6 demokratikus jogallamban érvényre jut mind a transzparencia, mind pedig a kozigaz-
gatas hatékony miikodése. E16bbi azonban sok esetben akadalyozhatja vagy akar meg is hitsithatja a
megfelel6 dontés meghozatalat.!” ,,Garancialis intézménye a koztisztvisel6i munka szinvonalanak és
hatékonysaganak, hogy a koztisztviselok dontés-elokészitése szabadon, informalisan és a nyilvanos-
sag nyomasatol mentesen folyik”.!8" A két védendo érdek k6zotti egyensuly megteremtését szolgaljak
a dontés megalapozasat adatok nyilvanossaganak korlatozhatosagara vonatkozo eléirasok. '8!

A kozfeladatot ellatd szervek feladat- és hataskorébe tartozd dontés meghozatalara irdnyulo
eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgald adatok a keletkezéstiktol
szamitott tiz évig nem nyilvanosak. Ebbdl kovetkezéen indokoltan zarhatdk el a nyilvanossagtol
azok az informaciok, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részei, és amelyek nyilvanossagra
hozatala veszélyeztetné dontések meghozatalat vagy vérgrehajtasat.'®® Fontos megjegyezni, hogy
a nyilvanossag korlatozasa nem vezethet az adott dontési folyamat teljes atlathatatlanna tételé¢hez.
Meérlegelés targya lehet tovabba az, hogy erdsebb kozérdek flizédik-e az adatok titokban tartdsdhoz,
mint azok nyilvanossagra hozatalahoz.'®* Amennyiben nincs olyan indok, amely kell6képpen meg-
alapozza a nyilvanossag-korlatozast, az informaciokat megismerhetové kell tenni. '8

A védelem a dontés meghozatala utdn is megilleti azokat az adatokat, amelyeknek a megismerése
veszélyeztetné az €rintett szerv torvényes miikddési rendjét, vagy feladat- €s hataskorének illetéktelen

174 BuzAs et al. 2016.

175 Infotv. 27. § (2) bekezdés.

176 Infotv. 27. § (4) bekezdés.

177 BuzaAs et al. 2016, 39.

178 25/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].
179 MAJTENYI 2006.

18021/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [43].
18125/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42].
182 V6. 32/2006. (VII. 13.) AB hatarozat.

183 Infotv. 27. § (5) bekezdés.

184 Komanovics 20009.
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kiils6 befolyastol mentes ellatasat.!®> A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld
igény a dontés meghozatalat kdvetden akkor is elutasithatd, ha az adat tovabbi jovobeli dontés meg-
alapozasat is szolgalja.'®® A kozfeladatot ellatd szerveknek ilyen esetekben mérlegelniiik kell, hogy
az egyes adatok tekintetében fennall-e olyan kozérdek, amely a nyilvanossagkorlatozast indokolna.
Példaul amennyiben az adott dontés megsziiletett, tovabbi intézkedések mar nem sziikségesek, a
dontés megalapozésat szolgald adatok megismerhetdségét biztositani kell. Hasonld mérlegelésre van
szlikség a tovabbi dontések meghozataldhoz sziikséges informaciok tekintetében: ebben a tekintetben
azt kell megvizsgélni, hogy van-e olyan dontés, amelynek részrehajldsmentes meghozatalét a korab-
ban keletkezett dontés megalapozasat szolgald adatok veszélyeztethetnék. Ilyen indokok hidnyaban
az informdcidszabadsag korlatozasara nem kertiilhet sor.

6.4. ANYILVANOSSAG TOVABBI KERDESEI A VALASZTASI
ELJARAS SORAN

6.4.1. A valasztasi adatbazisok nyilvanossaga

A kozponti névjegyzék az NVI altal vezetett elektronikus nyilvantartds, amely tartalmazza a véalaszto-
polgarok, illetéleg a tizenhetedik €letéviiket betoltott, magyarorszagi lakcimmel rendelkezé polgarok
adatait.'®’

Valamennyi valasztopolgart megillet a jog, hogy a személyérdl nyilvantartott adatokat teljes kort-
en megismerje, illetve akar mésolatot kérjen a névjegyzék ra vonatkoz6 tartalmarol.

Emellett a véalasztasok torvényességének alapvetd garanciaja, hogy barki meggydzddhet arrdl s,
hogy kik azok, akik a szavazason részvételre jogosultak. A Velencei Bizottsag Code of Good Practice
in Electoral Matters cimli dokumentuma I/1. 2. pontjdnak iii) alpontja szerint a névjegyzék megbiz-
hatosaganak alapvetd kritériuma a névjegyzék kozzététele.'s®

A magyar névjegyzék tekintetében a nyilvanossag a szavazokori névjegyzék esetében, a kifiig-
gesztett lista megtekinthetdsége altal valosul meg, egyébként a nyilvanossag korlatozott keretek ko-
zott érvényesiil.'™ A kozponti névjegyzékhez ugyanis kizardlag a valasztasi irodak, — a sajat adataik
tekintetében — a valasztopolgarok férhetnek hozza.'”® Az NVB tagjait emellett megilleti a jog, hogy a
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztoépolgarok kdzponti névjegyzékben nyilvantartott
adataiba betekintsenek.”' ,,A kiilonbségtétel a névjegyzék megismerhetéségének mértékében a kiil-
honi magyar allampolgarok védelmével indokolhato.”!*>

A valasztojoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartasat szintén az NVI vezeti. Az adatbazis
azon polgérok adatait tartalmazza, akiket belatasi képességiik korlatozottsaga miatt kizartak a valasz-
tojog gyakorldsabol, biintetéeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelésiiket toltik, eltiltottak
a koziigyektol vagy szabadsagvesztéssel jard biintetésiiket toltik.!”* A valasztojoggal nem rendelkezd
polgarok nyilvantartéasa is csak korlatozottan nyilvanos, abba csak az érintett, a birdsag, a valasztési
bizottsag és a valasztasi iroda tagjai tekinthetnek be.'™

185 REVESZ—SOMOGYVARI 2012b.

186 Infotv. 27. § (6) bekezdés.

187 Ve. 82. § (1)-(2) bekezdés.

188 Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report.
18 NaGy 2015.

190 REvEsz 2013.

1 Ve. 96. § (4) bekezdés.

192 REvEsz 2013, 80.

193 Ve. 98. § (1) bekezdés.

1% Ve. 100. § (1) bekezdés.
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A szavazokori névjegyzéket a valasztopolgarok kdzponti névjegyzékben nyilvantartott adatainak,
valamint a szavazokorok és valasztokeriiletek nyilvantartasanak osszekapcesoldsa révén az NVI hoz-
za 1étre.'” Ezt a névjegyzéket — szemben a kozponti névjegyzékkel, illetve a valasztdjoggal nem
rendelkezd polgarok nyilvantartdsaval — barki megtekintheti a helyi vélasztasi irodaban a valasztés
kitlizésétol a névjegyzék lezarasaig terjedd idoszakban.'*

6.4.2. A valasztasi szervek miikodésének atlathatosaga

A valasztasi bizottsagok {ilései nyilvanosak.!”” Kivétel csupan a valasztasi iratok, egyéb kellékek
elhelyezésétdl a szavazas megkezdéséig terjedd iddszak, ekkor ugyanis kizardlag a szavazatszamlalo
bizottsag, a valasztasi iroda tagjai, valamint a nemzetkdzi megfigyeldk tartozkodhatnak a szavazé-
helyiségben.!”® Az allampolgarok nyilvanossaghoz fiiz6dé érdekei tehat ebben az esetben nem élvez-
nek elsébbséget.'”

A valasztasi bizottsagok iilésérdl jegyzokonyv késziil, amely tartalmazza az iilés idOpontjanak
¢és helyszinének megjeldlését, a jelen 1évo tagok nevét, a valasztasi bizottsag dontését, valamint az
esetleges kisebbségi véleményeket.”” Foszabaly szerint a szavazatszamlalo bizottsagok azonban nem
készitenek jegyzOkonyvet az iilésiikrol. A valasztas szavazatok megszamlalasat kovetden megallapi-
tott szavazokori eredményét azonban jegyzokonyvben kell rogziteni.?!

A szavazokori jegyzOkonyv nyilvanossaganak kérdését a Hatosag is vizsgalta 2014. év folyaman.
Egy allampolgar azt kifogasolta, hogy az illetékes valasztasi iroda megtagadta az egyik orszaggyii-
1ési egyéni valasztokeriilethez tartozd valamennyi szavazokor jegyzokonyvének elektronikus uton
torténd rendelkezésre bocsatasat.?” A valasztasi iroda arra hivatkozassal utasitotta el az adatigénylés
teljesitését, hogy a vonatkozo torvényi rendelkezések értelmében a szavazokori jegyzokonyveknek
kizarélag az illetékes valasztasi irodaban kifliggesztett példanyat lehet megismerni, amelyet a szava-
zast kovetd 3 napig tesznek kozszemlére.?®> A NAIH az iigyben kiadott allasfoglalasaban ugyanak-
kor megallapitotta, hogy a Ve. nem tartalmaz kifejezetten specialis eldirast az informacioszabadsag
korlatozéasaval 6sszefliggésben, amely adott esetben kibdvitené a kdzérdekii adatok megtagadasanak
Infotv. 27. §-dban felsorolt indokainak korét. A szavazokori jegyzOkonyvek megismerésének korlato-
zasa szempontjabol ezért kizarolagosan az Infotv.-ben foglaltakat kell figyelembe venni. Ilyen indok-
ra az illetékes valasztasi iroda nem hivatkozott, ezért a Hatésag megéllapitotta a bejelentd jogainak
sérelmét, és felszolitotta a valasztasi irodat a jegyzOkonyvek masolatanak kiadasara.?*

A nyilvanossag ugyanakkor nemcsak a dontés meghozataldra iranyul6 eljarasokat érinti, hanem
a valasztasi bizottsagok hatarozatait is. A valasztasi bizottsag ugyanis ezeket — a személyes adatok
kivételével — nyilvanossagra hozza.”” Ennek modjait azonban a térvény nem hatarozza meg, tovabba
ilyen tartalmu irdnymutatast a torvény értelmezésére feljogositott NVB sem bocsatott ki. Kovetke-
zésképpen e kotelezettségnek szamos modon eleget lehet tenni.

E kérdéskorrel foglalkozott a Hatésag abban eljarasban, amelynek sordn az egyik teriileti valasz-
tasi bizottsag eljarast vizsgalta. A bejelentd az ligyben azt kifogésolta, hogy az illetékes testiilet nem
tette kozz¢ az interneten az egyik hatdrozatat, emiatt pedig nem élhetett a dontés ellen jogorvoslati

195 Ve. 101. §.

19 Ve. 118. § (1) bekezdés; REvEsz 2013.

97 Ve. 40. § (1) bekezdés.

198 Ve. 173. § (1)—(2) bekezdés

199 Nagy 2015.

200 Ve. 40. § (3) bekezdés.

201 Ve. 202. § (1) bekezdés.

202 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja.
203 Ve, 204. §.

204 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamoloja.
205 Ve. 49. § (2) bekezdés.
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lehet6séggel > A Hatosag a vizsgalat soran megallapitotta, hogy a teriileti valasztasi bizottsag eleget
tett az informaciodszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeinek akkor, amikor a dontését ,,a megye-
haza épiiletében talalhato hirdet6tablan is kozzétette, ahol azt barki megismerhette”.?”” A Hatosag
ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy — a Ve. szerinti sziik fellebbezési hataridokre tekintettel — az
online kozzététel felelne meg leginkdbb az informdcids tarsadalom és az e-kdzigazgatas jelentette
kihivasoknak.

6.4.3. A szavazas titkossaga

»A szavazas titkossaganak érvényesiilése feltétlen, alkotméanyos és egyben nemzetkozi elvarés és
kovetelmény” .2 A szavazoOhelyiségben ennek egyik legfobb biztositéka a szavazofiilke, valamint a
szavazoOlap boritékba torténo elhelyezése. A szavazolap kitdltése céljabol a valasztopolgar igénybe
veheti a szavazofiilkét, ahol ez alatt az id6 alatt csak 6 tartozkodhat.>*

A szavazofiilke garancialis kellék: a szavazas titkossdganak feltétele. Hasznalata a Ve. alapjan
azonban csupan jog, de nem kotelesség. Ez a szabdlyozas ellentétes a Velencei Bizottsag Code of
Good Practice in Electoral Matters cimli dokumentumanak 4.a. pontjaval, amely szerint a szavazas
titkossaga kotelesség és nem csak lehetdség szintjén kellene azt biztositani.?!° Ennek megfeleléen
érvényesiilését a torvénynek garantalnia kellene. A Ve. biztositja az egyéni szavazas lehetdségét is,
tilos egyszerre tobben tartdzkodni a szavazofiilkében.?!!

A szavazolapot kitoltés utan pedig a szavazatszamlalo bizottsag altal rendelkezésre bocsatott bo-
ritékban lehet az urnaba dobni.?'? Ugyanakkor sem a szavazofiilke, sem pedig a boriték hasznalata
nem kotelezd.?"

A szavazas titkossaganak kérdését veti fel a levélben szavazas intézménye. A levélben szavazo-
kat ,,a valasztasi szervek nyilatkozat alapjan azonositjak”.2'* A szavazasi iratok kétfazisa ellendrzése
ugyanakkor tovabbra is biztositja a szavazas titkossagat. Ennek sordn a nyilatkozatokat el6bb Ossze-
vetik a névjegyzéki adatokkal, majd azt kdvetden az dsszekevert szavazolapok alapjdn megszamlal-
jak a szavazatokat.?!s

Tovabbi garancia, hogy a megfigyeld, a nemzetkdzi megfigyeld, valamint a sajtd a szavazatszam-
lalas teljes folyamatat figyelemmel kisérheti.?'®

206 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag 2014. évi beszamolo6ja (naih.hu/files/NATH-2014-eves-be-
szamolo-magyar-MR.pdf; letdltés ideje: 2017. 07. 12.).

27 Uo. 82.

208 REVEsz 2013, 80.

29 Ve. 180. § (1)—(2) bekezdés.

210 Code of Good Practice in Electoral Matters — Guidelines and Explanatory Report.

2 Ve.180. § (2).

212 Ve. 182. (1) bekezdés.

23 REVESz 2013; Nacgy 2015.

214 Nagy, 2015, 66-67.

215 REvVEsz 2013.

216 Ve. 293. § (2) bekezdés.
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Az érdemi és hatékony jogorvoslat lehetésége a demokratikus jogallamisag alapvetd alkotmanyos
biztositéka.?'” Az informaciészabadsag nemzetkozi instrumentumokkal és az Alaptérvénnyel Ossz-
hangban all6 érvényesiilése ugyanis csak akkor garantdlhatd, ha biztositott a nyilvanossagkorlato-
zas indokoltsaganak tényleges tartalmi feliilvizsgalata is.?'® Ellenkez6 esetben a jogorvoslat hianya
a nyilvanossag indokolatlan korlatozasat tenné lehetové, amely végsod soron alkotmanyos alapjogok
sulyos sérelméhez vezetne.

A hatalyos magyar jogrendszer alapvetden kétszintii jogorvoslati rendszert biztosit az informacio-
szabadsaggal kapcsolatos jogsértések orvoslasa érdekében. Ennek egyik pillére a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informacidszabadsag Hatosagnal kezdeményezhetd vizsgalati eljards, amely alapvetden a
koréabbi adatvédelmi biztos ombudsmani tipusu eszkoztarra tamaszkodik. A masik jogorvoslati foru-
mot a birésagok eljarasai jelentik. Az utébbi években jelentdsen megnétt a kdzérdekii adatok kiadasa
iranti perek szama a hazai birésagok eldtt, amelynek egyik oka az egyre tudatosabb allampolgari
fellépés. Masrészt pedig ezek a perek viszonylag gyorsan befejezddnek, az esetek tobbségében a
felperes pernyertességével.

7.1. ANAIH

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy az informacidszabadsag érvényesii-
1ését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatdsag ellendrzi. Ennek megfelelden hozta 1étre az
Infotv. a NAIH-ot.?"

A NAIH 2012. januar 1-jét6l latja el feladatait az informacidszabadsag — és az adatvédelem —
tertiletén. A NAIH autonoém allamigazgatasi szerv, amely kizarolag a torvényeknek alarendelve segiti
a személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megisme-
réséhez valo jog érvényesiilését.””® A hatosagot egy elndk vezeti, akit a miniszterelndk javaslatara a
koztarsasagi elnok nevez ki, és akinek mandatuma — valasztasi ciklusokat ativeléen — 9 évre sz6l.2?!

Bar a hatosag jogkorei az adatvédelem terén jelentdsen kibdviiltek az adatvédelmi biztoshoz
képest, az informaciodszabadsag vonatkozasaban alapvetden a kordbbi ombudsmani tipusu hatasko-
roket Orizte meg.??> A NAIH tehat nem rendelkezik hatdsagi jogkorrel a kozérdekii és a kozérdek-
bdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6d6 jog sérelmével sszefliggésben, ezért hatdsagi eljaras
keretében nem szankcionalhatja az informacioszabadsagot sértd kozfeladatot ellatod szerveket vagy
személyeket.

A NAIH-nal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozva, hogy a kdzérdekii
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6do jogok gyakorlasaval kapcsolatban jog-
sérelem kovetkezett be, vagy annak kozvetlen veszélye all fenn.”*® Az eljaras kezdeményezésére

17 V6. 5/2014. (11. 14.) AB hatarozat, Indokolas [34].
218 L. 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.

219 SzABO-REVESZ 2012.

220 PETERFALVI et al. 2013.

21 Infotv. 40. §.

222 PETERFALVI et al. 2013.

23 SzABO-REVESZ, 2012.
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foszabaly szerint nem esik idébeli korlatozas ala. Amennyiben viszont a bejelentd a kdzérdekii adat-
igénylés teljesitésének elmaradasa, valamint az esetlegesen megallapitott koltségtérités Osszege miatt
fordul a NAIH-hoz, akkor arra csak ,,az igény elutasitdsanak kozlésétol, a hataridé eredménytelen
elteltétol, illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hatarido lejartatol szamitott egy éven beliil”
van lehet6ség.** A vizsgalat ingyenes, annak koltségeit a NAIH eldlegezi és viseli.?*

A bejelentése miatt senkit sem érhet hatrany. A bejelentd kilétét a NAIH csak akkor fedheti fel, ha
ennek hianyaban a vizsgalat nem lenne lefolytathato. Ha a bejelentd kéri, kilétét a hatdsag akkor sem
fedheti fel, ha ennek hidnyaban a vizsgalat nem folytathato le. Errdl a bejelent6t eldzetesen tajékoz-
tatni kell.??

A NAIH koteles a bejelentést érdemben megvizsgalni. Amennyiben az abban megjelolt jogsé-
relem csekély jelentdségli, vagy a bejelentés névtelen, azt érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatja. Ha
viszont — tobbek ko6zott — az adott ligyben birdsagi eljaras van folyamatban, vagy az tigyben korabban
jogerds birdsagi hatirozat sziiletett, ha a bejelentés nyilvanvaldan alaptalan, vagy ha az ismételten
eléterjesztett bejelentés érdemben ) tényt, adatot nem tartalmaz, a hatdsag azt érdemi vizsgalat nél-
kiil elutasitja. Az alapvetd jogok biztosa altal tett bejelentést a NAIH érdemi vizsgalat nélkiil csak
folyamatban 1év6 birosagi eljaras vagy jogerds birdsagi hatarozat esetén utasithatja el.”?’

A NAIH a hataskorébe nem tartozo ligyre vonatkozo bejelentést — a bejelentd egyidejii értesitése
mellett — a bejelentésben foglaltak tekintetében eljarasra hataskorrel rendelkez6 szervhez atteszi, ha a
rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithato a szerv kiléte. Ha a NAIH hataskorébe nem tartozo
tigyre vonatkozo bejelentés alapjan azt allapitja meg, hogy az ligyben birdsagi eljaras kezdeményezé-
sének van helye, errdl értesiti a bejelent6t.??®

Szamos eszkoz 4ll a NATH rendelkezésére a vizsgalat soran. Igy példaul a vizsgalt iiggyel ossze-
fiiggésbe hozhat6 Osszes iratba betekinthet, illetve azokrol masolatot kérhet, a vizsgalt kozfeladatot
ellatd személytdl vagy szervtdl, illetdleg a vizsgalt tiggyel 6sszefiiggésbe hozhato barmely szervezet-
t6l vagy személytol felvilagositast kérhet.??

A hatdsag a bejelentés érkezésétdl szamitott két honapon beliil — ha a bejelentésben foglaltakat
megalapozottnak tartja — dont a lehetséges jogkovetkezményekrdl. Amennyiben a hatdsag a jogsére-
lem vagy annak kozvetlen veszélye fennallasat megalapozottnak tartja, a kozfeladatot ellatd szervet
a jogsérelem orvosléasara szolitja fel. Ha a NAIH a vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a jog-
sérelem, illetve annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz f0losleges, nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére vezethetd vissza, a hatdsag
ajanlasban javasolhatja a jogszabaly, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6z modositasat, hata-
lyon kiviil helyezését vagy megalkotasat. A megkeresett szerv az allaspontjarol, illetve az ajanlasban
foglaltak szerint megtett intézkedésérdl hatvan napon beliil értesiti a hatésagot. A NAIH tovabba a
bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalatrol — ha az tigyben birdséagi eljards meginditasadra nem ke-
rilt sor — jelentést készithet, amely tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket, az ezeken alapulo
megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos, az birdsag vagy mas hatdsag elétt nem
tamadhato meg.**°

24 Infotv. 52. § (1a) bekezdés.
225 Infotv. 52. §.

26 S7ZABO-REVESZ, 2012.

27 TInfotv. 53. § (2)-(4) bekezdés.
28 Infotv. 53. § (7) bekezdés.

229 Lasd: Infotv. 54. §.

20 Infotv. 59. §.
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7.2. BIROI UT

Az informacidszabadsag joganak sérelme esetén azonban nemcsak a NAIH jarhat el a kdzfeladatot
ellato szervekkel szemben. A vonatkoz6 jogszabalyok biztositjak a rendes birosagokhoz valé fordulés
lehetdségét is. A birdsagi jogorvoslatnak rendkiviil fontos szerepe van az informaciészabadsag érvé-
nyeslilése tekintetében. A rendes birésagok ilyen esetekben alapjogi biraskodast végeznek, azaz egy
meghatarozott alapjogi jogosultsagot — az Alaptoérvény VI. cikkében foglalt kozérdekli adatok meg-
ismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot — a rendelkezésiikre allo eszkdzokkel kényszeritenek ki.?!
Az informécidszabadsaggal kapcsolatos ligyek raadédsul az alapjogi tigyek egy szlikebb csoportjaba,
az ugynevezett par excellence alapjogi iigyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes
birdsagok az informacioszabadsag, mint alapjog egy részjogosultsaganak sérelmérél dontenek.**

Az Infotv. hatalyos rendelkezései alapvetden két kezdeményezOi kort kiillonboztetnek meg.
Egyrészt az adatigényld kozvetleniil keresetet nytjthat be a birésaghoz, amennyiben a kozérdekli
adatigénylését nem teljesitették — az igény elutasitdsa vagy a teljesitésre nyitva allo hataridé ered-
ménytelen eltelte esetén —, valamint akkor, ha nem tartja megfelelonek az adatigénylés teljesitéséért
megallapitott koltségtérités 6sszegét.”>* Emellett az allampolgaroknak lehetdségiik van pert inditani
akkor is, ha elébb a NAIH vizsgalati eljarasat kezdeményezték.>** Masrészt a hatosag is jogosult bi-
rosaghoz fordulni, amennyiben a kozfeladatot ellatd szerv nem tesz eleget a vizsgalati eljaras soran
hozott felszolitasaban foglaltaknak.?*

A kozérdekii adatigényld a pert az igény elutasitdsdnak kozl€sétdl, a hataridd eredménytelen el-
teltétdl, illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkoz6 hataridd lejartatdl szamitott harminc napon
beliil indithatja meg a kozfeladatot ellato szerv ellen. A NAIH-hoz tett bejelentés esetén a hataridot
a hatosagi allasfoglalas kézhezvételétdl kell szamitani.>*® A hatdsag ellenben a pert a felszolitassal
kapcsolatos valaszadasra nyitva allo hatarid6 lejartat koveté harmine napon beliil indithatja meg.>’

Az orszagos illetékességli kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per a torvényszék hataskorébe
tartozik. A jarasbirosag hatdskorébe tartozo ligyekben a torvényszék székhelyén 1évo jarasbirdsag,
Budapesten a Pesti Kozponti Kertileti Birdsag jar el. A birdsag illetékességét az alperes kozfeladatot
ellatéd szerv székhelye alapitja meg.?®

A birosag soron kiviil jar el. Az eljarasban fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogké-
pessége, illetdleg a perbe a NAIH az igényld pernyertessége érdekében beavatkozhat.** A kozérdek
adat megismerésére vonatkozo igény megtagadasanak jogszertiségét és annak indokait, illetve az
adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités osszegének megalapozottsagat az érintett koz-
feladatot ellato szervnek kell bizonyitania.?*® Ugyanakkor amennyiben a kdzfeladatot ellato szerv arra
hivatkozik, hogy az igényld altal megismerni kivant kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
nincsenek a kezelésében, a bizonyitasi teher megfordul.

Amennyiben a birésag a kozérdeki adat igénylésére iranyul6 kérelemnek helyt ad, hatarozataban
a kozfeladatot ellatd szervet — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridd meghataro-
zasaval — a kért kozérdeki adat kozlésére kotelezi. A birdsag tovabba megvaltoztathatja az igénylés

21 SoMoDY et. al, 2014.

232 UO.

23 Infotv. 31. § (1) bekezdés.

24 Infotv. 31. § (3) bekezdés 2. fordulat.

25 Infotv. 64. § (1) bekezdés.

26 Infotv. 31. § (3) bekezdés.

7 Infotv. 64. § (1) bekezdés.

28 Infotv. 31. § (5) bekezdés és 64. § (2) bekezdés.

29 Infotv. 31. § (4) és (6) bekezdés; 64. § (4) bekezdés. A legismertebb eset, amelybe a NATH beavatkozott, az Edtvos
Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak Hallgatoi Onkorményzata elleni per volt (lasd: naih.hu/
files/ELTE-HOK-sajtokoezlemeny-2013_10_21.pdf; letdltés ideje: 2017. 07. 11.).

240 Infotv. 31. § (2) bekezdés; 64. § (3) bekezdés.
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teljesitéséért megallapitott koltségtérités 6sszegét, vagy 1j eljarasra kotelezheti a kozfeladatot ellato
szervet az 0sszeg megallapitasa tekintetében.”! Végezetiil, ez iranyu kérelem esetén, a birdsag elren-
delheti itéletének — a kozfeladatot ellatd szerv azonositd adatainak kozzétételével torténd — nyilva-
nossagra hozatalat, ha azt az informacioszabadsag védelme megkoveteli.*?

21 Infotv. 31. § (7) bekezdés.
22 Infotv. 64. § (5) bekezdés.
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