
 75

ACTA HUMANA • 2023/2. 75–89. • DOI: 10.32566/ah.2023.2.5

TA
N

UL
M

Á
N

YO
K A hulladékgazdálkodási jog (hulladékjog) helye 

a honi jogrendszerben

IVÁN DÁNIEL1

Jelen tanulmány fő célja a hulladékgazdálkodási jog (hulladékjog) elhelyezé-
se a magyar jogrendszerben. Ennek megfelelően vizsgálom, hogy a honi szak-
irodalom foglalkozott-e a hulladékgazdálkodási joggal vagy annak valamely 
szegmensével. A vizsgált időszak felöleli a rendszerváltás előtti, az azt követő 
időszakot és  a  legújabb szakirodalmat is. Mindemellett górcső alá veszem 
a  közigazgatási jog és  a  hulladékgazdálkodási jog kapcsolódási pontjait 
és alkotmányjogi beágyazottságát.

Kulcsszavak: közigazgatási jog, hulladékgazdálkodási jog, hulladékjog, kör-
nyezetjog, környezetvédelmi jog, egészséges környezethez való jog

Waste Management Law (Waste Law) in the Hungarian Law System

The main goal of this study is to place the waste management law 
(waste law) in the Hungarian law system. Therefore, I shall analyse the 
Hungarian literature looking for any kind of references to waste law or field 
applying to it. The examined time covers the period before and after the 
Hungarian Regime Change and the newest  literature as well. Eventually, 
I  examine the connection points between public administrative law and 
waste management law and their embeddedness in constitutional law.

Keywords: administrative law, waste management law, waste law, 
environmental law, law of environmental protection, the right to a healthy 
environment

A hulladékgazdálkodás interdiszciplináris jellegű terület, amely jellegét ek-
latánsan példázza, hogy a  gyakorlatban a  műszaki tudományok (környezet-
mérnök, vegyészmérnök) területén végzett szakemberek mellett a közigazga-
tás-tudomány, az állam- és  jogtudomány, de még a (köz)gazdaság-tudomány 
területén diplomázott szakemberek is foglalkoznak vele . Hangsúlyozandó 
ugyanakkor, hogy bár a körforgásos gazdaság szerepe egyre erősödik a fejlett 
államokban és az Európai Unió tagállamaiban egyaránt, a tudománynak még 

1 Tanársegéd, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Államtudományi és Nemzetközi Tanulmányok 
Kar Lőrincz Lajos Közigazgatási Jogi Tanszék .
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téma iránti elhivatottságát, hogy öt éven belül (2015-ben  és  2020-ban) kettő körforgá-
sos gazdaságra vonatkozó cselekvési tervet is elfogadott .2 Mindemellett a   2015 . de-
cember  2 . napján kiadott COM (2015)  614 final körforgásos gazdaságra vonatkozó 
cselekvési tervhez kapcsolódóan  2018 . január  16 . napján a Bizottság újabb csomagot 
terjesztett elő, amelynek tartalma három közlemény,3 egy jelentés4 és  egy javaslat .5 
Ezenkívül a hulladékgazdálkodás interdiszciplinaritásának oka a lineáris-körforgásos 
gazdaságimodell-féle paradigmaváltásban és a hulladékgazdálkodás tárgyában, azaz 
a hulladékban keresendő . Elméleti szinten főként a műszaki és gazdasági tudományok 
művelői foglalkoztak tudományos igénnyel a  hulladékgazdálkodással . Nem véletle-
nül, hiszen a körforgásos gazdaságra történő átállás számos gazdasági potenciállal is 
kecsegtet, amihez elengedhetetlen a minél jobb minőségű hulladék „előállítása” vagy 
éppen a kevésbé jó minőségű hulladék minél hatékonyabb kezelése . Mindezek elen-
gedhetetlen kelléke az újfajta technológiák, know-how-k kidolgozása és a rendszerre 
való adaptálása, esetlegesen a rendszer technológiához igazítása . Ezekkel egyidejűleg 
természetesen megjelenik az állam szervező, szabályozó, jogérvényesítő és végrehajtó 
funkciója gyakorlati szinten . Elméleti szinten ugyanakkor a jog-, állam- és közigazga-
tás-tudomány homlokterébe csupán később, a gyakorlati térnyerést követően kerül 
a  hulladékgazdálkodás (a  későbbiekben látni fogjuk, hogy hulladékgazdálkodással 
e három tudományág mily csekély mértékben foglalkozott eleddig) . E különbségek 
adódnak az egyes tudományterületek elmélet-gyakorlat dichotómiájához való viszo-
nyulás sajátosságaiból is, hisz míg a gazdasági és műszaki tudományok – főként a „fej-
lesztési nyomás” hatására – elsősorban empirikus úton, folyamatosan próbálnak mű-
szaki szempontból „fejlődésben lenni”, gazdasági szempontból pedig racionalizálni, 
addig a jog-, állam- és közigazgatás-tudomány – hangsúlyozandóan a gazdasági élet 
vonatkozásában, azaz a gazdasági igazgatás tárgyát képező területeken bekövetkező 
változásokat – általában csupán leköveti és az újdonságok megjelenése után szabá-
lyozza, majd e területek ezt követően, vagy ezzel egyidejűleg kerülnek a jog-, állam- 
és közigazgatás-tudomány oktatásának/kutatásának érdeklődési körébe .

A szakirodalmi hiátus okán kísérletet teszek a  hulladékgazdálkodási jog vagy 
hulladékjog rendszertani elhelyezésére . A  hulladékgazdálkodási jog vagy hulladék-
jog: i) különös jog (ius speciale) vagy egyedi jog (ius singulare), így sem a közjognak, 
sem a magánjognak részét nem képező önálló „terület”; ii) a közjogba és a magán-
jogba tartozó vegyes szakjog, „keresztülfekvő”, „ölelkező,” vagy kvázi jogág, komp-
lex jogterület; iii) a közjogba (közigazgatási jogba) tartozó jogterület, és nem önálló 

2 European Commission COM(2015) 614 final; European Commission COM(2020) 98 final . 
A cselekvési tervek mellett megemlítendő az ún . zöld megállapodás is . The European Green Deal 
COM(2019) 640 final .

3 European Commission COM(2018) 28 final; European Commission COM(2018) 29 final; European 
Commission COM(2018) 32 final .

4 European Commission COM(2018) 35 final .
5 European Commission COM(2018) 33 final .
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jogág;  iv) a   magánjogba (dologi jogba) tartozó, de közjogi jellegű jogi normák által 
szabályozott jogterület, és nem jogág .6

A jogág  –  jogterület kérdéskörhöz adalékként megjegyzem, hogy az  utóbbi év-
tizedekben végbemenő robbanásszerű fejlődés/növekedés az élet minden területén 
kifejtette hatását, ami egyes társadalmi, gazdasági és jogi változásokat irányzott elő . 
A  társadalom és  a  gazdaság egymás komplementerei abban az  értelemben, hogy 
bármelyiket is éri változás, az  a  másikra hatást gyakorol, ami szükségszerűen ala-
kítja mind a társadalmi, mind a gazdasági élet viszonyait . A jog és a jogi viszonyok 
 jellemzően a társadalmi és gazdasági tényezők alakulása és egymásra gyakorolt ha-
tása következtében – szükségszerűen mindezeket követően – alakulnak, idomulnak 
a társadalmi és gazdasági élet viszonyaihoz, mintegy lekövetvén és jogi keretek közé 
„terelvén” azokat . E változások, reakciók és ellenreakciók mentén alakulnak ki új ön-
álló jogágak, új, önálló jogterületek, vagy éppen válnak a jogterületek jogággá . Jogág 
„[a] jogrendszer elkülönült része, azoknak a  jogszabályoknak a  csoportja, amelyek 
a jogi koherencia keretében jogdogmatikailag elkülönültek a más tartalmú jogi előírá-
sok csoportjától” .7 Azaz jogágnak az azonos vagy hasonló jogviszonyokat, társadalmi 
viszonyokat, élethelyzeteket azonos vagy hasonló módszerekkel szabályozó jogsza-
bályok összességét és az egyes jogi normák egymással összefüggő csoportját értjük, 
amely a  jogrendszer viszonylagosan elkülönült részeként értelmezhető .8 Mindezek 
tükrében ahhoz, hogy a hulladékgazdálkodási jogot (hulladékjogot) rendszertanilag 
elhelyezzük, szükséges annak szakirodalmi feltárása is .

A honi hulladékgazdálkodási jog vagy hulladékjog és  annak szakirodalma nem 
tekint hosszú múltra vissza, és  nem olyan régóta került a  jog- és  közigazgatás-tu-
domány látókörébe, következésképpen egyelőre kevés írás született e  tárgykörben . 
A  szocialista időszak előtti szakirodalomban9 nem találkozhatunk a  hulladékgaz-
dálkodás kérdéskörével az egyes közigazgatási jog különös részét érintő írásokban . 

6 A hulladékgazdálkodási jog vagy hulladékjog jogrendszerbeli elhelyezését illetően támaszkodom 
a Koi Gyula által bányászati igazgatás témában írt tanulmányra . Ezt nem azért teszem, mert 
a bányajog (bányászati igazgatás) és a hulladékgazdálkodási jog (hulladékgazdálkodási igazgatás) 
között átjárhatóságot látok, hanem azért, mert a hulladékgazdálkodási jog nem képezte a magyar 
közjogászok, szakigazgatási jogászok, gazdasági közigazgatással foglalatoskodók vizsgálódása 
tárgyát, és emellett a bányajog jogrendszerbeli helyének vitatott volta okán valamennyi rendszertani 
megoldást számba vett a hivatkozott tanulmányban . Koi  2019:  206–223 . (különös tekintettel  207 .) .

7 [AA]  1999 .
8 Vö . Szilágyi  2003:  335 és különös tekintettel Szilágyi  2003:  321–322 .
9 Concha1905: VII .  431 és különös tekintettel Concha1905:  257–431; Magyary  1942: XV .  667; 

Márffy  1926: XV .  719 . és különös tekintettel Márffy  1925 . 492–624; Márffy  1926: XV .  748 . és 
különös tekintettel Márffy  1926:  492–624; Boncz  1876:  288 . és különös tekintettel Boncz  1876: 
 123–192; Egyed [é . n .]: XIII .  239 . és különös tekintettel Egyed [é . n .]:  137–141; Kmety  1897: 
 944 . és különös tekintettel Kmety  510–586; Kmety  1902: VIII .  970 . és különös tekintettel Kmety 
 1902:  597–691; Kmety  1905: XLVIII .  890 . és különös tekintettel Kmety  1905:  512–606; Kmety 
 1907: LIII .  946 . és különös tekintettel Kmety  1907:  540–615; Récsi  1855: VIII .  408 . és különös 
tekintettel Récsi  1855:  1–194; Tomcsányi  1933:  480 . és különös tekintettel Tomcsányi  1933: 
 246–340, ugyanis főként itt foglalkozik gazdasági igazgatási kérdésekkel a szerző, úgymint iparjog, 
őstermelésügy, vízjog, halászati jog stb .
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még államigazgatási jog különös része nem foglalkozott a hulladékgazdálkodási jog-
gal . A rendszerváltást követő időszak szakirodalmának11 ugyancsak nem került hom-
lokterébe a hulladékjog . Végezetül pedig megállapíthatjuk, hogy a legújabb szakiro-
dalom12 sem foglalkozott a hulladékgazdálkodás kérdéskörével a szakigazgatás vagy 
a közigazgatási jog különös része tekintetében . Ez természetesen nem jelenti azt, hogy 
ne születtek volna, vagy ne születnének a hulladékgazdálkodással kapcsolatban jogi 
munkák, de azok főként vagy a hulladékgazdálkodás egy-egy részterületére, problé-
májára fókuszálnak (úgymint Baranyai Gábor,13 Bándi Gyula,14 Bende Tibor,15 Boros 
Anita,16 Csák Csilla,17 Feik Csaba,18 Fodor László,19 Fülöp Sándor,20 Kardos András,21 
Pump Judit,22 Szamek Gabriella23 egyes írásai); vagy a hulladékgazdálkodást közszol-
gáltatási – azaz nem kifejezetten szakigazgatási – szempontból vizsgálják (úgymint 
Bándi,24 Fodor és Gyurkó25 vagy Pump26 munkái); vagy éppen rendszertanilag nem 
a  szakigazgatások körébe, hanem egy másik jogág vagy jogterület  –  nevezetesen 
a  környezetvédelmi jog (környezetjog) különös részeként  –  kvázi részjogterülete-
ként foglalkozik a hulladékgazdálkodási joggal .27 Éppen ezért kijelenthető, hogy át-

10 Berényi–Madarász–Szatmári  1970:  191; Berényi et al .  1972:  392; Berényi et al .  1982:  78; 
Berényi  1985:  67 . 

11 Baraczka et al .  1994:  167; Baksa et al .  1999:  459; Balla et al .  2005:  451; Bende-Szabó et al  2008: 
 629–1831; Bencsik et al .  2008:  241; Bencsik et al .  2010:  283; Bencsik et al .  2011:  294; Bencsik et 
al .  2012:  232; Bencsik et al .  2018:  319; Rózsás  2014:  159; Bistei  2004:  480; Czékmann  2005:  287; 
Czékmann  2008:  287 .

12 Barabás et al .  2013:  679; Cseh et al .  2014:  273; Boros et al .  2019:  365; Cseh et al .  2020:  243; 
Árva et al .  2020:  956 .

13 Baranyai–Németh  2018:  333–344; Baranyai  2018:  93–115 .
14 Bándi  1995; Bándi  2002a; Bándi  2002b; Bándi  2002c; Bándi  2002d; Bándi  2002e; Bándi  2005; 

Bándi  2012; Bándi  2017 .
15 Bende  2022a; Bende  2022b . 
16 Boros  2021a; Boros 2021b; Boros et al .  2021; Boros  2021c . 
17 Csák  2011; Csák  2014b; Csák  2014d; Csák  2014c; Csák  2014a; Csák–Marinkás  2019a; Csák–

Marinkás  2019b; Csák–Marinkás  2019c . 
18 Feik  2020; Feik  2021 . 
19 Fodor  1997; Fodor  2001; Fodor  2012; Fodor  2016 . 
20 Fülöp  2018 .
21 Kardos  2012 . 
22 Pump  2011; Pump  2012 . 
23 Szamek  2016; Szamek  2017 . 
24 Bándi  1997:  51 .
25 Fodor–Gyurkó  2019 . 
26 Pump  2007; Pump  2016 . 
27 Bakács  1992:  237 . és különös tekintettel Bakács  1992:  68–77 . Lásd ehhez Bándi Gyula 

egyik fő művét, amelynek valamennyi kiadása – az első és az utolsó is – foglalkozott 
a hulladékgazdálkodással mint a környezetvédelmi jog különös részével vagy a környezetjog egyes 
szabályozási területeivel és a hulladékgazdálkodásra vonatkozó uniós szabályozással: Bándi  1999: 
 438 . és különös tekintettel lásd Bándi  1999:  394–407; Bándi  2000:  542 . és különös tekintettel 
Bándi  2000:  292–314 . és  444–459; Bándi  2002f:  556 . és különös tekintettel Bándi  2002f:  415–447; 
Bándi  2004:  558 . és különös tekintettel Bándi  2004:  417–450; Bándi  2006:  605 . és különös 
tekintettel Bándi  2006:  456–489; Bándi  2011:  511 . és különös tekintettel Bándi  2011:  474–492; 
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fogó – a hulladékgazdálkodást mind anyagi, mind eljárási, mind pedig szervezeti jogi 
szempontból vizsgáló – munka még nem született hazánkban . Megjegyzendő, hogy 
a hulladékgazdálkodás közszolgáltatási része nem azonosítható a teljes hulladékgaz-
dálkodással, így vizsgálódásom a  hulladékgazdálkodási közszolgáltatás tárgykörén 
túlmutat, és nem csupán egy-egy hulladékgazdálkodási jogi problematikával, hanem 
a hulladékgazdálkodási joggal átfogóan foglalkozom .

Mint láthattuk, a  szakirodalom a  hulladékgazdálkodási jogot (hulladékjogot) 
– ami a rendszertani besorolást illeti – főként a közszolgáltatások vonatkozásában 
vagy a  környezetvédelmi jog (környezetjog) különös részeként értelmezi . Említet-
tem, hogy a közszolgáltatás-szervezéssel kapcsolatos írások kizárólag a hulladékgaz-
dálkodás közszolgáltatási részével foglalkoznak, míg a hulladékgazdálkodási jognak 
a  nem közszolgáltatási része, azaz a  piaci alapon működő része is tárgyát képezi, 
tehát csak a közszolgáltatás-szervezési szempontú besorolás nem fedi le a hulladék-
jog teljes spektrumát . Ami a hulladékgazdálkodási jog környezetvédelmi jog külö-
nös részi besorolását illeti, természetesen a  hulladékgazdálkodási jog tárgya, azaz 
maga a hulladék természeténél fogva érinti a környezetet, akkor is, ha illegális hul-
ladékként helyezik el, és akkor is, ha a hulladékgazdálkodás rendes mederben zajlik, 
azaz a jogszabályoknak megfelelően történik a hulladék gyűjtése, válogatása, szállí-
tása, tárolása, a hulladékkal történő kereskedelem . A környezetvédelemnek éppen 
ezért feladata és célja is, hogy megfelelő anyagi, tárgyi és jogi eszközök révén bizto-
sítsa a hulladékgazdálkodási tevékenység környezettel való összeegyeztethetőségét . 
A környezetjogi szakirodalom alapvetően a környezet egyes elemeinek a védelmét 
sorolja a környezetvédelmi jog különös része körébe, úgymint például a  földvéde-
lem, a talajvédelem, a vízvédelem, a levegővédelem vagy éppen természetvédelem . 
A  védelem szó a  környezet összetevőinek negatív irányú terhelésére adott pozitív 
ellenreakció a  már említett anyagi, tárgyi és  jogi eszközök révén . A  hulladék ter-
mészetszerűleg alkalmas a  környezet valamennyi összetevőjének terhelésére, így 
rendszertanilag helye van a környezetvédelmi jog különös része között, ugyanakkor 
a környezetjog sem teljes egészében, hanem a hulladékgazdálkodás tárgyának a kör-
nyezetet és  annak összetevőit érintően vizsgálja a  hulladékgazdálkodást és  annak 
jogi környezetét . A  hulladék ugyanakkor érték is, hiszen a  közszolgáltatás körébe 
tartozó hulladék és a közszolgáltatás körébe nem tartozó hulladékok gyűjtésére, szál-
lítására, kereskedelmére komplett iparág épült . A körforgásos gazdaság alapeszmé-
jének attribútuma az a  szemlélet, amely alapján a hulladékra értékként tekintünk, 
ugyanis e nélkül a körforgásos gazdaságra való átállás sem lehetséges . Megjegyzem 
mindemellett, hogy amennyiben egy jogág különös részéhez szeretnénk besorolni 
a hulladékgazdálkodási jogot, úgy a közigazgatási jog különös részét képező energia-
jog (energiaigazgatás mint szakigazgatás) is megemlítendő, bár a hulladékgazdálko-
dás nem abban az értelemben tartozik az energiajog körébe, mint a távhő-, gáz-, víz-, 
villamos energia, egyéb megújuló energiák stb . Hisz míg e területek teljes mértékben 

Bándi  2014:  501 . és különös tekintettel Bándi  2014:  466–483; Csák  2008:  56–71; Csák–Olajos 
 2022:   135–149; Fodor  2014:  317 . és különös tekintettel Fodor  2014:  258–279 .
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K az energiajog részét képezik, addig a hulladékgazdálkodási jognak csak egy megha-

tározott szegmense, méghozzá az, amelyik a hulladékgazdálkodási jog tárgyát (azaz 
a hulladékot) érinti . Mindezek alapján az energiajog részét a hulladékgazdálkodási 
jognak azon része képezi, amelyik kifejezetten a hulladék energetikai hasznosítására 
vonatkozik, tehát az energetikai hasznosításra vonatkozó hulladékjogi normaanyag .

A fentiekben írtak alapján megállapítható, hogy a hulladékgazdálkodási jog, hul-
ladékjog – annak ellenére, hogy a  tárgyát képező hulladék a dologi jog szerves ré-
sze – leginkább a közigazgatási jog különös részéhez, azaz a szakigazgatások (azon 
belül is a gazdasági igazgatás) körébe tartozó jogterület .

A hulladékgazdálkodás konceptusának meghatározásakor a  tételesjogi fogalmat 
használom, tekintettel arra, hogy jogdogmatikai fogalom nem létezik .28 A hulladék-
gazdálkodás nem más, mint a hulladék gyűjtése, szállítása, kezelése, az ilyen művele-
tek felügyelete, a kereskedőként, közvetítőként vagy közvetítő szervezetként végzett 
tevékenység, a  hulladékgazdálkodási létesítmények és  berendezések üzemeltetése, 
valamint a  hulladékkezelő létesítmények utógondozása .29 A  hulladékgazdálkodási 
jog (hulladékjog) a közigazgatási jog különös részéhez, azaz a gazdasági igazgatáshoz 
mint szakigazgatáshoz tartozó jogterület, amely valamennyi hulladékgazdálkodáshoz 
kapcsolódó anyagi, eljárási és szervezeti jogi normát magában foglalja . A hulladék-
gazdálkodási igazgatás pedig nem más, mint a hulladékgazdálkodással kapcsolatos 
igazgatási feladatok ellátása és jogi eljárási cselekmények lefolytatása . Végezetül fon-
tosnak tartom kiemelni, hogy a  hulladékgazdálkodás a  Kormány tagjainak feladat- 
és hatásköréről szóló  182/2022 .  (V .   24 .) Korm . rendelet (a  továbbiakban: Statútum 
rendelet) értelmében az Energiaügyi Minisztériumhoz, azaz pontosabban az energia-
ügyi miniszterhez tartozik .30

Bár mint említettem a hulladékgazdálkodási jog, hulladékgazdálkodási igazgatás 
rendszertani elhelyezése esetén, hogy valójában nem azonosítható teljes mértékben 
a környezetvédelemmel, de az egészséges környezet megőrzéséhez elengedhetetlen 
a megfelelő hulladékgazdálkodási rendszer kialakítása és fenntartása . Az EU a legfőbb 
dokumentumaiban jellemzően nem a hulladékgazdálkodásról önmagáról szól, hanem 

28 Adalékként megjegyzem, hogy Vermes László értelmezésében „[h]ulladékgazdálkodás alatt azt 
a tudatos emberi tevékenységet értjük, amelynek során mindenekelőtt a hulladék keletkezésének 
megelőzését, kiküszöbölését, a hulladék mennyiségének csökkentését igyekszünk elérni, 
majd mindent elkövetünk a kiküszöbölhetetlenül keletkező hulladék minél nagyobb mértékű 
hasznosítása érdekében, és csak az ezután fennmaradó hulladékmennyiség megfelelő kezeléséről 
és ártalommentes elhelyezéséről gondoskodunk” . Vermes  1998:  208 . és különös tekintettel 
Vermes  1998:  13 . E fogalommeghatározás főként a hulladékgazdálkodás – hulladékhierarchia 
mentén – elérni kívánt céljára szűkíti a fogalmat, nélkülözve annak tényleges gazdasági tartalmát .

29 Lásd a hulladékról szóló  2012 . évi CLXXXV . törvény  2 . § (1) bek .  26 . pont .
30 Lásd Statútum rendelet  160 . §  4–8 . pontok . Itt megjegyzem, hogy a korábbi Statútum rendelethez 

[a Kormány tagjainak feladat- és hatásköréről szóló  94/2018 . (V .  22 .) Korm . rendelet] képest 
némileg módosultak a hulladékgazdálkodással kapcsolatos feladat- és hatáskörök, ugyanis 
a jogalkotó több elemre bontotta hangsúlyozva a körforgásos gazdaságra történő átállás 
jelentőségét, jóllehet a TIM az Innovációs és Technológiai Minisztérium (a továbbiakban: ITM) 
jogutódjaként működik tovább – legalábbis többek között – a hulladékgazdálkodással kapcsolatos 
feladatok tekintetében .
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az  a  környezetvédelem részeként jelenik meg . Az  Európai Unió Alapjogi Chartája 
(a továbbiakban: Alapjogi Charta) IV . címének  37 . cikke a környezetvédelemmel ösz-
szefüggésben kiemeli, hogy „[a] magas színvonalú környezetvédelmet és a környezet 
minőségének javítását be kell építeni az uniós politikákba, és a fenntartható fejlődés 
elvével összhangban biztosítani kell megvalósulásukat” .31 Emellett az Európai Unió-
ról szóló szerződés (a  továbbiakban: EUSZ) és az Európai Unió működéséről szóló 
szerződés (a továbbiakban: EUMSZ) is tartalmaz környezetvédelemmel kapcsolatos 
rendelkezéseket . Az EUSZ kiemeli, hogy „[a]z Unió Európa fenntartható fejlődéséért 
munkálkodik, amely olyan kiegyensúlyozott gazdasági növekedésen, árstabilitáson 
és  magas versenyképességű, teljes foglalkoztatottságot és  társadalmi haladást célul 
kitűző szociális piacgazdaságon alapul, amely a környezet minőségének magas fokú 
védelmével és javításával párosul” .32 Tehát a gazdasági növekedést és versenyképessé-
get a környezet minőségének védelmével és ezen túlmenően annak javításával kívánja 
elérni, ami fontos garanciának tekintendő . Az unió ezen igényét egyébként az unió 
külső tevékenységére vonatkozóan is kiemeli az EUSZ .33 A környezetvédelmi hatás-
kör egyébiránt megosztottnak minősül, azaz az egyes uniós tagállamok csak abban 
az esetben gyakorolhatják ezeket a környezetvédelem tekintetében, ha az unió nem 
gyakorolja hatáskörét vagy lemond annak gyakorlásáról .34 Az EUMSZ továbbá általá-
nos követelményként, azaz általánosan alkalmazandó rendelkezésként kiemeli, hogy 
„[a] környezetvédelmi követelményeket – különösen a fenntartható fejlődés előmoz-
dítására tekintettel – be kell illeszteni az uniós politikák és tevékenységek meghatáro-
zásába és végrehajtásába” .35 Végezetül az EUMSZ külön cím alatt foglalkozik a környe-
zet kérdéskörével és meghatározza azon négy célkitűzést, amelyek eléréséhez az unió 
környezetpolitikája hozzájárul . E célkitűzések az alábbiak: i) a környezet minőségé-
nek megőrzése, védelme és javítása; ii) az emberi egészség védelme; iii) a természeti 
erőforrások körültekintő és észszerű hasznosítása; iv) és végezetül a regionális vagy 
világméretű környezeti problémák leküzdésére, és különösen az éghajlatváltozás el-
leni küzdelemre irányuló intézkedések ösztönzése nemzetközi szinten .36 Az  EUMSZ 
továbbá rendelkezik olyan alapvető elvekről is, amelyek az  uniós környezetpolitika 
eléréséhez elengedhetetlenek, úgymint az elővigyázatosság és a megelőzés elve, a kör-
nyezeti károk elsődlegesen a forrásuknál való elhárításának elve, valamint a „szeny-
nyező fizet” elve .37

Az Alaptörvény Nemzeti Hitvallásának hetedik fordulata rögzíti, hogy „[f ]elelős-
séget viselünk utódainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erőforrásaink gondos 

31 Alapjogi Charta  37 . cikk .
32 EUSZ  3 . cikk (3) bek .
33 Lásd EUSZ  21 . cikk (2) bek . f ) pont .
34 Lásd EUMSZ  4 . cikk (2) bek . e) pont .
35 EUMSZ  11 . cikk .
36 EUMSZ  191 . cikk . (1) bek .
37 EUMSZ  191 . cikk . (2) bek . A „szennyező fizet” elv előszőr egy OECD ajánlásban jelent meg, lásd 

OECD 1972 . Uniós szinten pedig elsőként a Council of the European Communities 1975 említi . 
Az EU ítélkezési gyakorlatára részletesebben lásd Bándi et al .  2008:  285 .
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szoros összefüggést mutat az  Alaptörvény P), Q), illetve a  XX .  és XXI .  cikkeivel,39 
így többek között az egészséges környezethez való joggal és a fenntarthatósággal is . 
Az Alaptörvény rendhagyó preambuluma e hetedik fordulatának alanyi köre indeter-
minált, azaz alanyisága – miképpen az az utánunk jövő nemzedékre vonatkozik – ne-
hezen definiálható .40 Ennek ellenére a jövő nemzedékek jogai védelmének objektív in-
tézményvédelmi oldalát az Alaptörvény erősíti41 azáltal, hogy a P) cikkében kimondja: 
„[a] természeti erőforrások, különösen a termőföld, az erdők és a vízkészlet, a bioló-
giai sokféleség, különösen a honos növény- és állatfajok, valamint a kulturális értékek 
a nemzet közös örökségét képezik, amelynek védelme, fenntartása és a jövő nemzedé-
kek számára való megőrzése az állam és mindenki kötelessége .”42 A jövő nemzedékek 
fordulat nem csupán a  gyermekeket, hanem valamennyi leszármazónkat magában 
foglalja .43

Az egészséges környezethez való jog szorosan kapcsolódik az élethez való joghoz . 
Ezzel összefüggésben a  64/1991 . (XII .  17 .) AB határozat – amely ugyan az abortusszal 
összefüggésben született, de lényeges megállapításokat tett a jövő nemzedékek vonat-
kozásában is – kiemelte, hogy:

„[a]z élethez való jog objektív oldalából […] az államnak nem csupán az a kö-
telessége következik, hogy az egyes emberek élethez való alanyi jogát ne sértse 
meg, és  hogy annak védelméről jogalkotással és  szervezési intézkedésekkel 
gondoskodjék, hanem ennél több . Ez a kötelesség nem merül ki az  egyes em-
berek egyedi életvédelmében, hanem általában az emberi életet és  létfeltételeit 
is védi . Ez  utóbbi feladat minőségileg más, mint az  élethez való egyéni alanyi 

38 Alaptörvény Nemzeti Hitvallás hetedik fordulata .
39 Megjegyzendő, hogy az Alaptörvény hatályos számozása szerinti XXI . cikket az eredeti 

T/2627 törvényjavaslat nem tartalmazta . Annak szövegét  2011 . március  28-án  egyéni képviselői 
módosító javaslat formájában nyújtották be (Lásd T/2627/84 mód . jav .) . Ezt kiegészítendő, 
 2011 . április  4 . napján egy, a XXI . cikket pontosító, szövegváltozat került – egyéni képviselői 
módosító javaslat formájában – benyújtásra (Lásd T/2627/153 mód . jav .) . Ennek megfelelően 
egészült ki a most is hatályos szöveg XXI . cikke a (3) bekezdéssel, amelynek értelmében 
„[e]lhelyezés céljából tilos Magyarország területére szennyező hulladékot behozni” . Ezzel 
összefüggésben kiemelendő, hogy az Alaptörvény P) cikk (1) bekezdésének hatályos szövegét 
a T/9400 törvényjavaslat alapján az Ország gyűlés  2012 . december  17 . napján fogadta el, és e 
szövegváltozat  2012 . december  22 . napján lépett hatályba . A T/9400 miniszteri indokolás 
hangsúlyozza, hogy: „[a] termőföld és az erdők az Alaptörvény értelmében a magyar nemzet közös 
örökségének részét képezik, e nemzeti kincsek „védelme, fenntartása és a jövő nemzedékek számára 
való megőrzése az állam és mindenki kötelessége” kiemelt alkotmányos érdek . Ennek megfelelően 
indokolt, hogy a termőföld és az erdők tulajdonjogának megszerzése, valamint hasznosítása e célok 
eléréséhez szükséges korlátait és feltételeit sarkalatos törvény határozza meg .” A birtokpolitika 
és a földszerzés korábbi szabályozása kapcsán lásd Méhes  2017 .

40 Majtényi  2009 . és különös tekintettel Majtényi  2009:  523 .
41 Erre lásd Téglásiné–Téglási  2019 . és különös tekintettel Téglásiné–Téglási  2019:  166, 

lásd továbbá Vince Ádány et al .  2015 . 
42 Alaptörvény P) cikk (1) bek .
43 Vö . Téglásiné–Téglási  2019:  166 .
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jogok védelmének összeadása; »az emberi élet« általában […] a védelem tárgya . 
Ezért az állam objektív, intézményes életvédelmi kötelessége kiterjed a keletke-
zőben lévő emberi életre is, csakúgy, mint a jövendő generációk életfeltételeinek 
biztosítására .”44

A  996/G/1990 . AB határozat az állam objektív intézményvédelmi kötelezettségével 
összefüggésben kiemelte továbbá, hogy az egészséges környezethez való jog megvaló-
sítását szolgáló sajátos intézmények kialakítására és működtetésére az állam köteles, 
és mindemellett magában kell foglalniuk „[a]z élet természeti alapjainak védelmét, ki 
kell terjedniük a véges javakkal való gazdálkodás intézményeinek kiépítésére, a kör-
nyezettel kapcsolatos információhoz jutás és az érintetteknek a döntések előkészítés-
ében való részvétele biztosítására” .45 Az egészséges környezethez való jog védelmének 
fejlődéséhez hozzájárultak a védelmi szint csökkentése kapcsán hozott AB határoza-
tok is . Ezek értelmében az egészséges környezethez való jog tárgyából és dogmatiká-
jából nem következik más, minthogy az állam objektív intézményvédelmi kötelezett-
sége magában foglalja azt a kötelességét is, hogy a természetvédelem jogszabályokkal 
biztosított szintje nem csökkenthető, kivéve, ha ez más alapjog vagy alkotmányos ér-
ték érvényesítéséhez elkerülhetetlen .46 A védelmi szint csökkentésének mértéke az el-
érni kívánt célhoz képest ekkor sem lehet aránytalan .

Emellett az Alaptörvény Nemzeti Hitvallásának fentebb említett hetedik fordula-
tában megjelenik a fenntartható fejlődés követelményének triásza, azaz a társadalmi, 
gazdasági és környezeti fenntartása és fejlődése .47 E fordulattal összefüggésben nor-
matív szinten az Alaptörvény Q) cikke kiemeli, hogy „Magyarország […] az emberi-
ség fenntartható fejlődése érdekében együttműködésre törekszik a világ valamennyi 
népével és országával” .48 A fenntarthatóság szoros kapcsolatban áll az egészséges kör-
nyezethez való joggal, hisz mint láttuk, a triász egyik eleme, tehát maga a fenntartha-
tóság követelménye a környezet (és annak valamennyi összetevőjének) fenntartására 
is vonatkozik . A környezet (és összetevői) fenntartása és megőrzése a jövő nemzedé-
kek létfeltételeinek alapja . A társadalmi és gazdasági fenntarthatóságról alapvetően 
csak e követelményi triász teljesülése esetén beszélhetünk, következésképpen ez a tri-
ász legfontosabb komponense .

Az egészséges környezethez való jog a  harmadik generációs jogok csoportjába 
sorolandó . A harmadik generációs jogok legfőbb jellemzője, hogy azok globális jel-
legűek, azaz nem pusztán az egyént, az egyének vagy azok csoportja jogainak bizto-
sítását, hanem az emberi élet és így az egész emberi faj fennmaradását hivatott szol-
gálni . Jellemzője továbbá, hogy a harmadik generációs jogok érvényesülését egyetlen 

44 64/1991 . (XII .  17 .) AB határozat; lásd ehhez még  28/1994 . (V .  20 .) AB határozat .
45  996/G/1990 . AB határozat .
46  28/1994 . (V .  20 .) AB határozat; lásd ehhez még:  16/2015 . (VI .  5 .) AB határozat;  3114/2016 . (VI .  10 .) 

AB határozat;  3223/2017 . (IX .  25 .) AB határozat;  13/2018 (IX .4 .) AB határozat .
47 Téglásiné–Téglási  2019:  167 .
48 Alaptörvény Q) cikk (1) bek .
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K állam képtelen biztosítani, azaz e jogok globális jellege az állami intézményvédelmi 

oldalon is tetten érhető . Mindemellett fontos hangsúlyozni, hogy a harmadik generá-
ciós jogok megsértése nem minden esetben érzékelhető azonnal és közvetlenül, így 
a jogsérelem azonnali orvoslási kényszert sem hoz létre, ugyanakkor számtalan eset-
ben – kiváltképp az egészséges környezethez való joggal összefüggésben – a sérelem 
hosszabb távon realizálódik és nem minden esetben orvosolható az eredeti állapot 
helyreállításával .49
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Report from the Commission to the European Parliament and the Council – On the Impact of the Use 
of Oxo-Degradable Plastic, Including Oxo-Degradable Plastic Carrier Bags, on the Environment  
16.1.2018. COM(2018) 35 final .  [A Bizottság Jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanács-
nak – Az oxidatív úton lebomló műanyagok, többek között az oxidatív úton lebomló műanyag 
hordtasakok használatának környezeti hatásáról]

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council On Port Reception Facilities 
for the Delivery of Waste From Ships, Repealing Directive  2000/59/EC and amending Directive 
 2009/16/EC and Directive  2010/65/EU  16.1.2018. COM(2018) 33 final . [Javaslat az Európai Par-
lament és a Tanács irányelve a hajókról származó hulladékok leadására alkalmas kikötői foga-
dólétesítményekről, a  2000/59/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről, valamint a  2009/16/EK 
irányelv és a  2010/65/EU irányelv módosításáról]

OECD (1972): Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Eco-
nomic Aspects of Environmental Policies  26.5.1972. [A Tanács ajánlása a környezetvédelmi poli-
tikák nemzetközi gazdasági jellegére vonatkozó irányadó elvekről]

Council of the European Communities (1975): Council Recommendation Regarding Cost Allocation 
and Action by Public Authorities on Environmental Matters  3.3.1975. [A Tanács ajánlása a költ-
ségek felosztásáról és a hatóságok környezetvédelmi ügyekben történő fellépéséről] .

Alkotmánybírósági határozatok

996/G/1990 . AB határozat
64/1991 . (XII .  17 .) AB határozat
28/1994 . (V .  20 .) AB határozat
16/2015 . (VI .  5 .) AB határozat
3114/2016 . (VI .  10 .) AB határozat
3223/2017 . (IX .  25 .) AB határozat
13/2018 (IX .4 .) AB határozat

Egyéb források

[T/2627 törvényjavaslat] Magyarország Alaptörvénye
[T/2627/84 módosító javaslat] Magyarország Alaptörvénye módosító javaslat
[T/2627/153 módosító javaslat] Magyarország Alaptörvénye módosító javaslat
[T/9400 törvényjavaslat] Magyarország Alaptörvényének harmadik módosítása


