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1. AZ ADATVEDELEM, AZ INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS
OSSZEFUGGESEI

Az integritas alappillérei — egyebek mellett — a torvényesség és az atlathatosag. Ezek tovabbd az adatvédelem és az informa-
ciészabadsag el6feltételei is. Ennél fogva (és kiillonos tekintettel arra, hogy az adatvédelem és az adatnyilvanossag az Alap-
torvényen nyugvo és a torvények éltal védett és kortilhatarolt alapvet jogok) ezek elemi részét képezik az integritasalapt
szervezeti és személyi miikodési filozofianak.

A kormanyzas kérdéskorét vizsgalhatjuk az allampolgarok vagy kiilonb6z6 csoportok, szervezetek szemszogébdl, vagy
az allam oldalarol. Utobbi feldl nézve a kormanyzas fogalmat a - kiillonb6z6 szintli — kozhatalmat gyakorlé intézmények,
szervezetek Osszefoglalé neveként, a gazdasagi, politikai és adminisztrativ hatalom dllam és polgdrai tigyeinek kezelése
érdekében torténd gyakorlasdnak definidldsara vonatkoztatjuk. Ha azonban az allampolgarok oldalardl kozelitjiik meg
ugyanezen fogalmat, akkor egy joval szélesebb értelmezéssel talalkozunk, ugyanis ebben az esetben a kormanyzas maga-
ban foglalja azokat az eljarasokat és intézményeket, amelyeken keresztiil az allampolgarok az érdekeiket érvényesithetik, a
jogaikat gyakorolhatjak, a kotelezettségeiket teljesithetik. Mindezek utan felmeriil a kérdés, mikor lesz egy allam tigymond
»j0°2 Akkor, ha célja a kozjé szolgalata, illetve a kormdnyzas atlathato és szimon kérhetd, tehat mind az integritds, mind
az informdcidszabadsag kovetelményeinek is magas szinten megfelel, azaz a j6 kormdnyzas egyben nyilt kormanyzast is
jelent.

A nyilt korményzds célja a kormanyzati tevékenység atlathatova, feleldssé, illetve az allampolgarok szamara elérhet6vé
tétele. Szabalyszertliség, normakovetés és atlathatdsag — az integritas elengedhetetlen elemei.

A nyilt kormanyzas eléfeltétele az atlathatdsag, tehat az allamnak és a kozigazgatasi szervek miikodésének azon éllapo-
ta, amelyben a tevékenységiik és a dontéshozatali folyamataik jol értheték, megfeleléen dokumentaltak és ellendrizhetdk.!
A kozfeladatot ellato szerv atlathaté miikodése teszi lehetévé a jogszerttlenségek feltarasat és a jogvédelmet segitd infor-
macidk megismerhetdségét. Az atlathatdsag és az informdcidhoz val6 hozzaférés tehat egymast kolcsondsen erdsitd ténye-
z0k, amelyek a nyilt kormdanyzas kozponti elemét képezik. Az allam miikodésére és gazdalkodasara vonatkozd informaci-
okhoz val6 hozzaférés elengedhetetlen ahhoz, hogy a valasztopolgarok felelds dontést hozzanak a vélasztasok alkalmaval.
Az dllamra vonatkozo ismeretek hidnyaban a polgarok bizalmatlannd valnak a hatalommal szemben, s ez sziikségszertien
ahhoz vezet, hogy egyre kevésbé fordulnak majd az allami, 6nkormanyzati szervekhez.?

1.1. Az adatvédelem és informacidszabadsag jelentosége és hazai szabalyozasa

A maganszférahoz val6 jog alapvet6en az emberi személyiség védelmét, a maganélet sérthetetlenségét és a cselekvési auto-
ndémiat jelenti. Ez tulajdonképpen egy szabadsagjog, és mint ilyen, védelmet nyujt a polgarok szamara maganéletiiknek az
allami hat6sagok, a piaci szerepl6k és mas harmadik személyek dltali 6nkényes zaklatasa ellen.?

Az Alaptérvény VI. cikkében talaljuk meg alkotmanyi szinten a maganszféra védelmének deklaralasat. ,,(1) Mindenki-
nek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthondt, kapcsolattartdsdt és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez.™

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chart4jarol szol6. 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérsl sz616 1997. évi XV. torvény
preambuluma.

> REvEsz 2013.

*  REvEsz 2013.

Magyarorszag Alaptorvénye IV. cikk (1)-(2) bekezdés.



1. AZ ADATVEDELEM, AZ INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEI

A kozérdekd adatokhoz vald szabad hozzaférés alapjoga a demokracia egyik bastydja, a szabad véleménynyilvanitas
eléfeltétele, a kozéleti és politikai disputa kelléke és a jé allam miikodésének garancidja.

A 2011. évi alkotmanyos reformfolyamat az adatvédelem, de f6ként az informacidszabadsag szabalyozasa terén is vél-
tozasokat hozott. Az Orszaggyulés 2011 nyaran fogadta el az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabad-
sagrol sz016 2011. évi CXII. torvényt (Infotv.), amely amellett, hogy megérizte a korabban hatélyos, a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagardl sz6lo 1992. évi LXIII. torvényben (Avtv.) lefektetett alapokat, jelentds
ujitasokat hozott mind az adatvédelem, mind pedig az informdacidszabadsag tekintetében. A térvény pontositja az Avtv.-
hez képest a kozérdekii adat fogalmat, valamint példalozo jelleggel felsorol adatfajtakat, amelyeket kifejezetten kozérdekid
adatnak mindsit. Az Infotv. tovdbbd a kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmanak definicidja sordn megforditotta a korabbi
szabalyozas logikajat azzal, hogy meghatarozza a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaré személy azon
személyes adatait, amelyek mindenképp bérki szamara megismerhetdk. Igy a fészabdly tovabbra is a nyilvinossig marad
a kozfeladatot ellato személyek feladatanak gyakorlasaval osszefiiggd személyes adataival kapcsolatban, természetesen az
érintettek maganszférdhoz val6 joganak tiszteletben tartasaval.® Az elektronikus informacidszabadsag terén érdemi ujitas,
hogy az egyes torvények Alaptorvénnyel osszefliggd modositasardl szol6 2011. évi CCIL. torvény 275. §-a hatalyon kiviil
helyezte az elektronikus informaciészabadsagrodl sz6l6 2005. évi XC. torvényt, és a kozérdeki adatok elektronikus kozzé-
tételére vonatkozo szabalyokat az Infotv.-ben helyezte el. Ezzel tehat megsziint a klasszikus és az elektronikus informacio-
szabadsag szabalyozasdnak korabban érvényes széttagoltsaga.®

A hazai alkotmanyos reformmal parhuzamosan az Eurdpai Uni6 szintjén is megindult az adatvédelem szabalyozasanak
megujitdsa. A folyamat eredményeként sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016.
aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérél és az ilyen adatok
szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Altalanos adatvédelmi
rendelet). Az j jogszabaly a személyes adatok védelmének kovetelményeit unids szinten egységesitette: a rendelet alkal-
mazasanak kezdetét, vagyis 2018. majus 25-ét kovetéen minden tagallamban azonos el6irdsok vonatkoznak az adatkezel6k
tevékenységeire. Az Altalanos adatvédelmi rendelet sok tekintetben teret enged az adatkezeléseknek a korabbi magyar sza-
balyozassal szemben. Példaként emlithetd, hogy az Avtv.-hez és az Infotv.-hez képest kib6viilt az alkalmazhaté jogalapok
kore. Ugyanakkor a rendelet szamos esetben szigorubb eléirasokat is tartalmaz, amelyek betartasa nagy eréfeszitéseket
igényel az adatkezel6ktSl. Kiemelenddék példaul az adatvédelmi incidensek kezelésére és a hatdsvizsgalatokra vonatkozd
rendelkezések, amelyek megsértése esetén stlyos, akar 20 milli6 eurds birsag is kiszabhato a jogsértére.

Az Altaldnos adatvédelmi rendelet emellett 4talakitotta az adatvédelem magyar szabalyozésat is. Az Infotv. 2018 nyardn
elfogadott mddositdsa — rendeleti szabalyozas okdn - kiemelte az adatvédelem altalanos szabalyait a térvénybdl, beemelte
ugyanakkor a személyes adatoknak az illetékes hatdsadgok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a
vadeljaras lefolytatdsa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes sze-
mélyek védelmérél és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérél szold, 2016. aprilis 27-1 2016/680/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: Biiniigyi irdny-
elv) szabélyait.” Vagyis a modosits hatélyba 1épésétél kezdve az Infotv. csupén az Altalanos adatvédelmi rendelet bizonyos
rendelkezéseit kiegészitd, valamint a Blniigyi iranyelvet atiilteté szabalyokat tartalmazza, az informacidszabadsagra vo-

”r

natkozd eldirdsok mellett.?

1.2. Az integritas fogalma és az iranyado jogszabalyok

Az integritas egyike azon kifejezéseknek, amelyek pontos tartamat — akar néhany évvel ezel6tt is — csak néhany ember

tudta meghatarozni Magyarorszagon. ,,Az integritas sz6 tobb iranybol is megkozelithet6:

o etimoldgiailag a latin »in-tangere« kifejezésbél eredeztethetd, mely érintetlent, fedhetetlent jelent, mig egy mdsik megkoze-
litésben egységesség, osztatlansdga szo értelme, vagy — a magyar nyelv jdtékossdgaval —az »egész(ség)«-gel valé megfelelte-
tés sem elvetend@.

PETERFALVI-REVESZ-SZALAT 2013.

V6. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag 2012.

Lasd az informacios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvénynek az Eurdpai Unid adatvédelmi reformjaval
Osszefiiggé modositasarol, valamint més kapcsolodo torvények modositasarol sz016 2018. évi XXXVIIL torvényt.

8 Vo6. Infotv. 2. §.
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o szociolbgiai értelemben az integritds értékek, cselekvések, modszerek, és intézkedések konzisztencidja; olyan magatartds-
méd, mely bizonyos, elére meghatdrozott értékeknek megfelel;

o (mordl) filozdfiailag az integritds értékek dsszességét, valamint értékek melletti elkotelezettséget jelent. Az integritds te-
hat egy érték-fogalom, amelyhez kizigazgatdsi értelemben olyan miikodési alapelvek és értékmérék tdrsithatok, mint a
pdrtatlansdg, jozansdg, tisztesség, tisztasdg, dtldthatésdg, elszdmoltathatésdg, felelosség, szdmonkérhetiség, szakmaisdg,
torvényesség, diszkrimindcio mentesség.

Az integritds ma mdr a kozigazgatdsi kultirdt és a pozitiv szervezeti ethoszt kozéppontba helyezd kozigazgatds-fejlesztési
megkozelitésként jelent meg, amely a szervezetrendszer fejlédését a munkdjat felel6sséggel elldté emberre, valamint a kiegyen-
sulyozottan és anomdlidktol mentesen miik0do igazgatdsi szervezetekre alapozza.™

Az integritas jogszabalyi rendelkezéseit — 2013. marcius 25-i hatallyal - az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérél szolé 50/2013. (II. 25.) Kormanyrendelet tartalmazza.

®  SANTHA-KAKATICS 2011, 1.



2. AZ ADATVEDELEM ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEI -
KAPCSOLODASI PONTOK

Gyakran taldlkozunk azzal a szemlélettel, hogy az adatvédelem csak pup az adott szervezet hatan, jobb dolga is van a
vezetének, mint hogy adatvédelmi szabdlyok betartatdsaval bibel6djon. Mi azonban azt mondjuk, hogy sikeres szerve-
zetiranyitas és helyes adatvédelmi gyakorlat kéz a kézben jarnak. Vegytink konkrét példakat: a vezet6 tuddsmenedzsment
szempontbdl elvarja, hogy minden folosleges informaciotdl meg kell szabadulni. Az elvaras rimel az adatmindség elvére,
mely szerint a kezelt adatoknak idészertinek, pontosnak kell lenniiik.

Amikor a vezet6 elvarja, hogy a szervezet szamara mindig hasznalhat6 informadcidk alljanak rendelkezésre, akkor nyil-
vanvaldan olyan informdcidkra gondol, amelyek a valds helyzetet tiikrozik. Az adatvédelmi torvényben szerepld adatok
mindségének elve szintén ezt teszi kovetelménnyé, amikor el6irja, hogy a kezelt adatok legyen naprakészek, teljesek és
pontosak.

Ha a vezet6 megkdoveteli, hogy az egyes munkafolyamatok és az egyes munkavallalok intézkedései nyomon kévetheték
legyenek (példaul a felel3sség késébbi megallapitasahoz), akkor ezzel azt is lehet6vé teszi, hogy kés6bb az érintett élhessen
azon jogaval, hogy az adatkezel6t6l tajékoztatast kapjon a rola kezelt adatokrol, hiszen ebben az esetben a kezelt személyes
adat utja visszakereshetd.

Az pedig mér szinte evidencianak tiinik, hogy az adott szerv kezelésében 1év6 adatbdzis megfelel$ védelmet kapjon a
jogosulatlan hozzaféréssel szemben, vagy az adatok véletlen elveszése ellen.'® Természetesen ez a kovetelmény az adatvé-
delmi térvényben is megjelenik."

Azt latjuk tehat, hogy nem az adatvédelmi elvek betartdsa, hanem inkabb az altaldnos vezetési elvek be nem tartasa
okoz problémat, aminek egyik kévetkezménye lehet az, hogy az adatvédelmi szabalyok megsértésére deriil fény egy vizs-
galat soran.

2.1. Az adatkezelés elvei'?

A polgérjog rendeltetésszeri joggyakorlasra vonatkozd, valamint a johiszemtiség és a tisztesség elveire rimel$ adatvédelmi
elv, hogy az adatkezelésnek mindvégig 6sszhangban kell lennie annak eredetileg rogzitett céljaval, az adatok felvételének
pedig tisztességesnek és torvényesnek, az adatkezelésnek pedig 4tlathatonak kell lennie."

Az egyes adathordozokon megjelenitett adat akkor mindsiil személyesnek, ha az egy adott természetes személyre vo-
natkozik, az egyén az informdcié alapjan elkiilonithet6 kornyezetétl.'* Amennyiben a kimutatasok kizardlag szamszert
bontasban tartalmazzak példdul valamely kisebbséghez tartozok aranyit, Ggy értelemszertien természetes személyazonosi-
t6 adatokhoz (név, lakcim, egyéb beazonosithaté jellemz8k) sincsenek tarsitva. Meghatarozo lehet viszont annak ismerete
is, hogy egy késdbbi, akar csak szamszer(i kimutatds alapjaul milyen adatforrast hasznaltak fel, hiszen ha az adatforrasok
jogszertisége megkérddjelezhetd, ugy az adatok tovabbi felhasznalasa sem torvényes.

Az adatkezelés szempontjabol sarkalatos elv: a célhoz kotottség elve. E kovetelmény lényege, hogy az adatokat pon-
tosan, el6ére meghatarozott célbdl kezeljék, és ezzel az egyén valamely joganak gyakorlasat vagy kotelezettsége teljesitését
segitsék el6."® A célhoz kotott adatkezelés elvéhez kapcsolddik az un. adattakarékossag kovetelménye is. Eszerint a kezelt

10 V. Altalanos adatvédelmi rendelet 32-34. cikk.

1 Infotv. 7. §.

2 REVEsSz-Baka 2011.

13 Altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés a)-b) pont.
14 Altalanos adatvédelmi rendelet 4. cikk 1. pont.

15 Altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés b). pont.
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adatok korének meghatarozasakor a feltétleniil sziikséges adatokra, adatfajtakra kell szoritkozni, tovabba az informaciok-
nak megfelelének és relevansnak kell lenniiik az adatkezelés célja szempontjabol.'¢

A torvényben meghatarozott feladatkorrel bird szervezet tehat nem kezelhet adatot mas célbdl, csak amit a ra vonat-
koz6 torvény feladatként meghataroz, hiszen ezen kiviil mas joga és kotelezettsége nincsen. A célhoz kotottségnek a tobbi
jogalap birtokdban végzett adatkezelés soran is érvényesiilnie kell, tehat akkor is, amikor az érintett hozzdjaruldsa alapjan
keriil sor az adatok kezelésére.

Az adatkezelés jogszertiségét biztosito jogalap meglétén tul a munka vildgaban, a munkavallalé egzisztencialis helyze-
tének kiszolgaltatottsagabodl fakaddan kiemelten kell vizsgalni azt, hogy a létrejové adatkezelés megfelel-e a célhoz kotott
adatkezelés kovetelményének. A GPS-rendszer vagy mas, a véltozé munkahelyl munkavallalok munkavégzésének elle-
nérzésére szolgald eszkozok - ilyen lehet példaul a mobiltelefon hasznalatakor 1étrejové cellainformaciok — hasznalatanak
a jogosultsaga mindig csak a konkrét eljards részleteinek az érdemi vizsgalatakor allapithaté meg. A munkadltat6 valtozd
munkahely - igy tipikusan gépjarmivek — esetében, logisztikai célbol jogosult kezelni a gépjarmi tartézkodasi helyét,
az ellendrzés kivitelezésekor azonban vizsgalni kell, hogy az a sziikségesség és aranyossdg kovetelményének megfeleld
jogkorlatozast eredményez-e. Nem lehet tehat valamennyi valtozé munkahelyi munkavallalot GPS-szel vagy mas nyom-
kovetdvel kovetni, csak akkor, ha az a munkakorb6l fakaddan valdban sziikséges, és az ezzel jar6 korlatozas mas, enyhébb
jogkorlatozast eredményez6 mddon nem valdsithaté meg."”

A célhoz kotott adatkezelés elvébél, tovabbd az adattakarékossag kovetelményébdl fakaddan a biometrikus beléptetd
rendszert egyrészt csak abban az esetben lehet alkalmazni, ha a jogkorlatozassal jaré6 magasabb biztonsagi szintet a vé-
dendd érték valoban megkoveteli. Ilyen lehet példaul az élet és a testi épség, illetve a mindsitett adatok védelme, veszélyes
anyagok vagy kiillondsen nagy vagyoni értékkel bird dolgok 6rzése. Kivételes esetben lehet csak tovabba ilyen rendszert
alkalmazni, vagyis azonos célu adatkezelések koziil azt sziikséges alkalmazni, amely kevésbé korlatozza az érintett jogait,
illetve, amely a munkavallalok adatainak kezelésével nem jar, f6ként azért is, mert a biometrikus belépteté rendszerekkel
kapcsolatos korabbi adatvédelmi biztosi vizsgalatok soran kittint, hogy az ilyen jellegii beléptetés hatékonységa esetenként
nem magasabb a magneskartyas beléptetésen alapulé rendszernél.

Amennyiben a hagyomanyos beléptetési eljarasok — példaul a magneskartyan alapul6 - az elérendé cél megvalositasa-
hoz alkalmasak, akkor e kovetelmények alapjan a biometrikus beléptetés alkalmazasa cél nélkiili, ezért sérti az érintettek
személyes adatok védelméhez valo jogat.'®

Az atlathatosag elvére tekintettel minden adatkezel koteles a lehetd legteljesebb mértékben transzparenssé tenni adat-
kezelésit.”” Egyrészt biztositani kell az érintettek el6zetes tajékoztatdsat, masrészt pedig lehet6vé kell tenni az adatalanyok
szamara, hogy - torvényben meghatarozott kivételekkel — hozzaférjenek a kezelt személyes adataikhoz és akar masolati
formdban megkapjak 6ket.” Tovabba minden, az érintettel folytatott kommunikaciénak vildgosnak, tomornek és kozért-
het6nek kell lennie, legyen sz6 akdr a tdjékoztatasrol, akar a hozzaférésrdl vagy masfajta kapcsolattartasrol.”!

Kiemelendd végezetiil az elszamoltathatosag elve. Ennek lényege, hogy az adatkezel6 feleldsséggel tartozik az altala
végzett adatkezelésekért, illetve koteles is bizonyitani az Altaldnos adatvédelmi rendelet, az Infotv. és més jogszabalyok
rendelkezéseinek betartasit.* Az adatkezelésre vonatkozd dontéseket, folyamatokat, illetve mindenfajta lényeges tényt
és koriilményt dokumentalni kell, és a dokumentumokat birdsag vagy az adatvédelmi feliigyeleti szerv kérelmére be kell
mutatni.

2.2. A maganszféra-védelem a munkaviszonyokban
Az egyén maganszférdjanak tiszteletben tartasa elengedhetetlen a munkavégzésre iranyul6 jogviszonyokban. Amennyiben

talzott korlatozas ala esik az egyén tevékenysége, indokolatlan elszamoldsi kotelezettsége keletkezik a fénoke felé akar
munkdjat meghaladoéan is, és a szervezet mikodése nem segiti, hanem gétolja a magéanélete kiteljesedésében, ugy kevéssé

16 Altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (1) bekezdés c) pont.

7" Az adatvédelmi biztos 1664/A/2006 sz. iigyben hozott allisfoglalasa.
'8 Az adatvédelmi biztos 7479/2010 sz. iigyben hozott allisfoglalasa.
Altalanos adatvédelmi rendelet (39) preambulumbekezdés.

2 Altalanos adatvédelmi rendelet 13-15. cikk.

21 Altalanos adatvédelmi rendelet 12. cikk (1) bekezdés.

2 Altalanos adatvédelmi rendelet 5. cikk (2) bekezdés.
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varhatd el, hogy lojalis legyen az 6t foglalkoztat6 szervezethez. Egy sikeres szervezet (legyen akar kozigazgatasi) boldog,
kiegyensulyozott kreativ dolgozokat feltételez. Ehhez sziikséges az igazsagos és jol megkonstrudlt belsé szabalyrendszer
kovetkezetes miikodtetése, ugyanakkor ezek rugalmas hozzdigazitdsa a foglalkoztatott egyéni elvarasaihoz, valtozé élet-
helyzeteihez. Egy szervezet integritasanak garantdlasa nagyban mulik tehat azon, hogy a maganszféra tisztelete és az adat-
védelmi tudatossag mennyiben hatja at a szervezet szellemiségét.

A szervezeten beliil az adatvédelem tehat egyben a személyi allomany adatai kezelésének értelmezési tartomanya: koz-
szolgalati adatkezelés teljes korii torvényessége, az érintett tisztviselSk, hivatdsos dllomany tagjainak részletes tajékoztatasa az
adataik kezelésérdl, felhasznalasarol, tovabbitdsardl és ezek torvényes jogi alapjardl, az adatkezelés teljes rendszerérél a kine-
vezéstdl, a bérszamfejtésen és tovabbképzéseken at a nyugdijazasig. A maganéletiiket esetleg érint6é megfigyelésekrol, (kame-
rarendszer, hang- és képrogzités, szamitogépes analitikai szoftverek, hozzaférés ellendrzése, naplozasa stb.) az egyéni életvitel
ellenérzésének lehetGségérol, és ezek hatdsairdl, kovetkezményeirdl (poligraf hasznalata, nemzetbiztonsagi atvilagitas stb.).”
Téjékoztatds a munkahelyi megfigyelés, illetve a haszndlt informatikai és telekommunikacids eszk6zokon tarolt személyes
adatok kezelésér6l, megismerhetdségérdl, az errdl alkotott szabalyzatrdl, az esetleges magancéla felhasznalas lehetségérol.

Az integrans miikodés személyi kialakulasanak egyik feltétele a maganszféra munkahelyen torténd tiszteletben tartdsa,
illetve a maganszférat érint6 szabdlyok és eljarasok pontos lefektetése, ismertetése és kovetkezetes alkalmazasa.?* Ezaltal hoz-
hatok a koztisztvisel6k, munkavallalok olyan helyzetbe, hogy tisztdaban lehessenek azzal, mi torténik személyes adataikkal,
milyen médon ellendrizhetik az adataik kezelését, illetve hogy milyen jogok illetik meg Gket e tekintetben. A masik oldalrdl
viszont igy jel6lheték ki a munkaltaté vonatkozo tevékenységeinek keretei, ezaltal pedig biztosithato lesz a jogszerti miikodés.
Ez a munkaltato és a munkavallalé kozotti bizalom és lojalitas, vagyis az integrans mikodés elengedhetetlen alapja. Az adat-
kezelés torvényessége, illetve a kozszféra atlathaté miikodésének kozos tartomanya a térvény erejénél fogva a kozérdekbol
nyilvanos személyes adatok kore (vagyonnyilatkozatok, foglalkoztatasi jogviszonyt szabalyozo torvények kozérdekbdl nyilva-
nos adatai), illetve a kozfeladatot ellat6 személyek feladatellatasaval kapcsolatos egyéb, feladataikhoz kapcsolodé kozérdekb6l
nyilvdnos adatok.”® A kozszolgalat tagjainak tisztdban kell lenniiik azzal, hogy tevékenységiiket a nyilvanossag vagy az tigyfe-
lek megitélik, kozbeszéd targyava tehetik. Fel kell 6ket késziteni az ilyen helyzetek kezelésére annak érdekében, hogy az egyéni
és szervezeti integritas és bizalom az interakeci6 folytan er6s6djon, pozitivan progressziv kifejletti legyen.

2.3. Az iigyfelek és harmadik személyek adatainak kezelése

A ,nem elég jogszertien eljarni, torvénytisztelonek is kell ldtszani” motté magdaban foglalja azt az elvarast, hogy mind az al-
taldnos, mind az egyedi (4gazati) adatkezelési rendelkezéseknek fejleszteni kell az adatvédelmi tudatossagot és az adatbiz-
tonsag szintjét, mégpedig megfeleld, naprakész szabalyzatok és rendszeres képzések, illetve korszert informatikai eljarasok
utjan. Az tgyfeleket részletesen, szakszertien, de kozérthetSen tajékoztatni kell az adatkezelési szabalyokrdl, a konkrét,
torvényes jogalapokrol, és az adatkezelés folyamatardl annak érdekében, hogy az adatkezelés rendszere atlathatdan, az
egyéni és a kozbizalmat erdsitd médon miikddhessen. Hangsulyt kell fektetni a szabélyzatok, adatkezelési tajékoztatok
megalkotasara, feliilvizsgélatara, illetve széles kort elektronikus hozzaférhetévé tételére. Az adatvédelem biztositasa és
ennek hangsilyozasa rendkiviil hatékony bizalomnovel tényezd. Erre példa, hogy egy informatikai eszkdz vasarlasanal
el6térbe keriilnek az adatok biztonsagat és védelmét erdsitd szoftverek és eszkozok.? Fontos, hogy a szerv rendelkezzen
adattovabbitasi nyilvantartassal, adatkezelési szabdlyzattal, és a torvényben meghatarozott médon teljesitse az adatalanyok
jogaik gyakorldsa korében el6terjesztett kérelmeit (tdjékoztatas kérés, adattorlés, zarolas).

A kozhatalmi és egyéb kozfeladatot ellatd szervek adatkezelésének egyik legnagyobb tamaszat jelenti az dltalanos adatvé-
delmi rendelet és az ahhoz kapcsolddé agazati jogszabélyokban foglalt felhatalmazas az adatkezelésre. Az altalanos adatvé-
delmi rendelet ugyanis tartalmaz egy olyan jogalapot, amelynek értelmében a személyes adatok kezelése akkor is jogszert,
amennyiben az kozérdek(i vagy az adatkezel6re ruhazott kézhatalmi jogositvany gyakorldsdnak keretében végzett feladat vég-
rehajtasahoz sziikséges.”” E rendelkezés tehat széles korben lehet6vé teszi az tigyfelek személyes adatainak kezelését jogszert

#  Lasd a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény 12. § (2) bekezdését.

2 V6. akozszolgalati tisztvisel 6krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény 12. §, a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 173. § és a Munka
Torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény 10-11. §.

% Infotv. 26. § (2) bekezdés.

% Példaul az Gigynevezett privacy enhancement technologies (PET).

¥ GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pont.
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kozérdek érvényesitése céljabol, amennyiben egyéb jogszabalyi feltételek fennallnak. Ilyen kovetelmény - tobbek kozott — az,
hogy az adatkezelést lehet6vé tevd jogszabalyban lehetdség szerint meg kell hatarozni a kezelend6 adatok fajtdit, az adatkeze-
1és céljat és feltételeit, az adatok megismerhetGségét, az adatkezel$ személyét, valamint az adatkezelés idGtartamat.® Emellett
pedig - tovabbi garanciaként — biztositani kell az érintettek szdmara az adatkezelés elleni tiltakozas lehetdségét is.

A kozérdekd bejelent6k adatainak védelmére kiilonds gondot kell forditani, f6ként akkor, ha a bejelentés kovetkez-
tében valamilyen eljaras (kozigazgatasi, szabalysértési, biintetd stb.) indul, abban a bejelent6k tigyféli vagy tanu jogallasi
statuszba keriilnek, és az adataikhoz az ellenérdekii fél az eljaras soran hozzaférhet, amelynek kovetkezében az informdacios
onrendelkezési és a védelemhez val6 joguk sérelmet szenved. A kozigazgatasi és egyéb eljarasok, nyilvantartasi rendszerek
felhasznalasa soran a kozérdekii bejelentdrdl kezelt adatok megfelel védelmére, a jogosulatlan hozzaférés, a zart adatkeze-
1és, illetve a killonleges személyes adatok kezelésére kiilon gondot kell forditani. A szervezeti integritds nagyban sériil, ha a
szerv a hozza fordul6 kozérdeki bejelent8k védelméhez valé jogat nem képes biztositani az eljarasa barmely szakaszaban,
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vagy annak lezarasat kovetSen. Ennek jelentségérol késdbb szolunk részletesen.

2.4. Az integritas-tanacsadé és az adatvédelmi felel6s

Az integritasirdnyitasi rendszert az 50/2013. (IL. 25.) Kormanyrendelet vezette be. A jogszabaly hatalya a kormany iranyita-
sa vagy feliigyelete alatt all6 allamigazgatasi szervekre és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kivételével. A rendelet 6. § (5) bekezdésében foglaltak értelmében az integritds-tanicsado
ellathat adatvédelmi feleldsi, esélyegyenldségi referensi és fegyelmi biztosi feladatot is. Az Infotv. korabbi széhaszndlata
szerinti belsé adatvédelmi felelds kinevezésének eseteit, az ennek alapjaul szolgal6 kovetelményeket, valamint a feladatko-
reit az Altalinos adatvédelmi rendelet jelentds mértékben tjraszabélyozta adatvédelmi tisztvisel§ cimszé alatt.

Adatvédelmi tisztvisel6t koteles kijel6lni minden kozhatalmi és kozfeladatot ellatd szerv, a birdsagok kivételével.
Fennall e kotelezettség tovabba akkor is, amennyiben az adatkezeld f6tevékenysége az adatalanyok rendszeres, szisztema-
tikus vagy nagymérték(i megfigyelését teszik sziikségessé, vagy ha nagy szamban kezel kiilonleges és buniigyi adatokat.”
Adatvédelmi tisztviselonek nevezhetd ki az, aki szakmai ratermettsége, szaktudasa alapjan alkalmas az adatvédelemmel
kapcsolatos feladatok ellatasara.” A tisztvisel$ e feladatkorében fliggetleniil jar el: nem utasithatd, illetve nem tolthet be
olyan munkakort, amelynek révén az éltala feliigyelt adatkezelésekkel kapcsolatos érdemi dontéseket hozhatna.”* Emellett
fontos, hogy az adatvédelmi tisztvisel6t védelem illeti meg, munkajaval 6sszefiiggésben tehat nem bocsathat6 el

Az adatvédelmi tisztviseld tajékoztatas nyujtasaval és szakmai tanacsadassal segiti az adatkezel6 munkajat, ellendrzi
az adatvédelmi szabélyok betartasat, kozremikodik az adatvédelmi hatasvizsgalatok elvégzésében illetve az incidensek
kezelésében, egyiittmiikodik a feliigyeleti hatésaggal és kapcsolattarté pontként szolgal.*® Kozremiikodik tovébba a belsé
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat megalkotasaban.*® Az adatkezeld pedig kételes minden anyagi, human- és egyéb
er6forrast biztositani e munkahoz, valamint garantalnia kell azt is, hogy a tisztvisel6 valoban hozzaférjen valamennyi adat-
kezeléssel kapcsolatos tevékenységhez és informacidhoz.”

Integritas-tandcsaddi és belsé ellendri feladatok azonos személy altal egyidejiileg nem lathatok el. Ez az 6sszeférhetet-
lenségi szabaly ugyanakkor lehetéséget teremt arra, hogy az integritassal kapcsolatos és az adatvédelmi tisztviseldi felada-
tokat egyazon személy lassa el a szervezetben. Tekintettel arra, hogy az alapértékek tekintetében 4tfedések vannak a tisztvi-
sel6i feladatok kozott, csak kapacitasbeli korlatai lehetnek a munkakér parhuzamos vitelének. Tovabbi fontos szabaly, hogy
az integritds-tandcsadd és/vagy adatvédelmi tisztviseld és a szervezet altal esetlegesen kijelolt belsé kontrollfelel6s kozotti
egylttmikodést és feladatmegosztast a szervezeti és miikodési szabalyzatban egyértelmiien meg kell hatarozni.*® Vagyis
nemcsak személyi, de a feladatellatds tekintetében sem allhat fenn konfliktus.

28 Infotv. 5. § (3) bekezdés.
»  Altalanos adatvédelmi rendelet 21. cikk (1) bekezdés.

% Altaldnos adatvédelmi rendelet 37. cikk (1) bekezdés a) pont.

31 Altaldnos adatvédelmi rendelet 37. cikk (1) bekezdés b)-c) pont.

32 Altalanos adatvédelmi rendelet 37. cikk (5) bekezdés.

3 Altalanos adatvédelmi rendelet 38. cikk (3) és (6) bekezdés.

3 Altalanos adatvédelmi rendelet 38. cikk (3) bekezdés.

3 Altalanos adatvédelmi rendelet 39. cikk (1) bekezdés.

* Infotv. 25/M. § (1) bekezdés f) pont.

37 Altalanos adatvédelmi rendelet 38. cikk (1)-(2) bekezdés.

¥ A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (6) bekezdés.
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3.1. A szervezeti integritast sérto eseményekkel kapcsolatos bejelentések, panaszok

A szervezeti integritassal kapcsolatos kérdések korében nem elég meghatdrozni egy adott szervezet integritascéljait. és az
ezek elérése érdekében nélkiilozhetetlen belsé eljarasrendet definidlni; az alkalmazottaknak adott folyamatos iranymutatds
mellett az is 1ényeges, hogy az integritdsmenedzsment-rendszer felel6sei folyamatosan vizsgaljak — mérjék, monitorozzak
- a valtozasokat, az elért eredményeket, illetSleg a kivaltott pozitiv vagy negativ hatasokat. Utobbi folyamatos nyomon
kovetd (monitorozd) tevékenységek korében megkiilonboztetiink passziv és aktiv integritismenedzsment-eszkozoket.

Az aktiv monitoringeszkozok korében azok a szervezeti intézkedések emlithet6k, amelyek célja az integritasproblémak
lathatovd tétele.*

3.1.1. A szervezeti integritdst sérté események kezelése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Kormanyrendelet) rendelkezései alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti in-
tegritast sérté események kezelésének eljarasrendjét. Felmertiilhet azonban a kérdés, hogy mit értiink szervezeti integritast
sért6 esemény alatt. A Kormanyrendelet erre a kérdésiinkre is vélaszt ad: minden olyan esemény beleértend, amely a
szervezetre vonatkozo szabalyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az iranyito szerv
altal meghatarozott szervezeti célkittizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mtikodéstdl eltér.*!

A Kormanyrendelet tételesen meghatarozza azt is, hogy az integritast sérté események kezelése eljarasrendjének mit
kell tartalmaznia.

A koltségvetési szerv altalaban kijelol egy folyamatgazdat, akinél a szervezeti integritast sérté bejelentéseket szdban
vagy {rasban lehet megtenni. A széban tett bejelentésrél jegyzokdnyvet vesznek fel. Irasban bejelentés a folyamatgazda
altal kialakitott elektronikus cimen, illetve a bejelentések fogadasara kihelyezett zart ldddkban tehetd. A folyamatgazda a
beadvany beérkezését kovetGen haladéktalanul megvizsgalja, hogy az integritasbejelentésnek mindsiil-e.

A folyamatgazda az integritasbejelentésnek nem mindsiilé beadvanyokat, annak tartalmatol fiiggéen tovabbi tigyintézés
végett atteszi az eljardsra jogosult mas szervezeti egységéhez vagy eleméhez (panasz, kozérdeki bejelentés vagy javaslat).

A folyamatgazda az tigyintézés els$ fazisaként az integritasbejelentést az alabbi szempontok alapjan értékeli: jellege,
tartalma szerint igényli-e vizsgalat lefolytatdsat, valamint igényel-e siirgds intézkedést. Az integritdsbejelentés értékelését
kovetden megvizsgalja az eljarasahoz sziikséges, vagy a beadvanyban jelzett dokumentumok, valamint az integritasbeje-
lentés intézéséhez sziikséges tovabbi egyéb informaciok rendelkezésre allasat, és amennyiben sziikséges, intézkedik ezek (a
tovabbiakban egyiitt: adatok) beszerzése irant.

Az adatok rendelkezésre bocsatasa érdekében megkeresett szervezeti egység vagy elem vezetdje koteles a kért adatokat
- az adatkezelésre vonatkozo szabalyok betartdsa mellett — a megkeresésben az integritasbejelentésben foglaltakra figye-
lemmel meghatarozott hataridében a folyamatgazda rendelkezésére bocsatani.

Amennyiben az integritasbejelentés jellege és eredményes intézése ezt indokoltta teszi, a folyamatgazda az iigyben
érintett vagy arrdl ismerettel rendelkezé munkatarsat meghallgatja.

¥ SANTHA-KAKATICS 2011.
%0 SANTHA-KAKATICS 2011.
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XIL 31.) Korményrendelet 2. § u) pont.
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Az integritasbejelentést sért6 esemény kivizsgalasa soran személyes adatok meriilnek fel, igy a kivizsgalas soran alkal-
mazandé adatkezelési szabdlyokat célszeri meghatarozni.

Szabalyozni kell, hogy az eljards soran keletkezett iratokba ki, milyen médon és milyen terjedelemben tekinthet be, ki
és miként kérheti adatainak zartan torténd kezelését.

A folyamatgazdanak a vizsgélat soran tudomasdra jutott informacidkat bizalmasan kell kezelnie, azokat - a jogszaba-
lyokban meghatdrozott kivételektdl eltekintve — kizardlag az integritasbejelentés vizsgalatahoz hasznalhatja fel.

A bejelent6t nem érheti hatrany az integritasbejelentés megtétele miatt, kivéve, ha megallapithat6, hogy rosszhisze-
mien jart el, és alaposan feltehet6, hogy az integritas bejelentésével Gsszefiiggésben biincselekményt vagy szabélysértést
kovetett el, vagy masnak kart, illetve egyéb sérelmet okozott.

3.1.2. A kizérdekii bejelentések és panaszok vizsgalatanak adatvédelmi vetiiletei

Az el8z6ekben ismertettiik, hogy a folyamatgazda a beadvany tartalmat megvizsgalja, és amennyiben az nem integritast
sértd eseményt tartalmazé beadvany, hanem egyéb kozérdeki bejelentést vagy panaszt tartalmaz, akkor azt a legtobb eset-
ben a panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvény alapjan kell megvizsgalni.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas
- igy kiilonosen birdsagi, kozigazgatasi — eljaras hatilya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat.*

A kizérdekii bejelentés viszont olyan kortiilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a ko-
z0sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

A panasz vagy kozérdeki bejelentés kivizsgalasa sordan az arra jogosult szerv koteles betartani a személyes adatok,
illetve mas adatok - kiilondsen a mindsitett adat, illetve a torvény altal védett titok — védelmére vonatkozé szabélyokat.
Ez vonatkozik mind a panasszal vagy kozérdekii bejelentéssel érintett személyek, mind pedig a panaszos vagy bejelent6
adatainak kezelésére is. EI6bbi vonatkozasaban a kivizsgalasban részt vevé személy kizardlag az eljarasra jogosult szerv
feladat- és hatdskorrel rendelkezé szervezeti egységével vagy munkatarséval oszthatja meg az adatokat, harmadik személy
vagy szervezet részére azokat nem tovabbithatja. Az panasszal vagy kozérdekii bejelentéssel érintett személyek szamara to-
vébbaé az Altalanos adatvédelmi rendeletben biztositott jogok gyakorlasat lehet6vé kell tenni azzal, hogy a téjékoztatdshoz
és a hozzaféréshez valé jog gyakorlasa nem eredményezheti a panaszos vagy bejelenté személyazonossaganak felfedését.”®

A panaszos vagy a kozérdeki bejelenté személyes adatai pedig csak a panasz vagy a kozérdekd bejelentés alapjan
kezdeményezett eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd szerv részére adhatok dt, ha e szerv annak kezelésére torvény
alapjan jogosult, vagy az adatai tovabbitasahoz a panaszos vagy a kozérdekd bejelent$ egyértelmtien hozzdjarult. A pana-
szos és a kozérdekd bejelent6 személyes adatai egyértelm( hozzajarulasa nélkiil nem hozhat6k nyilvanossagra.

A panaszost vagy a kozérdeku bejelent6t tovabba nem érheti hatrany a panasz vagy a kozérdeki bejelentés megtétele
miatt, kivéve, ha nyilvanvaléva valt, hogy a panaszos vagy a kozérdeki bejelentd rosszhiszemtien dont6 jelentdségti valot-
lan informdci6t kozolt, és ezzel biincselekmény vagy szabélysértés elkovetésére utald koriilmény meriil fel, illetve alappal
valdszintsithetd, hogy masnak jogellenes kart vagy egyéb jogsérelmet okozott. Az els6 esetben személyes adatait az eljaras
lefolytatdsara jogosult szerv vagy személy részére 4t kell adni, a masodik esetben pedig személyes adatait csak az eljaras
kezdeményezésére, illetve lefolytatasdra jogosult szervnek vagy személynek kérelmére at kell adni.

A kozérdeki bejelentést a kozérdekd bejelentések védett elektronikus rendszerében (a tovabbiakban: elektronikus
rendszer) is meg lehet tenni. A kozérdeki bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgalé elektronikus rendszer tize-
meltetésérdl az alapvetd jogok biztosa gondoskodik.*

Az elektronikus rendszerben kezelt személyes adatokat kizarodlag a kozérdeki bejelentés kivizsgalasa, valamint a ko-
zérdekd bejelentdvel vald kapcsolattartas céljabdl lehet kezelni. Az elektronikus rendszerben a kozérdeki bejelenté azo-
nositasdhoz a nevét és lakcimét kell tarolni. Az elektronikus rendszer a beérkezett kozérdeki bejelentést — ha a kozérdek
bejelentd a fenti adatait rendelkezésre bocsatja — automatikusan egyedi azonosité szammal latja el. Az elektronikus rend-
szeren keresztiil benyujtott kozérdekil bejelentés rovid, személyes és egyedi intézményi adatok nélkiili tartalmi kivonatat
és elintézésének allasat az egyedi azonosit6 szam alapjan az alapvet6 jogok biztosa az interneten mindenki szdmdra hoz-

2 A panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés.
¢ Altalanos adatvédelmi rendelet 13-15. cikk.
* A panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény 4. § (1) bekezdés.
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i

zaférhet6vé teszi. Az gy lezarasat kovetden a kozérdeki bejelentésben érintett és — ha a kettd nem azonos - az eljarasra
jogosult szerv elnevezését is hozzaférhet6vé kell tenni.

Az elektronikus rendszert ugy kell kialakitani, hogy az egyedi azonosité szam és a kozérdeki bejelentd altal megadott
jelszd alapjan a kozérdekd bejelent6vel valé kapcsolattartas biztosithatd legyen. A kozérdekd bejelent6 az elektronikus
rendszer utjan az alapvetd jogok biztosanal tett kozérdeki bejelentése soran kérheti, hogy személyes adatai kizarolag az
alapvetd jogok biztosa és hivatala szamara legyen hozzaférhetd. Ebben az esetben az alapvetd jogok biztosa a kozérdeku
bejelentést kivonatolja annak érdekében, hogy az a kozérdekii bejelentd azonositasat lehetévé tevd adatot ne tartalmazzon.

A kozérdekd természetes személy bejelentd személyes adatai — f6 szabalyként — nem tehet6k megismerhet6vé a téjé-
koztatast kéré személy szamara.”

3.2. A munkaltatoi visszaélés-bejelentési rendszer (whistle-blowing)

Mindazok a munkaaddk, akik legalabb 50 személyt foglalkoztatnak, illetve torvény altal kijelolt egyéb szervezetek, kotele-
sek belsé visszaélés-bejelentési rendszert 1étrehozni. A kotelezetti koron kiviil esé foglalkoztatok emellett dnkéntes alapon
is létrehozhatnak ilyen rendszert, amely koteles megfelelni a vonatkozd torvényi elSirdsoknak. Az allami szervek, a helyi
onkormdnyzatok, valamint a hozzdjuk kapcsolodo egyéb szervezetek esetén eltérd szabalyok érvényesiilhetnek. Bizonyos
szervek — példaul az Integritas Hatdsag, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsdg — elkiilonitett vissza-
élés-bejelentési rendszert kotelesek 1étrehozni.

A rendszerben be lehet jelenteni a jogellenes vagy jogellenesnek feltételezett cselekményeket vagy mulasztasokat, illet-
ve barmely egyéb visszaélést is. Utdbbiak tekintetében a munkaéltat6 is meghatarozhat olyan, kozérdeket vagy nyomés ma-
ganérdeket védd magatartasi szabalyokat, amelyek megsértése bejelenthetd. A bejelentést irasban vagy szoban (telefonon
vagy hangiizenetkiild6 szolgaltatds segitségével) lehet megtenni.

A bejelentés megtételét 7 napon beliil, igazolhaté médon vissza kell jelezni a bejelentd részére, egyben altalanos ta-
jékoztatast kell nyujtani szdmara az eljaras rendjérdl, illetve az adatvédelmi szabélyokrdl is. A rendszer miikodtetSje ezt
kévetSen — 30 napon belill - kételes kivizsgdlni a visszaélést. E hatdrid6t észszert keretek kozott meg lehet hosszabbitani,
azonban a kivizsgalas ebben az esetben sem haladhatja meg a 3 hénapot. A bejelentés nyoman meg kell hozni a sziikséges
intézkedéseket, amelyekrdl a bejelent6t irasban is tajékoztatni kell.

A bels6 visszaélés-bejelentési rendszert ugy kell kialakitani, hogy a bejelentd, az érintett, illetve az esetlegesen informa-
ciot szolgaltatd személyek adatai megfelel6 médon védve legyenek. Az érintettek adatai kizardlag a bejelentés kivizsgalasa,
illetve a sziikséges intézkedések meghozatala céljabol kezelhet6k. Mindazon informacidkat, amelyek nem sziikségesek az
emlitett célok eléréséhez, haladéktalanul torolni kell.

A belsé visszaélés-bejelentési rendszer keretében biztositani kell, hogy a személyes adatokhoz arra illetéktelen személy
ne férhessen hozza. A személyes adatok kizardlag akkor tovabbithatok harmadik személyek részére, ha azok - a térvény
keretei kozott — jogosultak a kivizsgaldsban részt venni. Egyebekben a panaszok és a kozérdeki bejelentéseknél ismertetett
adatkezelési szabalyok a belsé visszaélések kivizsgalasa soran is alkalmazandok.

Amig intézkedések meghozatala nem valik sziikségessé, tovabbi informacié nem adhaté ki a bejelentésekr6l. Az érin-
tett személyt ugyanakkor tajékoztatni kell az eljaras menetérdl, illetve az adatkezelésrdl és a személyes adatok tekintetében
6t megilletd jogokrol.

A Dejelent6t a bejelentés miatt nem érheti hatrany. Ilyennek mindsiilhet — példaul - a felfiiggesztés vagy a munka-
viszony megsziintetése, az eldmenetel akadalyozasa, vagy barmilyen olyan intézkedés, amely a bejelent6t hatrdanyosan
érinti. E védelem Kkiterjed a bejelentével munkaviszonyban allé személyekre is. Amennyiben ilyen intézkedésre keriilne
sor, a hatranyt szenvedd félnek csak a bejelentés jogszertiségét kell igazolnia, a bizonyitasi teher egyebekben az intézkedés
foganatositojat terheli.

A panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. torvény 9. §.
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3.3. Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

Az adatkezelGknek egyéb dllami és onkormanyzati adatkezel6knek érdekében adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot
kell késziteniiik.

Kivanatos, ha az adatkezelés és az adatbiztonsag kovetelményeit irasban rogzitik, hiszen ily médon a munkaltatéi uta-
sitasok egyszertibben kiadhatok, a munkatarsak feleléssége vilagos, és az érintettek szamara is 4tlathatobb az adatkezelés
menete. A jol kialakitott adatvédelmi szabalyzat, az adatkezelési dontések megfelel$ el6készitése mind segitik a menedzs-
mentet az altalanos vezetési elvek hatékony érvényre juttatisaban, és a szervezet eredményes miikodéséhez is nagyban
hozzajarulnak.*

Emellett a szabalyzat fontos funkciét 14t el az Altalanos adatvédelmi rendelet eléirdsainak valé megfelelés terén is. A
rendelet ugyanis eldirja az adatkezel6k szamadra, hogy amennyiben az altaluk folytatott tevékenységekre, adatkezelésekre,
illetve az adatalanyok jogait és alapvetd szabadsagait érintd kockazatok jellegére tekintettel sziikséges, kotelesek megfeleld
technikai és szervezési intézkedéseket hozni e kockazatok mérséklésére.”” A szervezési intézkedések kozott kiemelt szere-
pet toltenek be a kiilonb6z6 bels6 adatvédelmi szabalyzatok.*® Egy hatdsdgi vagy egyéb tigyek intézésével foglalkozo szerv
esetén alapvetd elvaras az adatkezel6vel szemben, hogy ilyen szabalyokat alkosson. S6t, erre adott esetben maga az Infotv.
is kotelezheti a szervet, a torvény ugyanis a kozfeladatot ellatd szervek altal kotelezéen kozzéteendd adatok kozott kifeje-

zetten is emliti az ,,adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat hatalyos és teljes szovegét”*

% REVESz-SzaBO 2013.

¥ Altalanos adatvédelmi rendelet 24. cikk (1) bekezdés.
4 Altalanos adatvédelmi rendelet 24. cikk (2) bekezdés.
V0. Infotv. 1. szdmua melléklet..
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4. AZ INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEI -
KAPCSOLODASI PONTOK

Az integritas alapvet6 eleme az atlathatd, torvényes miikodés megléte és folyamatos fejlesztése. Az adatnyilvanossag biz-
tositasa egyfeldl tarsadalmi elvards, az alkotmanyos és demokratikus jogallami miikodés alapeleme, mésfelél jogszabalyok
altal koriilhatdrolt konkrét kotelezettség. Az informacidészabadsag biztositdsa a kozfeladatot ellaté szervek, illetéleg a koz-
vagyonnal, kozpénzekkel gazdalkodok alapvetd alkotményos feladata.

Lényegében minden adat, informacid, ami nem a maganszféra korébe esik, de a kozszféra tevékenységével kapcsolatba
hozhatd, nyilvanos, a polgarokra és azok kozosségére tartozik. Barmely a titkossag iranydba mutatd térekvést fenntarta-
sokkal kell kezelni, és azt kell megvizsgalni, hogy a nyilvanossag korldtozasa mennyiben elfogadhat6. Ehhez nyujt zsi-
nérmértéket szamunkra a szitkségesség-aranyossag alkotmanyossagi kritériuma és a kozérdekiségi tesztek alkalmazasa.
Onmagéban az érvek, a praktikum és a kényelmi szempontok nem irhatjik feliil a nyilvanosségot, és a véllalati mtikodés
hatékonysagi szempontjai sem gyengithetik és negliglhatjak a nyilvanossag elvét.

A nyilvanossag mogott a kozszitkséglet és a kozérdek huzddik, utdbbi pedig végs6 soron a kozjot alapozza meg. Ma-
ganjo, maganérdek versus kozjo és kozérdek. Valdjaban e fogalmaknak és céloknak a demokraciakban kéz a kézben kell
jarnia, mert kiegyensulyozottan az egyik sem létezhet a masik nélkil. A kozjo fogalmatol pedig csak egy 1épésnyire ott a
kozpénz, az adézasnak koszonhet6en megvalosuld ujraelosztds folyamataban pedig a maganpénzekb6l kozpénzekké vélas
egyik, mindenki altal elfogadhaté indoka csakis a kozhasznuisag lehet.

Az informécidszabadsag els6dleges rendeltetése az allam atlathatosaganak biztositdsa. Az Alkotmanybirdsag a 32/1992.
(V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog ,,lehetivé teszi a vdlasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom,
a kozigazgatds jogszeriiségének és hatékonysiganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését” > A kozhatalmi
dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony, amennyiben az allampolgarok megis-
merhetik a sziikséges informaciokat.

A kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog masrészt gyakran elékérdése és kiinduldpontja egy masik
alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog gyakorlasanak. A kozéletben vald részvétel, vagyis a koziigyekkel, az dllami
és onkormanyzati szervek miikodésével, illetve hatékonysagaval kapcsolatos vélemény kialakitdsa és kinyilvanitasa ugyanis
elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak, vagy a sajat belatdsuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a ko-
zérdekd adatokat. ,, A nyilt, dttetsz6 és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, dltaldban az dllami szervek és a végrehajté hatalom

nyilvinossag el6tti mitkodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogdllami dllamberendezkedés garancidja”>

4.1. Az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elémozditasa

Az Alaptorvény 39. cikkével Osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozd informaciok kozérdekii adatként torténé alaptorvényi mindsitésének célja az atlathatdsag és a kozélet tisztasaga
elvének biztositdsa.* ,Ez az elv — a Nemzeti hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve - nem csak a kozpénzek és a nemzeti va-
gyonra vonatkoz6, hanem dltaldban véve a kizfeladatok elldtdsdval Osszefiiggé adatok kezelése szempontjdbdl is irdnyads”.>

Az 4tlathatosag és a kozélet tisztasdga ugyanis a polgarait szolgalé demokratikus allam mikodésének egészével, altalanos-

%0 PETERFALVI-REVESzZ-BuzAs 2017.

st Uo.

2 32/1992. (V. 29.) AB hatérozat, ABH 1992, 182, 183-184.
53 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.

5 21/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, Indokolds [32].

5 Uo.
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sagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre juttatdsara — tobbek kozott — a
kozérdekil adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6 alapvetd jog hivatott.

Az adatnyilvdnossaggal Osszefiiggésben azonban az Alkotmanybirésag nem elégedett meg pusztan az Alaptorvény
szovegének szigoru értelmezésével. A testiilet egyik meghatarozo hatarozatdban megallapitotta, hogy ,,[a]z Alaptorvény 39.
cikk (2) bekezdésébdl - kiilonosen annak utolsé mondatdbol - [...] egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekii adatszolgdlta-
tds kotelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kiozérdekii adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulaj-
donban van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatdsra irdnyuld kitelezettséget 6nmagdban megteremti az
a tény, hogy a szervezet kozérdekii adatot birtokol”.®

Az dllamhadztartasrol sz6l6 2011 évi CXCV. térvény 9. §-a értelmében, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltség-
vetési szerv iranyitasa a kovetkez6 hatdskorok gyakorlasat jelenti: ,a koltségvetési szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok
és kozérdekbdl nyilvdnos adatok, valamint a c)-i) pont szerinti irdnyitdsi hatdskorok gyakorldsihoz sziikséges, torvényben
meghatdrozott személyes adatok kezelése”.

Az allamhaztartasrol szo6lo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet 13. § (2) bekezdése
szerint: ,, A koltségvetési szerv vezetdje belsd szabdlyzatban rendezi a miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatdssal bird, jog-
szabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, igy kiilondse [...] a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovibbad a kitelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét”.

Igy nemcsak a szervezetre, hanem annak egyéni tagjaira, vezetdire is konkrét felel6sség és kitelezettség harul. Az
informacidszabadsag biztositasa, kiillondsen a proaktiv moédon, elektronikus uton megvalésitott kozzététel, a széles korti
atlathatosagot biztosité mikodés rendkiviili bizalomerdsit6 hatassal jar az allampolgarok korében az adott szervezet és
tevékenysége irdnt. A szervezet feladatellatdsat agy kell modellezni, tervezni és kialakitani, hogy barmely tevékenységének
ellatasa soran keletkezett adatokra vonatkozé adatigényléseket gyorsan és koltséghatékonyan tudja teljesiteni, biztositva
ezzel az atlathatdsagot, illetve a torvényes mikodést is.

A NATH egyik iranyad¢ allasfoglalasdban az erre vonatkozé kérdésre kifejtette, hogy:

»Tekintettel arra, hogy az informdcioszabadsdg mindenkit megillets alapvetd jog, igy annak a kozfeladatot elldté szerv egyéb
feladatainak ellatdsdval valo dsszevetése, szembe dllitdsa az alapjogvédelem iigyét nem szolgdlja igy a Hatésdg ezzel nem
azonosulhat. Ha a feladatelldtdst az alapvetd jog érvényesitése vélt vagy valés médon akaddlyozza, akkor a kozfeladatot elldté
szerv vezetdje a kovetkezdket teheti:

o Attekinti a rendelkezésre dll6 erdforrdsokat és azok dtszervezésével racionalizdldsdval, bovitésével felkésziti a szerveze-
tet a megvdltozott igények dltal tdmasztott kovetelményeknek valé megfelelésre.

o Olyan szervezési, modszertani, technoldgiai, informatikai valtoztatdsokat hajt végre, amelyek lehetévé teszik az ada-
tigénylések gyors és hatékony teljesitését.

o Az informdciGs és iratkezelési rendszereik, bels eljdrdsi rendjiik fejlesztésénél messzemenden elbtérbe helyezik az in-
formdcioszabadsdg érvényesiilésének szempontjait is.

o Az egyes munkafolyamatok, feladatelldtdsok sordan minden esetben figyelembe veszik, és elore tervezik az ezekre ird-
nyuld adatigénylések teljesithetdségét.

o Elnek az Infotv. 37. § (3) és (6) bekezdésében szerepld jogkdrrel és az egyedi kizzétételi listdt készitenek, illetve kiegészi-
tik azt, annak érdekében, hogy minél nagyobb szamii kozérdekii adat legyen elérhetd a sajdt vagy a kozérdekii adatok
kozzétételére szolgdld honlapjukon, igy az adatigénylés az Infotv. 30. (2) bekezdése alapjdn (ha a kért adatot kordbban
mdr elektronikus formdban nyilvdnossdgra hoztdk, az igény teljesithetd az adatot tartalmazé nyilvdnos forrds megje-
lolésével is) teljesithetd.

o Ha az adatigénylés olyan 1j adat elédllitdsdra irdnyul, amely egyszerii szamitdstechnikai mijveletek, levdlogatdsok,
adatgytijtéseken, Osszegzéseken tulmutato, bonyolult programozdst igénylé modon teljesithetd, akkor az adatigénylést
el lehet utasitani arra valo hivatkozdssal, hogy az 1ij adat elddllitdsdra az adatkezelé nem koteles, mivel az Infotv.
fogalom-meghatdrozdsa alapjin a kezelésében 1évé kozérdeki, vagy kozérdekbdl nyilvinos adat lehet az adatigénylés

» 57

tdrgya”.

% 3026/2015. (II. 9.) AB hatdrozat, Indokolas [19].
7 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag NATH-1361-2/2014/V. sz. iigyben sziiletett allasfoglalasa.
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A kozadatok nyilvanossaga nemcsak a miikodésre, feladatellatasra korldtozodik, hanem a feladatelldtasban részt vevo
személyekre is. Itt szintén mérlegelni kell, hogy mely adat fiigg Ossze szorosan a kozfeladat ellatasaval, és melyik tartozik
a maganszféra, vagyis a védendé személyes adatok korébe. Az egyén integritasa nem keriilhet szembe a szervezet integri-
tasaval: magyaran a mundér becsiiletének védelmével. Az integrans mtikddés részét képezi az is, hogy a hibakat §szintén
feltarjuk és kikiisz6boljik, illetve nem leplezziik el azokat.

Azon szervek, melyek — miitkodésiik és funkcioéik folytan — nem tartoznak az atlathaté miikodés altalanos szabalyai ald,
szintén tehetnek a nyilvanos kozléseik utjan a nyilvanossag felé mutatd bizalomerdsitd 1épéseket azéltal, hogy az egyéb-
ként nyilvanos informaci6éik maradéktalan kozlése mellett kozérthetden bemutatjdk, hogy mely alkotmdnyos értékek és
alapjogok védelme érdekében van sziikség a nyilvanossag korldtozasara a tevékenységiikre vonatkozd, feladatellatasukkal
Osszefliggésben keletkezett adatok esetében.

Ugyanez igaz azokra az esetekre is, amikor egy adat kozérdekd adatnak mindsiil, azonban nyilvanossagat valamely
torvény rendelkezése vagy maga az Infotv. szabalya korlatozza, illetve korlatozhatja. Kiilénosen igaz ez akkor, ha az adat-
kezel§ szerv vezet6je mérlegeli az elutasitast (védett adat, iizleti titok, dontést megalapozé adat, térvényben meghatarozott
adatfajta, vagy érdekkor).*®

Kiilénosen sérti a szervezet integritasat, a kozbizalom szildrdsagat, ha a szervek nem kellden megalapozott, és megin-
dokolt médon utasitjak el a mérlegelési jogkoriikben elbiralt adatigényléseket, vagy dllapitanak meg koltségtéritést, vagy
még inkabb az, ha az adatigényléseket egyaltaldan nem birdljak el. A birdsagi eljaras sordn az elutasitas és az eljaras torvé-
nyességét, a dijmegallapitas megalapozottsagat az adatkezelének kell tudni bizonyitania. Egy kozérdeki adat kiadasa irant
inditott per akdr helyi, akdr orszagos szinten a kozbeszéd targya lehet, és rendkiviil negativ hatdsa van az adott kozfeladatot
ellato szerv torvényes és szakszer(i miikodésébe vetett kozbizalomra. Ugyanez igaz a NAIH altal kozzétett jelentésekben
foglalt megallapitasokra is.

Az atlathaté miikodést nem biztosito szervezet nem miikodik térvényesen, ennél fogva durvan sériil a szervezet integ-
ritasa, tekintettel arra is, hogy mar a rovid tavon fennall6 torvénytelen miik6dés vagy annak a latszata is kihat a demokrati-
kus jogallami mtikddésbe vetett kozbizalomra, és karos hatassal van vagy lehet az allampolgarok térvénytisztel, jogkovetd
attitddjére is.

Az integritds rendszerszinten, a kozszektor rendeltetésszert és folyamatos miikodésének egyik fontos elemeként is
megjelenik: az a helyhatdsag, amelyre nem jellemz6 az értékelvii miikodés, konnyen elveszitheti az emberek bizalmat,
majd végil sajat tekintélyét is. Fontos, hogy az allampolgarok bizni tudjanak a kozhatalom gyakorldiban, hiszen szamos
alapvetd szolgaltatas kizardlag t6liik vehetd igénybe. Ez a monopdlium egyfajta fiiggelmi helyzetet eredményez, melynek
kovetkeztében elengedhetetlen, hogy a hatalmi helyzetben 1évére a gyanu arnyéka se vetiilhessen, hiszen a kozbizalom
elvesztése belathatatlan kovetkezményeket vonhat maga utan.”

4.2. A kozérdeki adatigénylések szabalyai

A kozfeladatot ellatd szervek atlathatésaga tobb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb ezek koziil az Infotv. III. fejeze-
tében szabalyozott egyedi adatigénylés intézménye. Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabélyban
meghatdarozott egyéb kozfeladatot elldt6 szerv vagy személy koteles lehetévé tenni, hogy a kezelésében 1év6 kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatokat erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.®

Kozérdekd adatigénylést szoban, irdsban vagy elektronikus tton is be lehet nyujtani. A kozérdekd adat megismerésére
iranyul6 igénynek az adatot kezel6 kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget.5' Az adatigénylésnek kozérthet$ formaban és — amennyiben ezt az adatot kezel6 koz-
feladatot ellat6 szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igényl6 dltal kivant technikai eszkozzel, illetve mo-
don kell eleget tenni. ,,Ha a kért adatot kordbban mdr elektronikus formdban nyilvinossdgra hoztdk, az igény teljesitheté az
adatot tartalmazo nyilvinos forrds megjelolésével is”.%*

% Infotv. 27.°§, 30. § (5) bekezdés.
% SANTHA-KAKATICS 2011.
0 Infotv. 26. § (1) bekezdés.
o Infotv. 29. § (1) bekezdés.
2 Infotv. 30. § (2) bekezdés.
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Az egyedi adatigénylés alanyi jogot jelent, amelynek értelmében barki jogosult a kozfeladatot ellatd szervnél a kozér-
deki adatok megismerése irdnt — szoban, irasban vagy elektronikus tton - igényt bejelenteni.®® Az igénylé altal megadott
személyes adatokat az adatigénylés teljesitésére kotelezett szerv kizardlag a kapcsolatfelvétel, az adatigénylés teljesitése,
valamint a koltségtérités megfizettetése érdekében hasznalhatja fel, az adatigénylés teljesitését kovetGen pedig az igényld
személyes adatait torolni kell.*

Az igénylés teljesitése altalanossagban nem fiigg a kozfeladatot ellatd szerv mérlegelésétdl, azt az Infotv.-ben és mas
jogszabalyokban foglalt szlik koru kivételektdl eltekintve nem lehet megtagadni. Az informaciok megismerése nem kot-
het6 személyes érdekeltséghez, ezért az adatigénylés indokardl és a kért adatok felhaszndldsanak céljardl az azt elSterjesztd
allampolgarnak nem kell kiilén nyilatkoznia.®> Az adatigénylésnek kozérthet6en és lehetSleg az igényl6 altal kivant médon
kell eleget tenni. Az adatokat tartalmazé dokumentumrdl az igénylé tovabba masolatot kaphat, de ha az irat az igényl6
altal meg nem ismerhetd adatot, példdul védett személyes adatot, tizleti titkot is tartalmaz, a masolaton a meg nem ismer-
hetd adatokat felismerhetetlenné kell tenni.®® A hatalyos jogszabalyok kizarélag harom koltségelem felszamolasat teszik
lehet6vé az adatigénylések tekintetében. A teljesités soran kizardlag a felhasznalt adathordozd, a kézbesités, valamint a
munkaeréforras-raforditas koltségeit lehet jogszertien igényelni. Az egyes elemekhez tarsithatd 6sszegeket, valamint azok
szamitasat kormanyrendelet hatarozza meg.”

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyulo igények teljesitése bizonyos, az Infotv.-ben
pontosan koriilhatarolt esetekben sziikségessé teszi a kozfeladatot elldto szerv és az adatigényld egylittmikodését. Ilyen
példaul az az eset, amely lehetévé teszi, hogy nem egyértelmi adatigénylés esetén a kozfeladatot ellatd szerv felhivja az
igényl6t igényének pontositasara.® Tovabba, ha az adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik,
a legfeljebb 15 napos hataridd egy alkalommal még 15 nappal meghosszabbithato. Errél az igényl6t az igény kézhezvételét
kovetd 15 napon belill tdjékoztatni kell.®

4.3. A korrupciomegelozés

A korrupci6 elleni fellépés jogi és intézményi keretei tobb szaz éve adottak. Magyarorszagon mar Szent Istvan Elsé Tor-
vénykonyve is tilalmazta a koziigyek vitelében kozremlik6d6k megvesztegetését.”

»A comesek és a birdk pedig egyetértik legyenek az igazsdgszolgdltatdsban, hogy az igaz torvény meg ne romol-

jon valakinek hazugsdga, hamis tantiskoddsa, eskiiszegés, vagy vesztegetés miatt.”’

A vildg szamos orszagaban a korrupci6 a mindennapi élet része, a lakosok és az orszagba latogatd turistak, kilfoldi tizlet-
emberek a kapcsolatépités sziikségszert elemeként élik meg a cstiszopénzek - sokszor leplezetlen - dtadasat. Mas, nemcsak
az allamforma megnevezésében demokratikus dllamokban is jelen van, legfeljebb intellektudlisabb” forméban, kifino-
multabb médszerekben 6lt testet. Hatdsa hossza tdvon nemcsak erkélcsileg, de gazdasagi szempontbdl is stlyosan karos,
igy az ellene vald fellépés nemcsak utdlagos biintetdjogi szankciokat kell, hogy magaval vonjon, de a megel6zésre is nagy
hangsulyt kell forditani.

A korrupcid negativ hatdsa — tobbek kozott —, hogy eltorzitja a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférést, fesziiltségeket
gerjeszt a tarsadalmi struktiradban, gyengiti a kozintézmények iranti bizalmat, igy téve kockara a demokracia alapelveit.
Emellett altaldnos demoralizald hatast fejt ki a tarsadalom egészére.

% A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy a megismerésiikre ugyan a kozérdekl adatok megismerésére vonat-

koz6 szabalyokat kell alkalmazni, de ezen informéciok személyes adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb
garancidja, a célhoz kotott adatkezelés elve ezen adatok kapcsan is alkalmazando.

¢ Lasd REVESZ-SOMOGYVARI 2012b.

6 Ldsd 32/1992. (V. 29.) AB hatérozat.

% Infotv. 30. § (1) bekezdés.

¢ Lasd Infotv. 29. § (3)-(6) bekezdéseit és a kozérdeki adat iranti igény teljesitéséért megallapithat6 koltségtérités mértékérdl szolé 301/2016. (IX. 30.)
Kormanyrendeletet.

% Infotv. 28. § (3) bekezdés.

® Infotv. 29. § (2) bekezdés.

7 SANTHA-KAKATICS 2011, 5.

t Uo.
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»Az informdcibs jogok szempontjdbél az idedlis dllam egyrészrél garantdlja magdnszférank nyugalmadt, személyes adata-
ink védelmét, és ezek megsértése esetén az iizleti résztveviket, st sajat szerveit is szankciéval siijtia, mdsrészrl nyitott kapuk-
kal vérja az érdeklédé polgarokat, megosztia veliik a miikodésével, koltekezésével kapcsolatos informdciokat, és végsé soron
csak a polgdrai védelme és gyarapoddsa érdekében tart titokban informdcickat.

Személyes adataink védelméhez fiiz6d6 jogunk érvényesitése mellett méltdnyolhato érdekiink fiizédik ahhoz is, hogy az
dllam, amelynek polgdrai vagyunk, szdmunkra dtlathato legyen. Kivdnatos, hogy az dllam szdmdra mi kevéssé, az dllam szd-
munkra viszont a maga teljes valdsdgdban megismerhet6 legyen. Magdnszféra és kozszféra, magdnjo és kozjé, adatvédelem és
adatnyilvdnossdg, latszélag némileg egymdsnak ellentmondo fogalmak, ugyanakkor torekedni kell arra, hogy az arany kozé-
putat megtaldljuk, és az e fogalmakban rejlé célok megvalésuljanak.”

A kozérdekil adatok nyilvanossaga hathatds eszkoz a korrupci6 elleni harcban. A korrupcidval szembeni fellépés si-
keréhez hozzatartozik az elszamoltathatdsag a jogalkotasban, a végrehajtasban és az igazsagszolgaltatdsban. Ehhez nyujt
segitséget a kozinformacidkhoz val6 nyilvanos hozzaférés biztositasa, amely jogintézmény alapvetden két pillérre épiil: az
elektronikus kozzététel kotelezettségére és a kozérdekil adatigénylés lehetGségére.

Az informdcidszabadsag mint a kozadatokhoz val6 hozzaférés alkotmdnyos biztositéka a magyar jogban ugyanazon
torvényben nyert szabalyozast, mint a személyes adatok védelméhez val6 jogunk garancidi. Sokszor szembesiiliink azzal,
hogy a korrupcié elleni harcban - az informdcidszabadsag érvényesitésének jelszavat is zaszlora téizve — az adatvédelmet
korlatozoé intézkedéseket szeretnének hozni, az atlathatdsagot kiterjesztenék a polgar maganszférdjara is. Fontos azonban
megjegyezni, hogy bar a korrupcié elleni kiizdelem kétségteleniil prioritést kell, hogy élvezzen, e cél és az érdekében fo-
ganatositott intézkedések, bevezetendé szabédlyok nem lehetnek 6ncélaak, és nem vezethetnek az alkotmanyos alapjogok
sziikségtelen és aranytalan korlatozasdhoz.”

Az informacidszabadsag korrupcidmegelézésében betoltott szerepét tovabb emelte, hogy 2022 6szét6l felallt az Integ-
ritds Hat6sag, amely autoném édllamigazgatdasi szervként minden olyan esetben felléphet, amelyben - allaspontja szerint
- ,valamely, az eurépai unids forrasok felhasznalasa vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervezet nem tette meg a sziikséges lépéseket olyan csalas, sszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb jogsértés vagy szabaly-
talansdg megelGzésére, felderitésére és kijavitasara, amely érinti az eurdpai unids koltségvetéssel valo hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodasat vagy az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockazata felmertil””*
Az Integritas Hatésag a munkdja soran nemcsak monitorozza és ellendrzi a kézérdeki adatok megismeréséhez ftiz6dé6 jog
érvényesiilését, de — a Korrupcidellenes Munkacsoporton keresztiil - be is csatornazza az emlitett teriileten dolgozo allami
és civil szerepl6k munkdjat.”

4.4. A pellengér

A korrupcio elleni fellépés soran a megelézésnek (prevencio) és — a tarsadalom szemsz9gébdl — a rosszallasnak (szankcio)
egyarant kifejezésre kell jutnia. A preventiv és a megtorlo (repressziv) intézkedések megfelel$ aranya a tarsadalmi, kultu-
ralis és torténelmi kériilményektdl fiigg. Ezen beliil a nem kivanatos események megelézése érdekében olyan politikdkra és
szabalyokra van sziikség, amelyek egyidejiileg a kovetendd helyes magatartasra is 6sztondznek. A hangsuly tehat a - féként
normativ eszkozokkel folytatott — repressziv kiizdelemrél fokozatosan a kovetendd helyes magatartas kialakitasara, az
ugynevezett ,,integritds” elvein alapuld belsd szervezeti miikodésre helyezédik at.”

A nyilvanossag szempontjabdl meghatarozé fogalom a kozérdekbdl nyilvdnos adatok csoportja. Ebbe a korbe a sorolha-
t6 minden, a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozo olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét
vagy hozzéférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli.”” Kozérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok is
lehetnek. Példaként emlithetd, hogy a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkore,

72 REVESZ-SOMOGYVARI 2012a, 180.

7 BuzAs-REvEsz 2014.

7 Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznéldsanak ellendrzésérél szo16 2022. évi XXVIL torvény 3. § (1) bekezdés.

Ld. a Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évi jelentését (elérheté: https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/45/45¢/45c081197933dba0a-
045a9f616d669c8aefc2ac5.pdf Letdltés: 2023. 05. 05.)

76 SANTHA-KAKATICS 2011.

77 Infotv. 3. § 6. pont.

75
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munkakore, vezet6i megbizasa, a kozfeladat ellatasaval sszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes ada-
tai, amelyek megismerhet6ségét torvény el6irja, nyilvanos.”

Emellett azonban a jogalkot6 szankcids céllal is elrendelheti személyes adatok kozzétételét, azért, hogy a polgarok
jogkovetd magatartasat elémozditsa.

A szankcids célzatt kozzététel alapvetden a ,,pellengér” szokasjogan alapszik, amit ma mar csak kivételesen és indokolt
esetben, a sziikségesség-aranyossag alkotmanyos tesztjét is kiprobalva lehet alkalmazni. Tarsadalmi, gyakorlati hasznossa-
ga jozan gyakorlati alkalmazas mellett azonban kétségteleniil pozitiv lehet, és a kozjot szolgalja. J6 példa erre a koztehervi-
selés jegyében bevezetett adohatdsagi gyakorlat.

Az allami ad6hatdsdg negyedévenként, a negyedévet kovets 30 napon beliil honlapjan kozzéteszi azon magansze-
mélyek adatait (név, lakdhely, a megallapitott adohidny és jogkovetkezmény Osszege), akiknek 180 napon keresztiil fo-
lyamatosan fennall6, az 4llami addhatdsagnal nyilvantartott tdlfizetéssel cs6kkentett addtartozasa netté moédon szamitva
meghaladja a 10 milli6 forintot.”

A fenti gyakorlatot az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is vizsgalta az L. B. v. Magyarorszag tigyben. A testiilet a kamarai
eljaras sordn nem tartotta eredendGen észszertitlennek azt, hogy az dllami ad6hatosag az addkotelezettségek elmulasz-
tasatol vald elrettentés érdekében a nyilvanossag eszkézéhez nyuljon. Az emlitett pellengér jellegli intézkedések ugyanis
hozzéjarulnak az adépolitika érvényesiiléséhez, ezaltal pedig az allam megfeleld miikodéséhez. Emellett pedig azonositha-
tok olyan, maganjellegti gazdasagi érdekek (példaul az tizleti partnerek oldalan), amelyek megalapozhatnak bizonyos cse-
lekményeket az allami szervek oldalan. Igy a magyar szabdlyozéssal kapcsolatban nem 4llapitott meg jogsértést. Azonban
a birdsag Nagykamaraja a vonatkozd torvényi szabélyozas el6készitése soran tobb olyan hidnyossagot is feltart, kiillonos
tekintettel a szabalyozas ardnyossdgara és az adattakarékossag elvére, amely alapjan megallapitotta a maganélet tiszteletben
tartasahoz fliz6d6 jog sérelmét. Az magyar jogalkotd ezért koteles megvaltoztatni az adohatdsag jelenlegi gyakorlatanak
alapjat ad6 jogszabalyi rendelkezéseket.

4.5. Az elektronikus kozzététel és az integritas osszefiiggései

Az integritas a kozfeladatot ellatd szervek esetében azt jelenti, hogy a szervezet - illetve a munkavallalok — a rendeltetésiik-
nek megfeleléen latjak el jogszabalyban meghatdrozott kozfeladatukat. Miikodésiik megfelel az atlathatosag, az elszamol-
tathatdsag és a tisztességesség kovetelményeinek.® Ezen értékek Magyarorszag Alaptorvénye értelmében tobbszorosen is
kiemelt védelemben részesiilnek. Egyrészt a ,,demokratikus dllam miikodésének egészével, dltaldnossdgban a kizfeladatok
ellatasdval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény [...] az dtlathatésdg és a kozélet tisztasdga, valamint a kéziigyek méltanyos,
visszaélés és részrehajlds nélkiili intézése”.®' Masrészt kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosagra és a kozélet tiszta-
sagara tekintettel lehet csak felhaszndlni.®? Az emlitett alkotmanyos elvek érvényre juttatasara hivatott — tobbek kozott — a
kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének és terjesztésének joga.®

4.5.1. Az elektronikus kozzététel dltaldnos szabdlyai

Az informaciészabadsag érvényesiilésének masodik pillére az elektronikus - tgynevezett proaktiv — kozzététel. Ennek
alapja a kozfeladatot ellato szervek azon kotelezettsége, amelynek értelmében kotelesek a feladatkoriikbe tartozé tigyekben
elésegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.®* Kovetkezésképpen e szerveknek bizonyos adato-
kat - az azok megismerésére iranyul6 adatigénylés hianyaban is — kozzé kell tennie az interneten.

78 Infotv. 26. § (2) bekezdés

7 Az ado6zas rendjérdl szol6 2011. évi CXIL. térvény 55. § (3) és (5) bekezdései.
8  BURAI-SANTHA-SOMOGYVARI 2010.

81 21/2013. ABH, Indokolds [33].

8 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés; 21/2013 ABH, Indokolas [32].

8 21/2013. ABH 33.

8 Infotv. 32.§.
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A kozzétételre kotelezett szervek

A hazai szabdlyozas nem tesz kiilonbséget az elektronikus kozzétételi kotelezettség tekintetében az egyes jogalanyok ko-
z0tt. Kovetkezésképpen minden kozfeladatot ellatd szerv koteles a jogszabalyokban meghatarozott, kételezéen kozzéteen-
d6 kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat barki szimara hozzaférhetévé tenni.

A kozfeladatot ellaté szervi mindség meghatarozasaval osszefiiggésben két megkozelités érvényesiil a hazai jogrend-
szerben. A feladatorientalt megkozelités szerint ilyennek mindsiil minden olyan tevékenység, amelyet amugy az dllamnak
vagy valamelyik helyi 6nkormanyzatnak kellene megvaldsitania. Hagyomanyosan kozfeladatot ellaté szervek a kozponti
vagy autoném allamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok, a rendvédelmi szervek és az 6ndll6 szabalyozo szervek. Ide-
sorolanddk a kiilonb6zé 6nkormanyzatok és azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betolté vagy feladatokat ellatd
személyek, akik a tevékenységiiket jogszabélyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altalénossigban tehdt elmondhat,
hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az dllamigazgatas és az 6nkormanyzati igazgatas korébe tartozo szervek, to-
vabba a jogszabaly altal létrehozott, valamint a jogszabalyban meghatarozott feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek
vonatkozasdban a kozfeladatot ellatd jelleg nem vitathatd.

A vagyonalapti megkozelités értelmében - az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak alaptorvényi kovetelményeire te-
kintettel - kozfeladatot ellaté szervnek mindsiilnek a kozpénzzel gazdalkodo szervezetek és személyek is, e tevékenységiik-
kel 6sszefiiggésben. Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése képezi, amelynek a kozpénzekkel valé gazdalko-
das atlathatosdganak kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdeki adattd mindsitését
alkotmanyos rangra emelte. Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon meg6rzésére, védelmére és a
nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodasra vonatkozo kovetelményeket a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI.
torvény szabalyozza. A jogszabaly kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak bizto-
sitasa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mdédon kell mikodtetni. Az allami
vagyonrol sz6l6 torvény pedig agy rendelkezik, hogy minden, az allami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkez6 szerv
vagy személy kozfeladatot ellaténak mindsiil.

Osszességében elmondhat6, hogy vonatkozd jogszabélyi eldirdsok tobbszordsen biztositjdk a kdzpénzekkel valé gaz-
dalkodas atlathatdsagat. A transzparencia kovetelménye alkotmanyos és torvényi szinten is kifejezésre jut. Kovetkezéskép-
pen az ebbe a korbe tartozo informaciok megismerését az érintett szervezetek mint kozfeladatot ellat6 szervek kotelesek
biztositani.

Az elektronikus kozzététel formai kovetelményei
Az Infotv. pontosan meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek a kozfeladatot ellaté szerveknek az elektronikus
kozzététel keretében meg kell felelniiik. A kételez8en kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a kovet-
kezO6k szerint kell hozzaférhet6vé tenni:

« internetes honlap;

o digitélis forma;

o barki szdmdra hozzaférheté mod;

o személyazonositas nélkiil;

o korlatozastol mentesen;

« kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és -torzulds nélkiil kimasolhaté méd;

o dijmentesség;

 biztonsdag és integritds.

Kozzététel internetes honlapon
Az elektronikus kozzététel értelemszertien kizardlag online kornyezetben, a vilaghalon torténd hozzaférhetévé tétel révén
tud érvényesiilni. Ebbdl a szempontbol a kozfeladatot ellaté szervek két csoportjat kiillonboztetjitk meg: egyes szervek a
sajat, mig masok — valasztasuk szerint - sajat vagy mas szervekkel kozosen mukodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai
iranyitasukat vagy a miikodéstikkel kapcsolatos koordinaciot elldté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra létre-
hozott kozponti honlapon val6 kozzététellel is eleget tehetnek kotelezettségeiknek.

Az elsé csoportba mindenekelétt bizonyos kiemelt kozjogi szervek, illetve azok munkaszervezetei tartoznak: az Allami
Szamvevszék, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Mtivészeti Akadémia, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legf6bb
Ugyészség, valamint a Koztdrsasagi Elnok Hivatala, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotménybirdsig Hivatala, az Alapvetd
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Jogok Biztosanak Hivatala. Emellett a sajat honlapon torténd kozzététel hatalya ald tartoznak a f6varosi és a megyei kor-
manyhivatalok, az orszagos kamarak és a kozponti allamigazgatasi szervek.®

Minden mas szerv szamara adott a lehetdség, hogy az altala vagy mas modon fenntartott internetes honlapon tegye
kozzé az adatokat. Ebben a korben a kisebb helyi 6nkorményzatokat érdemes kiemelni, amelyek szamara — sok esetben
- az 6ndlld internetes oldal miikdtetése gondot okozhat. Ezek szamara a vonatkozé eléirasok mindenekel6tt az admi-
nisztracios terheket csokkentik annak érdekében, hogy az informaciészabadsagbol ered alkotmdnyos kotelezettségeiknek
maradéktalanul megfeleljenek.

A digitdlis forma

A digitalis forma els@sorban azt jelenti, hogy a kozzétett adatoknak meg kell felelniiik a géppel olvashatdsag kovetelmé-
nyének. Utobbi akkor teljesiil, amennyiben a dokumentum ,,olyan fdjlformdtumaii, amely lehetévé teszi a szoftveres alkalma-
zdsok szamdra, hogy a benne 1évé egyedi adatokat konnyen azonositsdk, felismerjék és kinyerjék”* E formatumok lehetnek
nyiltak vagy védettek, hivatalos szabvanyuak vagy ezektdl eltér6k. Ugyanakkor az adatok kinyerését korlatozé vagy elle-
hetetlenité fajlformatumban kédolt dokumentumok nem tekintendék szamitégéppel olvashatonak. A kozzététel soran
tovabbad figyelemmel kell lenni a széles korben elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal széles kérben hasznélt
eszkozokkel torténd olvashatdsagara is.y

A badrki szamdra torténd hozzdférhetové tétel

Az informacidszabadsag mint alapjog jogosultja barki lehet. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis nem tesznek kiilonbséget a
jogalanyok kozott ebben a tekintetben.®® Az alapjog elsddleges cimzettjei értelemszertien az allampolgarok. Nem éllithat6
azonban, hogy az informaciészabadsag kizarélag é16 emberhez kétédne. Adott esetben ugyanis a sajtétermékek, a politikai
partok vagy akdr a civil szervezetek is élhetnek e joggal annak érdekében, hogy eleget tegyenek a térsadalomban betoltott
»kontroll” és ,,véleményformdls” szerepiiknek.®

Az adatigényl6 megitélése szempontjabol az sem vizsgalandd, hogy milyen mindségben jar el. Az egyszert allampol-
garoktol kezdve az ujsagirokon at egészen a politikusokig barki igényelhet kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat.
Bizonyos kozhatalmi hivatast tiz6ket ugyanakkor kiilon torvények jogositanak fel arra, hogy tajékoztatast kérjenek vagy
informacidkat gytijtsenek egyes személyektdl, intézményekt61.*

A vonatkoz6 el6irasok az allampolgarsag tekintetben sem tesznek kiilonbséget az igényl6k kozott. Akar magyar, akar
mas allam polgdra az egyén, aki kozérdekd vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat kivan megismerni, a kozfeladatot ellatd
szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az informacidszabadsag vonatkozdsaban. Emellett — jogszabalyi el6irasok
alapjan - adott esetben idegen nyelven is kzzé kell tenni a kozzétételi listat.”"

Ugyanigy azt sem lehet vizsgalni, hogy az igényl6 valos személy vagy szervezet. Egy elektronikus levélcim és a hozza-
tartozd név valddisagat nem lehet személyazonossag vagy birdsagi bejegyzés igazolasahoz kotni.*?

A személyazonositds tilalma

A kozzétett adatokhoz vald hozzaférés nem tehetd attdl fiiggdvé, hogy a polgar igazolja személyazonossagat. Ez annak
megallapitasat teszi lehetévé, hogy pontosan ki is az adott egyén. Az adatkezelé megallapitja az érintett identitasat, jellem-
z8en jogszabalyokban meghatdrozott kiilonféle azonositok segitségével.

8 Infotv. 33. § (2) bekezdés.

8 A kozszféra informécioinak tovabbi felhasznaldsarol szolo 2003/98/EK irdnyelv modositasarol sz6l6 2013/37/EU iranyelv (21) preambulum bekezdés.

A kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeres6 rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegra-

cidra vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 305/2005. (XII. 25.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5. § (3) bekezdés.

8 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye V1. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.

% V6. Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.

% Lasd példaul a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdés b) és f) pontjai alapjan az 6nkormany-
zati képviseld jogosult a képvisel§-testiilet tilésén a polgarmestertdl, a jegyz6t6l, a bizottsag elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvildgositast kérni,
tovabba igényelheti a képvisel6i munkajdhoz sziikséges tajékoztatast a polgarmestertol.

o1 Rendelet 5. § (4) bekezdés.

%2 REVEsz-BuzaAs 2015.
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A korldtozdsmentesség

Nemcsak az informacioszabadsag jogosultjai, hanem a hozzaférés mértéke szempontjabél sem lehet kiilonbséget tenni. Ez
azt jelenti, hogy az allampolgarok a kozzétett adatok teljességét jogosultak megismerni. Tilos tehat kiillonb6z6 hozzaférési
szinteket létrehozni, tovdbba torvénysértd az adatok korlatozott elérhetdségének lehet6vé tétele is.

A kinyomtathatésdg és a kimdsolhatésdg

E két kovetelmény szorosan kapcsolddik a digitalis forméhoz. Egyrészt lehetévé kell tenni az dllampolgarok szamaéra, hogy
a megismert kozérdeki adatokat kinyomtassak, azaz az online elérhet$ informacidkat fizikai formaban is reprodukalhas-
sak. Masrészt biztositani kell egyfajta atjarhatéségot, interoperabilitést is az adatok vonatkozdsiban. Altaldnossdgban e
fogalom az eltérd és kiilonbozé szervezetek egylittmtikodési képességét jelenti ,,a kolcsondsen hasznos és kolcsondsen meg-
dllapitott kozos célok érdekében, ideértve az informdcidk és ismeretek megosztdsdt a szervezetek kozott az dltaluk tdmogatott
munkafolyamatokon keresztiil, a sajdt IKT-rendszereik kozotti adatcsere segitségével”.*® Ez feltételezi azt is, hogy a digitélis
formdban megvaldsuldé masolas soran az adatok nem vesznek el és nem torzulnak.

A dijmentesség

A legutolsé kovetelmény, hogy a megismerést ingyenesen kell biztositani az érintettek szamara. Az informdcidszabadsag alap-
jog, amelynek érvényre juttatisa az dllam és minden szerve els6rendd, alkotmanyos kotelezettsége. A kozfeladatot elléto szer-
vek nem szolgaltatast nydjtanak akkor, amikor a jogszabalyokban meghatarozott kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos ada-
tokat kozzéteszik. Az elektronikus informacidszabadsag teljesitéséért ezért nem kérhet6 semmiféle dij vagy ellenszolgaltatas.

A kozzétett adatok biztonsdgdnak és integritdsinak védelme

Az informacioszabadsag csak abban az esetben képes megfelel6 mddon betolteni alkotmanyos és tarsadalmi funkcioit,
ha a kozzétett adatok a valds tényeket titkrozik. A kozfeladatot ellaté szervek ezért kotelesek a kozzétételt megtervezni és
végrehajtani, illetéleg megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat,
amelyek biztositjak a nyilvanossagra hozott informaciok biztonsagat és integritasat. A proaktiv mdédon hozzaférhetévé tett
adatokat ezért védeni kell a jogosulatlan megvaltoztatds és adatbevitel, torlés, megsemmisiilés, illetve sériilés ellen.”* Meg-
semmisiilés, sériilés vagy jogosulatlan megvaltoztatas, torlés esetén az adatfelelds kételes egytittmiikodni az adatkozlével a
helyreéllitasban, és az adatokat sziikség esetén Gjra atadni.”

Ellenérizhetévé és visszakereshet6vé kell tenni azt, hogy a kozzétett adatokat mikor és ki hozta nyilvanossagra a hon-
lapon. Lényeges, hogy tizemzavar esetére biztositani kell a kozzétett informdaciok helyreéllithatosagat, a kozfeladatot ellatd
szerv tovabba koteles haladéktalanul, munkaiddben megkezdeni az tizemzavar elharitasat.*

Gondoskodni kell tovabba a megfelel6 biztonsagi masolatokrol is. Ezek készitésére abban az esetben van sziikség, ameny-
nyiben az adatok ismételt elGallitasa és kozzététele mas modon nem, vagy csak aranytalan koltségekkel lenne biztosithato.””

Az elektronikus kozzététel tartalmi kovetelményei

Tartalmi szempontbol haromfajta, igynevezett kozzétételi listat kiilonboztethetiink meg: altalanos, kiilonos és egyedi.

Az dltaldnos kozzétételi lista
A kozzétételre kotelezett szerveknek az altaldnos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez az Infotv. 1. szamu melléklete sze-
rinti, igynevezett altalanos kozzétételi listaban szereplé adatokat kell kozzétennie.”® Ezen beliil az adatok harom csoportra
oszthatok. Az els6be a szervezeti, személyzeti adatok tartoznak:

o akozfeladatot ellatd szerv neve, elérhetdségei, szervezeti felépitése;

» meghatarozott tisztségviselok vagy tagok neve, beosztasa, elérhet6sége;”

% Az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszkozokrol sz016 2009/922/EK hatarozat 2. cikk a) pont.

% Rendelet 6. § (1) bekezdés.

% Rendelet 6. § (2) bekezdés.

% Rendelet 5. § (2) bekezdés.

% Rendelet 6. § (1) bekezdés.

% Lasd Infotv. 1. szamu melléklete.

% Kiilon kiemelendd, hogy tisztségvisel6k pontos elérhetdségi adatait kell feltiintetni a kozzétételi listdn. Nem elegendd példaul pusztan a titkarsag
meghatarozott adatait feltiintetni.
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o akozfeladatot ellatd szervvel kapcsolatba hozhatd szervezetek (példaul mas kozfeladatot ellato szervek, gazdalkodd
szervezetek, kozalapitvanyok, koltségvetési szervek, lapok, felettes, illetve feliigyeleti szervek).

A masodik csoportban taldlhatok a kozfeladatot ellato szerv tevékenységére, miikodésére vonatkozé adatok:

« amiikddésre vonatkozd belsé és kiils6 eldirasok (jogszabalyok, kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok, szervezeti és
mukodési szabalyzat, tigyrend, adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat);

o akotelezéen vagy 6nként ellatott feladatok és tevékenységek;

o ahatdskor;

o akiillonboz6 szolgaltatasok (kozszolgaltatasok, adatbazisok, nyilvantartasok, nyilvanos kiadvanyok;

« atestiileti szerv dontéshozatala;

« a mikodéssel kapcesolatos dokumentumok (jogszabalytervezetek és kapcsolddé dokumentumok, hirdetmények,
kozlemények, palyazatok);

o akilsé vagy belsé vizsgalatok és ellendrzések nyilvanos megallapitdsai;

« az egyéb kotelezettségek teljesitésére vonatkozo adatok (informacidszabadsag, kozadatok tjrahasznositésa, statisz-
tikai adatszolgéltatds).

Az kozzéteend6 adatok harmadik csoportjat pedig a gazdalkodasi adatok alkotjak:
o akoltségvetés;
o afoglalkoztatottak 1étszama és személyi juttatasai;
o akozpénzek felhasznalasa (koltségvetési tdmogatasok, 6tmilli6 forintot elérd vagy azt meghaladé értéki szerz6dé-
sek és kifizetések, koncessziok, unids tamogatasok, kozbeszerzések).

Kiilonos kozzétételi lista

Az altalanos kozzétételi listan szerepl6é adatok kozzététele ugyanakkor nem érinti az adott szervet a proaktiv informacio-
szabadsag tekintetében terheld mas, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket.'® Egyes agazati jogszabalyok ugyanis
egy kozfeladatot elldt6 szervtipusra vonatkozdan meghatarozhatnak egyéb kozzéteendd adatokat, amelyek igy a kiilonos
kozzétételi listat alkotjak.

A kilonos kozzétételi listdk tekintetében alapvetéen harom, a polgarok szempontjabdl jelentés adatkort szokas ki-
emelni. A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.), amelynek XII. fejezete a birosagi
hatarozatok meghatarozott korének nyilvanossagat szabalyozza. A Birésagi Hatarozatok Gytijteményében alapvet6en a bi-
résagi jogalkalmazast meghatarozo birdsagi itéleteket kell kozzétenni, a kisebb jelentGségu, tigynevezett bagatell tigyekben
szliletett itéleteket nem, hiszen azok nem gyakorolnanak jelentds hatast a polgarok jogkoveté magatartasara. Kozzé kell
tenni ugyanakkor a jogegységi hatdrozatokat, az elvi birésagi itéleteket, valamint a Kuria is és az itélétablék is kotelesek az
altaluk az tigy érdemében hozott hatarozatokat digitalizalva kozzétenni. Nem kell azonban koézzétenni a fizetési meghagya-
sos tigyeket, a cégbirdsagi, csdd- és felszamolasi eljarasokban, valamint a hazassagi bontéperben, az apasag és szarmazas
megallapitasa irdnti perben sziiletett itéletet. Természetesen a kozzététel nem sértheti az eljarasban érintettek informacios
onrendelkezési jogat, igy a Bszi. 166. §-aban kiilon rendelkezik a személyes adatok, mindsitett adatok felismerhetetlenné
tételérdl. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a hatarozat érdemi része érthetetlen tartalommal jelenjen meg. Fontos kiemel-
ni, hogy a hatdrozatokbol nem lehet felismerhetetlenné tenni a kozérdekd, a kézérdekbdl nyilvanos adatokat, valamint az
alperesként pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet
nevét és székhelyét, ha a hatarozatot olyan tigyben hoztak, amelyben jogszabaly alapjan kézérdeki igényérvényesitésnek
helye van.'”

A birésagi hatarozatokhoz hasonldan a jogszabélyokkal kapcsolatban is 1étezik kozzétételi kotelezettség. A jogalkotas
nyilvdnossagat a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolé 2010. évi CXXXI. torvény szabalyozza.
Ezen torvény el6irja, hogy a jogszabalyt az azt el6készité minisztérium a kormanyzati szervekkel val6 egyeztetésre bocsa-
tassal egyidejileg az egyeztetés allapotdanak megjelolésével a honlapjan tegye kozzé. A toérvény azonban nem vonatkozik
a nem minisztériumban elékészitett jogszabalyok tervezeteire, példdul az egyéni képvisel6i inditvanyként benydjtott tor-

100 Infotv. 36. §.
190 http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara. (A letltés ideje: 2017. oktdber 30.)
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vényjavaslatokra. A jogalkotas atlathatosagat, megértését hivatott szolgalni azon rendelkezés is, amely szerint — bizonyos
kivételektdl eltekintve — a tervezettel egytitt kozzé kell tenni a jogalkotasrol sz6lo torvényben meghatarozott elézetes ha-
tasvizsgalat 6sszefoglaldjat is. A jogszabalytervezetek, a koncepcidk és a hatasvizsgalatok igy nem mindsiilhetnek korlato-
zott nyilvanossagu, dontés megalapozasat szolgal6 adatnak.’® A Nemzeti Jogszabalytar elektronikus kozszolgaltatasként
miikodé, barki szamdra téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezeti szovegeket tartalmazé elektronikus jogszabaly-
gyljtemény.'”

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérol szol6 2009. évi CXXII. térvény pedig a hatalya
ala tartozo gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban rendelkezik a vezetd allasu munkavallalok, valamint az 6nalldan cég-
jegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok személyes adatainak — név, tisztség, munkakor,
munkaviszony alapjan folydsitott pénzbeli juttatdsok — kozzétételérol.

Emellett megemlitendd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendd adatok korét a kormany kiilén rende-
letben allapitja meg.'™*

Az egyedi kozzétételi lista

A proaktiv informdciészabadsdgnak nem kizarélag az Infotv. és mds jogszabalyok dltal elrendelt kozzététel biztositja az
érvényesiilését. A jogalkotd ugyanis lehetSséget kivant biztositani a kozfeladatot ellato szervek részére arra vonatkozoéan,
hogy sajat elhatdrozasbdl, a kotelez6en nyilvanossagra hozandé adatokon kiviil is kozzétegyenek informacidkat. Erre szol-
gal az ugynevezett egyedi kozzétételi lista intézménye.

A kozfeladatot ellatd szerv vezetdje - illetSleg testiileti szervek esetében maga a testiilet — meghatarozhat tovabbi kotele-
z8en kozzéteendd adatkordket, amelyek az adott szerv atlathatosagat szélesitik. Ennek megfeleléen barmilyen kozérdek és
kozérdekbdl nyilvanos adatot nyilvanossagra lehet hozni a megfeleld dontés meghozatalat kévetGen. Természetesen bizonyos
adatok megismerhet6ségét még ebben a korben sem lehet biztositani, ide tartoznak példaul a mindsitett adatok, vagy a sze-
mélyes adatok. A kozfeladatot ellato szervek ezért kitelesek az egyedi kozzététel el6tt kikérni a NATH véleményét.

Bizonyos esetekben nemcsak lehetség, hanem kotelezettség is az egyedi kozzétételi lista megalkotasa. Amennyiben
ugyanis a kozzétételi listAban nem szerepld kozérdekii adatok vonatkozasaban az adott évben jelentds aranyban vagy meny-
nyiségben nyujtanak be adatigénylést, a szerv vezetdje kételes feliilvizsgdlni az egyedi kozzétételi listat, és azt a felmeriilt ada-
tigénylések alapjan kiegésziteni. Emellett a NAIH is javaslatot tehet egyedi kozzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére.

4.5.2. A kizzététel menete

A kozzététel szempontjabol kétféle eljarast lehet megkiilonboztetni. Az egyik a belsd szervezeti eljaras, amelynek kereté-
ben megtorténik a kozzéteendd adatok sszegytijtése, valogatasa, rendszerezése és nyilvanossa tételre valo el6készitése. A
masik a tényleges kozzétételhez kapcsolddo egyes tevékenységeket 6leli fel.

Az elektronikus kozzététel el6készitése
A kezelt adatok felmérése
Az elektronikus kozzétételi kotelezettség elokészitésének folyamata az adott kozfeladatot ellatd szerv , kezelésében Iévo és
tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatdnak elldtdsaval Osszefiiggésben keletkezett™ % kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos
adatok szambavételével kezd6dik. A kozadatkataszter Osszedllitdsa lehet6vé teszi, hogy a szerv megfeleld modon atlassa
azokat az informdcidkat, amelyek hozzaférhet6vé tételét valamilyen modon biztositania kell. Ezaltal nemcsak az elektroni-
kus kozzétételt, hanem a kozérdeki adatigénylés tekintetében fenndlld kételezettségek teljesitését is megkonnyiti.

A szerv az éltala kezelt kozérdeki adatok ismeretében képes pontosan behatarolni az informaciok azon korét, amelyek
a kozzététel hatdlya ald esnek. Ebben a tekintetben mindenekel6tt az Infotv. 1. szama mellékletében foglalt dltalanos koz-
zétételi listat kell alapul venni. Tovabba figyelemmel kell lenni a vonatkozo agazati jogszabalyok esetlegesen nyilvanossagra

s

hozatalt elrendelé el6irasaira is.

102 UO.

19 www.njt.hu.
Lasd a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendé adatokrdl szol6 180/2017. (VII. 5.) Kormanyrendelet 1. szamu mellékletét.

9/2017. szamu elnoki utasitds.
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A kozzéteend adatok Osszegyiijtése és rendszerezése

Miutdn a kozfeladatot ellat6 szerv felmérte, hogy mely kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat kell elektronikus
formdban kozzétenni, meg kell hatarozni azt, hogy az emlitett informaciokat ki és milyen formaban gyujti 6ssze és rend-
szerezi. Ennek sordn azt célszert figyelembe venni, hogy az adott informacié melyik szervezeti egység tevékenységével
Osszefliggésben keletkezett, azt melyik szervezeti egység kezeli. Utdbbi ugyanis mindenkor abban a helyzetben van, hogy a
kezelt adatok, illetve az azokban bekovetkezett valtozasok ismeretében hozza tud jarulni ahhoz, hogy a kozfeladatot ellato
szerv megfelel6 modon ellathassa az elektronikus informacioszabadsagbol eredé kotelezettségeit.

A kozzéteendd adatokat kezeld szervezeti egység tehat 6sszegytjti és — a vonatkozo kozzétételi listanak megfelel6en —
rendszerezi az informacidkat. A folyamat természetesen a munkavallalok tevékenységén alapul, ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy az Osszegyljtott és rendszerezett adatok korlatozas nélkiil nyilvanossdgra hozhatok. A szervezeti egység min-
denkori vezetdjének ugyanis kotelessége ellendrizni azt, hogy valéban csak a kozzétételi kotelezettség hatalya ala tartozé
adatok szerepelnek az 6sszegytijtott informaciok kozott.'¢

Az Gsszegylijtott és rendszerezett adatokat az ellenérzést — és adott esetben jovahagydst — kovetSen célszeri még egy
tovabbi ellenérzésnek alavetni, mielStt azok kozzétételre keriilnek. Erre a feladatra kijelolhetd akar a kozfeladatot ellato
szerv belsé adatvédelmi felelése, akar az informacidészabadsaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitését ellato szervezeti
egység vagy az integritas-tanacsado is.

Az adatok kozzététele

A végs6 ellen6rzést kovetSen keriil sor a kozzétételre. Ebb6l a szempontbdl a kozfeladatot ellatd szervek két kategdriajat
kiillonboztetjitk meg. Az adatfelelds az a szerv, amely ,,az elektronikus iiton kiotelezben kiozzéteendd kozérdekii adatot el6alli-
totta, illetve amelynek a miikodése sordn ez az adat keletkezett”'”” Idetartoznak mindazon szervek, akik a sajat honlapjukon
kotelesek eleget tenni a proaktiv informaciészabadsagbol eredé kotelezettségeiknek, illetve adatfelel6snek tekintjitk azokat
a szerveket is, amelyek csupan kezelik az adatokat, de azokat nem maguk teszik barki szamara elérhet6vé. Utdbbi esetben
ugyanis az adatfelelés az adatkozlé részére juttatja el az adatokat a honlapon torténd kozzététel céljabol.'

A sajat honlapon torténd kozzététel

Az adatfelel6s szerv vezetdje koteles gondoskodni a kozzéteendd kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok pontos, nap-
rakész és folyamatos kozzétételérdl.'” E feladatkorében a kozzétételre szolgalé honlapot ugy alakitja ki, hogy az az adatok
kozzétételére alkalmas legyen. A vezetd gondoskodik a folyamatos tizemeltetésrél, az esetleges izemzavar elhdritasardl és
az adatok frissitésérél.'°

Az adatfelel6s a kozzétételi kotelezettségnek megfeleléen koteles kialakitani a honlap adatstruktarajat, tartalmat és for-
méjét, illetve gondoskodik arrél, hogy a honlapon az altalanos, a kiilonds és az egyedi kozzétételi listak szerint kotelezden
kozzéteendd adatok elérhetdk legyenek.'! A kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a szerv honlapja-
nak nyitolapjarol kozvetlentl, ,,Kozérdekii adatok” hivatkozas alatt elérhetd oldalon kell kozzétenni."'* Az elektronikusan
kozzétett adatok — fGszabaly szerint, torvény eltéré rendelkezése hianyaban - a honlaprél nem tavolithatok el.'?

A kozzétételre szolgald honlapon a kozzétételi listakon meghatarozott kozérdekd adatokon kiviil elektronikusan koz-
zétehet6k mas kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok is.'** Emellett el kell helyezni az egységes kozadatkeresd rend-
szerre mutato hivatkozast is.'”” A honlapon emellett kozérthetd formaban tajékoztatast kell adni a kozérdekd adatok egyedi
igénylésének szabalyairdl, valamint az igénybe vehetd jogorvoslati lehet6ségekrél.!'s

106 BuzAs et al. 2016.

7 Infotv. 3. § 19. pont.
Infotv. 3. § 20. pont.
Infotv. 35. § (1) bekezdés.
Infotv. 34. § (2) bekezdés.
Rendelet 2. § (1) bekezdés a)-b) pont.
Rendelet 5. § (6) bekezdés.
Infotv. 35. § (4) bekezdés.
Infotv. 34. § (4) bekezdés.
Rendelet 5. § (5) bekezdés.
Infotv. 34. § (4) bekezdés.
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Mas honlapon torténd kozzététel

Amennyiben az adatfelelés az informacidkat nem a sajat honlapon teszi hozzaférhet6vé, azokat az adatkozlének — elekt-
ronikus uton vagy elektronikus adathordozén - kell tovabbitania.'”” Az adatfelel6s dltal megkiild6tt adatok elektronikus
kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetGségéért, hitelességéért és az adatok frissitéséért az adatkozl6 felel.''® E kotelezettsé-
gét az adatkozld olyan modon teljesiti, amely biztositja a kozzétételre szolgalé honlapnak az adatkozlé szerv belsé halozati
rendszerétdl valo fiiggetlenségét.'"’

Az adatkozld koteles a kozzétételre atadott kozérdekd adatokat megvizsgalni.'*® Ennek soran figyelemmel kell lennie
arra, hogy az atadott adatok formai okokbdl alkalmas-e a kozzétételre. Amennyiben a kozzéteend6 informaciok nem fe-
lelnek meg az eléirt kovetelményeknek, az adatkozld az adatfelelés egyidejii értesitésével visszautasithatja a kozzétételt.!!
Ellenkez§ esetben az adatkozl6 a kapott adatokat az adatfelelés és a kozzététel idejének megjel6lésével kozzéteszi.'* Ennek
soran egyértelmitien meg kell jelolni, hogy az egyes kozzétett kozérdeki adatok melyik szervt6l szarmaznak, illetve melyik-
re vonatkoznak.'”

Az adatfelelGs koteles az eljuttatott és a kozzétett adatok egyezdségét ellendrizni, tovabbd a kozzétett adatok pontossa-
gat, idészertiségét és értelmezhetSségét a kozzétételt kovetSen is folyamatosan figyelemmel kisérni.'** Az dtadott adatok
sziikségessé valo helyesbitése esetén az adatkozld is értesitheti az adatfelelSst, de az atadott kozérdekd adatokat ilyen szem-
pontok szerint nem koteles vizsgalni.'®

A kozzétett kozérdekd adatok pontatlanng, tévessé vagy iddszer(itlenné vélasa, illetve ilyen kozérdekii adatok feltardsa
esetén az adatfelelds allitja el6 a helyesbitett vagy frissitett kozérdekii adatokat tartalmazo, kiilon jogszabalyban meghata-
rozott kozzétételi egységeket, és azokat kozzététel végett atadja az adatkozlének. '

Az adatfelelés koteles jelezni az adatkozl6nek, ha nem a sajat honlapon koézzétett adatot kell eltavolitani. Utébbi az
adatfelelés altal megjelolt idépontban, ennek hianyaban haladéktalanul intézkedik az adat eltavolitasarol. Amennyiben
viszont az adat eltavolitasa valamely eljarasban hozott halaszthatatlan intézkedés végrehajtasa végett valik szlikségessé, és a
halaszthatatlan intézkedést az adatkozlének kézbesitik, az adatkozlé haladéktalanul gondoskodik az eltavolitasrol, és errél
egyidejlileg értesiti az adatfeleldst.*

Az adatkozl6 kotelezettségei egyebekben megfelelnek az adatfelelds altal sajat honlapon torténd kozzétételnél emlitettekkel.

Kozzététel a szerv megsziinése esetén

A kozzétételre kotelezett szerv megszlinése esetén a kozzététel kotelezettsége a szerv jogutodjat terheli.'® Ilyen esetekben
a jogutod a honlapon megjel6li a jogel6d megsziinésének tényét és jogalapjat, tobb jogutdd esetén a jogutdd dltal kozzé-
teendd kozérdekii adatok korét is.' A jogutdd koteles tovabba gondoskodni a megszlinéssel kapcsolatos mddositasok
adatfelelésre harul6 feladatairdl, illetve — az adatk6zlé megszlinése esetén — az adatfeleldssel torténé kapcsolatfelvételrdl
abbdl a célbdl, hogy e szervek egyeztessék az egyiittmikodésiik rendjében szitkségessé valo esetleges véltoztatasokat.'*
Amennyiben a kozzétételre kotelezett szerv jogutdd nélkiil szlinik meg, kételes az egyes kozzétételi egységeket atadni a

kozponti elektronikus jegyzék miikodtetdje részére.'!

A kozzétett adatok megismerhetdségének id6beli korlatai
A kozfeladatot elldto szervnek nemcsak a kozzétett adatok biztonsagat és integritasat kell garantdlnia, hanem azok napra-
készségét is. Erre szolgdlnak az adatok frissitésének gyakorisdgara vonatkozé el8irasok, amelyek mindenekel6tt a nyilva-

7 Infotv. 34. § (1) bekezdés és Kormanyrendelet 8. § (1) bekezdés.
Infotv. 35. § (2) bekezdés,

Rendelet 5. § (1) bekezdés,

Rendelet 9. § (2) bekezdés,

Rendelet 9. § (3) bekezdés,

Rendelet 8.§ (2) bekezdés,

Infotv. 34. § (1) bekezdés,

Rendelet 8. § (2) bekezdés és 9. § (1) bekezdés.
Rendelet 8. § (2) bekezdés.

Rendelet 9. § (4) bekezdés.

Rendelet 10. § (1) bekezdés.

Infotv. 35. § (4) bekezdés.

Rendelet 11. § (1) bekezdés.

Rendelet 11. § (2) bekezdés.

Rendelet 11. § (3) bekezdés.
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nossagra hozott informaciok tipusain alapul¢ differencialt rendszert rajzolnak ki. Az Infotv.-ben az alabbi frissitési id6-
pontok taldlhatok meg:

 folyamatosan;

o viéltozasokat kovetden azonnal;

« benyujtds idépontjat kovetSen azonnal;

o jelentés megismerését kovetSen haladéktalanul;

o valtozasokat kovetd 15 napon beliil;

« dontés meghozatalat kévetd 60. napig;

« negyedévente.

Téves vagy pontatlan adatok helyesbitése esetén a téves vagy pontatlan adat nem tehetd elérhetévé sem a honlapon, sem az
egységes kozadatkeresd rendszer szdmadra.”*? A frissitett adat j allapota mellett fel kell tiintetni a frissités tényét és idejét,

"o

illetve az adat el6z6 allapotanak archiv dllomanyban val6 elérhetségét.'*

Folyamatos frissités
Egyes informéciok esetében mind a kozfeladatot ellatd szervnek, mind pedig a polgaroknak alapvetd érdeke ftizédik ah-
hoz, hogy a tajékoztatds gyors és pontos legyen. Ennek érdekében a hirdetményeket, kozleményeket és palyazati kiirdsokat

folyamatosan kozzé kell tenni.

Viltozdsokat kovetd azonnali frissités

A valtozasokat kovetden torténd azonnali frissités jellemzden azokat az informaciokat érinti, amelyek az adott szervre,
annak tisztségviseldire vagy tagjaira, az elérhetéségekre, feladat- és hataskorére, szervezetére vonatkoznak. Ezen adatokat
altalaban a bels6 miikodést szabalyozé utasitasokban, hatarozatokban, szabalyzatokban, illetleg a szervezeti- és miikodési
szabalyzatban is szerepeltetni kell, igy minden tovabbi nélkiil a szerv rendelkezésére allnak. Az emlitett adatkor frissitését
mindenekel6tt az indokolja, hogy az érintettek naprakész és pontos informdcidkkal rendelkezzenek az adott intézménnyel
valé barmiféle kapcsolattartds soran.

A benyjtds idépontjat kovets azonnali frissités
A torvény alapjan kozzéteendd jogszabélytervezeteket, a kapcsolédé dokumentumokat, illetéleg a nyilvanos képvisel §-tes-
tiileti iilésre benyujtott elSterjesztéseket a benyujtas idépontjat kovetéen azonnal kozzé kell tenni.

A jelentés megismerését koveté haladéktalan frissités
A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok és ellendrzések nyilvanos megéllapitasait
azok megismerését kovetéen azonnal kozzé kell tenni.

A valtozdsokat kovetd 15 napon beliili frissités
A kozadatok tjrahasznositasardl szol6 2012. évi LXIII. torvény hatélya ald tartozo tevékenységek esetében a kozzétett ada-
tokat az esetleges valtozast kovetd 15 napon beliil kell frissiteni.

A dintés meghozataldt kivetd 60.napig torténd frissités

Az dllamhaztartds pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhdztartdshoz tartozd vagyonnal torténé gazdalkodassal ossze-
fiiggd, otmillié forintot elérd vagy azt meghaladé értékii szerz6dések adataiban bekdvetkezett valtozasokat — a nemzet-
biztonsagi, illetve honvédelmi érdekkel kozvetleniil osszefliggd beszerzések adatai és a mindsitett adatok kivételével - a
vonatkozé dontés meghozatalat kovet6 hatvanadik napig kell frissiteni.

132 Rendelet 9. § (5) bekezdés.
133 Rendelet 9. § (6) bekezdés.
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Negyedéves frissités

A hatalyos torvények szerint a frissités szempontjabol a leghosszabb id6tartam harom hénap. Ezt a hatarid6t a helyi 6nkor-
manyzatok énként vallalt feladatai, a nyilvanos kiadvanyok, valamint a szerv altal foglalkoztatott munkavallalok tekinteté-
ben kozzéteendd adatok esetében kell alkalmazni. Emellett az informacidszabadsaggal, a kozérdekii adatok hasznositasa-
val és statisztikai adatgytijtésekkel kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek esetén kell alkalmazni. Végezetiil a torvény ebbe
a korbe sorolja a koncesszidkkal, a nem az alapfeladatok elldtasara forditott, 6tmillié forintot meghalad¢ kifizetésekkel, az
unids tamogatdsokkal, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informacidkat.

Az adatok megérzésének hatarideje
A kozzétett adatok a frissitést kovetéen naprakész formaban allnak a kozfeladatot ellatd szerv rendelkezésére. A korabbi
id6allapot szerinti informaciokat ezért tobb esetben - az Infotv. rendelkezéseinek megfeleléen - torolni kell, azaz oly mo-
don kell felismerhetetlenné tenni, hogy az adat helyreallitdsa a tovabbiakban mar ne legyen lehetséges. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az informacidkat minden egyes esetben torolni kellene. A vonatkozd elSirdsok ugyanis lehetévé teszik
azt is, hogy bizonyos adatkoroket a kozfeladatot ellaté szervek — meghatarozott ideig — archivumban tartsanak. Ilyenkor
az el6z6 allapot altalaban tovabbra is elérhetd, visszakereshet6 és reprodukalhatd is egyben. A szabalyozas - a frissitéshez
hasonléan - ez esetben is differencialt:

o el6z6 dllapot archivumban tartésa 1 évig;

« el6z6 allapot archivumban tartdsa legalabb 1 évig;

o el6z6 allapot archivumban tartasa kiilon jogszabalyban meghatérozott ideig, de legalabb 1 évig;

o kozzétételt kovetd 5 évig;

o kozzétételt kovetd 10 évig.

Amennyiben a kozzétételi lista az adat el6z6 allapotanak archivumban tartdsét irja el6, az adat frissitése esetén annak elérhe-
tové tétele a megdrzési id6 elteltéig nem sziintethetd meg, és az adat mellett fel kell tiintetni az adatvaltozas (frissités) tényét és
idejét, az uj allapot fellelhetdségét, valamint feltlind médon azt, hogy az archivumban elérheté adat nem idészer@i. Az archi-
vumban tartasi id6 lejarta azonban nem jelenti feltétleniil a kordbban kozzétett adatok torlését. A kozfeladatot elldtd szervek
ugyanis minden tovabbi nélkiil donthetnek tigy, hogy az adatokat a megdrzési idén tul is elérhet6vé teszik vagy megérzik.'
A kozzétételi lista dltal elSirt megOrzési kotelezettség lejartakor a sajat honlapon kozzé tevd, illetve az adatfelelds a
kozzétett, kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egységeket atadja a kozponti elektronikus jegyzék mikodtetéje

részére.'®

A kozzététellel kapcsolatos naplozasi kotelezettség

Az adatfelelds, illetve az adatkozld koteles naplozni az adat kozzétételével, helyesbitésével, frissitésével vagy eltavolitasaval
kapcsolatos események bekovetkeztének datumat és idépontjat, valamint az esemény kivaltasaban kozremikodé felhasz-
ndlé nevét.!*® E szervek kotelesek tovabba garantalni a naplézott adatallomdny biztonsagat: azt védeni kell killongsen a
megsemmisitéstdl, az illetéktelen személy dltali modositastdl, az egyes bejegyzések torlésétdl vagy a bejegyzések sorrend-
jének megvaltoztatasatol. Emellett biztositani kell, hogy a naplé tartalmahoz csak arra feljogositott személyek férhessenek

hozza. A naplérol rendszeresen biztonsagi masolatot kell késziteni.'*’

A kozzétételi szabalyzat
Az adatfelel6s és az adatkozl6 a proaktiv informacioszabadsagbol eredé kotelezettségeik teljesitésének rendjének részletes
szabalyait bels6 szabalyzatban kotelesek megallapitani.*® Ebben meg kell hatarozni — legalabb - a kovetkezdket:
o akezelt és kozzétételi kotelezettség ala esé kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok kore;
o a kozzétételi kotelezettség ald esé kozérdekil és kozérdekbdl nyilvanos adatokat eléallité vagy kezeld szervezeti
egységek;

3 BuzAs et al 2016.

35 Rendelet 10. § (2) bekezdés.
36 Rendelet 7. § (1) bekezdés.
37 Rendelet 7. § (1) bekezdés.
3% Infotv. 35. § (3) bekezdés.
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o akezelt és kozzétételi kotelezettség ala esé kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok eléallitdsanak, osszegytjté-
sének, rendszerezésének és kozzétételre torténé el6készitésének rendje;'

o akozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok ellatasara kijelolt munkakorok;

o akozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes szabalyai;

o a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok ellatédsara kijelolt munkakorok ko-
z0Otti egyiittmikodés rendje.'*

A kozfeladatot ellato szerv koteles a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasara

kijelolt szervezeti egysége utjan folyamatba épitve vizsgalni az Infotv. végrehajtdsaval osszefiiggd kotelezettségek teljesité-

sét, amelynek eredményérdl évente legalabb egy alkalommal atfogé jelentést kell késziteni a szerv vezetGje részére.
Sziikség esetén az adatfelelds és az adatkozld kozos kozzétételi szabalyzatot is létrehozhat.'!

4.5.3. A kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kozadatkeresd rendszer

A kozérdeki és kozérdekbél nyilvanos adatok internetes honlapon torténé megjelentetése még nem jelenti az elektronikus
informdciészabadsdg maradéktalan érvényesiilését."*? A kozzétételére kotelezett szerveknek ugyanis - a kozzétett adatok
egyszerl és gyors elérhetdsége érdekében — a kozérdeki adatokat tartalmazd honlapjukra, valamint az altaluk fenntartott
adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozo leir6 adatokat is nyilvanossagra kell hozniuk az erre a célra létrehozott hon-
lapon kozzétett kdzponti elektronikus jegyzék (kozponti elektronikus jegyzék) keretében.'** Emellett a kozérdeki adatok-
hoz valé egységes szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és az informaciok kozotti keresés lehetdségét az egységes

kozadatkeresd rendszer biztositja.'**

A kozponti honlap

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének biztositasa érdekében az informatikaért felelés miniszter hozza létre a kozponti
honlapot, amelynek mikodtetésérdl a NISZ (Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltaté Zrt.) utjan — a kézpontositott infor-
matikai és telekommunikacids szolgaltatasok keretében — gondoskodik.'> A www.kozadattar.hu oldal egységes feliileten
biztositja a kozérdekd adatok kozzétételét, lehetdséget nytjt tovabba a kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egy-
ségekre vonatkozd leir6 adatok elkészitésére, valamint folyamatos elérhetévé tételére.'*® A kormanyzati portélon a koz-
ponti elektronikus jegyzékre, valamint az egységes kozponti adatkeresé rendszerre mutato hivatkozast kell elhelyezni.'*’

Hozzaférés a kozadatkeresé rendszerhez és a kozponti elektronikus jegyzékhez
Az egységes kozadatkeresd rendszer és a kozponti elektronikus jegyzék teljeskortségének biztositasa céljabdl az adatfele-
16s, illetve — nem a sajat honlapon torténd kozzététel esetén — az adatkozld koteles a miniszternek bejelenteni az adatfelelds
nevét és elérhetdségi adatait, valamint a szerv nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy az Infotv.-ben nevesitett mely szerv-
tipusba tartozik.'*® Az emlitett adatokban torténd véltozas bejelentése az adatfelelésnek vagy jogutédjanak feladatkorébe
tartozik.'*

A bejelentést kovetSen a miniszter nyilvantartasba veszi az adatfeleldst, és engedélyezi szamara az egységes kozadat-
keresé rendszerhez és a kozponti elektronikus jegyzékhez valé csatlakozast.'® Egyrészt az adatfelelds vagy az adatkozld
rendelkezésére bocsathatja a leird adatok elérhet6ségét biztositd alkalmazast, annak részletes muszaki és telepitési leira-

139 BuzAs et al. 2016.

140 Rendelet 3. § (1) bekezdés a)-b) pont.

Rendelet 3. § (2) bekezdés.

42 BuzAs-REVEsz 2014.

43 37/A.§ (1) bekezdés.

37/A.§ (2) bekezdés.

Rendelet 12. § (2) bekezdés.

Rendelet 12. § (1) bekezdés.

7 Rendelet 15. § (2) bekezdés.

Rendelet 13. § (1)-(2) bekezdés; Infotv. 33. § (2) bekezdés.
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saval egylitt.!>' Masrészt rendelkezésére bocsétja az alkalmazas és az egységes kozadatkeresd rendszer, illetve a kozponti
elektronikus jegyzék kozotti adatcserét biztosito, a leird adatokra vonatkozé formai és tartalmi eléirasokat.’> A rendel-
kezésére bocsatott alkalmazasnak az adott szerv informatikai rendszerével valé dsszekapcsoldsarél az adatfelelés vagy az
adatkozl6 gondoskodik.'*

A kozzétételi egységekre vonatkozo leiré adatok
A hatalyos jogszabalyok tobb, a kozzétételi egységet leiré adatokat meghatarozo készletet is meghataroznak, amelyek koziil
az adatfelelGs, illetve az adatkozl a kozzétételi egység tartalmatol fiiggen valaszt. Ezek a kovetkezok:
o az Orszaggytlés Hivatala altal kozzétett kozzétételi egységekre vonatkozd leird adatok;
o a Magyar Kozlonnyel és az dgazati vagy tarcakozlonyokkel osszefiiggésben kozzéteendd kozzétételi egységekre vo-
natkozd leird adatok;
o egyéb kozzéteendd kozzétételi egységre vonatkozd leird adatok;
o ajogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény alapjan kozzéteendd
jogszabalytervezetekre vonatkoz leir adatok;
o azInfotv. 1. melléklete szerint kozzéteendd adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozé leir6 adatok.

Az eljarasi szabalyok

Az adatfelelds elballitja a kozzétett adatokat sszefoglalo, kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egységekre vo-
natkozo, a mellékletben meghatarozott leir6 adatokat.'™ Az adatfelelds és az adatkozl6 a rendelkezésére allo, leird elekt-
ronikus uton folyamatosan elérhetévé teszi a miniszter szdmara.'> A miniszter a szimdra elérhet6vé tett leiré adatokat
Osszegyljti, és azokat a nyilvanossag szamara hozzaférhet6vé teszi a kozponti elektronikus jegyzék részeként, valamint az
egységes kozponti adatkeresé rendszer altal biztositott keresdszolgaltatas utjan.'>

Az adatfelel6s koteles frissiteni a leird, valamint a tovabbitott kozérdekd adatokat.’” Amennyiben a kozzétett kozér-
deki adatok megvaltoznak, és ez érinti a kozzétett kozérdeki adatokat tartalmazo leir6 adatokat, az adatfelelds a kozzété-
teli egységekre vonatkozo leir6 adatokat koteles a kozzétételi listdban meghatérozott megdrzési idé alatt karbantartani. En-
nek keretében a szerv gondoskodik — t6bbek kozott — az tjonnan kozzétett kozzétételi egységre vonatkozd uj leird adatok
létrehozdsardl, az eredeti kozzétételi egységben az 0j kozzétételi egység elérhetSségére vald utalasrdl, illetve a pontatlan,
téves vagy idGszerfitlen leiré adatok helyesbitésérsl.'

Az adatfelel6s a miniszternek torténd bejelentés, valamint a valtozas bejelentésének elmulasztasa esetén az adatfelelds
az Infotv.-ben foglaltak szerint felel.”® A kozérdeki adatokat tartalmazé adatbazisok, illetve nyilvantartdsok jegyzékének
fenntartdsa, valamint az egységes kozadatkeres6 rendszerhez vald csatlakozas nem mentesiti az adatfelelést az elektronikus
kozzététel kotelezettsége aldl.'e

4.5.4. A Kozponti Informdciés Kozadat-nyilvantartds és az dtlathatésagi hatésagi eljards

2023-t6l megjelent egy 4j transzparenciakovetelmény is a magyar jogi szabalyozasban, amelynek célja egyes szervezetek
hazai vagy eurdpai uniés forrasokkal val6 gazdalkodasdnak atlathatobba, kovethetdbbé, illetve ellendrizhet6bbé tétele. Ez
alapjan az allamhaztartasrol sz016 torvény szerinti koltségvetési szervek a Kozponti Informaciés Kozadat-nyilvantartas
feliiletén kotelesek barki szamara hozzaférhetévé tenni az emlitett forrasokbdl megvaldsuld koltségvetési tamogatasok-
kal, szerz6désekkel, a nem alapfeladataik ellatasara forditott kifizetésekkel kapcsolatos adatokat.'! A kozzéteendd adatok
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bontasat torvény és a hozza kapcsolddé kormanyrendelet hatarozza meg. A Kozponti Informacioés Kozadat-nyilvantartas
tizemeltetésére a Kormdany rendeletben a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség Kft.-t jelolte ki.!®?

A kozzétételre kotelezett szervek elsé alkalommal 2023. februar 28. napjaig voltak kotelesek feltdlteni az adatokat a
Kozponti Informaciés Kozadat-nyilvantartasba.'®* Ennek elmulasztasat a NATH egy 4j eljardsban, az atlathat6sagi hatdsagi
eljaras keretében - bejelentésre vagy hivatalbol - vizsgalhatja. Az eljaras soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz016 torvény rendelkezéseit az Infotv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.'s*

A NAIH-nak az eljaras legfolytatdsara — f6szabaly szerint — 45 nap 4ll rendelkezésére. Ha ennek eredményeként azt
allapitja meg, hogy a kozzétételre nem, vagy a valésdgnak nem megfelel$ adatokkal vagy hidnyosan keriilt sor, elrendelheti
az informdcidk soron kiviil torténd kozzétételét, illetve 100 000-t6l 50 0000 000 forintig terjedd kozigazgatasi birsagot is
kiszabhat. Utobbi indokoltsagat és mértékét a NAIH az eset Osszes koriilményeit figyelembe véve, tovabbi enyhité vagy

stilyosbito tényezdk alapjan allapitja meg.'®®

12 A Kozponti Informacids Kézadat-nyilvantartds részletszabélyairdl sz6l6 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

163 A Kozponti Informaciés Kézadat-nyilvantartds részletszabélyairol sz616 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdés.
¢ Infotv. 63/A. §.
% Infotv. 63/B. §.
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