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Pillars of the Arctic policy
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Az Arktisz térsége az elmult évtizedekben a nemzetkozi politikai érdeklédés hom-
lokterébe keriilt, aminek két legfébb oka van: a helyi klimavdltozds dltal felvetett
problémdk és az ujonnan kibontakozé gazdasdgi lehetéségek. Az Eurépai Unié (EU)
tobb szdllal kotddik a térséghez, aminek foldrajzi, torténelmi és gazdasdgi gyokerei
egyardnt vannak. Emellett Eurdpa szerepet kivdn vdllalni az tjonnan kialakuld regi-
ondlis rendben. Jelen tanulmdny 6 célja, hogy megvizsgdlja az EU szerepvdllaldsdt
az Arktisszal kapcsolatos iigyekben. A dolgozat abbdl a megkozelitésbdl indul ki,
hogy az EU érdekérvényesitését a térségben ambivalencia jellemzi. Az EU egyszerre
a région belili és azon kivil dll6 nemzetkizi szerepld. Jelenléte tagadhatatlan, de
szdmos kihivdssal és korldttal néz szembe.
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The Arctic region has re-emerged as a geopolitical hotspot during the past decades,
mainly due to the problems raised by climate change and manifesting economic oppor-
tunities. The European Union has been interested in the region in several aspects.
Europe has geographical, historical and economic ties with the Arctic, and wants to
play arole in the forming regional order. The main object of this paper is to investigate
EU’s involvement in Arctic affairs. The main argument is that EU’s presence in the
region is characterised by duality. The EU is regional and outsider at the same time.
Its role is determinative, but faces many challenges and limitations.
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Bevezetés

Az EBurépai Unié Arktisz-politikdjanak fébb pillérei a kérnyezetbiztonsidg kérdései,
a fenntarthat6 gazdasagi fejl6dés és a nemzetkézi kooperacié. Az Uniét egyes tag-
allamain keresztiil specidlis kapcsolat fizi a felértékel6ds északi-sarkvidéki régidhoz:
tertletileg, foldrajzilag, torténetileg, gazdasagilag, illetve nemzetkozi kapcsolatai altal
érintett. Jelenléte ugyanakkor korlatozott, mivel tagallamainak? nincs kézvetlen kija-
rata az Arktikus-6cednra,® illetve annak melléktengereire, és nem tagja a régié legfon-
tosabb szervezetének, az Arktisz Tanacsnak? (Arctic Council) sem. Az EU tagallamain,
Finnorszagon és Svédorszdgon keresztiil igy is megkeriilhetetlen szereplének tekinthetd
az Eszaki-sarkvidék térségében. A régiéban kialakuld, Gj nemzetkozi rendet vizsgalo
elméletek ezzel egytitt szdmolnak az EU északi-sarkvidéki jelenlétével.

Az Eurépai Unié arktikus kapcsolatainak alakuldsaban fontos mérfsldké volt,
hogy a szervezet az 1990-es évek kozepén észak-eurépai dllamokkal béviilt. Ez éppen
abban az idészakban tértént, amikor az északi-sarkvidéki orszagok egyuttmiikodése is
elkezdett szorosabb4 valni. Finnorszag az eurdpai unids csatlakozasa utan néhany évvel
sikeresen érvényesitette az tigynevezett északi dimenzié politikajat — (az Eszaki-sark-
vidék térsége felé valé nyitast) — az eurdpai integracién belil. Azéta az EU tobb stratégiat
dolgozott ki, szdmos projektet finanszirozott, és egyre tobb Arktisszal kapcsolatos nem-
zetkozi forumon képviselteti magat.

A tanulmény célja, hogy feltarja az Eurépai Uni6 Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
érdekeit, és a formalédo 4j regionalis rendben betéltott szerepét. A dolgozat harom egy-
ségre tagolva vizsgalja a témakort. Az elsé szakaszban az eurdpai tagallamok Arktiszhoz
valé kotédését elemzem, foldrajzi, torténelmi és gazdasigi perspektivabdl. E tényezsk
mar alkalmasak arra, hogy megvilagitsak az unids politika f6bb pilléreit. Az elemzés
masodik része sszegzi az EU Arktisz-politikajat. Ennek a szakasznak a keretében azt
is vizsgalom, hogyan hatott az egyes, érdekelt tagallamok vizidja az unids allaspont
kialakitasara. Tovabba arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy az EU hogyan képes
sajat Arktisszal kapcsolatos allaspontjat képviselni a nemzetkoézi térben. Az utolsé sza-
kaszban azt vizsgdlom, hogy az EU milyen médon tud részt venni a régiéban kialakuld,
Uj nemzetkozi rendszerben.

Az északi-sarkvidéki uniés tagallamok: Finnorszag és Svédorszag. Dania helyzete specifikus, autoném
tartomanya Grénland 1985-ben kilépett az Eurépai Gazdasagi Kézosségbol.

Az Arktikus-6cedn, masnéven Jeges-tenger, amely a vildg 6ceanjainak egyike, ezért jelen tanulmany
jelenleg hasznalatos hivatalos elnevezéssel, Arktikus-6cednként hivatkozik ra. Ugyanakkor az un.
Northern Sea Route, vagyis az északi-tengeri ut elnevezésben a tenger kifejezés szerepel, az az
Arktikus-6cedn melléktengerein halad keresztil.

Csatlés Erzsébet (2011), aki a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karan Nemzetkozi
Jogi és Eurépa-jogi Tanszéknek oktatdja, a Magyar Tudoméanyos Akadémia Koztesiileti tagja készitette
az elsé atfogé tudomanyos mivet az Eszaki-sarkvidék nemzetkozi jogi helyzetérsl Magyarorszagon.
totta magyarra a szervezet elnevezését. A szerzé a tudomanyos miiben részletesen elemzi a nemzet-
kozi intézmény torténetét és mitkodését.
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Az Eurdpai Unio foldrajzi, torténeti és gazdasagi
kapcsolatai az arktiszi régioval

Az elemzés sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Eurépai Unié, illetve tagal-
lamai specialis helyzetben vannak az Arktisz tigyeiben érdekelt nemzetkoézi szereplék
kozott. E kett6sség mar a foldrajzi tér vizsgilata sordn megmutatkozik. Az északi-
sarkvidéki teriiletekkel rendelkezé eurépai uniés tagorszdgok (Dénia, Finnorszig
és Svédorszag) kozil egyik sem parti dllama az Arktikus-écednnak. Ez alél Gronland
mint ddn tartomany lehetne kivétel. Grénland azonban 1985-ben kilépett az eurdpai
integraciobol. Az Eszaki-6cean menti tagallamok érintettek legkozvetlenebbiil a helyi
er6forrasok elérhetévé valdsaban (tengeri hajozasi tvonalak, fosszilis energiahordozdk
és mas dsvanykincsek), valamint az 6cedn kontinentalis talapzatara vonatkozo tertleti
igényekkel rendelkeznek. Osszességében, az Uni6 térségbeli jelenléte szempontjabol
fontos tényez, hogy a tagallamok kozul kettd is rendelkezik szarazfoldi teriilettel
a sarkkoron tul (Finnorszag és Svédorszag).

Emellett t6bb mds eurdpai orszag térténelmi kapcsolatai kontinuitast képeznek
a szazadokkal ezel6tti és mai érdekek kozott. Az eurdpai orszagoknak évszazadok ota
vannak gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatai a térséggel, ami mellett a teriilet tudoma-
nyos feltdrasiba szintén bekapcsolédtak.

Eurdpa északi sarkkéron tuli geopolitikai érdekei a legtébbszér valamilyen gaz-
dasagi vagy kereskedelmi mozgatérugéval rendelkeztek napjainkban is. Igy szitkséges
vizsgalni az egyes tagallamok, illetve az Eurépai Unié egészének gazdasagi lehet8ségeit
a sarkvidéki régiéban.

Foldrajzi aspektus

Az Arktisz foldrajzi helyzete szintén kilonleges, ebbdl a szempontbél fontosnak tartom
kiemelni, hogy a régié teriiletét maga a f6ldrajztudomany is tobbféleképpen irja le: konk-
rét szélességi fokokkal (66° 33-t6l északra esé teriiletek), vagy természetfsldrajzi jellem-
z6k alapjan (a héhatér, erd6hatar vagy a 10 °C fok alatti jaliusi kozéphémérséklet alatti
teriiletek)® egyarant definidlja a térség hatarait. Lényegében Eurazsia és Eszak-Amerika
legészakibb partszakaszai, az Arktikus-6cedn és annak szigetei, illetve melléktengerei
tartoznak hozz4. Ez esetben §sszesen nyolc orszag tartozik a régidhoz: USA, Kanada,
Dénia, Izland, Norvégia, Svédorszdg, Finnorszag és Oroszorszdg. Az Arktikus-6cedn
parti allamai kifejezéssel egy sziikebb, 6t orszagbdl® all6 csoport jelélhets. Annak, hogy
melyik definiciét tekintjik érvényesnek a térség jelolésére, politikai kovetkezményei
vannak, mivel az a részes allamok korét hatarozza meg. Ezt az allaspontot erdsiti meg
az Arktisz Evkdnyvhen (Artic Yearbook) Andreas Kuersten mindkét emlitett csoportosi-
tasra kiterjedd vizsgélata. A szerzé felhivja ra a figyelmet, hogy a legtobb esetben, igy

° Lésd: https://nsidc.org/cryosphere/arctic-meteorology/arctic.html

6 USA, Kanada, Dania, Norvégia és Oroszorszag.

Eurépai Tukér 2022/1-2.

-

XOANVINTANVL


https://nsidc.org/cryosphere/arctic-meteorology/arctic.html

34 NEMETH VIKTORIA

az Arktisz Tandcs esetében is az utébbi, tigabb meghatarozas érvényesil.” (Az Arktisz
Tanécs tagjait térképen szemlélteti az 1. abra.) Ez az Eszaki-sarkvidék tigyeivel foglal-
kozdk legszélesebb kérben elfogadott intézményesiilt féruma, azonban az itt targyalt
ugyek korlatozottak, elsésorban a kornyezetbiztonsag és fenntarthaté fejlédés kér-
déseire fokuszilnak. Ekoézben a parti 4llamok sok esetben informadlis egyeztetéseket
folytatnak a helyi tigyek szélesebb korérél, gazdasagi és biztonsagpolitikai kérdéseket
is érintve. Osszességében mégis az Arktisz Tanacs meghatarozasat tartom megfelels
kiindulasi pontnak a vizsgalédas soran — kordbbi kutatdsaim alapjan —, mivel a szervezet
kivalé tajékozoédasi pont a regiondlis tigyekben érintett szerepl6k felmérésére, valamint
azért, mert az intézmény a legfontosabb féruma a helyi korményoknak és az 6slakoso-
kat képvisel§ és tomorits szervezeteknek.

1. dbra: Az Arktisz Tandcs tagjai
Forrds: Arktisz Tandcs, 2019

Fontos szempontnak tartom azt is, hogy kozvetlen teriileti érintettség mellett tovabbi
foldrajzi és politikai kapcsolatot jelent, hogy az EU-t a tobbi Arktikus-6cedn menti
skandinav 4llamhoz szintén szoros kapcsolatok fiizik. Norvégia és Izland az Eurépai
Gazdasagi Térségen keresztiil kapcsolédik az eurdpai integracidhoz. Az észak-eurdpai
allamok egyiittmiik6dése hagyomanyosan rendkivil szoros.

7 KUERSTEN 2016: 429-437.
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Emellett sziikségesnek tartom kiemelni azt is, hogy az északi-sarkvidéken a nem-
zetkozi egyittmikodések osszetett hilézata miikodik. Az észak-eurdpai dllamok
tobb, az Arktisz ugyeit is targyal6 térségbeli szervezetnek a tagjai. Ezek kozé tartozik
a Barents Euro-Arktisz Tanacsa (Barents Euro-Arctic Council, BEAC),® amelynek mun-
kajidba az Eurépai Uni6 képviselete is bekapcsolédik. Tovabba az észak-eurdpai unids
tagallamok fontos egyezteté féruma az Eszaki Miniszterek Tanicsa (Nordic Council
of Ministers) szintén foglalkozik az Arktiszhoz kapcsolédé tigyekkel. Az el6bbieken
kivil az észak-eurdpai 6slakos szervezetek is szorosan egyiittmikodnek, sok esetben
hataron atnyulé intézmények keretein belill egyeztetnek egymassal. Az észak-eurdpai
6shonosok, a szdmik érdekeit a Szami Tandcs képviseli a nemzetkozi szervezetekben,
kozottiik az ENSZ-ben, az Arktisz Tanacsban és a Barents Euro-Arktisz Tanacsban is.
Az intézmény négy orszag, (Finnorszag, Norvégia, Oroszorszag és Svédorszag) éslako-
sainak érdekképviseleti és transznaciondlis egyeztetd féruma.’

Az arktikus eurdpai uniés tagdllamokon kiviil szdmos tovabbi tagorszag meg-
figyel6ként miikodik kézre az Arktisz Tanics munkajiban.’® Kutatdsaim alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy e megfigyel6 dllamok érdekl6dését megalapozza, hogy
tobbségiiket szintén torténelmi szalak flizik a régidhoz, az elmult szdzadokban részt
vettek a teriilet felfedezésében és feltérképezésében. Az északkeleti atjarén valo hajozas
mar a nagy foldrajzi felfedezések korszaka 6ta kivanatos cél volt egyes eurdpai orszagok
szamara, mint Hollandia és az Egyestlt Kirdlysag. Az elmult évtizedekben, vagyis azéta,
amidta az Arktisz gazdasagi jelent8sége felértékelédott, az Eurépai Unié torekedett
a megfigyel6i statusz elnyerésére az Arktisz Tandcsban, de ez eddig nem valésulhatott
meg. Ennek okat a tanulmény tovabbi részében fejtem ki.

Torténelmi kapcsolatok

Az eurédpai dllamok koziil, foldrajzi helyzetiiknél fogva, a legrégebbi sarkkéron tali kap-
csolatai az északi dllamoknak vannak. Hirom-négy évszazaddal ezelSttig az északi sark-
koron tali tertiletek még nem tartoztak az észak-eurdpai dllamokhoz, hanem az éslakos
népek szallasteriiletei voltak. " Erdemesnek tartom kiemelni, hogy a skandinav népek
a 16. szazadtdl kezd6dben héditottak meg a sarkkoron tuli szarazfoldi terileteket, ame-
lyeket mar évszazadokkal kordbban is ismertek, és amelyek napjainkban Skandinivia
legészakabbi tartoményai. Az Eszaki-sarkvidék az 6cean, a tengerek, szigetek, illetve
tengeren tuli teriileteinek feltérképezése szempontjabol fontos mérfsldksvet jelentett,
hogy a vikingek az elsé ezredfordulé koérnyékén északnyugatra hajézva eljutottak

A szervezet torténetét, szervezeti felépitését és mikodését bemutato, atfogé tudomanyos mi, Csatlos
Erzsébet: Az Arktisz nemzetkizi jogi helyzete (2011) c. disszertdcioban Barents Euro-Arktisz Tanacsként
forditja a szervezet elnevezését.

’ CsaTLOs 2013.

10 Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszag és az Egyesilt
Kiralysag.

Ahelyi 6slakosok, a szamik (lappok) a 9. szazadtél az észak-eurdpai orszagok adofizet6i lettek. Késébb
az északi sarkkoron tuli teriiletek fokozatosan az egyes északi allamok része lett BERECzKI 2007:
75-78.

11
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a Feroer-szigetekre, Izlandra'?, Grénlandra, majd Uj—Fundlandra13 is. A Skandinavia
partjaitél északi iranyba tett felfedezéseik soran elészor az Eszaki-foknal', majd - bizo-
nyos feltételezések alapjan — a Spitzbergaknal is jartak. Ekozben mas foldrajzi égtajak
felé, igy északkeletre is indultak tengeri expedicidk. A vikingek a 9. szdzad sordan mar
a Fehér-tengeren hajéztak. A 14. szdzadra a kereskedételepiilések a Skandinav-félsziget
északi partja mentén végig kialakultak.'®

A 16. szdzad masodik felétdl tavolabbi orszagok hajosai is érdeklédést mutattak
az északi 6cedn és annak melléktengerei irant. Ugyanakkor fontos tényez6, hogy a kor-
szakban elsésorban kereskedelmi szempontok keriiltek el6térbe mint a foldrajzi felfe-
dezések legf6bb mozgatérugéi. Skandindv és orosz hajésok, balna- és rozmarvadaszok,
prémkereskedk mellett nyugat-eurdpai orszagok hajésai is eljutottak a magas északra.’

Vizsgdlataim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a felfedezéstorténet
szamos kutatéja a térség feltérképezését altalaban az elsé nyugat-eurdpai hajésok meg-
jelenéséhez koti. Ezek az expedicidk a 16. szdzad mésodik felében kezdddtek. Az angol
hajosok elészor 1553-ban hajéztak a Barents-tengerre, majd az 1590-es évektél a hollan-
dok is megjelentek az északi vizeken.'” Az expedicidk geopolitikai hittere abban rejlik,
hogy a spanyol és portugil hegeméniat megtorni kivano, feltérekvs hatalmak, Anglia
és Hollandia alternativ kereskedelmi utvonalakat kerestek a Tavol-Kelet irdnyaba.
A kisérletezés néhany évtizedig tartott, majd a sikertelen expediciék utan mas foldrajzi
iranyok felé nyitottak az angol és holland hajésok.

E korszakot kovetben a felfedezések a 19. szdzadig kisebb intenzitdssal zajlottak.
Az 1800-as évek végéhez kotédik az tigynevezett sarki laz, amikorra lecsékkent a Fold
felfedezetlen teriileteinek szdma, és ennek koszénhetéen sokan tudomanyos célbdl
vagy versenyszellemtél hajtva igyekeztek minél magasabb szélességi fokokat elérni.
A 19. szazad utolsé harmadénak expedici6i kapcsdn fontosnak tartom kiemelni, hogy
szamos eurdpai dllam képvisel6i er6forrast (pénzt, tudomanyos és technikai arzenalt)
nem kimélve prébaltdk meghéditani az Eszaki-sarkot, vagy keresztiilhajozni az észak-
keleti, illetve északnyugati atjarén. Nagyobb részben eurdépai nemzetek dllampolgarai
voltak a vallalkozok kozott, mint Nagy-Britannia, Franciaorszag, Svédorszag, Dénia,
Németorszag, az Osztrak-Magyar Monarchia, Norvégia és Olaszorszag.

A 19-20. szazad forduléja kivételes korszak volt az Arktisz meghéditdsaban, illetve
hasznositasdban, mivel a tudoméanyos érdekl6dés valt kiemelked$vé a korabbi szazadok
torekvéseit meghatdrozé kereskedelmi érdekek helyett. A teriiletet emberi haszno-
sitasra alkalmatlannak itélték, de a térség ismeretlensége és a kihivas miatt vonzotta
a felfedezgket. Az utakat nagy kozérdeklédés kisérte. E tekintetben érdemes kiemelni

Egyes elképzelések szerint mar az 6kori gérégok elhajéztak az Atlanti-6cean északi teriileteire. Késébb,

a 8. szdzadban ir szerzetesek érkeztek a Feréer-szigetekre és Izlandra. Grénland meghdéditésa szintén

tébb hullamban tértént. Az elsé viking telepiilések a kozépkor végére kihaltak. Grénland mésodszori

meghdditésa is a 17-18. szdzadban zajlott, ebben Dania jatszotta a fészerepet. Ugyanakkor a telepesek

tébbsége norvég volt.

3 HELLE 2003; MiLLs 2003.

Az eurdpai kontinens legészakibb pontja, a mai Norvégia partjainal.

» HELLE 2003; MAGIDOVIC 1961. A tengerparti kereskedételepek kialakuldsa nem esett egybe a szaraz-
foldi héditasokkal.

% MILLs 2003.

7 MILLs 2003.
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az egyes szerzdk, kozottitkk Daniel K. Benjamin (2001) 4ltal feltart parhuzamot, misze-
rint a jelentés tudomanyos és technikai arzendlt felvonultaté 19-20. szdzad forduléjan
zajlé expediciék a 20. szdzad amerikai-szovjet drversenyével is parhuzamba &llitjak
ajelenséget.’®

A felfedezés folyamata kapcsan fontosnak tartom hangsutlyozni, hogy a korszak-
ban kialakultak a 20. szazad eleji és mai teriileti kovetelések alapjait képezé poziciok.
Az Arktikus-6cedn szigetei azokhoz az allamokhoz keriiltek, amelyek foldrajzilag a leg-
kozelebb helyezkedtek el, illetve a tengeri 6vezetek kijelolése is megtortént a 20. szdzad-
ban. A teriileti kévetelésekben a 21. szazad hozott fordulatot, a kontinent4lis talapzatra
benyujtott teriileti igényekkel, ami szintén a parti dllamokhoz kotédik.

A felfedezések korszaka masik jelent8s kévetkezményének tartom, hogy az emli-
tett, Arktiszon kivili, a régié feltérképezésében részt vevs allamok nagy része ma is
érdekl6dést mutat a teriilet irdnt. Részt vesznek tudomanyos expediciékban, perspek-
tivat latnak az északkeleti atjarén valé hajézasban, illetve meghigyeld statuszu tagjaiva
valtak az Arktisz Tanacsnak.

Gazdasdgi kapcsolatok

Az EU arktikus gazdasagi kapcsolatainak vizsgélata soran arra a kévetkeztetésre jutot-
tam, hogy az Unié gazdasagi adottsdgai, kapcsolatai és érdekei eltértek, attdl fiiggéen,
hogy kizarélag a sarkkoéron tuli tartomanyokat vagy az Unié egészét vizsgaljuk. A kovet-
kezékben ezt a két szempontot kilon-kiilén mutatom be.

Az Arktisz gazdasagi lehetdségeinek hatédsa a finn és svéd gazdasagra

Gronland - ahogy fentebb irtam réla — kilépése miatt nem tagja az integracionak,
és igy jelen vizsgalat sem tért ki r4 részletesebben. Azt fontosnak tartom megjegyezni,
hogy a kilépés hatterében elsésorban a tartomany haldszati érdekei 4lltak. A halaszat
és a hajozas fontos része az északi identitdsnak, amely sok esetben a tébbi eurdpai
allamtol valé izolaciét is magaban foglalja. Tébbek kozott hasonlé okok tartjak tavol
Norvégiat és Izlandot is az EU-csatlakozastol.™

A svéd és finn sarkvidéki teriiletek stituszat a tekintetben kilénlegesnek tartom,
mivel csak ez a két arktikus allam nem rendelkezik az Arktikus-6cean felé kozvetlen
tengeri kijarattal.

Megvizsgaltam a finn és svéd északi tartomanyok helyzetét. Ez alapjan a legésza-
kibb tartomany Finnorszdg esetében a kozepesen fejlett tartomdnyok kozé tartozik,
mig Svédorszdgban jelentds ipari és banyészati tevékenység miatt a legjobban teljesi-
t6k kozé sorolhats. Mindkét orszag északi tartomdanydra jellemzé, hogy a banyészat,
erdégazdalkodas, rénszarvastenyésztés és turizmus a legmeghatidrozébb gazdasagi

18 BENJAMIN 2001.
19 SzABO 2009.
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agazatok. A tengeri kijarat, illetve a fosszilisenergiahordozé-tartalékok hidnya miatt
ezeket a teriileteket elkeriilheti a tobbi arktikus térségben vart gazdasagi fellendilés.

A gazdasagi tényezk vizsgalata alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
az Arktisz esetében novekedési potencialt hordozé agazatok kozil talan csak a turizmus
tovabbi fejlédésével lehet szamolni a két észak-eurépai orszagban. Lappfsld (Finnorszig)
és Norrbotten (Svédorszag) tartomanyok esetében mar jelenleg is kimagaslé a turizmus
dgazatanak teljesitménye. Az orszdgokon belul is kiemelkedd helyszin az eltoltott
kalfoldi és belfoldi vendégéjszakak szamat tekintve egyarant. Finnorszdgban Helsinki
régitja utan Lappfold a mésodik.?® E tényezd mellett is az északi tartomany turizmusa
novekszik a legdinamikusabban, sok esetben évente kétszamjegyd, akar 20% korili
béviilést is mutat.” Svédorszidgban tébb olyan nagyvaros van, amely kiemelt turiszti-
kai célpontnak szamit a statisztikdk alapjan. Ugyanakkor a vidéki helyszinek kozott
Norrbotten turizmusa kiemelked.?> A finn és svéd arktikus teriiletek adatait més orsza-
gok legészakibb régiéinak statisztikaival ésszehasonlitva a leglatogatottabb helyszinek.
Finn Lappfoldén a becslések szerint 2017-ben 2,5 milli6 turista jart, a svéd Norrbot-
tenban 2 millié 152 ezer, mig a harmadik helyezett Alaszkaban kevesebb mint 2,1 mil-
1i6 £6,® mikozben a tertiletek mérete kozott jelentds kiilonbség van, a két észak-eurdpai
tartomany lényegesen kisebb kiterjedési. A turizmus az emlitett teriileteken kihat mas
szektorok fejlédésére is.?* Ezaltal az északi régidkban a turizmus htizéagazat, amelytél
ajovében is novekedést virnak. Megjegyzendd az is, hogy az északi-eurépai dllamokban
kulénds hangsilyt fektetnek a szami kultira megbrzésére és ennek turizmussal valé
dsszekapcsolasara.?® Az dgazat bevételi forrast jelent a kedvezétlenebb gazdasagi koriil-
mények kozott él6 6slakos kisebbségek szamara, és 1ényegében lehet6séget teremt sajat
hagyomanyaik dpoldsara és kulturajuk megérzésére.

A fentieken tul megallapithatd, hogy a sarkvidéki régié visszatiikrozi a két orszag
gazdasagi szerkezetét és novekedési kilatdsait. A svéd Norrbottenben a nehéz ipari
agazatok és a banyaszat a legjelentésebb, mig Finnorszadgban az innovaci6 és a turizmus
a ngvekedés motorja.

Az Arktisz gazdasdgi lehet6ségeinek hatasa az Eurdpai Unié egésze
szamara

Tengeri kereskedelem

Annak ellenére, hogy az Eurépai Uniénak nincs kozvetlen tengeri kijarata az északkeleti
atjaro felé, az integracio egésze szdmara — kutatdsaim alapjan - a tengeri kereskedelmi
lehet6ségek biztosithatjak a legjelentésebb gazdasigi perspektivit a térség Gjonnan

2 A szabadidés kiilfoldi vendégéjszakak szamat tekintve Lappfold vezet. Statistics Finland 2018.
2 DIAN et al. 2018.

2 TILLVAXTVERKET 2015.

¥ MAHER 2017.

2 DIAN et al. 2018.

» UNEP 2007.
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elérhet6vé valo lehetéségei kozil. Az északi tengeri utak keresése nem el6zmény nél-
kali, ahogy a fenti térténelmi fejezetben ismertettem. Ugyanakkor az északi tengeri ut
kereskedelmi célu hasznélata varhatéan dzsiai félényt fog mutatni.

A becslések szerint 2035-2040 koril rendszeresen hasznilhatéva valhat az észak-
keleti 4tjaré. Az északi tengeri ut jelent6sége, hogy akar 30-40%-kal is leroviditheti
a tavolsagot idében, térben és koltségben Eszak-, illetve Nyugat-Eurépa és Kelet-Azsia
kozott.?® Az druforgalom azonban csak részben terelédhet at az északi tengeri ttra, mivel
a természeti akaddlyok egy része megmaradhat a jévében is.?” Emellett a kereskedelmi
elényok, az aruszallitds aszimmetrikus szerkezete miatt eltéréen hatnak a két konti-
nens allamaira. Patrick Leypoldt, német kutaté korabbi kutatdsai alapjan 15-20 éves
idétavlatban keletrsl nyugatra 307 millié tonna, nyugatrdl keletre pedig 134 millié
tonna druforgalom irdnyulhat.

Leypoldt becslése szerint 2050-re a nyugatrdl keletre irdnyul6 kereskedelem ese-
tében a legfébb importalok (Azsiabsdl?® tengeri tton a kontinensre irdnyulé ruszallitas
aranyéban a kovetkez6k) Olaszorszag (13%), Németorszag (12%), Nagy-Britannia (9%),
Hollandia (9%) és Franciaorszag (6%) (2. abra). A skandinav allamok koézil Norvégia
(0,6%) a legjelentésebb importdér, de az elébbi allamoktdl elmarad az aruk volumene.
Az Azsizba irdnyul6 eurépai szallitas tekintetében Németorszag (20%), Nagy-Britannia
(15%), Hollandia (13%), Olaszorszdg (9%) és Franciaorszidg (8%) a sorrend. Norvégia
és Svéjc ez esetben 3-3%-o0s ardnyt mutat® (3. abra).

:: Olaszorszag
m Németorszag

\ Egyesllt Kiralysag

50% _
SN \\'\\ = Hollandia
9% . ’
# Franciaorszag
m Svajc
: 9% = Norvégia
0,6% 0,6% '-6% Més eurdpai uniés orszagok

2. dbra: Az eurdpai orszdgok becstilt részesedése az északi-tengeri utvonalon keresztiil megvalésulo
importvolumenbél 2050-ben

Forrds: a szerzo szerkesztése Leypoldt 2015 alapjdn

% HANSEN et al. 2016.

2 Az északi-tengeri uton csak a kiilonleges kériilményekre kialakitott hajok, sok esetben jégtorsk kisé-
retében hajézhatnak. A klimavaltozas elérehaladtaval és a jég visszaszoruldsaval sem sziinnek meg
bizonyos akadalyok, mint a téli sotétség és a zatonyok nagy szama. Ugyanakkor a Szuezi-csatorna
ismertségével és bejaratottsagaval is nehéz versenyezni.

% Japén, Dél-Korea, Kina, Hong Kong és Tajvan.

#  LEYPOLDT 2015: 89-106.
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3. dbra: Az eurdpai orszdgok becsiilt részesedése az északi-tengeri utvonalon keresztiil megvalosulé
exportvolumenbél 2050-ben

Forrds: a szerzg szerkesztése Leypoldt 2015 alapjdn

A becsiilt adatok alapjan, az export tekintetében a nagy unids tagallamok — kilénésen
Németorszag — folénye volt megfigyelhets, amely kiegésziilt az unién kivili dllamok
kozul Svéjc és Norvégia aktivitasaval. Az import eloszlasa mar jéval egyenletesebb volt,
és a kisebb tagallamok GDP-ardnyaban tébbet exportaltak a nagyobb GDP-ji eurdpai
dllamokhoz képest. A szamok tulajdonképpen tiikrozték az Azsidba iranyuld kereske-
delem jellemzéit, és a szerz6k csak kisebb ardnyu eltoléddsokkal szamoltak a kévetkezd
évtizedekben.

A 2010-es évek masodik fele utdn a 2020-as évek elején tobbségében még mindig
abelfoldi, orosz hajozasi tairsasigokhoz kotédott a forgalom jelentds része. A nemzetkozi
hajozas tekintetében a 2022-es év jelentett valtozast. Az orosz—ukran konfliktus hata-
sdra a kordbban egyre névekvd szamu, eurdpai hajézasi tarsasag altal végrehajtott utak
elmaradtak. Rdadasul a haboru kitoérése el6tti iddszakban mar sokkal gyakoribba valtak
az eurdpai kikotékbe irdnyuld orosz hajok dltal véghez vitt utak, mint az azsiai-csen-
des-6ceani térség kikotdibe tartok. Mindazonaltal alig csokkent a térségen keresztiil
szallitott aruk volumene a megel6z6 évhez, 2021-hez képest. Ez a szam 2022-ben elérte
a 34 millié tonnat, ami kisebb mértékid csékkenést jelentett az el6z6 évhez képest,
2021-ben 35 millié tonna volt ugyanez a szam. Mig a forgalom, elsdsorban az orosz
Eszaki-sarkvidékrsl Eurépaba és Azsiaba iranyulé olaj- és gazszallitasok formajaban,
rekordszintet ért el, a nemzetkozi hajozasi tarsasidgok dsszeomlottak, mivel a szank-
ci6k és az ukrdn habora kévetkeztében a nemzetkoézi hajézasi tarsasagok tartézkodtak
az utvonal hasznélatit6l. Ugyanakkor a kereskedelem irdnyaiban is hangsulyeltolédas
tortént, Eurépa helyett Azsia és azon beliil is Kina és India irdnyaba.*

30 GUNNARSON 2020; Statista 2023b; HUMPERT 2023; EITERJORD 2022.
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Eszaki-sarkvidéki kéolaj- és foldgdztartalékok

Magan- és dllami tulajdonu vallalatok egyarant jelen vannak az északi-sarkvidéki kéolaj-
és foldgazkészlet kutatidsiban és kitermelésében. Azonban a kéolajkészletek kutatdsa
és kitermelése kapcsdn fontosnak tartom kiemelni, hogy a 2010-es években, de kiils-
nosen az évtized kézepén a vilagpiaci drdnak csokkenése nyoman az északi-sarkvidéki
beruhazasok lecsokkentek. A vallalatok a sarkvidéki k6olaj-kitermelésének alehet6ségét
évtizedekkel késébbre halasztottak.

Az Arktisz legtobb kéolaj- és foldgazforrasa Oroszorszaghoz tartozik: az Gsszes fel
nem tart, de hasznosithaté kéolajkészletek 41%-a és a gdz 70%-a lehet az orszagban.
Ezzel egyiitt az USA jelenleg is vezet§ szerepet tolt be az északi-sarkvidéki palaolaj ter-
melésében, Norvégia pedig a gazkitermelésben.

Dénia (Gronland)

Norvégia
Kanada —— Kitermelés
= Tartalékok
U —

T 0078 | e ——
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

4. dbra: Az egyes orszdgok részesedése az Eszaki-sarkvidék offshore kéolajtartalékdbdl (sotétsziirkével
jelolt) és a kitermelésébdl (vildgossziirkével jelolt)

Forrds: KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016, U.S. Geological Survey, Statistics Norway, Centre for Resource
Economics, RANEPA
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5. dbra: Az egyes orszdgok részesedése az Eszaki-sarkvidék offshore foldgdztartalékdabdl (stétsziirkével
jelolt) és a kitermelésébdl (vildgossziirkével jelolt)

Forrds: KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016, U.S. Geological Survey, Statistics Norway, Centre for Resource
Economics, RANEPA
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Az alacsony kéolajarak és az Oroszorsziggal szembeni szankciék miatt szdmos észa-
ki-sarkvidéki projekt jovéje kétségessé valt, kulonosen azoké a projekteké, amelyek még
a tervezés fazisaban voltak. Osszességében megallapithat6, hogy az Eszaki-sarkvidék
hatalmas kiaknézatlan szénhidrogén-er6forrasokkal rendelkezik, mikézben viszonylag
kevés olyan projekt van, amely a kereskedelmi termelés szakaszaban van.

E beruhazasok - elemzésem alapjan — az eurdpai orszdgok szempontjabol két okbol
fontosak: azzal egyiitt is, hogy a kitermelés alacsony szinten van az Arktikus-6cedn
talapzatdn, az amerikai vagy norvég energiahordozék bévithetik a keresletet a jelenleg
a szankciés politika hatalya ald esé orosz kdolajforrasok pétlasira, masrészt egyes
eurdpai orszagok oOridsvéllalatai maguk is rendelkeznek sajat kutatdsokkal a régiéban.
Az olasz kézpontt Eni az Egyesiilt Allamokban, Norvégidban és Oroszorszagban is beru-
hazott a fosszilis energiahordozdk feltarasaba, mig a francia székhelyt TotalEnergies SE
Norvégiaban kezdte meg kutatésait.’* Az Eni 2022-ben kiadott sajat kézleménye alapjan
Oroszorszagban marginalis jelenléttel rendelkezett. A Rosnefttel kozos, az Eszaki-sark-
vidéken kiadott feltardsi engedélyekhez kapcsol6d6 meglévs kozos vallalkozasokat mar
évek oOta befagyasztottdk, tobbek kozott a 2014 6ta bevezetett nemzetkozi szankcidk
miatt. Emellett az Eni el kivdnja adni a Gazprommal egyenl§ részben kozos részesedését
aKék Aramlat gazvezetékben, amely Oroszorszagot Térokorszaggal koti ossze.?? Tovabba,
mas okokbdl, de a brit-holland Shell 2015-ben szintén ledllitotta az északi-sarkvidéki
projektjét az Egyesiilt Allamokban Alaszka partjainal. Ezt a furdsok kedvezétlen ered-
ményeivel indokoltadk, valamint a feltirasok magas koltségeire és a jovSbeli amerikai
engedélyek megszerzésének kihivasaira hivatkoztak.?®

Ugyanakkor a kinalat szikiilését jelenti, hogy szamos olajipari nagyvallalat vonult
ki Oroszorszagbol 2022 soran.?* Ugyanebben az évben Oroszorszag északi-sarkvidéki
olaj- és gdztermelése napi 10,65 milli6 hordé olajegyenértéket tett ki, ami messze a leg-
nagyobb termel$ az egész vildgon. A szdrazféldi oroszorszagi kéolaj-kitermelés tobb-
sége az északi-sarkvidéki régiéban taldlhat6. Ekézben Norvégia sarkvidéki termelése
az elmult években nétt, és 2022-ben elérte a napi kozel 487 ezer hordé olajegyenértéket.
Az Egyesiilt Allamok termelése szorosan kévette, és abban az évben mintegy 484 ezer
hordé olajegyenértéket tett ki.*®

Tovdbbi gazdasdgi lehetdségek

Az Eszaki-sarkvidék tovabbi eréforrasaibél, mint a haldszat és a felderitetlen,
tengerfenéki, illetve a kontinentdlis talapzat kéolaj-, foldgaztartalékai és egyéb
asvanykincsek, az Eurdépai Unié nem részesil kozvetleniil. Az energia- és nyersanyag-
fuggsségével kapcsolatos dilemmaékat az arktikus eréforrasok sem oldjak meg, mivel
azok a hagyomanyos, fosszilis er6forrdsok, amelyeket kiilsé, harmadik 4llamoktol
lehetne beszerezni. Az alternativ energiahordozdk, a fenntarthaté fejlédés tdmogatasa

3 KAZNACHEEV-BAZALEVA 2016.

Lasd: www.eni.com/en-IT/eni-worldwide/eurasia/russia.html
3 Koch 2015.

34 SCHREIBER 2022.

35 Statista 2023a.
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és a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének el6térbe keriilése részét képezik
az unios északi-sarkvidéki politikdnak is.

Igy 6sszességében az Eszaki-sarkvidék tjonnan elérhet6vé valo eréforrasai koziil
a leginkabb a tengeri haj6zasi utvonalak jelenthetnek perspektivat az eurépai gazda-
sdgok szamara. Az északkeleti 4tjaré rendszeres hajézhatéva valasa, amely inkabb
az importkoltségek csokkenésében jelentkezhet. A kovetkezé fejezetben szerepls gaz-
daségpolitikai cél lehet a helyi turizmus tovabbfejlesztése, aminek addicionélis elénye,
hogy ezen keresztiil a helyi éslakos kulturak tdimogatésa is megtorténhet.

Az Europai Unié Arktisz-politikaja

Az Eurépai Unié Arktisszal kapcsolatos politikaja jol kérilhatarolhatd, szamos hivatalos
dokumentum és politikai nyilatkozat all rendelkezésre. A kovetkezskben ezeket az elve-
ket és tdmogatasi irdnyvonalakat 6sszegzem.

Az Eurépai Unié Arktisz-politikdja harom plusz egy pilléren alapul. Ezek az EEAS

(European Union External Action) adatbézisa alapjan a kovetkezdk (6. dbra):

- azéghajlatviltozas és folyamatinak megértése a kiemelt feladatok kozé tartozik.
Ez hozzajarulhat a karos hatasok mérsékléséhez, illetve az 4j kérulményekhez
val6 alkalmazkodast is elémozdithatja. Emellett az Eszaki-sarkvidék természeti
kincseinek megévasa is célja az eurdpai orszagoknak;

- az Uni6 hozz4 kivan jarulni a fenntarthato fejlédéshez az Arktisz térségében;

- az EU részt kivan venni azokban a nemzetkozi egytuttmiikodésekben, amelyek
az Eszaki-sarkvidék tigyeivel foglalkoznak. Ennek keretében az EU mar jelenleg
is tébboldalu regionalis és szubregionalis egyuttmiikodésekben vesz részt (lasd
fentiekben);

- a célkitizések negyedik csoportja dltaldnosabb, tovabbi témakban val6 kozre-
miikodés lehetéségét foglalja magaban, amelyek az EU-t és a sarkvidéki régiot
érintik. Emellett a helyi éslakos tarsadalom életkorillményeinek javitdsa is
az irdnyelvek kozott van.

Eghajlatvaltozas
megakadalyozasa, illetve
alkalmazkodas

Fenntarthato fejl6dés
és infrastruktura-fejlesztés

Az Eurépai Unid

Arktisz-politikaja

Tovéabbi témak
és a helyi 6slakosok
életkorilményeinek javitasa

Széles korl nemzetkozi és
hataron atnyulé egylttmdikodés

6. dbra: Az Eurdpai Unié Arktisz politikdjdnak pillérei

Forrds: a szerzé szerkesztése az EEAS dokumentumai alapjdn
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Az EU Arktisszal kapcsolatos céljai 2016-ra kérvonalazédtak, de kutatdsom alapjin
azok korabbi fejlédés eredményei, amelyeket a 2010-es évek kozepe el6tt nem foglaltak
hivatalos uniés dokumentumba. A célok — kutatasi eredményeim alapjan - 6sszhangban
vannak a tanulmany elsé fejezetében bemutatott Eurépa és az Arktisz régidja kozott
fennall6 foldrajzi, torténelmi és gazdasagi kapcsolatokkal. Emellett 2019 marciusa-
ban Rovaniemiben, a Lappf6ldi Egyetemen folytatott tanulmanyi utam soran végzett
kutatdsaim alapjan az uniés célok kialakitisidban megfigyelhets az északi tagillamok
érdekérvényesitése.

Kutatdsaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Unié északi dimenzidja
az eurépai integracié északi irdnya bévitése, 1995 6ta keriilt a politikai irdnyvonalak
kozé. Finnorszag elsé unids kezdeményezései kozé tartozott a Northern Dimension
Initiative (NDI) életre hiviasa 1997-ben. Az NDI célja az volt, hogy erésitse az EU
és a szervezeten kiviili dllamok egytittmiikodését az északi régidban: az EGT tagallama-
ival, Izlanddal, Norvégiaval és Oroszorszag északnyugati tartomanyaival. Ehhez kap-
csolédik a Barents Euro-Arktiszi Tanacs® és annak® szervezeteivel vald egytittmitkodés
is. A kooperaci6 hasonlé teriileteket fed le, mint az Unié Arktisz-politikaja: gazdaségi,
infrastruktara-fejlesztési, kulturdlis és tudomanyos, illetve hatdr menti kapcsolatok
erésitése.® Ugyanakkor ez egy szélesebb kor(i 6sszefogis, amely nem csak sarkvidéket
érinté ugyekkel foglalkozik, illetve a témdak ennek megfelelen szintén tagabb régiot
érintenek, mint az eurdpai Arktisz. David Arter (2002) arra is ravilagit, hogy az NDI
sikeres érdekérvényesitését is tikrozi, mivel sajat geopolitikai és foldrajzi helyzetébdl
fakadé adottsagokat és prioritasként kezelt politikai teriileteket egyesit. Finnorszdggal
szoros kapcsolatban 1évé EU-s és EU-n kivil allamokat kot éssze, és a finn kisebbségek
altal lakott, északnyugati orosz tartomdanyokat is bekapcsolja az egyuttmitikodésbe.
Egyuttal hasznositja a finn kilpolitikai ismereteket és gyakorlatot, amelyben az orosz
relacié fontos szerepet t6lt be.*

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2000-es évek masodik fele, mint a legtébb
Arktisz térsége irant érdekl6dé allam és szervezet szamara, fordulépontot hozott az EU
esetében is. A kiemelt nemzetkozi érdeklédés kezdete 2007-re datalhatd, mivel ekkor
valt a nyari szezonban el8szor jégmentessé az északkeleti, illetve északnyugati atjard,
és igy elérhetd kozelségbe kertlt a teriilet hasznositasanak lehet8sége.

2009-re az EU elkészitette elsé Arktisz-politikajat, és kérelmezte, hogy az Ark-
tisz Tandcs megfigyeldi statuszu tagja legyen. Kérelmét azonban Kanada megvétozta.
Az amerikai dllam a legjelent8sebb fékavadasz nemzetként sérelmezte az eurdpai tilal-
mat a f6katermékeken.*’ Kanada allaspontja szerint a helyi 6slakos népek £6 megélhetési
forrasa a fékavadaszatbdl és az igy el6allitott termékekbdl szarmazik.*! Mas szerzdk arra

Tagjai: Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Oroszorszag, régiok szintjén: Norvégia: Finnmark, Nord-
land és Troms; Svédorszag: Norrbotten és Visterbotten; Finnorszag: Oulu, Lappféld és Kainuu; Orosz-
orszag: Arkhangelszk, Karélia, Komi, Murmanszk és Nyenyec; valamint helyi 6slakosszervezetek.
Daénia, Esztorszég, Finnorszdg, Németorszdg, Izland, Lettorszag, Litvania, Norvégia, Lengyelorszag,
Oroszorszag, Svédorszag.
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is felhivjik a figyelmet, hogy az USA kézvetett médon szintén jelezte ellendlldsat, mivel
allaspontja szerint szupranacionalis — vagyis nem kézvetlenil megvélasztott, és ezaltal
nem demokratikus — szervezet képviselete nem vehet részt az Arktisz Tandcs miikodé-
sében. Erre vonatkozéan az Arktisz Tanacs 2011-ben szabalyt is elfogadott.*? A késdb-
biek sordn az EU és Kanada megegyeztek az §slakosok altal készitett fokatermékekrél,
azonban igy is maradt ellenallds az EU tagsaga ellen. Oroszorszag is az ellenz6k soraba
tartozott.** Az Uniénak a tovabbiakban is fontos marad a régié, a szoros kapcsolatai
jelenleg is fennallnak, illetve az EU képviseldi eseti megfigyel6ként igy is tobb esetben
kozremikodtek az Arktisz Tanacs miikodésében.

A fentiekben jelzett célokat elemzésem alapjan az Eurépai Unié finanszirozott
projekteken keresztiil is tdimogatja. A térség természettudomanyos kutatdsat az Eurdpai
Bizottsag 2016-ban kiadott dokumentuma szerint kézel masfél évtized alatt (2002 6ta)
200 milli6 eur6 6sszegben finanszirozta.** Ehhez jarultak még hozza az egyes tagalla-
mok egyedi tdmogatdsai. A kutatdsokban a stratégia egyik f6bb pilléreként megjelslt
éghajlatviltozds és annak a helyi 6koszisztémara és gazdasigra gyakorolt hatasai 4dllnak.
Emellett a kutat6allomdsok fejlesztésére is sor keriilt.

Az Eurépai Uni6 az északkeleti atjaré megnyilasanak fenntarthat6 fejlédési célok-
kal valé harmonizalasiban szintén érdekelt lehet, mivel jelent8s kereskedelmi flottaval
rendelkezik, illetve a kérnyezeti el6irdsoknak megfelel$ hajégyartasban és kikotéi inf-
rastruktara-fejlesztésben is szerepet tud vallalni.

Az Eurépai Bizottsdg jelentése kitér a helyi Gslakoskulturdk tdmogatasara is,
az elébbieket jelent6sen meghaladé mértékben: a 2007-2013-as idészakban 1,14 milli-
ard eur6 (tagallami finanszirozassal egyiitt 1,98 millidrd eurd), a 2014-2020-as id6szak-
ban 1 millidrd eurd ésszegben jarult hozza. A programok harom {6 tertlete a kutatas
és az innovéacié, a kisvallalkozasok tdmogatdsa és a tiszta energia voltak.*®

A dokumentumok elemzése alapjan arra akovetkeztetésre jutottam, hogy az Eurépai
Unié stratégiaja az északi tagallamok, kilénosen a finn alldspont sajatossigait titkrozi,
a hatédron 4tnyulo, észak-eurdpai egyuttmiikodések formajaban és a teriiletfejlesztési
tdmogatasokon keresztul. Az éghajlatvaltozds tanulmdanyozdsa és a tudomdnyos
infrastruktuara fejlesztése mar szélesebben vett eurdpai értékeket mutat. Ugyanakkor
a kérnyezetvédelmi elvek kiilénésen fontosak az északi politikai kultardban. Tovabba
az Gsszeurdpai gazdasagi érdekek leginkdbb az északkeleti 4tjaré megnyilasaval kinal-
koz6 kereskedelmi lehetéségek, illetve infrastruktura-fejlesztések formajaban nyilva-
nulhat meg.

Az Europai Unié az északi-sarki régio rendszerében

A szakirdnyu kutatdsok jelentGs része azt a kérdést igyekezett megvilagitani a 2000-es
évek masodik felétl, hogy az Arktikus-6cedn menti dllamok inkabb az egyuittmtikodés

42 CorrEY 2013.

4 DEPLEDGE 2015.

4 Eurépai Bizottsdg 2016.
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vagy a szembenadllas irdnydba mutat6 lépéseket tesznek-e. A szerzék tobbsége egyetér-
tett abban, hogy a kiélez6d6 helyi konfliktus esélye csekély, a kolcsonosen biztositott
megsemmisités (MAD) elve miatt. A vita sokkal inkdbb az Gjonnan formal6do, a régio-
ban kialakulé nemzetkézi rendrél szélt.

Njord Wegge, norvég kutatd, dlldspontja alapjan harom csoportba sorolhatjuk
az elméleteket. Ide tartozik a hegemoén stabilitds, a hatalmi egyensily és nemzetkozi
rezsim kialakuldsa.*®

A (1) hegemoén stabilitds esetén egy domindns 4llam hatirozza meg a regionalis
rendet, és fenntart egy nemzetkoézileg elfogadott rezsimet. Amennyiben egyp6lust rend
alakul ki, legnagyobb valésziniiséggel az USA toltheti be ezt a szerepet, a gazdasagi ereje
és nagyhatalmi statusza miatt. Ugyanakkor Oroszorszdgot f5ldrajzi helyzete és regiona-
lis aktivitdsa kiemeli a tobbi szerepld kozil. Az eurdpai vezetd szerep e tekintetben nem
jon szamitasba. A (2) hatalmi egyensuly kialakuldsanal a katonai biztonsig a f6 moz-
gatorugd, illetve az eszkoz, amelyen keresztiil az dllamok megvédik sajat teriiletiiket,
szuverenitisukat és gazdasagi er6forrisaikat. Ennek az elméletnek a tdimogatéi ugyne-
vezett kishideghdboru kialakulasat vartak a régiéban, amelyben az USA és Oroszorszag
a két £6 pélus. Ez esetben Eurdpat az USA szovetségeseként vették szamba. M4s szerzgk
harmadik er6kézpontként szdmoltak az Eurépai Unidval, aminek oka, hogy Eurépa
kilonalls véleménnyel rendelkezett szamos kérdésben, és gazdasagi ereje is fontos érv,
amely alapjan harmadik er6koézpontta valt. A (3) nemzetkozi rezsim kialakuldsa soran
az orszagok kozotti interdepedencidk (szabad kereskedelem, demokratikus berendezke-
dés vagy nemzetkozi jogok széles kort elfogadottsaga) mellett olyan altaldnosan elfoga-
dott normak érvényesiilnek, amelyek a béke légkorét biztositottak a régioban. Az Arktisz
Tanacs és mas, hatarokon atnyuld szervezetek szabélyozoé erejét, valamint az UNCLOS,
esetlegesen a klimaegyezmény és mas nemzetkozi rezsimek meglétét vették alapul.*’

Akilonféle nemzetkozi rendek tulajdonképpen egyidejiileg létezhetnek mas és mas
dimenziok tekintetében. A gazdasagi erd esetében az Egyesiilt Allamoké a vezetd szerep,
ugyanakkor éppen jelentds vildggazdasagi stulya miatt a lokalis 4llamok kozil talan
szamara a legkevésbé fontosak sarkvidéki teriiletei, mikézben Oroszorszagnak jelent-
heti a legnagyobb erétartalékot a térség. Katonai és biztonsagpolitikai téren két pélust
az USA, illetve a NATO és Oroszorszag képezi. A klimavaltozassal kapcsolatos kérdések
esetében a helyi dllamok hajland6k nemzetkézi megoldasok elfogaddsira. Ugyanakkor
fontosnak tartom kiemelni, hogy a teriilet nemzetkézi feliigyeletét mas, régién kivili
szerepl6k is tdmogatjik. Ezek az allamok és nagyhatalmak sokszor médositjak a helyi
eréviszonyokat, kozottiik is kilonésen Kina szerepe valhat meghatirozéva. Az Azsiai
orszag 2018-ban magit mint ,Arktisz kozeli dllam” (near-Arctic state) hatarozta meg,
ami mellett az északi-tengeri utat mint északi-selyemut (polar silk road) nevezte meg,
és azt az ,6vezet és Ut kezdeményezés” — (The Belt and Road Initiative, BRI, mas néven
Uj Selyemut, angolul One Belt One Road, OBOR) - egyik kiemelt utvonalava nyilvani-
totta.*®
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Az Eurépai Unié viszonylag korlatozott mozgastere miatt — nem tagja az Arktisz
Tanacsnak, nincs tengeri kijirata az Arktikus-6cednra — nehezebben tudja a harmadik
polus szerepét betolteni. Az EU arktikus tigyekbdl vald, bizonyos foku kizdrdsaban sze-
repet jatszhatott az is, hogy a tobbi érdekelt nagyhatalom szeretné gyengiteni az eurdpai
egységet és hatalmi statuszat.

Az Eurépai Unié a 2010-es években olyan témakban volt aktiv, amelyekben kony-
nyebben alakithat6 ki konszenzus, ilyenek a klimavaltozas és az 6slakos népek védelme.
Az északi 6sszefogdssal sokatjavultahelyinépek érdekképviselete, és ebben kulcsszerepe
volt az észak-eurdpai dllaspontoknak. A tudomanyos megfigyelések és a klimavaltozas
kezelése az Arktisz Tandcs prioritadsava valt. Ehhez hozzédjarulhat az is, hogy e kérdések
kevésbé konfrontativ témak, mint a teriileti vitak és a helyi er6forrasok ellenérzésére
iranyul6 torekvések. Emellett az eurdpai 4llaspont a 2010-es évek kozepén kozeledhet
azon régién kivill nagyhatalmakéhoz, amelyek a sarkvidéki kérdések nemzetkozi keze-
lését siirgetik, mivel az Uni6 kiviill maradt az Arktisz Tandcson. A nemzetkozi megolda-
sok, mar az eurépai integracio jellegébél adéddan is kozelebb dllhatnak a szervezethez.
Tovabba az Unié mar a 2010-es évek masodik felében is aktivva, illetve kezdeményez6vé
valt a tobboldalua targyaldsokban.

Mindazonaéltal fontosnak tartom azt is vizsgalni, hogy 2022 utan, az orosz—ukran
konfliktus kitérésével miként alakult 4t Eurépa helyzete és szerepe az északi-sarkvidéki
egyiittmiikodésben. Az évek soran az Eszaki-sarkvidéket kivételes helynek tekintették,
mivel védve volt a régién kivili konfliktusokt6l. 2022-ben azonban a hét sarkvidéki
allam, az Egyestlt Allamok, Norvégia, Kanada, Dania, Svédorszag, Finnorszag és Izland
ismét kétségbe vonta Oroszorszag szerepét az egyiittmiikodésben, valamint az Eszaki-
sarkvidék biztonsidganak és szolidaritasanak biztositasdban. Mikézben az Arktisz régi-
6ja volt lényegében az a térség, ahol az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié6 a hideghaboru
végén el6szor ult targyaldasztalhoz, 2022 utdn ismét az elhidegiilés szinterévé valt.
ANATO tervezett észak-eurdpai bévitése tovabb nehezitheti az arktikus dllamok kozotti
egyuttmiikodést és a védelmi kérdésekben vald egyeztetést. Az Arktisz Tandcs — a régié
legfontosabbnemzetkéziegyeztets féruma — esetében 2022 marciusdban Kanada, Dénia,
Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Allamok kijelentette, hogy nem
vesznek részt a 2021 és 2023 kozotti Orosz Elnokség alatt zajlé tandcsiléseken Ukrajna
orosz invazidja miatt.*” Késébb, 2022 janiusaban egy sztikebb kord forumot alakitottak,
ahol Oroszorszag kizarasaval egyeztetnek.’® Hasonlé események jatszdédtak le az euré-
pai sarkvidéki régié esetében is, ahol a Barents Euro-Arktisz Egytittmiik6dés keretében
fuggesztették fel az Oroszorszaggal kozosen folytatott tevékenységeket.”® E 1épést
biztonsagpolitikai lépések is kovették. A NATO elére jelezte, hogy a jovében fontosnak
tartja, hogy képes legyen harcolni Eszak-Eurépaban, mikoézben Oroszorszag északi
flottaja folytatta sarkvidéki képességeinek fejlesztését és gyakorlasat.”” Jelentds bizony-
talansag 6vezi, hogy az Eszaki-sarkvidéken ismételten kialakulé hideghaborus légkor
milyen irdnyba mozdul el. Nem eldoéntott kérdés, hogy az ukrajnai konfliktus mellett
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a felek torekednek-e arra, hogy elkeriiljék a konfliktus mas régidkra valé kiterjesztését,
mikézben az északi-sarkvidéki regiondlis egyiittmiikodés megszakadt, és a térségben
fegyverkezési verseny bontakozik ki. Oroszorszag hadserege az ukrajnai konfliktus alatt
is megérizte jelentds miiveleti képességét az Eszaki-sarkvidéken, kiilsnésen a tengeren.
A NATO szdmaéra 2022 megerdsitette az Eszaki-sarkvidék és az Atlanti-6cean északi
részének fontossdgit a szévetség szamara.>® Valdszintnek tlinik, hogy a kovetkez6 évben
is folytatddik a regionalis dllamok nyugati témbje és Oroszorszag kozotti fegyverkezési
verseny az arktikus régiéban és az elhidegiilés a kil6nb6z6 politikateriileteken.

Kovetkeztetések

Az eurdpai orszagokat és rajtuk keresztiil az Eurépai Uniét szoros f6ldrajzi, torténelmi
és gazdasagi szalak flizik az Eszaki-sarkvidéki régiohoz. Ugyanakkor az EU specialis
helyzetben van, arktikus viszonyrendszerét kett8sség jellemzi. Foldrajzi viszonyaira
és nemzetkozi helyzetére éppugy igaz ez, ahogy région belul és kivil is szamos ellent-
mondds van. Az eurdpai kapcsolatok a régiéval kontinuitast képeznek a szazadokkal
ezel6tti és mai érdekek kozott, amelyek gazdasagi, kereskedelmi és tudomanyos ele-
meket is tartalmaznak. Gazdasagi perspektivai differenciéltan jelentkeznek, bizonyos
eltéréseket mutatnak az északi sarkkoron tuli teriiletek és a szervezet egésze esetében.
Az Eurépai Unié arktikus tartoményai esetében nem varhaté olyan jelentés 4 erd-
forrasok elérhet6vé valasa, mint az Arktikus-6cednra kijarattal rendelkezé térségek
esetében. A finn és svéd sarkkoron tali tartomanyok sokkal inkdbb a nemzeti gazda-
sagi szerkezet jellemz6it hordozzak magukon. Az Unié egésze szamara az északkeleti
atjaré megnyildsa jarhat a legjelentésebb gazdasdgi hatassal, a tengeri kereskedelmen
keresztill. Ugyanakkor az északi-tengeri ut hasznalatatdl az eurdpai orszégok elzarkoz-
tak a 2022-ben kitért orosz—ukran konfliktus kévetkeztében. Az Gtvonalbdl szdrmazé
elényok kihasznéldsa a tavolabbi jovébe tolédott at. Az eurdpai orszagok kilsé ener-
giafuiggéségének csokkenése nem varhato a régi6 fosszilis energiahordozéin keresztil,
legfeljebb csak a beszerzés irdnyainak diverzifikaci6jat mozdithatja el6, amiben inkabb
Norvégia és az észak-amerikai 4dllamok tartalékai jatszhatnak szerepet. Ugyanakkor
az északi-sarkvidéki beruhdzisok alacsony szadma és a kitermelés visszafogottabb
mértéke miatt ez a lehet$ség is inkdbb csak potencidl marad a kézeljovSben. Az eurdpai
energiafiiggéség fennmaraddsaval és a klimavaltozis negativ kévetkezményeivel egyiitt
meger{siti az EU azon térekvéseit, amelyek a fenntarthat6 fejlédésre és a klimavaltozas
kovetkezményeinek mérséklésére iranyulnak.

Az eurdpai unids Arktisz-stratégia nagyban épit a bemutatott tertileti, toérténelmi
és gazdasagi adottsdgokra. Emellett igyekszik kozvetits szerepet betolteni a regiondlis
allamok kozott. Tébb nemzetkozi féorumon kezdeményez6 szerepet véllal, kiléndsen
a klimavaltozassal, fenntarthat6 fejlédéssel és a hatdron 4tnyulé kezdeményezések-
kel kapcsolatban. Az EU a térség legfontosabb szervezete, az Arktisz Tandcs esetében
még sem kapott megfigyeldi statuszt. A tobbi arktikus hatalom igyekezett gyengiteni
az EU hatalmi statuszat és blokkoltak a regionalis tigyekbe valé beleszo6lasat. Ennek
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koszonhetSen az EU is az Arktisz problémdinak nemzetkozi rendezésében valt érde-
keltté. Ugyanakkor az EU 4ltal a klimavaltozassal kapcsolatban képviselt alldspont is
a globalis 6sszefogassal valé megoldasok keresését helyezi el6térbe. Az EU és a regiona-
lis 4llamok kapcsolatdban a 2022-ben kitért orosz—ukran konfliktus hozott nagyobb
véltozast. Ennek soran az EU és legf6bb szovetségese az Egyesiilt Allamok elzarkézott
az Oroszorszaggal vald egyuttmiikodéstdl az Arktisz tigyeiben. Kérdéses, hogy a térségi
egyuttmiikodés miként folytatédhat az északi sarkkori tertletek felét magaénak tudé
Oroszorszag nélkiul. Amennyiben az észak-amerikai és eurdpai dllamok egyiittmikodése
Uj szintre kerill, és egyezményeket, illetve kozos célkitiizéseket fogadnak el Oroszorszig
kizarasaval, az tovabb mélyiti a szakadékot a nyugati dllamok és Oroszorszag kozott.
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