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I.ANEMZETALLAMI LET ALAPJAL TORTENETI
SZEMLELET

1. A Nemzeti hitvallds mint preambulum és értelmezési keret

Az alkotmanyok szovegének nem sziikségszerli kiegészitdje a preambulum, azaz a bevezetd rész.
A preambulumok hossziisaga ¢s tartalma is valtozé. Jellemzden linnepélyes megfogalmazéasban tar-
talmazhatjak a jogalkotdé megjeldlését, azt, hogy e jogalkotoi hatalom honnan ered (példaul nép,
ul az Istenre val6é utalast. Mig az Alkotmanynak az 1989-ben moédositott preambuluma egyetlen
rovid mondat volt, és annak egyetlen szdval jellemezhetd 1ényegi tartalma az ideiglenesség, addig
a Nemzeti hitvallas nemzetkozi viszonylatban is hosszl, az emlitett tartalmi elemek mindegyikét
felvonultato, a tartossag igényével megalkotott 6nalld szerkezeti egység az Alaptorvényben.'

Bar formalisan nem része a Nemzeti hitvallasnak, de céljat és tartalmat illetéen ahhoz szorosan
kapcsolodik az Alaptorvény els6 sora, nemzeti imank, a Himnusz els6 mondata. Ez nem pusztan idé-
zete a kolteménynek, de Isten emlitésével magasztos feliitést is ad az Alaptdrvénynek.

A Nemzeti hitvallas — a Zaro és vegyes rendelkezéseket kovetd zar6 szoveggel, a posztambulum-
mal egyiitt — r0gziti az Alaptérvény megalkotdsanak modjat. Jogalkotoként a megvalasztott Orszag-
gytilés alkotmanyoz6 hatalommal bir6 tagjai szerepelnek, de ez a formalis elem a Nemzeti hitvallas
megfogalmazasaban — nem titkolt médon az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak bevezetéjéhez ha-
sonldan — az egész nemzetnek mint a szuverenitas hordozdjanak az akaratnyilvanitasaval fonodik
ossze (,MI, A MAGYAR NEMZET TAGJAI [...].”). Az alkotmanyozdi mandatum a politikai nem-
zettOl szarmazik, és a 2010-ben tartott valasztasok eredményeként jott 1étre a posztambulum szerint.
A Nemzeti hitvallas egészének kiindulopontja a nemzeti Osszetartozas, a nemzet tagjainak nemzet-
allami keretek kozotti egylittélésre vonatkozd szandéka, szovetsége, amelyben allamalkot6 tényezo-
ként ismerik el Magyarorszag nemzetiségeit is. A Nemzeti hitvallas elsO része torténeti narrativaként
bemutatja a nemzetallami 1ét mérfoldkdveit: az egyetlen nevesitett személy, Szent Istvan allamszer-
vezd tevékenységét; a nemzeti szuverenitds megvédését, illetve visszaszerzését szolgald dsoket; a
magyarok szellemi alkotasait; az Eurdpat védo és értékeit gazdagitd magyarsagot; a kereszténység
nemzetmegtartd szerepét; valamint felidézi a nemzet mult szdzadban bekovetkezett részekre szaka-
dasat. A Nemzeti hitvallas mésodik része megfogalmazza azokat az alapvetd értékeket, amelyek koré
az Alaptorvény a normativ rendelkezéseit épiteni kivanja, a polgarok egymas kozti, illetve az allam-
mal valé viszonyaban. Ezek jellemzdje az individualis értékek biztositasan tul a kozosségi értékek
fontossaganak hangsulyozasa. Az emberi méltosag és az egyéni szabadsadg mellett kiemelt értéket
képvisel a kozosségi dsszefogas és ennek alapvetd keretei: a csalad és a nemzet. Alapértékként je-
lenik meg a munka — mint az emberi becsiilet ¢s a kozosség erejének alapja — €s a szolidaritas, az
allam és polgara kozos céljaiként pedig a jo élet, a biztonsag, rend, igazsag, szabadsag, illetve a
polgarokat szolgdl6 allam eszméje. A harmadik részben az alkotmanyos folytonossag felmutatasara
torekszik az alkotmanyoz6, amikor a torténeti alkotmany vivmanyainak és az alkotmanyos folyto-
nossagot megtestesitd Szent Korona tiszteletben tartdsdnak kinyilvanitasaval, valamint a 20. szazad
nemzeti szuverenitast nélkiil6zo idészakanak rendjét elutasitva — az 1956-os forradalom pillérén at —

' Magyarorszag Alaptorvénye. Forras: https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (A letoltés
datuma: 2017. janius 30.)
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a nemzeti hagyomanyokhoz kéti az 1990 utani alkotmanyfejlodést. A torténeti alkotmany vivmanya-
inak fogalmat a szoveg nem fejti ki, ezeket az Alkotméanybirésag gyakorlata kezdte beazonositani.
Az kétségtelen, hogy ezek kozé a Szent Istvan uralkodasatol 1944-ig tartd idészak azon alkotmanyi
természetl jogintézményei tartozhatnak, amelyek nem allnak ellentétben a hatalyos Alaptérvénnyel
(példéaul parlamentarizmus, birdi fliggetlenség). A negyedik, zar6 rész pedig az Alaptdrvény jellegét
rogziti (a jogrend alapja; szovetség a mult, a jelen és a jOvO magyarjai kozott), valamint hitet tesz a
megujulés sziikségessége €s az ennek alapjan beteljesedd reményteli j6vo mellett.

A Nemzeti hitvallds azonban nem pusztan iinnepélyes bevezetd vagy ,,lelki felkészitd” a norma-
szoveg befogadasiahoz, hanem szerves része az Alaptdrvénynek, sét a teljes szovegre kisugarzik,
hiszen az Alaptorvény valamennyi rendelkezését a Nemzeti hitvallassal 6sszhangban kell értelmezni
[lasd: R) cikk].

2. Hazank neve [A cikk]

JelentOséggel bir, hogy az Alapvetés rész elsé rendelkezése, az A) cikk nagybetiivel szedve a
ZHAZANK” szoval kezdédik. Ez arra utal, hogy az Alapvetés az Alaptorvényt létrehozod kozos-
ség identitasat meghatarozo, alapvetd rendelkezéseket tartalmazza. E jelzésen tul az A) cikk rogziti
hazank nevét: Magyarorszag. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény
(a tovabbiakban: Alkotmany), mar a cimében is rogzitette (majd rendelkezéseiben is), hogy az al-
lamformat az orszag nevének tekinti. Az allamforma megjeldlésének elhagyasa a hivatalos orszag-
névbal egyrészt a polgarok altal ezer éve hasznalt természetes megnevezésre valo attérést jelenti,
masrészt kifejezi azt a kontinuitast, amely az allamalkot6 nemzet tagjait évszazadok ota, allamfor-
matol fliggetlentil 6sszekoti. Mindez természetesen nem érinti a koztarsasagi allamforma tartalmi
atértékelését, amelyet a B) cikk (2) bekezdése rogzit.

3. A hivatalos nyelv, a magyar nyelv és a jelnyelv védelme [H) cikk]

Az Alkotmény a magyar nyelvr6l semmilyen forméaban nem rendelkezett, pedig az a nemzeti identi-
tasunk egyik alapeleme. Az Alaptorvény mar a Nemzeti hitvalldsban is utal ,,egyediilalloé nyelviink”
apolasara, megvédésére. Ezt konkretizalja a H) cikk, amely Magyarorszag hivatalos nyelveként dek-
laralja a magyart. Emellett allami kotelezettségként hatarozza meg a magyar nyelv és annak sajatos
megjelenési formdjanak, a magyar jelnyelvnek a védelmét.

4. A torténeti alkotmany vivmanyai mint értelmezési keret, és az ezen alapulé nemzeti
Onazonossag

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény vonatkozasaban egy 0j védendd értéket allapitott meg: az
alkotmanyos identitast vagy alkotméanyos onazonossagot. Ennek tartalmat az Alaptorvény egésze,
illetve egyes rendelkezései révén bontja ki esetrél-esetre, kiilonos figyelemmel a torténeti alkotmany
vivmanyaira. Az Alkotmanybirdsag vonatkozo hatarozatat kovetden az Alaptérvény hetedik modo-
sitdsa — a Nemzeti Hitvallas kiegészitésével — az Alaptorvény szovegében is megjelenitette a torté-
neti alkotmany és a nemzeti 6nazonossag kozti kapcsolatot, kimondva, hogy a torténeti alkotma-
nyunkban gyokerez0 6nazonossagunk védelmezése az allam alapvetd kotelessége. Tulajdonképpen
olyan alkotmanyos elvek ¢s intézmények katalogusdnak megallapitasardl van szd, amelyek nélkiil az
Alaptorvény elvesztené nemzeti jellegét. A magyar alkotmanyos dnazonossag szegletkovei lehetnek
példaul: a szabadsagjogok, a hatalommegosztas, a kdztarsasagi allamforma, a kdzjogi autondmiak
tisztelete, a valldsszabadsag, a torvényes hatalomgyakorlés, a parlamentarizmus, a jogegyenldség,
a birdi hatalom elismerése, a veliink él6 nemzetiségek védelme. Ezek az elvek €s intézmények a
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magyar torténeti alkotmany olyan vivmanyai, amelyeken az Alaptorvény és az egész jogrendszer
nyugszik. Az alkotmanyos 6nazonossagrol nemzetk6zi szerzédéssel sem lehet lemondani, attdl csak
az Onallo allamisag végleges megsziinése foszthatja meg Magyarorszagot. Ugyan az alkotmanyos
Onazonossag védelme eldszor az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban jelent meg mint az Alkotmany-
bir6sag feladata [22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat], az Alaptérvény hetedik modositasa nyoman alkot-
manyi szinten deklaralt szabaly, hogy Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény
kultarajanak védelme az allam minden szervének kotelessége [Alapvetés R) cikk (4) bekezdés].

5. Fiiggetlen, demokratikus jogallam [B cikk (1) bekezdés]

Mar az Alkotmany is rogzitette hazank fiiggetlen, demokratikus jogallami jellegét. E harom lako-
nikus fogalom mogott — kiilondsen a jogallamisag tekintetében — alkotmanybirdsagi levezetések,
megallapitasok tucatja allt. Az Alaptdrvény hatalybalépése ota azonban — a szoveg valtozatlansaga
mellett — a fogalmak tartalmi modosuldsanak lehetiink tantii.

A fiiggetlenség Magyarorszag mint teriileti egység és mint politikai entitds autonom, kiilsé hata-
lom befolyasatdl mentes cselekvési képességét jelenti mind hazai viszonylatban, mind a nemzetkozi
kapcsolatokban. A nemzetk6zi k6zdsségi rendszerben kolcsonods elénydk érdekében természetesen
onként atadhat bizonyos jogokat, ez azonban nem lehet olyan mértékii, amely kiliresitené a szuvereni-
tas forrasat, a magyar nemzet hatalomgyakorldsat, illetve a kozhatalom intézményeinek nemzet altali
ellendrizhetdségét [22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat].

A demokracia fogalmi kritériumai az Alaptorvény egyes konkrét rendelkezéseiben lelhetdk fel.
A legfontosabbak: a nép a kozhatalom forrdsa; népképviseleti alapu térvényhozas, illetve a nép
altali kozvetlen hatalomgyakorlas lehetdsége; rendszeres, széles valasztdjogon alapuld, szabad va-
lasztasok; tobbpartrendszer; tobbségi elven alapulé kormanyzas (de ellenzéki jogok is); alapvetd
jogok garantélasa.

Ajogallamisag fogalmanak tartalmat egyrészt az Alaptorvényben talalhato konkrét szabalyok (pél-
daul altalanosan kotelez0 magatartasi szabalyt csak jogszabaly allapithat meg; a jogszabalyok nem
lehetnek ellentétesek az Alaptdrvénnyel; alapjogok tiszteletben tartdsa; hatalommegosztas; jogvéde-
lem lehetdsége és fiiggetlen biraskodas), masrészt egyéb, az Alkotmanybirosag altal kiolvasztott ele-
mek (példaul jogbiztonsag) alkotjak. Mig az Alkotmany alapjan az Alkotmanybir6sag a jogdllamisag
fogalmat szélesebb értelemben alkalmazta —szdmos esetben a ,,lathatatlan alkotmany” részeként —, az
Alaptorvény védelmében eljard Alkotmanybirosag mérsékeltebb, a fogalomhoz csak egyértelmiien
kothet6 korben (példaul visszahaté hatalyt jogalkotas tilalma) allapitja meg az intézmény sérelmét.

6. Az Europai Unié joga megallapithat altalanosan kotelezo magatartasi szabalyt
[E) cikk (3) bekezdés]

Az E) cikk (3) bekezdése a T) cikkre tekintettel teszi egyértelmiivé, hogy altalanosan kotelez6 maga-
tartasi szabalyt nemcsak a szuverén nemzeti jogalkotd altal kibocsatott Alaptorvény és a jogszaba-
lyok irhatnak eld, hanem europai uniés tagsagunk révén az Eurdpai Uniod joga is. Természetesen ez
csak abban az esetben érvényesiilhet, amennyiben Magyarorszag az E) cikk (2) bekezdése szerint az
Alaptorvénybdl eredd egyes — az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésrol szo6l6 nemzetkozi szerzédés
altal meghatarozott — hataskoreit az Eurdpai Unid intézményei tjan gyakorolja, és amennyiben ez a
tipusu hataskorgyakorlas
— az unids alapitd szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges,
— 0Osszhangban all az Alaptérvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal, tovabba
— nem korlatozza Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamforméjara és allami be-
rendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.
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7. Magyarorszag zaszlajanak szineihez fiiz6d6 értéktartalom [I) cikk (2)]

Az Alaptorvény a nemzeti zaszlonak mint alapvetd nemzeti jelképnek nemcsak puszta leirasat tar-
talmazza, hanem egyrészt képileg is megjeleniti, masrészt pedig a nemzeti szinekhez torténelmileg
kapcsolt szimbolikus jelentéstartalmakat is rogziti. A piroshoz — amely az Arpad-haz hadizasz16itél
kezdve dominans szine volt e jelképiinknek — az erdt; a cimerben még eziist, a zdszlon mar fehér
szinhez a haza iranti hiiséget; a z6ldhoz a jovObe vetett reményt tarsitja.

8. Torténelmi zaszlok és cimerek [I) cikk (3)]

Az Alaptorvény amellett, hogy meghatarozza a hivatalos cimert és zaszlot, €s rogziti azok képét, teret
enged annak a korabbi hagyomanynak is, hogy egyes kozjogi méltésagok, intézmények, valamint a
polgarok e két jelképet az Alaptdrvényben megjelolttdl eltérd, valamilyen torténelmileg kialakult,
mas formaban is hasznaljak. A két jelképen a valtoztatas egyrészt csak kisebb mértéki és formai jel-
legli lehet, masrészt pedig annak valamilyen torténelmi el6zményen, hagyomanyon kell alapulnia. Az
eltéré haszndlatra jogosultakat és az eltérd forma leirasat is a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami kitiintetéseirol szolo 2011. évi CCII. sarkalatos torvény tartalmazza.
E torvény a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés elndke €s a Magyar Nemzeti Bank
esetében engedi meg a cimer kiegészité motivumokkal torténd megjelenitését, a polgarok szdmara
pedig a cimerrel ellatott zaszl6 hasznalatat.

9. Nemzeti iinnepek, allami iinnep [J) cikk]

Nemzeti tinnepeink a nemzeti 6sszetartozas kifejezésének szimbolikus eseményei, amelyek az embe-
rek szadmara mindig is nemzeti jelképnek szamitottak. Ezek alaptorvényi szintre emelése e kozgon-
dolkodasnak megfeleld, méltdé formaban rogziti nemzeti torténelmiink hdrom csucspontjat. Szent
Istvan kiraly uralkodasa, az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc, valamint az 1956-o0s forrada-
lom és szabadsagharc vitathatatlanul kimagaslanak torténelmiinkbdl, felidézésiik ma is identitasérzo
erovel bir, az ezekhez kotott emléknapok a kozosségi Osszetartozas megélésnek fontos alkalmai.
Emellett augusztus 20-a az 4llam alapitasara, allamisagunk megdrzésére emlékeztetd hivatalos alla-
mi linnep is.

10. A hivatalos pénznem [K) cikk]

Egy szervezett, gazdasagi funkciokat is betoltd szuverén kozdsség hatékony miikddéséhez ma mar
elengedhetetlen, hogy tagjai megegyezzenek egy mindenki altal elfogadhat6, bizonyos tekintetben
a kozoOsség identitasat is kifejezo egységes fizetdeszkozrdl. E fizetéeszkoz a polgarok mindennap-
jainak része; hasznalataval, elfogadasaval ujra meg ijra megerdsitést nyer, hogy a kdzdsség tagjai
— fenntartva az erre vonatkoz6 megegyezést — k6z6s monetaris rendszerbe tartoznak. A pénznek ez
a tarsadalom és az allam ¢életében betoltott alapvetd szerepe és a monetaris rendszernek a kozosség
¢letére valo befolyasa indokolta, hogy az orszag hivatalos pénzneme megjelenjen az Alaptdrvény-
ben. A csaknem 800 éves hagyomannyal bir6 forint elnevezést nemzeti jelentdségi jelképnek kijaro
tisztelet 6vezi. Ezen tul azonban azt is jelenti: Magyarorszagnak sajat valutaja van, 6nallé6 monetaris
politikat folytat. Az Eurdpai Unié monetaris rendszeréhez vald csatlakozas esetén a pénznem elne-
vezésének megvaltozasa jelezheti majd, hogy mi magyarok mar egy eurdépai monetaris kozosséghez
tartozunk.
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11. A kommunista diktatira hatasai [U) cikk]

Az Alaptorvény vilagos hatarvonalat kivan huzni nemcsak a demokracia és a zsarnoksag kozott, ha-
nem a magyar torténelem zsarnoki és demokratikus iddszakai kozott is. A Nemzeti hitvallas szerint
hazénk 1j demokracidja 1990. majus 2-an kezdddott, amelyet a B) cikk demokratikus jogéllami kla-
uzuldja rogzit normativ erével. Az ezt kdzvetleniil megel6z6 kommunista diktatara rendszervaltason
ativelO tarsadalmi és politikai hatésai, kovetkezményei pedig nem csupan az 0j jogallami jogintéz-
mények alapjan itélhet6k meg, hanem torténelmi igazsagtétel jegyében is; igazsagtétel a korabbi
rendszerben elkovetett, s politikai okokbdl nem szankcionalt jogsértésekért, és valasz a torténelmi
biindkre [(1) bekezdés a)—i)]. Az Alaptorvény U) cikke egyrészt kinyilvanitja a diktatira hatalombir-
tokosainak torténelmi feleldsségét, masrészt elrendeli egyes blincselekményeik eléviilhetetlenségét
vagy eléviilésének Gjrainditasat, a nyugdijaik és mas juttatasaik csokkentésének lehetoségét, valamint
meghataroz a diktaturaval kapcsolatos torténelmi emlékezetet tamogato intézkedéseket. Mindez az
alkotményozo szdndéka szerint a tarsadalom erkdlcsi megtisztuldsat, a torténelmi feleldsség legaldbb
részleges érvényre juttatasat — s végsd soron a demokracia és a kommunista diktatara értékrendszere-
inek markans elkiilonitését szolgalja.
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II. AZ ALLAMPOLGAROKKAL VALO KAPCSOLAT,
TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS

1. A hataron Kkiviil é16 magyarokért viselt felelosség részletesebb kifejtése [D) cikk]

A magyar kulturalis nyelvi nemzet nem csak Magyarorszag politikai hatarain beliil ¢1. A 20. sza-
zad torténelmi oroksége, hogy a torténeti Magyarorszag teriiletének nagyobb részét elveszitette, és
magyar ajku lakosok millidi keriiltek a szomszédos allamok joghatdsaga ald. Tovabbi népmozga-
sok a nemzet tagjainak tavolabbi vandorlasat és letelepedését eredményezték (példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamokban stb.). Az Alkotmanyunk 1989-es médositasaval megjelent az allam szamara
feladatot megfogalmazd — mas orszagok alkotméanyaban sem ismeretlen — feleldsségi klauzula, ame-
lyet az Alaptorvény bdévebb kifejtéssel vett at. Mindezt mar a Nemzeti hitvallas is hangsulyozza:
Jigérjiik, hogy megdrizziik az elmilt évszazad viharaiban részekre szakadt nemzetiink szellemi és
lelki egységét.” A feleldsségi klauzula értelmében Magyarorszag értéknek tekinti, hogy a hatarain
kiviil é16 magyarok megtartsak nemzeti identitasukat, és ne asszimilalodjanak. A magyar identitas
megorzése érdekében az allam kiilonféle eszkdzokkel élhet az alkotméanyozé szerint, amelyeket a D)
cikk fel is sorol. Ez olyan altalanos fordulatokat tartalmaz, amelyek mellett a magyarsagpolitika sza-
mara tovabbi mozgastér biztositott kiilonféle Gijabb, konkrét eszk6zok, intézkedések alkalmazasara,
természetesen a nemzetkdzi jog keretei kozott. A D) cikkbdl nem kovetkezik sziikségszerlien, de a
felel6sségi klauzula (szellemiségének) egyértelmii megvaldsitasara szolgalt a honositas 2010-es és
a valasztojog 2011-es ujraszabalyozasa is, a kulturalis nyelvi nemzet tagjainak a politikai nemzethez
kozelitése, jogilag relevans kapcsolodasuk 1étrehozéasa érdekében. A feleldsség viselése és a magyar
identitas megdrzése mellett a cikk alapértékként tételezi a magyar nemzet egységességét és Ossze-
tartozasat is.
(2010. évi XLV. torvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrsl)

2. Allampolgarsag megszerzése vérségi elv alapjan [G) cikk]

Az allampolgarsag keletkezésének altalanosan elfogadott — de nem minden orszag altal kovetett és
nem is kizarolagos — elve a vérségi elv, a ius sanguinis. A korabbi Alkotmanyunk az allampolgar-
saghoz fiiz6d6 egyes statusjogokon (és kotelezettségeken) til nem szabalyozta az allampolgarsag
keletkezését és megszerzését. Mivel a nemzetkdzi jog altalaban a szuverén allamok joganak tartja az
allampolgérsagrol valé dontést, ennek alapvetd szabélyai a szuverenitas magjat képezik, és alkotma-
nyos szabalyként valo rogzitésiik indokolt. Az allampolgarsagi kozosséghez tartozas alapveto elvének
rogzitése is ezt a szuverén €rtéket fejezi ki. A vérségi elv preferalasa a tertileti elvvel szemben tovabba
segitséget nyljt az anyaorszagi politikai kozosség €s a hataron tul él6 magyarok kozotti kapcsolat,
valamint a magyar identitas fenntartasaban.

Az allampolgarsag értékét jelzi tovabba, hogy részletszabalyozasa sarkalatos torvényben tortén-
het, illetve az allamf6 hataskdre donteni allampolgarsagi tigyekben.
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3. Az egyén onmagaért viselt felelossége, hozzajarulas kozosségi célokhoz [O) cikk]

Az Alaptorvény szerint az egyén feleldsséget visel onmagaért, €s elvart az allami és kozosségi felada-
tok ellatasdhoz vald hozzajarulasa. Mindezek deklaralasaval az alkotmanyozé a politikai k6zosség
azon belsd értékét kivanta megfogalmazni, amelynek értelmében a kozosség tagjai életiik alakulasa-
ért személyes felel6sséggel tartoznak, igy az egyén ne csupan a kozosségtol vagy az allamtol varjon
segitséget a boldoguldsahoz. (Ugyanakkor a kozdsség sem feledkezhet meg tagjairdl: ,,Valljuk az
elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.”)

Az egyének kozosségben élnek: a tdrsadalom mindségileg mas, mint egymas mellett é16 emberek
sokasaga. Az egyéneket is szolgald kozosségi feladatok egyes személyek altal nem lathatok el, am
az azokhoz val6 hozzajarulds mindenkitdl — képességei és lehetdségei szerint — elvarhato. Jelen cikk
értéktételezése elveti a tulzott individualizmust €s a kzosség mindenhatosagat egyarant. Az egyén és
a kozo0sség viszonyanak alaptorvényi felfogasdhoz lasd még a Nemzeti hitvallas kitételét: ,,Valljuk,
hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.”

4. Munkavégzéssel hozzajarulas a kozosség gyarapodasahoz [XII. cikk (1) bekezdés]

Az egyén ¢€s a kozosség viszonydnak az O) cikk alapjan mar leirt felfogasaban elmondtuk, hogy
a politikai kozosség elvarja a hozza tartozo tagoktol, hogy képességeik szerint jaruljanak hozzé a
,,k0z” gyarapodasahoz, ne csak a kdzosség tdmogatasat varjak el. A munkavégzes olyan hozzajarulasi
forma lehet, amelynek kiilonb6z0 valtozataival, tovabba ,,képességeinek €s lehetdségeinek megfele-
16en” mindenki képes a kozosséget (is) szolgalni. Az értéktételezés egyébként nemcsak az egyén és
a kozosség viszonyaban bir jelentdséggel, hanem a munka fogalmanak és tarsadalmi jelentéségének
értelmezésében is. A rendelkezés szovegkornyezetében ugyanis a munka, a foglalkozas megvalaszta-
sanak ¢s a vallalkozés szabadsaganak deklaralasat, valamint a munkahoz valo jog kivaltasat szolgalo
allamcélt talaljuk. ,,Valljuk, hogy a kdzosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka,
az emberi szellem teljesitménye.”

5. Munkalehetdségek teremtése [XII. cikk (2) bekezdés]

A szocialista alkotmanyokra jellemzé munkahoz vald jogot helyettesiti az a rendelkezés, amely
allamcélként fogalmazza meg egy olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezet 1étrehozasat, amely felki-
nalja azon feltételeket, amelyek alapjan ,,minden munkaképes ember, aki dolgozni akar”, dolgozhat.

A munkéahoz val6 jog alanyi jogi — peresithetd — jellegét mar a korabbi Alkotmany rendelke-
zése alapjan sem tamogatta az Alkotmanybirosag, jelen rendelkezés mar ennek a célkitlizésnek a
valamivel redlisabb megfogalmazasa. Ezen allamcél értelmezése soran fontos arra ramutatni, hogy
a kozosségnek az egyén érdekében tett cselekvési igéretérdl van sz6, azzal parhuzamosan — vagy
annak ellentételezéseként —, hogy az egyéntdl is elvart, hogy munkéjaval jaruljon hozza a k6zosség
gyarapodasahoz.

6. A csaladok, a gyermekek, a nok, az idosek és a fogyatékkal élok kiemelt védelme
[XV. cikk (5) bekezdés]

Az Alaptorvény azt kdveteli a torvényhozotol, hogy a tarsadalomban igazsagtalanul hatranyos hely-
zetbe keriilt személyek esélyegyenlétlenségének kikiiszobolésére kiilonféle intézkedéseket hozzon.
E rendelkezés értelmében az egyenlOség tartalmi megvaldsulasat szolgalo, az esélyegyenldtlenség
felszamolésa érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés az dllam feladata. Az altalanos jogegyenlOségi
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szabaly megfogalmazasa mellett az Alaptorvény kiilon is kiemeli a ndk és a férfiak egyenjogusagat
mint a jogegyenldség nemzetkdzi dokumentumokban is kiilon nevesitett esetét. A gyermekek mellett
kiilonleges gondoskodasra szoruld é€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki a néket, az idése-
ket és a fogyatékossaggal ¢loket.

7. Sziilok és gyermekek kolcsonos gondoskodasi kotelezettsége, ,,sziilotartas”
[XVI. cikk (3)—(4) bekezdés]

Az Alaptorvény valamennyi sziild kotelességeként irja eld a kiskortu gyermekrdl vald gondoskodast,
e korben a gyermek tanittatasanak kotelezettségét. Az Alaptdrvény XVI. cikk (4) bekezdése alapjan
az utédokra rétt tartasi kotelesség nem harithat rajuk aranytalan és a teljesitOképességiiket meghalado
terheket, a nagykoru gyermektartasi kotelezettségének teljesitése nem veszélyeztetheti a kotelezett
sajat megélhetését, onmaga fenntartasat és nem helyettesitheti az dllam felel6sségét sem.

8. A nok fokozott védelme a nyugdijazasnal [XIX. cikk (3)—(4) bekezdés]

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése eloirja, hogy az allamnak kiilon intézkedésekkel kell véde-
nie egyebek kozott a csaladokat, a gyermekeket, a ndket. A XV. cikk (3) bekezdése a ndk és férfiak
egyenjogusagat deklaralja. A XV. cikk f6 szabaly szerint tiltja a nemek szerinti kiilonbségtételt az
alapveto jogokat illetéen. A ndket az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése és a XIX. cikk (4) bekez-
dése masodik mondata alapjan kiilon védelem illeti meg, ¢és a fokozott védelem kdvetelményére
tekintettel is mas lehet a nyugdijra valo jogosultsaguk. Mindkét szabalybol kdvetkezik, hogy a ndk
— a férfiakhoz képest — kedvezdbb (nem azonos) alanyi jogokra tarthatnak igényt, a XIX. cikk (4)
bekezdése masodik mondata alapjan kiilondsen az allami nyugdijra jogosultsag (a térvényben sza-
balyozott jogosultsagi feltételek meghatarozasa) terén.

9. GMO-mentes mezogazdasag, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasa [XX. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése meghatarozza, hogy az egészséghez vald jog mindenkit
megillet. A XX. cikk (2) bekezdésében jelenik meg az egészséghez vald jog objektiv intézmény-
védelmi oldala. Eszerint az egészséghez valo jogot az dllam a GMO-mentes mezdgazdasaggal, az
egészséges ¢lelmiszer és ivoviz hozzaférésével biztositja, tovabba a munkavédelem, az egészség-
iigyi ellatas és sport mellett a kornyezet védelmével segiti eld. Ez a rendelkezés 0sszefiiggésbe hoz-
hat6 Magyarorszag nemzetkdzi szerz0désekbdl eredd kotelezettségeivel: az egészséghez vald jog
intézményvédelmi oldalaként megjeleniti az ¢lelemhez és a vizhez vald jogot. A megfelel6 mennyi-
ségll és mindségl ¢lelemhez valo jog és az ivovizhez vald jog mar a masodik generacios alapjogok
alapokmanyaban, az 1966-os Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyaban is megjelennek explicit moédon. Masrészrél Magyarorszag a GMO-mentes alkotmanyjogi
statuszaval az eurdpai unios szinten favorizalt GMO-mentességért folytatott harc ,,0ttérdjéve” valt,
tudniillik rajtunk kiviil eddig minddssze Ecuador 2008-ban elfogadott 0j alkotmanya régziti kifeje-
zetten a genetikailag modositott organizmusok tilalmat.
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II. AZ ALLAMPOLGAROKKAL VALO KAPCSOLAT, TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS

10. A ,,szennyez0 fizet” elve, hulladék behozatalanak tilalma (XXI. cikk)

Az Alaptorvényben megjelenik a ,,szennyez6 fizet” elve, vagyis az, hogy aki a kornyezetben kart
okoz, koteles azt a torvényben meghatarozottak szerint helyreéllitani vagy a helyreallitas koltségét
viselni. A ,,szennyez0 fizet” elve mint alapelv az OECD ¢és az Eurdpai Uni¢ altal alkalmazott elvként
is megjelenik. Az EU-hoz kapcsolodva eldszor 1975-ben hataroztak meg az elvet. Az Alaptorvény
ezzel az alapvetd kotelességgel 0sszefliggésben azonban érdemi mércét nem hataroz meg, hanem
torvényre bizza annak megvaldsitasat. E korben a Ptk. és a kornyezet védelmének altalanos sza-
balyairo6l szold 1995. évi LXXXI. torvény rendelkezéseinek van relevancidja. Szintén Gjdonsag az
Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdése, amely szerint elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag terii-
letére szennyezd hulladékot behozni. A ,tilos” kifejezésbdl az kovetkezik, hogy a birdsagok és a
kozigazgatasi hatésagok altal kozvetleniil is alkalmazhatd valodi normardl van sz6. Ez a szabaly
azonban csak olyan esetekre alkalmazhat6, amelyek 0sszeegyeztethetok az EU-jognak az aruk sza-
bad mozgésara vonatkozo6 derogacidival.

11. A hajléktalanok segitése, emberhez mélto lakhatas feltételeinek biztositasa
(XXII. cikk)

Az Alaptorvény egy 1j, a korabbi Alkotmanyban nem szerepld allamcélt fogalmaz meg a XXII.
cikk els¢ fordulataban: az emberhez mélto lakhatas feltételeinek biztositasat. Az Alaptorvény cél-
ként fogalmazza meg, hogy az allam lehetéségeihez mérten segitse eld a hajléktalansag elkeriilését
¢s felszamolasat, az elemi 1étkoriilmények biztositasat. Deklaralja az dllam azon torekvését, hogy a
l1étfenntartashoz és a tarsadalmi egyiittéléshez nélkiilozhetetlen er6forrasok a technikai lehetéségek
altal meghatarozott mértékben, a szolgaltatdsok megfeleld ellenértéke fejében barki szamara elér-
hetdk legyenek. E torekvés megvalositdsa — a tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz igazoddan —
elsddlegesen az allami szabalyozo6 eszk6zok igénybevétele utjan torténik. E torekvés megvalositasa
tobbek kozott az allam gazdasagi teljesitOképességétol fiigg. Az emberhez mélto lakhatas feltételeire
torekvés tehat az Alaptorvény alapjan semmiképp sem jelenti azt, hogy az allamnak minden hajlék-
talan szamara lakast kell(ene) biztositania, azt viszont igen, hogy torekednie kell egy olyan allapotra,
hogy a hajléktalan emberek ne az utcan toltsék az éjszakat. Az Alaptorvény — a negyedik €s hetedik
modositasanak nyoman — azt is kimondja, hogy az emberhez mélt6 lakhatas feltételeinek a megte-
remtését, tovabba a kozteriilet kozcélt hasznalatdnak védelmét az allam és a helyi dnkormanyzatok
azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil €16 személy szamara szallast biztositani.

12. A kozterhek megallapitasanal a gyermeknevelés kiadasainak figyelembe vétele
[XXX. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése annyit mond ki, hogy ,,teherbird képességének, illetve
a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezé-
séhez”. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a jogalkotod széles mérlegelési szabadsaggal rendelkezik
a tekintetben, milyen alanyi korre, milyen tipust és mértékii adot vet ki. Az egyetlen alkotmanyos
korlat, hogy a teherbiro képességet, illetve a gazdasagban vald részvétel mértékét figyelembe kell
venni, vagyis nem lehetetlenithet el anyagilag egy adozot sem.

A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az Alap-
torvény kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az ardnyossag mellett is hangsulyozottan
tekintetbe kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jar6 terheket. A kozos sziikségletek fedezéséhez
valo hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelok esetében a gyermeknevelés kiaddsainak figyelembe-
vételével kell megallapitani.
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AZ ALAPTORVENY ERTEKEI

13. Az onkéntes honvédelmi tartalékos rendszer [ XXXI. cikk (2) bekezdés]

A sorkatonai szolgalat békeiddszakban 2004-t6] nem allampolgari kotelezettség, miutan az Orszag-
gytlés dontott a professzionalis, kisebb 1étszamu, hivatdsos katonai szolgalaton alapul6 haderd be-
vezetésérol. Az onkéntes tartalékos rendszer értéke abban rejlik, hogy a hivatasos vagy szerzddéses
katonai szolgalatba nem all6 allampolgarok a honvédelemben onként vallalt feladatokkal fejezhetik
ki hazaszeretetiiket, a haza védelmében megnyilvanulo tevékenységiikkel tehetnek a kozosségért.
Nem mellesleg pedig a Honvédség szamara erdtartalékot, haderéndvelési potencidlt jelent. Az 6n-
kéntes rendszer bevezetésének jogi hattere 2010-t0l alakult ki. Az dnkéntes tartalékos azt vallalja,
hogy rendelkezésre all, és behivasat kovetden tényleges szolgalata teljesitésével kozremiikodik a
Honvédség feladatainak ellatdsaban. (2021. évi CXL. tv. 71. §)

Az altalanos honvédelmi kotelezettség — valtozatos formaiban, mint a katonai vagy fegyver nélkiili
szolgalat, a honvédelmi munkakdtelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a gazdasagi €s anyagi
szolgéltatés teljesitése — egyébként tovabbra is a kevés allampolgari kotelezettségiink egyike.
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III. AZ ALLAM ALAPERTEKEI

1. Hazassag és csalad alapfogalmai, gyermekvallalas tamogatasa, csaladok védelmérol
sz0l0 torvény tételezése [L) cikk]

Az Alaptorvény az Alapvetés fejezetben rendelkezik az allam azon kotelességérdl, hogy védje a
hazassag és a csalad intézményét. (Korabbi Alkotméanyunk szintén az altaldnos rendelkezések ko-
zOtt [15. §] deklaralta, hogy a Magyar Koztarsasag védi a hazassag és a csalad intézményét.) Ez az
elhelyezés arra utal, hogy az alkotmanyoz6 a legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi €és szuverenitast
érintd rendelkezések kozott kivanta szabalyozni ezeket az ,,intézményeket”, mivel azokat a tarsadal-
mi egyiittélés legfontosabb formainak, kereteinek tartja; a csaldd a nemzet fennmaradasanak alapja
— erre utal a Nemzeti hitvallas is: ,,Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a
nemzet, dsszetartozasunk alapvetd értékei a hliség, a hit és a szeretet.”

Az L) cikk megfogalmazasabol elsdsorban az allam intézményvédelmi kotelezettsége olvashatod
ki, a hadzassag, a csalad ¢és a gyermekvallalas tekintetében. A rendelkezés magaban foglalja tovabba
azt az értéktételezést (az alkotméanyozo hatalom értékvalasztasat), miszerint a hazassag csak kiilon-
b6z6 nemtiek kozott johet 1étre. A konzervativ értékvilagnak megfeleld tartalommal egészitette ki az
Alaptorvény L) cikkét a kilencedik alaptorvény-modositas, amely a sziiletési nem megvaltoztathatat-
lan adottsagat hangsulyozva deklaralta, hogy az anya nd, az apa férfi.

A szabalyozasi targy fontossagat és a stabilitasaban rejlo értéket jelzi a sarkalatos torvényi szaba-
lyozas eldirasa.

2. Az értékteremté munka és a vallalkozas szabadsaga mint a gazdasag alapjai
[M) cikk (1) bekezdés]

Az Alaptorvény M) cikk (1) bekezdése alapelvi szinten rogziti azt, hogy Magyarorszag gazdasa-
ga két alappilléren, az értékteremtdé munkan ¢és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Ezek egymast
erésitve és feltételezve jarulnak hozza a nemzet felemelkedéséhez. Az Alaptorvénybdl olyan tarsa-
dalom képe rajzolddik ki, amelyben a kozosség erejének és minden ember becsiiletének a munka
kézmunkaprogram, amelynek célja, hogy a munkaképes egyének ne segélyekbdl tartsak el magukat,
hanem vallalhassanak, s ha kell, vallaljanak a k6z érdekében munkat.

3. Tisztességes gazdasagi verseny; fellépés az erofolénnyel valé visszaélés ellen;
a fogyasztoi jogok védelme [M) cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény a gazdasaggal kapcsolatban sem értéksemleges. A vallalkozas szabad, de hangsulyt
kapnak az értékteremto és a tisztességes jelzOk is. Az Alaptorvény ezen rendelkezésének érvényre
juttatasat jelentette, amikor az Orszaggyiilés elfogadta a devizahitelesek problémajat rendezd tor-
vénycsomagot, a fair bankokrdl sz616 térvényt. A vallalkozas szabadsaganak a tisztességen kell ala-
pulnia, amely nem tiiri a tisztességtelen mértékii extraprofitot, a tisztességtelen dijakat és arakat, a
fogyasztok megkarositasat.
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AZ ALAPTORVENY ERTEKEI

4. Fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elve [N) cikk]

Az Alaptorvény figyelembe veszi, hogy az alapvetd jogok érvényesiilése, az allam demokratikus és
hatékony miikddése, a Magyarorszagon €16 személyek és az itt tevékenykedo szervezetek biztonsaga
megfeleldképpen csak akkor garantalhato, ha az orszag tarsadalmi és gazdasagi egyensulyat komoly
allamhaztartasi problémak nem veszélyeztetik. Ennek alapjan az Alaptorvény az Alapvetésben rog-
ziti a koltségvetési gazdalkodas legfobb elveit. A korabbi Alkotmanyban nem, de az Alaptérvényben
mar megjelent a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas. Ezek koziil a
kiegyensulyozottsag a kiszamithatd allami miikodést, az atlathatosag a tajékozott és felels polgarok
részvételével zajlo demokratikus kozéletet, a fenntarthatosag pedig a jovendé nemzedékek sorsaért
val6 feleldsségvallalast is szolgalja az elsddleges pénziigyi célok mellett.

5. A természeti eroforrasok, kiilonosen a termofold és a kulturalis értékek kiemelt
védelme [P) cikk]

Az Alaptorvény szerint mindenkinek kotelessége a természeti eréforrasok, kiilondsen a termdfold,
az erdok ¢€s a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint
a kulturalis értékek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szdmadra torténd megdrzése. Az
Alaptorvény P) cikkének célja a nemzeti eréforrasok (koztiik a term6fold) kiemelt védelmének a
biztositasa. Az Alaptorvény nem csupan megoérizte az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos
alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmanyhoz képest e targykorben l1ényegesen bvebb ren-
delkezéseket is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany ¢s az Alkotmanybirdsag kornye-
zetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Jelentds eldrelépés a kotelezetti kor
kiterjesztése. Amig az Alkotmany alapjan a kornyezetvédelemben csak az allami kotelezettségek
voltak hangsulyosak, addig az Alaptérvény ,,mindenki” — igy a civil tarsadalom és minden egyes
allampolgar — kotelezettségérdl is beszél. Vagyis a kornyezet védelme minden természetes €s jogi
személy kotelessége is.

6. A nemzetkozi egyiittmiikodés céljai: a béke és a biztonsag megteremtése és
megoOrzése, az emberiség fenntarthato fejlodése [Q) cikk (1) bekezdés]

Alaptorvényiink hazdnknak a nemzetk6zi kozosségben vald békés kozremiikodését tiizi ki célul, mar
a Nemzeti hitvallasban leszogezve, hogy ,, Tiszteljiilk mas népek szabadsagat és kultarajat, egylittmii-
kodésre toreksziink a vilag minden nemzetével.” A Q) cikk (1) bekezdése a kovetkezoképpen fogal-
maz: ,,Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése ¢s megorzése, valamint az emberiség fenn-
tarthato fejlodése érdekében egyiittmiikddésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszadgaval.”

A rendelkezés a magyar jogrendszer és a nemzetkdzi jog kapcsolatanak targykoréhez tartozik,
amely az allami szuverenitas alapvetd kérdését érinti, ezért igényel alaptorvényi szabalyozast.
Koréabbi Alkotmanyunk minddssze a szuverenitds védelmérdl és a jogforrasi kérdések egy részérdl
rendelkezett, a nemzetkdzi egyiittmiikddés céljairdl nem.

A béke ¢€s a biztonsag két, az emberiség allando igényeként kiemelt érték (szemben a habortuval
vagy az életeket tomegesen fenyegetd mas hadviselési vagy terrort kivalté formakkal), mig a fenn-
tarthatd fejlodés a jové nemzedékek érdekeinek védelmében valod, hataron ativeld kockazatok elleni
cselekvést célozza.

18



III. Az ALLAM ALAPERTEKEI

7. Az ember egyéni és kozosségi jogainak nevesitése [I. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdése igy szol: ,,Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni
¢és kozosségi jogait”, de megjelenik a kozosségi jogok elismerése a hataron kiviil €16 magyarok €s a
hazankban €16 nemzetiségek kapcsan is.

8. A tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar [XIII. cikk (1) bekezdés]

Az Alaptorvényben az alapjogok alkotmanyos rogzitése szélesebb és tjszeriibb is, mint az el6zo
Alkotmany alapjogi katalogusa. Ezt a fejezet cime is mutatja: Szabadsag és felelosség. Az individu-
alista szemlélet kiegésziil a kozosségben vald gondolkodéssal, a Nemzeti hitvallas szellemében: az
egyéni szabadsag csak masokkal egylittmikddve bontakozhat ki. Erre utal, hogy a tulajdonjog em-
litésekor az Alaptdrvény a vele jaro tarsadalmi feleldsséget is rogziti. Ez a hivatkozéas 6sszhangban
all példaul a német alaptdrvény, a Grundgesetz azon mondataval, mely szerint a tulajdon a kodzjot
is szolgalja. Az lizenet egyértelmii: hidba vagy tulajdonos, nem tehetsz meg barmit a tulajdonnal.
Figyelembe kell venned masok érdekeit is, tehat korlatozhato jogrdl van szo.

9. Az 4j miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek alkalmazasa
(XXVL. cikk)

Az Alaptorvény szerint az allamnak torekednie kell arra, hogy 1épést tartson a modern kor tech-
nologiai fejlodésével, €s lehetdség szerint felhasznalja azokat az 0j mliszaki megoldasokat €s mas
tudomanyos vivmanyokat, amelyek az allam miitkodésének hatékonysagat, a kozszolgaltatasok szin-
vonaldnak emelését, a koziigyek jobb atlathatosagat és a polgarok esélyegyenldségét szolgalhatjak.
Az Alaptorvény a tudomany eredményeinek alkalmazasara tett utalason keresztiil az allam polgarko-
zeli, szolgaltato jellegét hangsulyozza, ezzel céljai szerint az alapvetd jogok hatékony érvényesiilésé-
hez is biztositékul szolgal. Az Alaptorvény a jo kormanyzas feltételei kdzt megfogalmazza, hogy az
allamnak érdekeltnek kell lennie sajat miikodési hatékonysaganak fejlesztésében, a kdozszolgaltatasok
szinvonaldnak emelésében, a koziligyek atlathatésaganak kiterjesztésében, illetve az esélyegyenldség
eléremozditasdban. Mindehhez az alkotmany a leglijabb miiszaki vivmanyok és a tudomany eredmé-
nyeinek felhasznalasat irja eld. A jogszabaly a tudomanyt altalanosan, 6sszefoglaldéan értelmezi, tehat
a természettudomanyok mellett a tarsadalomtudoméanyok is kiemelt figyelmet kapnak.
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IV. ALLAMSZERVEZETI KERDESEK

1. A hatalommegosztas elve [C) cikk (1) bekezdés]

A hatalommegosztas elvének lényege ,,egy olyan allamszervezeti struktura létrehozasanak kove-
telménye, ami az allamhatalom gyakorlasdnak megosztasi rendszerével egyfeldl megakadalyozza
allamban.”? A hatalommegosztas elvét az 1949. évi kommunista alkotmany az allamhatalom egysé-
gének és az allami szervek hierarchidjanak doktrindja alapjan elvetette. Az alkotmanytérvény 1989.
évi és késObbi demokratikus modositasai az elvet rendszertanilag érvényesitették ugyan, valamint
kiolvashato volt a jogallamisag elvébdl is, viszont expliciten nem foglaltdk az Alkotmany szovegé-
be. Az Alaptérvény potolja ezt a hidnyt, s ezzel mind az allamszervezés szamara, mind pedig a tarsa-
dalom szabadsagara vonatkoz6 fontos értéket rogzit. A hatalommegosztas implicit értéke a hatalmi
agak egyenrangusaga, egylittmiikddése, a ,,fékek és ellensulyok” rendszere és az tgynevezett ellen-
allasi jog [C) cikk (2) bekezdés].

2. A hatalom erdszakos megszerzésének tilalma, ellenallasi jog [C) cikk (2) bekezdés]

Demokratikus politikai rendszerekben az erdszak nem szerepelhet a politikai kiizdelmek eszkozta-
raban, mivel az sértené a joguralmat, a kozdsség tagjainak jogait, méltosagat €s egyenldségét. Az
erdszakos hatalommegszerzés torténeti tapasztalatok szerint is a (fasiszta, naci, kommunista stb.) dik-
taturak kiépitésének kezdetét jelezte, amikor egyes csoportok (partok) igy zartak, illetve rekesztették
ki ellenfeleiket a politikabol. Ez egy szabad tarsadalomban egyértelmiien elitélendd és megakadalyo-
zand6. Eppen ezért nem csupan az allami biiniildozé szervek, de ,,mindenki” jogava és kotelezett-
ségévé teszi az Alaptorvény, hogy az ilyen erészakos €s a hatalom kizardlagos birtoklasara iranyuld
torekvésekkel szemben fellépjen. Azt, hogy ez az allami szervekkel szembeni, mintegy polgari enge-
detlenségi klauzulaként is értelmezhetd legyen, a ,,torvényes tton” kitétel nem engedi meg, igy csak
korlatozottan foghat6 fel a klasszikus, a zsarnok uralkodéval szembeni ,,ellenallasi jogként”.
[Korabbi Alkotméanyunk 2. § (3) bekezdése tartalmazta hasonl6 szovegezéssel. ]

3. Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer
alkalmazasara az allam jogosult [C) cikk (3) bekezdés]

Demokratikus és alkotmanyos rendszerekben az erdszak a tarsadalmi folyamatokban nem kaphat
szerepet, noha szocioldgiai tény, hogy az erdszak (blindzéssel, terrorizmussal, habortival kapcsolatos)
formai léteznek. Az allami autoritas, a tarsadalom és egyes tagjainak védelme, tovabba a jogrendszer
(szankcidinak) hatékonysaga érdekében az allam végso soron kényszer alkalmazasara is feljogositott.
A szuverén kozhatalom lényege, hogy a joghatallyal bird szabalyok (jogalkalmazo6i dontések utjan
vald) érvényesiilését ki tudja kényszeriteni. Ez az egyetlen kényszer, amely legalisnak tekintheto, s

2 KoRINEK, Karl (2003): A hatalommegosztasi tan aktualitisarél. In TAKAcs Péter szerk.: Allamtan. Irdsok a XX. szd-
zadi altalanos allamtudomany korébol. Budapest, Szent Istvan Térsulat. 677.
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amelynek monopodliumaval csak az allam birhat, mas tarsadalmi csoport (maffia stb.) nem.*> Korabbi
Alkotmanyunk explicit médon nem tartalmazta ezt a szabalyt: a jogallamisag fogalmi elemeként volt
értelmezheto.

4. A NAIH tételezése: a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok
megismeréséhez valo jog érvényesiilését ellenorzo fiiggetlen hatésag
[VI. cikk (3) bekezdés]

Az Alkotmany a személyes adatok védelméhez valo jogot a maganszféra védelmére vonatkoz6 ren-
delkezés részeként, mig a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéshez vald jogot a véle-
ménynyilvanitas és szolasszabadsag keretében rogzitette, és teljes torvényi szabalyozasukhoz a
mindsitett tobbség kdvetelményét flizte. A torvényi keretek kozott a jogalkotd egy orszaggytilési
biztosi (ombudsmani) tipust intézményi védelmet biztositott az informacids alapjogok szamadra,
melynek alapvetd eszkdzei a visszassagok feltarasa, a nyilvanossag tajékoztatasa volt, és hatdsa-
gi eszkozokkel csak korlatozottan rendelkezett. Az elmult évtizedek informaciés forradalma hatal-
mas kihivast jelent a jogvédelem szamara is. E valtozasok tapasztalataira alapozva az Alaptorvény
— szoros Osszefliggésiik miatt — egyiitt kezeli az informécios alapjogokat, és maga rendelkezik a
fliggetlen, hatosagi tipust jogvédelmi intézmény létrehozasardl. Az Alaptérvény a mindsitett tobb-
ség kovetelményét mar csak ez utobbi tekintetében koveteli meg, az alapjogi szabalyozas vonatko-
zasaban nem. Az igy létrejott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag egy autonom
allamigazgatasi szerv, vagyis tovabbra is egy fiiggetlen intézmény foglalkozik az adatvédelemmel és
az informacidszabadsaggal, ugyanakkor széleskorli hatdsagi jogositvanyokkal rendelkezik, amelyek
révén hatékonyabban képes ellatni jogvédelmi feladatat. A személyes adatok védelmének kiemelt
jelentdségét mutatja, hogy unids szintii szabalyozas is sziiletett. Ez a GDPR, az EU Altalanos Adat-
védelmi Rendelete, amellyel kapcsolatos nemzeti felligyeleti hatosagi feladat- és hataskordket is a
NAIH latja el.

5. A Magyar Miivészeti Akadémia [X. cikk (3) bekezdés]

Az Alaptorvény a tudomdnyos kutatas és a milivészeti alkotas szabadsagénak biztositdsa mellett két
intézmény vonatkozasaban kifejezetten is rogziti az allam alapjogvédelmi kotelezettségét. A Magyar
Tudoményos Akadémia a hazai tudomany legnagyobb multu €s legfobb miiveldje, tamogatodja, kép-
viselgje. A Magyar Miivészeti Akadémia a miivészettel, annak elemzésével, tdimogatasaval, oktata-
saval, bemutatasaval, kozkinccsé tételével és képviseletével foglalkozo intézmény. Az Alkotmany
csak a Magyar Tudomanyos Akadémia létezését feltételezte, amikor arrol rendelkezett, hogy elndkét
a koztarsasagi elnok megerdsiti. Az Alaptérvény rendelkezése azonban konkrétan a magyar tudo-
manyossag letéteményeseként, az dllam feladataiban részt vallalo szervezetként, ezért kiemelten vé-
dendd nemzeti intézményként tételezi a Magyar Tudomanyos Akadémiat. A kultara vilaganak masik
teriilete a miivészeti szféra azonban korabban nem rendelkezett ilyen statust intézménnyel, az MTA
altal végzettekhez hasonl6 jellegli feladatokat kiilonb6zo intézmények lattak el. Erre tekintettel hoz-
tak létre a Magyar Miivészeti Akadémiat, amelyet — a tudomanyos vilag szervezddéséhez hasonldan —
egy sajatos gondolkodast és tapasztalatot igényld kdzegnek megfeleléen, maguk a miivészeti életben
tevékenykedodk alkotnak, és amelyet az dnkormanyzatisag hagyomanyait alkalmazva miikodtetnek, s
ami egyuttal az allam miivészetszervezo tevékenységének jelentOs részét is atvallalja. A Magyar Mii-
vészeti Akadémia alaptorvényi elismerésével az dllam a miivészeket is bevonta a kultaraszervezésbe.

3 ,,az tizemként miikodd politikai intézményt allamnak nevezzilk, ha és amennyiben igazgatasi csoportja a rend ér-

vényre juttatdsaban eredményesen alkalmazza a legitim fizikai kényszer monopdliumat.” Lasd WEBER, Max (2003):
Allam. Politika. Tudomany. In TAKAcs Péter szerk.: Allamtan. Budapest, Szent Istvan Térsulat. 48—50.
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6. A fels6oktatasi intézmények gazdalkodasa és kapcsolatuk a Kormannyal
[X. cikk (3) bekezdés]

Az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdésének masodik mondata kiilon megerdsiti a felsdéoktatasi intéz-
mények tekintetében a kutatds és a tanitds szabadsagat, de — annak generalisan kiterjesztd értel-
mezését elkeriilendd — egyértelmiien levalasztja ettdl a szervezeti és gazdalkodasi kérdéseket. Az
intézmények szervezetére vonatkozoan a térvényi szabalyozas lehetdségét rogziti az Alaptorvény,
mig a gazdalkodasi rend meghatdrozasat torvényi keretek kozott — tekintettel az N) cikkben rogzitett
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvére is — a Kormany felada-
tava teszi, és annak feliigyeletét is ra bizza. E feliigyeletet a Kormany a felsdoktatasi intézmények-
ben létrehozott tgynevezett kancellari rendszer révén biztositja. Természetesen a gazdalkodasi jog-
korok szabalyozasanak tartalma €s a gyakorlati feliigyelet nem érinthetik a kutatas- és tanszabadsag
érvényesiilését.

7. A népszavazasra vonatkozoé 1j szabalyok (8. cikk)

Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése szerint a nép hatalomgyakorlasa elsddlegesen képviseldk
utjan torténik, mig a koézvetlen hatalomgyakorlas masodlagos. E hierarchidhoz igazodva szabéa-
lyoztak nemcsak alaptorvényi, de tdrvényi szinten is az orszagos népszavazds kezdeményezését
¢s megtartasat. A kezdeményezok kore sziikiilt: orszaggyiilési képviselok meghatarozott része mar
nem ¢lhet ezzel a joggal. A népszavazasra bocsathatd kérdésekre vonatkozo tiltott targykorok kis
mértékben boviiltek: a valasztasi torvények korében sem lehet népszavazast kezdeményezni, illetve
tételesen megjelenik az Alaptorvény népszavazassal torténd modositasanak tilalma, ami az Alkot-
manybirdsag csaknem két évtizedes toretlen gyakorlatat kodifikalta. Az Alaptdrvény szerint a nép-
szavazas kotdereje minden esetben feltétlen érvényesiilést kivan, azaz megsziint a véleménynyilva-
nitdé népszavazas lehetdsége. Ehhez hasonléan a szintén kotelezd erd nélkiili népi kezdeményezés
lehetdségét (6tvenezer valasztopolgar kérelmére az Orszaggyiilés napirendjére kellett venni a kez-
deményezést) is megsziintették. A népszavazasnak mint kategorikus erejli akaratnyilvanitasnak a
tarsadalmi megalapozottsaga érdekében az Alaptorvény visszatért elsé népszavazasi torvényiink
szabalyozasahoz, amely a népszavazas érvényességéhez az dsszes valasztopolgar tobb mint felének,
eredményességéhez pedig az érvényesen szavazok tobb mint felének azonos szavazatat kovetelte
meg. Mindezzel érvényesiil a képviseleti demokracia elsddlegessége, amitdl csak kivételes esetben,
a valasztopolgarok abszolut tobbségének akarataban megnyilvanul6 népszavazas formajaban vehe-
td vissza a kozhatalom gyakorldsa egy-egy kérdésben, akkor azonban feltétlen érvényesiilést kivan.

8. Nemzetiségek parlamenti részvétele [2. cikk (2) bekezdés]

Magyarorszag keserti torténelmi tapasztalataibol, valamint tobb nemzetk6zi jogi dokumentumbol
is eredeztethetd az a kiilonleges figyelem, amelyet a hazai nemzetiségek élveznek. A nemzetiségek
allamalkot6 tényezoként vald elismerése kifejezi ezen népcsoportok alkotmanyos védelmét, misze-
rint egyrészt nem zarhatok ki a népszuverenitas alanyai koziil, masrészt tovabbi kiilonleges, egyéni
¢s kollektiv jogokkal birnak.

A Nemzeti hitvallas — pontosabban ,,mi, a magyar nemzet tagjai”’ — kinyilvanitja, hogy ,,a ve-
liink ¢16 nemzetiségek a magyar politikai kozOsség részei és allamalkotd tényezok™, tovabba, hogy
nyelviiket és kultarajukat ,,apoljuk és megdvjuk.” Az Alaptorvény XXIX. cikke bovebben is kifejti
mindezt: a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkotod tényezdk, és minden, valamely nem-
zetiséghez tartozo magyar allampolgarnak joga van onazonossaga szabad vallalasahoz és meg-
Orzéséhez. A nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo egyéni
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¢és kozosségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolédsahoz és az anyanyelvii oktatashoz, valamint
helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak 1étre. A jogaikra vonatkozod részletes szabalyokat,
a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit sarkalatos torvény hatdrozza meg.
(2011. évi CLXXIX. torvény.) Az Alaptorvény 30. cikk (3) bekezdés a jogaik védelmére rendeli
az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettesét, tovabba a 2. cikk (2) bekezdése az Orszaggytilés
munkéjaban vald kdzremiikddésiiket is lehetdvé teszi.

Az eldbb leirt kiemelt védelem révén a nemzetiségek (a korabbi Alkotmany 68. § szovege szerint
nemzeti és etnikai kisebbségek) kollektiv jogai koz¢é sorolta a magyar alkotmanyjog a parlamenti
képviseletet is. (Igy jart el az Alkotmanybirosag is, alapvetéen vitathaté modon, a koziigyekben valo
kollektiv részvételhez és képviselethez vald jog nem kelléen pontos alkotmanyos eldirasabol kiin-
dulva.) Ennek megteremtése azonban az alkotmanyozé dontése alapjan az Alaptérvénnyel, valamint
az 0j valasztasi rendszerrel és az Orszaggytilésrol szo616 torvénnyel valdsult meg.

A nemzetiségi Onkorményzatok orszagos listat allithatnak az orszaggyiilési képviseldk valaszta-
san, amely listardl egy {6 kedvezményes mandatumot szerezhet. Amennyiben ez nem sikertil, a nem-
zetiség sz0sz0lot kiildhet az Orszaggytlésbe. (2011. évi CCIIL tv. 9., 14., 16., 18. §) A nemzetiségi
képviselok és sz6sz6lok munkajanak segitésére, dsszefogasara az Orszaggyiilésben kiilon allando
bizottsag miikodik. (Ogytv. 22. §, 29-29/A. §)

9. A képviseloi szabad mandatum és egyéb jogallasi értékek (4. cikk)

A szabad mandatum értelmében a képviselok nem valasztoik vagy partjuk utasitasa szerint, hanem a
,,k0z érdekében” végzik tevékenységiiket. Az Alkotmany is eldirta ezt [20. § (2) bekezdés], de pon-
tosabb megfogalmazast nyert az Alaptorvényben az utasitas tilalmanak megjelenitésével [4. cikk (1)
bekezdés]. A szabad mandatum a képviseleti demokraciat, a megvalasztott képviselok egyéni érde-
kektdl fiiggetlen tevékenységét, szabadsagat védi. Ha képviseleti tevékenységiik soran természetesen
nem is hagyhatjak ezt teljesen figyelmen kiviil, dontéseik soran a kozérdek, a politikai kozosség érde-
kének altalanosabb szempontjara kell tekintettel lenniiik. Nem allt el6 1) helyzet példaul a képviselot
kotelezd frakcio-allasfoglalasokkal kapcsolatban sem, hiszen az alkotmdanyjogi érvelés eddig is a
szabad mandatum lényeges részének tekintette az utasitas tilalmat, és a frakciofegyelmet a képvisel6k
,onkorlatozasa” révén tartotta alkotmanyosan elfogadhatonak.

A szabad mandatum mellett az Alaptérvény immar az egyenldé mandatumot is tételezi, ez az Alkot-
manyban az egyenl6 valasztojogbol és a jogegyenldségi klauzulabol volt csak kdzvetetten levezethetd.
hozatalat védi, a visszahivhatosag kizarasaval pedig a képviseleti demokrécia értékeit.

,»A szabad mandatum 1ényege, hogy a képviselo és a valasztok kozotti jogi fiiggdség a valasztas
utan megsziinik. A képviselO tehat nem utasithato és a képviseld egyetlen kérdésben sem koteles a
valasztok véleményét kikérni. A képviseld a parlamentben szabadon, meggy6zddése €s lelkiismerete
alapjan foglal allast, adja le szavazatat. Tevékenységéért €s szavazataért a valasztok a megbizatas
ideje alatt felelésségre nem vonhatjak, azaz mandatuma a parlament teljes idejére szol, a valasztok
altal meg nem rovidithetd.” [2/1993. (1. 22.) AB hatarozat]

10. Az Orszaggyiilés elnokének fegyelmi jogkorei, orszaggyiilési 6rség
[5. cikk (7); (9) bekezdés]

A fegyelmi szabélyokat a parlament mint legfobb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak. Azok
megsértése sokszor tudatos, szankcionaldsa pedig nem a politikai vélemények elnyomadsat jelenti
— egyeb koriilmények megléte esetén —, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz méltosaganak,
miikddéképességének, az eljarasok zavartalansagdnak megdrzését.
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A parlamenti fegyelmi jog fontos elemének tekinthetjiik, hogy a szankciokat megfeleld garanciak
mellett lehessen alkalmazni. A képviseldi jogok felfiiggesztése vagy megvonasa ugyanis a valasztok
akaratat, a képviselok alkotmanyos szinten garantalt mentelmi jogat €s parlamenti kdzremiikodési
jogait érinti, igy az altaldban eljaré hazelnok mellett a sulyosabb kérdésekben a plénum vagy a men-
telmi bizottsag dont, vagy ,.fellebbezni” lehet hozza.

A magyar Alaptorvény az Orszaggytlés zavartalan miikodésének biztositdsa és méltosaganak
megorzése érdekében biztosit hataskort az Orszaggyiilés elndke szamara. Ezen célok érdekében
alkalmazott rendészeti és fegyelmi jogkor részleteit a hazszabalyi rendelkezésekben kell szabalyoz-
ni (lasd Ogytv. 45-52. §, 53-54. §). A rendészeti jog a fegyelmi joghoz kapcsolodd szabalyrend-
szer, a fegyelmi rendelkezések és dontések érvényre juttatasanak eszkdze. Az Ogytv. 54. § szerint
rendészeti jogkorbe tartozik az Orszadghdz, az Orszaggylilés Irodahdza, valamint az Orszaggytilés
Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére torténd belépés és ott-tartozkodas engedé-
lyezése, szabalyozasa is. Az Orszaggyulés (mint a képviselok gytilése, s az ezt szolgalo épiiletek)
biztonsdganak megteremtésére az Alaptdrvény a Hazelnok irdnyitdsa alatt 4116, sajatos jogallasu 0j
fegyveres szervet, az Orszaggytilési Orséget rendeli (lasd Ogytv. 125-142. §).

A korébbi Alkotmany és Hazszabaly alapjan a rendszervaltas utani parlamenti jog fegyelmi esz-
kozokben rendkiviil gyenge volt, a hazelndk jogkore a képviseldi felszolalasok korlatozott megre-
gulazasra terjedt ki (sz6 megvonasa stb.).

11. A Kormany parlamenti felelossége, helye a hatalommegosztasban (15. cikk)

Az Alaptorvény 15. cikke a Kormédny hatalommegosztasban elfoglalt helyét egyrészt azaltal jeloli
ki, hogy a végrehajto hatalom altalanos szervének deklaralja (,,maradékelv” szerinti feladat- €s ha-
taskorrel), masrészt a parlamentaris kormanyforméanak megfeleléen rogziti az Orszaggytlésnek valo
feleldsségét. A rendelkezéssel a végrehajtd hatalom pontositott — és kiterjesztett — feladatkore €s
felelossége keriil rogzitésre, a hatékony kormanyzas €s annak demokratikus-parlamentaris szamon-
kérhetéségének értékei alapjan.

Az el6z6 alkotmany is tartalmazta a kormany parlamenti feleldsségét: mig korabban a miniszterek
az Orszaggyulésen kiviil a Kormanynak voltak feleldsek (39. §), az Alaptorvény szerint mar a minisz-
terelnoknek azok [18. cikk (4) bekezdés].

12. Kormanyhivatalok, kormanytisztvisel6i jogallas intézményesitése (17. cikk)

Az Alaptorvény a Korméanynak mint a végrehajtd hatalom altalanos és a kdzigazgatas legfobb szer-
vének a miikodési korében szervezetalakitasi szabadsagot kinal [15. cikk (2) bekezdés]. A parla-
menti kormanytobbség térvényalkotasi lehetdségével, a torvényi keretek kozott a Kormany tovéabbi
allamigazgatasi szervalakitassal a végrehajtas hatékonysaga érdekében bir szabadsaggal. A szerve-
zetalakitast tekintve az Alaptorvény 17. cikk (3) bekezdés a Kormany altalanos hataskort teriileti
allamigazgatasi szerveként a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalt intézményesiti. Ez a szabély
manyhivatalok kiemelt szerepét. Az Alaptorvény tovabba a kozszolgalat személyzeti kérdéseiben
is leszogez sarokpontokat, igy a kormanytisztviseldk tisztsége alkotményos védelmet élvez, azzal
egyltt, hogy az egyéb szempontbdl nem részletezett jogallasukat torvényben szabalyozhatja az Or-
szaggytlés. (2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol; 2011. évi CXCIX. térvény a koz-
szolgalati tisztviselokrdl.) A jogallasi torvények a koz szolgdlatdban végzett munka értékét sajatos
jogallasi védelemmel és a hivatalhoz méltdo megélhetés biztositasaval igyekeznek védeni.

A kozszolgalat tekintetében tovabbi — uj — értéktételezést talalunk az Alaptorvény XXVI. cikkében
¢és a Nemzeti hitvallasban (,,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az 4llam szolgalja polgarait,
igyeiket méltdnyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.”).
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Az Alkotmany tartalmazta ugyan a kormany szervezetalakitasi szabadsagat és az ala tartozo szer-
vek alkalmazottainak jogéallasara vonatkozé torvényi szabalyozasi targykort, a kormanyhivatalokra

crcr

13. Onall6 szabalyozo szervek létrehozasa (23. cikk)

Az Alaptorvény a Kormanynak, a kozigazgatds legfobb szervének szervezetalakitisi szabadsagat
korlatozva korabban nem ismert szervtipust intézményesit: az 6nall6 szabalyozo szervet. Ez a szerv-
tipus sarkalatos torvényben konkretizalt szerveket takar, amelyek a kézponti végrehajtdé szervtol
fiiggetlenek, és olyan szabalyozasi lehetdséggel birnak, amely révén rendeletet — jogszabalyt, altala-
nosan kotelezé magatartasszabalyt — alkothatnak. A szervtipus cizellalt hozzajarulas a hatalommeg-
osztashoz, révén a kozponti végrehajtd hatalom centralizacidjanak korlatjat jelenti.

14. Az Alkotmanybirdésag hataskoreinek nevesitése

Az Alaptorvény az Alkotmanyhoz képest részletesebben — igaz nem kimeritéen — nevesiti az Al-
kotmanybirdsag hataskoreit. A korabbi Alkotmanybdl ez teljesen hidnyzott: az Alkotmanybirosag
hataskoreinek meghatarozasat — az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitésének lehetdvé tételén
kiviil — az Alkotmany kiilon térvényre bizta. A kiilfoldi (példaul a német vagy az osztrak) alkotma-
nyok ennél részletesebben szabalyozzak alkotmanybirdsagaik hataskoreit.

15. Valédi alkotmanyjogi panasz intézményesitése, actio popularis megsziintetése
utolagos normakontrollnal (24. cikk)

Az Alaptorvény hatalybalépéséig utdlagos normakontrollt (ez a jogszabaly Alaptérvénnyel valo
Osszhangjanak utdlagos feliilvizsgéalatat jelenti) barki kezdeményezhetett, kozvetlen jogi érdekelt-
ség nélkiil. Ezt nevezték actio popularis-nak. Ez a jogintézmény csak nagyon kevés orszagban
1étezik. Az Alaptorvény lesziikiti az tigynevezett absztrakt utdlagos normakontroll inditvanyozoéi
korét, vagyis innentdl kezdve mar nem kezdeményezheti barki egy jogszabaly alkotmanyossaganak
utolagos vizsgalatat (vagyis megszinik az actio popularis). Erre csak meghatarozott szervek jogo-
sultak (tigymint: a Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb
ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa).

Az actio popularis megsziinésével, és az alkotmanyjogi panasz hataskorének kibovitése révén
a konkrét érdekeltek, tehat azok, akiknek egy esetleges alkotmanyellenesség révén valoban sériil
valamely alapjoga, valddi tobbletjogokat kaptak az Alaptorvényben irtak szerint. A jogirodalomban
,valodi alkotmanyjogi panasznak™ nevezett intézmény — német mintara torténd — bevezetése révén
mar nemcsak a birdi (egyes esetekben a kdzigazgatasi) eljarasban meghozott jogerds dontés alapjaul
szolgdlo jogszabaly alkotmanyellenességére, hanem maganak a biroi dontésnek az alkotményelle-
nességére is lehet hivatkozni. Az Alkotmanybirosag tehat az alkotmanyjogi panasz folytan 2012-t6l
mar nemcsak a jogszabalyok, de a birdi dontések Alaptdrvénybe litkdzését is vizsgalhatja. Ezzel az
Alaptorvény az alapjogvédelem 0j korszakat nyitotta meg azaltal, hogy az alkotmanyjogi panaszelja-
ras keretében az egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly (mint altalanosan kotelezo kdzhatalmi dontés)
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatan tul azt is lehetévé tette, hogy az Alkotmanybiro-
sag az egyedi ligyben hozott birdi dontés esetleges Alaptorvénybe litkdzését is vizsgalja. Ez a haté-
kony, rendes jogorvoslati lehetdségeit mar kimerité panaszos szamara egy olyan tovabbi kiilonleges
jogorvoslatot biztosit, amely a legsulyosabb — alkotméanyos — jogsérelmek esetén lehetdséget ad az
Alaptorvénnyel 6sszhangban 1évé dontés meghozatalara.
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16. Az Alkotmanybirdésag tagjainak és elnokének megbizatasara vonatkozo szabalyok
modositasa [24. cikk (8) bekezdés]

Az alkotmanybiradkat az Orszaggytilés korabban 9 évre valasztotta, és egyszer Ujra lehetett Oket
valasztani. Az Alaptorvénnyel az alkotmanybirdk megbizatasi ideje — a stabilitas és a fiiggetlenség
garancidjaként — 12 évre nd, ugyanakkor nem lehet 0ket ujravalasztani. A 12 évre sz616 alkotmany-
bir6i megbizatas az alkotmanybirak fliggetlenségét erdsiti, mivel ez hatarozott idére szol, €s tul-
nyulik a négy éves parlamenti cikluson. Ugyancsak a fiiggetlenséget erdsiti az Alkotmanybirosag
tagjai esetében az a szabaly, amely kizarja a tisztségre torténd ujravalasztas lehetdségét. Az jra-
valaszthatosag tilalmanak célja annak a latszatnak is a kizarasa, hogy a megbizatasi id6 lejartanak
kozeledtével az Gjravalasztas eldtt allo alkotménybiré dontéseit esetlegesen befolyasolna az, hogy
ujra el szeretné nyerni az Orszaggyllés tdamogatasat az alkotmanybiroi tisztségre torténd megva-
lasztasédhoz.

Az Alaptorvény valtozast hozott az Alkotmanybirosag elnokének megvalasztasa terén is. A valto-
zas abban all, hogy az Alkotmanybirdsag elndkét innentdl az Orszaggytilés valasztja, mig kordbban
az alkotmanybirak maguk koziil valasztottak az elnokiiket.

17. A jogszabaly megalkotéjanak, a torvény kezdeményezojének meghallgatasa
(véleményének beszerzése) egyes alkotmanybirdsagi iigyekben [24. cikk (7) bekezdés]

Az Alaptorvény rogziti, hogy az Alkotmanybirosag — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint —
a jogszabaly megalkotdjat, a torvény kezdeményezdjét (vagy képviseldjiiket) meghallgatja, illetve
véleményiiket eljarasa soran beszerzi, ha az ligy személyek széles korét érinti. Az eljaras ezen szaka-
sza nyilvanos.

18. A birosag tevékenysége, az Orszagos Birdsagi Hivatal felallitasa, birak és iigyészek
nyugdijkorhataranak szabalyozasa (25., 26. és 29. cikk)

Az Alkotmany A4 biroi szervezet fejezetcim alatt targyalta az igazsagszolgaltatds mint hatalmi ag
tobbségében, de nem kizarolagosan szervezeti felépitésére vonatkozo rendelkezéseket. Minden bi-
zonnyal kifejezobb ennél 4 birosag alcim, amely valoban jelzi, hogy nem csak, s6t nem is elso-
sorban a biroi szervezetrendszer leirasa a cél. Az Alkotmany maga tartalmazta a birosagi szervezet
szintjeit a Legfels6bb Birdsagtol a helyi, illetve a munkatigyi birésagokig. Az Alaptorvényt mar
nem terheli ilyen kétségkiviil fontos, de mégis a hatalmi ag szervezési, technikai kérdéseit tisztazo
szabdaly, annyit azonban régzit, hogy a birdsagi szervezet tobbszintii, és hogy a legfobb birosagi
szerv a Kuria.

Az Alaptorvény kimondja, hogy birosag dont biintetdligyben, maganjogi jogvitaban, a kozigaz-
gatasi hatarozatok torvényességérdl, az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litk6zésérol és
megsemmisitésérdl, a helyi dnkormanyzat térvényen alapuld jogalkotési kotelezettsége elmulasz-
tasanak megallapitasarol és torvényben meghatarozott egyéb iigyben. Az Alaptdrvény hatalybalé-
pésével kertilt at a két normakontroll tipusu hataskor az Alkotmanybirosagtol a Kuriahoz, amivel
az Alkotmanybirosag feladatkore tisztult (rendeltetése is az Alaptorvény, nem pedig alacsonyabb
szintll normak védelme) és tigyterhe is jelentdsen lecsokkent.

Az Alaptorvény hetedik mddositasa — tobbek kozott — a rendes birosagoktol elvalasztott kdzigaz-
gatési birdsagi rendszer felallitasarol rendelkezett. Ez azonban nem kezdte meg miikddését, majd
a nyolcadik alaptérvény-moddositas tordlte az erre vonatkozo szovegrészeket az Alaptorvénybdl.
A kozigazgatési biraskodas — mint a jogallamisag fontos Osszetevdje — a rendszervaltozas ota ré-
sze a magyar alkotmanyos rendszernek, ezen a nyolcadik alaptorvény-moédositas sem valtoztatott
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semmit. Azaz a kdzigazgatasi hatarozatok térvényességi vizsgalata mint birdsagi funkcio tovabbra
is létezik, csak nem elkiiloniilt szervezet, hanem az egységes birosagi rendszer gondoskodik annak
érvényesiilésérol.

Az Alaptorvény azt is egyértelmiivé teszi, hogy a birdsagon kiviil mas szervek nem folytathatnak
igazsagszolgaltatasi tevékenységet. Jogvitdkban természetesen mas szervek is eljarhatnak (példaul
szabalysértési hatosag, jegyz6), de dontéseikkel szemben birdi jogorvoslatnak van helye.

Az Alkotmany a birdsagok igazgatasara egy kollektiv testiiletet az Orszagos Igazsagszolgal-
tatasi Tandcsot intézményesitette, amely szervezeti, személyi kérdésekben volt hivatott donteni,
illetve deklaralta, hogy a birdi dnkormanyzati szerveknek is részt kell venniilik az igazgatési tevé-
kenységben. Az Alaptorvény meghagyta a szakmai és az igazgatasi iranyitas kiilonvalasztasat, de
mivel az igazgatas testiileti vezetése a fennalldsa alatti masfél évtizedben nem bizonyult hatékony
formanak, azt egyszemélyi feleldsre az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndkére bizta. Az OBH
elnokét — akarcsak a Kuariaét — a birak koziil a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés va-
lasztja kétharmados tobbséggel, kilenc évre.

A birak kozremiikodése megmaradt az igazgatasban: az Orszagos Bir6i Tanacs feliigyeli a birdsa-
gok kdzponti igazgatasat, alsobb szinteken pedig mas birdi 6nkormanyzati szervek mitkodnek kozre
a birdsadgok igazgatasaban.

Az Alaptorvény alkotmanyos szinten erdsiti meg a birak fliggetlenségét, amikor kimondja, hogy
Oket csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet hivatalukbol elmoz-
ditani.

Kozismert ujdonsaga az Alaptorvénynek, hogy a birdi tisztség betdltéséhez sziikséges legala-
csonyabb és legmagasabb korhatéart is megjeldli. Mig a harminc éves minimum ¢életkor eldirasat
a sziikséges minimalis tapasztalat megszerzésének sziikségessége indokolta, az altalanos oregségi
nyugdijkorhatar, mint felsé hatar bevezetését a kotelezd nyugdijazasra vonatkoz6, az egész koz-
szférat érintd egységesitési torekvés indukalta. Emellett a valtozas lehetdséget nyujtott a nyugdijba
vonulo birdk statuszainak ,,ujraosztasara”, az egyes birdsagok kozott fennallo tigyteher aranytalan-
sagra valo tekintettel. Annak kdszonhetden, hogy a felsé korhatar bevezetésének iitemezése torvényi
szinten kiszamithatobba valt, nyugvéopontra jutottak az ezzel kapcsolatos vitak is.

Mindemellett az Alaptdrvény megodrizte a birdi fliggetlenség elvét és biztositja garanciait. Meg-
tartotta a tarsasbiraskodas foszabalyat és torvényben meghatarozott iigyekben a laikus elem rész-
vételét a biraskodasban. Mar az Alkotmany egyik utols6 modositasa lehetdvé tette a birosagi tit-
karnak, hogy bir6i hataskorben jarjon el torvényben meghatarozott tigyekben. Ezt az Alaptorvény
is megdrizte, s egyik indokat is alaptorvényi szinten talaljuk: a XXIV. cikk (1) bekezdése szerinti
¢szszerll idOn beliili elbiralas kdvetelményének megtartasat segitheti eld a birak ilyen mddon valod
tehermentesitése.

19. Az alapveto jogok biztosanak intézménye (30. cikk)

Az Alaptérvény az ombudsmani funkciot korszerti elnevezéssel alapvetd jogok biztosaként hatarozza
meg, akinek az Orszdggyiiléshez valo viszonya nem elnevezésében, hanem az Orszaggytlés altali
megvalasztasaban ¢€s beszamolasi kotelezettségében nyilvanul meg. Az 1j megkdzelitésben nincse-
nek kiilon biztosok, hanem egy alapvetd jogok biztosa miikodik. Feladatait a helyetteseivel valé mun-
kamegosztasban latja el, akiket szintén az Orszaggyiilés valaszt. A helyettesek a jové nemzedékek
érdekeinek, valamint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el.
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20. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete, onkormanyzati rendeletalkotas
és a kormanyhivatal kapcsolata [32. cikk (4)—(5) bekezdés; 34. cikk (4) bekezdés]

Mig az Alkotmany a Kormany hataskorei kozott csak megemlitette a helyi dnkormanyzatok feletti
torvényességi ellendrzést [35. § (1) bekezdés d)], addig az Alaptorvény a torvényességi feliigyelet for-
dulatot hasznalja, és erre részletesebb szabalyozast kinal. Az 11j rendelkezések szovegkornyezete arra
is ramutat, hogy a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasi és gazdalkodési autonomiaja feletti kzponti
feliigyelet er6sodott.

Az Alaptorvény a varmegyei/févarosi kormanyhivatalt jeldli ki a torvényességi feliigyeletet ellato
szervnek, €s rogziti a rendeletalkotast kovetd vagy a rendeletalkotas elmulasztasa esetén esedékes
eljarast. Ennek ujdonsaga, hogy lehetdvé teszi a rendeletalkotas potlasat — birdsagi kozremiikodéssel
— a f6ispan részérdl. Erre ritkan keriil sor, am mégis fontos azért, mert a helyi kozhatalom gyakorla-
sanak mulasztasara kivan a lakosok érdekében orvoslast adni.

21. A helyi 6nkormanyzati kolcsonfelvétel Kormany altali hozzajarulashoz kotése [34.
cikk (5) bekezdés]

Az Alaptorvény meghatarozza az allam és az dnkormanyzatok viszonyanak alapvetd mozzanatait:
eldirja a kolesonos egylittmiikodés kotelezettségét, a feladat- és hataskor eldirdsanak torvényi szint-
jét, és az ehhez kapcsolodo allami tdmogatasra vald jogosultsagot. A koltségvetési felelésség helyi
szintli megvalositasanak biztositékaként torvény az dnkormanyzat — torvényben meghatarozott mér-
téki — kolesonfelvételéhez vagy mas kotelezettségvallalasahoz a Kormany hozzéjarulasat irhatja eld.

22. Helyi onkormanyzati valasztasok otévente [35. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény az altalanos 6nkormanyzati valasztasok idopontjat a megeldz6 altaldnos 6nkormany-
zati valasztast kovetd 6todik év aprilis, majus, junius vagy julius honapjara teszi, kimondva, hogy azt
az europai parlamenti képviselok valasztasaval egyidejiileg kell megtartani. Az Alkotmany szerint a
helyi 6nkormanyzati valasztasokat négyévente kellett tartani, az alkotmanyozé tehat egy évvel hosz-
szabb mandatumot biztositott az elséként 2014-ben az Alaptorvény alapjan megvalasztott polgarmes-
tereknek és onkormanyzati képviseloknek. Az Alaptorvény elfogadasat megel6z6 hat demokratikus
onkormanyzati valasztasra az volt jellemz6, hogy — rendkiviili esemény hidnyaban — politikai ered-
ménye nagymértékben megegyezett a fél éven belill megtartott orszaggytilési valasztaséval. Ez alol
csak két kivétel volt: az 1990-es elsé demokratikus Onkormanyzati valasztas és a 2006-os helyhatdsa-
gi valasztas. Mindkettét azonban valamilyen megrazo erejii tarsadalmi trauma elézte meg: 1990-ben
a gazdasagi valsag hatranyos kovetkezményei, illetve az abbol valo kilabalds elhtzodasa, 2006-ban
pedig az akkori miniszterelnok nyilvanossagra keriilt beszéde valtoztatta meg a valasztopolgarok
véleményét. Az dnkormanyzati valasztas idopontjanak az orszaggyiilési valasztastol vald tavolitasa
megszakitja azt a politikai hangulatdban felfokozott, folyamatos kampanyiddszakot, amely az adott
év elejétdl gyakorlatilag oktoberig folyamatosan tartott, és bizonyos mértékig az allami, dnkormany-
zati intézmények miikodését is lelassitotta. Masrészt az orszaggytilési képviseldi €s az onkormanyzati
tisztségek Osszeférhetetlenségének bevezetése mellett a két politikai képviseleti szintnek a mandétu-
mok iddbeli elvalasztasaban megjelend differencialasa volt a szabalyozas megvaltoztatasanak alkot-
manyozoi indoka. Az Alaptérvény 2022 nyaran elfogadott és hatalyba 1épett tizenegyedik alaptor-
vény-modositas eldtti szovege szerint az altalanos dnkormanyzati valasztasok idépontja 6tévenként
oktober volt, ezt valtoztatta meg az alkotmanyoz6 akként, hogy az altalanos dnkormanyzati valaszta-
sok €s az eurdpai parlamenti képviselok valasztasa egy idopontra essen, aminek koltségtakarékossagi
okai voltak.
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1. A nemzetkozi szerzodések kihirdetésének kotelezettsége, dualista rendszer [Q) cikk
(3) bekezdés]

Magyarorszag a nemzetkdzi kozosség részeként biztositja a nemzetkdzi €s a magyar jog 0sszhangjat.
Ezen 6sszhang biztositasara az Alaptdrvény — az Alkotmanyhoz hasonldan — kétféle format biztosit.
Egyrészt a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai (nemzetkozi szokasjog, valamint a nemze-
tek altal elismert altalanos jogelvek, példaul erészak tilalma) az Alaptorvény e rendelkezésénél fogva
automatikusan, kiilon jogi aktus nélkiil a magyar jogrendszer részét képezik. Masrészt — és ennek
expressis verbis megjelenitése az Alaptorvény ujdonsaga — a nemzetkozi jog minden mas forrasa csak
az erre felhatalmazott magyar jogalkoto aktusaval, azaz jogszabalyban torténd kihirdetésével valik a
magyar jogrend részéve.

2. Az Alaptorvény értelmezése a rendelkezések céljaval, a Nemzeti hitvalldssal és a
torténeti alkotmany vivimanyaival 6sszhangban [R) cikk (3) bekezdés]

Az Alaptorvény értelmezésére iranyuld tevékenység tartalmi meghatirozéasat célzo R) cikk (3)
bekezdés értékként tételezi: az alaptorvényi rendelkezések célorientalt értelmezését; az egyébként
preambulumként szerepld, szimbolikus és patetikus, nem normativ jellegli és tovabbi értékekkel,
értektételezésekkel telitett Nemzeti hitvallas értelmezési keretjellegét; tovabba a torténeti alkotmany-
nak a hatalyos jog szdmara relevans vivmanyait. Ez utobbi tekintetében az Alkotmanybirésag meg-
fogalmazésa szerint a kovetkezo értéket emelte at az alkotmanyozo a jogtorténetbdl: ,,A magyar tor-
téneti alkotmany konszolidalt értelmezésének minimumahoz tartozik annak elfogadasa, hogy a XIX.
szazadban végbement polgari atalakulast konstitualo torvények a torténeti alkotmany részét képezik.
E torvények teremtették meg [...] azt a szilard jogintézményi alapot, amelyre a modern jogallam
épiil. Amikor tehat az Alaptorvény mintegy ablakot nyit kdzjogunk torténeti dimenziojéra, rairdnyitja
a figyelmet azokra az intézménytorténeti eldzményekre, amelyek nélkiil mai kozjogi viszonyaink és
altalaban jogi kulturank gyokér nélkiiliek lennének.” [33/2012. (VII. 17.) AB hatérozat]

3. Az Alaptorvény megalkotasara és modositasara iranyulé eljaras [S) cikk]

Az Alaptorvény az Alkotmannyal ellentétben kovetkezetesen, formai tekintetben is teljes mértékben
érvényesiti egyediségét €s a jogrendben betoltott elsddleges szerepét. Formalisan sem osztja mas
jogforras szabalyozasat, igy ezzel kapcsolatban nem lehet az egyszerli torvény megalkotdsara, mo-
dositasara vonatkoz6 rendelkezéseket automatikusan alkalmazni. Ezért kertilt kiillon megjelenitésre,
hogy kik lehetnek az alkotmanyozoi aktus kezdeményez6i, amely kor egyébként megfelel a torvény-
kezdeményezOk jogosultjainak: a koztarsasagi elndk, a Kormany, az orszaggytilési bizottsag vagy
orszaggyiilési képviseld. Erdekes és fontos kontinuitast igyekszik teremteni e rendelkezés arra vonat-
kozdan, hogy nemcsak az Alaptorvény részleges modositasara, hanem annak atfogd, a dokumentum
identitasat megvaltoztatd atirdsa vagy egy teljesen ) Alaptdrvény megalkotdsa esetére is rogziti a
vonatkoz6 szabalyokat.
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Az alkotmanyozo6i hatalom egységességét, valamint az Alaptorvény tartalmanak kialakitasara
tasat az Alkotmanybirosag csak formai szempontbo6l vizsgalhatja, azt tehat, hogy a megalkotasara
vonatkozo alaptorvényi szabalyokat betartottak-e. A modositasok vagy akar 0j Alaptérvény modosi-
tasanak tartalmi vizsgalata — egyébként a testiilet tobb kordbbi dontésével egyezden — kiviil esik az
Alkotmanybirosag hataskorén.

Az Alaptorvény modositasa megjelolésében is az egyediséget képviseli: sorszammal kell ellatni,
¢s a kihirdetés datumat kell benne szerepeltetni.

4. Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel [T) cikk (3) bekezdés]

A jogszabalyok kozé tartozo jogforrasokat hierarchikus rendszerbe allitja az Alaptorvény, amivel
pedig a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek [T) cikk (3) bekezdés].

Ez a rendelkezés az Alaptorvény jogrendszerben elfoglalt helyét, autoritasat biztositja. Az Alaptor-
vényt védi azaltal, hogy nem engedi, hogy mas szabalyok attdl eltérjenek. A rendelkezés zarokove az
Alkotmanybirdsag eljarasa ¢és adott esetben normamegsemmisitési jogkore.

5. Sarkalatos torvények intézménye [T) cikk (4) bekezdés]

Az Alaptorvény a torvények elfogadasdhoz sziikséges tObbség meghatarozasa révén tobb csoportot
hoz 1étre a torvényi jogforrasi szinten. Mig altaldban az Orszaggyiilés a jelenlevd képviseldk tobb-
ségének szavazataval fogadja el a torvényeket, egyes esetekben ennél magasabb szavazati aranyra,
ugynevezett mindsitett tobbségre van sziikség.

Az Alaptorvény a jogtorténeti jogforrasoktol eltérd jelentéssel rendelkezik a sarkalatos torvények-
rol: ezek olyan torvények, amelyek elfogadasahoz és mddositasahoz a jelen 1évo orszaggytlési kép-
viselok kétharmadanak szavazata sziikséges [T) cikk (4) bekezdés]. Az igynevezett mindsitett tobb-
ségli vagy kétharmados (egy ideig ,,alkotmanyerejii”) torvények nem ujak a magyar jogrendszerben.

A sarkalatossag 1ényege, miszerint az Orszaggyiilés dontéséhez a képviselok egyszer(i tobbsé-
génél tobb szavazatra van sziikség, azt kényszeriti ki, hogy bizonyos szabalyozasi kérdésekben az
altalanosnal szélesebb korli egyetértés j6jjon 1étre. A mindenkori korméanytobbség csak ritkan ér el
mindsitett tobbséget a parlamentben, ezért annak eldirasa, hogy egyes targykorokben kétharmados
tobbség sziikséges, alapvetden a kormanyoldalon talnyalé megegyezést kényszerit ki. Az ellenzéki
politikai erdk ezaltal meghatarozo szerepléivé valnak a jogalkotasnak, egy résziik egyetértése hidnya-
ban ugyanis nem lehetséges a sarkalatos torvények elfogadasa.

Az Alaptorvény meghatarozza, hogy mely targykorokben kell sarkalatos torvényt alkotni. Ezen
targyak kore kizardlagos, az Alaptérvényen kiviil mas jogforras ilyet nem irhat eld, illetve amely
esetben az Alaptorvény nem koveteli meg a mindsitett tobbséget, az Orszaggytilés egyszeri tobbség-
gel is torvényt alkothat. Az — egyébként nem ritkan eléforduld — sarkalatos targykorok besorolhatok
alapjogi és allamszervezeti targycsoportokba.

6. A koztarsasagi elnoki véto tipusainak osszefiiggése, hatasai [6. cikk (2)—(9) bekezdés]
Az Orszaggytlés torvényalkotasi hataskorét az allamfovel egyiittmiikodve gyakorolja, ugyanis az ér-
vényes torvény megalkotasanak feltétele a kdztarsasagi elndk alairdsa és az éltala elrendelt kihirdetés.

Az allamf6 — 5 napos hataridén beliil — érdemi, 6nall6o mérlegelési joggal rendelkezik az alairas elott,
haromféle dontést hozhat:
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— ha egyetért a torvénnyel, a torvényt alairja és elrendeli annak kihirdetését;

— ha az allamf6 a térvényt vagy valamely rendelkezését Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja, a
torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirdsagnak meg-
kiildi (alkotmanyossagi vétd);

— ha az allamf6 a térvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, a torvényt
az alairas elott észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az
Orszaggytlésnek (politikai véto).

Ha az Orszaggytilés valtozatlanul Gjra elfogadja a torvényt, vagy az Alkotmanybirésag nem talalja
Alaptorvényellenesnek, az allamfé koteles azt aldirni. Az Orszaggytlés viszont koteles érdemben
foglalkozni az allamf6i észrevételekkel, annak érdemi megtargyaldsat biztositani kell.

Az allamfd vétdjoganak a hatalommegosztashoz is kothetd értéke, hogy az egykamaras parla-
mentnek egyediili ellensulya a jogalkotds soran, amivel a kihirdetés el6tt érdemi befolydssal birhat a
torvényhozasra mind a politikai, mind az alkotmanyossagi aggalyok érvényesitése érdekében.

Az Alaptorvény az Alkotmany szitkebb szavu és nem teljesen vilagos rendelkezéseihez (26. §)
képest cizellaltan és a korabbi alkotmanybir6sagi gyakorlatot felhasznalva fogalmaz az allamfoi
vEtorol.

7. Az Orszaggyiilés és a Kormany jogkoreinek pontositiasa az uniés dontéshozatalban
(19. cikk)

crer

iben részese az unids jogalkotasi folyamatoknak, amelyek soran az EU kotelezd magatartasi szabélyt
alkothat. A nemzeti parlamentek helyzetének, igy a demokratikus legitiméacionak az erdsitését mint
érteket a 2007-es lisszaboni szerzddés is célul tiizte ki.

Az Orszaggyiilés unids ligyekben informaldédhat, amennyiben t4jékoztatast kér a Kormanytol az
Europai Uni6 kormanyzati részvétellel miikodo intézményeinek dontéshozatali eljarasaban képvise-
lend6 kormanyallaspontrol. Ha sziikségesnek latja, allast foglalhat az eljarasban napirenden szereplo
tervezetrdl; ez gyenge tipusu mandatumot jelent a Kormany szdmara, mert az Alaptdrvény szerint az
europai unios dontéshozatal soran az Orszaggytlés allasfoglalasanak alapulvételével jar el.

Az el6z6 alkotmany 35/A. § nem az informacidkérésrdl, hanem a Kormény kotelezettségérol
sz0lt, miszerint a dontéshozatali javaslatokat meg kellett kiildenie az Orszaggytilés részére. Ezt tette
¢letszerlibbé az Alaptorvény szovegezése, kiegészitve a korabban csak torvényi szinten szabalyozott
allasfoglalas lehetdségével.

8. Jogszabalyok értelmezésére vonatkozo alaptorvényi szabaly meghatarozasa
(28. cikk)

Az Alaptorvény tobb rendelkezése az alkotmany- €s jogértelmezd tevékenységek meghatarozasara
iranyul (mig az Alkotmany ilyen irdinymutatisokat nem adott). igy az R) cikk szerint az Alaptorvény
rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk viv-
manyaival 6sszhangban kell értelmezni; a 28. cikk alapjan pedig az Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok
értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy azok a jozan észnek és a kdzjonak megfeleld, erkdlesos €s
gazdasagos célt szolgalnak. Ez utdbbi értelmezési segédlet azt varja el, hogy a jogalkalmazo birdsag,
ha egyéb jogértelmezési modokat is hasznal, ne jusson észszertitlen, a kozjoval ellentétes, erkolcste-
len vagy pazarld eredményre. Ezért feltételezni kell a jogalkoto johiszemiiségét és a koz érdekében
valo cselekvését. Természetesen a jogszabalyok Alaptorvény-ellenessége, az dnkormanyzati rende-
let jogszabaly-ellenessége megallapitdsanak ez a vélelem nem lehet akadalya.
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1. A sziikségességi-aranyossagi teszt nevesitése alapjog-korlatozasnal
[I. cikk (3) bekezdés]

Az alapjogok kozotti Osszeiitkozes esetére az Alaptorvény parancsot allit fel a jogalkalmazok sza-
mara. Lehetové teszi egy alapvetd jog korlatozasat, amennyiben mas alapvetd jog érvényesiilése
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasa mellett keriilt sor
egy masik alapjog korlatozasara.

2. Jogi személyek alapjogai [I. cikk (4) bekezdés]

Az alapjogok nem feltétleniil csak természetes személyeket illetnek meg: jogi személyek is hivat-
kozhatnak egyes jogok sérelmére. Ilyen példaul a tulajdonjog. Az Alaptdrvény 1. cikk (4) bekezdése
szerint a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamadra is biztositottak azok az alapvetd jogok,
valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak. Ugyanakkor példaul a jogi személynek nincs emberi méltosaga.

3. Az emberi méltosag sérthetetlensége (I1. cikk)

Az Alaptorvény az emberi méltosagbol indul ki, amely az emberi 1ét alapja. Egyes alapveto jogo-
kat tartalmazoé rendelkezései €lén elvi jelleggel rogziti az emberi méltosag sérthetetlenségét, amely
valamennyi alapvetd jog értelmezésére kihatdéan hangsulyosan, kiilon is kifejezi az emberi méltosag
Iényeges tartalmanak érinthetetlenségét.

Az emberi méltésaghoz vald jogot mint az emberi 1€t alapjat az élethez valo joggal egységben
fogalmazza meg, ¢s minden ember jogat elismeri az ¢élethez és az emberi méltosaghoz. Az Alap-
torvény az emberi méltosaghoz valo joggal 6sszefliggésben abszolut tilalmakat fogalmaz meg. Ezek
értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmodnak vagy biintetésnek ala-
vetni, valamint szolgasagban tartani. R6gziti tovabba az emberkereskedelem tilalmat is.

Tilos emberen hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni, valamint a bio-
logia és az orvostudomany fejlédésére is reagalva, az Alapjogi Charta mintajara az alapvetd jogok
kozott rogziti az emberi egyedmasolas tilalmat. Emellett tiltja az eugenikai, emberi fajnemesitésre
iranyul6 eljarasokat, valamint az emberi test és az emberi test részeinek haszonszerzési célu felhasz-
nalasat.
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4. A magzati élet védelme (II. cikk)

Az Alaptorvény az emberi élettel egy mondatban, de attdl elkiilonitve emliti a magzati életet, amelyet
a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. Az allam — az objektiv intézményvédelmi kotelezettsége
keretében — a megfogant, keletkezdben 1évé emberi életnek is kdteles védelmet nyujtani.

5. Az emberkereskedelem, a szolgasag, az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az
emberi test és testrészek haszonszerzési céli felhasznalasanak, valamint az emberi
egyedmasolasnak a tilalma [III. cikk (1)—(3) bekezdés]

ATII. cikk emberi méltdsagot sulyosan sértd banasmodokat emel ki, és részben az Alkotmanyra, rész-
ben nemzetkdzi jogi dokumentumokra alapozva hatdrozza meg, illetve boviti ezek korét. A kinzas,
embertelen, megaldzo banasmaod és biintetés, valamint a hozzéjarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos
kisérlet alkotmanyi tilalméhoz tovabbi 6t specialis, szamos az ENSZ, az Eurdpa Tanacs, vagy az EU
keretében megalkotott jogforrasban, kiilondsen az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban (a tovabbiak-
ban: Alapjogi Charta) rogzitett tilalmi tényallas csatlakozott. Mindezek nyoman alaptorvényi szintre
keriilt az emberkereskedelem, azaz személyek jellemzoen kizsakmanyolasi céllal torténd adasvételé-
nek tilalma. Ezzel szoros kapcsolatban van a szolgasag tilalma, amelybe a hagyomanyos értelemben
vett rabszolgasdg fogalman tl a jogtalan uralom alatt tartds mds, a személyi szabadsagot kevésbé
korlatozé formai is tartoznak. Az emberi fajnemesités vagy eugenika célja a pozitivnak mindsitett
fizikai €s szellemi jellemzOk erdsitése, kiterjesztése, egyidejiileg a negativ jellemzok csokkentése a
tarsadalom tagjai kozott, a sziiletésszabalyozasba valo beavatkozas vagy a nemzdképesség befolya-
solasa utjan. Szintén bioetikai megfontolasokon alapul az emberi egyedmasolés, azaz a szaporitasi
célu klonozas tilalma, valamint a test-, illetve a szervkereskedelem tiltasa is, mely utobbi ugyanakkor
— részben az emberkereskedelemmel 6sszefonddva — a nemzetk6zi bindzés egyik specialis agazatat
is jelenti.

6. A tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés [IV. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény a habeas corpus elvet, azaz a torvényi eldirashoz kotott szabadsagtol valo meg-
fosztast mint alapjogi garanciat egésziti ki a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalma-
zasanak korlatozasaval. A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztést (a tovabbiakban: TESZ)
— vagy a Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény (42. §) megfogalmazéasaban: olyan
¢letfogytig tartd szabadsagvesztést, amely esetében a birdsag ,,a feltételes szabadsagra bocsatas le-
hetdségét kizarja” — csak szandékos, erdszakos biincselekmény elkovetése miatt lehet kiszabni. Az
Alaptorvény amellett, hogy az ardnyos biintetés, illetve a III. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
embertelen, megalazé biintetés tilalmanak figyelembe vételével egy biintetési nem legszigorubb
esetének alkalmazasa vonatkozasaban hatart szab, egyuttal a TESZ-t is alaptorvényi szintre emeli.
Igy a TESZ alkalmazhatésaganak alkotméanyos akadalya nem meriilhet fel. Az Eurépai Emberi Jogi
Birésag altal a TESZ végrehajtasaval, mint az embertelen biintetés tilalméba iitk6z6 szabalyozassal
kapcsolatban kifejtett aggalyok nem maganak a TESZ-nek a létjogosultsagat vontak kétségbe, ha-
nem a feliilvizsgélat lehetdségének valamilyen formajat kérték szamon, amelynek kezelése torvényi
szinten lehetséges. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak a TESZ-szel kapcsolatos dontése nyo-
man hazank az Un. kotelezé kegyelmi eljaras bevezetésével igyekezett kozeliteni szankciorendsze-
riink legszigorubb elemét a strasbourgi kovetelményekhez.
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7. A személy és a tulajdon elleni jogtalan tamadas elharitasa (V. cikk)

Az Alaptorvény V. cikke 1j, eurdpai viszonylatban is ndvumnak szamité elemmel gazdagitja az alap-
jogi katalogust: az 6nvédelem jogaval. A korabban csak a Biintetd Torvénykonyvbdl ,,jogos véde-
lem” elnevezéssel ismert intézmény biintethetdséget kizaré oknak mindsiilt. A toérvény szerinti jogos
védelem a sajat, illetve masok személye, javai, vagy a kozérdek elleni tamadas esetére vonatkozott.
Az Alaptorvény ebbdl a korbol az érintett sajat személye, illetve tulajdona elleni tAmadast emeli ki
¢s részesiti alapjogi védelemben. Az alapjogként vald elismerés egy tulajdonképpen megtiirt helyzet-
bol emeli ki a jogos védelmet, és tudatositja a polgarokban, illetve a potencialis blinelkdvetdkben,
hogy a jogtalan tamadas aldozatdnak nem pusztan lehetdsége, hanem alapvetd joga van arra, hogy a
személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadast
elharitsa. Az Alaptorvény nem szol a jog gyakorlasanak feltételeirdl, az elharitds mértékérol, ennek
szabalyozasat torvényi szintre hagyja, de az elharitas biztositasa azt is jelenti, hogy az Alaptorvény
alapjan a megtamadott személy legalabb olyan mértékii fellépésre jogosult a tamadoval szemben,
amely bizonyosan alkalmas az elharitasra.

8. A magan- és csaladi élet védelmének kifejezett nevesitése [VI. cikk (1) bekezdés]

Az Alaptorvény a maganszférajogok korében rendelkezik a magéan- és csaladi élet tiszteletben
tartdsara vonatkozo jogrol. Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése — a régi Alkotmany 59. § (1)
bekezdésével ellentétben — atfogdan védi a maganszférat: az egyén magan- és csaladi €letét, ottho-
nat, kapcsolattartasat és jo hirnevét. A maganszféra lényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata
ellenére masok oda ne hatolhassanak be, illetéleg be se tekinthessenek. A maganszférahoz valo jog
¢€s az emberi méltdésaghoz valo jog kozott kiilondsen szoros a kapcsolat. Az Alaptorvény értelmében
a maganszféra védelme azonban nem sziikiil le a belsé vagy intimszférara, hanem kiterjed a tagabb
értelemben vett maganszférara (kapcsolattartés), illetve arra a térbeli kdzegre is, amelyben a ma-
gan- ¢és csaladi ¢élet kibontakozik (otthon). Ezen tilmenden 6nallo védelmet ¢lvez az egyén életérdl
alkotott kép is (jo hirnévhez valo jog). Az Alaptorvény hetedik moddositasa a véleménynyilvanitas
¢s a gylilekezés szabadsaganak alkotmanyi szinten tételezett korlatjava nyilvanitotta a magan- és
csaladi ¢életének, valamint otthonanak nyugalmat. Az otthon nyugalmat az allam jogi védelemben
részesiti.

9. A vallasi kozosségek onallosaga, az allam és a vallasi kozosségek egyiittmiikodése,
sarkalatos torvényi szabalyozas terjedelme [VII. cikk (2)—(5) bekezdés]

Az allam ¢és az egyhdz elvalasztasa klasszikus polgari alkotmanyos érték, az Alkotmany is ennek
megfeleld szovegezéssel tartalmazta [60. § (3) bekezdés].

A rendszervaltas utan azonban a magyar allam nem azt a szigorti modellt kovette, amely élesen
elvalasztja az egyhazakat ¢és az allamot intézményi és koltségvetési szinten. Az Alaptérvény ennek
a felfogéasnak a kovetdje, s ezért benne egyrészt az allamtdl kiillonvaltan miikodo és onalld vallasi
kozosségek jelennek meg, masrészt pedig immar explicit moédon szerepel az allam ¢€s a vallasi kozos-
ségek egylittmiikodése. Az allam elismeri a vallasi kdzosségek és egyhdzak tarsadalmilag hasznos
tevékenységét, igy lehetdséget ad arra, hogy a kozdsségi célok elérését szolgalo feladatokban kdzre-
miukddjenek; erre tekintettel a bevett egyhdzak sajatos jogosultsagokat is kaphatnak.
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10. A valasztasi kampanyhirdetések szabalyai [IX. cikk (3) bekezdés]|

A valasztasi kampany koltségeinek csokkentése és a partok esélyegyenldségének biztositasa volt az
alkotmanyoz¢6 indoka arra vonatkozoan, hogy a valasztasi kampany soran a médiaszolgaltatasokban
a politikai reklamok ingyenességét irja el6. Médiaszolgaltatas alatt az erre vonatkoz6 torvényi defi-
nici6 szerint, az elektronikus hirk6zI6 rendszer Gtjan tovabbitott, miisorszamok sorozatat bemutato
televizids, radios, illetve ehhez hasonld szolgéltatasokat kell érteni. Az ingyenesség mellett a politikai
rekldmmal szembeni masik kifejezett alkotmédnyos kovetelmény, hogy kozlése biztositsa az esély-
egyenldséget a valasztason induld jeldltek vonatkozasaban, amelynek tartalmat sarkalatos torvény
bontja ki. A valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény a kdzszolgalati médiaszolgaltatas-
ban kotelez6vé teszi és részletesen szabdlyozza a politikai reklamok kdzzétételének feltételeit, mig az
egyéb médiaszolgaltatasokban az egyenld feltételek biztositasat kivanja meg.

11. Sajtoszabadsag és pluralizmus, demokratikus kozvélemény [IX. cikk (2)—(3)
bekezdés]

A véleménynyilvanitas alapjoga kiemelt helyet foglal el az alapjogok és demokratikus alkotmanyos
értéekek kozott. A véleményszabadsag igazolhat6 az egyén 6nmegvalositasa alapjan és a demokratikus
tarsadalmi-politikai folyamatok sziiksége révén is. A véleményszabadsagbdl tovabbi jogok €s értékek
fakadnak, az Alaptorvény IX. cikke altal is nevesitetten példaul a sajtoszabadsag és pluralizmus, vala-
mint a demokratikus kézvélemény. A sajtod szabadsaga (a cenzlra tilalma, a lapinditas szabadsaga, az
informaciok terjesztésének szabadsaga stb.) és a médiapiac, valamint a médiatartalmak soksziniisége
is garanciaként szolgalhat a demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz, am az Alaptorvény ezt kiilon
is nevesiti mint allami feladatot. A demokratikus kozvélemény altalaban annak az értéknek az alap-
torvényi megfogalmazasa (amely az Alkotmanyban még nem szerepelt), hogy a valasztok informalt
dontést hozzanak a valasztasok soran. Ennek feltételeit az allam igy tudja biztositani, hogy a szabad
tajékoztatas utjaban allo tartalmi tilalmakat a minimalisra sziikiti (k6zszereplok biralhatosaga, masok
jogainak védelme, sziiken értelmezett kozérdekii korlatok stb.), a médiapiaci korlatokat lebontja és a
monopoliumok kialakulasat megeldzi, a technikai feltételeket (példaul frekvenciakat) és az informa-
cioszabadsagot torvényi szabalyozas ttjan garantalja.

12. A véleménynyilvanitas szabadsaga és az emberi méltésag kapcsolata [IX. cikk (4)—
(5) bekezdés]

A véleménynyilvanitas alapjoga noha kiemelt helyet foglal el az alapjogok és demokratikus alkotma-
nyos értékek kozott, nem korlatozhatatlan. Az Alkotméany dogmatikai rendszerében az Alkotmany-
birdsag az emberi méltdsaghoz vald jogot az alapjogi katalogus élére helyezte, s kozvetleniil moge a
véleményszabadsagot, a kettd viszonyaban pedig altalaban a szilikségességi-aranyossagi teszt alapjan
foglalt allast.

Az Alaptorvény immar markans tételként rogziti, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak
a gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi méltésaganak a megsértésére [I1X. cikk (4) bekezdés].
Ezzel a két alapjog (érték) viszonyaban kialakult korabbi felfogast megerdsiti. (Hozza kell tenni,
hogy a kozszereplok szabad birdlhatosdga érdekében az 6 méltdosagukkal szemben a vélemény-
szabadsag hatarai mashol huzddnak, lasd Ptk. 2:44. §.)

Az Alaptorvény azonban tovabbmegy, és a ,,gytiloletbeszéd” két évtizedes alkotmanyos prob-
Iémakdrének feloldasat célozva, nemcsak az egyének, hanem a (magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallési) kozosségek méltosagat is védi a gytillolkodo szolasokkal szemben (lasd még Ptk.
2:54.°%).
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13. A fels6oktatasban részesiilés anyagi tamogatasanak feltételei [XI. cikk (3) bekezdés]

A miivelddéshez valo jog biztositasanak tekintetében az Alaptdrvény kiterjesztette az allami kotele-
zettségeket. Mig az Alkotmany csak az alapfoku oktatas ingyenességét kivanta meg, az Alaptorvény
ezt mar a kozépfoku oktatds vonatkozasaban is biztositja. Az Alkotmany szerint az allam a kdzép-
fokt oktatashoz vald jogot még képesség alapjan volt koteles biztositani, az Alaptérvény ezt mar
teljeskoriien kotelezové teszi. A felsdoktatashoz tovabbra is képesség szerinti hozzaférést biztosit az
Alaptdrvény, és a koltségviselés rendezését is torvényi szintre hagyja. Mindemellett azonban — az
egyénnek onmaga és a kdzosség iranti felelosségvallalasat rogzité O) cikk szellemében — lehetdsé-
get biztosit, hogy torvény a nemzeti k6zosség keretében teljesitendd munkavégzést kdveteljen meg,
mintegy az allami finanszirozas ,,ellenértékeként”. Ez tette lehetdvé a hallgatoi szerz6dés rendszeré-

cres

séget ¢s értékteremtd munkat a hallgatotol a tanulmanyok koltségeit biztosité kozosséggel szemben.

14. A csoportos Kiutasitas tilalma [XIV. cikk (1) bekezdés] és a non-refoulement elve
[XIV. cikk (2) bekezdés]

Az Alaptorvény egy kozos cikkben, a szabad mozgés és tartozkodas jogat deklaralé rendelkezéstol
elkiilonitve — de természetesen attdl nem teljesen elvalasztva — szerepelteti a Magyarorszag teriiletére
torténo befogadas és az onnan torténd kiutasitas alapvetd feltételeit. Ennek soran valtozatlanul garan-
talja, hogy magyar allampolgar Magyarorszag teriiletérél nem utasithat6 ki, és megilleti a hazatérés
joga is, a kiilfoldi allampolgart pedig csak torvényes hatarozat alapjan lehet kiutasitani. Uj elem
az Alaptorvényben a csoportos kiutasitas tilalmanak megjelenése, amelyet eredetileg az Emberi Jo-
gok Europai Egyezménye tartalmazott (negyedik kiegészitd jegyzokonyv 4. cikk), majd az Alapjogi
Charta is atvett [19. cikk (1) bekezdés]. Azon tal, hogy az alapjogi katalogus 0sszedllitdsanal az alkot-
manyozo6 szamara mintaként szolgalt az Alapjogi Charta, a magyar és az europai torténelem nemzeti
kozosségeket kollektiv blindsként megbélyegzo, és azokat kiutasitd epizodjaira valé emlékezeés, az
azokkal szembeni hatarozott kiallas is indokolta e rendelkezés alaptdrvényi szintli megjelenitését.

Szintén uj elem az Alaptorvényben az tigynevezett non-refoulement elve, amely ugyancsak az
Alapjogi Chartabol eredeztethetd, és amely a kiutasitas korlatjat képezi azon orszagok vonatkozasa-
ban, ahol fennall a veszélye, hogy a kiutasitandd személyt halara itélik, kinozzak vagy mas ember-
telen banasmodnak, biintetésnek vetik ala. Erdekes megemliteni, hogy ez a rendelkezés implicite a
halalbiintetés magyarorszagi tilalmat is tartalmazza, hiszen anélkiil nem lenne értelmezheto.

Az Alkotményhoz hasonl6éan az Alaptérvény is rdgziti a menedékjog biztositasat, amely vonat-
kozéasban napjainkban komoly kihivassokkal kell megkiizdenie Magyarorszdgnak és az europai
allamoknak. Ennek nyomén az Alaptorvény hetedik modositasa megtiltja a kollektiv betelepitést.
Eszerint Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be. Idegen allampolgér — ide nem értve a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyeket — Magyarorszag teriiletén a magyar
hatosagok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet.

15. A munkaiigyi kapcsolatok részletes szabalyozasa (XVII. cikk)

Az Alkotmannyal ellentétben az Alaptdrvény az egyiittmiikodésre helyezi a hangstlyt a munkaiigyi
kapcsolatokban. Az ezzel foglalkozd XVII. cikk elsO és elvi jelentdségii rendelkezése rogziti, hogy
mind a munkaaddknak, mind a munkavallaloknak egyiittmiikddésre kell torekedniiik, s a sajatjukon
tul, a masik fél érdekeire is tekintettel kell lenniiik. A munkaaddknak elsésorban a munkahelyek
fenntartasara, gyarapitdsara vonatkozo tarsadalmi feleldsségiik tudatdban, mig a munkavallaloknak
alapvetden a nemzetgazdasag fenntarthatosagat szem el6tt tartva kell megfogalmazni elvarasaikat.
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VI. ALAPJOGOK

Az Alaptorvény az Alapjogi Charta alapjan definialja a munkavallalok és munkaadok szervezkedési
szabadsagat, azt a jogot, hogy egymassal targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzddést kdssenek,
érdekeikért fellépjenek, s rogziti tovabba a munkavallalok munkabesziintetési jogat. Az Alaptdrvény
alapjogga emeli az egészséges, biztonsagos és méltd munkafeltételekhez valo jogot, tovabba — az
Alkotmanyhoz hasonl6éan — biztositja a napi, heti pihendid6hoz és az éves fizetett szabadsaghoz valo
jogot is.

Az Alaptorvény ugyanakkor nem tartalmazza a munkéhoz valo jogot, valamint az egyenlé mun-
felel6 jovedelemhez valo, korabban az Alkotmanyban biztositott jogot. A munkahoz valo jog alkot-
manyi rendelkezésébdl sem kovetkezett olyan allami kotelezettség, hogy mindenki szdmara munkat
kell biztositani. Erre tekintettel az Alaptorvény a valos tartalomnak megfelelden inkabb allamcél-
ként fogalmazza meg a teljes foglalkoztatas elérését (XII. cikk). Annak biztositdsara, hogy a mun-
kat vallalni szandékozot jogtalanul ne utasithassak el elsdsorban a diszkriminaci6 tilalmat kimondo
alaptorvényi rendelkezés szolgdl. A munkdval aranyos jovedelem pedig olyan tervgazdasagi 6rokség
volt az Alkotmanyban, amely megfogalmazasaban ¢€s tartalmaban is értelmezhetetlen a piacgazda-
sag viszonyai kozott, igy legfeljebb a diszkriminacio tilalmanak Gjabb specialis rendelkezéseként
volt felfoghat6.

16. A gyermekmunka tilalma, munkahelyi védelem (XVIII. cikk)

A XVIIL. cikk alaptorvényi rangra emelte a gyermekmunka tilalmara vonatkozo tobb évtizedes, nem-
zetkozi szerzodéseken alapulé multra visszatekintd torvényi rendelkezést (Munka Torvénykonyve,
Biinteté Torvénykonyv), amelyet az Alapjogi Charta is tartalmaz. A gyermek fogalmat az Alaptor-
vény nem hatdrozza meg, ahogy azt korabban az Alkotméany sem tette, igy egyrészt a nemzetkozi
egyezmények elbirasaira, masrészt a torvényi szabalyozésra timaszkodhatunk. A nemzetkozi egyez-
mények a gyermekmunka korhatardnak pontos meghatarozasat nemzetallami hataskdrben hagyjak,
az Alapjogi Charta is csak annyi korlatozast tartalmaz, hogy a foglalkoztatas als6 korhatara ne legyen
alacsonyabb, mint a tankoételes kor felsd hatara. Az Alaptorvény vonatkozasaban foszabaly szerint a
gyermekkor az alapjogi jogalanyisag kezdetétdl a 18. életév betdltéséig tart, de az egyes szakjogagak
ezt finomithatjdk, mint ahogy a Munka Torvénykonyve foszabalyként 16 évben hatarozza meg a
munkavallalas als6 korhatarat. A kivételek lehetdségére maga az Alaptdrvény is utal.

A fiatalok és a sziilok munkahelyi védelme uj allamcélként jelenik meg az Alaptorvényben. Ez
részben szintén az Alapjogi Charta szabalyzasan alapul, ugyanakkor csatlakozik az Alaptérvény
azon rendelkezéseihez, amelyek a gyermekeket, a fiatalokat, a sziil6ket, a csaladokat a tdrsadalom
¢s a nemzetgazdasag fenntarthatosadga szempontjabol kiemelten, a jov6 garanciaiként kezelik.

17. A valasztojog gyakorlasanak feltételei, kizaras a valasztojogbol
[XXIII. cikk (4)—(6) bekezdés]

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest egy komoly valtozas eldtt nyitotta meg
az utat: a valasztdjoghoz nem koti feltételként a magyarorszagi lakohelyet, ennek szabalyozasat sar-
kalatos torvényre bizza. Igy kizarolag a torvényalkotd kétharmados dontésén mulik, hogy alkalmaz-
za-e, és mely valasztasok esetében a magyarorszagi lakohely kdvetelményét. Ennek alapjan nyilt meg
a lehet6ség, hogy az orszaggylilési valasztasok soran a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezo
allampolgarok is szavazhassanak. Ezzel Magyarorszag is csatlakozott az eurdpai allamok tobbsége
altal kovetett elvhez, miszerint az allampolgarsaggal egyiitt jar a valasztdjog.
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AZ ALAPTORVENY ERTEKEI

A valasztojog vonatkozasaban még egy komoly valtozast hozott az Alaptorvény, mégpedig a
kizaras tekintetében. Mig az Alkotmany a valaszt6jogbol automatikusan kizarta azokat, akiket cse-
lekvOképességet korlatozd vagy kizard gondnoksag ald helyeztek, az Alaptdrvény — igazodva az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének az Emberi Jogok Europai Birosaga gyakorlataban kialakult
kovetelményéhez — a vélasztdjogbol valo kizarast kifejezett birdsagi dontéshez koti.

18. A hatosagi eljarasok garancialis szabalyai: észszeri ido, partatlansag, indokolas,
jogellenesen okozott kar megtéritése (XXIV. cikk)

Az Alapjogi Chartaban foglalt megfeleld ligyintézéshez, az igynevezett ,,j6 kdzigazgatashoz” valod
jog mintdjara fogalmazza meg az Alaptorvény a birésagokon kiviil a kozigazgatasi hatosagi eljara-
sokra vonatkozoan is a tisztességes eljaras kovetelményét. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése
alapvetd jogként garantdlja mindenki szamadra a tisztességes hatdsagi ligyintézés jogat, vagyis azt,
hogy ,,ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon €s észszeri hataridon beliil intéz-
z¢ek.” Az Alaptorvény ezzel alkotmanyi szintre emelte a kdzigazgatasi eljaras alapelveit. Ezaltal az
Alaptorvény a tisztességes kozigazgatasi eljarasnak a Helyes Magatartas Europai Kodexével indult,
majd az Alapjogi Chartanak a lisszaboni szerzodéssel eurdpai unids alapkovetelménnyé valt folyama-
taba kapcsolddik be. A jogszeriiség ellendrizhetdségének €s az onkényesség elkeriilésének nélkiiloz-
hetetlen feltétele, hogy a jogalkalmazo szervek indokoljak a dontéseiket. Magyarorszag Alaptorvénye
a tisztességes hatdsagi eljaras alapjogi szintre emelése mellett a hatosagok indokolési kotelezettségét
is alkotményos szintre emeli. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés masodik mondata szerint
ugyanis a hatésagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Mindez azt
jelenti, hogy amennyiben a hatésagok nem indokoljak a dontéseiket, azzal nemcsak torvénysértést,
hanem alkotmanyellenességet is eldidéznek, aminek kikiiszobolésére a rendes birdsagok mellett vég-
s6 fokon az Alkotmanybirdsag el6tt is indithato eljaras. Az indokolasi kotelezettség mindezeken tul a
jovobeli jogalkalmazoi dontések eldrelathatosaga miatt is fontos, vagyis a jogbiztonsag (és ezaltal a
jogallamisag) érvényesiilését is eldsegiti.

19. A torvény elotti egyenloség

Az Alaptorvény szerint a torvény elétt mindenki egyenld. Az egyenldséget az Alaptdrvény — a korabbi
Alkotmanyhoz képest — nemcsak a birdsag eldtti egyenldségként, hanem annal altalanosabban fogal-
mazza meg. Az altaldnos jogegyenldségi szabaly mellett kiilon rogziti azt is, hogy az alapvetd jogokat
mindenki szdmara barmely megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani. A megkiilonboztetés alapjaként
egyes helyzeteket kiemel az Alaptérvény, a felsorolas azonban nem taxativ, a nevesitve nem szerepld
egyéb helyzetek alapjan is tilos a hatranyos megkiilonbdztetés.
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VII. NEMZETGAZDASAGI SZEMPONTOK BEEMELESE

1. Kozpénziigyi fejezet (36—44. cikk)

Az el6zé Alkotmanynak nem volt 6nallo gazdasagi-pénziigyi fejezete, pénziigyi jogi vonatkozasban
igen kevés kozvetlen rendelkezést tartalmazott. Az Alaptorvényben 0j, A kozpénzek elnevezésii rész-
ben immaron egységesen jelennek meg a kdzpénziigyekrol szolo rendelkezések, amelyek a hiteltelen
koltségvetési, feleldtlen, az orszagot eladositd gazdasagpolitikaval vald végleges szakitas érdekében
fokozott jelentdséggel birnak. Az allami miikodés anyagi alapjainak fontossagat, az allami gazdal-
kodas a tarsadalom egészére és a jovendd generacidkra kihatd jelentdségét elismerve alaptorvényi
szintre keriilnek az allami kiadasok és bevételek tervezésének és teljesitésének, valamint az allam és
az onkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyonelemekkel valo gazdalkodasnak az alapvetd szabalyai,
tovabba az e feladatok ellendrzésében és megvaldsitasaban kiemelt szerepet jatszd, a végrehajtd hata-
lomtol fiiggetlen intézmények. Az Alaptorvény rogziti a kozponti kdltségvetésre vonatkozo alapvetd
szabalyokat, ennek keretében adossagkorlatot allit fel. Alaptorvényi szintre emeli az Orszaggytilés
torvényhozo tevékenységét tamogato Koltségvetési Tanacsot, hataskorét pedig tovabb erdsiti az altal,
hogy vétojogot biztosit szamara a kdzponti koltségvetési torvénnyel szemben, ha az nem felel meg
az Alaptorvény allamadossag mértékére vonatkozo rendelkezéseinek. Az alkotmanyozo6 hatalom — az
Alaptorvény kilencedik modositasaval — meghatarozta a kozpénz definiciojat is. Eszerint kozpénz az
allam bevétele, kiadasa és kdvetelése. E definicid a jogalkotoi indokolas szerint egységesiteni hivatott
a kozpénz alkotmanyos szervek altali kiillonb6zo értelmezéseit.

2. A nemzeti vagyon fokozott védelme

Az Alaptdrvény a kdzpénzek mellett fokozott védelmet biztosit a nemzeti vagyonnak, valamint garan-
cidkat rogzit az ezekkel valo felelOs és atlathatd gazdalkodas érdekében. Az Alaptérvény a magyar
allam és az dnkorményzatok tulajdonat nemzeti vagyonként hatdrozza meg, és ezzel §sszhangban
allapitja meg az azzal vald gazdalkodas céljat. Az Alaptérvény kimondja, hogy a nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kdzérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése €s a termé-
szeti er6forrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.
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VIII. AZ ALLAM BIZTONSAGAVAL OSSZEFUGGO
SZEMPONTOK HANGSULYOSABB MEGJELENITESE

1. A renddorségre, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra és a katonai miiveletekben valo
részvételre vonatkozo szabalyok egységes osszefoglalasa (46—47. cikk)

A honvédség, a renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgélat f6 funkciodi és céljai egyarant az orszag
belsd és kiilsé védelme, a kdzrend fenntartasa, melynek érdekében jogkorlatozo tevékenységeket
folytathatnak. Az allami kozhatalom végso soron val6 érvényre juttatasanak eszkozei, ezért alkotma-
nyos szabalyozasuk indokolt (Alkotmany 40/A—C. §; Alaptorvény 45-47. §). Az Alaptorvény immar
rendezetten, azonos struktiraban szabalyozza a Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbizton-
sagi szolgalatok f6 funkcioit (alkotmanyos feladatait), polgari iranyitasukat, hivatasos alloméanyu
tagjaik parttagsagnak és politikai tevékenységének tilalmat, valamint a részletes szabalyozasukra
vonatkozo sarkalatos torvényi felhatalmazast.

2. Kiilonleges jogrend elkiiloniilt és egységes szabalyozasa (48-56. cikk)

A tarsadalom, az allam ¢és az alkotményos berendezkedés védelme érdekében egyes kiilonleges hely-
zetekben az allami szervek a rendes jogrendtdl eltérd szabalyok alapjan képesek csak hatékony
(gyors €s érdemi) valaszt, reakciot adni a veszélyeztetd helyzetekre vagy mar megkezdddott esemé-
nyekre. A kiilonleges jogrendet az Alkotmény (19/A—E. §) és az Alaptorvény (48—54. cikkek) annak
érdekében szabalyozzak, hogy a kiilonleges helyzetekre az allam hatékony valaszt tudjon adni, az
alkotmany pedig ne keriiljon felfiiggesztésre ezen idoszakban sem, tovabba az allam mikodése mi-
elobb visszatérjen a rendes jogrend keretei kozé. Az Alaptorvény ezen célokkal és e keretek kozott a
kiilonleges jogrend harom fajtajat szabalyozza (hadidllapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet).
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IX. KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTOK KIEMELESE

1. A fenntarthato fejlodés mint a nemzetkozi egyiittmiikodés egyik célja
[Q) cikk (1) bekezdés]

Mar a Nemzeti hitvallas jelzi, hogy Magyarorszag a fenntarthato fejlodés keretei kozott elkotelezett
a Kérpat-medence természeti és épitett kdrnyezetének megdvasa irant, tekintettel 1évén a jelenkor
emberére s a jovo nemzedékekre egyarant. Magyarorszag tehat kiall a fenntarthato fejlodés mellett,
biztositandd a jovo nemzedékek szamara is az egészséges kornyezetet, ugyanakkor, mivel a kornye-
zeti problémak fiiggetlenek az allamhataroktol, a természet €és a kornyezet védelmét globalis kér-
désként kezeli. A Nemzeti hitvallas egyértelmiien utal a fenntarthat6 fejlodés elvére, amely az Alap-
torvény Q) cikkében kifejezetten is nevesitésre keriil, oly médon, hogy Magyarorszag az emberiség
fenntarthat6 fejlddése érdekében egyiittmitkddésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszaga-
val. Emellett a koltségvetési gazdalkodas elvei kdzott, az Alaptorvény N) cikkében is megjelenik a
fenntarthatosag kovetelménye, ami a jovordl vald gondolkodast meghatarozo szemléletmod, amely-
ben a fejlodés és egy magasabb életszinvonal elérésére valo torekvés soran a kdrnyezettel, a tarsada-
lommal és a gazdasaggal kapcsolatos megfontolasok egyensulyban vannak egymassal. Fenntarthatd
a fejlodés akkor, ha a gazdasag fejlodése folyamatos szocialis jobblétet eredményez az dkologiai
eltartoképesség hatarain beliil, megdrizve a természeti er6forrasokat a jovo generacioi szamara.
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