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1. PROJEKTELOKESZITES

A projekt pénziigyi menedzsmentje soran az elsd szakmai 1épcs6 az el6készités folya-
mata, amelyhez elkeriilhetetlen ismerni az iranyadoé jogi szabalyozas rendszerét.

1.1. A jogszabalyi kornyezet, felhivasok és palyazatok, operativ programok

A tamogataspolitika szabalyozasa sokrétli, a kiilonb6z6 szintek egymasra éplilnek, és
ezek egyiittes alkalmazasa elengedhetetlen. A jogszabalyok altalanos és kiilonds viszo-
nyain tul a nem jogszabalyi szinten meghatarozott, de szabalyozasi szempontb6l kote-
lez6 rendelkezések alkalmazasa is kulcsfontossagti ahhoz, hogy a pénziigyi teriilet egé-
szét atlassuk. A tamogatasi rendszert €s azon belill a pénziigyi elszamolhatosag kereteit
egyrészt az unids szabalyozas hatarozza meg, masrészt tagallami hataskorben torténik
a részletes eljarasrendek, feltételrendszerek és szervezeti struktirak kialakitasa — min-
denkor figyelemmel arra, hogy ezek az Unid altal meghatarozott kotelezo eldirasoknak
megfeleljenek.

Az altalanos jogszabalyi alapokon tul fontos ismerni és érteni a tamogatasok alapvetd
feltételrendszerét és kereteit, azaz azokat az alapvetéseket (foldrajzi és idébeli korlato-
kat), amelyek keretet szabnak az adott fejlesztési id6szaknak. Ezek értelmezésében és
alkalmazasaban is tamaszkodni kell a jogszabalyi hierarchiara, valamint a nem jogsza-
balyi szintli eldirasokra.

Ennek megfeleléen a pénziigyi rendszer alapvetései a CPR1-ben és az alapokra® vo-
natkozé rendeletekben keriilnek meghatarozasra, mig a hazai rendelkezések jogszabalyi
szinten a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol szar-
mazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet-
ben (tovabbiakban: Korm. rendelet) keriiltek lefektetésre.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
¢és az Eurdpai Tengertigyi, Halaszati és Akvakultira Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések, valamint
az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hata-
rigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozé pénziigyi szabalyok
megallapitasarol.

A kovetkez6 alapokra jelent meg rendelet: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohé-
zi6s Alap (KA) (egyben), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA Plusz), az Igazsagos Atmenet Alap
(IAA), az Eurépai Tengeriigyi, a Halaszati és Akvakultira Alap (ETHAA), a Menekiiltiigyi, Migracios
¢és Integracios Alap (MMIA), a Bels Biztonsagi Alap (BBA), az Interreg és a Hatarigazgatasi és Vi-
zumpolitikai Eszk6z (HAVE).
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Kiemelendé mindezek mellett, hogy a K6zos Agrarpolitika (KAP) finanszirozasi sza-
balyait — az altalanos szabalyozas részeként — ebben a tervezési idészakban kiilon jog-
szabalyok rendezik. A kiilonall6 megoldas 1ényege, hogy a 2014-es évhez hasonldéan
atmeneti szabalyok® keriiltek elfogadasra. Az atmeneti iddszak két évre — 2021-re és
2022-re — terjed ki. Az atmeneti években a korabbi, 2014-2020-as id6szakra érvényes
végrehajtasi, ill. monitoring, értékelési és jelentéstételi szabalyok az iranyadok. Az at-
meneti iddszak lezarultat kovetden 1éptek hatalyba a 2020 utani kdzos agrarpolitikara
vonatkoz6 jogszabalyok, melyek teljesen elkiiloniilnek a CPR szabalyaitol.

A KAP szabalyozasi teriiletét két fobb jogszabaly rendezi, egyrészt az SPR,* mas-
részt a HrZ.

1.1.1. A kozosségi szintii szabalyozds

A CPR rendelkezései — csaktigy, mint a tobbi témateriilet esetében — az altalanos irany-
elveket tartalmazzak, kiegészitve tobb helyen az alapokra iranyad6 specialis rendelke-
zésekkel. Ezek viszonya, értelmezése gyakran kérdéseket vet fel a jogalkalmazas soran,
ezért fontos tisztazni, hogy mit is takar az altalanos és a specialis szabalyozas, hogyan
viszonyulnak ezek egymashoz. A jogszabaly értelmezése soran — igy annak alkalma-
zésakor is — a fOszabaly és kivétel Osszefiiggését kell vizsgalni, azaz példaul a CPR
altalanos elszamolhatosagi eléirasaihoz képest vizsgalni kell, hogy az adott alapra vo-
natkozdan eldir-e més kotelez6en alkalmazando szabalyt a rendelet. Amennyiben igen,
akkor ez utobbit kell alkalmazni, nem pedig az altalanos rendelkezéseket.

A kotelezo elbirasokon feliil tovabbi Gtmutatok, iranyelvek és egyéb szabalyzatok is
hataroznak meg el6irasokat, részletszabalyokat vagy technikai eldirdsokat, amelyeket

a tagallamok iranyadonak tekintenek a sajat elszamolasi rendszereik kialakitasa soran.

* Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2020/2220 rendelete (2020. december 23.) az Eurdpai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Europai Mezégazdasagi Garanciaalapbol (EMGA)
2021-ben és 2022-ben nyujtandé tAmogatasokra vonatkozo egyes dtmeneti rendelkezések megallapita-
sarol és az 1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a forrasok és a 2021-ben
és 2022-ben val6 alkalmazas tekintetében, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a forrasok és az
ilyen tdmogatasok 2021-re és 2022-re vonatkozo elosztasa tekintetében torténd modositasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a k6zos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendo stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai
Mezbégazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott timogatasra vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és
az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.) a kdzos agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasardl és monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.
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Ezek megalkotasa és indokolt esetben feliilvizsgélata is folyamatosan torténik a meg-
valositasi id6szak alatt.

1.1.2. A hazai szabadlyozas

Az unios elbirasok mellett, azokkal egylitt alkalmazandok a hazai jogszabaly, azaz a
Korm. rendelet eldirdsai — csakiugy, mint az egyéb szakmai irdnymutatasok, eldirast
tartalmazé dokumentumok (pl. Elszdmolasi Utmutato, illetve a palyazati felhivas elsza-
molhatdsagra vonatkozo eldirasai).

A hazai pénziigyi szabalyozas altalanos alapjat a Korm. rendelet X. fejezete jelenti,
amely részletesen tartalmazza a kotelez6 eldirasokat. A Korm. rendelet — a kés6bbi feje-
zetekben részletesen bemutatottak szerint — rogziti a hazai intézményrendszer pénziigyi
elszamolassal kapcsolatos feladatait, tovabba az elszamolasok eljarasrendjét és kereteit.

Hatalya kiterjed a 2021-2027-es programozasi id6szakban

,»a) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol,
b) az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbol,
c¢) a Kohézids Alapbdl,
d) az Eurodpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura Alapbdl,
e) a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapbol,
f) a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdzbol,
g) a Belsd Biztonsagi Alapbol,
h) az Eurépai Uni6 Szolidaritasi Alapjabdl és
i) az Igazsagos Atmenet Alapbol szarmazo forrasok felhasznalasara.®”

A korabbi tervezési idoszak jogi megoldasaval szakitva ujdonsag, hogy a 2021-2027-
es idészakban a Korm. rendelet mar nem tartalmazza sem a Nemzeti Elszamolasi Utmu-
tatot [272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklete], sem pedig az alatamaszté doku-
mentumokat tartalmazo korabbi mellékletet [korabbi 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
4. szamu melléklete]. Ezek 6nallo dokumentumként a felhivas mellékletét képezik, és
bar kotelez6 alkalmazni 6ket, de nem jogszabalyi szintre emeltek.

Hasonléan ugyanakkor az eddigi gyakorlathoz, az Altalanos Utmutato a 2021-2027-
es programozasi idészakban meghirdetett felhivasokhoz (AUF) és az Altalanos Szerzo-
dési Feltételek a 2021-2027 programozasi idészakban a programok keretében tamoga-
tasban részesitett kedvezményezettekkel kotendd timogatasi szerzédésekhez (ASZF) is
rogzit elszamolhatosagi szabalyokat.

8 Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése.
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Amennyiben tehat egy adott projekt esetében az elszamolhatdsag kérdését vizsgalni
kell, akkor egyrészt az unios altalanos €s az alapra, tamogatasi formara iranyado6 sza-
balyozast egyiitt kell értelmezni a hazai jogszabalyi eléirdsokkal, mindezt kiegészitve
az egy¢b szakmai irdnymutatasokkal, illetve itmutatokkal, valamint allami tdmogatasi
szabalyokkal.

1.2. Hazai intézményrendszer

1.2.1.

Az iranyito hatosdg feladatai

Az iranyitd hatosag a CPR és a Korm. rendelet értelmében tobbek kozott az alabbi fel-
adatokat latja el a finanszirozasi rendszer vonatkozasaban:

ellatja a CPR szerint az ellendrzési feladatokat, amelyek soran megbizonyoso-
dik réla az iranyitoé hatoésag, hogy a muvelet megfelel-e az alkalmazandé jog-
nak, a programnak ¢és a miitveletre vonatkoz6 tamogatasi feltételeknek, valamint
hogy teljesiiltek-e a kiadas kedvezményezett részére torténd megtéritésének
feltételei, illetve a megfeleld — pl. szamviteli, nyilvantartasi szabalyok — szerint
tortént a kifizetés,

meg kell gy6zddnie arrol, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jogsze-
riiek és szabalyosak —a CPR eldirasa szerint,

a szakpolitikai felelds és a miniszter részére adatot szolgaltat a programok szak-
mai elérehaladasarol, a felhivasok végrehajtasardl, kiilonds tekintettel az indi-
katorok és horizontalis kdvetelmények teljesitésére,

nyomon kdveti a programok pénziigyi és szakmai el6rehaladasat, amelynek
eredményét megkiildi a miniszter és a szakpolitikai felel6s részére,

nyomon kdveti a tamogatott projektek elérehaladésat,

a minisztériummal egylittmikddve ellatja a programra vonatkozé rendszeres
adatszolgaltatast az Europai Bizottsag szamara,

elkésziti a program végso teljesitményjelentését,

elkésziti az altalanos rendelet szerinti vezetdi nyilatkozatot és éves dsszefogla-
16t,

az igazolo hatosag rendelkezésére bocsatja a koltségnyilatkozat dsszeallitasa-
hoz, elérejelzések elkészitéséhez, valamint az igazold hatdsag altal a monitoring
¢s informacios rendszerben rogzitett adatok megfeleldségének, hitelességének
alatamasztasa érdekében lefolytatott ellendrzésekhez, tovabba a kozpontositott
szamviteli nyilvantartads vezetéséhez sziikséges bizonylatokat és dokumentu-
mokat,

megteszi a sziikséges intézkedéseket a hatdskorébe tartozo rendszerszintli sza-
balytalansagok megel6zése és kezelése érdekében,

9
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e megkiildi a miniszter részére az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tana-
csi rendelet 42. cikk (1) bekezdése szerinti pénziigyi adatokat legkésébb az ott
meghatarozott hataridéket megel6z6 huszonegy nappal,

* clvégzi a megfeleldségi €s hitelességi vizsgalatokat az Eurdpai Bizottsag infor-
macios rendszerébe feltdlteni kivant dsszesitett indikatoradatok tekintetében a
miniszter altal nyujtott informatikai tdmogatassal €s az eredend6 adatmindségi
hibakockazat figyelembevételével,

* biztositja, hogy a koltségnyilatkozat alatdmasztasa érdekében az igazold hato-
sag altal kért valamennyi adat, dokumentum és bizonylat teljeskoriien megkiil-
désre kertiljon az igazol6 hatosag részére,

* az ellen6rzésbol eredd, koltségnyilatkozatot érintd korrekcid végrehajtasat az
allamhaztartasért felel0s miniszterrel, az igazold hatosaggal és az audithatosag-
gal elozetesen egyezteti.

A kozremiikddo szervezet a Korm. rendelet altal az iranyité hatosag feladatkorébe
utalt feladatok koziil az erre vonatkozoan megkdtott megallapodasban meghatarozott
feladatokat latja el.

Az irdnyitd hatosdg tehat minden, a projekt életutja soran bekovetkezd eseményt
(ellendrzéseket, észlelt hianyossagokat, szabalytalansagi gyanukat [beleértve a csalasi
gyanukat], szabalytalansagi eljarasokat €s azok nyomon kovetését, eldirt koveteléseket,
visszafizetéseket stb.) a monitoring- és informacids rendszerben rogzit, amelyhez az
igazolo hatésagnak hozzaférése van.

1.2.2. Az igazolo hatosdg feladatai

Az igazolo hatésag feladatait a Magyar Allamkincstar latja el, ezen beliil az igazol6 ha-
tosagi feladatokat az Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly, illetve az EU Tamogatasok
Szabalyossagi FGosztaly latja el, ahogy a korabbi években is.

Az EU Tamogatasok Elszamolési F6osztaly feladatai:

e az eurdpai unids forrasbol szadrmazo tdmogatasok bankszamlaival kapcsolatos
pénziigyi lebonyolitas, atutalas, jelentéstétel és elszamolas;

e az eurdpai unios €s egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatésag, az igazold ha-
tésag, valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkdzi tamogatasi
forrasok igényléséhez sziikséges elszamolasi dokumentécié osszeallitdsa, és az
igénylések alatamasztasara szolgald pénziigyi ellendrzések;

e az eurdpai unios és egyeb, jogszabaly altal a kifizet hatosag, az igazolo hato-
sag, valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkozi timogatasi for-
rasbol szarmazo6 tamogatasok felhasznalasa soran megallapitott szabalytalansa-
gok, kovetelések és befolyt kdvetelések nyilvantartasa;
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a negyedéves szabalytalansagi jelentések ellenérzése, valamint azoknak az
AFCOS iroda részére torténd megkiildése;

az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatban a jogszabalyban meghatarozott
szamviteli nyilvantartasok vezetése és a beszamolasi kotelezettség teljesitése.

Az EU Tamogatasok Szabalyossagi Foosztaly feladatai:

az eurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazold hatdsag,
valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkozi tamogatési forrasbol
szarmazo tamogatasok elszamolasdhoz kapcsolodo koltségigazold nyilatkoza-
tok alatdmasztdsa érdekében folyamatosan gytijti, elemzi és értékeli a tAmoga-
tasok kezelésében részt vevo szervezetek iranyitasi és ellendrzési rendszereivel
kapcsolatos adatokat és jelentéseket, gondoskodik az Europai Szamvevoszék,
az Eurdpai Bizottsag €s az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag
mint ellendrzési hatosag altal lefolytatott ellendrzések Kincstart érintd megalla-
pitasainak, javaslatainak, valamint ennek alapjan késziilt intézkedési terveinek
nyilvantartasardl, ugyanakkor gondoskodik a kapcsolodo targyévi beszamolod
Kincstarra vonatkozo részeinek Osszeallitasardl és a Belsé Ellendrzési Foosz-
taly részére torténd megkiildésérol;

az igazolasi tevékenység alatamasztasa érdekében tényfeltaro latogatast tesz, és
tényfeltard vizsgalatot végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevo szerveze-
teknél,;

ellendrzi az eurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazo-
16 hatosag, valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkdzi timogatasi
forrasok igényléséhez sziikséges koltségnyilatkozatot, és kiallitja a koltségiga-
7016 nyilatkozatot;

képviseli a Nemzeti Programengedélyezbt, a kifizetd hatosagot és az igazolod
hatosagot a monitoringbizottsdgokban;

a SAPARD tekintetében ellatja az illetékes hatosag feladatait.

1.3. Az elszamolhatosag feltételrendszere

Az elszamolhatosagi kritériumok elsédleges korét az unios szintii szabalyozas hataroz-
za meg, ugyanakkor a CPR 63. — az elszdmolhatésagrél rendelkezé — cikke alapjan a
nemzeti szabalyok az iranyadok a koltségek elszdmolhatosdganak megitélése esetében,
kivéve, ha akar az CPR altalanos rendelkezései vagy az alapokra vonatkozo specialis
el6irdsok masképp rendelkeznek.

Ez a szabalyozas a korabbi id6szakok eléirasaihoz hasonloan meghatarozza tehat az
unioés szintli szabalyozas kotelezé alkalmazasanak kereteit, ugyanakkor tagallami hatas-
korbe helyezi a részletes elszamolhatosagi keretrendszer kialakitasat.
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A korabbi idészakhoz hasonldéan f6ldrajzi, idébeli korlatokat is meghataroz a CPR,
ugyanakkor a miveletek tartossaga is fontos eleme a tamogathatosagnak. Valtozatlanul
nem lehet tdmogatast nytjtani az alapokbdl olyan projektek részére, amelyek fizikai-
lag mar befejezettek vagy teljes egészében végrehajtottak ket, még mieldtt a program
finanszirozasara iranyul6 kérelem benyujtasra keriilt — tekintet nélkiil arra, hogy a ked-
vezményezett teljesitette-e az Osszes kapcsolodo kifizetést. Ezzel tehat kizart — fosza-
baly szerint — az olyan miveletek, projektek tamogatasa, melyek mar befejezettek.

1.3.1. Foldrajzi lehatarolds

A végrehajtott miiveletek foldrajzi lehatarolasa egyike az elszamolhatosagi kritériu-
moknak.

A miivelet egésze vagy egy része végrehajthato a tagallamon, de az Union kiviil is,
amennyiben a miivelet hozzajarul a program célkitlizéseinek megvalositasahoz.

Az Alapok kiilon szabalyai

Mindezek mellett az egyes alapok esetében tovabbi eldirasokat is tartalmaz a CPR az
egyes régiokategoriak alapjan. Az ERFA esetében a tobb régidkategoriat is lefedo, a
tagallamban végrehajtott miiveletekkel kapcsolatos kiadasokat ardnyosan, objektiv
kritériumok alapjan kell elosztani az érintett régidkategoriak kozott. Az ESZA Plusz
hozzarendelhetok, feltéve, hogy a mivelet hozzajarul a program egyedi célkitiizéseinek
megvaldsitasahoz.

1.3.2. Elszamolasi idoszak

Az elszamolhatosag teriileti lehatarolasa mellett idobeli keretek is meghatarozasra ke-
riltek, amelyek azt mutatjak, hogy mikor felmeriilt kiadasok szamolhatok el a timoga-
tasok terhére.

Ezzel kapcsolatban az egyik els6 kérdés, hogy a vizsgalt koltség a kedvezményezett-
nél vagy a PPP-miivelet’ maganszférabeli partnerénél meriilt-e fel. Ezenfeliil feltétele
az elszamolhatosagnak, hogy végrehajtasi miiveletek keretében a program Bizottsagnak

7 PPP-miiveleten értiink minden olyan miiveletet, amelyet a kozjogi szervek és a maganszektor kozotti
partnerség keretében, PPP-megallapodassal 6sszhangban hajtanak végre, és amelynek célja, hogy a
maganszektor szakértelmének vagy tovabbi tokeforrasoknak, vagy mindkettdnek az sszevonasaval
megvalosuld kockazatmegosztas révén nyujtson kdzszolgaltatasokat.
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torténd benyljtasanak napja vagy 2021. januar 1. — amelyik a korabbi idépont — és
2029. december 3 1. kozott keriilt kifizetésre.

Ez teremti meg a koltségek f6 elszamolasi idoszakat, aminek értelmében tehat az
adott felmeriilt tétel akkor szamolhato el, ha azt az operativ program benyujtasinak
napja/2021. januar 1. (kordbbi datum a ketté koziil) és 2029. december 31. kézott fizet-
te ki a kedvezményezett. Az egységkoltség, egydsszegl atalany és a koltségfliggetlen
finanszirozas esetében a megtérités alapjat képezo tevékenységeket az érintett idoszak-
ban kell végrehajtani.

A programmoédositas

A programmodositas specialis esetét is ki kell emelni, hiszen az igy tAmogathatova valo
kiaddsok nem a kezdeti id6ponttol, hanem a modositasra vonatkozo kérelem Bizottsag-
hoz val6 benyujtasanak datumatol szamolhatok el. Kiilonleges koriilményekre tekintet-
tel — természeti katasztrofakra valo reagalas érdekében torténd moddositds — lehetdség
van arra, hogy a modositashoz kapcsolodo kiadasok elszamolhatosaga a természeti ka-
tasztrofa bekdvetkezésének napjatol kezdédjon.

Az unids szinten altaldnossagban meghatarozott elszamolasi id6szak a felhivasokban
szlikithetd, amivel altalaban él is a tamogato. A felhivasok meghataroznak egy objektiv
hataridot, amely nyitva all a projekt fizikai — majd ezt kdvetéen pénziigyi — befejezésé-
re. Az egyes projektek megvalositasi ideje a tiamogatast igényl6 egyedi dontése. Termé-
szetesen azok a koltségek szamolhatok el, amelyek a tdmogatasi szerz0désben rogzitett
projekt fizikai befejezése hataridejéig meriiltek fel — amely egyedileg, projektenként
hatarozhat6 meg.

Specialis elszamolasi esetek

Kiilonleges esetként meg kell emliteni azt, amikor a felek idészakonkénti elszdmolas-
ban, fizetésben vagy meghatarozott iddszakra sz6l6 elszamolasban allapodtak meg (pl.
bérleti dij esetében gyakori elszdmolasi modok ezek), és az altalanos forgalmi adorol
52016 2007. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan a teljesités napja
késobbi, mint a projekt fizikai befejezése. Ilyen esetben a szdmla kiallitasi datumanak a
tdmogatasi szerz6dés szerinti projektmegvalositas idoszakan beliil kell lennie.
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1.3.3. Projektek tartossdaga

A fejlesztéspolitika alapkovetelménye, hogy a megvaldsitott fejlesztések jaruljanak
hozza az adott régi6 fejlddéséhez. gy a projekt eredményeinek fennmaradasa/fenn-
tartasa meghatarozé szerepet tolt be a jelenlegi programozasi idészakban — ahogy az
elmult idészakban is.

A tagallamnak vissza kell fizetnie az infrastrukturalis beruhazast vagy termeldbe-
ruhazast magaban foglalé miivelethez nyujtott hozz4jarulést, ha a kedvezményezettnek
torténd utolso kifizetéstol szamitott 6t éven belill vagy adott esetben az allami tiamoga-
tasi szabalyok szerinti id6tartamon beliil a kovetkez6k valamelyike torténik az adott
mivelettel kapcsolatban:

e atermeldtevékenység megsziinése vagy az azon NUTS 2. szintli région kiviilre
val6 athelyezése, ahol timogatasban részesiilt;

e az infrastruktira valamely elemében olyan tulajdonosvaltas kovetkezik be,
amelynek eredményeként egy cég vagy kozjogi szerv jogosulatlan elényhoz jut;

e a mivelet jellegében, célkitizéseiben vagy végrehajtasi feltételeiben olyan
lényeges valtozas kovetkezik be, amely veszélyezteti az eredeti célkitlizéseket.

A meghatarozott 6téves hataridot a tagallam — sajat hataskorben — harom évre csok-
kentheti a kis- és kdzépvallalkozasok altali beruhdzasok vagy az éltaluk teremtett mun-
kahelyek fenntartasat érint6 esetekben.

Kivételszabalyok

Az ESZA Pluszbol tamogatott projektre és az IAA egyes meghatirozott® timogatott
projektjeire az allami tamogatasi feltételrendszer szerinti fenntartasi kotelezettséget kell
alkalmazni.

Mindez nem vonatkozik a pénziigyi eszk6zokhoz vagy pénziigyi eszk6zokbdl nyuj-
tott program-hozzajarulasokra, valamint semmilyen olyan miiveletre, amely esetében a
termeldtevékenység olyan csod kdvetkeztében sziinik meg, amely nem csalasbol ered.

8 Az TAA-rendelet 8. cikke (2) bekezdésének k), 1) és m) pontjaval Gsszhangban tamogatott miiveletek.
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2. APENZUGYI TERVEZES FOLYAMATA

2.1. Logikai keretmatrix

A logikai keretmatrix modszere a projektfelépités tAmogatasara szolgal, eldsegiti a

konkrét, redlis tervezést. A logikai keretmddszer atfogja a tervezés mellett a megvalo-

sitast és a fenntartast is, segiti a problémak azonositasat, azok elemzését és a megolda-

sok kidolgozasat. Lényege, hogy 6sszefoglalja a projekt legfontosabb részeit. A logikai

keretmatrix elkészitése nem a palyadzatiras utolsé mozzanata, hanem a legelso.
Hogyan torténik a logikai keretmatrix felallitasa?

2.1.1. A célrendszer meghatarozdsa

A projekt célrendszerének eltérd szintjeit kiillonboztetjilk meg:
o Stratégiai cél: azaz a célfa csticsan 1évo elérendd cél. Ez a palyazati kiirasban
szereplo cél.
¢ Projektcél: az eredmény kovetkezményeként elallo cél.
¢ FEredmény: a projekt kézzelfoghatd hozadéka, kdzvetlen outputja.
e Tevékenységek: az eredmény érdekében elvégzendo feladatok.

2.1.2. Indikatorok és forrasaik meghatdarozdsa

A logikai keretmatrix elkészitésekor meg kell hataroznunk az egyes célokhoz kapcso-
16d6 indikatorokat.

Az indikatorok szamszersitik a projekt céljait annak érdekében, hogy az aktualisan
elért célokat azonositani lehessen. Az indikatorok informaciét adnak az eredményesség
mértékérol és a projekt sikerének kritériumairo6l, melyek 0sszesen adjak a projektmo-
nitorozas és -értékelés alapjat.

2.1.3. Arendelkezésre dllo forrdasok meghatdarozdsa
A tervezés soran ezen a ponton egyrészt fel kell mérni a mar meglévo eréforrasokat. Itt
nemcsak a pénziigyi forrasok atgondolasara van sziikség, de a meglévé dokumentaciok

vagy esetleg hasznalhato eszk6zok, berendezések és a munkaerd felmérésére is. Tehat
itt keriil els6 pontként vizsgalatra a megvalodsitashoz sziikséges pénziigyi forras.
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2.1.4. A megvalositds tovabbi feltételeinek meghatdarozdsa

A feltételrendszer még hianyzoé, a projektben nem szerepld elemeinek felmérése.

2.1.5. Koltségveteési keret meghatdrozdsa

Mar a tervezés korai fazisdban fontos megbecsiilni a projekt varhatd keretét. Jellem-
z6en az indikatoroknal szerepldé mennyiségek figyelembevételével, tevékenységenként
végezheto el a feladat. Azokat a koltségeket is bele kell szamitani, amelyeket a palyazat-
ban nem lehet majd elszamolni, azaz most a teljes pénziigyi keretet sziikséges vizsgalni.
Altalaban ilyenek a menedzsmenttel kapcsolatos koltségek, a palyazat megirasanak el
nem szdmolhat6 koltségei vagy a forgoeszkozkoltségek.

A projekt becsiilt értékének meghatarozasa soran sziikséges Osszevetni azt a rendel-
kezésre allo pénziigyi forrassal €s az elérhet6 tamogatassal. Ha meghaladja a kereteket,
akkor valtoztatni kell a tervezés soran a szakmai tartalmon, azaz a tevékenységeken
vagy a célzott indikatorokon.

2.1.6. Tovabbi informdciok

Célszert atgondolni a tervezési folyamatban a palyazokra és az el6zményekre vonat-
kozo alapvetd informaciokat is. Igy példaul a megvalositasban részt vevd partnereket,
esetleges konzorciumi partnereket.

Sziikséges attekinteni a kapcsolodo, illetve a korabbi tdmogatdsok és palyazatok
korét, itt mindenképpen vizsgalni kell, hogy ezek milyen hatassal vannak a tervezett
projektre.

2.2. A projektek pénziigyi tervezésének f6 szempontjai

A projektek szakmai, miiszaki tartalmanak kidolgozasa utan kovetkezik a pénziigyi
keretek megtervezése. A pénziigyi tervezés azonban csak részletesen atgondolt és téte-
lesen kidolgozott szakmai elképzelésekre épiilhet. Gyakori hiba ugyanis, hogy a nem
elég alaposan kidolgozott szakmai tartalomhoz — azaz tulajdonképpen hianyos terve-
zéshez — csak elnagyolt koltségvetés késziil, ami azonban egyes esetekben igen stlyos
félretervezéshez, ,,elcstiszott” koltségvetésekhez vezethet.

Ezért érdemes minden tételhez eldzetes piackutatast folytatni, az adott termékekre,
szolgaltatasokra vonatkozo — lehetdleg irdsos — arajanlatokat begytjteni.
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Az érajanlat szolgaltatasa azonban csak konkrét, j6l megfogalmazott szakmai felté-
telrendszer alapjan késziilhet.

Nagyon fontos az afa helyes kalkulalasa, a timogatasi konstrukciok ugyanis jellem-
zOen nem finansziroznak adokat.

2.2.1. Idobeli iitemezés

A projekt végrehajtasanak id6beni iitemezése elengedhetetlen, igy a tevékenységek egy-
masra ¢piilését is fel kell mérni, javasolt erre a GANTT-diagram hasznalata. Az idébeli
tevékenység attekintéshez illeszthetd ezt kovetden az egyes elemek becsiilt koltsége,
igy a projekt pénziigyi elérehaladasa is leképezhetd konnyedén. Fontos ugyanakkor a
piaci tendenciak és az inflacid beépitése, ami ugyan a tdmogatasi rendszerben jellem-
z6en nem jelenik meg, viszont a megvaldsitas soran valos valtozoja a projektfinanszi-
rozasnak.
Altalanossagban a projektkoltségvetési tablanak célszerii tevékenységenként és 6sz-

szesen az alabbiakat tartalmaznia:

¢ akoltségnemet,

e amértékegységet,

e a mennyiségeket,

* (nettd és bruttd) egységarakat,

e (nett6 és bruttd) teljes koltséget.

A koltségvetés véglegesitését és idébeni iitemezését kovetden sziikséges felmérni a
palyazati lehetdségek iitemezését (azaz mikor lehet beadni a tdmogatasi kérelmeket)
¢s a folyositasok litemezését (azaz a projekten beliili pénzaramlasokat — a cash flow-t).

2.2.2. Cash flow

A projekt pénzaramlasa (cash flow-ja) megmutatja, hogy az egyes iddszakokban mek-
kora a projektbol szarmazo bevétel és a felmertiild koltségek, kiadasok kiilonbsége.

A beruhazasok esetében logikus moédon a pénzaramlas eldszor negativ — a projekt
megkezdésekor jellemzden a kiadasok jelentkeznek. A tdmogatassal megvaldsuld pro-
jekteknél a tdmogatasi Osszeg folyositasa szabalyozott, ezért litemezetten tervezhe-
t0 modon torténik. A finanszirozasi szabalyok ismeretében sziikséges az esetlegesen
igénybe vett eldlegek és kifizetési kérelmek iitemezését 6sszerendezni a projektkoltség-
vetés litemezésével, igy biztositva a megfeleld pénziigyi fedezetet.
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3. ATAMOGATASI RENDSZER

3.1. A tamogatasi formak

Alapvetden visszatéritendd és vissza nem téritend0 tamogatdsi formakat ismeriink,
ugyanakkor a visszatéritend6 tamogatas bizonyos feltételek teljesiilése mellett részben
vagy egészben vissza nem téritendévé valhat, ha a felhivas igy rendelkezik. Ennek
lényege, hogy ha a kedvezményezett az eldzetesen meghatarozott kritériumoknak ele-
get tesz, akkor részben vagy egészben mentesiil annak visszatéritése alol.

3.2. Finanszirozasi modok

A tamogatasi rendszer két finanszirozasi modot alkalmaz: az utéfinanszirozast és a szal-
litoi finanszirozast.

Utdfinanszirozas esetén a kedvezményezett altal kifizetett elszamolo bizonylatok vagy
az elszamolast alatamaszté dokumentumok tamogatasi 6sszegének utdlagos megtéritése
foszabaly szerint kozvetleniil a kedvezményezett, vagy specialis esetben egyéb jogosult
(pl. engedményes, zalogjogosult) pénzforgalmi szamlajara torténik. Ebben az esetben
tehat a kedvezményezett a teljes 0sszeget (nem kizardlag az 6nerd részt) egyenliti ki a
szallitoja felé, majd ezt kovetden keriil sor az elszamolasra, amikor a kifizetési igénylést
kovetden a tdmogatas dsszege a kedvezményezettnek keriil kiutalasra — alapesetben.

Szallitoi finanszirozds esetén a kedvezményezettet megilletd tamogatas Osszegének kifi-
zetése kozvetlentil a szallitd (az engedményes vagy a zalogjogosult) fizetési szamlajara
torténik. Ezen maddszer esetén a kedvezményezett az onerd részét koteles a szallitonak
megfizetni (amennyiben a tamogatasi szerz6dés szerint onerd is része a projektnek, azaz
nem 100% a tdmogatasi intenzitds), mig a szallitd az onerdn feliili részt — azaz a tdmo-
gatas Osszegét kozvetleniil a tamogatotol kapja meg a kifizetési igénylés jovahagyasat
kovetden.

3.3. Valéskoltség-alapu elszamolas
A projekt megvaldsitasa sordn — az eldirasoknak megfelelden — azon koltségek sza-

molhatoak el, amelyek a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriiltek, teljesitettek és
jogalapjuk, teljesitésiik igazolhato.
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Ez az alapelv a valoskoltség-alapu elszamolast jelenti, mely biztositja azt, hogy tény-
leges mogottes teljesitmény, tevékenység alapjan keriiljenek elszamolasra egyes téte-
lek. Az iranyito hatésag a tamogatas kifizetését — az eldleg kivételével — a kedvezmé-
nyezettnél a valoskoltség-alapu elszdmolas elve alapjan, a felhivasban meghatarozott
elszamolhat6 koltségek vonatkozasaban teljesiti.

Ezen alapelvre vezethetd vissza az alatimaszté dokumentumok benyujtdsanak és
vizsgalatanak kotelezettsége, hiszen végsé soron ezek mutatjak be a tényszerii felme-
rilést, teljesitést. Ezek benyujtdsa — amennyiben az ellenérzési folyamat soran elfo-
gadasra keriilnek — jelenti az igazolast, amelyre az alapelv is utal. Gyakorlati szem-
pontbdl megkdzelitve tehat a valoskoltség-alapu elszamolas a koltségek teljesiilésének
¢s jogalapjuknak elszdmolod bizonylattal torténd elszamolasat jelenti azzal, hogy valos
koltségnek mindsiil az egyszerisitett elszamolasi modok alkalmazasaval, elszamolo
bizonylatok nélkiil elszamolt koltseég is.

Kiemelendd ugyanakkor, hogy a tdmogatas egyszerisitett elszamolas alapjan tor-
ténd kifizetése akkor teljesiti a valoskoltség-alapu elszdmolas elvét, ha a koltségek az
Eurdpai Bizottsag, a miniszter altal vezetett minisztérium vagy az iranyit6 hatosag altal
kidolgozott modszertan alapjan keriiltek elszamolasra. Ebben az esetben ugyanakkor az
ellendrzés korlatozott keretek kozott valosulhat meg, a kedvezményezett az alatamaszto
dokumentumokat nem, vagy korlatozottan kdteles bemutatni.

3.4. Kaoltség meghatarozasa

Altaldnossagban koltség ala tartozik minden olyan tétel, amely a megvalésitani kivant
vagy megvalosulod projekt koltségvetésében megjelenik, beleértve a projektvégrehaj-
tas soran felmeriilt valtozasokat is. Ez jelenti a legtagabb kategoriat, melyet alabontani
sziikséges tobb szempontbol. Egyrészt az elszdmolhatosag oldalarol megkozelitve fel-
oszthatd elszamolhato és el nem szamolhato koltségekre, ahol az els6 kategoriaba azon
koltségek tartoznak, amelyeket
¢ a felhivas kifejezetten elszamolhat6 koltségként nevesit,
e atamogatasi szerzodésben rogzitésre keriiltek, és kozvetleniil a tamogatas cél-
jéval 0sszefliggésben mertiltek fel,
¢ az elszamolhatosagi idoszakban ténylegesen felmeriiltek és elszamolo bizony-
lattal alatdmasztottak, kivéve az egyszertisitett elszdmolasi madd,
o megfelelnek az Elszamolasi Utmutaté Nemzeti szabalyozas az elszamolhato
koltségekrol fejezetében rogzitett feltételeknek.

A tamogatott projekt kapcsan felmertilt azon koltségek szamolhatoak el, amelyek a

projekt céljainak eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek, és a projekt elfoga-
dott koltségvetésében, valamint annak hatalyos modositasdban betervezésre keriiltek.
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A koltségek csak olyan mértékben szamolhatok el, amilyen mértékben a tAmogatott
projekthez kapcsolodnak, vagy amilyen mértékben annak céljat szolgaljak, aminek ala-
tamasztasa a kedvezményezett kotelezettsége. Azon koltségek szamolhatok el, amelyek
egyéb kozosségi szintll horizontalis politikak feltételeit is teljesitik, tehat a projekt vég-
rehajtasa soran a kedvezményezett betartotta kiilondsen a kozbeszerzési, versenyjogi
(allami tAmogatasi), kornyezetvédelmi, esélyegyenldségi szabalyokat.

A Korm. rendelet meghatarozza az Un. belsd korlatokat, azaz hogy az egyes tevé-
kenységekre a projekt keretében mekkora aranyban szamolhatok el jarulékosnak tekin-
tett koltségek.

Ezen tevékenységek jellemzden kiegészito jellegliek a projekt f6 céljat megvaldsi-
to tevékenység mellett, azonban ugyantigy fontos részei a megfeleléen elokészitett és
lebonyolitott projektnek. Nem kell ezeket a belsé korlatokat alkalmazni azon koltség
esetében, amely a projekt f6 célja, vagyis azon ritka esetekben, amennyiben a projekt 6
célja egy elokészito tevékenység maga.

et Mértélf (iis'szes els?émolhat()
koltség legfeljebb)
projekt-elokészités, tervezés 7%
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa 1%
vl 2%?, ki.’)lcst')n“ forméJ"éban ny}ijtott pénz-
iigyi eszkoz esetén legfeljebb 10%

teriilet-elokészités 2%
miiszaki ellenéri szolgaltatas 1%

projektmenedzsment 2,5%

tajékoztatas, a nyilvanossag biztositas 0,5%

konyvvizsgalat 0,5%
altalanos koltségek 1%

1. tablazat: Belsd finanszirozasi korlatok (Forrds: a szerzo szerkesztése)

Kiilon definialand6 az Europai Unioval elszamolhato osszkéltség fogalma.

Ide azok a koltségek tartoznak, amelyeket a kedvezményezett az iranyit6 hatosag felé
el tud szamolni, és amelyek az Eurdpai Unio6tdl lehivhatok. Ezeket a koltségeket el kell
kiiloniteni az Eur6pai Unioval nem elszamolhato, egyéb forrasbol finanszirozott koltsé-
gektol, vagyis azoktol, amelyeket ugyan a kedvezményezett az irdnyito hatosag felé el
tud szdmolni, de az Eur6pai Uniotdl nem hivhatok le. Az utobbi koltségek kdz¢ tartozo
koltségek bar tamogatasban részesiilnek, de nem az unios forrasok terhére. Ezek elkii-
l6nitése kulcsfontossagi, nem utolsdsorban a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében.
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A tamogataspolitikaban ennek megfelelden a teljes kéltség fogalman mindenkor
az Europai Unioval elszamolhato 6sszkdltség, az Europai Unioval nem elszdmolhatd,
egyéb forrasbdl finanszirozott koltségek és a nem elszdmolhat6 sajat hozzajarulas 6sz-
szegét értjlk.

Ez a kategoria tehat lefedi az dsszes felmeriild tételt — fliggetleniil annak elszamol-
hatdsagatol. Egyes felhivasok esetén a tamogatd sziikebben értelmezi a teljes koltség
fogalmat, kizarja példaul a nem elszamolhato, igy a kedvezményezettet terheld tételek
megjelenitését.

A tamogatasi rendszer masik gyakran hasznalt fogalma, amelyet célszerli egyértel-
mdsiteni, a tdmogatdsi intenzitds. Ez a szazalékos érték a tamogatasnak az Eurdpai
Uniodval elszamolhatd 0sszkoltséghez viszonyitott ardnya, azaz nem szamitandok bele
sem az Unidval nem elszamolhato, egyéb forrasbol finanszirozott tételek, sem pedig a
nem elszamolhatd sajat finanszirozasu tételek.

3.5. Nem elszamolhaté koltségek

A nem elszamolhato koltségek meghatarozasa tobbrétl, egyrészt talalhatok rendelkezé-
sek a Korm. rendeletben, masrészt az Elszamolasi Utmutatoban, ugyanakkor az egyes
felhivasok is részletesen szabalyozzak az adott esetben el nem szamolhat6 tételeket.

3.5.1. Kozvetitok és tandacsadok

A jogszabaly erejénél fogva nem szamolhatok el a kozvetitokkel vagy tandcsadokkal
kotott szallitoi szerzodéssel kapcsolatban felmeriilt kdltségek, ha a szerzédés a kifi-
zetést a szallitoi szerzédésben rogzitett tevékenység 0sszkoltségének szazalékos ara-
nyaban hatarozza meg, kivéve, ha a részteljesités lehetdségét a szerz6dés vagy annak
hatalyos modositasa tartalmazza.

3.5.2. Készpénzes kifizetések

A kedvezményezett — koltségtdl fiiggetlentiil fészabaly szerint — nem szdmolhat el olyan,
készpénzben kiegyenlitett bizonylatot — ide nem értve a bér jellegii koltségek elsza-
molasara szolgald Osszesitét —, amelynek az ellenértéke meghaladja az iranyitd hato-
sag altal a felhivasban meghatarozott 0sszeget, de legfeljebb a masfél milli6 forintot.
A készpénzfizetési korlat tehat bizonylatonként értelmezendd, és dsszhangban van az
addzasi szabalyozasban megjelend korlatozassal.
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Az Elszamolasi Utmutato is részletesen sorolja fel a nem elszamolhato koltségek
korét, amelyek atfedésben vannak a CPR altal meghatarozottakkal.

3.5.3.

A nem elszamolhato koltségek kore

Ide sorolhato:

a levonhato afa,

a kamattartozas-kiegyenlités,

a hitelkamat, kivéve a kamattdmogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban
nyujtott vissza nem téritendé tdmogatas,

a hiteltullépés koltsége, tovabba az egyéb pénziigyforgalmi koltségek,

a devizaatvaltasi jutalék,

a pénziigyi, finanszirozasi tranzakciokon realizalt arfolyamveszteség,

a birsagok, kedvezményezett altal fizetett kotbérek és a polgari perrendtartasrol
sz0l6 torvény szerinti perkoltség fiiggetleniil attol, hogy birdosag altal megité-
Iésre kertilt-e,

a projektszamla fenntartasi koltsége az utolsé szallitoi szamla projektszamlarol
torténd kifizetését kdvetben,

a jutalom, illetve az olyan jutalom jellegl kifizetés, amely mogott a teljesités
nem igazolhato,

a munkavégzésre iranyuld jogviszony megsziinése vagy megsziintetése esetén a
felmentési id6re esd jovedelem, a szabadsagmegvaltas és a végkielégités, azzal
a kivétellel, hogy Beliigyi Alapok esetén elszamolhat6 koltség,

a rehabilitacios hozzéjarulas 6sszege.

Az Elszamolasi Utmutat6 az ESZA Plusz esetén nem elszamolhaté koltségekre is kitér,
részletesebben is, mint a rendelet.
Ezek alapjan nem tekinti elszamolhaténak az aldbbiakat:

az infrastrukturalis javak vasarlasa,

fold-, telek-, ingatlanvasarlas,

leginkabb raszoruld személyek timogatasa esetén nem elszaimolhato infrastruk-
tura fejlesztésének, biztositasanak koltsége, hasznalt aruk beszerzésének kolt-
sége.
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3.6. Kettos finanszirozas tilalma

Az alapelvek kozott kiemelt szereppel bir a kettds finanszirozas tilalma. A CPR alapjan
egy projekt tobb alapbol is részesiilhet tamogatasban, de tobb alap és tobb projekt nem
finanszirozhatja ugyanazt az elszamolhato koltséget, azaz az egyes koltségek elszamo-
lasa alkalmaval nem valdsulhat meg kettds finanszirozas. Egy projekt tehat tAmogatas-
ban részesiilhet mas unids vagy hazai forrasbol, azonban csak abban az esetben, ha a
tdmogatas nem ugyanazokat a koltségeket fedezi és a felhivas ezt lehet6vé teszi.

Roviden ez a kettds finanszirozas tilalmanak alapelve, amely forditott logikaval
zérja ki a tamogatés vagy forrashalmozas lehetdségét, vagyis nem azt jelenti ki a sza-
balyozas, hogy tilos a kettds finanszirozas, hanem a kivételszabalyt allapitja meg azt,
hogy milyen keretek kozott és feltételekkel lehetséges mas forrasok bevonasa a projekt
megvaldsitasaba.

A projektek megvalodsitasa soran csak akkor van lehetdség a tovabbi forrasok be-
vondsara, ha egyrészt a palyazati felhivas azt kifejezetten lehet6vé teszi, valamint a
koltségek (és ehhez igazodva a tevékenységek is) lehatarolhatok. Projektszinten fontos
vizsgalni az atfedéseket, vagyis azt, hogy az adott koltség és a kapcsolodo tevékenység
mas elszamolasban érintett-e.

Ennek vizsgalatara tobb gyakorlati modszer is 1étezik. Egyik sarkalatos pontja a
szamlaszintli rogzités az informatikai rendszerben, amely biztositja, hogy ugyanazon
szallitd ugyanolyan sorszammal rogzitett szamlaja mas unids projektben — fiiggetle-
niil az operativ programtol — ne keriiljon elszamolasra. Ezen feliil az eldirasok szerint
kotelezo a szamlan feltiintetni zaradék forméjaban a projekthez valé kapcsolodast is.
Ezek a modszerek a koltségek felmeriilése szempontjabol vizsgaljak a kettds finan-
szirozast, vagyis azt, hogy az adott tétel, konkrét tevékenység elszamolésra keriilt-e
tobbszorosen.

A tobb projektet egymadssal parhuzamosan megvalositd kedvezményezettek esetében
gyakori, hogy egy szerzddésben tobb projektre vonatkozo beszerzés torténik, igy akar
tobb szolgaltatast — kozbeszerzés, tervezés vagy szakértdi szolgaltatas akar — foglal
magaban az ugyanazon vallalkozdval kotott szerzodés. Ebben az esetben — az egyes
projektekre vonatkozoan — részekre bontasra kell térekedni az atlathatosag és a kettds
finanszirozas elkeriilése érdekében, azaz — ha megoldhatd — kiilon teljesitésigazolasra
(vagy abban tételesen elkiilonithetd részekre bontasra), valamint kiilon szamlazasra,
kiilondsen a szamlasorszam-figyelés okan.

Fontos, korabbi bizottsagi audit soran szerzett tapasztalat az, hogy a tevékenység
szempontjabol is vizsgalhato a kettds finanszirozas ténye. Abban az esetben ugyanis,
ha az adott tevékenységet tObbszor szamoltak el (pl. ugyanazt az egyetlen felmeriild
tevékenységet — pl. ugyanaz a tanulmany — tobb projekthez), akkor szintén vizsgalhato
¢és vizsgalando a kettés finanszirozas ténye. A tevékenység-szempont kettés finan-
szirozasnak egy masik vetiilete pedig, amikor ugyanarra a tevékenységre egyidejiileg
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tobb szerzddést kotnek, és igy egymassal lefedésben torténik a teljesités (pl. egyide-
juleg kiils6 projektmenedzser cég és belsé projektmenedzser dijazasanak elszamolasa
ugyanazon feladatra).

3.7. Az egyszeriisitett elszamolas szabalyrendszere
3.7.1. A CPR rendelkezései

A CPR 53. cikkében nevesiti a vissza nem téritendd tamogatas lehetséges formai kozott
az egyszertsitett elszdmolasi formakat, Ggymint:

e cgységkoltségek;

e egyOsszegl atalanyok;

e szazalékos atalanyfinanszirozas.

Osszeghatar

A korabbi id0szak szabalyozasahoz hasonléan értékhatar is meghatarozasra keriilt, mely
alatt a kedvezményezett részére nytjtott tamogatas egységkoltség, egyosszegii atalany
vagy szazalékos atalany formajaban torténik foszabaly szerint.

A korabbi idészak 100 000 EUR hataraval szemben a 2021-2027-es idészakban ak-
kor iranyado ez a rendelkezés, ha egy miivelet 6sszkoltsége nem haladja meg a 200 000
EUR-t (az ERFA-bOl, az ESZA Pluszbél, az IAA-bol, az MMIA-bol, a BBA-bOI és a
HAVE-bél nytjtott tamogatas esetében).

Az egyszerUsitett elszamolasi modszertan keretében nyujtott vissza nem téritendo ta-
mogatasi formak esetében a CPR meghatarozza az iranyado alapvetéseket. A szabalyo-
zas nagyban épit a korabbi iddszakok tapasztalataira, ugyanakkor térekszik ujabb, egy-
szerlsitést elosegitd megoldasok beépitésére. A szabalyozas elsddleges célja tovabbra
is az, hogy a tényleges koltségek szamlaalapu visszatéritése helyett a kifizetések egyre
inkdbb az egyszertsitett elszamolasi modok valamelyike alapjan torténjenek.

3.7.2. Hazai szabdlyozds

A hazai szabalyozés természetesen kizarolag a kedvezményezett és a tagallam kozotti
jogviszonyra vonatkozoan ir el6 rendelkezéseket.

A Korm. rendeletben mar a pénziigyi alapvetéseknél megjelenik az egyszertsitett
elszamolas, ugyanakkor 6nalldan is bekeriilt a szabalyozasba, valamint az Elszamolasi
Utmutaté is részletesen foglalkozik a teriilettel. Ezek 1ényege, hogy lehetéséget nyujt
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arra, hogy a kedvezményezett anélkiil szamoljon el bizonyos koltségeivel, hogy ezen
koltségekrol tételes nyilvantartast vezetne.

Az érintett koltségek felmeriilését kifizetési igénylésben részletesen bemutatni nem
szlikséges, ¢s az alatamasztdé dokumentumok megdrzése, bemutatasa is korlatozottan
kotelezd. Ezekben az esetekben f0szabaly szerint a timogatast nytjto és ellenérzé szer-
vezetek nem kérik sem dokumentumalapu, sem helyszini ellen6rzés soran a felmertilést
igazold dokumentumokat, elszamold bizonylatokat.

A felhivas és a tamogatasi szerzodés elGirasai alapjan alkalmazhat6 elszamoléasi méd-
szer 1ényege, hogy az iranyito hatosag altal készitett €s a minisztérium altal el6zetesen
véleményezett modszertan alapjan egy ennek megfelelé elszamolast kell alkalmazni.
Amennyiben a felhivas vagy a tAmogatasi szerzodés egy koltség esetében az egyszeri-
sitett elszamolasi modszert irja eld, akkor kotelezo ezt alkalmazni.

A kedvezményezettnek az atalany alapjan elszamolt koltséget aldtdmasztdé dokumen-
tumokat nem kell benyujtania, az iranyito hatosag azokat helyszini ellendrzés keretében
nem ellenérzi. Ez viszont kizarélag a koltségek felmeriilésére vonatkozik, mig a tevé-
kenység tényleges teljesitését jogosult vizsgalni a tamogaté. Igy a kedvezményezett
kdoteles benytjtani az atalany alapjan elszamolt koltségtétel eredményét alatdmaszto, a
felhivasban és a timogatasi szerz6désben meghatarozott dokumentumokat.

A hatalyos rendelkezések alapjan alkalmazhato egyszeriisitett elszamolasi modok:

e aszazalékban meghatarozott atalany (flat rate),
e az atalanyalapt egységkoltség (standard scale of unit cost),
e azegy0Osszegl atalany (lump sum).

Az alkalmazhat6 elszamolasi moédok kombinalhatok, de egy elszamolhatd koltségre
vagy egy tevékenységre egyféle elszamolasi mod alkalmazhato, amelyet minden eset-
ben az adott felhivas szabalyoz azzal, hogy egyazon felhivas alapjan alkalmazandé mod
valamennyi tamogatast igénylore kotelezd, ha a felhivas masként nem rendelkezik.

Az egyszerusitett elszamolasi modok alkalmazéasa az Eurdpai Bizottsag altal meg-
hatarozott modszerekkel torténhet. Az irdnyitd hatdsag altal elkészitett modszertanok
bevezetésének és felhivasban valo szerepeltetésének feltétele az eurodpai unios forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium, valamint az Europai Ta-
mogatasokat Audital6é Féigazgatdsag véleményének eldzetes kikérése.

3.7.2.1.  Szazalékban meghatarozott atalany
Szazalékban meghatarozott atalany esetén szamitott koltség a vetitési alap koltség

aranyaban, azzal egyidejlileg igényelhetd. Ha a felhivas lehet6vé teszi, szazalékban
meghatarozott atalany vetitési alapja lehet atalanyalapt egységkoltség is. A kifizetési
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kérelemben szamitott koltség csak akkor hagyhat6 jova, ha ugyanazon kifizetési kére-
lemben vetitési alapkdltség is keriilt jovahagyasra.

Amennyiben a kifizetési kérelemben vetitési alapkoltség keriilt jovahagydasra, az arra
jutd szamitott koltség is jovahagyando.

A szazalékban meghatarozott atalany — eltéréen a felhivasban meghatarozott, egyes
koltségtipusokra vonatkoz6 szazalékos korlattél — fix aranyt jelent. Ez azt is jelenti
ugyanakkor, hogy a kedvezményezett a szamitott koltségeket alacsonyabb szazalékos
értékkel nem tervezheti, mint amennyit a timogato a felhivasban meghatarozott.

3.7.2.2. Egydsszegii dtalany

Az egyOsszegli atalany 0sszege akkor igényelhetd, ha az egydsszegll atalannyal finan-
szirozott tevékenység maradéktalanul megvalosult. Részteljesités elfogadasa és aranyos
finanszirozas nem lehetséges.

3.7.2.3.  Atalanyalapii egységkoltség

Az atalanyalapt egységkoltség alapjan elszamolt koltségtétel eredményét aldtamasz-
to, a felhivasban meghatarozott dokumentumokat a kedvezményezettnek be kell be-
nyujtania. Amennyiben a kedvezményezett elmulasztja a dokumentumok benyujtasat,
vagy a benyujtott dokumentumok az eredményt nem tamasztjak ald, az erre korabban
jovahagyott tamogatast vissza kell fizetni. Az egységkoltség elszamolasa soran tehat
a kedvezményezett az érintett tevékenység mennyiségét — pl. darabszam, megtett ta-
volsag, kikiildetéssel érintett napok szama, ledolgozott 6raszam — koteles megadni és
alatdmasztani.

Az informatikai rendszerben az egyszerusitett elszamolas jelenleg technikai bizony-
lat rogzitésével torténik. Amennyiben a monitoring- és informacios rendszer nem allitja
el6 automatikusan a szdzalékban meghatarozott atalany elszamolasahoz sziikséges tech-
nikai bizonylatot, a kedvezményezett altal rogzitett technikai bizonylaton jovahagyhato
atalany 6sszege megfelel a kifizetési kérelemben jovahagyott vetitési alap koltség és a
felhivasra iranyado, adott projektre alkalmazand6 szazalékos mérték szorzatanak.
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3.8. A tamogatasi kérelem

A tamogatasi kérelem rogzitése soran sziikséges a koltségek egyenkénti rogzitése, ami-
kor uj koltség felvezetésekor jellemzden ki kell az alabbiakat tdlteni:

e tamogatast igényld neve (kizarélag a konzorciumi formaban megvalosuld ké-

relemnél),

e koltségelem,

e tevékenység neve,

e Kkoltségkategoria,

e Kkoltségtipus,

¢ finanszirozasi mod,

e allami tdmogatas kategoria,

e Dbeszerzés jellege,

e clszamolasi mod,

e (sszegszerl adatok.

A koltségek részletes rogzitésén tal a forrasokat is be kell rogziteni, ami egyszeri{ibb
folyamat. Az eldzetesen kalkulaltak szerint rogziteni kell az elszamolhat6 sajat erdt,
egyéb tamogatast és igényelt tamogatas 0sszegét, valamint az igénylé nem elszamol-
hat6 hozzajarulasat.

Kiilon meniipontban kell az EPTK”’ feliiletén becsatolni az alatdmaszté dokumentu-
mokat, amelyeket a felhivas ir el6. Itt mar sziikséges az arajanlatok benyujtasa, amelyek
megalapozzak a koltségvetést.

Szokasos piaci ar

Az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme és a hatékony forrasfelhasznalas egyarant indo-
koljak a szokasos piaci ar kiiszobének alkalmazasat. Ugyanakkor a meghatarozasa és
ellenérzési modjai nagyon széles palettan helyezkednek el, emiatt sziikséges €s indokolt
a gyakorlati alkalmazhatosag el6segitésére a jogszabalyi szintli deklaralasa.

A korabbi évek tapasztalatai alapjan kialakitasra kertiltek értékhatarok, amelyeken
beliil specialis szabalyok vonatkoznak a piaci ar alatamasztasanak és vizsgalatanak
teriiletére.

A Korm. rendelet el6irja, hogy a koltségtétel egységara nem haladhatja meg a szo-
kasos piaci arat. A szokasos piaci ar meghatarozasi modszertana nem taxativ jelleggel
keriilt be a jogszabalyba, azaz az ott talalhatd meghatarozasi modszertanok nem kizaro-
lagosak, mas, megfelelének itélt meghatarozas is alkalmazhaté. Az Utmutato hatarozza

° Palyazati e-iigyintézés, azaz az Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommunikaciés rendszer.
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meg azokat a szempontokat, amelyek teljesitése a szokasos piaci arnak valo megfelel6-
ség megallapithatosaganak feltétele.

Azon szallitoi szerz6dések esetén, amelyek elszamolhato 0sszkoltsége nem haladja
meg a 100 000 forintot, a kedvezményezett részérdl nem sziikséges a piaci ar alatamasz-
tasa. Ebben az esetben a szerz6dés nem a tamogatasi szerz0dést, hanem a kedvezmé-
nyezett és a vallalkozé kozotti megallapodast jelenti. Ezeknél a kis értékii megallapo-
dasoknal a kedvezményezett nem koteles tehat a piaci aron vald beszerzést igazolni a
Korm. rendelet alapjan, viszont a sajat pénziigyi érdekei és egyéb — akar sajat bels6 —
szabalyozo alapjan természetesen megteheti.

A szokasos piaci ar ezek alapjan meghatarozhaté példaul:

1. akozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésben rogzitett ar alapjan;
2. atdbb lehetséges szallitotol torténd ajanlatkérés keretében beérkezett, egymas-
tol és a kedvezményezettdl fiiggetlen érvényes ajanlatok alapjan.

Az arajanlatok formai és tartalmi kdvetelményeit az irdnyitdé hatésag meghataroz-
hatja — azokat a palyazati felhivasban, vagy egyéb, a palyazok szamara elérhetd do-
kumentumban meg kell jeleniteni a palyazat benyujtasara nyitva allé idészakban. Az
arajanlatok esetében az iranyit6 hatdsag jogosult vizsgalni azok valddisagat, megalapo-
zottsagat, valamint jogosult mas piaci szerepl6tdl arajanlatot kérni.

Az arajanlatoknak legalabb harom, egymastdl és a kedvezményezettdl fliggetlen
ajanlattevotol kell szarmazniuk.

Nem fuggetlen az az ajanlattevé, amelyben

a tamogatast igénylo, illetve kedvezményezett vagy tulajdonosa (irdnyito
vagy felligyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattétel-
re, képviseletre jogosult személy, ezen személy a Polgéri Torvénykonyvrol
sz016 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontja szerinti hozzatartozdja,

— tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi,
vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy forditva.

Nem fiiggetlen az az ajanlat sem, amely olyan szallitotol szarmazik, amelynek

— tulajdonosa (iranyit6 vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet ne-
vében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk.
8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozoja;

— akedvezményezett szervezetében vagy a masik ajanlattevé szervezetében
tulajdonosi, fenntartdi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi
vagy kinevezési jogokat gyakorol.

Nem fliggetlen tovabba az ajanlattevd, ha a tdmogatast igényld, illetve kedvezmé-
nyezett vagy masik ajanlattevé vonatkozasaban partner vagy kapcsolt vallalkozasnak
mindsiil.
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A tamogatast igényld és a kedvezményezett koteles vizsgalni az ajanlattevok szer-
z0dés teljesitésére valo alkalmassagat (pl. egy kertészet mélyépitési munkalatok vég-
zésére ritkan alkalmas, kiilonosen, ha az ajanlattevo cég tevékenységi korei kozott nem
szerepel ez a TEAOR-szam). A szokasos piaci arnak valé megfelelést alatamaszto do-
kumentumokat — amennyiben a felhivasban korabbi benyujtas eléirasara nem kertilt
sor — a kedvezményezettnek legkésébb az adott koltséget tartalmazo kifizetési kérelem
részeként be kell ny(jtania.

3. Az iranyit6 hatosag altal el6zetesen meghatarozott fajlagos mutatok alapjan

Az iranyit6 hatosag a felhivas megjelentetése eldtt jellemzden a rendelkezésére allo
historikus adatokat, korabbi palyazati felhivasokban tapasztalt koltségeket alapul véve
hataroz meg korlatokat, amelyeket a palyazati felhivasban kotelezden eloir.

Az iranyit6 hatosag a szokasos piaci arnak vald megfelelést ugy is ellendrizheti, hogy
a felhivasban az adott koltségtipus esetén fajlagos arat ir eld, és a kifizetési kérelem
vizsgalata soran az eldirt fajlagos arhoz képest vizsgalja a felmeriilt valos koltséget.
Ilyen esetben — a kozbeszerzési kotelezettség ala esd beszerzések kivételével — a ked-
vezményezett a felhivasban mentesithet a szokasos piaci arnak valé megfelelést alata-
maszté dokumentumok benyujtasa alol.

A fajlagos mutatok meghatarozasara jo példa, amikor az irdnyitd hatdsag a képzé-
si csoportban résztvevokre elszdmolhato oradijat hataroz meg. Példaul a szakmai is-
meretre iranyuld képzés maximalis elszdmolhato oradija: 3500 Ft/f6, soft skill képzés
maximalis elszamolhat6 oradija: 3000 Ft/f6, a nyelvi képzés maximalis elszdmolhato
oradija: 2000 Ft/fo.

A koltség elszdmolhatosagat nem zarja ki, ha a tényleges képzés koltsége a fenti
fajlagos korlatokat meghaladja. Ilyen esetben a képzés teljes koltségének a maximalis
mértékekig terjedd része mindsiil elszamolhato koltségnek.

4. Piacfelmérés alapjan
5. Az e-beszerzes feliileten lefolytatott beszerzési eljaras alapjan megkotott szer-
z6désben rogzitett ar alapjan.

A tamogato a felhivasban kotelezové teheti az e-beszerzés funkcid hasznalatat a ta-
mogatast igénylok és kedvezményezettek szamara. Ebben az esetben az ajanlattételi
hatarid6t megel6z6 6t nappal a beszerzési igényt kdzze kell tenni. Amennyiben a fel-
hivas nem irja el6 kotelezo jelleggel az e-beszerzési felillet hasznalatat, a tamogatast
igénylok, kedvezményezettek a sajat dontésiik alapjan, a széles korii verseny biztositasa
érdekében meghirdethetik a kozbeszerzési torvény hatdlya ala nem tartozo ajanlatkéré-
seiket a feliileten.

29



FEJLESZTESPOLITIKA — FEJLESZTESPOLITIKAI PROGRAMOK ERTEKELESE ES MONITORINGJA

Referenciaar

A szokasos piaci arnak valé megfelelést az iranyitd hatésag ellendrizheti ugy, hogy a
felhivasban az adott koltségtipus esetén referenciaarakat ir eld, és a kifizetési kérelem
vizsgalata soran az elGirt referenciaarakhoz képest vizsgalja a felmeriilt valds koltsé-
get. Ilyen esetben — a kdzbeszerzési kotelezettség ala esd beszerzések kivételével — a
kedvezményezett a felhivasban mentesithetd a szokasos piaci arnak valé megfelelést
alatdmasztdé dokumentumok beadésa alol.

A fentiekben bemutatottakon felill mas modszertanokkal (pl. mérnoki kamarai dij-
szabas) is torténhet a szokasos piaci ar bemutatasa, azonban ezek a legjellemzdbb, leg-
elterjedtebb alatimasztasi modok, amelyek altaldnosan hasznaltak, elfogadottak és jel-
lemzden kialakult eljarasrendjiik van.

A gyakorlatban a fenti alatdmasztasi lehetdségeket a tamogat6 a felhivasokban rész-
letesen meghatarozhatja, és az egyes tevékenységekre, illetve koltségtipusokra eltérd
piaci ar vizsgalatat célzé6 mddszertan alkalmazasat irhatja elo.

3.9. A dontés és szerzodéskotés

A tdmogatasi kérelemrdl az irdnyitd hatdsag dont a projektkivalasztasi eljaras keretén
beliil a dontési javaslat alapjan. A tamogatasi dontés kotelezettségvallalasnak mindsiil.
A kotelezettségvallalas az iranyitd hatosag fizetési kotelezettség vallalasara iranyulo
irasbeli intézkedése.

A tamogatasi dontés meghozatalat kdvetden torténik meg a tamogatasi szerz6dés
megkotése.

3.9.1. A szerzodésben meghatdrozott idépontok

A tamogatasi szerz0dés részletesen tartalmazza a projekt megvalositasanak idobeli ite-
mezését, igy a projekt megvaldsitasi idészakanak kezd6 idopontjat és a projekt kolt-
ségei elszamolhatosaganak kezd6 iddpontjat is. A projekt keretében az ezt kdvetden
felmeriilt kiadasokat lehet elszamolni.

Tartalmazza ezen tul a projekt fizikai €s pénziigyi befejezésének tervezett idépontjat is.

A projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig felmertiilt koltségek sza-
molhatok el. Az ezen idOpontot kovetden keletkezett koltségre tamogatas nem folyodsit-
hat6. Egyidejlileg rogziti a zaro kifizetési kérelem benyujtasanak hatdridejét is.
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3.9.2. Aszerzodésben szereplo dsszegek

A tamogatasi szerzodésben megtalalhatd tovabba az Eurdpai Unioval elszamolhato
0sszkoltség, valamint a felhasznalasra keriilé forrasok részletes bontasa és a hata-
lyos részletes koltségvetés is — utdbbiak kotelezé mellékletként. Mindezek mellett az
Eurépai Uniodval el nem szdmolhatd, egyéb forrasbol finanszirozott koltségeket is tar-
talmazza a szerzodés. Részletesen rogziti a tamogatas Osszegét és intenzitasat is, ez
utobbi esetében, ha az egyes tevékenységekre koltségelemenkeént eltérd, akkor mellék-
letben ez is megtalalhato.

A tamogatasi szerz6dés ezen feliil a projektre vonatkozdan konkrétan rogziti a tAmo-
gatasi eldleg O0sszegét €s mértékét is, igy ez iranyado a megvaldsitas soran.

A szerzédésben ezen kiviil részletesen szerepelnek a vallalt mérfoldkovek, az indika-
torok és a miiszaki-szakmai eredmények, amelyek elérése érdekében jogosult és koteles
felhasznalni a tdmogatast a kedvezményezett.

3.9.3. Tamogatasi szerzodés modositasa

A szerz6dés modositasat is lehet kezdeményezni indokolt esetben.
A kedvezményezett kiteles bejelenteni az iranyit6d hatdsag részére
e a projekt miiszaki, szakmai tartalmat, koltségvetését vagy az egyéb, jogosult-
sagi szempontot vagy tdmogathatdsagi feltételt érinté valtozast a tudomasara
jutastol szamitott nyolc napon beliil,
¢ azeldz6 pontba nem tartozo adatok valtozasat legkésébb a kdvetkezd beszamo-
l6val vagy fenntartasi jelentéssel egyidejlileg.

A bejelentési kotelezettség fennalldsa mellett nem kell a tdmogatasi szerzodést modo-
sitani, ha

e a projekt tényleges megkezdése a tamogatasi szerzédésben foglalthoz képest
legfeljebb tizenkét honapot késik, és a projekt megkezdésének idépontja meg-
felel a felhivasnak;

e a projekt fizikai befejezése a hatalyos tamogatasi szerzodésben meghatarozott
idéponthoz képest legfeljebb kilencven napot késik;

e aprojektszintl mérfoldkdvek elérése késik a hatalyos tamogatasi szerz0désben
rogzitett idéponthoz képest, de a projekt fizikai befejezése a hatalyos tdmoga-
tasi szerzodésben meghatarozott idéponthoz képest legfeljebb kilencven napot
késik;

e avaltozas kovetkeztében a tAmogatasi szerz6désben rogzitetthez képest azonos
vagy jobb miuszaki, szakmai megoldas fog megvalosulni,

31



FEJLESZTESPOLITIKA — FEJLESZTESPOLITIKAI PROGRAMOK ERTEKELESE ES MONITORINGJA

3.9.3.1.

a kedvezményezett egyszeri elszamolasrol tobbszori elszamolasra tér at;
a valtozas a projekt miiszaki, szakmai tartalmat, a tdmogathatosag feltételeit
nem érinti, €s nem jelent kockazatot a projekt eredményességére.

A tamogatasi szerzodés modositasanak feltételei

A tdmogatasi szerz6dés modositasa

akkor fogadhato el, ha megfelel a felhivas céljanak,

akkor fogadhatd el, ha a tAmogatott tevékenység az igy mddositott feltételekkel
is timogathato lett volna,

nem iranyulhat olyan szempontra, amely jogosultsagi feltétel volt a tamogatasi
kérelem elbiralasa soran, és a modositast kovetden mar nem teljesiilne,

nem valtoztathatja meg kedvezdtlen modon a tamogatasi kérelem elbiralasanal
elonyt jelentd feltételeket, ha ennek kovetkeztében a projekt nem érte volna el
a tamogatasban részesiiléshez sziikséges legalacsonyabb pontszamot vagy az
adott szempont vonatkozasdban meghatarozott belsé korlatot,

a projekt céljat eldsegité modositas kivételével nem fogadhato el, ha az a pro-
jekt elokészitésekor elore lathato, tervezhetd koriillmény miatt meriilt fel,

a tamogatas aranyos csokkentésével hagyhato jova, ha a tdmogatési szerzodés
tartalmat kedvezdtleniil érintd modositasi igény a kedvezményezettnek felro-
hat6 okbol meriilt fel,

eredményeként az Onerd aranya a tdmogatas novelése esetén sem csokkenhet
foszabaly szerint, azzal, hogy az eltérd timogatasi intenzitasu tevékenységeket
tartalmazo projekt esetén az Onerd aranya jellemzden tevékenységenként vizs-
galando,

eredményeként a tdmogatast a projekt 6sszkoltségének csokkenése aranyaban
csokkenteni kell (tobb forras esetén az eredeti aranyoknak megfelelen),
eredményeként a projekt fizikai befejezésének hatarideje csak indokolt esetben
haladhatja meg a felhivasban rogzitett végso hataridot, azzal, hogy a modositott
hataridé meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a program zarasanak id6-
pontjara, valamint az elszamolhat6sagi szabalyokra.

A projekten beliili koltségatcsoportositas akkor lehetséges, ha a koltségatcsopor-
tositas forrasaul szolgalo koltségtipuson megtakaritas keletkezett, vagy projektszintii
tartalék all rendelkezésre. A koltségatcsoportositas sziikségességét igazolni kell. A kolt-
ségatcsoportositas eredményeként a tevékenységenként meghatarozott tAmogatési in-
tenzitds nem valtozhat, az elszamolhato koltség és a tamogatas Osszege f0szabalyként
nem néhet.
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3.9.3.2.  Indikatorok miatti koltségcsokkentés

A kedvezményezett a tAmogatasi szerzoédésben csak a tdmogatas aranyos csokkentése
mellett jogosult csokkenteni az indikator célértékeét.

Az iranyitd hatosag a tamogatas Osszegét csokkenti, ha a tdmogatasi szerz6désben
meghatarozott indikator teljesitése a célérték elérésének vallalt idopontjaban nem éri el
a célértek 75%-at. A tamogatas csokkentésének aranya megegyezik az indikator célér-
ték 75%-a és az indikéator teljesitésének szazalékos mértéke kozotti kiillonbséggel. Ha az
indikator egy tevékenységhez kothetd, az aranyositast e tevékenységre jutd tamogatas
aranyaban kell elvégezni.

Ha a projekt célja tobb indikator teljesitése, €s tobb indikator nem érte el a timogatasi
szerz6désben meghatarozott célérték 75%-at, az aranyositast a legalacsonyabb arany-
ban teljesiilt indikator alapjan kell elvégezni.

3.10. Tamogatas igénylése — elolegek és kifizetési kérelmek rendszere
3.10.1. Az eldlegre vonatkozo szabdlyok

A finanszirozasi folyamat elsd, egyben jellemzden opciondlis — a kedvezményezett
igénylése alapjan megvaldosuld — eleme az eldleg igénylése. Az eldleg harom tipusat
kiilonboztetjiilk meg: tAmogatasi eldleg, forditott afaeldleg vagy szallitoi eldleg.
Barmely el6leget folyositani akkor lehet, ha
e a felhivas és a tamogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit a kedvezményezettnek
az eldleg igénybevételére,
¢ akedvezményezett rendelkezik hatalyos timogatasi szerzédéssel,
¢ akedvezményezett legkés6bb az eldlegigénylési kérelem benytjtasakor igazol-
ja a sziikséges mértékil biztositék rendelkezésre allasat, amennyiben a kedvez-
ményezett biztositéknyujtasra kotelezett,
e az eldleg igénylésére irdnyuld kérelem és az azzal Osszefiiggd dokumentacio
tartalmi szempontbol megfeleld,
¢ akedvezményezett még nem nytjtott be zaro kifizetési kérelmet.

A hianypétlasnal alkalmazandé hataridok az eldleg igénylésére iranyulo kérelem ese-
tében rovidebbek, mivel egyszeriibb igénylési folyamatrol van szo, kevesebb adattal és
kisebb, jellemzéen konnyebben javithatoé hibakkal.

Ezek alapjan a kérelem beérkezésétdl szamitott harom napon beliil, legfeljebb 6t-
napos hataridé kitlizésével kell megkiildeni a kedvezményezett részére a hianypotlast.
Ugyanezen okok miatt tisztazd kérdés nem teheto fel.
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Az iranyitd hatosag az eldleget az eldleg igénylésére iranyuld kérelem beérkezésétol
szamitott tizenot napon beliil kifizeti, ha az ellenérzés soran nem merilt fel olyan ok,
amely miatt a kifizetést fel kellene fliggeszteni.

Az eloleg folyositasat kovetden a felhasznalasara és az eldleggel valo elszamolasra
vonatkozé szabalyokat a felhivasban, illetve a tamogatasi szerzodésben rogziteni kell,
ugyanakkor az egyes eldlegeknél egyedi hataridok és szabalyok is meghatarozasra ke-
rilltek. Allami tamogatas esetén az iranyitd hatosag a felhivasban rogziti, hogy a ked-
vezményezettnek az eldleg folyositasatdl szamitott harom éven beliil el kell szamolnia
az eldleggel.

Kiemelendd, hogy az egyszeri elszamolas esetében tamogatasi eléleg nem igényel-
het6 — kivéve a feltételesen vissza nem téritendd tamogatasok esetét.

3.10.1.1. Azonnali eldleg

Ismert tovabba az un. azonnali eldleg esete, amikor az iranyit6 hatosag a tdmogata-
si szerz0dés megkotését kovetden haladéktalanul kifizeti az eldleget. Ennek feltétele
az, hogy a biztositéknyujtasi kotelezettség alol a Korm. rendelet 147. § (1) bekezdése
alapjan mentes kozszféra-szervezet kedvezményezett, vagy a feltételesen vissza nem
téritendd tdmogatas kedvezményezettje a tdmogatasi kérelem benyujtasaval egyidejii-
leg vagy a szerzddéskotési folyamat soran az eldleg igénylésére iranyulod kérelmet is
benyujtsa.

3.10.1.2. A tamogatasi eldleg

Az eldlegek egyik tipusa a tdmogatasi eldleg, ami — a 100%-o0s tdAmogatasi eldleget
kivéve — a tdmogatott tevékenység elinditasahoz és likviditasanak biztositasahoz sziik-
séges legkisebb 0sszegben nyujthaté a kedvezményezett részére.

Meértékét, osszegét a tdmogatasi szerzédésben rogziteni kell, amelyet a kifizetett ta-
mogatasi eldleg nem haladhat meg. Meghatarozasa soran szem el6tt kell tartani, hogy a
tamogatasi eldleg csak a tdAmogatasi szerz6désben utdfinanszirozasuként rogzitett elsza-
molhato koltség vonatkozasaban igényelheto.

A tamogatasi el6leg mértékének kereteit rogziti a Korm. rendelet, ennek megfeleléen
az a megitélt timogatas 0sszegének legfeljebb

e 25%-a lehet azzal, hogy természetes személy, mikro-, kis- és kozépvallalkozas,
civil szervezet, egyhazi jogi személy, nonprofit gazdasagi tarsasag kedvezmé-
nyezett esetén legfeljebb 6tszazmillio forint,

e 50%-a lehet kutatas-fejlesztés esetén,
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e 100%-a lehet feltételesen vissza nem téritendd tdmogatasok ¢€s a specialis ked-
vezményezetti kor esetén.

Fontos hangsulyozni, hogy az els6 két esetben is van lehetdség arra, hogy ennél ma-
gasabb szazalékos mérték vagy Osszeghatar keriiljon meghatarozasra, de ehhez sziik-
séges a Kormany europai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatosa-
gi feladatok ellatasara kijeldlt tagjanak dontése az allamhaztartasért felelés miniszter
egyetértésével azzal, hogy feltétele a kedvezményezett — vagy technikai segitségnyuj-
tasi projekt esetén az iranyitd hatdsag — sziikségességet megalapozo indokolasa és a
tamogatasi el6leg kifizetése litemezését alatdmasztd likviditasi terv készitése.

A specialis kedvezményezetti kor a kovetkezoket oleli fel:

e koltségvetési szerv,

e kozvetlen vagy kozvetett tobbségi allami tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag,

¢ helyi 6nkormanyzat,

e Onkormanyzati tarsulés,

e kozvetlen vagy kozvetett tobbségi dnkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi
tarsasag,

o térségi fejlesztési tanacs,

o Kkoztestilet,

e kozalapitvany,

e az allam altal alapitott vagyonkezeld alapitvany vagy az ilyen alapitvany altal
fenntartott jogi személy.

Résziikre tamogatasi elleg akkor nytjthato, ha
o a kedvezményezett a fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstarban kételes
vezetni vagy az europai unios forrasbol nytjtott koltségvetési tdmogatas keze-
1ésére a kincstarnal kiilon fizetési szdmlaval rendelkezik, vagy
e amegitélt tiamogatas dsszege nem éri el az 6tvenmillio forintot.

Likviditasi terv

A tamogatasi el6leg kifizetésének tovabbi feltétele is van: akkor nyujthato résziikre, ha
az iranyito hatosag a kedvezményezett altal benyujtott, az adott naptari évre vonatkozo
projektszintii likviditési tervet jovahagyta.

Az adott naptari évben kifizetett tAmogatasi eldleg 6sszege nem haladhatja meg a
likviditasi tervben tamogatasi el6legként az adott naptari év vonatkozasaban erede-
tileg meghatarozott 6sszeg 150%-at, kivéve, ha a mar folyodsitott tAmogatasi eldleg-
gel a kedvezményezett elszamolt, és a likviditasi terv modositasat az iranyitd hatosag
jovahagyta.

35



FEJLESZTESPOLITIKA — FEJLESZTESPOLITIKAI PROGRAMOK ERTEKELESE ES MONITORINGJA

A tamogatasi eldleg igénylésére és kifizetésére meghatarozott iitemezésben, tobb
részletben is sor keriilhet. Ha a tdmogato a felhivasban tamogatasi eldleg igénybevételét
lehet6vé tette, a tAmogatasi eldleg igénybevételét a kedvezményezett az eldleg igénylé-
sére iranyulo kérelemnek a timogatonal torténd benyujtasaval kezdeményezheti.

A kérelem vizsgalata és folydsitasa soran a tamogato az elélegre iranyado altalanos
szabalyok szerint jar el.

Az eldleg elszamolasara vonatkozoan az elmult évek soran részletes szabalyrendszer
keriilt kidolgozasra annak érdekében, hogy elszamolésra 0sztonozze a kedvezménye-
zetteket a rendszer. Ennek egyik fontos eleme, hogy az eldleg kifizetését6l szamitott
tizenkét honapon beliil a kedvezményezett igazolni koteles kifizetési kérelemben a pro-
jekt pénziigyi elorehaladasat.

Felhasznalasi szabalyok

Amennyiben a tdmogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval rendelkezdé kedvez-
ményezett az alany, akkor koteles visszafizetni a timogatasi eldleget, ha nem nyujt be
1doékozi kifizetési kérelmet a tamogatasi el6leg — vagy annak els6 részlete — kifizetésétol
szamitott tizenkét honapon beliil vagy az id6kozi kifizetési kérelem vagy mas koriil-
mény a tdmogatas nem rendeltetésszerti felhasznalasat bizonyitja.

A masik kor esetében, azaz a tamogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval nem
rendelkezd kedvezményezett koteles visszafizetni a tamogatasi eldleget, ha nem nyujt
be a kifizetett tamogatasi eléleg legalabb 60%-aval megegyez6 mértékii idokozi kifi-
zetési kérelmet a tamogatasi eldleg — vagy annak els6 részlete — kifizetésétol szamitott
tizenkét honapon beliil, vagy az idokozi kifizetési kérelem vagy mas koriilmény a tdmo-
gatas nem rendeltetésszeri felhasznalasat bizonyitja.

A kozszféra-szervezet kedvezményezett részére tovabbi eldiras, hogy a timogatasi
eldleg terhére oktober 15-ig pénziigyileg teljesitett koltségeket tartalmazé id6kozi kifi-
zetési kérelmet koteles november 1-ig elszamolasra benyujtani.

A tamogatasi el6leg ujra igényelhetd az alabbi esetekben:

e tamogatasi eldlegen alapuld kovetelés beszamitasa vagy visszafizetése utan, ha
erre a felhivas vagy a tiamogatasi szerzddés lehetdséget biztosit,

e tamogatdsi eldleggel valo részleges vagy teljes elszdmolast kdvetden az eldleg
a meghatarozott mértékig, 6sszegig, ha erre a felhivas vagy a tamogatasi szer-
z0dés lehetdséget biztosit.

A tamogatasi el6leggel legkésébb a zard kifizetési kérelemben el kell szamolni oly
modon, hogy a tdmogatasi eldleg teljes dsszege erejéig rendelkezésre alljon a kedvez-
ményezett altal kifizetési kérelem keretében benytjtott, alatamaszté dokumentumokkal
igazolt és az irdnyitd hatdsag altal elfogadott koltség. Az el nem szamolt tamogatasi
eloleget a kedvezményezettdl vissza kell kdvetelni.
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3.10.1.3. A szallitoi eldleg

Az eldlegek masik nagy csoportjat a szallitoi elélegek jelentik, amikor a kedvezménye-
zett szallitoi finanszirozas esetén a kozte és a szallitd kozotti szerzodés alapjan a szalli-
toi eldleg elszamolhatd Gsszegére jutd tamogatasra nyujt be eldleg igénylésére iranyuld
kérelmet.

Az elbleget a tamogato kozvetleniil a szallitd részére fizeti ki. A szallitoi eldleg a
kedvezményezett és a szallitd kozotti szerzédésben foglalt — tartalékkeret nélkiili —
Osszegre igényelhetd. Alapvetden tehat a szallitoi eléleg mértéke a kedvezményezett
és a szallité kozotti szerz6déshez igazodik, viszont a kozszféra-szervezetek esetén kor-
manyrendeletben rogzitett minimum is meghatarozasra kertilt.

A kozszféra-szervezetekre vonatkozo kiilonleges szabaly

A kozszféra-szervezet kedvezményezett szallitoi finanszirozas esetén a Kbt. hatalya ala
tartozo kozbeszerzési eljaras és a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti beszer-
z¢s eredményeként kotott szerzodésben koteles biztositani a szallitd részére a szerzodés
— tartalékkeret nélkiili — elszamolhato Osszege 30%-anak megfeleld mértékii szallitoi
eléleg igénybevételének lehetGségét.

A kedvezményezett — ha relevans — az eldleg igénylésére irdnyul6 kérelem benyujta-
sa soran igazolja az onero kifizetését. A kérelem vizsgalata és folydsitasa soran a timo-
gatd az elblegre iranyado altalanos szabalyok szerint jar el.

A szallité biztositéknyujtasa

A szallité — valasztasa szerint —

¢ biztositékot nyujt a kozte és a kedvezményezett kozotti szerzodés elszdmolhatod
Osszegének 10%-a ¢és az igényelt szallitoi eldleg kiilonbozetére jutd tdmogatas
Osszegének megfelel6 mértékben az iranyitd hatdsag javara a Korm. rendelet
140. § (biztositék nyujtasi szabalyok) vagy a Kbt. 134. § (6) bekezdése szerint,
vagy

* nem nyujt biztositékot (magyar adészdmmal nem rendelkezd szallitora nem
alkalmazhato).

A szallité — amennyiben biztositékot nytjt — a szallitoi eldleggel torténd elszamolas
elfogadasaig koteles azt fenntartani. Ha a szallito a szallitoi eldleggel tobb részletben
szamol el, a biztositék értéke aranyosan csokkenthetd a szallitoi szerzodéssel Ossz-
hangban.
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Az elszamolas

A kedvezményezett a szallito altal — a szallitoi eldleg kifizetését kovetden nyolc napon
beliil — kiallitott eldlegszamlat annak beérkezését kovetd 6t napon beliil koteles zaradé-
kolni és benyjtani.

A szallitoi eldleggel valo elszamolas rész- vagy végszamlaval torténik. A szallitoi
eléleg 50%-aval legkésObb a szallitdi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhato
Osszege 50%-at meghalado teljesitése esetén haladéktalanul el kell szdmolni.

Az elszamolast az alvallalkozoknak jard ellenszolgaltatassal és a fovallalkozonak
jaro ellenszolgaltatassal szemben aranyosan kell elvégezni. A kifizetett szallitoi eléleg
¢és a bizonylat alapjan a szallitonak kifizetett timogatas egyiittesen nem haladhatja meg
a szallitéi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhatd O0sszegének tamogatas-
tartalmat.

A szallitoi eléleg esetében is meghatarozasra keriilt egy objektiv elszamolasi hatar-
1d6 — hasonldan a tdmogatési eldleghez. Ez a kifizetésétol szamitott tizenkét honap,
amelynek lejarta utan a szallitoi el6leget vissza kell kovetelni, ha a kedvezményezett
nem nyujt be kifizetési kérelmet vagy a kifizetési kérelem/mas koriilmény a tamogatas
nem rendeltetésszerii felhasznalasat bizonyitja.

A kedvezményezett koteles haladéktalanul tajékoztatni a tAmogatot, ha olyan infor-
maciod birtokaba jut, amely a szallitd szerzodésszegését, ideértve a szallitoi eléleg nem
rendeltetésszerti, vagy céltol eltérd felhasznalasat alapozza meg. A kedvezményezett
kételes haladéktalanul informaciot szolgaltatni, €s a timogatdval egyiittmiikodni annak
érdekében, hogy a szallitoi szerzddés céljaval nem Osszeegyeztethetd modon felhasz-
nalasra keriil6 szallitdi eldleg szallito altali visszafizetésére, illetve az annak fedezetéiil
szolgalo biztositék érvényesitésére mieldbb sor keriiljon.

Jogosulatlan igénybevétel

Jogosulatlan a szallit6i el6leg igénybevétele kiillondsen, ha
e aszallito, illetve a kedvezményezett az eldlegszamlat hataridében nem nyt;t-
ja be,
e aszallitdi el6leggel nem, vagy nem teljes mértékben szamolnak el,
e a szallitoi eldleggel valo elszamolast legkésobb a szallitoi szerzédés szerinti
ellenszolgaltatas elszdmolhatd Gsszege 50%-anak teljesitését kovetéen nem
kezdik meg.

A jogosulatlanul igénybe vett szallitoi el6leget vissza kell kovetelni.
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3.10.1.4. A forditott afaeldleg

A harmadik el6legtipus a forditott afaeldleg, ami akkor vehetd igénybe, ha a kedvez-
ményezett bruttd tamogatasra jogosult kozszféra-szervezet, és az Afa tv. 142. §-dban
— kiilfoldi szallitd esetén a 139—140. és 143. §-aban — foglalt feltételek teljesiilnek.
Igénylése az erre irdnyuld kérelemmel €s az érintett bizonylat elszamolasra torténd
benyujtasaval torténik, amire zaro kifizetési kérelem keretében nem keriilhet sor.
Az iranyit6 hatdsag a forditott afat megeldlegezi, ha az alabbi feltételek egyiittesen
teljestilnek:
e a bizonylat szallitdi finanszirozéssal érintett,
* akozszféra-szervezet kedvezményezett bruttd tamogatasra jogosult, és
e az Afa tv.-ben foglalt feltételek teljesiilnek.

A forditott afaeldleg 0sszege nem haladhatja meg a forditott afaval érintett bizonylat
elszamolhatd nettd 0sszegére jutd afa tamogatastartalmat.

A tamogato6 a forditott afaeldleg 6sszegét a kedvezményezett altal benytjtott afa elo-
zetes megtéritésére vonatkozo kérelem formailag és tartalmilag megfeleld beérkezé-
sétol szamitott tizenot napon belill kifizeti a kedvezményezett szerzédésben megjelolt
bankszamlajara. A kozszféra-szervezet kedvezményezett koteles a forditott afaecléleget
annak kifizetését koveté harminc napon — vagy ha az Afa tv. révidebb hataridét allapit
meg, akkor e révidebb hataridén — beliil a forditott afa befizetésére forditani, illetve a
forditott afat a projekt megvalositasi idoszakan beliil az adohatosaggal rendezni.

A kozszféra-szervezet kedvezményezett koteles a forditott afaeldleg befizetését vagy
rendezését az azt kovetd 6t napon beliil igazolni.

Visszakovetelés

A forditott afaeldleggel valo elszamolas torténhet 6nallo kifizetési kérelem vagy mas
bizonylatot tartalmazo6 kifizetési kérelem keretében is.
A forditott afaeldleget vagy annak egy részét vissza kell kovetelni, ha
¢ akedvezményezett a forditott afaeldleggel torténd elszamolasra vonatkozo ha-
taridot elmulasztja,
* aforditott afaeldleggel érintett szallitdi szamla elutasitasra/visszavonasra kertil,
¢ a kedvezményezett a forditott afacléleget nem a forditott &fa addhatdsag felé
torténd rendezésére forditja, vagy
e az elszamolt 6sszeg kevesebb, mint az igényelt és kifizetett forditott afacldleg.

39



FEJLESZTESPOLITIKA — FEJLESZTESPOLITIKAI PROGRAMOK ERTEKELESE ES MONITORINGJA

3.10.2. Kifizetési kérelem

A finanszirozasi 1épések kozott a kdvetkezo a kifizetési kérelem, melynek benytjtasaval
a kedvezményezett a tdimogatas igénybevételét kezdeményezheti.
A projekt megvalositasa soran legalabb egy kifizetési kérelmet be kell nyujtani,
amelyben el kell szamolni a projekt keretében felmertilt koltségekkel.
Ha a kedvezményezett a projekt megvalositasa soran csak egy kifizetési kérelmet
nyujt be, arra a zaro kifizetési kérelem szabalyait kell alkalmazni.
A tamogatas kifizetésének feltétele utofinanszirozas €s szallitoi finanszirozas esetén
— egyszertsitett elszdmolas, valamint a jovedelemkompenzacids tAmogatasok kivételé-
vel — a fizikai teljesités igazolasa a kedvezményezett altal benytjtott kifizetési kérelem-
ben. A kifizetési kérelem szallitoi és utofinanszirozast vegyesen is tartalmazhat.
A megitélt tamogatas kifizetése a projekthez kozvetleniil kapcsolodo szamlak, illetve
a projekttevékenységek elvégzését, a koltségek felmertilését igazolo egyéb dokumentu-
mok alapjan 6sszeallitott idokozi és zaro kifizetési kérelmek alapjan torténik.
A kifizetési kérelem Osszeallitasanak fobb 1épései:
e clszamolasra benyujtani kivant dokumentumok (pl. elszamold bizonylat, teljesi-
tésigazolas, kifizetés bizonylata stb.) 6sszegytijtése;
e dokumentumok eldzetes vizsgalata elszamolhatosagi szempontok szerint, to-
vabba tartalmi és formai szempontbol torténd ellenérzése;
e elszamolo bizonylatok zaradékolasa;
e benytjtandé dokumentumok szkennelése;
* akivant tételek adatainak rogzitése a felhivashoz tartozo sablonban;
e az EPTK feliiletén elszamolas rogzitése, szamlaadatok rogzitése vagy impor-
talasa;
e alatamaszté dokumentumok csatolasa;
e clektronikus benyujtas.

A fejlesztési idészakban online, a monitoring rendszer segitségével lehet tehat be-
nyujtani a kérelmeket, ugyanakkor a korabbi szabalyozastol eltéréen mar nem keriilt
szorosan 0sszekotésre a beszamoloval a kifizetési kérelem — sem az id6kdzi, sem pedig
a zard esetében.

A Kkifizetési kérelem Kkorlatai
A kifizetési kérelem benytjtasanak egy feltétele maradt fenn a korabbi iddszakbdl, ez
pedig az utéfinanszirozas esetére vonatkozik, azaz akkor nyujthato be a kérelem, ha az

abban igényelt tamogatas meghaladja a megitélt tamogatas 10%-at, de legalabb a két-
széazezer forintot — de a felhivas eltérd mértéket, 6sszeget is meghatarozat. A kiiszob —
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ha a projekt tamogatdsa meghaladja az egymilliard forintot — a tAmogatasi szerz6désben
keriil meghatarozasra.

Ez nem vonatkozik a forditott afacldleg elszamolédsa céljabol benyujtott, kizardlag
forditott afaelszamolast tartalmazo kifizetési kérelmekre.

A kifizetési kérelem benyujtasa soran egyrészt az EPTK-feliileten részletesen ki kell
tolteni a kérelmet, masrészt mellékleteként csatolni sziikséges az alatimasztdé dokumen-
tumokat, melyek korét az Elszamolasi Utmutato I1. fejezete hatarozza meg elszamolha-
to koltségekhez vagy tamogathatd tevékenységekhez rendelve. Itt talalhatok eldirdsok
a benyujtas rendszerességére és a hitelesitési kotelezettségre is. Foszabaly szerint az
alatamaszto dokumentumokat a kedvezményezett egyszer, a kapcsolddo koltség elsza-
molasakor nyujtja be még abban az esetben is, ha kapcsolddo koltség tobbszor felmeriil,
kivéve, ha a korabban benyujtott dokumentum megvaltozott, vagy j dokumentumot
allitottak ki.

A kifizetési kérelemben a fentiek szerint a pénziigyi teljesités igazolasat is be kell
mutatni, amennyiben relevans.

A kedvezményezett bruttd tervezés esetén az dner6 osszegének szallitd vagy a szalli-
toi engedményes, zalogjogosult felé torténdé megfizetését, mig netto tervezés esetén — az
Afa tv. 142. §-a szerinti forditott 4fa kivételével — az 6neré és az afa Gsszegének a szal-
litd vagy a szallitdi engedményes, zalogjogosult részére torténd megfizetését igazolja a
tamogato felé.

A bizonylatok azonosithatosaga érdekében a kedvezmeényezett koteles:

e a bizonylaton aldirdsaval igazolni a vasarolt termék megvételét, hasznalatat
vagy a szolgaltatas igénybevételét (teljesitésigazolas),

o feltiintetni a projekt azonositdo szamat, és az Elszamolasi Utmutato szerinti
bizonylatoknal ,,a bizonylat tdimogatas elszamolasara benytjtasra kertilt” sz6-
veget (zaradékolas).

A zaradékolas esetén eltérden kell eljarni papiralapu szamla és elektronikus szamla
esetében. A papiralapll szamla zaradékolasara esetében a szamlara a kedvezményezett
ravezeti a projekt azonositd szamat és az alabbi mondatot: ,,Az elszamold bizonylat
tamogatas elszamolasara benyujtasra keriilt.”

Az elektronikus szamla zaradékolasa

Az elektronikus szdmla zaradékolasa esetében tobb lehetoség all rendelkezésre. Az
egyik, hogy a kedvezményezett nem zaradékolja a szamlat, ehelyett az e-alairast meg-
el6zden a szallito irja rd a szdmlara annak a projektnek az azonositd szamat, amelyhez
a szamla benyujtasra keriil, és ravezeti az alabbi mondatot: ,,Az elszamold bizonylat
tamogatas elszdmolasara benyujtasra kertilt.”
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Ha viszont a szallité nem zaradékol, és a kedvezményezett rendelkezik e-alairassal,
akkor a kedvezményezett elektronikusan ravezeti a szamlara a zaradékolast, majd ala-
irasaval hitelesiti a szamlat és a zdradékolast is egyben. Ha azonban a kedvezménye-
zett nem rendelkezik e-alairassal és elektronikus szamla keriilt benyujtasra a kifizetési
kérelemben, akkor a zaradékolasra vonatkozo el8irast tovabbi kiilon intézkedés nélkiil
a kifizetési kérelemhez tett nyilatkozataval teljesiti azzal, hogy a kifizetési kérelemben
szerepld elektronikus elszamolo bizonylatok kizardlag az érintett projekt tamogatasa-
nak elszamolasara keriilnek benytjtasra.

Amennyiben a bizonylat idegen nyelvii, akkor a kedvezményezett kdteles cégszerii
alairasaval ellatott, a fobb megnevezések magyar nyelvii forditasat tartalmazo masola-
tot mellékelni.

A tamogatas terhére elszamolhatd koltségek és a tamogatas 0sszege forintban ke-
ril megéallapitasra. Forinttdl eltérd pénznemben kiallitott bizonylat esetén a bizonylat
végosszege és az arra jutd timogatas 0sszege a Korm. rendelet rendelkezései szerint
keriil atszamitasra.

A kedvezményezett koteles a projekt végrehajtasa érdekében elszdmolni kivant kolt-
ségekre kotott szerz6déseknek a tamogatas kifizetése szempontjabdl relevans adatait a
monitoring- és informacids rendszerben régziteni a szerz6dés megkotését kovetden, de
legkésobb a szerzédés alapjan elszamolni kivant koltség kifizetési kérelem keretében
torténd benyujtasaig.

A kifizetési kérelemhez nem minden esetben sziikséges benyujtani az Elszamolasi
Utmutatdban el8irt alatimaszté dokumentumokat, igy pl. ha dsszesiton torténik az adott
koltség elszamolasa, illetve ha egyszerlsitett elszamolas modban keriil elszaimolasra az
adott koltség.

3.10.2.1. Az osszesitok

Az iranyito hatdsag a felhivasban vagy a tdmogatasi szerzédésben eléirhatja, hogy vala-
mely utéfinanszirozassal érintett koltségtipust 6sszesiton kell elszamolni. A kozbeszer-
zéssel érintett koltséget Gsszesiton nem lehet elszamolni. Kivétel ez alol, ha a koltség-
hez tartoz6 vallalkozasi szerz6dés a monitoring és informacids rendszerben rogzitésre
¢és a koltséggel Osszerendelésre keriilt. Az GsszesitOben szerepld koltségek alatamasztd
dokumentumait nem kell benytjtani, de megdrizni sziikséges, hiszen helyszini ellenér-
z¢s keretében kell ezeket ellen6rizni.

Az osszesitok fajtai

Az 0Osszesitok két alapvetd fajtajat kiilonboztethetjiik meg: elektronikus dsszesitot és
nem elektronikus osszesitot.
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Elektronikus Osszesito esetén az EPTK-feliileten dsszeallitott és azon keresztiil be-
kiildott 6sszesitérél beszélniink, ahol az Gsszesitén feltiintetett tételeket alatamasztod
elszamolo bizonylatokat és egyéb aldtdmasztdé dokumentumokat nem kell benyujtani.

A nem elektronikus 0sszesitok benytjtasa is az EPTK-rendszeren keresztiil valosul
meg, ugyanakkor 0sszeallitasa Excelben torténik. Ezt az 6sszesit6t mind .pdf, mind .xIs
formatumban koteles a kedvezményezett benyujtani, ahol fontos vizsgalati szempont,
hogy a kedvezményezett arra jogosult képviseldje alairta az 6sszesitd tabla aljan talal-
hato nyilatkozatot.

Ezen 6sszesitok sablonjat vagy kotelezo adattartalmat a timogat6 a felhivas mellék-
leteként kotelezden kozzéteszi, igy azt az eldirt tartalommal és hianytalanul kell kitol-
teni a kedvezményezettnek.

Az 0Osszesitok fajtai nem taxativ modon emlitésre keriilnek a Korm. rendeletben,
valamint az egyéb kiegészitd dokumentumokban, azonban a tdmogatd a felhivasban
tovabbi specialis tipusokat hatarozhat meg (pl. foglalkoztatasi és képzési Osszesitdé —
GINOP Plusz-3.2.1-21).

A jellemzden hasznalt 6sszesitok a kovetkezok:

¢ kis tAmogatastartalmu szamlak dsszesitdje,

e személyi jellegli koltségek 0sszesitdje,

o Osszesito az utazasi és kikiildetési koltségtérités elszamolasahoz,
e forditottafa-osszesito.

Ezeken feliil gyakran hasznalatosak az altalanos (rezsi)koltség- €s anyagkdltség-
0sszesitok is.

3.10.2.2. Az idokozi kifizetesi kérelem specialis szabalyai

Az 1d6kozi kifizetési kérelem esetében a hidnypotiasi felhivast az id6kozi kifizetési ké-
relem beérkezésétdl szamitott harminc — szallitoi finanszirozas esetén tizendt — napon
beliil, legfeljebb tizendt napos hatarido kittizésével kell megkiildeni a kedvezményezett
részére. Az iranyit6 hatoésag utdfinanszirozas esetén az idokozi kifizetési kérelem beér-
kezésétol szamitott negyvenot napon, szallitdi finanszirozas esetén harminc napon beliil
dont az id6kozi kifizetési kérelemrol.

Az 1d6kozi kifizetési kérelmet vagy annak egy részét el kell utasitani, ha az nem
felel meg valamely ellendrzési szempontnak. Ha az idokozi kifizetési kérelem részben
megfeleld, az iranyitd hatosag a jo tételezés szabalyai szerint az elfogadott tamogatasi
Osszeget kifizeti, azaz ha a kifizetési kérelemben vannak megfelel6en alatimasztott és
az ellendrzés soran megfelelonek itélt elemek, azok kifizetésre keriilnek, fiiggetleniil
attol, hogy a tobbi tétel megfeleld-e.
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Az iranyité hatdsag koteles tajékoztatni a kedvezményezettet a dontésérdl, valamint
— az 1d6kozi kifizetési kérelem vagy annak egy része elutasitasa esetén — annak indo-
karol.

Amennyiben a kifizetési kérelem részben vagy egészben elutasitasra keriilt, akkor a
kedvezményezett az elutasitott bizonylatra jutd tamogatast 1j idokozi kifizetési kérelem
benyujtasaval igényelheti, ha a korabbi elutasitasi indok ezt lehetdvé teszi.

3.10.2.3. A zaro kifizetési kérelem

A kedvezményezett koteles a projekt pénziigyi befejezését kdvetden zaro kifizetési ké-
relemben beszamolni a projekt keretében felmeriilt és elszamolni kivant koltségekrol
— amelyekkel korabban még nem szamolt el.

A zar¢ kifizetési kérelmet akkor is be kell nyujtani, ha a kedvezményezett a korabbi
kifizetési kérelmek keretében mar elszamolt a teljes tdmogatassal. A projekt megvald-
sitdsa soran ez az utolso pont, ahol a kapott el6leggel, ha ez korabban még nem tortént
meg, el kell szamolnia a kedvezményezettnek.

A kérelem benyujtisa sordn ebben az esetben is csatolni kell az alatamaszté doku-
mentumok korét — akkor, ha ezeket korabban nem nyujtotta be a kedvezményezett az
iranyitd hatosag részére, vagy azokat az iranyité hatésag nem fogadta el. Ha a kedvez-
ményezett egyszeri elszamolo igazolasait, illetve az 6onerd rendelkezésre allasat igazold
dokumentumokat nem kell mellékelni a zar¢ kifizetési kérelemhez.

A kedvezményezett a zar6 kifizetési kérelem benyujtasa soran kdteles nyilatkozatot
tenni vagy adatot szolgaltatni az alabbiakrol:

e a bevételrdl, amennyiben a projekt megvaldsitasa soran a projekttel osszefiig-
gésben bevétel keletkezett,
e a fel nem hasznalt tAmogatasrdl valé lemondasrol.

A zar6 kifizetési kérelem vonatkozasaban az iranyit6 hatosag a zaro kifizetési kérel-
met annak beérkezésétol szamitott hatvan napon beliil ellendrzi. Hianypotlasra, tisztazo
kérdésre tobb alkalommal is sor keriilhet — szemben az altalanos egyszeri szaballyal.

Az id6szakra iranyadé elszamolasi szabalyok egyik tjdonsaga, hogy mar nem egy-
ben keriil benyujtasra a zard beszamolo és a kifizetési kérelem, ugyanakkor a zaro kifi-
zetési kérelem elfogadasanak feltétele a kedvezményezett utolsd beszdmoldjanak elfo-
gadasa — azaz a projekt szakmai megvalositasanak le kell zarulnia.

Az irdnyité hatosag feladatai

A zar6 kifizetési kérelem vagy egy részének elfogadédsat kdvetéen az iranyitd hatosag
tajékoztatja a kedvezményezettet, ¢és kifizeti a jovahagyott koltségtételeket.
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Az iranyitd hatdsag sziikség esetén javitja a jovahagyott zaro kifizetési kérelmet a
monitoring- és informacios rendszerben.

Ha a kifizetési kérelemmel 0sszefliggésben benyujtott kifogas targyaban a zaro kifi-
zetési kérelemben jovahagyott tamogatas kifizetését kovetden helyt adé dontést hoznak,
az iranyitd hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a kifogas jovahagyasat koveto 6t
napon beliil a p6étldlagos kifizetés 6sszegérol.

3.11. A beszamolo

A kedvezményezett a tamogatasi szerzodésben szerepld iitemezés szerinti mérfoldko
elérését kdvetd tizenot napon beliil a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat bemutato
beszamolot nyujt be az irdnyitd hatdsag részére.

A beszamolohoz kdteles csatolni azokat az alatamaszté dokumentumokat, melyeket
a felhivas és a tdmogatasi szerz0dés részletez. A beszamoldban kell bemutatni és ala-
tdmasztani tehat a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat — ezaltal a projekt eredmé-
nyességét €s hatékonysagat. Az utols6 beszamolot az utolsé mérfoldko elérését kovetd
hatvan napon beliil kell benyujtani.

A beszamol6 szakmai tartalmat az indikatorok adjak, és a beszdmolo benyujtasa a
mérfoldkovekhez kotodik.

A benytjtott beszamolo ellendrzésére az iranyito hatdosagnak a beérkezéstdl szamitva
harminc nap all rendelkezésére, ez id6 alatt hianypotlasra, illetve tisztazo kérdés feltéte-
lére is sor keriilhet az altalanos szabalyok szerint azzal, hogy az utols6 beszamolo esetén
tobb alkalommal megtehetd mindkét eljarasi 1épés.

Az iranyitd hatosag a beszdmolot és az alatdmasztd dokumentumokat a vonatkozd
jogszabalyok, a felhivas €és a tamogatasi szerzodés szerint ellenérzi, és a korabban le-
folytatott helyszini ellenérzés megallapitésait is figyelembe veszi.

El is utasithatja azt, ha nem felel meg a vonatkozo6 jogszabalyoknak, a felhivasnak
vagy a tamogatasi szerzédésnek. A dontésrdl és annak indokardl mindig tajékoztatja
a kedvezményezettet, ugyanakkor elutasitas esetén tizen6t napos hatarido kittizésével
felhivja a kedvezményezettet a beszamold ismételt benyujtasara.

3.11.1. Az indikdtor

Az indikator olyan eredményt vagy teljesiilést méré mutato, amelyet a kozosségi jog-
szabaly vagy az adott operativ program nevesit. Minden felhivas tartalmaz legalabb
egy, a programba foglalt indikatort, és az adott felhivas esetében relevans, kdzosségi
jog alapjan meghatarozott k6zos indikator(oka)t is. Az indikator megnevezése mellett

crcr
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miuszaki, szakmai tartalméanak részét képezi-e, tovabba azon alatdmaszté dokumentu-
mok felsorolasat, amelyekkel a késébbiekben a kedvezményezettnek igazolnia kell az
indikéatorok teljesitését az iranyito hatosag felé.

A Korm. rendelet 160. §-a alapjan a kedvezményezett kizardlag a timogatas aranyos
csokkentése mellett jogosult csdokkenteni az indikator tdmogatasi szerzédésben vallalt
célértékét. A vallalt indikator célérték csokkentése vagy alulteljesitése aranyos pénz-
ligyi visszafizetést von maga utan.

3.11.2. A mérfoldko

A projekt iitemezett és tervezhetd megvalositasa érdekében a felhivas eldirja, hogy a
tamogatast igénylonek mérfoldkov(ek)et kell meghataroznia. A mérfoldko a projekt
megvaldsitasa szempontjabol jelentds iddpont, amelyhez a projekt megvalositasa révén
elért szakmai vagy miiszaki eredmény kapcsolddik, vagy az elérendd eredmény egy jol
koriilhatarolhato fejlesztési szakasza lezarul.

A Korm. rendelet eljarasrendhez és a tamogatando projekt komplexitasahoz, hosz-
szahoz koti az iranyitd hatosag altal a felhivasban eldirhatd mérfoldkovek szamat, ezzel
segitve a tervezés folyamatat.

A projektben:

1. egyszerisitett kivalasztasi eljarasrend esetén egy mérfoldkdvet kell tervezni,
2. standard kivalasztasi eljarasrend esetén

— egy mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt megvalositasa nem haladja
meg az egy évet, €s a tamogathatd tevékenységek szama nem haladja meg
a kettot,

— legalabb egy, legfeljebb hat mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt meg-
valositasa meghaladja az egy évet, vagy a tdimogathat6 tevékenységek sza-
ma meghaladja a kettot,

3. kiemelt kivalasztasi eljarasrend esetén legalabb két, legfeljebb hat mérfoldko-
vet kell tervezni.

A projekt fizikai befejezésének varhato idépontjara kell tervezni az utolsé mérfold-
kovet, amennyiben tobb mérfoldko szerepel a projektben. Ha egyetlen mérfoldkovet
terveztek, akkor annak kell erre az idépontra esnie.

A felhivasban lehetdsége van a tdAmogatonak a mérfoldkovek tartalmara is iranymu-
tatast adni, elvarast megfogalmazni. A beszamol6 és a kifizetési kérelem elkiiloniilésé-
vel ugyanakkor a tdmogatast igényld altal a projekt koltségvetésében tervezett elsza-
molhato koltségek, tevékenységek athuzodhatnak a mérfoldkdveken.

46



A TAMOGATASI RENDSZER

3.11.2.1. Célerték csokkentese

Ha az indikator nem képezi a projekt miiszaki, szakmai tartalmat, akkor az indikator
célértékének csokkenésével aranyosan csdkken az elszamolhatd 6sszkdltség €s a timo-
gatas 0sszege is.

Ha az indikator a projekt miiszaki, szakmai tartalmanak részét is képezi, és a projekt
miiszaki, szakmai tartalmanak az indikatorok korabban vallalt célértékének csOkken-
tését is magaban foglalé modositasara keriil sor, akkor a miiszaki, szakmai tartalom
csokkenésére vonatkozo szabalyok alapjan — az indikator célértékének valtozasatol flig-
getleniil — az iranyitd hatésag a miiszaki, szakmai tartalom csdkkenésével aranyosan
csokkenti az elszamolhato 0sszkoltséget és a timogatas dsszegét.

3.11.2.2. Célérték nem teljesitése

Lasd részletesen a 3.9.3.2. fejezetben — Indikatorok miatti koltségcsokkenés cim alatt.

3.11.3. Kéresre készitett beszamolo

Az iranyit6 hatdésag a timogatasi szerz6dés szerinti mérfoldkdvek kozott is kérhet be-
szdmolot a kedvezményezettdl. A tdmogatd a beszamoldn kivill barmikor jogosult a
kedvezményezettdl a projektre vagy a jogszabalyokban foglalt kotelezettségek telje-
stilésére vonatkozoan adatot, informaciot kémi, a kedvezményezett pedig koteles azt
megadni.

3.12. A hitelesités

A kifizetési kérelem beérkezését kovetden tehat az irdnyitd hatdsag kockazatelemzést
végez. A kockazatelemzési mddszertan kiterjed a kockazatelemzés szempontrendsze-
rére és a kockdzati szintek meghatarozasara. A kockazatelemzési modszertan rogzi-
tésre keriil a monitoring- és informacids rendszerben, ahol a kockazatalapu ellendrzés
torténik. Ennek eredménye magas vagy alacsony kockazati besorolas lehet. Magas
kockazat esetében ellendrizni sziikséges a bizonylatokat, mig alacsony kockazat meg-
allapitasakor a bizonylatok legalabb 20%-at, de minimum egy bizonylatot ellendrizni
sziikséges.

Az iranyito hatosag a kifizetési kérelmet és az alatdmasztd dokumentumokat a vo-
natkozd jogszabalyok, a felhivas €s a tdmogatési szerz6désben foglalt elszamolhat6-
sagi szabalyok szerint, ellenérzélista alapjan ellendrzi. Ellendrzi tovabba a bizonylattal
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kapcsolatban a kdzbeszerzési dokumentacio rendelkezésre allasat is. Amennyiben er-
r6l a Korm. rendelet IX. fejezete szerint még nem sziiletett dontés, vagy azt elutasi-
tottak, az iranyit6 hatdsag az érintett bizonylatra jutd 6sszeggel csokkenti a kifizethetd
tdmogatast.

Az iranyitd hatosag a folyamatba épitett dokumentumalap ellenérzés és a helyszini
ellendrzés keretében tartalmi €s formai szempontbol ellendrzi a kedvezményezett altal
benyujtott kifizetési kérelmet, beszamolot és az azokat alatamasztd6 dokumentumokat
annak megallapitasa céljabdl, hogy a kedvezményezett a tdmogatasi kérelem alapjan
vallalt vagy a tamogatasi szerzodésben rogzitett kdtelezettségeit teljesitette.

Az iranyitd hatosag a dokumentumalapu ellenérzés soran ellenérzi

* aprojekt tAmogatasi szerzédésnek megfeleld fizikai, pénziigyi elorehaladasat és
azok dsszhangjat,

e azt, hogy a benytjtott bizonylat valos koltségen alapul-e, a program keretében
jovahagyott projekt kapcsan meriilt-e fel, és megfelel-e a timogatasi szerzodés-
ben vallalt kotelezettségeknek €s szakmai célkitiizéseknek,

* akedvezményezett kifizette-e szallitoi finanszirozas esetén a szamla teljes 0sz-
szegének a tamogatason feliili részét, utoéfinanszirozas esetén a szamla dsszegét,

e ateljesités igazolasat és megalapozottsagat,

e akedvezményezett kdztartozas-mentességét,

e a kett6s finanszirozas elkeriilésére vonatkozé el6irdsok teljesiilését,

e azt, hogy a benyujtott bizonylaton szerepld teljesités dsszhangban van-e a ver-
senyeztetésre vonatkozé eldirasokkal,

* azt, hogy mely koltségvetési fejezet biztositotta a kifizetett koltségek forrasat,
ha a projekt fedezete kizarolag kozponti koltségvetési forrasbol keriilt megelo-
legezésre, valamint

e az elszamolasra benyujtott koltségek szokasos piaci arnak valdé megfelelését,
azzal, hogy az irdnyitd hatosag koteles az ellendrzést alatamaszté dokumentu-
mot a monitoring- és informacios rendszerben rogziteni.

Az iranyit6 hatosag a tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek
teljesitését, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsag €s az esélyegyenldség érvényesitését
folyamatosan, de legkésobb a zaro kifizetési kérelem jovahagyasaig ellendrzi.

Az iranyito hatosag a zaro kifizetési kérelmet és az alatdmaszté dokumentumokat az
idokozi kifizetési kérelem ellenérzésére vonatkozd szabalyok szerint ellendrzi, azzal,
hogy az ellenérzésnek ki kell terjednie a timogatasi szerz6désben meghatarozott tamo-
gatasi intenzitas ellenérzésére is.

Ha a projekt a tdmogatési szerzddésben foglaltakhoz képest csokkentett miiszaki,
szakmai tartalommal valosul meg, a zaro kifizetési kérelem ellenérzése soran vizs-
galni kell az elszamolhat6 koltségek vonatkozasdban meghatarozott korlatok érvénye-
stilését is.
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3.12.1. Egyszeriisitett hitelesités

Az iranyité hatosag eltekinthet a dokumentumalapu ellenérzés teljes korti lefolytata-
satol, ha a kozszféra-szervezet kedvezményezett utalvanyozasi vagy egyéb belsd sza-
balyzatai valamennyi kifizetés esetén tartalmazzak a targyi és idébeli elszamolhatosagi
szabalyokat, és a jogszabalyban meghatarozott megfeleldség ellenorzését.

Ezek alapjan a kedvezményezettnek biztositania kell a kifizetés el6tti az intézményen
beliili ellen6érzés funkcionalis fiiggetlenségét.

Az egyszertsitett hitelesitésre (kordbban kedvezményezetti akkreditacio, avagy egy-
szerlsitett koltségigazoldsi rend alkalmazéisara) akkor van méd, ha az arra jogosult
szervezet kezdeményezi azt a szabalyzatai benyujtasaval, azokat az iranyitd hatosag
véleményezi, majd tovabbkiildi a miniszter részére jovahagyas céljabol. Miniszteri jo-
vahagyas esetén lehetséges az egyszerusitett hitelesités modszertanat alkalmazni a koz-
szféra-kedvezményezett tekintetében, azaz ebben az esetben az iranyité hatosag elfo-
gadja a kedvezményezett belsé ellendrzési metodikajat, és csak mintavétellel ellendrzi
a jovahagyott szabalyzatnak megfeleld hitelesitést.

A kedvezményezett tehat a hitelesités megkezdése eldtt jogosult kezdeményezni
a fentiek szerint az egyszertsitett hitelesités jovahagyasat, melyhez az utalvanyozasi
vagy egyéb belsé szabalyzatait sziikséges benyujtani. Ezek belso tartalmat jellemzéen
szigortan szabalyozzék az Aht. és az ahhoz kapcsolodé rendelkezések, ugyanakkor
az iranyit6 hatosag a vizsgalata soran ezeket veti 6ssze a jogszabalyokban foglalt eld-
irasokkal, vizsgalja tovabba, hogy biztositott-¢ a projektmegvalositas és az ellendrzés
funkcionalis fliggetlensége.

Az egyszerusitett hitelesités folyamataban tehat a dokumentumalapu ellendrzés fel-
adata atkeriil a kedvezményezetthez, ugyanakkor a jogszabaly nem menti fel a ked-
vezményezettet a kifizetési kérelem és az aldtdmasztdé dokumentumok benyujtasanak
feladata aldl, valamint az irdnyité hatésag valtozatlanul jogosult helyszini ellendrzések
lefolytatasara.

3.12.2. A hitelesitési jelentés

Az iranyit6 hatosag a targyhonapot kdvetd honap huszadik napjaig az igazol6 hatosag
altal meghatéarozott formatumu ¢€s tartalmu hitelesitési jelentést allit ki, és megkiildi azt
az igazold hatosag részére. Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a kozremiikodo
szervezet allitja ki az igazold hatdsag altal meghatarozott formatumu és tartalmu hite-
lesitési jelentést, amelyet az irdnyito hatosag ellenjegyez, mielott elektronikusan meg-
kiildi az igazold hatdsag részére. A hitelesitési jelentés ellenjegyzésének alatdmasztasa
érdekében az iranyitd hatosag is jogosult ellendrzéseket végezni a kdzremiikodo szer-
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vezetnél. Ezen ellendrzések eredményérdl az iranyitd hatosag rendszeresen tdjékoztatja
az igazol6 hatosagot.

Az iranyit6 hatosag a hitelesitési jelentésben egyrészt igazolja, hogy a felhasznalt ta-
mogatasokra irdnyuld dokumentumalapt és helyszini ellenérzési kotelezettség teljesiilt,
masrészt szamszaki és szabalyossagi szempontbdl alatamasztja a tamogatasként kifize-
tendo és az Eurdpai Bizottsag felé elszamolando koltségek megfeleloségét.

Ha az iranyitd hatosag a hitelesitési jelentést nem, vagy nem megfeleld tartalommal
kiildi meg az igazolo6 hatosag részére, a hitelesitési jelentés tartalma alapjan az iranyitasi
és kontrollrendszerre vonatkozo kiegészitd informacio igénye esetén az igazold hatosag
a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek hitelesitésére és igazolasara iranyuld nyi-
latkozat (a tovabbiakban: kdltségigazold nyilatkozat) kiallitasat felfiiggesztheti.

Rendszerszintli szabalytalansag megallapitasardl az iranyitd hatdosag vezetdje kote-
les a szervezet belsé ellendrzését, az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelos
minisztert, az audit hat6sagot és az igazolé hatosagot 6t napon beliil értesiteni.'’ A nem
tagallami ellenérzd szervek altal végzett auditok kapcsan felallitott audit munkacsopor-
tokban az igazold hatdsag is részt vesz, igy ezeket az auditjelentéseket is megkapja a
Miniszterelnokségtol.

Az iranyitd hatdsag az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatos biinteto feljelenté-
sek és biiniigyi jelzések megtételével egyidejiileg tajékoztatja az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felel0s minisztert és az audit hatdsagot. Az iranyitd hat6sag a kozosségi
jogszabalyok alapjan a jelentéstételi kotelezettség ala tartozo szabalytalansagokrol az
ujonnan megallapitott szabalytalansagok esetén a szabalytalansag megallapitasat ko-
vetd tiz napon belill, egyéb esetben a negyedévet kdvetd négy héten belill az Europai
Bizottsag altal meghatarozott formaban jelentést kiild az igazol6 hatdsag részére.

Az iranyitd hatdsag minden év oktdber 15-€ig elkésziti a szamviteli évrdl az éves
Osszefoglalot, a vezetdi nyilatkozatot, majd azokat megkiildi az audit hatésagnak és az
igazold hat6sagnak.

3.13. Tamogatas folyositasa

Tamogatés — a tamogatasi eldleg és a szallitdi eldleg kivételével — az iranyitd hatdsag
altal jovahagyott kifizetési kérelemmel, valos koltségek vonatkozasaban folyosithato.
A kifizetések a projekt terhére forintban — szallitoi finanszirozés esetén a szallit6 és a
kedvezményezett forinttol eltérd devizaban kotott szerzédésének megfeleld devizaban —
torténnek. Az iranyitd hatosag a tamogatast a kifizetési kérelem beérkezésétdl szamitott

' Nvikos Gyorgyi — KONDOR Zsuzsanna (2019): The Hungarian Experiences with Handling Irregu-
larities in the Use of EU Funds. Nispacee Journal of Public Administration and Polcicy, Vol. 12.
(2019): i. m. No. 1. 113-134.
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negyvenot — szallitdi finanszirozas esetén harminc — napon beliil kifizeti, amennyiben
nincs sziikség a kifizetés felfliggesztésére. A szallitoi és utdfinanszirozast vegyesen tar-
talmazo kifizetési kérelem esetén is biztositani kell a szallitd részére harminc napon
beliil torténd kifizetést. A kifizetési hataridébe nem szamit bele az év végi szamlazarasi
¢s év eleji szamlanyitasi folyamatok idGtartama, valamint a hianypo6tlas és a rendkiviili
helyszini ellendrzés idétartama.

Ha a kifizetési kérelemmel kapcsolatban olyan hiany meriil fel, amely vonatkoza-
saban kizaroélag egyes elszamold bizonylathoz kapcsolodoan sziikséges a hianypotlas
elrendelése, tigy a hianypotlassal nem érintett elszdmolo bizonylatok tamogatastartal-
manak kifizetését az iranyit6 hatosagnak biztositania kell. Az iranyit6 hatosag a kifize-
tési kérelem részbeni vagy teljes jovahagyasat kovetden a kedvezményezett, a szallito,
az engedményes vagy a zalogjogosult fizetési szamlajara torténd utalassal fizeti ki a
tamogatast. Korlatozott rendelkezésti szdmlara is utalhatd tAmogatés, ha a korlatozott
rendelkezésti szamla a Korm. rendelet hatalya alé tartozé tamogatasbol megvalosulo
projekt megvalositasa érdekében keriilt megnyitésra.

3.13.1. Az engedményes és a zdlogjogosult részére torténd kifizetés

Az engedményes részére torténd kifizetés feltételrendszerét is részletesen tartalmazza
a Korm. rendelet. Ennek elengedhetetlen eleme, hogy az engedményezési okirat az
irdnyit6 hatésag rendelkezésére alljon, ezt a kedvezményezett nyujtja be az irdnyito
hatosag részére.

A zalogjogosult részére torténd kifizetés kiilonleges szabalyai alapjan pedig ez akkor
lehetséges, ha a zalogjogot a Korm. rendelet hatalya ala tartozé tdmogatasbol megva-
16sulo6 projekt érdekében alapitottak. Az iranyité hatosag kizarolag a hitelintézetekrol
¢és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 2013. évi CCXXXVIL. torvény szerinti hitelinté-
zetet, pénziigyi vallalkozast fogadja el zalogjogosultként és — a szallitoi finanszirozas
kivételével — engedményesként.

Részletesen meghatarozasra keriilt az engedményezési okirat, illetve a zalogszerzo-
dés sziikséges adattartalma is, ennek megfelelden rogziteni kell a szerzédésben, okirat-
ban az alabbiakat:

e aszerz0do felek megnevezését és azonosito adatait,

e atadmogatasi szerzddés azonositd szamat,

* atamogatd megnevezését,

¢ az engedményezett vagy elzalogositott kovetelés Osszegét és

¢ az engedményes vagy zalogjogosult fizetési szamlajanak szamat.
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Ezen feliil a zalogszerzodésnek tartalmaznia kell a zalogjogosult nyilatkozatat arra vo-
natkozoan, hogy a tdmogatasi szerz0dés feltételeit ismeri, valamint annak tudomasul-
vételét, hogy

* atamogatas csak akkor kertilhet kifizetésre, ha a tdmogato a Korm. rendelet és
a tamogatasi szerz6dés alapjan azt kifizethetének mindsitette,

* atamogatas miiszaki és pénziigyi teljesités esetén is csak akkor keriilhet kifize-
tésre, ha annak felhasznalasa a Korm. rendelet és a tamogatasi szerzédés alap-
jéan szabalyos volt,

e atamogatds a tamogatasi jogviszony fennallasa alatt csokkenhet, amelynek ko-
vetkeztében a tdmogatd csak a csokkentett tamogatast fizeti ki,

* cldleget és szallitoi finanszirozast szamla tamogatastartalmanak megfeleld ta-
mogatast — a lentebb meghatarozott kivétellel — a timogaté nem utal részére.

Elo6leget és szallitoi finanszirozasu szamla tdmogatastartalmanak megfeleld tamo-
gatast nem lehet zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésii szdmlara utalni,
kivéve a Korm. rendelet 251. § (1) bekezdése szerinti kedvezményezett esetén a szalli-
toi eldlegnek vagy szallitoi finanszirozasu szamla tamogatastartalmanak megfeleld ta-
mogatasnak a szallitoval zalogszerzodést kotott zalogjogosult részére vagy korlatozott
rendelkezésli szamlara torténd utalasat.

Epitési beruhazas vagy épitési koncesszio esetén a haromszazmillioé forintot eléré
vagy meghalad6 elszamolhat6 koltségelem vonatkozasaban a Korm. rendelet 251. § (1)
bekezdése szerinti kedvezményezett esetén csak szallitdi finanszirozas alkalmazhato,
kivéve a szakaszolt projekt esetén, vagy ha az iranyito hatoésag vezetdje az allamhaztar-
tasért felelos miniszter egyetértésével ettdl eltéréen dont.

3.13.2. A tamogatds folyositasanak feltételei

A tamogatas kifizetésének feltétele — az atalanyalapu elszdmolas kivételével —, hogy
a kedvezményezett a fizikai és pénziigyi teljesitést igazolja, és azt az iranyitd hatdsag
elfogadja.
A kedvezményezett
e brutto tervezés esetén az onerd Osszegének,
* netto tervezés esetén — a forditott afa kivételével — az 6nerd és az afa 6sszegének
a szallito vagy a szallitoi engedményes részére torténd megfizetésével igazolja szalli-
toi finanszirozasi esetén a pénziigyi teljesitést az iranyitd hatosag részére.
A tamogatas terhére elszdmolhatd koltségeket és a tamogatast forintban kell megal-
lapitani.
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A forinttél eltéré pénznemben kiallitott bizonylat

A forinttdl eltéré pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra juté tdmogatast a bi-
zonylaton megjeldlt fizikai teljesités idopontjaban érvényes, a Magyar Nemzeti Bank
(a tovabbiakban: MNB) altal kozzétett hivatalos arfolyamon kell forintra atszamitani.

Az MNB altal nem jegyzett pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra jutd ta-
mogatast a bizonylaton megjeldlt fizikai teljesités idopontjaban érvényes, az Eurdpai
Ko6zponti Bank altal kdzzétett kozéparfolyamon kell eurdra atszamitani. Ha a bizonylat
nem tartalmazza a fizikai teljesités idOpontjat, vagy az folyamatos teljesitésii, ugy a
bizonylaton megjeldlt Gsszeget a bizonylat keltezése napjan érvényes arfolyamon kell
atszamitani. A devizaban kiallitott bizonylatot 6sszesitén nem lehet elszamolni.

Szallitoi finanszirozas esetén a szallitd és a kedvezményezett forinttdl eltérd devi-
zaban kotott szerzodésére jutd timogatast a szerzodésben megjeldlt devizaban fizeti ki
az iranyito hatésag. Tamogatasnak az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlan forintban
terhelt 6sszeget kell tekinteni.

Ha a bizonylat ellenérzése sordn kideriil, hogy arfolyamvaltozas miatt a bizonylattal
érintett koltségvetési sor a kifizetéssel tullépésre keriilne, a projekt keretében tortént
megtakaritas vagy a projektszinti tartalék atcsoportositasaval a koltségvetési sor kere-
tosszege a kedvezmeényezett altali valtozasbejelentéssel megemelhetd.

Ha a koltségvetési sor keretdsszege igy nem rendezhetd, az iranyit6é hatosag az érin-
tett bizonylatra jut6é tamogatast kifizeti, a fennmaradé 6sszeg pedig a kedvezményezet-
tet terheli.

A kifizetési hataridot felfiiggeszti

¢ a hianypotlasi felhivas, illetve a tisztazo kérdés kedvezményezett részére tor-
ténd megkiildése,

e atervezett helyszini ellendrzés alapjan tett megallapitas, ha annak stlya indo-
kolja a felfiiggesztést,

¢ arendkiviili helyszini ellendrzés elrendelése,

* aziranyitd hatdsag erre iranyuld, a Korm. rendelet 393. § (1) bekezdése szerinti
dontése — azaz szabalytalansagi gyanu esetén az iranyit6 hatésag dontése,

e a tamogatasi szerz6dés moddositasa, ha a modositas a kifizetést befolyasolo
alapadatokra vonatkozik, vagy azt egyszeri elszamolo kezdeményezi.

Az iranyito hatosag a beszamolo benyujtasanak elmulasztasa vagy elutasitasa esetén
felfiiggesztheti a tAmogatas kifizetését a beszamolo jovahagyasaig.

Az irdnyito hatosag felfiiggeszti tovabba a tdmogatas kifizetését, ha ezt a Korm. ren-
delet vagy mas jogszabaly eldirja, illetve a tamogatasi szerz0dés megkotését kvetden a
kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy az iranyitd hat6sag olyan koriilményrdl
szerez tudomast, amely a tdmogatas visszavonasat vagy a tamogatasi szerzodéstol tor-
téno elallast teheti sziikségessé. Az iranyitd hatésag a tdmogatés kifizetése felfliggesz-
tésrol és annak okarol haladéktalanul tajekoztatja a kedvezmeényezettet.
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Az iranyitd hatosag a tdmogatas kifizetése felfliggesztését feloldja, ha az arra okot
ado korlilmény megsziinik, vagy a kivizsgalast kovetden a timogatas visszavonasa vagy
az elallas nem indokolt. Az iranyitdé hatésag a tdmogatas kifizetése felfiiggesztésének
feloldasarol haladéktalanul tajékoztatja a kedvezményezettet.

Az el6iranyzat-felhasznalasi keretszamlarol akkor lehet kifizetést kezdeményezni, ha

e akedvezményezettnek nincs kdztartozasa,
e a kedvezményezett nem all adossagrendezési, felszamolasi, végelszamolasi,
kényszertorlési vagy a megsziintetésére iranyul6 egyéb eljaras hatdlya alatt.

3.13.3. Koztartozdas-mentesség, késedelmi kamat

Az iranyit6 hatdsag a koztartozas-mentességet a pénziigyi lebonyolitas soran egyszer,
a tamogatasnak az eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlarol torténd kifizetése elott
vizsgalja.

Ha a kedvezményezettnek kdztartozasa van, az iranyito hatosag legfeljebb kilencven-
napos hataridé kitiizésével felhivja a koztartozas rendezésére. Ha a kedvezményezett e
hataridében a koztartozasat nem sziinteti meg, az iranyit6é hatésag a kifizetési kérelem
alapjan jovahagyott tamogatast nem fizeti ki. Szallit6i finanszirozas esetén az iranyito
hatosag a fentiek szerint vizsgalja a szallitd koztartozas-mentességét.

Ha az iranyit6 hatosag a kifizetési hataridot neki felréhatd okbol elmulasztja, kése-
delmének id6tartamara késedelmi kamatot fizet annak a jogosultnak, akinek vonatkoza-
saban a késedelemmel érintett bizonylatra jutd késedelmi kamat dsszege meghaladja a
tizezer forintot. A késedelmi kamatot a tamogatastol pénziigyi és szamviteli szempont-
bol elkiilonitetten kell kezelni. Az irdnyit6é hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a
kifizetési hatarido elmulasztasarol és a késedelmi kamat fizetésérol.

Az iranyit6 hatdsag nem fizet késedelmi kamatot

e azon kedvezményezett részére, akinek a felhivas, illetve a tamogatasi szerzodés
nem teljesitésébdl adddoan visszafizetési kitelezettsége keletkezett,

e kozponti kdltségvetési szerv mint kedvezményezett részére,

e a kifizetés felfliggesztésének id6tartamara.

Szallitoi finanszirozas alkalmazasakor a kedvezményezettel szerz6dott szallito altal a
teljesitésbe bevont alvallalkozé esetén az épitési beruhazasok, valamint az épitési beru-
hazéasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes
szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-a szerint kell eljarni azzal
az eltéréssel, hogy az iranyitd hatosag szdmara iranyado fizetési hatarid6 a bizonylat
beérkezésétdl szamitott harminc nap.
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Utdfinanszirozas alkalmazasakor alvéllalkozoi teljesitést is tartalmazo bizonylat
esetén az iranyitd hatosag szamara iranyado fizetési hatarido a bizonylat beérkezésé-
tél szamitott negyvenot nap.

3.14. A projekt fizikai és pénziigyi lezarasa
3.14.1. A projektmegvalositds zdardsa

A projekt fizikai befejezésének napja az a nap, amelyen a projekt keretében tdmoga-
tott valamennyi tevékenység a szerzoédésben ¢és a felhivasban meghatarozottak szerint
végrehajtasra keriilt. A projekt fizikai befejezése napjanak a projekt utolsé tamogatott
tevékenysége fizikai teljesitésének a napja mindsiil.

A projekt pénziigyi befejezésének mindsiil, ha a projekt fizikai befejezése megtor-
tént, valamint a projektmegvaldsitas soran keletkezett bizonylatok — szallitoi kifizetés
esetén az eldirt onrész szallitok részére torténd — kiegyenlitése megtortént. A 100%-os
tamogatasi intenzitasu, kizardlag szallitoi finanszirozasu projektek esetén a projekt
pénziigyi befejezésének napja a bizonylatok tamogaté altal torténd kiegyenlitésének
napja. A projekt pénziigyi befejezésének datuma a projekt megvaldsitasi ideje alatt fel-
mertilt, a kedvezményezett altal megfelelden elszamolt koltségek koziil a legkésébbi
kiegyenlités datuma.

A projekt megvaldsitasa akkor tekinthetd befejezettnek, ha a projekt fizikailag és pénz-
igyileg is befejezett, valamint a kedvezményezettnek valamennyi tAmogatott tevékeny-
sége befejezését igazolo és alatamaszto kifizetési kérelmét és a beszamolot a timogato
jovahagyta, és a timogatas kifizetése megtortént.

3.14.2. Lezart projekt

A projekt akkor tekinthetd lezartnak, ha a szerzodésben a pénziigyi befejezést kovetd
idészakra nézve a kedvezményezett tovabbi kotelezettséget nem vallalt, és az el6z6
bekezdésben foglalt feltételek teljesiiltek.

Ha a szerz4dés a tamogatott projekt befejezését kovetd iddszakra nézve tovabbi kote-
lezettséget tartalmaz, a projekt akkor tekinthetd lezartnak, ha valamennyi vallalt kotele-
zettség teljesiilt, és a kedvezményezett a kitelezettségek megvalosulasanak eredménye-
ir6l szolo zard projekt fenntartasi jelentését benyujtotta, és azt a tamogato jovahagyta,
valamint a zard nyilatkozat elkésziilt.
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A szerz6dés a teljesitést (beleértve az ellenérzéstiirési, valamint a dokumentum-meg-
Orzési kotelezettséget is) megel6zden csak
a) Vvis maioft,
b) lehetetleniilés,
c) atamogato vagy a kedvezményezett altali elallas,
d) kozos megegyezéssel torténd megsziintetés vagy
e) a birosag hatarozata alapjan sziinik meg.

3.14.3. A fenntartas részletszabalyai
Fenntartas az ASZF rendelkezései szerint

A projektfenntartasi idészak kezdete a projektmegvalositas befejezését kovetd nap.
Infrastrukturalis, illetve termeld beruhdzasok esetén a kedvezményezett a projektmeg-
valodsitas befejezésétdl szamitott 6t évig, allami timogatas forméjaban nyujtott tamoga-
tas esetén az allami tamogatasokra vonatkozo6 szabalyok alapjan alkalmazand¢ idétar-
tamig, kis- és kdzepes vallalkozasok esetén a tamogato ilyen dontése esetén harom évig
a tAmogatas visszafizetésének terhe mellett vallalja, hogy a projekt megfelel a fenntar-
tasi idészakra vonatkoz6 kovetelményeknek.

A tamogatott beruhazassal 1étrehozott, beszerzett ingatlan és vagyontargy a zard
projektfenntartasi jelentés elfogadasaig csak a timogato el6zetes jovahagyasaval és a
foglalkoztatasi, a szolgaltatasi és az egyéb kotelezettségek atvallalasaval, atruhazasaval
idegenithetd el, adhatd bérbe, hasznalatba, illetve terhelheté meg.

Az ESZA Pluszbol szarmaz6 tdmogatasok esetén csak akkor 4ll fenn fenntartési ko-
telezettség, ha a felhivasban leirtak szerint a projekt az Europai Uni6 miikddésérdl szolo
szerz6dés 107. cikke szerint allami tAmogatasi szabalyok ala esik. Ilyen esetben a pro-
jektre az allami tAmogatasrol sz616 jogszabaly'' szerinti fenntartasi kotelezettség vonat-
kozik. A kedvezményezett a fenntartasi idészakban évente egyszer fenntartasi jelentés
beadasara kotelezett. Az els6 jelentés benyujtasdnak hataridejét a tdimogatd hatdrozza
meg. A fenntartasi idészak végét kovetéen a tamogatd altal meghatarozott idépontig a
kedvezményezett zar6 projektfenntartasi jelentést nytjt be a timogatdhoz.

Ha az iranyit6 hatosag a fenntartasi id6szakra nem irta el6 indikator teljesitését, mas
szamszerlsithetd eredmény elérését, vagy a tdmogatasi szerz6dés nem tartalmaz éven-
kénti jelentéstételi kotelezettséget, akkor a kedvezményezett egy alkalommal zaré pro-
jektfenntartasi jelentést nyujt be.

""" 37/2011. (II1. 22) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami timogatasokkal

kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tamogatasi térképrol.
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3.14.4. A péncziigyi zdards

A pénziigyi zaras a zaro kifizetést kdveté dokumentumalapt ellendrzés, amelynek soran
az iranyitd hatdsag ellendrzi a projekt megvalositasahoz kapcsolodd dokumentumok
rendelkezésre allasat, valamint ¢ dokumentumok adatainak a monitoring- és informa-
cios rendszerben vald rogzitettségét.

Az iranyit6 hatdsag a pénziigyi zarast a monitoring- €s informacios rendszerbe feltol-
tott ellenorzési lista alapjan végzi.

Az iranyito hatosag a projekteket az altala meghatarozott értékhatar alatt mintavétel
alapjan, az értékhatar felett teljeskoriien ellenérzi.

Az iranyit6 hatdsag csoportos pénziigyi zarast végezhet azon projektek esetén, ame-
lyek nem érik el az értékhatart, mintavétel alapjan nem keriiltek kivalasztasra, és meg-
felelnek a csoportos zaras feltételeinek. A mintavétel modszertanat, az értékhatart és a
csoportos zaras feltételeit az iranyito hatésagnak ala kell timasztania.

A pénziigyi zaras fenntartasi kotelezettséggel nem rendelkez6 projekt esetén a zaro
kifizetést kovetden, illetve fenntartasi kotelezettséggel rendelkezd projekt esetén a zard
projektfenntartasi jelentésrol hozott dontéssel kapcsolatban a kifogas benyujtasara ren-
delkezésre allo hataridd elteltét kovetd hatvan napon beliil kell elvégezni.

Az iranyit6d hatosag a zaro kifizetési kérelem elutasitasa esetén a pénziigyi zarast a
szabalytalansagi dontés véglegessé valasa utan végzi el.

Pénziigyi zaras akkor végezhetd, ha

e aprojekttel 6sszefliggésben nincs folyamatban:

e kifogas elbiralasa,

e szabalytalansagi eljaras vagy jogorvoslati eljaras,

¢ szerz0désmodositas,

e azar6 kifizetési kérelem javitasa,

¢ nincs kifizetetlen vagy el nem szamolt el6leg, vagy

¢ akedvezményezettet nem terheli visszafizetési kotelezettség.

A pénziigyi zarast megeldzden a fel nem hasznalt tAmogatast fel kell szabaditani a
kotelezettségvallalas alol a kedvezményezett zard kifizetési kérelmében tett nyilatkoza-
ta alapjan.

3.15. Az unios elszamolas lépései
Az unids hozzajarulasok a kovetkezd formakban valosulhatnak meg a CPR rendelke-
z€sei szerint:

e az ¢érintett miveleteknek koltségfiiggetlen finanszirozéasa, amely a kovetkezok

valamelyikén alapul: feltételek teljesitése, eredmények elérése;
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e a kedvezményezetteknek nyujtott tamogatds megtéritése;
kiterjednek vagy olyan konkrét kategoriaira terjednek ki, amelyeket eldzetesen
egyértelmiien meghataroztak, megadva az egységenként szamitando dsszeget;

e cgy0sszegl atalanyok, amelyek atfogo jelleggel lefedik az elszamolhato koltsé-
meghatarozott kategoriait;

e szazalékos atalanyfinanszirozds, amely az elszamolhato koltségek bizonyos
elézetesen egyértelmiien meghatarozott konkrét kategoriait fedi le, azok értékeé-
re szazalékos aranyt alkalmazva;

* a fenti finanszirozasi formak kombinacigja.

3.15.1. A kifizetések

A tagallamok szamara a kifizetések torténhetnek eléfinanszirozas, idokozi kifizetések,
valamint a szamviteli évre vonatkozo egyenlegkifizetés formajaban.

3.15.1.1. Eldfinanszirozas

Az el6finanszirozés keretei kozott az Eurdpai Bizottsag a programot jovahagyo hata-
rozatban meghatarozott, az alapokbol nyujtott teljes timogatas alapjan fizet a CPR-
ben meghatarozott mértéki dsszeget. Az egyes alapok esetében az eléfinanszirozast a
rendelkezésre allo forrasoknak megfelelden éves részletekben kell kifizetni minden év
julius 1. elott:

Ev Mérték
2021 0,5%
2022 0,5%
2023 0,5%
2024 0,5%
2025 0,5%
2026 0,5%

2. tablazat: Az eldfinanszirozas (Forrds: a szerzo szerkesztése)
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Ev Kezdo Eves
2014 1% vagy 1,5% =
2015 1% vagy 1,5% -
2016 1% 2%
2017 - 2,625%
2018 - 2,75%
2019 - 2,875%
2020 — 3%

2021-2023 — 2%

3. tablazat: Az eldfinanszirozas korabbi idoszakban (ERFA, ESZA, Kohézios Alap, ETHA)
(Forras: a szerzo szerkesztése)

Ha egy programot 2021. julius 1. utdn fogadnak el, a korabbi részleteket az elfogadas
évében kell kifizetni. Osszehasonlitva a kordbbi (2014-2020) idészakra iranyadé eléfi-
nanszirozasi mértékkel, lathatod, hogy erdteljesen csokkentek az ardnyok, valamint a
szabalyozas is egyszeriisodott.

A 2021-re és 2022-re eldfinanszirozasként kifizetett 6sszeget évenként, a 2023-2026.
év tekintetében pedig legkésébb az utolso szamviteli évvel, a CPR 100. cikkével — az
egyenleg kiszdmitasara iranyadd szabalyokkal — 6sszhangban kell kivezetni a Bizottsag
szamlairol. Az eldfinanszirozason keletkezd kamatot az alapokhoz hasonloan kell fel-
hasznalni az érintett programra, és annak az utols6 szamviteli év elszamolasaban kell
szerepelnie.

3.15.1.2. Kifizetési kérelmek

A CPR rendelkezései értelmében a tagallamok programonként, alaponként és szamvite-
li évenként legfeljebb hat kifizetési kérelmet nytijthatnak be.

Kifizetési kérelmek benytjtasa

Minden évben, az alabbi datumok kozé es6 minden egyes id6szakban, az adott id6sza-
kon beliil barmikor egy kifizetési kérelem nyujthato be: februar 28., majus 31., julius
31., oktober 31., november 30. és december 31. (Kivételt képeznek ez aldl a szabaly
alol az Interreg programok.) A julius 31-ig benyujtott utolso kifizetési kérelmet a jinius
30-aval végz6do szamviteli évre vonatkozd végso kifizetési kérelemnek kell tekinteni.

59



FEJLESZTESPOLITIKA — FEJLESZTESPOLITIKAI PROGRAMOK ERTEKELESE ES MONITORINGJA

A kifizetési kérelmek csak akkor fogadhatok el, ha az elszdmolashoz sziikséges
— a CPR 98. cikkében emlitett — utolsé esedékes megbizhatosagi dokumentumokat
benyujtottak. A tagallamok altal benyujtando kifizetési kérelmeket a CPR-ben meg-
hatarozott sablon szerint kell benyujtani az Eurdpai Bizottsag részére. A kifizetési
kérelmeknek tartalmazniuk kell az egyes prioritasokra vonatkozoan és — adott esetben —
régiokategorianként:

e akedvezményezetteknél olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodo végrehajtasi
miuveletek keretében felmeriilt és kifizetett elszdmolhato kiadasoknak az elsza-
molasi feladatkort ellato szerv rendszerében nyilvantartott teljes 6sszege, amely
célkitiizések esetében teljesiilnek a feljogosito feltételek, valamint olyan egyedi
célkitlizésekhez kapcsolodd miiveletek keretében, amelyek esetében nem telje-
siilnek a feljogosito feltételek, de a miivelet hozzajarul a feljogositod feltételek
teljesitéséhez;

e adott esetben a technikai segitségnytjtasra vonatkozd — a CPR 36. cikk (5) be-
kezdésének b) pontja szerint — kiszdmitott 6sszeg;

e olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodoan teljesitett vagy teljesitendd, koz-
pénzbdl nyujtott hozzajarulasoknak az elszamolasi feladatkort ellatd szerv
rendszerében nyilvantartott teljes 6sszege, amelyek esetében teljesiilnek a fel-
jogosito feltételek, valamint amelyek esetében nem teljesiilnek a feljogosito fel-
tételek, de a miivelet hozzajarul a feljogosito feltételek teljesitéséhez;

e a kedvezményezetteknél olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolédd végrehaj-
tasi miiveletek keretében felmeriilt és kifizetett elszdmolhaté kiaddsoknak az
elszamolasi feladatkort ellatd szerv rendszerében nyilvantartott teljes Osszege,
amelyek esetében nem teljesiilnek a feljogositd feltételek — azon miiveletek ki-
vételével, amelyek hozzéjarulnak a feljogosito feltételek teljesitéséhez.

A fentiektdl eltéréen specialis rendelkezéseket kell alkalmazni, ha az unidés hozza-
jérulas a koltségfliggetlen finanszirozas alapjan torténik, a kifizetési kérelemben a fel-
tételek teljesitésében vagy az eredmények elérésében elért elérehaladas altal indokolt
Osszegeket kell feltiintetni, a hatarozattal vagy a felhatalmazason alapul6 jogi aktussal
Osszhangban.

Csakugy, mint a koltségfiiggetlen finanszirozas esetében, az egyszeriisitett elszamo-
lasi moédok esetében is tovabbi feltételek keriiltek meghatarozasra.

Ezekben az esetekben a vonatkozo hatarozatnak vagy felhatalmazason alapul6 jogi
aktusnak megfeleléen megallapitott 6sszegeket kell feltlintetni, mig a vissza nem téri-
tendd tamogatasi formak [CPR 53. cikk (1) bekezdése elsé albekezdésének b), ¢) és d)
pontja] esetében a kifizetési kérelemben az alkalmazand¢ alap szerint kiszdmitott kolt-
ségek Osszegét kell feltlintetni.
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3.15.1.3. Az eldleg elszamoldsa

Specialis elszdmolasi szabaly tovabb4, hogy az allami tdimogatasok esetében a kifizetési
kérelmek magukban foglalhatjak a kedvezményezetteknek a timogatast nytjto szervek
altal fizetett elélegeket. Ennek egyiittes feltételrendszere van, azaz minden feltételnek
kell teljesiilnie ahhoz, hogy a lehet6ség nyitva alljon a tagallam elott.

A feltételek a kovetkezok:

e az emlitett eldlegre az adott tagallamban székhellyel rendelkezd bank vagy
egyéb pénziigyi intézmény altal kibocsatott garancia vonatkozik, vagy az eldle-
get kdzigazgatasi intézmény vagy a tagéllam altal nyujtott garanciakeret fedezi;

e az emlitett eldleg Osszege nem haladja meg a kedvezményezettnek egy adott
miiveletre nytjtando tamogatas teljes 0sszegének 40%-at;

¢ az emlitett eldleget a miivelet végrehajtasa soran a kedvezményezettek altal fi-
zetett kiadasok fedezik, és ezt kiegyenlitett szamlakkal vagy azokkal egyenér-
tékli bizonyitd erejlii szdmviteli bizonylatokkal igazoljak az eldleg kifizetésétol
szamitott legkésobb harom éven beliil, vagy — amennyiben ez korabbi idépont —
2029. december 31-ig, aminek elmulasztasa esetén a kovetkezo kifizetési kérel-
met megfelelden helyesbiteni kell.

A fenti harom feltételnek tehat egyedileg mind teljesiilnie kell a kifizetési kérelemben
val6 elszamolashoz. Ezen esetben a kifizetési kérelemben kiilon fel kell tiintetni a prog-
rambol eldlegként kifizetett teljes 0sszeget, a kedvezményezettek altal az eldleg kifize-
tésétol szamitott harom éven beliil kifizetett kiadasok altal fedezett 6sszeget, valamint
azt az 6sszeget, amelyet nem fedeznek a kedvezményezettek altal kifizetett kiadasok, és
amelyekre vonatkozoan a haroméves id0szak még nem telt le.

Pénziigyi eszkozok

iigyi eszkozokre is.'> Ha pénziigyi eszkozoket hasznalnak fel, akkor a benyujtott kifi-
zetési kérelmeknek az iranyito hatosag altal a végsd kedvezményezettek részére folyo-
sitott teljes Osszegeket vagy garanciak esetében a garanciaszerzddések céljara lekotott
Osszegeket kell tartalmazniuk.

A pénziigyi eszkdzok a CPR 59. cikk (2) bekezdése szerinti hasznalata esetén — vagy-
is amikor az iranyitd hatosag kozvetleniil odaitéli a pénziigyi eszkdz végrehajtasara
vonatkozd szerzodést egy meghatarozott szervezetnek — a pénziigyi eszkdzok kiadasait
tartalmazo kifizetési kérelmek az alabbi feltételek teljesiilése esetén nyujthatok be:

2 Nvikos Gyorgyi (2017): Pénziigyi eszkdzok — magyar tapasztalatok és tanulsagok. Pro Publico Bono
— Magyar Kézigazgatds, 4-25.
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e azelso kifizetési kérelemben szerepld dsszeget mar kifizették a pénziigyi eszko-
zokre, €s ez az Osszeg a vonatkozo finanszirozasi megallapodasban a pénziigyi
eszkozok tekintetében vallalt program-hozzajarulasok teljes 0sszegének 30%-
aig terjedhet, adott esetben a relevans prioritassal és régiokategoriaval Ossz-
hangban (ezt az dsszeget legkés6bb az utols6 szamviteli évben ki kell vezetni a
Bizottsag szamlaibol);

e az elszamolhatosagi idoszak alatt benyujtott kdvetkezo kifizetési kérelmekben
foglalt 6sszeg tartalmazza a CPR 68. cikk (1) bekezdésében emlitett elszamol-
hat6 kiadasokat.

3.15.1.4. A kifizetésekre vonatkozo altalanos szabalyok

Foszabaly szerint a feljogosito feltételek sérelme nélkiil és a forrasok rendelkezésre
allasanak fiiggvényében a Bizottsag az idokozi kifizetéseket legkésobb a kifizetési
kérelemnek a Bizottsaghoz vald beérkezésétol szamitott hatvan napon beliil teljesiti.
Minden kifizetést az érintett alap és régiokategoria legkorabbi, nyitott koltségvetési
kotelezettségvallaldsanak terhére kell teljesiteni. [d6kozi kifizetésként az Europai Bi-
zottsag visszatériti a kifizetési kérelemben szereplé — az egyes prioritasokra vonatkozo
tarsfinanszirozasi aranynak az esett6l fliggden az dsszes elszamolhato kiadasra vagy a
kozpénzbdl nyhjtott hozzajarulasra torténd alkalmazasaval kiszamitott — 6sszeg 95%-at.
(Ez a korabbi idészakban 90%-os mértéket jelentett.)

A Bizottsag a szamlak egyenlegének kiszamitasakor meghatarozza azokat a fenn-
marado 0sszegeket, amelyeket meg kell tériteni, vagy vissza kell fizetni. Az idokdzi
kifizetésekben az alapokbdl egy adott prioritasra kifizetett timogatas nem haladhatja
meg a programot jovahagyo hatarozatban meghatarozott, az alapokbdl az adott priori-
tasra nyujthaté tdimogatas 0sszegét.

Amennyiben az unios hozzajarulas a programokhoz nyujtott unids hozzéjarulas for-
mai koziil barmelyik tamogatasi formaban torténik, az Europai Bizottsag nem fizethet a
tagallam altal kért 6sszegnél tobbet.

Az utolso szamviteli év egyenlegének kifizetésekor az alapokbol valamely prioritasra
nyujtott tdimogatas nem haladhatja meg egyik 0sszeget sem az alabbiak koziil:

 a kifizetési kérelmekben bejelentett, kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas;

e azalapokbol a kedvezményezettek részére fizetett vagy fizetendd tamogatas (itt
nem vehet6 figyelembe a technikai segitségnytjtas céljara a CPR 51. cikk e)
pontjaval 6sszhangban nyujtott timogatas);

e atagallam altal kért 6sszeg.
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Tarsfinanszirozasi arany

A tarsfinanszirozasi arany azt mutatja meg, hogy milyen mértékben jarul hozza az
Eurdpai Unid¢ az egyes programokhoz. Az eurdpai unids tarsfinanszirozas mértéke
fligg a régidkategoriatol, a programtipustol és egyéb fejlesztési szabalyoktol.

A jelenlegi id6szakban a tarsfinanszirozasi arany az egyes prioritdsok szintjén az
egyes régiokategoriak esetén maximalizalt:

* 85% a kevésbé fejlett régiok szamara;

e 70% az olyan atmeneti régiok szamara, amelyeket a 2014-2020-as iddszakban
kevésbé fejlett régidoként soroltak be;

* 60% az atmeneti régiok szamara;

* 50% az olyan fejlettebb régiok szamara, amelyeket a 2014-2020-as id6szak-
ban atmeneti régioként soroltak be, vagy 100% alatti egy fore jutd6 GDP-vel
rendelkeztek;

e 40% a fejlettebb régidk szamara.

A tagallam kérésére az idokozi kifizetéseket 10%-kal az alkalmazandé tarsfinansziro-
zasi arany folé lehet emelni az alapok valamennyi prioritasara vonatkozéan (kivételt
képeznek ez aldl az Interreg programok), amennyiben a tagallam 2021. jalius 1. utan
teljesiti az alabbi feltételek egyikét:
e atagallam a 407/2010/EU tanacsi rendelet szerinti hitelt kap az Uniotol;
¢ atagallam kozéptavh pénziigyi tdmogatast kap az Europai Stabilitdsi Mechaniz-
mus létrehozasarol szo6lo, 2012. februar 2-1 szerz6dés altal 1étrehozott Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus keretében vagy a 332/2002/EK rendeletben emlitettek
szerint, makrogazdasagi kiigazitasi program végrehajtasanak fiiggvényében;
e pénziigyi tamogatast bocsatanak az adott tagallam rendelkezésére a 472/2013/
EU rendeletben meghatarozott makrogazdasagi kiigazitasi program végrehajta-
sanak fliggvényében.

A legfeljebb 100%-0s megemelt tarsfinanszirozasi aranyt az azon naptari év végeéig
benyujtott kifizetési kérelmekre kell alkalmazni, amelyben a kapcsolodo pénziigyi ta-
mogatas véget ér.
3.15.1.5. Az elszamolasok benyujtasa
A tagéllamok kotelesek a megbizhatdsagi dokumentumokat benyujtani a Bizottsag ré-

szére az egyes olyan szamviteli évekre vonatkozoan, amelyekre kifizetési kérelmeket
nyujtottak be, februar 15-ig. A hatarid6 kivételes esetben marcius 1-re modosithato.
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Err6l a Bizottsag a tagallam tajékoztatasa alapjan dont. A sziikséges benyujtandé do-
kumentumok az el6z6 szamviteli évre vonatkoznak.

A benytjtandé dokumentumok a kovetkezok:
e az eclszamolasok;
e vezetoi nyilatkozat;
e ¢éves auditvélemény;
e ¢ves kontrolljelentés.

Az utolsd szamviteli évre vonatkozdan a megbizhatdsédgi dokumentumok részeként
be kell nytjtani ezen felill a zar6 teljesitményjelentést, vagy az utolso éves teljesitmény-
jelentést az MMIA-ra, a BBA-ra vagy a HAVE-re vonatkozoéan.

Az elszamolasok elfogadasanak egyik feltétele, hogy a tagallam végezze el a sziik-
séges korrekciokat annak érdekében, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jog-
szertiségével és szabalyszertségével kapcsolatos fennmaradé hibaaranyt 2%-ra vagy az
ala csokkentse.

Kiilonosen a kovetkezoket kell levonni az elszamolasokbol:
e aszabalytalan kiadasokat, amelyeken pénziigyi korrekciokat végeztek el;
e azokat a kiaddsokat, amelyek jogszertiségének €s szabalyszertiségének az érté-
kelése folyamatban van;
e egyéb olyan Osszegeket, amelyek az elszdmolasokban feltiintetett kiadasok
fennmarad6 hibaaranyanak 2%-ra vagy az ala torténd csokkentéséhez sziikse-
gesek.

Amennyiben a folyamatban 1év0 jogszeriiségi €s szabalyszerliségi vizsgalatok leza-
rulnak — és a jogszerliség, szabalyszerliség nem vitatott —, akkor a kdvetkezd szamviteli
évekre vonatkozo6 kifizetési kérelmekben a kiadasokat szerepeltetheti a tagallam.

A tagallamok azon szabalytalan 6sszegeket, amelyek feltarasara az azokat tartalmazo
elszdmolédsok benyujtasat kovetoen kertiilt sor, korrigalhatjak azon szamviteli év elsza-
molasaiban, amelyben a szabalytalansagot feltartak.

3.15.1.6. Az elszamolasok vizsgalata
A szamviteli év végét kdvetd év majus 31-ig az Eurdpai Bizottsag megbizonyosodik

arrol, hogy az elszdmolasok teljesek, pontosak és megfelelnek a valosagnak, kivéve,
ha az elszdmolasok vizsgalatara vonatkozo kontradiktorius eljaras cikk alkalmazando.
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Az egyenleg kiszamitasa

Az elszamolasok vizsgalata utdn a Bizottsag megallapitja az alapok terhére elszamol-
hat6 0sszegeket a szamviteli évre, és a sziikséges modositasokat a tagallam részére tel-
jesitend¢ kifizetések tekintetében. Figyelembe kell venni a kovetkezdket az egyenleg
kiszamitasanal:
¢ az elszamolasokban szerepld Osszegeket, amelyekre az egyes prioritasokra ér-
vényes tarsfinanszirozasi arany alkalmazando;
* a Bizottsag altal az adott szamviteli évben teljesitett idokdzi kifizetések teljes
Osszegét;
e a2021. és a2022. év esetében az ERFA, az ESZA Plusz, a Kohézios Alap, az
TAA és az ETHAA altali eléfinanszirozas 6sszegét.

A Bizottsag visszafizetési felszolitast ad ki, ha a tagallam visszafizetési kotelezettsé-
ge all fenn. Ezt lehetdség szerint a tagallam részére az ugyanazon programhoz nyujtan-
do kovetkezo kifizetésekbol torténd levonassal kell teljesiteni. Az ilyen visszafizette-
tés nem mindsiil pénziigyi korrekcionak, és nem csdkkenti az alapokbol a programhoz
nyujtott tAmogatas dsszegét.

Az elszamolasok vizsgalatara vonatkozé kontradiktorius eljaras

Ha
¢ az audithatosag — az elszamolasok teljességével, pontossagaval és valodisaga-
val kapcsolatos okok miatt — korlatozott vagy kedvezotlen auditvéleményt ad,
vagy
* a bizottsag olyan bizonyitékokkal rendelkezik, amelyek megkérddjelezik egy
korlatozas nélkiili auditvélemény megbizhatosagat,

az Europai Bizottsag felkéri a tagallamot, hogy vizsgalja feliil az elszamolasokat, és
egy honapon beliil nytjtsa be Gjbol a dokumentumokat.

Amennyiben az ismételt benyujtaskor az auditvélemény korlatozas nélkiili, az egyen-
leg szamitasara iranyado szabalyokat kell alkalmazni, és a Bizottsag minden esedékes
tovabbi Osszeget kifizet, vagy két honapon beliil meginditja a visszafizettetést. Ha a ha-
tarido leteltével az auditvélemény még mindig korlatozott, vagy a tagallam nem nyujtja
be Gjra dokumentumokat, gy a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot a szamviteli évre
vonatkozodan az alapok terhére elszamolhat6 6sszegrol.

A kovetkez6 1épésként a tagallam egy honapon beliil jelzi, hogy egyetért-e az emli-
tett 0sszeggel. Ha igen, akkor a Bizottsag két honapon beliil minden tovéabbi esedékes
Osszeget kifizet, vagy meginditja a visszafizettetést. A masik opcio, hogy a tagallam
nem ért egyet az O0sszeggel, ebben az esetben a Bizottsag megallapitja a szamviteli
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évre vonatkozoan az alapok terhére elszdmolhato Gsszeget. Az ilyen aktus nem mi-
nosiil pénziigyi korrekcionak, és nem csokkenti az alapokbol a programhoz nyujtott
tamogatas Gsszegét.

Az utols6 szamviteli év tekintetében az Eurdpai Bizottsag a zar6 teljesitményje-
lentés elfogadasanak napjat kovetd két honapon belill kifizeti vagy visszafizetteti az
ERFA-bol, az ESZA Pluszbodl, a Kohézios Alapbol, az TAA-b6l és az ETHAA-boL
tamogatott programok elszdmolasainak éves egyenlegét.

Minden maés esetben a Bizottsag a kiszamitja az alapok terhére elszamolhatd Gssze-
geket, és julius 1. el6tt teljesiti a megfelelo kifizetéseket vagy visszafizettetéseket. Ez a
kifizetés vagy visszafizettetés az elszamolasok elfogadasanak tekintendo.

3.15.1.7. A fizetési hataridé megszakitdasa

Az Eurdpai Bizottsag az eldfinanszirozas kivételével legfeljebb hat honapra megsza-
kithatja a fizetési hataridot. Ez két esetben torténhet meg. Egyrészt, ha bizonyiték utal
olyan sulyos hianyossag fennallasara, amelynek orvoslasara nem tettek korrekcios in-
tézkedéseket, masrészt abban az esetben, ha a Bizottsagnak kiegészitd ellendrzéseket
kell végeznie olyan informaciok beérkezését kdvetden, amelyek szerint a kifizetési ké-
relemben szerepl6 kiadas szabalytalansaghoz kapcsolddhat. A tagallam hozzajarulhat a
megszakitasi idészak harom honappal torténé meghosszabbitasdhoz.

A Bizottsag a megszakitast a kiadasoknak a fentiekben meghatarozott részére korla-
tozza, kivéve, ha nem lehet azonositani a kiadasok érintett részét, azaz fészabaly szerint
csak azon tételek esetében hasznalja ezt az eszkozt, ahol a gyanu felmeriil. A Bizott-
sdg haladéktalanul, irasban tajékoztatja a tagallamot és az iranyit6 hatdsagot a kifizetés
megszakitasanak okarol, és felkéri dket a helyzet orvoslasara. A Bizottsag megsziinteti
a megszakitast, amint a tagallam meghozza a sziikséges orvosld intézkedéseket.

3.15.2. A kifizetések felfiiggesztése

A kovetkezo 1épésként a Bizottsdg — miutan lehetdséget adott a tagallamnak észrevéte-
lei benytjtasara — az eléfinanszirozas kivételével részben vagy egészében felfliggeszt-
heti a kifizetéseket. Erre az eszkozre is a CPR-ben meghatarozott koriilmények esetén
van mod, igy megtorténhet, amennyiben:
* a tagallam nem tette meg a sziikséges — fizetési hatarid6t megszakitd okokat
orvoslo — intézkedéseket;
e sulyos hianyossag all fenn;
o akifizetési kérelmekben feltiintetett kiadasok olyan szabalytalansaghoz kapcso-
l6dnak, amelyet nem korrigaltak;
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¢ a Bizottsag indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki egy, az EUMSZ 258.
cikke szerinti olyan kdtelezettségszegési eljaras tekintetében, amelynek targyat
a kiadas jogszertiségét és szabalyszerliségét kockaztatd eset képezi.

Ha a tagallam a fentieket orvosolja a megfeleld intézkedésekkel, akkor a Bizottsag
részben vagy egészben megsziinteti a kifizetések felfiiggesztését. Az ETHAA-ra vonat-
koz6 alapspecifikus szabalyok ebben az esetben is tartalmazhatnak egyedi indokokat a
kifizetések felfiiggesztésére a kozos halaszati politika vonatkozo szabalyainak be nem
tartasa esetén.

3.15.3. Hazai intézményrendszeri feladatok és a dokumentdcio bemutatdasa
3.15.3.1. A kézosségi hozzajarulas rendezése

Az igazol6 hatosag a kozosségi hozzajarulas rendezésekor — a rendelkezésre 4llo eu-
ropai unids forrasok figyelembevételével, sajat hataskorben eljarva — atutalja az érin-
tett Osszeget a pénzforgalmi szamlajarol a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételének
megfeleld szamlajara.

3.15.3.2. Az igazolas

Az igazolo6 hatosag a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek alapjan atutalasi kérel-
met, kdltségnyilatkozatot és koltségigazolo nyilatkozatot (a tovabbiakban egyiitt: atuta-
lasigénylési dokumentacio) allit ki és nytjt be az Eurdpai Bizottsag részére.

Az igazol6 hatdsag a kdltségigazold nyilatkozat kiallitdsat megeldzden meggy6zodik
arrol, hogy az atutalasi kérelem, illetve a koltségnyilatkozat és a kedvezményezetteknél
felmertilt koltségek

1. adatai pontosak és megbizhat6 nyilvantartdsi rendszerb6l szarmaznak,

2. ellenérizhet6 bizonylaton alapulnak,

3. megfelelnek a k6zdsségi és nemzeti szabalyoknak, valamint

4. aprogramra alkalmazando kritériumokkal 6sszhangban a finanszirozas céljabol
kivalasztott, a kozosségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld projektek vonat-
kozasaban meriiltek fel.

Az igazol6 hatosag a koltségigazolo nyilatkozat aldtdmasztasahoz kapcsolddo kiegé-

szit6 informaciot kérhet, amelyet az irdnyito hatdsag koteles haladéktalanul az igazolo
hatdsag rendelkezésére bocsatani. Az igazold hatdsag a koltségigazolo nyilatkozat aléa-
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tamasztasa érdekében tényfeltard vizsgalatot végezhet, vagy tényfeltard latogatast tehet
az iranyit6 hatésagnal, amelyrdl el6zetesen tajékoztatja az iranyitod hatésagot.

Az iranyitd hatdsag hozzaférést biztosit az igazold hatosag altal irasban meghatal-
mazott személy részére a rendelkezésére allo, kdltségigazolo nyilatkozathoz kapcsolo-
dé dokumentumokhoz és adatokhoz. Az iranyitd hatosag megkiildi az igazold hatdsag
részére az ellenérzési nyomvonalat, és az Europai Bizottsag iranyitasi és kontrollrend-
szerrel, elszamolhatd koltségekkel és monitoringgal kapcsolatban megfogalmazott
ajanlasait.

3.15.3.3. Atutalds igénylése az Eurépai Bizottsigtol

Az igazol6 hatdsag a CPR szerint igényel atutalast az Europai Bizottsagtdl, ennek
megfeleléen az igazolo hatosag a kdzponti kdltségvetési €s kdzdsségi hozzajarulasok,
valamint a kedvezményezett Onerejének felhasznaldsa alapjan Osszeallitja az id6kozi
atutalasigénylési dokumentaciot, valamint szamviteli évenként az utolso id6kozi atuta-
lasigénylési dokumentaciot, és megkiildi azokat az Eurdpai Bizottsag részére.

Az igazol6 hatdsag a dokumentaciot finanszirozo alapok, prioritasok, régiokategori-
ak és a feljogosito feltételek teljesiilése szerinti bontasban, a monitoring- és informacios
rendszer adatai alapjan allitja Ossze. Az igazold hatdsag sziikség esetén helyesbiti a
Bizottsag részére benyujtott atutalasigénylési dokumentaciot alatdmaszto koltségnyi-
latkozatokat.

3.15.3.4. Eves elszamolds az Eurdpai Bizottsdggal

Az audit hatosag a szamviteli évben benyujtott koltségnyilatkozatokbol tobb alkalom-
mal is végezhet mintavételt. Az igazolo hatosag az audit hatosag kérését kdvetd tizenot
napon beliil, legkés6bb majus 15-ig megkiildi az audit hatosag részére a szamviteli év-
ben benytjtott koltségnyilatkozatok alapjat jelentd alapsokasdgot statisztikai mintavé-
telezés céljabol. Az igazolo hatdsag julius 31-ig az adott év junius 30-ig tartd szamviteli
év vonatkozasaban nem nyujthat be 0j koltségtételt vagy kordbbi koltségtételhez kap-
csolodo koltségnovekményt tartalmazo koltségnyilatkozatot. Ezutan az audit hatosag a
mintan végzett ellendrzései alapjan tett, az egyes koltségtételekre vonatkozo megallapi-
tasait oktober 31-ig megkiildi az igazold hatosag €s az irdnyitod hatésag részére.

A kovetkez6 pont, hogy az igazold hatosag majus 15-ig megkiildi az iranyit6 hato-
sag részére az éves 0sszefoglaldba illesztendd Osszegeket a szamviteli évben benytjtott
koltségnyilatkozatokban végrehajtott korrekciok alapjan. Az iranyitd hatdsag november
15-ig elkésziti a szamviteli évre vonatkozo éves Osszefoglalo, vezetdi nyilatkozat, va-
lamint az iranyitasi és kontrollrendszer szamviteli év alatt bekovetkezett valtozasairol
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sz016 beszamolo elso tervezetét, majd megkiildi azokat az audit hatésag és az igazolo
hatdsag részére.

Ezutan az iranyit6 hatosag azon koltségtételek listajat is megkiildi az audit hatosag és
az igazolo hatosag részére, amelyeket nem kivan szerepeltetni az éves elszdmolasban.
Ezen koltségtételeket ki kell venni az éves elszamolasbol. E koltségtételekrdl az iranyi-
to6 hatosag, az igazolo hatosag és az audit hatosag janudr 10-ig egyeztet.

Az igazold hatdsag november 30-ig elkésziti az éves elszamolas tervezetét, majd
megkiildi az audit hatosag részére.

Az audit hatosag az éves Osszefoglalora, a vezetdi nyilatkozatra és az éves elszamo-
lasra vonatkoz6 észrevételeit december 31-ig megkiildi az irdnyitd hatdsag és az igazold
hatdsag részére. Az igazold hatdsag az éves Osszefoglalora és a vezetdi nyilatkozatra
vonatkozd észrevételeit december 31-ig megkiildi az iranyitd hatosag részére.

Az iranyit6 hatosag az éves 0sszefoglald €s a vezetdi nyilatkozat méasodik tervezetét,
valamint azon koltségtételek listajat, amelyeket az éves elszamolasban nem kivan sze-
repeltetni, december 31-i fordulénappal, januar 10-ig kiildi meg az igazol6 hatdsag és
az audit hat6sag részére.

Az igazol6 hatdsag januar 31-ig megkiildi az audit hatdsag részére a véglegesitett
éves elszamolast. Ha a végleges éves elszamolas valtozast eredményez az éves Ossze-
foglaloban, az igazol6 hatosag megkiildi az iranyitd hatosag részére az éves Osszefog-
laloba illesztend6 adatokat. Az audit hatdsag az éves elszamolas megfelel6ségérol audit
vélemeényt allit ki. Az irdnyitod hatosag februar 5-ig véglegesiti az éves dsszefoglalot és
a vezetdi nyilatkozatot.

Az iranyitd hatdsag, az igazold hatosag és az audit hatosag az altaluk véglegesi-
tett dokumentumokat februar 12-ig feltdltik az altalanos rendelet szerinti elektronikus
adatcsererendszerbe. Az igazold hatdsdg a sziikséges dokumentumokat februar 15-ig
tovabbitja az Eurdpai Bizottsag részére az elektronikus adatcsererendszeren keresztiil.

3.15.3.5. A technikai atforgatas

Koltségvetési tamogatasbol eléfinanszirozott projekt kedvezményezettje kezdeményez-
heti az iranyit6 hatosagnal a felmeriilt koltségeknek a Korm. rendelet szerinti timogatas
terhére torténd elszamolasat. A kedvezményezett a kifizetési kérelem részeként csak
koltségvetési elofinanszirozassal érintett bizonylatokat nytjthat be. Az irdnyito hatosag
a bizonylatok ellen6rzését kovetden végrehajtja a technikai atforgatast, amely soran
nem fizet ki tAmogatast a kedvezményezett részére.
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