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A TEMAVALASZTAS INDOKLASA, A KUTATASI PROBLEMA

2012 és 2015 kozott a Rendészettudomanyi Kar Migracids szakiranyan végeztem
tanulmanyaimat, ¢és els0 menekiiltiigyi meghallgatdsaim soran dontdttem a téma kutatasa
mellett. Dontésemet nagyban befolyasolta az iddzités is: 2013 nyaran a nagyfai ideiglenes
befogadé taborban, 2014-t61 kezdddden pedig az akkor még Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) budafoki uti kozpontjaban — menekiiltiigyi gyakorlatom folyaman —
személyesen  tapasztalhattam meg a migracios folyamatokat, beszélgethettem
menedékkérokkel, és részese lehettem a Koszovobol érkezok kezelésének is. A Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatalnal (2019 ota Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsag)
menekiiltiigyi iigyeletesként toltott évek sordn rengeteg meghallgatast vezettem ¢és
egylittmikodhettem nemzetbiztonsagi szolgalatok meghallgatasan 1is. Feladatkorombe
tartoztak a menekiiltiigyi meghallgatasok, menekiiltiigyi 6rizetek elrendelése, tolmécskezelés,

dublini eljaras szerinti visszavételek és szamos ad hoc tevékenység.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karan toltott évek alatt
tudomanyos diakkori (TDK) dolgozatot irtam a sziriai menekiiltiigyi helyzetr6l, amellyel
intézményi elsd helyezést értem el 2013-ban a Migracios és Hatarrendészeti szekcioban, a
2015-6s Orszadgos Tudomanyos Didkkori Konferencian (OTDK) pedig kiilondijas lett a
dolgozat. Szakkollégiumi (Szent Gyorgy Szakkollégium) munkassagom soran pedig plusz
szakmai gyakorlatként az NNI' Nemzetkozi Biinozés Elleni Fdosztaly, Illegalis Migracio
Elleni Osztalyon is bdvithettem tuddsomat. Biztonsag- és védelempolitika MSc képzésem
soran késziilt TDK palyamunkdm az Afrikdbdl szdrmazé menedékkérdk indokainak
hitelességét vizsgalta, amellyel a 2017-es XXXIII. OTDK Had- és Rendészettudomanyi
Szekciojaban a Migraci6 és Hatarrendészet tagozatban elsé helyezést értem el. 2012 ota
foglalkozom behatobban az irreguldris migracié és a menekiiltiigy gyakorlati, valamint
elméleti kérdéseivel, azok hatasaival, igy nem volt kérdéses doktori tanulmanyaim
témavalasztasa. Az elmult évek folyaman ugyanakkor az is vilagossa valt eldttem, hogy
egyrészt azért, mert Magyarorszagon 2015 o6ta kevésbé van sziikség klasszikus menekiiltiigyi
eljarasokra, és mert mas aspektusbodl vizsgalom a kérdéskort, a Hadtudomanyi Doktori Iskola
keretein beliil végzem kutatdsaimat. Az altalam vizsgalt migracioval Osszefliggd kérdések
sokkal inkébb biztonsagpolitikai ¢és nemzeti biztonsagi, valamint nemzetbiztonsagi

kérdéskorok, mintsem rendészettudomanyiak, ahogy azt a disszertacio is igazolta.

' NNI — Nemzeti Nyomozdiroda



A ,,2015-6s nagy migracios és menekiiltiigyi hullamot” kovetd csokkend tendencia a
koronavirus-jarvany jelenléte ellenére ismét erésodore valtott, amely a kutatasi témam
1étjogosultsagat ¢és aktualitasat erdsiti meg. Szdmos olyan nem vart esemény general Gjabb és
ujabb migracios hullamokat, mint példaul Erdogan elndk 2020. februari dontése a menekiiltek
feltartoztatasanak felfliggesztésérol, az afganisztani talib hatalomatvétel, a fehérorosz
migracios valsdg, vagy akar a mali harcok fellaingoldsa. Sajnalatos modon a jovOben is
szamitanunk kell hasonl6 valsagokra, amelyek az érkezési orszagokra is jelentds tobblet terhet
ronak. Az EU ¢és az irregularis migracionak kitett Olaszorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag
szamos egyeztetés utan sem tud hatékony megoldast talalni a folyamatok kontrollalasara,
ugyanakkor tanulsagos azok elemzése. Természetesen érdekes lenne megvizsgalni a
migracionak kitett olyan orszdgok vonatkozd szakpolitikajat is, mint az Egyesiilt Kiralysag,
vagy Malta, s6t, a Magyarorszag szempontjabol relevans nyugat-balkdni migraciés utvonalon
fekvd orszagokét is, am jelen disszertacioban — a terjedelmi korlatok miatt — csak a fent

emlitett orszdgok elemzésével foglalkozom.

Megkiilonboztetek érkezési és célorszagokat is, mert az irregularis migracié mértéke,
dinamikdja, célja és annak hatdsai is eltérnek e két csoportnal. Fontosnak tartom a
kiilonbségtételt, mert bar mindkét teriileten szdmos negativ hatasrol szamolhatunk be, teljesen
mas céllal és idOtartamra érkeznek migransok. Mig az érkezési orszadgoknal elény, hogy a
migransok jelentds része csak atmeneti céllal érkezik, ugyanakkor hatrany, hogy szinte
allanddan és nagy létszdmban teszik azt. Az atmend forgalom — bar kedvezhet az olyan
szolgaltatoknak, mint a vendéglatdipar, a taxik, vagy Franciaorszdgban a Decathlon kajak
eladasai — oridsi bevételt jelentenek az olyan kiépiilt illegélis szolgéltatasi lancoknak, amelyek
embercsempészettel foglalkoznak, és a szervezett blin6zést gazdagitjak. A célorszdgokba
pedig elképzelhetd, hogy éves szinten kevesebb migrans érkezik, azok egy jelentds része
azonban végleges letelepedési céllal. Ez raadasul az allamnak tobb anyagi raforditast jelent. A
menedékkérdk és statuszt kapottak esetében az eljarasi és szocidlis koltségek miatt, az
irregularis migransok esetén pedig példaul a hatdsagi razziak, a nemzetbiztonsagi kockazatok

sziirése €s a blincselekmények okan.

A disszertacid elején roviden ismertetem a legjellemzdbb irregularis migracids
utvonalakat, illetve a 2015 ota eltelt id0szak domindns, a migracios folyamatokat befolyasold
eseményeket is. Ahogy azt latni fogjuk, 2015 o6ta jelentds, migracioval kapcsolatos
valtozasokon ment at az Osszes kiemelt orszag bel- és kiilpolitikaja, intézményi és jogi

strukturdja, tovabba a bevandorlas kérdéskorének lakossagi megitélése. Az értelmezési



keretek évrél évre biztonsagiasitjdk a migracidt, amely egyre inkdbb megkeriilhetetlen
biztonsagpolitikai tényezdnek szdmit. 2020-ban is tobb, a bevandorlast jelentésen befolyasolo
indikatort volt sziikséges bemutatni, mint példaul a gorog-torok hatarkonfliktust vagy a
koronavirus illegalis migracidora gyakorolt hatasat. Az érintett orszdgok vizsgalatat idébeli
keretek koz¢ is kell helyeznem, ezt — a torténeti visszatekintéseken kiviil — 2015. és 2021. év
vége kozé teszem. A hipotézisek felallitasahoz és a disszertacié megirasahoz kidolgoztam egy
szempontrendszert, amely alapjan torekszem az érintett orszagok Osszehasonlitdo elemzésére

és értékelésére.
Szempontrendszer:

- Milyen migréacids multtal rendelkezik, kibocsato/célorszag volt? Milyen mértékben és
mik voltak az indikétorok, mi valtoztatta meg?

- A migrécioval, irregularis migracioval kapcsolatos jogszabalyi kornyezet kiépiilése,
fejlédése, napjaink hatalyos rendelkezései

- A toloncolasok hatékonysaga, mértéke

- A migrécios intézményrendszer kiépiilésének folyamata, jelenlegi allapota

- A migransoknak juttatott dllami tdmogatasok mértéke és rendszere

- A bevandorlasért felelds szervek egylittmiikodése a nemzetbiztonsagi szervezetekkel,
a nemzetbiztonsagi szervek feleldssége, €s maga az irregularis migraciobol és az
integracid hianyabol fakadé nemzetbiztonsagi kockazat

- A kozbiztonsag alakulasa 2015 6ta

- Az irregularis migraciéo megfékezésére tett kisérletek

- Az irregularis migracio ¢és a bevandorlds lakossagi megitélése, annak esetleges
valtozasa

- Az allamok migracids politikaja, annak valtozasa

- Milyen bilateralis vagy multilaterdlis egyezményekkel rendelkeznek a kibocsatod
orszagokkal, valamint a szomszédos orszagokkal a migracio tekintetében?

- A hader6 ¢és a fegyveres testiiletek alkalmazasa a migracios feladatok és a
hatarvédelem vonatkozésaban

- NGO-k, nemzetkozi szervezetek jelenléte és tevékenysége az orszagokban

- Statisztika (mennyien, honnan érkeztek) €s annak okainak elemzése

- A migréciods jovoképet befolyasolo tényezok

- Kovetkeztetések levonasa.



KUTATASI CELOK ES KERDESEK

A disszertacio keretében megvalosuld kutatds céljai:

1. Bemutatni, hogy az irregularis migracios folyamatok elemzésének — azok komplex jellege,
¢s a biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasai miatt — egyre jelentdésebb szerep jut a
biztonsagi tanulmanyok teriiletén is, valamint mind nemzeti, mind nemzetk6zi szinten a
dontéshozatalt tdmogatd hattéranyagok nélkiilozhetetlen részévé valtak a migracioval és
irregularis migracioval kapcsolatos naprakész informaciok. Ebbol az allandosult
informacidigénybdl ered, hogy az eurdpai orszagok — koztiik Magyarorszag is — diplomatai,
katonai- és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatai is az egyik f6 prioritasként kezelik az ebbdl

eredo feladatokat.

2. Ismertetni a fegyveres erok, a rendvédelmi €s nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a civil
szervezetek lehetséges feladatait, tovabba egyiittmiikodésiik teriileteit az irreguldris migraciod

¢és a menedékkérelmek kezelése soran.

3. Igazolni, hogy az irregularis migracié 0Osztonzdleg hat a migracidés €és rendvédelmi
szervekre, az 0j kihivasok 1j véalaszokat igényelnek, igy innovativ megoldasok sziikségesek,

ezért a migracioval foglalkoz6 allami szervezetek 1étszam, illetve anyagi igényei emelkedik.

4. Felhivni a figyelmet az irregularis migracioval jard biztonsagi kockéazatokra, amelyek
kivétel nélkiil megfigyelhetdek a legjelentdsebb befogado orszagokban, és amelyek a jovoben
nem csak az adott orszagot veszélyeztetik, hanem konnyen regionalis, majd globalis

probléméava valhatnak.

5. Megvizsgalni a 2015 és 2021 kozti idészakban az Europdban elkovetett dzsihadista
terrortamadasok  elkovetdinek  szarmazasi  orszagait, ¢és azok alapjan  objektiv

kovetkeztetéseket levonni.
A fenti célok elérése érdekében Ot kutatasi kérdés keriilt meghatarozésra.

1. Hogyan befolyasolta a 2015-0s migracios-és menekiiltvalsag az eurdpai
célorszagok biztonsagat, a lakossag biztonsagérzetét, a biztonsagpolitikat?

2. Milyen mértékben érintettek az irregularis migracioban az egyes orszagok és
miért? Mi befolyasolja, hogy hova mennek az irregularis migransok?

3. Mely orszagok hogyan, milyen eszkdzokkel és mennyire hatékonyan kezelik

az irreguldris migréaci6 okozta kihivasokat?



4. Miben ¢érintik ezek a kérdések az orszdgok nemzeti biztonsagat ¢&s
nemzetbiztonsagi szolgalatait?
5. Megfigyelhetd-e barmely minta az eurdpai dzsihadista terrortdmadasok

elkovetdinek szarmazasat, migracios hatterét elemezve?

HIPOTEZISEK

A fentiekben ismertetett kutatdsi probléma ¢és kérdések megvalaszolasa érdekében a
disszertacid az alabbi 6t hipotézisre épiil:

HI1. Az irregularis migracioval érintett eurdpai orszagokban a hatékony megoldas keresése
érdekében a legfelsébb szintekig hirigény van a jelenséggel kapcsolatos legfrissebb és
legrészletesebb informécidkra. Ez a hirigény kihat a nemzetbiztonsagi teriiletre is,
amely eddig nem feltétleniil, vagy nem ilyen perspektivabol foglalkozott a
problémaval. Az irregularis migracido — annak biztonsagiasitasa miatt — hatassal van a
nemzetbiztonsagi szolgalatok fejlodésére.

H2. A legtdbb eurdpai orszagban a partpolitika dldozata lesz a migracioval kapcsolatos
kérdések talnyomo része, és nem a szakértdi érvek alapjan sziiletnek dontések. Az
utdbbi években azonban a jogi szabalyozas finomitasaval/szigoritasaval egyre inkdbb
szakpolitikai dontések sziiletnek ezen a teriileten is, amelyek kovetkezetes betartasaval
csokkenthetd az adott orszagba iranyul6 irregularis migracio.

H3. A kezdetben befogadd célorszagok tarsadalma az elmult években a téma
atpolitizalodasa és a média nagyfoku figyelme miatt kevésbé lett befogado, és az
irregularis migracio elleni szigoribb fellépést tamogatja. Az irregularis migracio
tényleges jelenléte tehat a helyi lakossag ellenérzését valtja ki.

H4. A 2015-0s eurdpai migracios €és menekiiltvalsag kezdetén jellemzden fegyveres
konfliktuszonakbdl érkeztek a legtobben, mig napjainkra ez mar kevésbé jellemzo, és
tulstlyba keriiltek az afrikai, zomében gazdasagi bevandorlok.

HS5. A bevandorlo6 hatter(i dzsihadista terroristak tobbsége nem az erds terrorista jelenléttel

rendelkez6 harmadik orszagokbol szarmazik, hanem jellemzden Eszak-Afrikabol.

KUTATASI MODSZEREK

A teriilet interdiszciplinaris jellegére tekintettel a dolgozat tobbféle kutatdsi modszert is

alkalmaz. A disszertacio foként magyar, angol, svéd, német nyelvii elsdédleges és masodlagos



forrasok széles korére, valamint helyenként spanyol, francia vagy olasz nyelvii forrasokra is
épil. A hozzaférheté szakirodalom felhaszndldsdn kiviil sokat meritettem a relevans
nemzetk6zi szervezetek (példaul UNHCR, IOM, FRONTEX) kiadvéanyaibdl és a vizsgalt
orszagok vonatkoz6 jogi szabalyzoibol, idegenrendészeti szerveinek honlapjairdl. A
disszertaciohoz felhaszniltam menekiiltiigyi tanulmanyaimat és az OIF-jogeléd BAH-nal
szerzett menekiiltiigyi szakmai tapasztalatomat is. Tovabba a téméhoz szorosan kapcsolddod
nemzetk6zi gyakorlaton, hazai szakmai konferencidkon vettem részt, amelyek jelentésebb

tapasztalatait szintén beépitettem az értekezésbe.

Kutatdsomat — a doktori iskola eldirasainak megfeleléen — tanulmanyi és kutatasi terv
megfogalmazasaval kezdtem, amelyet az évek soran, a kutatds elérehaladtaval rendszeresen
frissitettem a tudoméanyelméleti és moddszertani ajanlasok figyelembevételével. Témam
specidlis jellege az alkalmazott kutatdsi mdodszerek korét is meghatarozta, igy jellemzden
induktiv, Osszefliggés-feltar6 stratégiat folytattam, kombinalva a torténeti-feltaro
elemzésekkel.

A feltar6 kutatdsi modszer eszkoztarabol kutatdsom kezdeti szakaszaban a
dokumentumelemzés kapta a legnagyobb hangsulyt. Elsédlegesen magyar, angol és svéd
(idonként német, spanyol, olasz) nyelvii szekunder forrasokat (szakkdnyveket,
tanulméanyokat, publikdciokat) vettem alapul, igyekezve megismerni, iitkdztetni az eltérd
nézOpontokat. Ez a mddszer a kutatdsom hatralévd részében is jelentds szerepet kapott. Itt
hangsulyoznam azonban, hogy kutatdsom aktualitdsa miatt az atlagosnal joval kevesebb irott
szakirodalom allt rendelkezésemre, igy sok esetben csak a nemzetkézi szervezetek ¢és

korményzati oldalak, valamint a relevans sajtohirek alltak rendelkezésemre.

A személyes benyomasok szerzése, az els6 kézbdl valo tdjékozodas igénye miatt 2018
tavaszan tanulményutra mentem Svédorszagba, ahol kapcsolataimnak koszonhetéen
személyesen is megismerhettem a svéd bevandorldsi hivatal, valamint a helyi
onkormanyzatok (Kommun) integraciot eldsegitd projektjeit és folyamatat. Terveim kozt

szerepelt egy spanyol tanulmanyut is, azonban ez a koronavirus-jarvany miatt meghitsult.

A logikai elemz6-értékeld eljarasi modszerek koziil az analizis, a folyamatmodellezés
és az Osszehasonlitdis — amely Vida Csaba szerint is’> a legalkalmasabb egyes orszagok
valtozasainak elemzésére — kapott jelentOsebb szerepet disszertaciom készitése soran. Az

elemzés részeként az Osszefoglald részben SWOT-analizist is alkalmaztam, amely soran

2 Vida Csaba: A hirszerzé elemz6-értékeld munka alapjai. in: Felderité Szemle 2013./3, p. 91-92.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf Letoltés: 2020. 12. 13.




kivaldan lathatova valtak a vizsgalt orszagok migracids politikdjaval kapcsolatos erdsségek,
gyengeségek, lehetdségek és veszélyek is. Az 0sszehasonlitdé modszer a disszertacid végén is
nagy hangstlyt kapott, hiszen az elemzett orszdgok oOsszehasonlitdsabol 0j tudomanyos

eredményeket allapithattam meg.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

A dolgozat elsé fejezete a bevezetd gondolatokat kovetden felvazolja az elméleti
keretrendszert (Krikorian, Lundberg, Borjas), ravilagit a migracid6 ¢és a biztonsag
Osszefliggéseire, majd rovid szakirodalmi attekintést nyajt. Az értekezés masodik fejezetében
tisztazasra keriilnek a migracioval kapcsolatos fogalmak, tobbek kozott az ,,illegalis migracid”
¢s az ,irregularis migracio” kozotti kiilonbségek. A fejezetben bemutatasra keriilnek a
jelentésebb migracidelméletek is, hiszen ezek alkalmazasa nélkiil nem késziilhetett volna el a
disszertacio.

Az értekezés harmadik fejezete a 2015-6s migracios ¢és menekiiltiigyi krizist megel6z6
¢s generaldo folyamatokat mutatja be roviden, valamint a szerzé személyes menekiiltiigyi
tapasztalatait is tartalmazza. A fejezet masodik fele sorra veszi a legjelentésebb Eurdpaba
iranyuld irregularis migraciés Utvonalakat: a nyugat-mediterranit (vagy éppen nyugat-
afrikait), a kzép-mediterranit, a kelet-mediterranit, valamint a nyugat-balkanit is.

Dolgozatom az orszagokat elemzd fejezeteiben (4-10.) térekedtem a kronologikus és
foldrajzi szempontu felépitésre. Az orszagokat elemzd fejezetek elsd felében az érkezési
orszagokat (Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag), mig masodik felében a kifejezetten
eurdpai célorszdgokra iranyuld illegalis migracidos folyamatokat és a migracios politikdk
valtozasait szemléltettem Németorszag, Ausztria, Svédorszdg ¢és Franciaorszag példain
keresztiil, a fent mar emlitett szempontrendszer alapjan.

Végiil az értekezést a tizenegyedik fejezet zarta, amely Osszegezte az értekezés
keretében végzett kutatds eredményeit a meghatarozott szempontrendszer alapjan, attekintette
a bevezetésben megfogalmazott hipotézisek teljesiilését. Megfogalmazta tovabba az 1j
tudomanyos eredményeket, illetve azok gyakorlati hasznosithatosagat, valamint a lehetséges

tovabbi kutatési irdnyokat.



OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az értekezés soran bemutatott kutatds eredményei a hipotézisekkel és a kutatasi

célokkal 6sszhangban az alabbi pontokban 6sszegezhetdek:

1. Az értekezés elsé kutatasi céljanak elérése a vizsgalt hét orszag ismertetése soran —
értékelésem szerint — sikeres, ahogy a vizsgalt stratégiai dokumentumokbol és a jogszabalyok

valtozasabol is lathattuk.

2. Az értekezés masodik és harmadik céljaul kitlizotteket szintén sikeresen abszolvaltam mind
az orszdgok elemzése soran (jellemzden kiilon alfejezetben fejtve ki ezeket), mind az
Osszegzésekben. Jollehet konkrét, O0sszegszerli adatokat nem tudtam beszerezni az érintett
orszagok migracios szerveinek koltségvetésérol, mégis, a fejezetekben taglaltak és a

statisztikai adatok alapjan ugy vélem, a kovetkeztetéseim helyesek.

3. A disszertacio negyedik célkitlizését maga a teljes kutatas hivatott igazolni, és amelyet
orszagrol orszagra bizonyitottam, valamint a kovetkeztetések fejezetben is markansan

megjelenik.

4. Végiil pedig az értekezés 6todik célkitlizését az 1. sz. tdblazat alapjan valositottam meg,

amely kovetkeztetéseket a disszertacio 1.4. fejezet tartalmazza.

Elso hipotézisem azt feltételezte, hogy ,,az irregularis migrdacioval érintett europai
orszagokban a hatékony megoldas keresése érdekeében a legfelsobb szintekig hirigény van a
jelenséggel kapcsolatos legfrissebb és legrészletesebb informdciokra. Ez a hirigény kihat a
nemzetbiztonsagi teriiletre is, amely eddig nem feltétleniil, vagy nem ilyen perspektivabol
foglalkozott a problémaval. Az irregularis migrdacio — annak biztonsagiasodasa miatt —

’

hatassal van a nemzetbiztonsdagi szolgalatok fejlodésére.” A hipotézisre a magyar
véltozasokbol® alapoztam, valamint idézném Laufer Baldzs nb. alezredest is, aki szerint a
migracio kérdéskorének vizsgalatat korabban a legtobb nemzetbiztonsagi szolgalat egyaltalan
nem tekintette feladatanak.* Ez az, ami az elmult évtizedben megvaltozott az irregularis
migracio allanddsulasaval. Gordgorszag esetében a Nemzeti Hirszerzé Ugyndkség (EYP) —
amely klasszikus értelemben vett polgari hirszerzé szolgalat — olyan, napvilagot latott

madszereit emliteném példaként, mint a torokorszagi migransok kéz¢é vegyiilés és a migraciod

3 A TIBEK 2016-0s létrejotte, valamint a 2019-t61 létrehozott NIAT. Mind a szervezet, mind a NIAT
foglalkozott/foglalkozik irregularis migracioval, embercsempészettel, szervezett biinzéssel, és mindkét uj
intézmény meghataroz6 hirigénnyel bir a nemzetbiztonsagi szolgalatok felé is.

4 Laufer Baldzs: A migracio jelensége, valamint egyes kiilfoldi biztonsagi (elharitd) és hirszerzd szolgalatok
ezzel kapcsolatos kommunikécidja. Felderitd Szemle, 2010. 2.sz. p. 48.
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modszereivel, Gtvonalaival kapcsolatos hirszerzési forma kiépitése. Spanyolorszagnal a CNI-
nél jelent tobbletfeladatot az illegalis migransok koziil kiszlirni a szélsdséges elemeket,
Németorszag esetében pedig a BND és a GASIM jelentds energiat, anyagi forrast fektet a
kérdéskorbe ¢€s innovativ, sokszor megbotrankoztatdé modszerekkel torekszik az illegélis

migracidval kapcsolatos informaciok megszerzésére, elemzésére.

Svédorszag €s Franciaorszag a terrorizmussal 0sszefiiggésben, de a migracidos nyomas
miatt is ra kellett ¢bredjen a sajat nemzetbiztonsagi hianyossagaira. A svéd Sépo 2017-ben, a
stockholmi terrortamadéast kovetden sokkal komolyabban vette a menedékkérdk
nemzetbiztonsagi  szlirését, amelyet tobb jogszabdly-moddositds is lehetdvé tett,
Franciaorszagban pedig a terrortdmadasokat kdvetden feliilvizsgaltak a hat nemzetbiztonsagi
jogkorrel rendelkezd szervezetet, és a vizsgalat ramutatott, hogy az allomany jelentds része
képtelen kezelni az Gjfajta biztonsagi kihivasokat — koztiik a migraciot is. 2017 végétdl az uj

terrorellenes torvény jovahagyasaval pedig a francia hirszerzés munkaja is megkétszerezddott.

Ahogy Laufer Balazs PhD értekezésében’ is kifejtette, a magyar kormany hirigénye
megnott az irregularis és legalis migraciot befolydsold biztonsagpolitikai, gazdasagi és egyéb
faktorokkal kapcsolatban, valamint magéaval a migraciés folyamatokkal szemben is. Altaldnos
tendencia, hogy Euurdpaban ez az elmult évek alatt folyamatosan emelkedik, sét, mivel a
vizsgalt orszadgok az irregularis migracioval kapcsolatban hazanknal joval érintettebbek, ez
naluk sem lehet masként, tehat ez ijabb bizonyiték az illegalis migracid biztonsagiasodasara,
és nemzeti biztonsagi szerepének erésodésére. Ertékelésem szerint ezek a példak kelléképp

igazoljak a hipotézisemet.

Masodik hipotézisem szerint ,,a legtobb eurdpai orszagban a partpolitika daldozata
lesz a migracioval kapcsolatos kérdések tulnyomo része, és nem a szakertoi érvek alapjan
sziiletnek  dontések. Az  utobbi  években  azomban a  jogi  szabalyozas
finomitasaval/szigoritasaval egyre inkabb szakpolitikai dontések sziiletnek ezen a teriileten is,
amelyek kovetkezetes betartasdaval csokkentheto az adott orszagba iranyulo illegalis
migracio.” A partpolitikai dontésekkel kapcsolatos megallapitdisom kozismert tény.
Ugyanakkor a hipotézis masodik részét, amely szerint tobb a hatékony szakpolitikai dontés,
minden egyes vizsgalt orszagndl megtalalhatjuk. Gorogorszag esetében ilyen dontésként

emlitem TorOkorszag biztonsagos harmadik orszaggd torténd nyilvanitasat (amely

5 Laufer Balazs: A migracio rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. PhD értekezés, 2013, p. 59.
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y Letoltés: 2021. 11. 11.
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humanitarius szempontbol vitathatd, de egy hatékony kényszermegoldas), és a szarazfoldi
hatarszakasz védelmének jelentds megerdsitését, hiszen kézzelfoghaté eredménye van.
Spanyolorszag esetében a szakpolitika mindig el6térben volt, és valtozatlanul a fobb
kibocsatd orszagok stabilizalasat segitik (EUTM Mali, diplomdaciai kapcsolatok). Az
olaszorszagi migraciés statisztikan egyértelmiien lathat6, hogy a Salvini-féle szigort és
kovetkezetes migracios rendszabalyok kovetkezményeként csokkent az illegalis bevandorlas,
majd a 2019-es 1) kormanykoalici6 enyhitéseit kdvetden ismét emelkedni kezdtek a mutatok.
Ausztria (koszonhetden a Sebastian Kurz féle migracids politikanak) eddig is szigoraan allt az
illegalis migracidhoz, és szakpolitikdja a kancellar tdvozasaval sem valtozott. Svédorszag 1,
elsd néi miniszterelnoke, Magdalena Andersson is eldtérbe helyezte az integracios
torekvéseket és azok kovetkezetes betartdsat. Franciaorszag esetében pedig Macron elndk
iszlamizalodast meggatlo tervei, a 2021-es budapesti latogatasa (amely soran elismerte a V4-
ek migracids politikdjat) €s az évrdl évre szigorodd bevandorlasi torvények példazzak a

szakpolitika meglétét.

Harmadik hipotézisem azt Aallitotta, hogy , a kezdetben befogado célorszagok
tarsadalma az elmult években a téma atpolitizalodasa és a média nagyfoku figyelme miatt
kevésbé lett befogado, és az irregularis migracio elleni szigorubb fellépést tamogatja. Az
irregularis migracio tényleges jelenléte tehat a helyi lakossag ellenérzését valtja ki.” Ennek
vizsgéalata és aldtamasztdsa nehezebb volt, mint hittem, hiszen nehéz nem elfogult
felméréseket talalni, rdadasul a vizsgalt rovidebb iddszakbol tobb hiteles felmérést is talalni.
A fellelt felmérések Gsszehasonlitasat kovetden megallapitottam, hogy a hipotézis megéllja a
helyét, de a varakozasaimmal ellentétben, mig az érkezési orszdgok egy részében
(Spanyolorszag, Olaszorszag) a legelfogadobb a lakossag (az illegalis migracidonak Kkitett
teriileteken ett6l fiiggetleniil tiintettek a jelenség megsziintetéséért), a célorszagokban
mérhetden csokkent a migransok lakossagi szintli elfogadéasa, kiemelten Svédorszagban és
Franciaorszagban, de Németorszagban is. Az ezzel kapcsolatos pontos statisztikai adatokat az
egyes fejezetek tartalmazzak. A fentieck magyarazata meglatasom szerint abban keresendo,
hogy mig az érkezési orszagokat maguk a bevandorlok is csak atmeneti allomasnak tekintik,
lehetdség szerint kertilik a lakosokkal vald konfrontaciot és az ezzel jaro hatosagi eljarasokat,
valamint a terrortimadasok szdma sem jelentds Spanyol-¢s Olaszorszagban, igy a lakossag
biztonsagérzete legalabb ezek miatt kevésbé csokkent. A célorszagokban viszont a migransok

mar otthonosabban mozognak, tobbet engednek meg maguknak, jobban lathatéva valnak a
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kulturalis kiilonbségek, ¢és a kiilfoldiek altal elkovetett dzsihadista terrortdmadasok sem

kedveznek a lakossag veliik szembeni megitélésének.

Negyedik hipotézisem szerint ,,a 2015-0s eurdopai migracios valsag kezdetén
jellemzoen fegyveres konfliktuszonakbol érkeztek a legtobben, mig napjainkra ez mar kevésbé

jellemzo, és tulsulyba keriiltek az afrikai, zomében gazdasagi bevandorlok.”
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1. abra: Osszehasonlitas a 2015-ben és a 2021-ben az EU-ba érkezett menedékkérokrol

szarmazasi orszag szerinti bontasban. A szerzé szerkesztése®

Hipotézisemet részben tamasztja ald a fenti statisztika, hiszen a két adatot
Osszehasonlitva lathatd, hogy mig 2015-ben (a gazdasagi kilatastalansag el6l menekiilé alban
¢s koszovoi allampolgarokon kiviil) a valodi konfliktuszénakbol érkeztek a legtobben, ugy ez
az arany 2021-re megvaltozott: Torokorszag, Banglades, Venezuela, és Marokkod sem
konfliktus sulytotta orszdg, mégis szerepelnek a ,top 10” kibocsatd orszagok listajan. A
legjelentdsebb kibocsatd orszdgok nem valtoztak a vizsgalt idészakban, papiron Sziria és
Afganisztan vezetnek, azonban beszédes a statisztika tobbi része, ahol a valodi eltolodas
megfigyelhetd. Itt fel kell hivnom a figyelmet, miszerint a fenti statisztikai adatok jelentds
része okmanyokkal nem aldtdmasztott, bemondds szerinti allampolgarsagok statisztikain

alapul. Személyes véleményem ¢és szakmai tapasztalatom alapjan a magukat sziriainak vallok

¢ A 2015-6s adat forrasa: Asylum int the EU member states. in: Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381¢-4163-bcd2-
a54959b99ed6 Letoltés: 2022. 05. 23.; a 2021-es adat forrasa: Latest asylum trends — Annual overview 2021.
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2021 Let6ltés: 2022. 05. 23.
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legalabb egynegyede nem az, hanem valdjaban ¢észak-afrikai, esetleg mas arab orszagbol
szarmazé allampolgar. A magukat afgannak valld menedékkérdk egy része sem az, hanem
pakisztani, bangladesi, csak kérelme pozitivabb elbiralasa érdekében allit mast. Hipotézisem

tehat az alabbira médositom, amely mar a fenti adatok tiikrében bizonyitottak:

»A  2015-0s  eurdpai  migracios valsag  kezdetéen  jellemzoen  fegyveres
konfliktuszonakbol érkeztek a legtobben, mig a 2015 és 2021 kozott eltelt idoben novekvo

tendenciat mutatnak a gazdasagi megfontolasbol utnak indulok.”

Otodik hipotézisem szerint ,,a bevindorlé hatterii dzsihadista terroristik tobbsége
nem az eros terrorista jelenléttel rendelkezo harmadik orszagokbol érkezik, hanem jellemzden
Eszak-Afrikab6l.” Ezt a feltételezésemet menekiiltiigyi munkam soran tapasztaltakra és a
sajtoban elhangzott hirekre alapoztam, amelynek igazat kutatomunkéval tdmasztottam ala az

1. tablazat eredményeivel, amelynek elemzése az 1.4. fejezetben olvashato.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Igazoltam, hogy a 2015-0s migraciés hullamot kovetden a politika részérol
megndvekvd informacios igény megvaltoztatta a vizsgalt orszdgokban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korét.

2. Bizonyitottam, hogy a migraci6 kérdése a vizsgalt orszagokban atpolitizalodott, az
eltérd politikai narrativdk pedig megnehezithetik a szakpolitikai dontések
meghozatalat.

3. Igazoltam, hogy az elmult évek folyaman csokkent a célorszagok tarsadalméanak
befogadokészsége.

4. Bebizonyitottam, hogy a 2015-6s migracids hulldimban Europaba érkezettekhez képest
napjainkban egyre tobb gazdasagi célu bevandorld, és nem a klasszikus genfi 6t okbol
menekiil6 érkezik kontinensiinkre.

5. Igazoltam, hogy a bevandorlé hatteri dzsihadista terroristdk tobbsége nem a
terrorszervezetek altal fertdzott valsagovezetekbdl érkezik, hanem elsdsorban Eszak-

Afrikabol.
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A KUTATASI ES TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

Ertékelésem szerint az értekezés és az 01j tudoméanyos eredmények szakpolitikai és
tudomanyos teriilleten is hasznosithatdéak. Tudomdnyos felhasznalhatdsaga tekintetében
els6sorban a biztonsagpolitikai, masodsorban a rendészettudomanyi teriileten folytatott
kutatasokhoz  kapcsolédhat. A  Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem biztonsag- ¢€s
védelempolitikai, illetve nemzetbiztonsagi BA ¢és MA szakirdnyan részt vevd hallgatoi
szamara a regionalis biztonsdg, valamint a migracido témakor oktatasanal is atfogd képet
nyUjthat a vizsgalt idészakrol. A disszertacié az Eurdpa- és politikatudoméanyokat kutatok

korében is hasznos ismeretterjesztd olvasmany lehet.

Az Europaba iranyuld irregularis migraciot kutatd egyetemekkel és kutatointézetekkel
kozos projektek inditdsdhoz, tudomdényos alapdokumentumként is funkciondlhat. Az
irregularis migracido és a terrorizmus, dzsihddizmus kapcsolatdnak vizsgéalata és az ezzel
kapcsolatos tablazatok, elemzések miatt figyelmébe ajanlom a szélsdséges szervezetekkel €s a
terrorizmus megeldzésével foglalkozd kutatoknak és szervezeteknek. A fentieken kiviil
kiilpolitikai és migracioval kapcsolatos dontés-elokészitési folyamatok soran is hasznos

hattéranyagként szolgélhat.
Tovabbi kutatasra ajanlom

A nemzetbiztonsagi teriilet szdmara az eurdpai célorszagok nemzetbiztonsagi torvényeinek
vizsgélata az irregularis migracio, és a migracidval kapcsolatos feladatok szempontjabol. Ez
azért lenne hasznos, hogy lassuk, mely orszdgokban ¢és milyen mértékben foglalkoznak a
kérdéskorrel, van-e Osszefliggés az orszagok migracios érintettségével, vagy esetleg a
migraciohoz valé hozzaallas inkdbb a dominans. E kutatds megerdsithetné azon
hipotézisemet, miszerint a nemzetbiztonsagi teriiletre is 6sztonzdleg hatnak az irregularis

migracié okozta kihivasok és a megnovekedett feladatrendszer.

- A kutatasbol kimaradt szamos, az irregularis migracié altal érintett orszag
hasonl6 elemzése (Luxemburg, Belgium, Malta, Nagy-Britannia), amely atfogobb képet
festhet az eurdpai migracios folyamatokrol.

- Az FEurd6pdba irdnyuld irreguldris migraciés utvonalak tanulmanyozasa is
eredményes kutatas lehet, amelyben végigkovetjiik a kibocsatd orszagoktol a

tranzitorszagokon &t a célorszagokig a migransokat. A migraciora késztetd okok
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vizsgélataval, az utazds moddszereivel és anyagi vonzataval, az embercsempészekkel
kapcsolatos elemzések segithetnek megérteni a folyamatot, és taldlhatunk olyan
tényezdket, amelyek kiiktatasaval csokkenthetd lenne az irregularis migracios utvonalak
forgalma. Ezzel természetesen elképzelhetd, hogy csupadn mas, alternativ utvonalakra
terelddne az embercsempészet, de mindenképp kozelebb keriilnénk az irreguléris €s
illegdlis lehetdségek sziikiiléséhez. Ez a feltételezésem szerint az embercsempészettel
kapcsolatos  szolgaltatdsok dragulasat eredményezné, amelyet mdar vélhetéen
kevesebben engedhetnek majd meg maguknak.

- Magyarorszag szempontjabol igéretes kutatasi témanak igérkezik a
Magyarorszagot érintd irregularis migracios utvonalak elemzése, azok dinamikajanak
valtozéasai 2015 és 2021 kozott. E kutatast tobb nézOpontbol is meg lehetne kozeliteni: a
rendészeti €s hatarrendészeti aspektusokat ugyan mar vizsgaltak, &m nincs tudomasom
biztonsagpolitikai és kiilpolitikai aspektusokrél. Példaul hozndm a Nyugat-balkani
migracidos utvonalban érintett orszagokkal vald, a migracio kérdését érintd
targyalasokat, javaslatokat, kezdeményezéseket és azok sorsanak, kdvetkezményeinek
elemzését.

- Tovabbi kutatasi teriilet az eldzOvel Osszefiiggésben az 1jabb, alternativ
migracios utvonalak keresése prevencios céllal. Ertékelésem szerint hasznos lehet
megvizsgalni, hogy hol térnek a felszinre ijabb konfliktusok vagy hol bukkannak fel a
kozeljovében migraciot generdld tényezdk (torékeny allamok, édesviz-hiany,
polgarhaborti, terrorizmus stb.), és egy nagyobb migraciés hulldm merre, mely
eszkozokkel, és varhatoan hova fog iranyulni. Amennyiben e Ilehetdségeket
megvizsgaljuk, megtudhatjuk, hazank érintett lesz-e a kozeljovében, és nagyobb
eséllyel lehet megeldzni az ebbdl eredd problémaékat és biztonsagi kihivasokat minden
szinten.

- Sajnalatos, de nagyon aktualis kutatasi téma az ukrajnai menekiiltek helyzete,
Eurépan beliili megoszlasa, fogadtatasuk, jovoképiik feldolgozasa. Egy jol kidolgozott,
akdr online kitolthetdé kérdéiv, amely Eurdpa szdmos pontjan eljuthatna a
menekiiltekhez, szintén segithetné a helyzet migracids elemzését. Ezzel parhuzamosan
az ukran menekiiltiigyi helyzetet kihaszndld szervezett biindzéi korok, a biztonsagi
kockézatok, az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgélatok reakcioi is mind igéretes kutatasi
alap lehetne.

- A dolgozat terjedelmi korlataira tekintettel nem részleteztem alaposabban az

integracidos kérdéseket, példaul a célorszagokban statuszt kapottak elhelyezkedési
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es¢lyeit. Kiilon disszertaciot lehetne irni a sikeres integraciot hatraltatd és segitd
koriilményekrdl, az Unid és a tagorszdgok erre szant forrasair6l, projektjeirdl és ezek
megvalosulasarol. Ennek haszna a kdvetkeztetések levondsat kdvetden a jovében valo

még sikeresebb integracids projektek megvalodsitasa, ajanlasok tétele lehetne.
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A DOKTORI ERTEKEZES BENYUJTOJANAK SZAKMAI-TUDOMANYOS
ELETRAJZA

Felegyi Julia 1988-ban sziiletett Debrecenben.

2008 és 2010 kozt a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Biztonsag-és védelempolitika
szakan szerzett BA diplomat, majd a 2012-ben eldszdr induld Rendészeti igazgatds-migraciod
BA szakiranyara nyert felvételt az NKE Rendészettudoméanyi Karan. Itt kezdett mélyebben
érdeklédni a migracidé és a tudomanyos kutatdsok irant, a Szent Gyorgy Szakkollégium
tagjaként és hallgatoi igazgatdjaként tobb TDK dolgozatot irt, amelyekkel intézményi elsé és
orszagos kiilondij helyezéseket ért el, tanulmanyai végén, 2015-ben pedig Egyetemi Szakmai
Dijat vehetett at. Szakmai gyakorlatait az OIF-jogeléd BAH-nal a nagyfai ideiglenes
befogadd kozpontban és a budafoki uti Menekiiltiigyi Osztalyon toltdtte, valamint az NNI

Nemzetkozi Blinozés Elleni Fdosztaly Illegalis Migracio Elleni Osztalyan.

2015-t61 évekig a BAH menekiiltiigyi tigyeletese volt, ahol 24 oras szakmai feliigyelete ala
tartoztak a menekiiltiigyi meghallgatasok, Orizetbe vételek ¢€s nemzetbiztonsagi

meghallgatasok is.

2017 és 2018 kozt a Nemzeti Kodzszolgalati Egyetem Tudoméanyos Ugyek Irod4janak

tudomanyos referense volt.

2015 ¢és 2018 kozt levelezd képzésen végezte a Nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika

MA képzést, kozben OTDK els6 helyezést ért el 2017-ben.

Doktori tanulmanyai folyaman 2019-ben az Uj Nemzeti Kivalosag Program, 2020-ban és
2021-ben pedig a Batthyany Lajos Alapitvany doktori 0sztondijasa. Angol és svéd nyelven

beszél.

2018-to] transznaciondlis kihivasokkal, koztik az irregularis migracidval is foglalkozd

elemzo0.

19



