10.17625/NKE.2023.021

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Hadtudomanyi Doktori Iskola

Felegyi Julia:

A migracios valsag europai célorszagainak bevandorlaspolitikaja

Doktori (PhD) értekezés

Témavezeto:

Dr. Kaiser Ferenc egyetemi docens

Budapest, 2022


https://doi.org/10.17625/NKE.2023.021

Tartalomjegyzék

1  Bevezetés?
1.1 A tudoményos probléma megfogalmazasal0
1.2 Elméleti keretrendszer1 1
1.3 Az értekezés illeszkedése a kijeldlt hadtudomanyi kutatasi irdnyok rendszerébe12
1.4 A migraci6 és a biztonsagl5
1.5  Kutatési célok, hipotézis és kutatasmoddszertan22
1.5.1 A kutatés célja22
1.5.2  Hipotézisek23
1.5.3  Kutatasi modszerek24
1.5.4 A felhasznalt irodalom rovid bemutatisa24
1.5.5 A dolgozat felépitése27
2 A migracié fogalma, migracidoelméletek28

3 A 2015-6s migracios és menekiiltiigyi krizist megel6z6 és generald folyamatok, tovabba
a legjelentdsebb Eurdpaba iranyuld irregularis migracids utvonalak attekintése34

4  Gorogorszagd4
4.1 A migréci6 torténeti eldzménye és torvényi szabalyozasa45s
4.2 Statisztika57
4.2.1. Toloncolasi adatok59
4.3 A migraci6 biztonsagi aspektusai60
4.3.1 A gorég migracios hatésagok61
4.4  Migracios megallapodasok61
4.4.1 Az Eurdpai Uni6 és Torokorszag egylittmiikodése62

4.5 Nemzetkozi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) jelenléte és
tevékenysége63

4.6 A lakossag migracioval kapcsolatos véleménye65
4.7  Szocidlis juttatasok66
4.8  Részkovetkeztetések66
5  Spanyolorszag migracios politikaja69
5.1  Torténeti hattér70
5.2 Statisztika82
5.3  Biztonsagi aspektusok85
5.3.1 A folyamatok nemzeti biztonsagi aspektusa86



54  NGO-k89
5.5 A spanyol lakossag migracioval kapcsolatos véleménye89
5.6 Szociélis juttatdsok90
5.7 A migréacid megjelenése a spanyol stratégiai dokumentumokban90
5.8  Részkovetkeztetések92
6  Olaszorszag96
6.1  Torténeti el6zmények97
6.1.1 A 2018-as intézkedésekr61100
6.1.2 A 2019-es valtozas101
6.2  Statisztikal07
6.2.1 Toloncolasok108
6.3  Biztonsagi aspektusok109
6.4  Egyittmikodések az irregularis migracio megfékezése érdekébenl12
6.5 NGO-k jelenlétel 15
6.6 Az olasz lakossag migracidval kapcsolatos véleményel15
6.7  Szocialis juttatdsok116
6.8 A migraci6 megjelenése az olasz stratégiai dokumentumokbanl16
6.9  Részkovetkeztetések116
7  Németorszagl19
7.1  Torténeti eldzmények119
7.2 Statisztikal29
7.3  Biztonsagi aspektusok132
7.3.1 A migraci6é nemzeti biztonsagi aspektusail34
7.3.2 A BND gyakorlati tevékenysége a migracioval kapcsolatban135
7.3.3 Az irregularis migracio kozos elemzo €s stratégiai kozpontja (GASIM)136

7.3.4  Nemzeti intézkedések az irregularis bevandorlas €s az embercsempészet
ellen:137

7.3.5  Nemzetkozi intézkedések az irreguléris bevandorlas €s az embercsempészet
ellen137

7.4  Migraciés megallapodasok138

7.5 NGO-k jelenléte138

7.6 A német lakossag migracioval kapcsolatos véleménye138

7.7 Szocialis juttatdsok139

7.8 A migracié megjelenése Németorszag stratégiai dokumentumaiban139

7.9  Részkovetkeztetések140



8  Ausztrial42

8.1  Torténeti hattér143
8.2  Statisztikal50
8.3  Biztonsagi aspektusok152
8.4  Migracids megallapodasok155
8.5 NGO-k156
8.6 Az osztrak lakossag véleménye a migraciorol156
8.7  Szocialis juttatasok157
8.8 A migraci6 megjelenitése a stratégiai dokumentumokban158
8.9  Részkovetkeztetések158
9  Svédorszaglé6l
9.1  Torténeti elézmények162
9.1.1 Torvényi szabalyozas167
9.2  Statisztikai adatok169
9.2.1 Toloncolasok171
9.3  Biztonsagi aspektusok172
9.3.1 A migraci6 és a fegyveres testiiletek172
9.3.2 A menekiiltiigyi eljarasrol174
9.3.3  Integracidl76
934 A svéd nemzeti biztonsagi érdekek védelmel77
9.3.5  Vallasi sz¢ls6ségek179
9.4  Migracids megallapodasok179
9.5 NGO-k, nemzetkozi szervezetek jelenléte179
9.6 A lakossag viszonyuldsa a migraciéhoz180
9.7  Szociélis juttatdsok181
9.8 A migracié megjelenése a stratégiai dokumentumokban181
9.9  Részkovetkeztetések182
10 Franciaorszag migracios politikdjal84
10.1 Torténeti el6zmények185
10.1.1 Franciaorszagbdl Nagy-Britanniabal93
10.2 Statisztikal96
10.3 Migracids megallapodasok198
10.4 Integraciol199
10.5 Biztonsagi aspektusok200



10.5.1 Intézményi struktira202
10.5.2 A menekiiltiigyi eljaras204
10.6 A migransokat segitd NGO-k jelenléte Franciaorszagban205
10.7 A lakossag véleménye a migraciorol205
10.8 Szocidlis juttatasok206
10.9 A migracié kérdéskore Franciaorszag stratégiai dokumentumaiban206
10.10  Részkdvetkeztetések208
11 A kutatas eredményei210
11.1 Megallapitasok210
11.2 Biztonsagiasitas220
11.3 SWOT-analizis223
11.4 Az EU migrécids politikajanak Iényege229
11.5 Gondolatok Eurdpa irregularis bevandorlassal kapcsolatos problémair61232
11.6 A kutatas Osszegzett eredményei235
11.7 Uj tudomanyos eredmények240
11.8 A kutatési és tudomanyos eredmények felhasznalhatosdga240
11.9 Ajanlasok tovabbi kutatdsra a téma egyes részteriiletein:241
12 Felhasznalt irodalom243
12.1 Konyvek, konyvfejezetek, folyodirat cikkek, szakpolitikai elemzések243
12.2 Jogszabalyok, torvények, rendeletek259
12.3 Internetes hivatkozasok262
Abrak jegyzéke291
Tablazatok jegyzéke291
Roviditések jegyzéke292
Publikécios jegyz¢ék296

1. melléklet: Kiilfoldi allampolgarok altal elkdvetett terrortdimadasok Europaban 2015 és
2021 kozott.297



Koszonetnyilvanitas

Dolgozatom megirasaban sokan segitettek, amelyet most itt is meg szeretnék
koszonni. Koszondm  elsésorban  témavezetémnek, Dr. Kaiser Ferencnek, hogy
iranymutatasaval, otleteivel, kritikdival, tiirelmével és idejével is segitette a disszertacio

elkészultét.

Koszonet illeti allando segitdimet, akik észrevételei és lektoralasa nélkiil szintén nem

johetett volna létre a dolgozat: Acs Vivien, Vincze Petronella, Kéri Barbara, kdszonom.

Kiemelten koszondm a szakmai tandcsokat ¢és ajanlasokat Oroszki Noranak, Pasztor

Jennifernek, Tamas Gabornak és Vinczellér Gyulanak.

Koszonetemet fejezem ki a Batthydny Lajos Alapitvany munkatarsainak ¢és
vezetdinek, akik 6sztondij programjuk keretén beliil timogattak kutatdsaim megvalosulasat és
stabil hattérként szakmai segitségemiil szolgaltak doktoranduszi éveim soran. Itt kdszonom
meg egylttal a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és az Uj Nemzeti Kivalosag Program
Osztondijat, amely nélkiil szintén nem valdsulhatott volna meg a kutatds ¢és a disszertacio

elkészitése.

Koszonom tovabba szeretteimnek ¢€s csalddtagjaimnak, munkatarsaimnak, hogy
segitettek, tamogattak, batoritottak és elviseltek a doktoranduszi évek alatt, és a nehéz

percekben biztattak.



1 Bevezetés

Az ,,Arab Tavasz” oOta feler6s6d6 nemzetkdzi migracids folyamatok mellett ma mar
sem regiondlisan, sem globalisan nem lehet elmenni sz6 nélkiil. A tomeges ,,népvandorlas”
napjaink egyik legnagyobb biztonsagi kihivasava valt. A médianak kdszonhetden a legtobb
ember mar hallott rola, hogy Sziridban polgarhaborti van, Afganisztan ismét talib hatalom ala
kertilt, illetve az afrikai kontinensen zajlo népességrobbanas és éghajlati valtozasok, valamint
a termofoldekért €s édesvizért folytatott konfliktusok miatt egyre tobben kényszeriilnek
elhagyni otthonaikat. Az Eurépéaba folyamatosan, nagy szamban érkez¢ irregularis migransok
kontrollalasa, regisztracidja, integracidja, a kialakult migracios helyzet komoly rendvédelmi
¢s nemzeti biztonsagi kihivas. Célom egyes célorszagok (Gordgorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag, Németorszag, Ausztria, Svédorszag ¢és Franciaorszag) migracioval kapcsolatos

relevans aspektusainak vizsgalata és elemzése.

2022-ben az orosz-ukran konfliktus kovetkeztében Europan belil is jelentds
migracioés krizist okozott a tobb mint 14 milli6 menekiilt, azonban ezt a folyamatot
dolgozatom idébeli limitaltsaga (2015-2021) miatt a disszertacibban nem vizsgalom, ahogy a
Litvania hatdran kialakult 2021. Oszi valsdgot sem. Jollehet Nagy-Britannia is kétségkiviil
népszerll migracios desztinacid, azonban mivel a 2020-as BREXIT 6ta nem tagjai az Eurdpai
Uniodnak, és a terjedelmi korlatokra is figyelemmel kellett lennem, melldzése mellett
dontottem. A dolgozat célja tehat konkrét orszagok vizsgalatadval bemutatni a migracio
nemzetallamokra gyakorolt hatasat, épp ezért az Europai Unidé migracios politikdjanak

torténete ¢s annak vizsgalata is csak a legsziikségesebb mértékben keriil bemutatésra.
Témavalasztasom indoklasa

2012 és 2015 kozott a Rendészettudomanyi Kar Migracids szakiranyan végeztem
tanulmanyaimat, ¢és els6 menekiiltiigyi meghallgatdsaim soran dontdttem a téma kutatdsa
mellett. Dontésemet nagyban befolyasolta az idézités is: 2013 nyaran a nagyfai ideiglenes
befogadé taborban, 2014-t51 kezdédden pedig az akkor még Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH) budafoki ti kozpontjdban — menekiiltiigyi gyakorlatom folyaméan —
személyesen  tapasztalhattam meg a migracios folyamatokat, beszélgethettem
menedékkérokkel, és részese lehettem a Koszovobol érkezok kezelésének is. A Bevandorlasi

és Allampolgarsagi Hivatalnal (2019 ota Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag)



menekiiltiigyi ligyeletesként toltott évek soran rengeteg meghallgatast vezettem és
egyiittmiikddhettem nemzetbiztonsagi szolgalatok meghallgatasan is. Feladatkorombe
tartoztak a menekiiltiigyi meghallgatasok, menekiiltligyi Orizetek elrendelése, tolmacskezelés,

dublini eljaras szerinti visszavételek és szamos ad hoc feladat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan toltott évek alatt
tudoményos diakkori (TDK) dolgozatot irtam a sziriai menekiiltiigyi helyzetr6l, amellyel
intézményi elsé helyezést értem el 2013-ban a Migracids és Hatarrendészeti szekcidban, a
2015-6s Orszagos Tudomanyos Didkkéri Konferencian (OTDK) pedig kiilondijas lett a
dolgozat. Szakkollégiumi (Szent Gyorgy Szakkollégium) munkassdgom soran pedig plusz
szakmai gyakorlatként az NNI' Nemzetkozi Biindzés Elleni Féosztaly, Illegilis Migracio
Elleni Osztalyon is bévithettem tuddsomat. Biztonsdg- és védelempolitika MA képzésem
soran késziilt TDK palyamunkdm az Afrikdbol szarmazdé menedékkérdk indokainak
hitelességét vizsgalta, amellyel a 2017-es XXXIII. OTDK Had- és Rendészettudomanyi
Szekcidjaban a Migracidé és Hatarrendészet tagozatban elsé helyezést értem el. 2012 ota
foglalkozom behatobban az irregularis migracid ¢és a menekiiltiigy gyakorlati, valamint
elméleti kérdéseivel, azok hatasaival, igy nem volt kérdéses doktori tanulmanyaim
témavalasztasa. Az elmult évek folyaman ugyanakkor az is vilagossa valt eléttem, hogy
egyrészt azért, mert Magyarorszagon 2015 6ta kevésbé van sziikség klasszikus menekiiltiigyi
eljarasokra, és mert mas aspektusbol vizsgalom a kérdéskort, a Hadtudomanyi Doktori Iskola
keretein beliil végzem kutatasaimat. Az altalam vizsgalt migracioval Osszefiiggd kérdések
sokkal inkdbb biztonsagpolitikai ¢és nemzeti biztonsagi, valamint nemzetbiztonsagi

kérdeéskorok, mintsem rendészettudomanyi, ahogy azt a disszertacio is igazolni fogja.

A ,,2015-6s nagy migracios ¢és menekiiltiigyi hullamot” kovetd csokkend tendencia a
koronavirus-jarvany jelenléte ellenére ismét erdésodére valtott, amely a kutatdsi témam
1étjogosultsagat és aktualitasat erdsiti meg. Szdmos olyan nem vart esemény general Gjabb ¢és
ujabb migracios hullamokat, mint példaul Erdogan elndk 2020. februari dontése a menekiiltek
feltartoztatdsanak felfliggesztésérdl, az afganisztdni talib hatalomatvétel, a fehérorosz
migracids valsadg, vagy akar a mali harcok fellangoldsa. Sajnalatos mddon a jovoben is
szamitanunk kell hasonl6 valsagokra, amelyek az érkezési orszagokra is jelentds tobbletterhet
ronak. Az EU és az irregularis migracionak kitett Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag

szamos egyeztetés utan sem tud hatékony megoldést taldlni a folyamatok kontrollalasara,

1 NNI — Nemzeti Nyomozoiroda



ugyanakkor tanulsdgos azok elemzése. Természetesen érdekes lenne megvizsgalni a
migracionak kitett olyan orszagok migracios politikajat is, mint az Egyesiilt Kirdlysag, vagy
Malta, sot, a Magyarorszag szempontjabol relevans nyugat-balkéni migracids utvonalon fekvd
orszagokat, &m jelen disszertacidban a terjedelmi korlatok miatt csak a fent emlitett orszagok

elemzésével foglalkozom.

Megkiilonboztetek érkezési €s célorszagokat is, mert az irreguldris migracid mértéke,
dinamikdja, célja és annak hatdsai is eltérnek e két csoportnal. Fontosnak tartom a
kiilonbségtételt, mert bar mindkét terlileten szamos negativ hatasrol szamolhatunk be, teljesen
mas céllal és idétartamra érkeznek ide a migransok. Mig az érkezési orszagoknal eldny, hogy
a migransok jelentds része csak atmeneti céllal érkezik, ugyanakkor hatrany, hogy szinte
allanddan és nagy létszamban teszik azt. Az atmend forgalom — bar kedvezhet az olyan
szolgaltatoknak, mint a vendéglatoipar, a taxik, vagy Franciaorszagban a Decathlon kajak
eladasai — Oridsi bevételt jelentenek az olyan kiépiilt illegalis szolgaltatasi lancoknak, amelyek
embercsempészettel foglalkoznak, és a szervezett blindzést gazdagitjak. A célorszagokba
pedig elképzelhetd, hogy éves szinten kevesebb migrans érkezik, azok egy jelentds része
azonban végleges letelepedési céllal. Ez raadasul az allamnak t6bb anyagi raforditéast jelent. A
menedékkérdk és statuszt kapottak esetében az eljarasi és szocidlis koltségek miatt, az
irregularis migransok esetén pedig példaul a hatdsagi razzidk, a nemzetbiztonsagi kockazatok

szlirése €s a biincselekmények okan.

A disszertacid elején roviden ismertetem a legjellemzdbb irregularis migracids
utvonalakat, illetve a 2015 o6ta eltelt idészak dominans, a migracios folyamatokat befolyasold
eseményeket is. Ahogy azt latni fogjuk, 2015 ota jelentds, migracioval kapcsolatos
valtozasokon ment 4t az Osszes kiemelt orszag bel- és kiilpolitikdja, intézményi és jogi
struktirdja, tovabbd a bevandorlas kérdéskorének lakossagi megitélése. Az értelmezési
keretek ¢évrél évre jellemzdébben biztonsagiasitjdk a migracidt, amely egyre inkabb
megkeriilhetetlen biztonsagpolitikai tényezének szamit. 2020-ban is tobb, a bevandorlast
jelentdsen befolyasold indikatort volt sziikséges bemutatni, mint példaul a goérog-térok
hatarkonfliktust vagy a koronavirus illegalis migraciora gyakorolt hatdsat. Az érintett
orszagok vizsgalatat iddébeli keretek kozé is kell helyeznem, ezt — a torténeti
visszatekintéseken kiviil — 2015. és 2021. év vége koz¢ teszem. A hipotézisek felallitasdhoz és
a disszertacidé megirasahoz kidolgoztam egy szempontrendszert, amely alapjan torekszem az
érintett orszagok Osszehasonlitd elemzésére és értékelésére, amelyet az aldbbiakban

ismertetek.



Szempontrendszer:

1.1
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Milyen migracios multtal rendelkezik, kibocsatd/célorszag volt? Milyen mértékben és
mik voltak az indikéatorok, mi valtoztatta meg?

A migracidval, irregularis migraciéval kapcsolatos jogszabalyi kornyezet kiépiilése,
fejlodése, napjaink hatalyos rendelkezései

A toloncolasok hatékonysaga, mértéke

A migrécios intézményrendszer kiépiilésének folyamata, jelenlegi allapota

A migransoknak juttatott allami tamogatasok mértéke €s rendszere

A bevandorlasért felelos szervek egyiittmiikddése a nemzetbiztonsagi szervezetekkel,
a nemzetbiztonsagi szervek felel0ssége, és maga az irregularis migraciobdl és az
integracio hianyabol fakadé nemzetbiztonsagi kockazat

A kozbiztonsag alakulasa 2015 o6ta

Az irreguléris migracio megfékezésére tett kisérletek

Az irregularis migracid és a bevandorlas lakossagi megitélése, annak esetleges
valtozéasa

Az é4llamok migracios politikaja, annak valtozasa

Milyen bilateralis vagy multilaterdlis egyezményekkel rendelkeznek a kibocsato
orszagokkal, valamint a szomszédos orszagokkal a migracio tekintetében?

A haderd ¢és a fegyveres testiiletek alkalmazasa a migracidos feladatok és a
hatarvédelem vonatkozasaban

NGO-k, nemzetkdzi szervezetek jelenléte és tevékenysége az orszagokban

Statisztika (mennyien, honnan érkeztek) €s annak okainak elemzése

A migracios jovoképet befolyasold tényezdk

Kovetkeztetések levonasa.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

1. Hogyan befolyasolta a 2015-06s migracios-€s menekiiltvalsag az eurdpai
célorszagok biztonsagat, a lakossag biztonsagérzetét, a biztonsagpolitikat?

2. Milyen mértékben érintettek az irregularis migracidban az egyes orszagok és
miért? Mi befolyasolja, hogy hova mennek az irregularis migransok?

3. Mely orszagok hogyan, milyen eszk6zokkel és mennyire hatékonyan kezelik

az irregularis migracié okozta kihivasokat?



4. Miben ¢érintik ezek a kérdések az orszdgok nemzeti biztonsagat &s
nemzetbiztonsagi szolgélatait?
5. Megfigyelhetd-e barmely minta az eurdpai dzsihadista terrortdmadéasok

elkdvetdinek szarmazasat, migracios hatterét elemezve?

1.2 Elméleti keretrendszer

Az értekezés atfogd képet kivan nyljtani az Eurdpaba iranyul6 irregularis migracios
tendenciakrol, a fobb belépési pontként szolgalé Olaszorszagrol, Gorogorszagrol ¢€s
Spanyolorszagrol. A dolgozat tovabbi célja a legjelentdsebb célorszagok (Németorszag,
Ausztria, Franciaorszag és Svédorszag) migracios folyamatainak ismertetése. Az elméleti
keretrendszer hatterének azon migraciorealista (vagy kritikus) szerzok publikécioit,
gondolatmenetét kovettem, akik az irreguldris bevandorlassal és a tdmeges migracioval
kapcsolatban a biztonsagi jellegli kihivasokkal is foglalkoztak, foglalkoznak. Ide tartozik
tobbek kozt Mark Krikorian (a ,,The new case against immigration, both legal and illegal”
konyv szerzdje), aki a Bevandorlasi Tanulmanyok Kozpontjanak (Center of Immigration
Studies- CIS) igazgatdja. Konyvében kifejti, hogy nem a bevandorlok véltoztak meg, hanem
a fogado tarsadalom és annak szocidlis része. Mas szabdlyok és juttatdsok vonatkoznak a
frissen érkezettekre, mint néhany generacidval korabban, és bar régebben nagy sziikség volt a
kilfoldrol érkezettekre, ez a mai Amerika szamara mar kéaros, mert nem segiti eld a kozos
nemzeti identitds megerdsitését. Napjaink bevandorlasa jelentOs terhet ro a tarsadalomra,
mind anyagi, mind kulturalis, mind biztonsagi aspektusbdl. Krikorian szerint mar tul sokan
élnek Amerikaban, és az Egyesiilt Allamoknak az ujabb bevandorlasok tobbet artanak, mint

hasznalnak.?

Johan Lundberg professzor a Stockholmi Egyetem migraciokutatdja, aki szamos, a
kérdéskorrel foglalkoz6 monografiat irt, példaul a ,,Swedish clans, criminal networks and the
failure of postmodern theory” cimii irdsaban a svédorszagi klanblin6zés 0Osszefiiggéseire
vilagit ra, tobbek kozott a bevandorlok ¢és a svédek kozti torténelmi és kulturdlis

kiildnbségekben keresve a vélaszt a szegregaciora és a parhuzamos tarsadalmak létrejottére.>

2 Krikorian, Mark: The new case against immigration, both legal and illegal. Sentinel, 2008.

3 Lundberg, Johan: Swedish clans, criminal networks and the failure of postmodern theory. in: Limen 3
(2021/1), p. 4-22. https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2022/07/Johan-Lundberg.pdf Letdltés:
2022.07.21.
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George J. Borjas, a Harvard vezet6 kutatdja pedig kdzgazdasagi szempontbol elemzi a
legalis ¢és illegalis bevandorlas gazdasagi aspektusait, amelyek soran nem tul pozitiv
jovOképre enged kovetkeztetni. A professzor kutatdsaiban részletesen bemutatja, miért
egyenliti ki egymast a bevandorlé6 munkaerd miatti profit és a tarsadalmi terhek emelkedése,
valamint az olcs6 munkaerd miatti, a helyieket érinté alacsonyabb bérszinvonal kialakuldsa. A
kutatd szerint tehat hibas gazdasdgi szempontbol megkodzeliteni az irregularis migracio

kérdéskorét, és azt mas aspektusok alapjan sziikséges megitélni.*

A kutatast a terjedelmi korlatok €s a relevancia miatt a 2015 és 2021 kozti idStartamra
szlkitettem, a 2015 eldtti eseményeket csupan a legsziikségesebb mértékben emlitem. A
migracids kérdések manapsag szervesen kapcsolddnak a nemzetkdzi és nemzeti politikédhoz
is, azonban irdasomban nem célom a partpolitikdkkal foglalkozni vagy mindsiteni. A
nemzetkdzi politikai folyamatok emlitésén tul ezért torekedtem az ilyen jellegi
kapcsolodasok mellzéséhez, annak ellenére, hogy mind a hét vizsgalt orszag belpolitikdjanak
szerves része a migracidhoz vald hozzaallas. A dolgozat a hét kivalasztott orszdg bemutatasan
keresztiil torekszik egy atfogd képet festeni a jelenlegi migracios folyamatokrol, azonban nem
altalanosit. Nem célom megallapitani egy ,,atlagos eurdpai” migracios képet, hiszen az

orszagonként, akar orszagrészenként, és extrém esetben orarol orara is valtozhat.

A dolgozat megirasat két tényez0 is nehezitette. Az elsé komoly probléma, hogy a
téma aktualitdsa miatt kevés szakirodalommal, még kevesebb nyomtatott szakirodalommal
rendelkezik, ezért a kutatas soran torekedtem a lehetd legrelevansabb hirforrasokat kutatni €s
felhasznalni, sokszor bardtaim forditasat kérni egy-egy adathoz vagy cikkhez. (Az angol,
német és svéd nyelvli forrasokat természetesen én dolgoztam fel.) A kutatas soran felmeriild
masik kihivas volt, hogy 6sszehasonlithatd és a lehetd leghitelesebb adatokat, statisztikakat
elemezzem ¢és ismertessem. Nem csak orszagonként, de sokszor évenként is eltérd
megkozelitésii, értelmezésli, mas keretrendszerbe épiilo statisztikai adatokkal talalkoztam, és
az sem konnyitett a helyzeten, hogy sok esetben akar tobb évvel késdbb érhetdek csak el

bizonyos adatok.

1.3 Az értekezés illeszkedése a kijelolt hadtudomanyi kutatasi iranyok
rendszerébe

4 Borjas, George J. — Chiswick, Barry R.: Foundations of migration economics. Oxford, 2019.
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crer

kovetkezOképp fogalmaz: ,,Jelenleg és a belathato jovoben a legnagyobb valosziniiséggel az
illegalis migrdcio tomeges meértékii, a kormadnyzati rendszerek és rendvédelmi erck
tulterhelésével jaro névekedésére lehet szamitani foként a nyugat-balkani, de mads, hazankat
érinté utvonalak iranyabol is. Egy ilyen jellegii ,,modern kori népvandorlas” sulyos
kovetkezményekkel jar Europa, igy Magyarorszag biztonsdgara és stabilitasara nézve,
mikozben a jelenség nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, humanitarius és kozegészségiigyi
kockazatokat is magaban hordoz. Migracios valsaghelyzetben a Magyar Honvédség a
rendvedelmi eroket tamogatva lép fel. Az illegalis tomeges migraciot kivalto okok (gyenge/
bukott allamok, etnikai-vallasi konfliktusok, szélsoséges ideologiak, klimavaltozas, fegyverek
ellendrizetlen terjedése, tovabba kiilso szereplok egyoldalu beavatkozasa) enyhitésében a
Magyar Honvédség az allam tagabb biztonsag- és védelempolitikai eszkozrendszerének
részeként, nemzetkozi koalicioban lép fel”.”... ,Tekintettel az Eurdpdat és hazdnkat sujto,
varhatoan hosszutavon jelentkezo tomeges illegalis migracio jelentette fenyegetettségre, a
probléma forrdasaként beazonositott térségekben lévo miiveletekben és missziokban a magyar
szerepvallalas idobeli kitolodasaval és esetleges atalakuldasaval lehet szamolni. Ezen
regiokban — a NATO és EU kereteken tul — vizsgalni sziikséges az ENSZ, az EBESZ, illetve
alkalmi koalicick keretében torténd szerepvallalds lehetéségét is.”® Ertelmezésem szerint a
fentiekbe nem csupan a klasszikus fegyveres szerepvallalas, hanem az illegdlis migraciot

vizsgalo hadtudomanyi kutatasok is beletartoznak.

Hazank 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidja is kiemeli az illegalis migraciot: A
bevezetdben emlitett , illegalis és tomeges migracion” kiviil a stratégiai dokumentum 44.
pontja szamba veszi a biztonsagi kihivasokat, koztik a ,migraci6 kivalto okait és
kovetkezményeit”. Az 50. pont a jové kihivasai kozt emliti, hogy ,,az euroatlanti és az
europai biztonsagi rendszer keleti és déli iranybol egyarant rendkiviili, a hideghdaboru vége
ota nem tapasztalt kihivasokkal és fenyegetésekkel néz szembe. Mikozben kontinensiink
lakossaganak létszama gyakorlatilag stagndl, illetve atlagéletkorat tekintve oregszik, addig

elsésorban Afrikdban és Kozép-Azsidban népességrobbands zajlik. Mindez vijabb dllamok és

51393/2021.(V1.24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol. in: Magyar Kozlony 2021.
évi 119. szam. p. 5072.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515¢c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes Letoltés:
2021. 11. 02.

6 uo. p. 5077.
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régick destabilizalédasahoz és a migrdciés nyomds tovabbi erésodéséhez vezethet.”! A
stratégia 56-57. pontjai is kiemelik a nyugat-balkdni migraciés helyzetet, a magyarorszagi
»tomeges bevandorlas okozta valsagot”, amelynek okat az aldbbiakban fogalmazzadk meg:
A tomeges, ellenorizetlen és illegdlis migrdcio elsodleges kivalto oka, hogy tobb kontinens
szamos regiojaban mutat jelentos noévekedést a nem megfeleloen kormanyzott,
alapfeladataikat is csak korlatozott mértékben és alacsony szinvonalon ellato, politikailag,
gazdasagilag és tarsadalmilag instabil allamok szama. A tulnépesedes, a kiterjedt szegénység
és a negativ hatasu kornyezeti valtozasok altalaban egyszerre jellemzik oket. Szamot kell vetni
azzal is, hogy a tomeges bevandorldas okozta valsag tartos megoldatlansaga a tranzit- és a
celorszagok meggyengiilését, tarsadalmi kohéziojanak csokkenését eredményezheti. A
valsagban egyes dllami vagy nem dllami szereplok lehetoséget lathatnak sajat érdekeik
érvenyesitésere, és lépéseket is tehetnek a migrdcios krizis sulyosbitasa érdekében. Ezaltal az
illegdlis migrdcios hullam a hibrid hadviselés eszkozévé is valhat.”’A 62-66. pontokban is
emlitésre keriil a kérdéskor a jarvanyokkal, koronavirussal, a torékeny allamokkal és a
terrorizmussal kapcsolatban. A 67. pont szerint ,,a tomeges, ellenérizetlen és illegalis migrdcio
és kisérojelenségei visszaszoritasa érdekében megtett intézkedések — ezek kozott a fizikai
hatarzar létesitése és a jogi szabalyozas szigoritasa — datmenetileg jelentosen csokkentették a
kelet-kozép eurdpai térségen dthalado migransok szamat. Az Europa deéli és délkeleti
szomszédsagat tovabbra is jellemzo instabilitas miatt fokozodik a kontinensiinkre nehezedo
migrdcios nyomds, ami a valsag kinjulasahoz, ujabb migrdacios hullamok kialakuldasahoz
vezethet.”” Nemzetkozi kitekintése sordn is szoba keriil az EU-val valé egyiittmiikodéssel,

Torokorszaggal és a jovonket veszélyeztetd kockazati tényezoékkel kapcsolatban. !

A fentieken til a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Egyetemi Kutatasi Tanécs
Hadtudomanyi Kollégiuma rendszerezte azon legjelentdsebb hadtudomanyi kutatési
iranyokat, prioritdsokat és témakoroket, amelyek az NKE Intézményfejlesztési tervében,
megvaldsitdsdhoz fontosak. A tanulmany is megerdsitette, hogy a biztonsagi kornyezet
dinamikus valtozasai egyre gyorsabb valaszokat kivannak, és ezen 0j fenyegetéseket mar nem

lehet kizarolag a fegyveres erk alkalmazasaval kezelni. A sikerhez minden esetben —

7 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. p. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-1163-30-22.2 Letoltés: 2022. 07. 18.

8 uo.
9 vo. p. 10.
10 vo. p. 7-12.
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hadszintereken €s az eurdpai valsaghelyzetekben (pl. migracios valsag) egyarant — sziikséges
az egyittmikodés civil, katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi teriileteken is. A
dokumentum tovabba kitér arra, hogy mar a 2015-0s migracios valsdgot megelézden is

foglalkozott a hadtudomany a menekiiltek kérdéskorével.!!

A 2015-6s migraciés hullamot kovetéen pedig a hagyoményos biztonsag- ¢és
védelempolitikai kérdéseken kiviil 4 kutatési iranyokra is tdmadt igény, példaul a kiillonb6z6
szervezetek hatékonyabb egylittmiikddésére, a migracids kibocsatd orszagok probléméinak
egyiittes megfékezésére ¢és az illegalis migracid kozds visszaszoritdsara. Amint azt latni
fogjuk, Européan beliil orszagonként eltérd, hogy e célokat akar fegyveres, katonai erodt
alkalmazva kivanjdk-e megvalositani. A disszertaciom célkitiizései, ¢s a megfogalmazott
hipotézisek illeszkednek a megfogalmazott kutatasi irdnyvonalak altal kijeldlt rendszerbe, és

alapul szolgéalhatnak jovobeli kutatasokhoz is.

1.4 A migracio és a biztonsag

A stratégiakban taglalt biztonsagi kockazatokon til szamos szakirodalom is
alatdmasztja, hogy az irreguldris migraciobol biztonsagi kockazatok is fakadnak. De mibdl
fakad az irregularis migraci6? Részben a biztonsadg hianyabodl... Ami biztos, hogy a
globalizacid is az irregularis migraciot eldidézo, felgyorsitdé folyamat, hiszen a globalizalt
vildgban nem csak az informaciok, de az orszaghatarok is atjarhatébba valtak. Ez a nagyfoku
nyitottsdg olyan, a biztonsdgot negativan befolyasolé folyamatoknak is kedvezett, mint a
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, a kabitdszer-€s embercsempészet, az irregularis
migracio, a terrorizmus, vagy akar a kritikus infrastruktardk sebezhetéségének ndvekedése.!
Mindez azt eredményezte, hogy a klasszikus értelemben vett biztonsag fogalma az elmult
évtizedekben kibdviilt, és ma mar — a Barry Buzan féle eredetileg eredetileg 6t tényezd — hat
szektorra bonthatod, ezek pedig a katonai, a gazdasagi, a politikai, az Okoldgiai és a
humanitarius, valamint a kiber teriiletek.!> Az irregularis migracié mindegyik szektorra
hatdssal van, és befolyasolja azt. A gazdasag egyfeldl lehet migraciot generald tényezd,

masfeldl a gazdasag egyes agazatai fligghetnek a legalis vagy irregularis migransoktdl is. A

11 Boda Jézsef — Boldizsar Gabor — Kovacs Laszld — Orosz Zoltan — Padanyi Jozsef — Resperger Istvan — Szenes
Zoltan: A hadtudoményi kutatési irAnyok, prioritasok és témakorok, Allamtudoméanyi Miihelytanulmanyok,
2016. 16. szam, p. 2-3. http:/www.med.u-szeged.hu/download.php?docID=90702 Letdltés: 2021. 12. 23.

12 Poczik Szilveszter: Nemzetkdzi migracio, biztonsagpolitika, biztonsag. in: Poczik Szilveszter- Dunavolgyi
Szilveszter (szerk.): Nemzetk6zi migracio- nemzetkdzi kockazatok. HVG-ORAC, Budapest, 2008. p. 106.

13 Buzan, Barry: New patterns of Global Security in the Twenty-First Century. in: International Affairs, Vol. 67.
No. 3 (Jul. 1991), p. 119.
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politikat egyértelmii, hogy befolyasolja, jo példa erre a svédorszagi Demokrata Néppart 2022-
es, meglepetésszerii népszeriisége, Angela Merkel, Sebastian Kurz vagy épp Maetteo Salvini
migracioval kapcsolatos nyilatkozatai és azok kdvetkezményei. A migréaci6 katonai aspektusai
szintén kétéliek, lehetnek migraciot kivalté okok (pl. gyerekkatonak, kényszersorozas, stb.),
de ahogy a disszertacidban is bemutatom, a migracios célorszagok fegyveres testiileteinek kell
ellatnia a fokozott hatarvédelmi, kdzrendvédelmi és migracids valsaghelyzetekkel kapcsolatos
feladatokat is. A klimamenekiiltek, vagy konkrét természeti csapasok eldl menekiilk a példak
az O0kologiai hatasokra, mig a humanitarius a migracidhoz val6 tarsadalmi hozzaallas, vagy az
integracids problémak. Ezért is allithato, hogy az irregularis migracio katonai €s biztonsagi
kérdés is.

Fentiek miatt a biztonsagpolitika feladatai k6zé emelte a migracid kutatdsat és az
olyan kérdésekre vald valaszkeresést, mint a migraci6 tendencidi, irdnyai, az ezekkel
kapcsolatos biztonsagi kihivasok elemzése, de ide sorolhatd a tudomanyos fogalomkészlet
kidolgozésa és az adatgyiijtések, valamint azok elemzései is.'"* A biztonsagpolitikai kutatasok
egy ujabb agazatit képezhetik a fogalomkorrel kapcsolatos integracios stratégidk, a
xenofobiaval és szegregacioval, és az extrémizmus megeldzésével kapcsolatos tanulmanyok,

amelyekre j6 példa Poczik Szilveszter,'” Zan Krisztina!'® vagy Laufer Balazs'” munkassaga.

Poczik Szilveszter szerint bar elvileg megkiilonboztethetiink nemzeti biztonsagi és
kozbiztonsagi kockazatokat, azok a gyakorlatban jellemzéen kéz a kézben jarnak és
Osszemosodnak. A kutatd szerint ide sorolandd a célorszagok védelmi képességeinek
csokkenése (hiszen a bevandorlok jellemzden csak igénybe veszik a védelmet, de jogi vagy
egyéb akadalyok miatt biztositani nem tudjak, pl. altalaban nem lathatnak el fegyveres
szolgalatot), és a szélsdségek (nacionalizmus, extrémizmus, fundamentalizmus) felerésodése.
Kozbiztonsagi kockazat a bilincselekmények elkovetése (amelyek egy részét Poczik a
bevandorlok kulturalis kiilonbségével és tudatlansagaval magyardzza), tovabba a migracidval

egyiitt jar6 embercsempészet, emberkereskedelem is. Szamos irreguldris migrans hasznal,

14 Poczik, p. 109.

15 példaul ,,Nemzetkdzi migracio- nemzetk6zi kockazatok™ publikacioja

16 Zan Krisztina: Az idegenellenesség mint a migracio egyik tarsadalmi kihivasa. In: Szerk.: Hautzinger Zoltan
Migracio és rendészet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015. p. 33-47.

17 példaul ,,Az illegalis migracio és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei” in: (2010) Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények, p. 197. http://www.pecshor.hu/periodika/XI/laufer.pdf Letoltés: 2022. 01. 10.
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vagy szokik ra kabitoszerekre, valamint fenndll a veszélye az etnikai alapon szervezddd

biinelkovetdi csoportokhoz vald csatlakozasuk is.'8

Meglatasom szerint nem csupan az irregularis migransok vagy bevandorlok altal
elkovetett biincselekményeket kell ide sorolni. A migransok koziil sokan mar utkézben
aldozatava valnak a csempészeknek, a szorult helyzetiiket kihasznaloknak vagy sajat
utitarsaiknak, esetleg célorszagukban az Oket ,,befogadd™ kozosségnek. A kiskortiak, nok,
specialis ellatdst igénylok konnyen nemi erdszak, kényszerprostiticio, emberrablas,
kényszermunka vagy szervkereskedelem, illetve ,,csak” bantalmazas, kifosztas aldozatava
valnak, amelyek atélését kovetéen PTSD' és egy életre megmaradd karosoddsok
keletkeznek. Ezekkel a sebekkel az integracié még nehezebbé véalhat. A férfiak is valhatnak a
fenti cselekmények elszenveddivé, bar esetiikben jellemzobb a hiszékenységiiket,
szorultsdgukat kihaszndlo kizsakmanyolds, kényszermunka vagy a bunelkdvetdi korokbe
torténd kényszeritésiik. Altalinos probléma a kabitoszer hasznalat, az alkoholizmus és az
ezekbdl fakadod biuincselekmények (kisebb, vagyon elleni vagy konnyl testi sértés, stb.)
elkovetése. A fenti cselekmények, a kulturalis kiillonbségek, az integracid sikertelensége €s a
sajat javak (munkahely, szocidlis jolét) féltése vezethet a célorszagokban kialakult
xenofobidhoz, vagy rasszizmushoz. Ez megnyilvanulhat passziv vagy aktiv formaban, a skala
a diszkriminaciotol a gyiildletbeszéden at a terrorcselekmények elkdvetéséig terjed.?® Itt is
nehéz szubjektiv és valds adatokon nyugvo statisztikat talalni, hiszen az ilyen cselekmények
egy jelentds része sosem deriil ki, valamint a politikai oldalak is eldszeretettel tritkkk6znek az

adatokkal.

Menekiiltiigyi munkdm folyaman jelentds jogi problémakra lettem figyelmes, amikor
felmeriilt, hogy egyes menekiiltkérelmet benyujtdo személyek sajat bevallasuk szerint sulyos
blincselekményeket kovettek el, és ezért menekiiltek el hazajukbol. Egy nigériai férfi kozolte,
hogy bérgyilkos volt, és sok embert 6lt meg pénzért, és csak ugy tudott kiszallni, hogy
elmenekiilt Eurdpaba. Interjuztattam gondatlan emberdlést (kozati baleset) elkovetett
kérelmez6t is, €s bar ilyenkor felmeriilne az igazsagszolgaltatds iranti igény, a 2015-0s
é¢vekben erre az volt a valasz, hogy ,ugysem lenne bizonyiték”, és a kérelmezdk a
meghallgatast kovetden el is tlintek a hatdsag 14tokorébdl. Ezt a fajta eljarast nem csak sulyos

nemzeti biztonsagi €s kozbiztonsagi kockazatként értékelem, de egész Eurdpa biztonsagara

18 Poczik, p. 53.
19 Poszt-traumatikus stressz szindroma
20 Péczik, p. 123.
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kihat, ha bérgyilkosok szankciok nélkiil kezdhetnek 1j életet orszagainkban. A kérdéskorrel az
elmult évtizedben tobb jogtudds €és migracidos szakértd is foglalkozott, tobbek kozott

Hautzinger Zoltan , A migrdcié és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése’’”, vagy a

?22 i)

., Kiilfoldiekkel szembeni biintetéeljards cimi publikécidiban.

Sziikséges még szot ejteni a kulturdlis kockazatokrol is. Mind a legalis, mind az
irregularis migransok eltérd kulturalis sajatossdggal rendelkeznek, amelyek sok esetben
merdben eltérnek az europai értékrendtdl és viselkedésnormaktol. Ez a hétkéznapi élet
szamos terlletére kihat (oktatas, kozlekedés, 6ltozkodés, kommunikacio, tarsas viselkedés,
vallas, higiénia, és még sorolhatndm). Az integracié egyik célja a fogadd orszag normainak
megismertetése ¢€s megtanitdsa az érkezetteknek, amelynek elmaradasa esetén sulyos
kulturélis kiilonbségek, az ebbdl fakadod konfliktusok miatt pedig biztonsagi kockazatok
alakulnak ki. Példaként hozok egy muzulmén vallasti bevandorlot, aki megfelelé befogado
kornyezet €s integracio, oktatasok nélkiil kiviilallé marad, nem lesznek tarsas kapcsolatai és
munkdja sem. A tarsadalom altal kivetett ¢s meg nem értett érkezdk (de akar a méasod-vagy
harmadgeneracid is) konnyebben radikalizalhat6, €s kovethet el terrorcselekményeket az 6t
meg nem ¢értd tarsadalom tagjai ellen. A kulturdlis veszélyek azonban megnyilvanulhatnak
mashogy 1is, példaul a befogadd orszagok kultarajatol eltérd saria rendszer bevezetésének
vagy a noi és férfi oktatas kiilonvalasztdsanak kovetelésében. Ide sorolom még a vallasi vagy

bevandorlasi alapt partok megjelenését is.

A fenti veszélyek pedig Ujfajta valaszlépésekre sarkallta az érintett orszagok
hatdsagait, ahogy Poczik Szilveszter is felhivta rd a figyelmet a Nemzetk6zi migracio —
nemzetkdzi kockézatok cimii irasdban. A hatdésagok koncentraltabban figyelik meg a
bevandorlo kozosségeket, és olyan hibrid, rendéri-katonai, gyors reagalasu erdk jottek létre,
amelyek alkalmasak a kritikus infrastruktardk védelmére, tovabba a terroristdk és a
nemzetk6zi szervezett blinzoéi csoportok elleni kiizdelemre. Az elmult évek soran latvanyos
fejlodés tapasztalhatdo a biometrikus azonositast szolgaldé modszerek tekintetében is, amely
szintén a migracids krizis szamlajara irhatd. Ahogy Poczik is fogalmaz, ,,a rendorségnek

alkalmassa kellett valnia a bevandorlassal kapcsolatos kézbiztonsagi kérdések kezelésére. >

21 AndAnn Kiado, 2018. Pécs

22in: Miskolci Jogi Szemle 14. évf. (2019) 2. ksz. 1. kotet https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/6564/34 _hautzingerzoltan_t%C3%B6rdelt.pdf Letdltés: 2022. 07. 17.
23 Poczik, p. 128.
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Itt szeretnék még szot ejteni a migracio és a terrorizmus Gsszefliggéseirdl is. Az
egyes orszagok elemzésekor ugyan érintem a kérdéskort, azonban fontos latni, hogy az EU-
ban 2015 6ta hany, migracidhoz vagy irregularis migracidhoz kothetd terrortamadas tortént,
amely szintén a migracié biztonsagi kockdzataihoz sorolhato. A folyamat természetesen nem
2015-ben kezdodott, hanem évekkel korabban, és fokozatosan emelkedtek a szamok. Mar
2015-ben is tortént irregularis migransok altal elkdvetett terrortdamadas, példaul a november
13-1 parizsi terrortimadas két elkdvetdje is gordg menekiilttaborokbol indult tovabb.
Meglatdsom szerint nem csak az elkdvetdi hatteret fontos vizsgalni, hanem az irregularis
migracioval érkez6 extrémizmus felerdsddését, amelyet az EUROPOL is kimutat a migracios
hulldmot kovetd évekkel kapcsolatban.?* 2020-ban az EU-ban terrorizmussal kapcsolatban
letartoztatott személyek 70szazaléka vagy harmadik orszagbeli allampolgar, vagy EU-n kiviil

sziiletett.”

A 2021-es TE-SAT jelentésben a nemzetkdzi szervezet kimutatta, hogy 2020-ban
tiz dzsihadista tadmadasbol négyet EU-s allampolgarok hajtottak végre, o6tot irregularis
migrasnsok, akik EU-ba érkezését kovetden menedéket kértek a tagorszdgokban, egyet pedig
(a nizzai terrortimadast) egy néhiny honappal korabban érkezett tunéziai allampolgér.>®
2021-ben tizenot terrortamadas (ebbdl 11 dzsihadista) volt, amelybdl harmat legalisan az
orszagban tartozkodo, de harmadik orszagban sziiletett fiatal férfiak kovettek el.?’ Az
alacsonyabb szam ne legyen megtévesztd, a hatosagok szdmos esetben megelézték a

tdmadasokat, amely az ilyen jellegli kockdzatok miatt magasabb késziiltségli rendvédelmi

eroknek koszonheto.

Az Europol statisztikdit tovabb erdsiti, hogy Todd Bensman, a Migracids
Tanulmanyok Kozpontjanak (Center for Immigration Studies — CIS) vezetd kutatdja szerint a
2014 ¢és 2018 kozott, az EU-ban elkovetett terrortdmadasok elkdvetdinek jelentds része
irreguldris migrans volt. A vizsgalt idészakban 104 szélsdséges iszlamistat azonositottak az
érkez0 irreguldris migransok kozt, amelyekbdl 28 kovetett el terrortdmadast, 37-et tartoztattak
le terrorcselekmény kisérlete miatt, és tovabbi 39 személy ellen inditottak eljardst
terrorcselekmény segitésének vadjaval. (A detektalt 104 f6bol 103 volt férfi.) A 104 személy

napjainkra vagy letartoztatasban van, vagy mar nem ¢€l. A szélsdségesek tulnyomo része (75

24 Bartko Robert: Az illegalis migracio és a terrorizmus kapcsolata az Europol és a Frontex jelentéseire
tekintettel. in: Bartko Robert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban.
Gondolat Kiadd, Budapest, 2019. p. 176.

25 TE-SAT 2021, p. 16.

26 European Union Terrorism Situation and Trend report 2021.(TE-SAT 2021), p. 7.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/tesat 2021_0.pdf Letdltés: 2022.07. 17.
27 TE-SAT 2022, p. 22.
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f6) volt az ISIS terrorszervezethez kothetd. A migransok altal elkdvetett tamadéasok vagy
kisérletek nagy részét viszonylag koran, Europdba érkezésiiket kdvetden egy éven beliil

kovették el.?

A disszertacio végén (1. melléklet) taldlhatd, altalam szerkesztett tablazattal
kapcsolatban leszogezném, hogy a TE-SAT adatai tobbszor eltérnek a médidban kozoltekétdl,
igy én a TE-SAT adatait hasznaltam. Az Europolnak a tagallamok a fenti eseteket jelentették
megvaldsult dzsihadista terrorcselekményként, a kisérleteket és a felderitett, megeldzott
eseteket nem jelenitettem meg. A tablazatban csak a kiilfoldiek altal elkovetett dzsihadista
merényleteket soroltam fel, a fentieken kiviil Osszesen harom olyan eset volt, amelyet
dzsihadista indittatasbol, az allam sajat nemzetiségli allampolgéara kovetett el, tehat ebbdl
kijelenthetd, hogy a vallasi széls6séges indittatasu terrortamadasokat — az altalam vizsgat
idoszakban — Eurdpaban jellemzoden kiilfoldi hatterii személyek kovették el. Valtozo
aranyban talalhatd koztiik irregularis migrans, menedékkérd, elismert menekiilt- vagy mas
ideiglenes védelemmel rendelkezd személy is. Erre vonatkozoan a hidnyos adatok miatt nem
tudtam teljes statisztikat késziteni. A mell€kletbdl kiolvashato, hogy 6sszesen 53 kiilfoldiek
altal elkovetett terrortdmadas valosult meg a vizsgalt idoszakban, 376 ember halalat és 1448
sériiltet okozva. Lokalisan ez azt jelenti, hogy a legtobb tamadast Franciaorszagban (25),
Németorszagban (10) és Nagy-Britannidban (6) kovették el. Amennyiben a mar nem EU-tag
Nagy-Britanniat kivessziik a listabol, a szomorti harmadik helyen Belgium ¢és Hollandia all

harom-harom tamadassal.

28 Bensman, Todd: Data: Terrorist Migration Over European Borders (2014-2018).
https://cis.org/Report/Terrorist-Migration-Over-European-Borders Letoltés: 2022. 07. 04.
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1. térkép: Az Europaban elkovetett dzsihadista terrortamadasok helyszinei 2015 és
2021 koze*®

Az elkovetOk nemzetiségi aranya a vartnal is sokszinlibb, a statisztika alapjan 23
kiilonb6z6 orszagbol érkezett tamadordl beszélhetiink. A legtdbb elkdvetd marokkdi (26 £6),
algériai (8 f0), tunéziai (5 f0) és sziriai (4 f6) nemzetiségli. Megfigyelhetd, hogy a
Franciaorszagban elkovetett tamadasok jelentds hanyadaért észak-afrikai szarmazéasa
elkovetdk a feleldsek, mig a német terrorcselekményekért sziriai, iraki, afgan nemzetiségtiek.

Nagy-Britannidban nem lehet rendszert talalni az elkdvetdk szdrmazasa alapjan.

29 sajat szerkesztés
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2. terkép: Az Europaban 2015 és 2021 kozt elkovetett dzsihadista terrortamaddsok

elkévetGinek szarmazasi orszagai’’

1.5 Kutatasi célok, hipotézis és kutatasmodszertan

1.5.1 A Kutatas célja

Az értekezés elkészitése soran az alabbi célkitlizéseket tartottam szem elott:

1. Bemutatni, hogy az irregularis migracios folyamatok elemzésének — azok komplex jellege,
¢s a biztonsagi kornyezet folyamatos valtozdsai miatt — egyre jelentdsebb szerep jut a
biztonsagi tanulmanyok teriiletén is, valamint mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten a
dontéshozatalt tamogatd hattéranyagok nélkiilozhetetlen részévé valtak a migracioval és
irregularis migracioval kapcsolatos naprakész informaciok. Ebbdol az 4llandosult
informacioigénybdl ered, hogy az eurdpai orszagok — koztiik Magyarorszag is — diplomatai,
katonai- és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatai is az egyik {0 prioritasként kezelik az ebbdl

ered6 feladatokat.

2. Ismertetni a fegyveres erdk, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a civil
szervezetek lehetséges feladatait, tovabba egyiittmiikodésiik teriileteit az irregularis migracio

¢és a menedékkérelmek kezelése soran.

30 sajat szerkesztés
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3. Igazolni, hogy az irregularis migracié 0sztonzOleg hat a migracidés ¢és rendvédelmi
szervekre, az 0j kihivasok 1) vélaszokat igényelnek, igy innovativ megoldasok sziikségesek,

¢s mind 1étszam, mind anyagi igényiik emelkedik.

4. Felhivni a figyelmet az irregularis migracioval jar6 biztonsagi kockazatokra, amelyek
kivétel nélkiil megfigyelhetdek a legjelentésebb befogado orszagokban, és amelyek a jovoben
nem csak az adott orszagot veszélyeztetik, hanem konnyen regiondlis, majd globalis

problémava valhatnak.

5. Megvizsgalni a 2015 ¢és 2021 kozti idészakban az Eurdpaban elkdvetett dzsihadista
terrortamadasok  elkovetdinek  szdrmazasi  orszagait, ¢és azok alapjan  objektiv

kovetkeztetéseket levonni.

1.5.2 Hipotézisek

H1.Ertékelésem szerint az irregularis migracioval érintett eurdpai orszagokban a hatékony
megoldas keresése érdekében a legfels6bb szintekig hirigény van a jelenséggel
kapcsolatos legfrissebb ¢és legrészletesebb informaciokra. Ez a hirigény kihat a
nemzetbiztonsagi teriiletre is, amely eddig nem feltétleniil, vagy nem ilyen
perspektivabol foglalkozott a problémaval. Az irregularis migraci6 — annak
biztonsagiasitdsa miatt — hatassal van a nemzetbiztonsagi szolgalatok fejlddésére.

H2.A legtobb eurdpai orszagban a partpolitika 4ldozata lesz a migracidval kapcsolatos
kérdések tulnyomod része, és nem a szakértdi érvek alapjan sziiletnek dontések. Az
utobbi években azonban a jogi szabalyozas finomitasaval/szigoritasaval egyre inkabb
szakpolitikai dontések sziiletnek ezen a teriileten is, amelyek kovetkezetes betartasaval
csokkenthetd az adott orszadgba irdnyulo irregularis migracio.

H3.A kezdetben befogadd célorszdgok tarsadalma az elmult években a téma
atpolitizalodasa ¢és a média nagyfoku figyelme miatt kevésbé lett befogado, és az
irregularis migracié elleni szigortbb fellépést tdmogatja. Az irregularis migracio
tényleges jelenléte tehat a helyi lakossag ellenérzését valtja ki.

H4.A 2015-6s eurdpai migracids és menekiiltvalsag kezdetén jellemzden fegyveres
konfliktuszonakbol érkeztek a legtobben, mig napjainkra ez mar kevésbé jellemzo, €s
talsulyba kertiltek az afrikai, zomében gazdasagi bevandorlok.

H5.A bevandorlo hatterti dzsihadista terroristak tobbsége nem az erds terrorista jelenléttel

rendelkezd harmadik orszdgokbol érkezik, hanem jellemzden Eszak-Afrikabol.
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1.5.3 Kutatasi modszerek

Kutatdsomat — a doktori iskola eldirasainak megfeleléen — tanulmanyi és kutatasi terv
megfogalmazasaval kezdtem, amelyet az évek soran, a kutatas eldrehaladtaval rendszeresen
frissitettem a tudomanyelméleti és moddszertani ajanlasok figyelembevételével. Témam
specialis jellege az alkalmazott kutatasi modszerek korét is meghatarozta, igy jellemzden
induktiv, Osszefliggés-feltard stratégidt folytattam, kombindlva a torténeti-feltard
elemzésekkel.

A feltaro kutatdsi modszer eszkoztarabol kutatdsom kezdeti szakaszdban a
dokumentumelemzés kapta a legnagyobb hangsulyt. Elsddlegesen magyar, angol és svéd
(idonként német, spanyol, olasz) nyelvii szekunder forrasokat (szakkonyveket,
tanulmanyokat, publikiciokat) vettem alapul, igyekezve megismerni, litkoztetni az eltérd
nézdépontokat. Ez a mddszer a kutatdsom hatralévd részében is jelentds szerepet kapott. Itt
hangsulyoznam azonban, hogy kutatdsom aktualitidsa miatt az atlagosnal joval kevesebb irott
szakirodalom allt rendelkezésemre, igy sok esetben csak a nemzetkézi szervezetek ¢és

korményzati oldalak, valamint a relevans sajtohirek alltak rendelkezésemre.

A személyes benyomasok szerzése, az els6 kézbdl valo tajékozodas igénye miatt 2018
tavaszan tanulméanyatra mentem Svédorszagba, ahol kapcsolataimnak ko&szonhetéen
személyesen 1is megismerhettem a svéd bevandorlasi hivatal, valamint a helyi
onkormanyzatok (Kommun) integraciot eldsegitd projektjeit és folyamatat. Terveim kozt

szerepelt egy spanyol tanulmanyut is, azonban ez a koronavirus-jarvany miatt meghitsult.

A logikai elemz6-értékeld eljarasi modszerek koziil az analizis, a folyamatmodellezés
és az Osszehasonlitas — amely Vida Csaba szerint is’! a legalkalmasabb egyes orszagok
valtozasainak elemzésére — kapott jelentdsebb szerepet disszertaciom készitése soran. Az
elemzés részeként az Osszefoglald részben SWOT-analizist is alkalmaztam, amely soran
kivaloan lathatova valtak a vizsgalt orszagok migraciés politikajaval kapcsolatos erdsségek,
gyengeségek, lehetdségek és veszélyek is. Az 0sszehasonlitdé mddszer a disszertacid végén is
nagy hangsulyt kapott, hiszen az elemzett orszagok oOsszehasonlitdsabol Uj tudomanyos

eredményeket allapithattam meg.

1.5.4 A felhasznalt irodalom rovid bemutatasa

31 Vida Csaba: A hirszerz6 elemz6-értékelé munka alapjai. in: Felderité Szemle 2013./3. p. 91-92.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf Letoltés: 2020. 12. 13.

24



A kovetkezokben — a teljesség igénye nélkiil — szeretném ismertetni a kutatasaim soran
leghasznosabbnak bizonyuld kutatok és szakemberek publikdcioit, amelyek nélkiil nem
johetett volna létre a disszertacio. Témavalasztasom aktualitdsa miatt sok esetben csak a
legfrissebb informaciokra, statisztikdkra hagyatkozhattam, amelyekbdl torekedtem a
legrelevansabbakat ¢s leginkabb politikameneteset felhasznalni. Sajnédlatosan néhany
statisztikai adat a kézirat lezarasakor sem allt rendelkezésemre, mert egyes orszagok (pl.
Gorogorszag) vagy egyaltalan nem szolgéltatnak adatot, vagy egyes szervezetek (pl. UNHCR,

AIDA) esetenként csak tobb éves cstiszassal teszik kozz¢ azokat.

A migracidelméletek megértéséhez nélkiilozhetetlen segitségnek bizonyult Tarrdssy
Istvan tanulméanya®?, mig a megfelelé elemzd-értékeld modszerek titvesztdjében Vida Csaba
munkéssaga®® kalauzolt. A téma nemzeti biztonsagi aspektusaban vald elmélyiiléshez Béres

Janos** és Laufer Balazs® publikacioi jarultak hozza.

A bemutatott orszagok tekintetében fejezetenként legalabb otven kiilonbozd forrast
olvastam el, mire a kérdéseim nagy részére valaszt kaptam. Ezekhez a fejezetekhez a
felhasznalt irodalom tobb mint fele idegen nyelvii, ahogy az adatok tilnyomd része is.
Kutatdsaim soran felhasznaltam angol, német, olasz, spanyol, gérdg, francia és svéd nyelvii
forrasokat is. Szamos jogszabalyt, rendeletet és torvényt is feldolgoztam munkam soran,
amelyeket tobbnyire az adott dllam minisztériumainak, vagy a migracios intézetek honlapjan
talaltam. A statisztikak és az altalanos informaciok tobbek kozott az AIDA, az UNHCR, az
Europai Bizottsag, az Eurobarometer és a CIA World Factbook oldalair6l szarmaznak. A
terrorizmussal kapcsolatos Osszefiiggések vizsgalatdhoz elengedhetetlenek voltak az Europol
altal évente kibocsatott TE-SAT jelentések.

A magyar nyelvii szakirodalmak koziil kiemelném Démds Mariann PhD-értekezését>®
az olaszorszagi migraciéval kapcsolatban, Hardi Tamas és Patay Tiinde az Ausztridba

t,37

iranyuld migraciot bemutatd irasat,”’ valamint a Migraciokutatd Intézet és a Kiiliigyi és

Kiilgazdasagi Intézet munkatarsainak publikacioit, elemzéseit, kiemelten Vargha Mark

32 Tarr6sy Istvan: EIméleti megfontolasok a nemzetkdzi migracios tendenciak megértéséhez. Publikon Kiado,
Pécs, 2014.

33 Vida Csaba: A hirszerz0 elemz6-értékeld munka alapjai.

34 Béres Janos: Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Budapest, 2018, Zrinyi Kiado.

35 Laufer Balazs: A migracio jelensége, valamint egyes kiilfo1di biztonsagi (elharitd) és hirszerzd szolgalatok
ezzel kapcsolatos kommunikacidja. Felderit6 Szemle, 2010. 2. sz.

36 Domos Mariann: Az olaszorszagi bevandorlas alulnézetb6l — Civil szervezetek és a migraci6. PhD értekezés,
Pécs, PTE BTK, 2020.

37Hardi Tamas — Patay Tiinde: Bevandorlaspolitika és tobbszint(i kormanyzas: osztrédk tapasztalatok.

in: Tér és Tarsadalom, 32. évfolyam 4. szam, 2018. p. 135-150.
http://real.mtak.hu/90390/1/hardi_bevandorlaspolitika 2018.pdf Letoltés: 2020. 02. 08.
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38

munkassagat.”® Talas Péter irdsai biztonsagpolitikai vetiiletiikkel, globalisan szemléltetik a

t.>” Tovabbi nélkiilozhetetlen forras volt a Péczik Szilveszter- Dunavélgyi

migracios helyzete
Szilveszter szerkesztésében megjelent ,,Nemzetkozi migracio- nemzetkozi kockdzatok™ cimii
kiadvany, amely tobbek kozt Glied Viktor €s Poczik Szilveszter irasait is tartalmaztak. (HVG-
ORAC, Budapest, 2008) Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezd illegalis migracios és
menekiilthulldm cimii publikicioja is sokat segitett az olasz fejezet megirdsaban.*® Végiil, de
nem utolsé sorban Ambrus Andrea terrorizmussal foglalkozé publikacidja*! nélkiil nem

késziilhetett volna el a migracidval 6sszefliggo terrortdmadéasokat tartalmazo tablazatom.

A nemzetkdzi szakirodalom attekintése sordan nagy segitségemre volt Virginie
Guiraudon francia migraciotorténeti attekintése,*> Ana Lopez-Sala a spanyol migracios
helyzettel kapcsolatos &sszefoglaldé elemzése,*® valamint Maria Santallina a koronavirus
migransokra gyakorolt hatdsat vizsgald nemzetkdzi tanulménya.** Itt emelném még ki
Alessandra Vernile tanulmanyat*> és Elisabeth Braw Foreign Affairs magazinban megjelent

t46

tanulmanyat™ is. Az osztrak migracios helyzet elemzésében nagy segitségemre volt Andreas

38 Vargha Mark: Tojastanc — A konzervativ gérog kormany migracios politikdja. in: Horizont 2020/22.
https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2020/11/20201112 HORIZONT_ 2020 22 vargha mark tojastanc_a_konzervativ_gor%C3%B
6g_kormany migracios_politikaja_elemzes.pdf Letoltés: 2021. 01. 06.

39 Télas Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteir6l. in: Nemzet és Biztonsag, 2016/6. sz.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb _2016_6_06_talas_europai_migracios valsag.pdf Letoltés: 2022.
07. 18.

40 in: Eurdpa és a migracio. (szerk. Besenyd Janos-Miletics Péter-Orban Balazs) Zrinyi Kiadé Budapest, 2019.

41 Ambrus Andrea: A tdmeges migracio és az iszlamista terrorizmus kozti kapcsolat az Eur6pai Unidban. in:
Nemzet és Biztonsag 2017/6. szam

42 Guiraudon, Virginie: Immigration policy in France. Brookings Institution, July 1, 2001.
https://www.brookings.edu/articles/immigration-policy-in-france/ Letoltés: 2021. 03. 18.

43 Lopez-Sala, Ana: Exploring dissuasion as a (geo)political instrument in irregular migration control at the
southern spanish maritime border.

https://www.researchgate.net/publication/276115549 Exploring_Dissuasion_as_a_GeoPolitical _Instrument in_I
rregular Migration_Control at_the Southern Spanish Maritime Border Letdltés: 2020. 11. 01.

44 Santallina, Maria: The impact of Covid-19 on migrants, asylum-seekers and refugees.
https://www.idea.int/news-media/news/impact-covid-19-migrants-asylum-seekers-and-refugees Letoltés: 2021.
12. 19.

45 Vernile, Alessandra: The evolution of the intelligence services around Europe. The case of France.
Mediterranean Affairs, Jul 18, 2018. https://www.mediterraneanaffairs.com/intelligence-services-france/
Letoltés: 2021. 05. 16.

46 Braw, Elisabeth: Army Service Could Be the Answer to Europe’s Integration Problem in: Foreign Policy,
2018.04.18. https://foreignpolicy.com/2018/04/18/army-service-could-be-the-answer-to-europes-integration-
problem/ Letoltés: 2022. 01. 20.
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Th. Miiller, valamint Andreas Oberprantacher munkaja is.*’ A terrorizmussal kapcsolatos

Osszefliggések vizsgalatahoz Todd Bensman munkaja bizonyult nélkiilozhetetlennek.*®

A nemzetkozi hirportalok koziil tobb alkalommal tdjékozodtam az El Pais, a Deutsche

Welle, az Infomigrants, az ANSA, az Ekathimerini vagy a BBC oldalain is.

1.5.5 A dolgozat felépitése

Dolgozatom szerkezetében torekszem a kronologikus és foldrajzi szemponta
felépitésre. A bevezetést, a rovid migracidoelméleti attekintést és a 2015-6s eseményekrol
sz016 felvezetdt kovetden érintem az Eurdpaba iranyul6 illegalis migracios utvonalakat, majd
Gorogorszaggal (és igy a hazankat is érintd nyugat-balkani migracios utvonallal) kezdem az
elemzést, majd a mediterran utvonalhoz tartozo és jelentds sajtovisszhangot kapott olasz
migracios helyzetet mutatom be, végil pedig a régi-uj spanyolorszagi migracios krizissel
(nyugat-mediterran Utvonal) foglalkozom. A disszertdci6 masodik felében a kifejezetten
eurdpai célorszdgokra iranyuld illegalis migracids folyamatokat és a migracios politikdk
valtozasait szemléltetem Németorszag, Ausztria, Svédorszag ¢és Franciaorszag példain
keresztiil. Végiil az elére meghatdrozott szempontrendszer szerint Osszehasonlitom és

elemzem az emlitett orszagokat, és megallapitom az 0j tudoméanyos eredményeket.

47 Miiller, Andreas Th. — Oberprantacher, Andreas: Austria bordering Europe: Blocking and brokering routes
amid a manifold crisis. in: Bischof, Gilinther — Rupnow, Dirk (szerk.): Migration in Austria.
https://diglib.uibk.ac.at/ulbtiroloa/download/pdf/2546704?0originalFilename=true Letdltés: 2022. 01. 27.

48 Bensman, Todd: Data: Terrorist Migration Over European Borders (2014-2018).
https://cis.org/Report/Terrorist-Migration-Over-European-Borders Letoltés: 2022. 07. 04.
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2 A migracio fogalma, migracioelméletek

Mint azt lathattuk, disszertdiciom jellemzOen napjaink migracios folyamataira
koncentral és nem célja a push és pull faktorok részletes vizsgalata, valamint a kibocsatéd
orszagok elemzése sem, azonban a globalis szemlélet és a migracioelméletek alkalmazésa
nélkiilozhetetlen. E célbdl az orszagelemzések megkezdése elott sziikségesnek tartom roviden
ismertetni a migracid elméleti keretrendszerét és fogalmat is.

A  migraci6 fogalommeghatarozasara Poczik Szilveszter részletes definicigjat
valasztottam, amely értékelésem szerint jol koriilirja ezt a tdg fogalomrendszert. ,,4 migracio
az emberi torténelem folyamdn mindenkor jelen lévé népmozgalom, amelynek soran kisebb
vagy nagyobb szamu népesség foldrajzi tekintetben elmozdul, atmenetileg vagy véglegesen
szallashelyet, telepiilési teriiletet valtoztat. A fogalom egyfelol a meghatarozott teriiletrol valo
kivandorlas, masfeldl egy masik teriiletre valo bevandorlas teljes esemény- és hatdstorténetet,

valamint mechanizmusait éleli fel. "’

Fontosnak tartom lesz6gezni, hogy a fogalmakat térekedtem kovetkezetesen hasznalni,
¢s szandékosan teszek kiilonbséget a migransok és a menekiiltek kozott. Jollehet, a migrans
fogalommal kapcsolatban sokak szeme el6tt negativ jelzd jelenik meg, nem tehetem meg,
hogy olyan csoportokat, akik tagjait nem ismerték (még) el menekiiltnek, masnak nevezzem.
Ennek oka, hogy a média és a politika is — sajnalatos médon — a céljainak megfeleld
szofordulatokat haszndl, és nem a helyes terminologiat. A migrans kifejezés az én
értelmezésem szerint nem azt jelenti, hogy feltétlen irregularis modon és csak gazdasagi
érdekbdl érkezok csoportjarol van sz, azonban amig nem bizonyosodik be annak ellenkezdje,
gyljtéfogalma a harmadik orszagbdl érkezetteknek, barmely negativ eldjel nélkiil. Az elmult
¢évtizedben jelentds valtozas tortént a magyarorszagi fogalomhasznalat terén. Régebben
elfogadott volt illegalis migraciordl és illegalis bevandorlasrél beszélni (pl. Ritecz Gyorgy

crer

Renddrség a mai napig ezt a kifejezést hasznalja), az Gjabb szakirodalmi megfogalmazéasok

49 Poczik Szilveszter: A nemzetkdzi migracioé tendenciai a 20. és 21. szazadban elméleti és torténelmi
nézGpontbal. in: Nemzetkdzi migracio- nemzetk6zi kockazatok. HVG-ORAC, Budapest, 2008. p. 78.

50 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracio és az EU csatlakozas hatdsa a magyar hatarérizetre. PhD értekezés,
Budapest, 2002.

51 Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezo illegalis migracios és menekiilthullam. in: Eurépa és a migracio.
(szerk. Besenyd Janos-Miletics Péter-Orban Baladzs) Zrinyi Kiad6 Budapest, 2019. p. 520.
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ezt alkalmazza, valamint Bartké Robert®® is), igy disszertaciomban én is ezt a meghatarozast
alkalmazom. Egy tobb mint 250 oldalas disszertdcional természetesen eléfordulhatnak a
szoismétlést elkeriilendd mas megnevezések is, azonban szeretném tisztdzni, mit értek e
fogalmak alatt. Az irregularis migracio kifejezés hasznalatdnak okat Hautzinger Zoltdn az
alabbiak szerint magyardzza: , Az illegalis migracio megvalositasi formai kozott olyan
modszerek is gyakoriak, amelyek a beutazas vagy tartozkodads jogszeri utja valamely
valtozatanak imitalasaval, a hatosagok megtévesztésével probaljdak leplezni a migrdcio
maogott lévo valos szandeékot. Az illegalis migracio tipikus, hagyomanyos formdit ennél fogva
egyre inkabb kiegészitik, sot felvaltiak az atipikus, a legadlis migracioval visszaélés réven
megvalositott esetek. A legalis, jogszerii vagy ujabban dokumentalt, illetve regularis migrdcio
tehat az ellendrzott keretek kozotti ki- és bevandorlast, tovabba tartozkodast, végso soron
letelepedeést foglalja magdban. A jogi szabalyokkal ellentétesen megvalosulo migracio
ugyanakkor a meglévo, foleg a vandorlas kényszerii okaira tekintettel meghonosodott elvekre
(pl. non-refoulement) tekintettel nem feltétleniil jelenti annak illegalis vagy jogszeriitlen
voltat. Erre is figyelemmel alakult ki a nemzetkozi szakirodalomban a jogszeriitleniil
végbemend vandorlas jelzojeként az irregularis kifejezés, amely egyszerre érzékelteti a
migrdcio természetes koriilményeitol eltéro helyzetet, de azt nem felteétleniil egy jogilag
tildozendo vagy biintetendo allapotként mutatja be. A fogalomvaltoztatas mogott az az elvi
gondolat huzodik meg, hogy egy beutazas vagy tartozkoddas, mint emberi magatartas lehet
Jjogellenes, addig annak alanya (vagy elkiovetdje) nem.

Menekiilt: ,,az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében menekiilt, aki faji, vallasi okok,
nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, avagy
politikai meggyozodeése miatti iildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga
szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstol valo félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni. Tovabba, aki allampolgarsaggal nem
rendelkezve és kordabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események

kévetkeztében nem tud, vagy az iildézéstol valo félelmében nem akar oda visszatérni.”>

52 Ritecz Gyorgy: Az Eurdpéba iranyuld tomeges irregularis migracio felfutdsanak és megsziinésének okai. in:
Hadtudomany 2018/3-4., p. 66-78. DOI: 10.17047/HADTUD.2018.28.3-4.66

53 Bartko Robert: Az irregularis migracio elleni kiizdelem eszkdzei a hazai biintet6jogban. Gondolat Kiado,
Budapest, 2020.

54 Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracioé szabalyozasarol. AndAnn Kft, Pécs, 2016.
http://real.mtak.hu/62546/1/HautzingerZ Szemelv_migr szab_u.pdf Let6ltés: 2022. 07. 14. p. 9-10.

55 1951-es Genfi Egyezmény, 1. cikk. in: Jogtar, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.TVR
Letoltés: 2019. 02. 03.
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Migrans pedig az, aki nem a fentiek miatt indul utnak, hanem gazdasagi
megfontolasbol vagy kalandvagybol, és letelepedési szandékkal teszi ezt. Illegalis migrans
alatt pedig az illegalisan (rendszerint hivatalos okmanyok nélkiil, vizum ¢és egyéb engedélyek
nélkiil, nem a hivatalos belépési pontokon at) érkezé embereket értem. A menedékkérok

csoportja pedig az, akik mar benyujtottak a menedékkérelmet, és eljarasuk folyamatban van.

A migracidelméletek kutatdsa viszonylag Uj tudomany, a 20. szdzadban kezdtek
komolyabban foglalkozni vele elméleti sikon is. Kezdetben két nagyobb tabort lehetett
megkiilonboztetni, a migraciot kivaltd okokat kutatdkat, és a célteriiletek tarsadalmara valo
hatdsokat (pl. elfogadés, integracio) vizsgalokat. A két csoportot lehetne aszerint is
meghatarozni, hogy egyikilk a migraci6 kezdetével, mig a masik annak folytatasaval
foglalkozik. A helyvaltoztatds okait kutatok azt talaltdk, hogy az emberek leginkabb a
munkalehetéségek és a biztonsag iranyaba vandorolnak el. Poczik Szilveszter szerint ez a
folyamat tulajdonképpen egy globalis kiegyenlitddési kisérlet, amely soran a mérleg egyik
nyelvén ott van az egyenl6tlen demografiai eloszlas, a masikon pedig a munkalehetdségek és
a gazdasagi lehetOségek egyenlbtlensége. A migracié egyensulyi elmélete szerint pedig a

népességmozgasok eredménye akar az eréforrasok optimélis megosztasa is lehetne.>®

Elmondhato, hogy e két nagyobb kutatasi tabor kozt jelentdos moédszertani, és
szemléletbeli kiilonbség volt a jellemzé. A migracio okait kutaté elméletek koziil a
neoklasszikus kozgazdasagi elmélet mikroszinten az egyéni motivaciot, a jovedelmet, a
gazdasagi tOkét és a human tékét helyezi fokuszba, mig makroszinten azt az egyensulyi
hipotézist allitja, hogy amennyiben a bérszinvonal kiegyenlitettebb lenne a jelenleginél, az a
migracids folyamatokat lassitand, s6t, meg is szilintethetné. Poczik Szilveszter azonban
hozzateszi, hogy a makroszintii elmélet buktatdja, hogy a kvalifikalt munkaeré migracioja
ugyanakkor nem feltétleniil fligg az orszagok bérszinvonalatdl, ez annal sokkal komplexebb
jelenség. A befogadd orszagok ugyanakkor a bérszinvonal befolyasolasaval hatdssal lehetnek

a ,brain drain™’

migraciés folyamatokra. Mikroszintre lebontva ez azt jelenti, hogy
amennyiben az adott célorszagban pozitiv fogadtatasra és anyagi haszonra szdmithatnak a
leendé bevandorlok, emelkedik a migracios hajlandosag. Poczik e logikat kovetve allapitja
meg, hogy a célorszagokban tehat csokkenthetd lenne az irregularis migracié a munkaerdpiaci

lehetéségek csokkentésével, mig a kibocsatd orszdgokban maradasra lehetne birni az

56 Poczik, p. 40.
57 a magasabban képzett vagy szakképzett munkaerd elszivasa
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elvandorlokat magasabb bérszinvonal és megfeleld tajékoztatds biztositasaval.®® Tarrésy
Istvan rendszerezését kiegészitette Domds Mariann a Todaro-modellel, amely a vardterem-
hipotézissel magyarazza, hogy a migransok jelentds része a nagyvarosokat célozza meg, még
ha csak gettokba is keriil és fennall a végleges lecsuszas esélye, de ez is sokkalta jobb, mint az
eredeti szituaci6. Todaro modellje azt feltételezi, hogy a migracioét valasztd tarsadalmi
csoportok azonos dontéseket hozd, hasonld ismeretekkel rendelkezd egyénekbdl allnak, és
optimalis feltételek esetén befolydsolhaté lenne migracids hajlanddsaguk. Azonban ezt a
neoklasszikus elméleteket tamadok cafoltdk.’® Démos ide sorolja még a szegmentalt
munkaeropiac-elméletét is, amely az Ossztarsadalmi szintet vizsgélja, €s egyfajta kettds
munkaerdpiacot mutat be, amely a migraciét mozgatja ¢és a sziirkegazdasagot is magaba
foglalja.®® Ezen elmélethez Poczik Szilveszter hozzateszi, hogy meglatisa szerint a migraciot
nem lehet befolyasolni a jelenlegi munkaerdpiacot és béreket csak kisebb mértékben atalakito
intézkedésekkel. A migraciora csak a jelenlegi rendszer 4atfogd reformja lehet hatassal.’! Ezt
az elméletet is szamos biralat érte, hiszen a migracio egy (de jelentds) része nem fiigg Ossze a
munkaerdpiaci lehetdségekkel és azoktol fliggetleniil valosul meg. A forténeti-strukturalis,
vagy intézmeényi elmélet szerint a gyarmatositas, a kapitalista piac és az allandosult
egyenlOtlenségek a migraciot kivaltd okok, az atmenet-elméletek szerint pedig a mobilitas és
fejlodés, a gazdasagi integracid Osszekapcsolasa, és a migracids események térbeli tipologiaja
generalja a migracids folyamatokat. Ide sorolandé még a migrdcio és fejlodes elmélete, amely
szerint a hazautaldsok és a diaszpordk a meghatarozoak.®> A kumulativ okok elmélete pedig
kizarja annak a lehetdségét, hogy egy olyan komplex, szocialis, kulturalis, gazdasagi
hatasokkal bir6 jelenséget, mint a migraciodt, szankciokkal és szabéalyokkal lehetne kezelni.
Ezen elmélet szerint tehat a migracié allando, csak iddszakainak intenzitdsa tér el

egymastol.%

A tarsadalmi befogadast magyarazo integracioelméletek koziil a kirekeszté modell
kulcstényez6i a vendégmunkasok rendszere és az idOszakos adaptacid. Az asszimilacios
modell szerint az érkezd beolvad a nemzeti kultiraba, letelepedik, cserébe allampolgarsagot

szerez, ¢€s teljes mértékben asszimildlodik, mig a multikulturalizmus a kulturalis

58 Poczik, p. 41.

59 Poczik, p. 43.

60 Domos Mariann: Az olaszorszagi bevandorlas alulnézetbdl — Civil szervezetek és a migracio. PhD értekezés,
Pécs, PTE BTK, 2019. p. 25.

61 Poczik, p. 44.

62 DOmos, p. 25.

63 Poczik, p. 45.
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sokszinliséget, a kooperativ egymas mellett élést, az egyenértékliséget és az antirasszizmust
foglalja magdban. Az integracié/neoasszimilaci6 elmélete szerint a diverzitds bontja a
tarsadalmi kohéziot, parhuzamos életek jonnek létre, ahol a migransok nem integralodnak és

jelentds biztonsagi kockazatok is felmeriilnek hozzajuk kothetéen.®*

Migraciés tanulményaim sordn megismerhettem olyan migracidelméletekkel
foglalkoz6 szakemberek munkdassagat is, mint Ravensteint,% Zelinsky elméletét®, amelyek a
kutatasi téma megkozelitéséhez segitségemre voltak, mégis inkdbb Everett S. Lee push
tényezoket Osszefoglald elméletét talaltam a leghasznosabbnak. A migraciot indikald push
tényezOk ¢és a vilagpolitikai események Osszevetésével prognosztizalhatoak az ujabb

migracios kihivasok.%’

Fentiekbdl is ered a migracid biztonsagiasitasa. Latni fogjuk, hogy egyetlen irregularis
migracioval érintett eurdpai orszag sem hagyhatja figyelmen kiviil stratégiai ujragondolasa, és
politikdja viszonylataban sem. Itt tisztazndm a migraciés politika, a menekiiltiigy ¢és az
irregularis migracio Osszefonodasat. Személyes tapasztalatb6l meg tudom erdsiteni Laufer
Baldzs elméletét, amely a kovetkezd. Az elfogott illegalis migransok jelentds része
menekiiltkérelmet nyujt be. Tény, hogy e kérelmeknek csak nagyon csekély részét biraljak el
pozitivan a hat6ésagok, mig a tobbi elutasitdsra keriil (vagy idOkézben megsziintetik a
hatosagok, mivel a kérelmezd ismeretlen helyre tavozott). Az illegalis migransok egy része
tisztaban van mindezzel, és csupan kényszerbdl, és/vagy idOhuzasbol nyajtja be a kérelmet
abban az orszagban, ahol a hatosagok eléallitottak, ha az nem egyezik a célorszagaval. Az igy
nyert idével a tehetésebbek sok esetben lehetdséget biztositanak az embercsempészeknek,

hogy a tovabbi titjukat megszervezzék, vagy 6k maguk észrevétleniil tivozzanak.®

Mivel a jelenlegi rendszerben a legtobb befogadd kozpont nyitott, a kérelmezdk
probléma nélkiil tlinnek el a menekiiltiigyi eljaras kozben. Ebbdl szamos dolog kdvetkezik.
Egyrészt lehet egy eurdpai orszdg menekiiltpolitikaja befogadd, ha nem az a célja a
migransoknak, akkor tulajdonképpen nagyobb kockazat nélkiil teheti ezt nyilvdnosan, hiszen

ugysem fognak letelepedni ndla nagy szamban. A disszertacioban vizsgalt orszagok nincsenek

64 Tarrosy Istvan: Elméleti megfontoldsok a nemzetkdzi migracids tendencidk megértéséhez in: Migracios
Tendenciak napjainkban. Publikon Kiado, Pécs, 2014. p. 20.

65 Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration. 1885

66 Zelinsky, Wilbur: The Hypothesis of the Mobility Transitions. in: Geographical Review, Vol. 61. No. 2. (Apr,
1971) p. 219-249.

67 Lee, Everett S.: A Theory of Migration. in: Demography, Vol. 3. No. 1 (1966), p. 47-55.

68 Laufer Balazs: Az illegalis migracid és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. in: (2010) Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények, p. 197. http://www.pecshor.hu/periodika/XI/laufer.pdf Letoltés: 2022. 01. 10.
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konnyti helyzetben, mert mint latni fogjuk, figyelembe kell venniiikk egyrészt az orszag
demografiai és munkaerd-piaci helyzetét, a lakossadg és kozbiztonsadg védelmét, az eurdpai
kultira mego6vasat, ugyanakkor ez sokszor ellentmond az EU (és a jelentds

médianyilvanossaggal rendelkezé humanitarius NGO-k) 4ltal elvart migracios politikatol.
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3 A 2015-6s migracios és menekiiltiigyi krizist megel6z6 és generalo
folyamatok, tovabba a legjelentosebb Europaba iranyuld irregularis
migracios utvonalak attekintése

Mar a 2015-0s, nagy médiavisszhangot keltett menekiiltiigyi és migracios krizist
megelozden is érkeztek tomegesen Eurdpaba mas, eltérd kulturalis hattérrel rendelkezd
emberek. Személyes tapasztalat, hogy 2013-ban ¢és 2014-ben is jelentds szamu irregularis
migrans érkezett Magyarorszagra, amely mar ezekben az években is jelentds tobblet-terhet
rott a magyar hatéosdgokra, azonban a probléma — ahogy hazankban, gy Eurdpa-szerte is —
még kevésbé keriilt a média fokuszaba. Ahogy N. Rozsa Erzsébet kiemeli, az els jelentdsebb
bevandorlasi hulldm a gyarmatositott teriiletek fiiggetlenedési folyamataira datalhatd, amikor
az europaiakat addig segitd helyi csoportok jobbnak vélték, ha Eurdpaba utaznak, egyrészt az
esetleges bosszt elkeriilése érdekében, masrészt a korszakra jellemzd polgarhaboruk
elkeriilése céljabol.”” Ezt kovetden véltozo intenzitdssal, de egyre gyakrabban és egyre
nagyobb mértékben kell az EU-tagallamoknak a mintegy 43.000 km hosszu tengeri, és 11.000

km hosszua szarazfoldi hatarainak védelmére koncentralniuk.

2011-ben az Arab Tavasz zavargashulldm sordn szamos muszlim orszagban
(Jemenben, Sziridban €s Libidban is) polgarhaboru tort ki vagy tiintetések zajlottak, amelynek
eredményeként tobb millidan hagytdk el otthonaikat. A menekiiltek és migransok jelentds
része Jordanidban, Libanonban, Torokorszagban kért segitséget, illetve akinek lehetdsége volt
rd, azok tovabb utaztak a dél-europai orszagokba az Europai Uni6 (EU) felé. Tunézidban és
Egyiptomban a politikai elit €s a katonai vezetés €rzékeny egyensulyanak atbillenése okozta a
forradalmakat, amelyet kovetéen Tunézia esetében egy demokratikusabb vezetés vette at a
hatalmat. Egyiptomban, ahogy a legtobb Arab Tavaszban ¢érintett allamban, évekre
visszanyuld elézményei voltak az elégedetlenségnek, jellemzéen a rezsimek szocidlis
politikajanak hidnya és a magas korrupcio.”’ Ugyan ezek a forradalmak kevésbé huzodtak el
¢s kevesebb haldlos aldozatot koveteltek, mégis, mind-mind hozzajarultak ahhoz, hogy a

Nyugat altal eddig ismert arab vilag 6sszeomoljon és atrendezddjenek a hatalmi viszonyok.

69 N. Rozsa Erzsébet: Kibocsatas, tranzit, vagy befogadas? A kozel-keleti migracio aspektusai. in: Maltai
Tanulmanyok, 2. évf. 2. sz. p. 72. https://maltaitanulmanyok.maltai.hu/wp-
content/uploads/2020/08/MT_2020_02-ebook.pdf#page=71 Letdltés: 2022. 01. 19.

70 Eva Adam: Arab Tavasz: Tiz év sikerei és kudarcai. in: Antall Jozsef Tudaskozpont.
https://issuu.com/antalljozseftudaskozpont/docs/ajrc2020e13_e _va_a_da m Letoltés: 2021. 12. 30.
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Kiemelendé ugyanakkor, hogy mar az Arab Tavaszt megel6zéen is jelentds
mennyiségli iraki, afganisztani, irdni, pakisztani és eritreai menekiilt érkezett Eurdpéba.
Ennek ellenére mégis tény, hogy a 2014-ben hirtelen és nagy 1étszamban érkez0 migransok
felkésziiletlentil érték az Unid kiilsd hatarainak védelméért felelés szolgalatokat ¢&s

szervezeteket.”

Az UNHCR ¢érdekes statisztikat tett kozzé a 2015-ben érkezok szarmazasi orszagaival
kapcsolatban. Osszevetette a Spanyolorszagba, Gorogorszagba és Olaszorszagba érkezok
adatait az alapjan, hogy a kiilonb6z0 szadrmazasi orszagokbdl milyen ardnyban képviselték
magukat a bevandorlok. Ebbdl kovetkeztethetiink a 2015-6s népszerli illegalis migracios

utvonalakra és csempészhaldzatokra.

Egyéb
Szomalia
Pakisztan
Nigéria B Gorogorszag

. B Olaszorsza,
Eritrea &

B Spanyolorszag
Irak

Afganisztan

Sziria

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1. abra: A 2015-ben érkezettek szarmazasi orszag szerinti szazalékos megoszldasa a harom
orszag tekintetében’*

A diagrambol jol latszik, hogy ebben az idészakban eltorpiilt a Spanyolorszagba
érkezett kérelmezdk ardnya a masik két orszagéhoz képest. 2015-ben a gorog szigetekhez
leginkébb a klasszikus valsagdvezetekbdl érkeztek, mig Olaszorszagba jellemzden afrikaiak

nyujtottak be menedékkérelmiiket.

71 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca p. 26.

72 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: UNHCR: Nationality of arrivals to Greece, Italy and Spain. January-
December 2015. p. 2. https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MonthlyTrendsofNationalities-
ArrivalstoGreeceltalyandSpain-31December2015.pdf Letdltés: 2022. 01. 09.
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A 2014 utani migraciés folyamatokért nem csupan az Arab Tavaszban érintett

orszagok tehetdk feleldssé, hiszen egy olyan globalis népvandorlasi folyamat indult meg,

amely ennél joval komplexebb. Az el6z0 fejezetben emlitett Everett S. Lee altal felvazolt

szinte 0sszes push faktor feleldssé tehetd, amelyekre itt roviden példakat is hozok:

Demografiai helyzet: Afrika vonatkozasaban ez teljesen egyértelmii, amelyre jo
példa Nigéria esete, ahol a népesség korfaja ellentettje az eurdpainak a 2.5

szazalékos népességndvekedésével és 18.6 éves atlag életkoraval.”

Ahogy Marsai
Viktor is kiemeli, a szubszaharaiak korében a viladgon a legmagasabb a migracios
hajlandosag, és az Afrikat elhagyok tobb mint felének (56 szazalék) Eurdpa az uti
célja.’

A munkaerd-piaci kilatdsokra, vagyis azok lehetéségeinek csokkenésére nem
csupan Afrika a jo példa, de az Arab Tavaszt kovetden felbolydult €s széthullott
allamokban ¢l6k, vagy épp Eurdpan beliil a koszovoiak gazdasagi céli EU-
tagorszagokba vandorldsa mogott is ez az ok huzodik.

Politikai elnyomas: Sziriatol kezdve Libidn &t az Osszes konfliktussal tizdelt
orszagbol érkeztek Eurdpaba politikai okokbol menekiilok. Menekiiltiigyi munkam
sordn talalkoztam torok és orosz allampolgéarokkal is, akik politikai tildoztetésre
hivatkozva nyujtottak be kérelmiiket.

Vallasi 1iildozés: Nigériaban a keresztény-muszlim ellentét, egyes afrikai
orszagokon beliil a torzsi vallasok kozti kiilonbség, vagy épp annak megtagadasa,
a talib radikalis iszlam térnyerése Afganisztan térségében, a siita-szunnita
ellentétek, vagy a folyamatos izraeli-palesztin konfliktus is ide sorolhato.
Természeti katasztrofak: a Szahel-Ovezet drasztikus elsivatagosoddsa, az elmult
évtizedre jellemzd szélsOséges iddjarasi koriilmények gyakorisaganak novekedése
(cunamik, foldrengések, esézések, szarazsdg) mind hatottak a migracios
hajlandosagra. Természetesen a vizsgalt idészakot megelézden is ismertek voltak
ezek a jelenségek, am gyakorisaguk ¢s mértékiik szdmos csalad megélhetését
(mezdgazdasag pl.) tették tonkre, vagy egyre problematikusabb az olyan alapvetd,

a Maslow-piramis aljan elhelyezkedd sziikséglet kielégitése, mint az ivoviz.

73 Nigeria. in: CIA World Factbook https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nigeria/#people-and-
society Letdltés: 2022. 05. 20.

74 Marsai Viktor: Pillanatkép az afrikai migracio trendjeirdl. in: Maltai Tanulmanyok, 2020/2. p. 243-244.
https://maltaitanulmanyok.maltai.hu/wp-content/uploads/2020/08/MT_2020_02-ebook.pdf#fpage=71 Letdltés:

2022.01.24.
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6. Diszkriminacio: Itt nem csupan a ma olyan hangzatos LGBTI”

kozosségek
tagjaira kell gondolni, akiket valoban diszkriminalnak Afrika-és Azsia-szerte”® és
amely kozoOsséghez tartozast oly nehéz bizonyitani egy kérelem soran, de ide
sorolhatéak azon ndk 1is, akiket hatranyosan megkiilonboztetnek (példaul
oktatashoz val6é jog), vagy azok a mas orszagbol menekiiltek, akiket okmanyok
nélkiil éhbérért dolgoztatnak (pl. Kenya, Egyiptom, Libia...).

7. Az alacsony szinvonalu orvosi ellatds sem ujkeletii probléma, azonban az olyan
kitjulé/u) jarvanyok, mint az ebola, vagy a koronavirus, tovabbd az Afrikédban

egyre ndvekvo szamu HIV-fert6zott megfeleld kezelések nélkiil komoly biztonsagi

fenyegetéssé notték ki magukat, és amelyek emberek ezreinek haldldhoz vezetett.

Ezt a listat kiegészithetjilk Talas Péter meglatasaival is. A szakértd levezeti, hogy a
nem allami szerepldk jelentdségének €s szdmanak ndvekedése is kozrejatszhat az okokban.
Példaként a nigériai Boko Haram terrorszervezet befolydsanak novekedését hozza, amely
csoport viszonylag alacsony létszdma ellenére joval jelentdsebb szamu lakosban keltett
migraciot generalé félelmet.”” De ide sorolhatéak a nagyvallalatok, vagy NGO-k, amelyek
mind valamely érdekeket és oldalakat szolgalnak, és amelyek befolyassal lehetnek a
migracidos hulldmokra. Télas felhivja tovabbad a figyelmet arra, hogy a szomszédos
kontinenseken kirobban6 konfliktusok el6l a legtobben a szomszédos orszdgokba
menekiilnek, és Europaba joval kevesebben érkeznek. Ez igaz, ugyanakkor tovabbi, Europaba
iranyuld migraciot generdld ez a folyamat, hiszen akik nem tudnak beilleszkedni,
elhelyezkedni a kibocsatd orszagokkal szomszédos allamokban, ujabb stresszhatas,
bantalmazas, nélkiilozések érik, igy még nagyobb eséllyel a PTSD-re és a szélsOséges
eszmékre fogékonyabban érkeznek az eurdpai orszagokba. Ezen feliil a szomszédos orszagok
joléti rendszerét is igénybe veszi, valamint a helyi munkavallalok esélyeit is csokkentik a

nagyszamu menekiiltek, igy ezekbdl az orszagokbol is tobben indulhatnak Eurdpa iranyéba.

Vizsgalhatjuk természetesen mas megkozelitésbol is a 2015-0s migracios ¢és
menekiiltiigyi valsagot kivaltdé eseményeket. Ritecz Gydrgy és Sallai Janos elsdsorban a

biztonsag hidnyaban latjdk a problémat, amely a Maslow-piramis aljan elhelyezkedd

75 Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersexed, magyarul leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemil,
interszexualis

76 Errdl részletesebben a ,,Nemzetkozi gyakorlat a menedékkérdk szexualis iranyultsaganak vizsgalata kdrében”
c. publikacidmban irtam.

77 Talas Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl. in: Nemzet és Biztonsag, 2016/6. sz. p. 96.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 _6_06_talas europai_migracios_valsag.pdf Letoltés: 2022.

07. 18.
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legalapvetobb emberi sziikségletként valoban mozgatorugoja az emberek gondolkoddsanak. A
migracids szakemberek felhivjak a figyelmet a reménytelenségre (pl. Sziria, ahol tobb mint tiz
¢ve fenndll a konfliktus), mint motivécids tényezdre, ezt az elméletet pedig igazolni latszott
Ukrajna esete is, amely 2022 elején friss konfliktusnak szamitott, ¢és lakosok millioi
reménykedtek még abban, hogy a helyzet megoldodik, és nem hagytak el lakhelyeiket, csak
késébb.”® A szerzéparos harmadik fontos gondolata, hogy a harmadik orszagokban koztudott,
hogy Europa a vilag egyik legfejlettebb térsége, ezért is olyan csabitd, mint migracios cél. A
legnagyobb humanitarius katasztréfat a 2011 ota tartd sziriai polgarhdboru okozta, amely
miatt csak 2015 végéig a lakosok tilnyomo része, tobb mint 12 millié ember menekiiltté valt,

és tobb mint 260 000-en haltak meg.”

A 2015-6s migracids és menekiiltvalsaggal kapcsolatban siirtin hangzik el az a kritika,
miszerint mind az EU-t, mind a tagallamokat meglepetésszeriien érte az eddigi legnagyobb
migracios kihivas. A felkésziiletlenség tagadhatatlan, azonban ne felejtsiik el azt a tényt, hogy
a migracios krizis teljesen mas aranyban érintette az egyes tagorszagokat. Talas Péter
besorolasa szerint Magyarorszagot, Ausztridt, Németorszagot, Belgiumot, Daéniat,
Svédorszagot, Norvégiat, Finnorszagot nagyon, Gordgorszagot, Bulgariat, Olaszorszagot,
Franciaorszagot, Hollandidt, Nagy-Britannidt erdteljesen, mig a balti allamokat,
Csehorszagot, Lengyelorszagot, Szlovakiat, Romaniat, Spanyolorszdgot, Portugéliat pedig

alig.?

2015. jinius 25-26-an az EU-csticson — az Eurdpai Tanacs akkori elndke — Donald
Tusk és Angela Merkel német kancellar a migracids kvota bevezetése mellett érvelt — amelyet
a tagallamok tobbsége végiill meg is szavazott —, pedig a problémat onmagdban ez az
intézkedés sem oldotta meg. A fentieken til a taldlkozén sz6 volt a menekiilés okainak lokalis
kezelési lehetdségeirdl, a biztonsdgos szarmazasi orszadg definialasarol és megjeldlésiikrdl is.
Az egyeztetés vitathatatlanul sikeres pontjaként a résztvevok elérelépést értek el az illegalis
bevandorlok visszafogadasi és toloncolasi teriiletén. Megerdsitették, hogy a Frontex (Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség) szerepe egyre jelentdsebb az illegalis migracio elleni

sikeres kiizdelemben. Mig a migransok kvota alapjan torténd elosztasa jelentds vitat kavart,

78 Ukraine refugee situation. UNHCR https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine Let6ltés: 2022. 10. 21.
79 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest, 2016. p. 82-83.

80 Talas, p. 101.
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abban egyontetli konszenzus sziiletett, hogy a megoldas a sziriai és libiai polgarhdboru

felszamolasa nélkiil szinte lehetetlen.$!

A menekiiltiigyi és migracios krizis masik nyiltan kimondott tanulsdga, hogy a
szervezett blinzdi kordk, az embercsempészek nélkiil joval kevesebben lettek volna képesek
Eurdpaig utazni, ezért is kiemelten fontos a prevencié és az embercsempészet elleni
kiizdelem. Az Europol®? statisztikai alapjan a 2015-ben Eurdpaba ért migransok kériilbeliil 90
szazaléka vette igénybe embercsempész csoportok szolgaltatasait atlagosan 3—6 000 USD-t
fizetve érte. Az Europol Osszevetette az eurdpai kabitoszer-kereskedelem kiterjedtségét az
embercsempész-csoportokéval, és kozel egyezdnek talalta az adatokat. Ez a szolgaltatasi ag
napjainkban is tobb tizezer embernek (koztiik szamos bevandorlonak, migransnak és statuszt
kapottnak is) nyujt megélhetést. A nemzetkdzi szervezet 2015-ben 250-nél is tobb
embercsempészettel foglalkozo ,hotspotrol” rendelkezett informaciokkal, amelybdl 170 az

EU-n kiviil, mig 80 az EU-n beliil volt taldlhat6.®

Erdemes megallnunk egy szora a 2015-ben Eurdpaba érkezett menedékkérék fobb
kibocsato orszagainal. A kérelmet benytjtok koziil tobb mint 357 000 {6 vallotta magat sziriai
allampolgéarnak, 175000 6 afgannak, 118 000 irakinak, tobb mint 63 000 koszovoéinak,
60 000 albannak, 47 000 fé pedig pakisztaninak. Oket kovették még nagy szamban eritreai,

nigériai, irani és ukran allampolgarok.®*

Két dolgot tartok fontosnak megemliteni ezzel a statisztikaval kapcsolatban. A fenti
adatok jelentds része a menedékkérdk altal bediktaltak alapjan keriilt rogzitésre, a személyes
adatok és koztikk a nemzetiség valddisagat csak ritkan tadmasztotta ald valamely hivatalos
dokumentum. Menekiiltiigyi munkam soran szamos olyan meghallgatast vezettem, ahol hol a
tolmdcs utjan, hol az orszagismereti kérdésekre adott téves valaszok, hol pedig az ujjnyomat-
egyezés eredményeként deriilt ki, hogy teljesen mas a szdrmazasi orszaga a kérelmezonek.
(Sajat tapasztalat, hogy szamos észak-afrikai férfi vallotta magat sziriai allampolgarnak a
menekiiltstatusz elnyerése érdekében.) Dolgozatom sordn nem térek ki a férfi/ndi/kiskoruak
statisztikai elemzésére, altaldnossagban elmondhatd, hogy fiatal férfiakbol all az érkezdk

jelentds része. A kiskortakkal, kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatban ugyanis a statisztikak

81 Glied, p. 26.

82 European Police Office (Eurdpai Rendérségi Hivatal)

83 Szuhai Ilona-Talas Péter: A 2015-0s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl. Dialog
Campus Kiado, 2017. p. 17.

84Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts. in: BBC, 2016. 03. 04.
https://www.bbc.com/news/world-europe-34131911 Letoltés: 2021. 12. 28.
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legtobbje szintén ,,bemondasra” késziilt, és nem egy alkalommal deriilt fény arra, hogy a
kiskorak nagy része tulajdonképpen mar rég felnétt kora.®> A fenti, gyakorlati
tapasztalatokat menekiiltligyi munkdm soran szereztem. A fenti megallapitasokat a

disszertaci6 folyaméan megjelenitett statisztikdk soran végig figyelembe kell venni.

A masik megjegyzés, hogy ezek az adatok csak a kérelmet benyujtott, tehat a
hatosadgok latokorébe keriilt személyeket tartalmazzak, mig az illegalitdsban marado, szintén
nagyszamu bevandorlot nem. A top 10-es listdban jellemzden konfliktusok sujtotta orszagokat
talalunk, valamint az olyan — eurdpai viszonylatban — mélyszegénységben éloket, mint a
koszovoi vagy ukran kérelmezdk. Fontosnak tartom felhivni a figyelmet az afrikai orszagokra,

amelyek mar ekkor képviselték magukat ezen a listan.

F6 migraciés utvonalak az EU-ba

Finnorszag
schengeni dvezet tagjal Norvégia
A Nyugat-afikai dtvonal Svedorszg i
Lett
A Nyugat-mediterrén divonal ofsed
/\ Kézep-mediterran Utvonal Dania Litiiria
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Kelet-mediterran Utvonal Szlovakia
Franciaorsz Ausztria
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2. dbra: Az Eurdpaba iranyulé f6 migracios vitvonalak 2015-ben’

Az Eurdpaba iranyul6 illegalis migracios utvonalak koziil a legjelentdsebbeket

ismertetném.

85 Azért valt népszeriivé a valotlan adatok bediktalasa, mert a kiskortiak és a kisérd nélkiili kiskoruak kedvezdbb
koriilmények kozott varhattak meg az eljaras lefolytatasat, és nagyobb eséllyel szamithattak valamely statuszra.
86 A migracio6 fobb utvonalai az Eurépai Unidba. in: Foldrajz Magazin https://foldrajzmagazin.hu/europa/a-
migracio-fobb-utvonalai-az-europai-unioba/ Letoltés: 2022. 05. 25.
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A nyugat-mediterran migraciés utvonal Afrikabol indulva Szenegalon, majd
Marokkon (esetleg Algérian) at vezet Spanyolorszagig, ahova vagy szarazfoldon Ceuta és
Melilla spanyol enklavék teriiletére, vagy veszélyes vizi utakon spanyol szigetekre probalnak
atjutni. Az észak-afrikai orszagokba vagy a Szaharan at, vagy az Atlanti-6cedn partvidékén at
vezet az Ut.%” (A szakirodalom szerint nyugat-afrikai Gitvonalrol pedig akkor beszéliink, ha az
utazas célja a szintén Spanyolorszaghoz tartozé Kanari-szigetek.) E két utvonal az elmult
években ismét virdgkorat €li, és jellemzden marokkdi, szenegéli, nigeri, nigériai, guineai ¢s
elefantcsontparti, ezen feliil a konfliktusoktél forrongé Malibol szarmazdé menekiiltek

érkeznek rajta.®

A kozép-mediterran tengeri utvonal az afrikai Libidbol indul és Malta, valamint
Olaszorszag partjait, szigeteit célozza meg. Jollehet Olaszorszag ¢s Libia rendelkezik
migracioés megallapodassal, és a parti drségek szamos embercsempész hajot forditanak vissza
az afrikai vizekre, az Utvonal mégis virdgzik, ahogy azt majd az olasz migracios statisztikai
adatokon lathatjuk. Az elmult években a legtobben Szomaliabol, Tunéziabol, Nigériabol és

Eritreabol valasztottak ezt az utvonalat.®

Az olasz megallapodason kiviil 2014-ben (a mar
2013-ban életre hivott) Olaszorszag az EUBAM Libya® kdzos eurdpai hatarvédelmi projekt

meghosszabbitasat és megerdsitését kérte a helyzet kezelése érdekében.’!

Szot kell ejteni a Kkelet-mediterran ttvonalrél is, amely tulajdonképpen
Torokorszagbol indulva Gorogorszagot vagy Ciprust célozza meg, jellemzéen a gordg
szigetekre tengeri uton juttatva az illegalis bevandorlokat. A migransok, akik tobbsége
Nyugat-Eurdpaba vagyik, Eszak-Macedonia vagy Bulgaria irdnyaban probalja elhagyni
Gorogorszagot. Ebben az esetben minden, TorOkorszdg iranyabol érkezd allampolgar
vegyesen érkezik: sziriaiak, afganok, de szomadliaiak is.””> A gdrdg hatosigok — a Frontex
RABIT?? miiveletén kiviil, amelyrdl a gorog fejezetben szamolok be részletesen — a helyzet

kezelése érdekében az ,,Aspida” elnevezésii akcid keretén beliil a legkorszertibb technologiai

87 Besenyd Janos: Migracios utvonalak. in: Eurdpa és a migracio. (szerk. Besenyd Janos-Miletics Péter-Orban
Balazs) Zrinyi Kiadé Budapest, 2019. p. 35.

88 Bak Pal-Hangacsi Adam-Polak Attila-Szabo Mark-Veres Eszter Adrienn: Az Eurdpat érint6 f6 migracios
utvonalak és a bevandorlas alakulasa. in: Honvédségi Szemle, 146. évfolyam, 2018. 5. szam p. 47-48.
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/issue/view/32/33 Letoltés: 2021. 12. 29.

89 uo, p. 51-52.

90 EU Integrated Border Management Assistance Mission in Libya

91 Besenyd, p. 48.

92Bak-Hangacsi- Polak —Szab6 —Veres, p. 56-57.

93 RABIT: Rapid Border Intervention Teams (Gyorsreagalasa Hatarvédelmi Erék)
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eszkozokkel ellatott rendori egységekkel erdsitették meg az irregularis migracioval leginkabb

érintett telepiilések védelmét.”*

Végiil, de nem utols6é sorban hazank része a nyugat-balkdni migracids utvonalnak,
mint tranzitorszag. A Gorogorszagba érkezett migransok egy része Eszak-Macedonian és
Szerbian keresztiil jut el a magyar hatarkeritéshez, amelyet csempészek segitségével
megprobalnak lekiizdeni, vagy a magyar-szerb-roméan hérmas hatar térségében torekszenek
atjutni a schengeni teriiletre, hogy onnan Ausztrian at folytassak utjukat nyugati célorszagaik
felé.” Az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar felépitésekor még kezdetben probalkoztak, majd

amikor ¢éléerdvel kezdtek védeni, akkor a megkeriilé utvonalakat részesitették elényben.

A fentieken kiviil természetesen akad szdmos kisebb, kevésbé népszerii utvonal
Eurépa felé, és mig a tagorszdgok hatdsagai éjjel-nappal azért dolgoznak, hogy a mar
megismert csempész utvonalakat felszamoljak, a csempészek ujabb és jabb lehetdségeket,
kiskapukat, alternativakat keresnek tevékenységiik folytatasahoz. Itt emlitem meg a 2021

mésodik felében kialakult litvan-lengyel-fehérorosz migransvalsagot,”®

amely szintén egy
atmenetileg felkapott és nagy médiavisszhangra lelt eseménysorozat volt, azonban a dolgozat
terjedelme és a kivalasztott orszagokra koncentralds miatt ezzel bOvebben nem kivanok

foglalkozni.

2021-ben egy kivételével az Osszes, a disszertacid elején ismertetett illegalis migracids
utvonal forgalma emelkedett az el6z6 évekhez képest. Ennek okai a koronavirus miatti utazasi
korlatozasok felolddsa €s a mar ismertetett push tényezok lehetnek. Tény azonban, hogy a
kozép-mediterran Gtvonal forgalma 91 szazalékkal (55 000 £6), a — Magyarorszagot is érintd —
nyugat-balkéani 140 szazalékkal (49 000 £6), a nyugat-mediterran 14 szazalékkal (16 000 £6), a
nyugat-afrikai 46 szazalékkal (17000 f6) emelkedett. Uj utvonalként jelent meg a
statisztikdkban a keleti, amely Fehéroroszorszadgon at halad Lengyelorszag és a Balti allamok
iranyaba, itt az emelkedés 1444 szazalékos és megkozelitdleg 8 000 f6 illegalis hatarsértését

foglalja magaban. Az egyetlen csdkkend tendencia a kelet-mediterran Gtvonalra volt jellemzd,

94 Besenyo, p. 59.

95 Bak-Hangacsi-Polak -Szab6-Veres, p. 57-58.

96 Gonczi Robert: Vigyazo szemetek Keletre vessétek — A fehérorosz hatar mentén kialakult migracios valsag.
in: Migraciokutato Intézet Gyorselemzések, 2021/16. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2021/10/20211028 MKI GYORSELEMZES 2021 16_gonczi robert a feherorosz_hatar me
nten_kialakult migracios_valsag.pdf Letoltés: 2022. 02. 13.
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amin 11 szazalékkal kevesebben haladtak at (16 000 f5).”” Ertékelésem szerint ezek a
statisztikai adatok is azt igazoljak, hogy Eurdpa nem jutott til a migracios krizisen, és annak
ellenére, hogy Ujabb ¢€s ujabb biztonsagpolitikai kihivasokkal is szembe kell néznie, és 2022-
ben mar tobb millid kontinensen beliili menekiiltrél (Ukrajna) is gondoskodnia kell, a

kozeljovoben sem varhatd kevesebb irregularis bevandorld, mint az el6z6 években, sot.

A fentieket szem el6tt tartva 2022-ben Malibol (fegyveres harcok), Libiabol (elmaradt
valasztasok, instabilitas), Nigériabol ¢és Afganisztanbdl biztosan nagyobb szamban
menekiilnek el, a kérdés, hogy milyen intenzitassal, €¢s mennyien engedhetik meg maguknak
az Eurdpaba tartd utazast. A Malibol induldk jellemzden Spanyolorszagot, Libidbol és
Nigéridbol Olaszorszagot, Afganisztanbol pedig Gordgorszagot és Olaszorszagot célozzak
majd meg az eddigi tapasztalatok alapjan. (Természetesen, ahogy eddig is, a menekiiltek
jelentds része csupan a kérnyezo orszagokig jut el, azonban jelen disszertaciomban az Eurdpat
érintd migracids folyamatokkal foglalkozom csak.) Ez Magyarorszagot annyiban érintheti,
hogy amennyiben ismét nagyobb létszdmban probalnak irregularis migransok a gorog
szigetekre és szarazfoldre jutni, valoszini, hogy egy résziik tovabb indul a nyugat-balkani

migracioés utvonalon, hazankat is érintve.

97 Migratory situation in October: Persisting pressure on Eastern Border. in: Frontex, 2021. 11. 22.
https://frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/migratory-situation-in-october-persisting-pressure-on-
eastern-border-flfAwy Letoltés: 2022. 01. 30.
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4 Gorogorszag

Az elmult évtizedben tobb hulldmban nagyszamu irreguldris bevandorld érkezett a
g0rog szigetekre, ami jelentds gazdasagi, humanitarius €s biztonsagi kihivasok elé allitotta az
amugy is gyenge gazdasagi lehetdségekkel bird orszagot. Az elmult években egyrészt a
pandémia miatt, masrészt a hatarozottabb védelmi intézkedések (lasd az évroszi
eseményeket)”® kovetkeztében csokkent a Gorogorszagba érkezé migransok szama, és a
Torokorszagbol induld migraciés ttvonal inkabb Ciprus felé tolodott el.”” Ugyanakkor
fontosnak tartom megvizsgalni az eddig torténteket, és a 2020-as év eseményei alapjan

néhany kovetkeztetést levonni.

A dél-eurdpai orszag teriilete 131.957 négyzetkilométer, az Egei-, a Jon-, és a
Mediterran-tengerrel is hataros, szigeteinek is koszonhetden pedig 13.676 km-es tengerpartja
van. Szarazfoldi hatara 1110 km, szomszédai Albania (212 km), Bulgéria (472 km), Eszak-
Macedoénia (234 km) és Torokorszag (192 km). Gordgorszag foldrajzi elhelyezkedése miatt
egyike az Eurdpaba iranyulo illegdlis migracionak leginkabb Kkitett tranzitorszagoknak. A
jellemzdéen Torokorszag iranyabol érkezo azsiai €s afrikai bevandorlok a balkéni migracios
utvonalon itt Iéptek be az Eurdpai Unid teriiletére és haladtak tovabb célorszagaik felé.
Tovéabbhaladasuk a legtobb orszag felé nehézségekbe {itkozik, hiszen a megndvekedett
illegalis migraci6 miatt mind a bolgar, mind az albdn hatarvédelem megerdsitésre keriilt.
Személyes tapasztalatom, hogy a 2014 ¢és 2017 kozott hazédnkba érkezett menedékkérdk
rendOri brutalitadsokrol szédmoltak be az érintett orszagok hatdsagaival kapcsolatban, és
tobbségiiknek csak sokadik probalkozasra sikeriilt tovabbjutniuk Eurdpa belseje felé. Eszak-
Macedonia tekintetében is komolyabbak a védelmi intézkedések, tobbek kozott magyar

rend6rok is erdsitik a hatarvédelmi erdket. '

98 2020 februarjaban Torokorszag elndke bejelentette, hogy nem tartoztatja tovabb az illegalis migransokat, igy
tobb ezer bevandorld probalt Gordgorszag, és ezzel az EU teriiletére jutni a tavaszi honapokban, jellemzdéen az
Evrosz hatarfolyo kozelében. Forras: Smith, Helena — Busby, Mattha: Erdogan says border will stay open as
Greece tries to repel influx. in: The Guardian https://www.theguardian.com/world/2020/feb/29/erdogan-says-
border-will-stay-open-as-greece-tries-to-repel-influx Letoltés: 2022. 01. 14.

99 Vargha Mark: Ciprus: Fél évszazad a megosztottsagban, fél évtized a migracios valsagban. in: Horizont

2021/17. p. 1. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2021/11/20211118 HORIZONT 2021 17 vargha mark ciprus fel evszazad a megosztottsag

ban_fel evszazad a_ migracios valsagban.pdf Letoltés: 2022. 07. 22.
100 Greece. in: CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/greece/#introduction

Letoltés: 2022. 01.19.
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Gordgorszag egy fore es6 GDP-je 27.300 dollér, amely a 2008 és 2018 kozott fennalld
gazdasagi krizist figyelembe véve nem rossz teljesitmény. Az inflacido 2019-ben (legutdbbi
hivatalos adat) 0.2 szazalék volt. A GDP szektoronkénti megoszlasabdl is lathato, hogy az
orszag a turizmusbol €l: a mezdgazdasag csupan 4.1 szazalékot, az ipar 16.9 szazalékot, mig a
szolgaltatdsok 79.1 szazalékot tesznek ki (2017-es adat). A gorog kormany 2021-ben a GDP
3.6 szazalékat forditotta katonai kiaddsokra (a torok-gordg szarazfoldi hatarkerités
megerdsitése jelentds tobbletkiadasokat eredményezett, az el6zé években a GDP 2 és 3
szazalék kozotti 0sszegével gazdalkodott a haderd). Népessége tobb mint 10,5 millio 6
(2022-es becsiilt adat), akik talnyomo része (80-90 szazalék) gordg katolikus, 2 szazalék
muszlim, mintegy 10 szazalék pedig ateista. Az orszag korfija — az eurdpai atlagnak

megfelelden — eldregedd, évente 0.34 szazalékkal csdkken a népesség.'”!

4.1 A migracio torténeti elozménye és torvényi szabalyozasa

Gordgorszag migracios szabalyozasanak alapjat az 1951-es genfi egyezmény és az
Eurdpai Unios alapelvek képezik. Az 1990-es éveket megelézéen — Spanyolorszaghoz és
Olaszorszaghoz hasonléan — Gorogorszag is inkabb kibocsatd, mintsem célorszag volt. Az
emigracio els6 hullamat az 1893-as gazdasagi valsag inditotta el: 1890-1920 kozott félmillid
gorog allampolgar keresett 0j életet, jellemzGen az Amerikai Egyesiilt Allamokban és
Egyiptomban.!'®? 1950-1974 kozott a gordg kivandorlok — egyes forrasok szerint tobb mint
egymillio f6 — nagy része az Amerikai Egyesiilt Allamokba, Kanadaba és Ausztralidba,
késébb pedig Nyugat-Eurépaba tavozott.'”> A Nyugat-Németorszagba torténd kivandorlas
1974-et kdvetden is jellemzé maradt, 4m kisebb mértékben.'* Ezzel parhuzamosan visszatért
mintegy 492 000 gorog allampolgar, koztiik az 1946—49-es polgarhaborit amnesztiat kapott
résztvevli is. Az 1970-es és az 1980-as években ugyan érkeztek menekiiltek a volt
Szovjetuni6 és a balkani allamok teriiletérél, 4am szamuk nem volt jelentés. Ujabb kutatasok

alapjan azonban elmondhato, hogy 1973 koriil mar kozel 40 000 — jellemzden pakisztani és

101 uo.

102Charalambos, Kasimis: Greece, migration 1830s to present. In: Ness Immanuel (edit.): The Encyclopedia of
Human Migration. Wiley-Blackwell, Chicester, United Kingdom, 2013. p. 1.
https://www.researchgate.net/publication/236650301 Greece migration 1830s_to_present Let6ltés: 2021. O1.
28.

103 Lianos, Theodore, P.: Report on immigration to Greece (Pilot Study). European Migration Network, Greek
National Contact Point, Center for Planning and Economic Research, Athens, September 2004. p. 6-7.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/illegally-resident/gr-finalstudy_en.pdf
Letoltés: 2021. 01. 03

104 1975 és 1989 kozott mintegy 215 ezer £6.
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egyiptomi — illegalis bevandorld tartézkodott az allam teriiletén.'®> 1986-ban viszont mar
90 ezer kiilfoldi tartozkodott az orszdgban, bar harmaduk mas eurdpai dllambol szarmazott, és
ebbe a szamba a legalisan ¢és az illegalisan ott-tartdzkodok is beletartoztak. Az egy évvel
késobbi népszamlalas szerint 165 ezer fo vallotta magat kiilfoldinek az akkor 10,26 millios
lakossagbol.'%

Az 1990-es évek elején a gyorsan emelkedd illegalis migracio okai kozt ki kell emelni a
kelet-kdzép-europai rendszerek atalakuldsat, ezek biztonsagpolitikai folyamatait. Albania,
Jugoszlavia ¢és a Szovjetunidé Osszeomlasa migraciot generald tényezd volt, amely
Gorogorszagot (is) célorszagga tette. Ehhez hozzajarult, hogy bar az 1990-es évek Eurdpajaban
Gorogorszag a legkevésbé fejlett orszagok kozé tartozott, foldrajzi elhelyezkedése miatt mégis
ide érkezett az irregularis migransok nagy része. Mar ebben az idészakban megfigyelhetd volt,
hogy a bevandorlok jelentés része az ugynevezett 3D'"7 munkakat végezte. Az 1990 utan
érkezett bevandorlok dontd tobbsége illegalisan érkezett, és az 1998-as szabalyozasi program
ellenére tobb mint feliik nem kivant sem munkavallaldsi, sem tartdzkodasi engedély iranti
kérelmet benyujtani. Ennek oka egyrészt a legalis kereseti lehetdségek csekély vonzereje
(alacsony fizetés) volt, valamint az, hogy a tobbség csupan rovidebb, bizonytalan ideig kivant az

orszagban maradni.'%

A beutazasi és a tartozkodasi feltételeket 1991-ben az 1975-6s szamu torvényben
szabalyoztdk elészor, amelyet 2001-ben a 2910. szdmu torvény kovetett.!” Itt a 6 fokusz a
beutazas feltételeinek lefektetésén €és a munkavallalasi feltételek szabalyozasan volt. Ez a
tendencia folytatodott a 2005. évi 3386. szamu torvénnyel, amely megkisérelte a hossza tava

ott-tartozkodas tisztazasat, és hangsulyt fektetett az integraciora is.

A fentiek azonban csupan a torvényi hattér kialakitasanak kezdetét jelentették, igy az
érkez6 bevandorlok még szamos jogi hidnyossagba, €s ezéltal adminisztrativ akadalyokba
itkoztek. A tapasztalatok tiikrében 1997-2007 kozott négy szabalyozasi programot hajtottak
végre a tovabbi joghézagok lefedésére. 1996-ban hoztak az elsd, kifejezetten a menekiiltek
védelmét szolgdld torvényt, amely a menekiiltiigyi eljardson kiviil lehetdséget biztositott

gyorsitott eljarasra is, definidlta a megalapozatlan kérelmeket, valamint kitért a biztonsagos

105 Lianos, p. 7.

106 Charalambos, Kasimis: Greece, migration 1830s to present. p. 2.

107 Dirty, dangerous, demeaning — piszkos, veszélyes, megalazo.

108 Lianos, p. 21.

109 Ceccorulli, Michela: National Case Studies: Terms, definitions and concepts on migration.

In: Fassi, Enrico and Lucarelli, Sonia (edit.): The European Migration System and Global Justice. A First
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harmadik orszag fogalmara. A jogszabaly késdbbi modositasai révén figyelembe vette az EU
ajanlasait is, és a 2000-es évek végén alkalmazkodott a 2003-as dublini rendelethez, a 2007-es
befogadasrol szol6 iranyelvhez, és a 2008-as eljarasokrol és képesitésekrdl szolo iranyelvekhez
is. Ezt kdvetden, 2010-ben a 3838-as torvény megkonnyitette az allampolgarsag megszerzését a
migransoknak, valamint szavazati joggal is felruhazta ket a helykozi vélasztisokon.!' A
menekiiltiigyi rendszert ért kritikdk kovetkeztében a 2011. évi 3907-es torvény jelentOs
reformokat tartalmazott a menedékkérdk fogadasaval kapcsolatban. A 2005. évi 3386. szdmu
Rendelkezési Torvényt kovetden az EU-direktivakat atiilteté modositasokat — példaul a
csaladegyesitésrdl és a hosszu tava tartozkodasi engedélyek helyzetérdl szoloakat — a 2014. évi

4251-es torvény kodifikalta.!!!

Mar az Arab Tavaszt megelézden is emelkedtek a migracidos mutatok, kiemelten az
Evrosz hatarszakasz kornyékén, ahol 2009-ben 8 800, 2010-ben 47 000, 2011-ben pedig mér
55000 f6 illegalis bevandorloval szemben intézkedtek.''? A gordg hatarszakaszt terheld
migracidos nyomas hatdsara egyre erds0dd szerepe van a gordg hatadrvédelmi szerveket
tdmogatod Frontex-egyiittmiikodéseknek is, mint példaul az EU dél-keleti hatartérségét érintd
Joint Operation (JO) Poseidon Landnak. 2010 oktoberében Gordgorszag az EU-hoz fordult
segitségért, amelyre meglepden gyorsan reagaltak, tobbek kozott az in. RABIT-miiveletekkel
(Rapid Border Intervention Teams) segitették az orszagot. Az eredményesnek itélt projektben
a tagallamok szakembereket és technikai eszkozoket is felajanlottak. A 2010-es statisztikdk
alapjan az érintett teriileteken 2010. oktober honapban naponta kozel 245 irregularis migrans

érkezett, ez a miivelet végére napi 58 fére csokkent.!!?

A 2012-es év is valtozast hozott a migraciés folyamatokban. Athénban ¢és a
nagyvarosokban olyan mértékiivé valt az irregularis migransok jelenléte, hogy a hatdésagok nem
nézhették tétlentil: egy haromnapos akcid keretén beliil kézel 4 500 renddr 7 000 irreguléris
bevandorldt azonositott, akik koziil kozel 2 000 fot kiutasitast megeldzd drizetbe is vettek.
Ezzel parhuzamosan az Arany Hajnal nevii, szélsdséges jobboldali eszméket vallo politikai part
népszerisége is jelentésen emelkedett, amit a 2012-es gorog valasztasokon elért 6,9 szazalékos

eredménye is igazolt.!"* Gordgorszag — a megndvekedett irregularis migracio kezelése
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112 Dobak Imre: Az illegalis migracios helyzet Gordogorszagban. in: Hadtudomany, 2013/1, p. 211.
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érdekében — 12 km hosszusadgban hatarkeritést épitett a TorOkorszaggal hataros szarazfoldi
teriiletein, az Evrosz folyé mentén. A négyméteres szogesdrot kerités megépitése tobb mint
harommillié eurdba kertilt, célja a torok szarazfoldrol érkezé migransok EU-ba torténd illegalis
atjutasanak megakadalyozasa. A Kastanies és Nea Vyssa telepiilések kozti kerités lezarta a
gyalogos atjutasi lehetdséget a két orszag kozott, igy atmenetileg mas migracios utvonalak

erésodtek meg.!'3

2015-ben a migransok jellemzden Gorogorszagon keresztiil érkezett Eurdpa teriiletére.
A gordg szigeteken a migransok jelentds tobbsége nem nyujtott be menedékkérelmet, hanem
ahogy lehetdségiik adodott, tovabbutaztak a gordog szarazfoldre, majd a nyugat-balkani
utvonalon haladtak keresztiil célorszagaik fel¢. Az Europai Bizottsag biralta Gorogorszagot a
hianyos hatéarellen6rzés miatt, valamint aggodalmat fejezte ki a dokumentumok
ellendrzésének €s az ujjlenyomatvételek rendszeres elmulasztasaért. Jollehet a migransok
nagy része csak rovid ideig tartozkodott a szigeteken, azonban a folyamatosan érkezd nagy
tomegek miatt elszallasolasuk igy is jelentés kihivas elé allitotta a gorog allamot. Az Egei-
tenger szigetein (Lészvosz, Hiosz, Szdmosz, Lérosz és Kosz) 6t Unids fogaddallomast
(hotspotot) épitettek a gdrog haderd bevonasaval, elsdként a 1€szvoszit nyitva meg. A Frontex

pedig parti jarérozést inditott Lészvosz, Hiosz és Szamosz kdzelében. !

2015 szeptembere és 2016 januarja kozott az ujjnyomatvételen atesett migransok
aranya 70 szazalékkal''” emelkedett. A gdrdogorszagi unids fogadéallomisok naponta
Osszesen mintegy 11 000 személy ujjnyomatanak rogzitésére voltak képesek, a Frontex pedig
okmdnyszakértdket kiildott a szigetekre a hamis iratok azonositasa érdekében.!'® A silyos
anyagi problémakkal kiizdd orszagnak az Eurdpai Bizottsdg 192 millio eurds'!’” pénziigyi

segitséget nytjtott a migracios valsag kezelésére és a hatarvédelem erdsitésére.!?’ 2016-ban a

115 Greece completes anti-migrant fence at Turkish border. in: Ekathimerini, 2012. 12. 17.
https://www.ekathimerini.com/147035/article/ekathimerini/news/greece-completes-anti-migrant-fence-at-
turkish-border Letoltés: 2021. 02. 08.
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4375. szamu torvény szabalyozta a befogadasi feltételek modositasat, amelyre az EU-

Torokorszag megallapodas végrehajtasa érdekében volt sziikség. !

2019 juliusaban Kiridkosz Micotdkiszt valasztottdk meg miniszterelnoknek, aki
kampanya soran szigort, de igazsagos reformokat igért a migracios politikaval kapcsolatban.
A menedékkérdk részére hatékonyabb, a tulzsufolt tdborokat elkeriilé rendszer kiépitésére tett
igéretet, ez azonban napjainkig nem valdsult meg. 2019 masodik felében tovabb emelkedett a
gorog szigetekre érkezdk 1étszama, ugyanakkor valdoban szamos intézkedés tortént a migraciod
kontrollalasa érdekében. Az els6 intézkedések kozt szerepelt a menedékkérok
tarsadalombiztositasi szdmanak visszavonasa, helyette ideiglenes rendszert dolgoztak ki. A
migracios politika 2019-es jellemzésekor tobb szakértd is arra hivta fel a figyelmet, hogy
ugyan az allam csokkentette a migransok és a menedékkérdk jogait és jogosultsagait, de ezzel
parhuzamosan elmulasztotta az intézményi rendszer reformjat, és az irregularis migraciot

csdkkentd intézkedések kidolgozasat.!'??

A kormanyvaltassal egyiitt megvaltozott a migracioval kapcsolatos kormany-
kommunikécio, amelynek ¢kes példaja volt Janusz Varufdkisz volt pénziigyminiszter és
Micotakisz oktdberi vitaja. A volt miniszter a 1észvoszi Moria hotspottal kapcsolatos tervekrol
¢érdeklodve a New York-1 Szabadsag-szobor talapzatan olvashat6 idézet felolvasasaval a vilag
szegényeinek befogadadsat inditvanyozta, amire a miniszterelnok kikérte, hogy egy lapon
emlitsék a bevandorlok altal felépitett Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nemzetallam
Gorogorszagot, ¢s felhivta a figyelmet a menekiiltek a gazdasagi bevandorlok kozti

kiilonbségekre is.!?

A valtozasok kozé tartozott az is, hogy 2019 nyaran — a Migracids és Menekiiltiigyi
Minisztérium helyett — a befogadokézpontok feliigyelete atkeriilt az Allampolgar-védelmi

Minisztériumhoz.'”* A kormany emellett bejelentette, hogy az Egei-tenger keleti részén
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talalhatd hotspotokat bezarjak, és uj, zart fogvatartasi kozpontok létrehozasat, valamint a

szarazfoldon miikodd nyilt menekiilttaborok zartta tételét tervezi.'?

A kormany prioritasai kozott szerepelt a hazatoloncolasok hatékonyabba tétele, ennek
ellenére az el6z6 években jellemzd évenkénti 16 ezer repatrialashoz képest 2019-ben csupan
9 700 hazatoloncolas tortént. 2019 0Oszén a gordg parlament jovahagyta a nemzetkozi
védelemrdl sz6lo torvényt, amely felgyorsitotta a menekiiltiigyi eljarasokat, mivel 20 napban
maximalizaltdk annak lefutdsi idejét. A kormany e dontését emberjogi szervezetek azzal
tamadtak, hogy igy nehezitik az eljarasban részt vevOk szamdra a jogi segitségnyujtas
lehetdségét. Olyan esetrdl is beszamolt a Migrationpolicy hirportal, hogy novemberben 28
szubszaharai migrans kérelmét azért utasitottdk el, mert azok nem valaszoltak a feltett

kérdésekre, amikor nem volt jelen tolmacs.'?°

Az orszagban 2020. februar 26-an regisztraltak az els6 hivatalos koronavirus-fertézottet.
Ezt kovetden utazasi korlatozasokat Iéptettek életbe és lezartdk a hatarokat, igy a gyors
intézkedéseknek kdszonhetden (a nyaron Gjraindult turizmusig) viszonylag alacsony maradt a
fertozottség. 2020. szeptember elején kevesebb, mint 12 000 fertézést mutattak ki a
hatdsagok.'?” Nemzetkozi segélyszervezetek és orvosok is figyelmeztettek a jarvany veszélyeire
a talzsufolt gbérog menekiilttdborokban, és taldn ennek is kOszonhetd, hogy sulyosabb
fertézéshullam nélkil zajlott le a pandémia a taborokban. A ritsonai és a malakasai taborban
talaltak fertdzotteket, de tomeges jarvanyhulldm nélkiil sikertilt izolalni a kisz{lirt koronavirusos
lakokat.'?® 2021 nyaran Gordgorszag atoltottsiga elérte a 20 szazalékot, ezt kdvetden a
kormany a bevandorlok véddoltasara is nagyobb hangsulyt fektetett. 2021. jiniusban
10 000 migrans véddoltasat kezdték meg a befogadokdzpontokban tartozkodd kozel
60 000 f6bS1'%, ugyanakkor orszigos szinten a menedékkérdk kevesebb, mint 15 szizaléka

mutatott érdeklédést a véddoltasok irant.'3°
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2020-ban tobb, a migracios helyzetet jelentésen befolyasold esemény tortént. Januar
22-én kozel 10 ezer lakos tiintetett Lészvosz szigetén az irregularis migracio hatékonyabb
kezeléséért, és kovetelték, hogy a szigeteken elszallasolt migransokat szallitsak el. Két héttel
késobb a Moria tdbor lakédi is demonstraltak a jobb életkoriilményekért és a gyorsabb
menekiiltiigyi eljarasért. A kormany zart menekiiltiigyi kozpontok €épitésének tervével reagalt,
ez azonban kivaltotta a helyi lakossag ¢les tiltakozasat, akik a hatosagokkal is dsszecsaptak az

épitkezések megakadalyozasa érdekében. 3!

Micotakisz miniszterelnok februarban 220 fével emelte a bevandorldsi hivatal
munkatéarsainak 1étszamat, hogy az tigyhatralék csdkkentheté legyen. Ezzel egy idOben
megallapodast irt ala az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal,'*? igy az tobb mint
1000 fovel megduplazta jelenlétét az orszdgban. Ez azért is volt indokolt, mert mig 2019
szeptemberében a feldolgozatlan kérelmek szama 72 ezer volt, a szamuk 2020 februarjara
97 ezerre nott. Az emlitett idOszak alatt a szigetek tehermentesitése céljabol kozel 30 ezer
menedékkérdt szallitottak a szarazfoldre, &m ennek majdnem a kétszerese, 55 ezer ijabb
bevandorld érkezett. A szigeteken talalhatd hotspotok befogaddképességét ezért 17 ezerrdl

40 ezerre emelték. '

Februar 29-én Recep Tayyip Erdogan, Torokorszag elndke bejelentette, hogy nem
tartoztatja tovabb az Europai Unid irdnyaba tartd6 migransokat. Ez az intézkedés leginkabb
Gorogorszagot érintette, hiszen tobb tizezer migrans probalt atjutni a torok—gordg szarazfoldi
és tengeri hatarokon.!’* Csak marcius elsején 736 f& migrans érkezett vizi iton a gordg
szigetekhez. Athén Ankarat vadolta a szervezett migraciés nyomas miatt, ezzel egy idoben
pedig — a Frontex erdinek segitségével — igyekezett a tomeges hatarattorési kisérleteket
megakadalyozni a szarazfoldi hatarainal. Az Osszecsapasokrol mindkét orszag és a civil
szervezetek is masként szamoltak be. Torokorszag szerint tobb migrans is €életét vesztette, de
ezt Gorogorszag tagadta.! A gdrog nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenysége ebben az
1dOszakban is hasznos volt, tobbek kozott az 6 informacioira is tamaszkodtak az érkezésekkel
kapcsolatban. Az Evrosz hatarfolyé mentén felgyiilt tbb ezer migrans naponta probalt atjutni

gorog teriiletre, igy a hatarvédelmi erék megkezdték a teriilet megerdsitését. A
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konfliktuszonaba latogatott tobbek kozt Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elnoke is,

aki Gorogorszagot Europa pajzsanak nevezte, és tamogatasarol biztositotta az dllamot.'3¢

Torokorszag a hatarnyitason kiviil 2020. marcius 16-an felfliggesztette a 2016-os EU-
Torokorszag megallapodas szerinti visszafogadasokat, amelyekért az EU jelentds pénziigyi
segitséget biztositott ,,a menekiiltek ellatasa érdekében”. Torokorszag eddig visszafogadta a
Gorogorszagban megalapozatlan menedékkérelmet benyujtott migransokat, azonban azota ez
megvaltozott. A goérdg kormany 2021 januarjdban az Unidtol kérte, hogy gyakoroljon
nyomast a torok kormanyra a visszafogadasok folytatdsa érdekében, mert idékdzben tobb
mint 1400 elutasitott kérelmezd torloédott fel a szigeteken. Torokorszag azonban a
koronavirus-helyzetre hivatkozva ezt a mai napig megtagadja.'*’

Marciustél a kormany egy honapra szlikitette az integraciot tamogatdé ESTIA-

programot, '8

amely tobbek kozott mintegy 20 000 migrans szamara bérelt apartmanokat. A
juniusban indult HELIOS atmeneti segélyprogram ezzel szemben csupan 8 000 személynek
biztositott segitséget, igy a civil szervezetek a tobb ezer utcara keriilt migrans csalad miatt
biraltak az intézkedéseket.!® Az UNHCR adatai alapjan nem szdmottevé a menekiiltek
munkaerd-piaci integracidja, amelyet részben a nyelvtudds hianya, részben a sziikséges
engedélyek megszerzésének nehézségei indokolnak.!*® Az oktatasban is jelentds visszaesés
mutatkozott: 2019 és 2020 aprilisa kozott a menekiilt gyermekek szama 29 ezerrdl 45 ezer
fore nétt, am az oktatasban részt vevok szama 11 500 f6rdl csupan 13 000 fére emelkedett. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szdrazfoldon tartozkodd gyermekek 61 szazaléka, mig a
szigeteken 1évOknek csupan 6 szazaléka iratkozott be az iskolaba. Természetesen a szigeteken

jelen 1év0 civil szervezetek is folytatnak képzéseket, am Ok is csak a gyermekek 28 szazalékat

érték el.!4!

Az évroszi konfliktussal egy idoben az EU a pénziigyi segitségen kiviil azzal is

tamogatni probalta Gorogorszagot, hogy a gordg szigeteken tartozkodod Osszes migransnak
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felajanlott 2 000 eurdt, ha dnként hazatér a szarmazasi orszagaba. A felajanlassal azonban —
vélhetden részben a koronavirus-helyzet eszkaldloddsa miatt is — a vartnal joval kevesebben
éltek.!*? A kormany 2020. aprilis 14-én elfogadta a 3063-as torvényt, amely a menekiiltiigy, a
migracid6 ¢és a tarsadalmi integracio teriiletén mukodé gorog ¢és kiilfoldi NGO-k
nyilvantartasanak és miikodésének szabalyait szigoritotta. Lényeges, hogy az 0j rendeleteket a
gorogorszagi menekdiltiigyi €s migracids torvények legutdbbi, 2019 novemberében és 2020
majusaban elfogadott reformjaival Osszefliggésben hajtottak végre, amelyek jelentdsen
korlatoztak a menedékkérdk €s a migransok jogait, valamint korlatozasokat vezettek be a nem
kormanyzati szervezetekre is, tobbek kdzott a regisztracios kovetelmények tekintetében.!* Az
¢év elején indult az 10j, 4636/2019-es szamu menekiiltiigyi torvény elfogadtatasi folyamata,
amelyet a parlament végiil majusban fogadott el. A térvényt szamos kritika érte a civil
szervezetek részérdl, biraltak a menekiiltiigyi Orizet intézményét, valamint a kormany

elrettentésre és az dnkéntes hazatérések novelésére iranyuld erdfeszitéseit is.!**

Athén az égei-tengeri szigetek felé tartd migransok feltartoztatasara egyedi otlettel allt
eld: usz6 kerités megvaldsitdsara irtak ki palyazatot januar végén. A 2,7 km hosszu,
1,1 méteres Uisz6 akadaly kiépitése juliusban kezdédott, és kozel félmillio eurdba keriilt.'*
Szeptember 9-én a Moria tabort néhany migrans felgyujtotta, aminek kdvetkeztében tobb mint
13 000 menedékkérd maradt fedél nélkiil. A szandékos gyujtogatdkat a hatdsag eldallitotta. A
tabor lakoi a tlizesetet kdvetden tobb tiintetést is szerveztek azt kdvetelve, hogy engedjék ket
utjukra Europa felé. Az esettel kapcsolatban egy német tartomany felajanlotta, hogy befogad
ezer migranst, valamint targybeli ¢s anyagi felajanldsok is érkeztek az Unids

tagorszagoktol.!4®

2020-ban ezernél is tobb menedékkérdt telepitettek 4t mas unids orszadgokba, tobbek
kozt Belgiumba, Finnorszagba, Németorszagba, Franciaorszagba, Irorszagba, Luxemburgba

¢s Portugalidba. A Moria tabor felgyujtasat kdvetden majdnem ugyanennyi kisérd nélkiili
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kiskorut vallaltak még at a tagorszagok, az atszallitasuk nagy része meg is valosult még 2020-

ban 147

A gorog szolgaltatasi agak legkevésbé nélkiilozhetd eleme, a turizmus jelentds
visszaesése (2020-ban mintegy 70 szazalékkal)!*® t5bb okra is visszavezethetd. A pandémids
helyzeten kiviil 2020. februarban és marciusban a nagyszamu migrans jelenléte, de a még
fesziiltebbé valt torok—gordg politikai  viszony miatt az egyébként jelentds torok
nyaral6kdzonség sem jelent meg Gordgorszagban. Tovabb sulyosbitja a problémat, hogy a
migransok a turistak elriasztdsan ¢és a humanitarius igények kielégitésén kiviil is tobbletkoltséget
jelentenek a szigeteknek. Jorgosz Karamanisz, Hiosz alpolgdrmestere szerint egy migrans
atlagosan nyolc kilogramm szemetet hagy hatra érkezéskor (mentdmellények, mentdcsonak,
vizes ruhdk, palackok), amelyek rendszeres elszallitdsa nélkiil a turizmusbol €16 szigetek jelentds
anyagi hatranyt szenvednek.!'*® Tébb, migracios krizisben érintett gérog sziget polgarmestere is
felismerte, hogy az irregularis migracio megfékezésére nem megoldds a menekiilttdborok

kiépitése, helyette a kibocsatd orszagok rekonstrukcioja lenne a célravezetd.'>

A nyar folyaman szamos kritika érte mind a gordg parti 6rséget, mind a Frontex
munkatarsait, hogy erdszakkal kényszeritik vissza torok felségvizekre a csénakokkal érkezd
migransokat, miikodésképtelenné teszik vizi jarmuiveiket, igy azok csak a torok parti Orség
segitségében bizhatnak.'>! A kérdésbél sajnos itt is politikai tilzasok sziilettek mindkét
oldalon, a valos adatokat nem tisztem megallapitani. Egy, a torokokkel szimpatizald év végi
riport szerint a gordg hatardrség csak a 2021-es évben 889 migransokat szallitd vizi jarmiivet
toloncolt vissza a torok felségvizekre, amelyeken O0sszesen 25.668 személy tartozkodott Az
esetek harmadaban mar a gorog szigetekre 1épett migransokat kényszeritették a hatosagok,
hogy szélljanak vissza vizi jarmuveikre, €s visszavitték Oket a tengerre. A regisztralt esetek

mintegy fele Lészvosz, vagy annak kozvetlen kdrnyezetében tortént, és a gorég parti drséget
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nevezték meg, mint kényszeritd erdt. Ankara allitdsa szerint 2020. februar 28. és 2021.
december 21. kozt tobb mint 1430 ilyen erdszakos esetet kovettek el a gordg hatdsagok,
veszélyeztetve ezzel tobb, mint 42.839 migrans ¢életét, amelyeket a torok parti 6rség mentett
meg. 2020 Oszén a briisszeli székhelyli EUobserver hirligynokség felfedte, hogy a Frontex
levelezést folytatott a gdrdg hatéosagokkal Athén azon parancsardl, hogy visszaszoritsa a
migransokat a torok vizekre.!>2

A média hatdsara a Frontex belsd vizsgalatot inditott, am az nem tart fel terheld
bizonyitékokat.!> 2021 janudrjiban két szervezet, a Front-Lex és a Legal Centre Lesvos egy
34 oldalas vadiratot tett kozz¢, amelyben felszolitjdk a Frontex szervezetet, hogy hagyjon fel

jogsérté miiveleteivel, és sziintesse be tevékenységét az Egei-tenger korzetében. !>

Mihalisz Krohidisz, a polgarvédelmi miniszter ugy fogalmazott, hogy Gorogorszag
szdmara 2021 a biztonsdg éve lesz, a koronavirus elleni vakcindkra és az épiild gorog
hatarkeritésre utalva ezzel.'> 2020-ban kezdddott a torok—gordg hatarkerités megerdsitése,
amelyrdl 2021. januar elején mar képeket is publikaltak. A 27 km hossza, 4,3 m magas
keritésszakasz megépitése 62,9 milli6 eurdba keriil, ennek sordn nyolc katonai
megfigyeldpontot is kiépitettek.'’® Az afganisztani események hatdsara hivatkozva 2021
nyaran a kormdny mar 40 kilométeres, megerdsitett keritésszakasz elkésziiltét és a beigért

megfigyeldrendszerek telepitését jelentette be.'>’

2021 juniusaban Gordgorszag biztonsagos orszagnak nyilvanitotta Torokorszagot,
amelyet kovetéen mar nyugodtan utasithatja vissza az onnan érkezd menedékkérdket a
kérelem érdemi megvizsgalasa nélkiil, tobbek kozott az Afganisztdnbol, Sziridbol,
Pakisztanbol és Afrikabol érkezoket is. A bejelentés nem aratott osztatlan sikert, tobbek
kozott Ylva Johansson beliigyi unios biztos is arra figyelmeztetett, hogy Gordgorszag

tovabbra is meg kell, hogy vizsgélja az egyéni eseteket a beadott kérelmekkel kapcsolatban,
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valamint tdbb NGO szerint is a dontés ellentétes az EU-s joggal.!>® Ezzel a dontéssel lehet
Osszefliggésben, hogy augusztusban a gordg migracidos és menekiiltiigyi miniszter, Notisz
Mitarakisz altal beterjesztett torvénytervezet elfogadadsa esetén a migracios hatosagok helyett
a renddrség hataskorébe keriilnének at olyan intézkedések, mint példaul az iratok nélkiil
Gorogorszag teriiletére érkezo irregularis migransok, tovabba a menedékkérelmet benytjtani

nem szandékozok és az elutasitott kérelmezék deportalasa is.'>

Pozitivumnak értékelhetd ugyanakkor, hogy 2021. augusztus végén Recep Tayyip
Erdogan torok elndk és Kiriakosz Micotékisz gordg miniszterelndk telefonon egyeztettek az
afganisztani eseményekrdl €s azok migracids vonatkozasairol. A két vezetd reményét fejezte
ki a zokkendmentes afganisztani atmenettel kapcsolatban. FErtékelésiik szerint kozos
megoldast kell taldlniuk a véarhatdo migracios hullam kezelésére, mert az afganisztani
események miatt Gjabb tomeges vandorlds varhatd, amely mindkét orszagot sulyosan

érintheti.'®

Nem csupan védelmi, de taborfejlesztések is torténtek a 2021-es évben. A gordg
kormény 6t 0j befogadd kdzpontot is tervezett, amelybdl az elsdt, Szamosz szigetén 2021.
szeptemberben at is adtak. A kritikusok a tadbor koriili pengékkel megerdsitett drotkeritést
nehezményezték, azonban tény, hogy az eddigi koriilményekhez képest a 1étesitmény joval
humanusabb. A haromezer f6s tdborban nyolc étterem, hét kosarlabdapalya, egy futballpalya
¢s harom jatszotér is teret kapott. A szamoszi kozpont 38 milli6 eurdba kertilt, mig az 6t tdbor
Osszkoltsége varhatdan a 250 millié eurdt is meghaladhatja.'®! Decemberre két tovabbi tabor

késziilt el, Kosz és Lérosz szigetein.!®
2021 végén ismét egyre tobb tengeri Uton, illegalisan érkezd migrans megjelenésérdl
szamoltak be a hatosagok. Tobb esetben még a partoktdl messzebb baleset érte a migransokat

szallitd hajokat, amelynek kovetkeztében szamos haldleset is tortént. December 23-an 90 6t

158 Nielsen, Nikolaj: EU sends mixed message on Turkey as ’safe’ heaven.
https://euobserver.com/migration/152092 Letoltés: 2021. 09. 27.

159 Greek lawmakers introduce tough new legistlation on migration. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/34718/greek-lawmakers-introduce-tough-new-legislation-on-migration
Letoltés: 2021. 09. 21.

160 Turkish president, Greek premier discuss Afghanistan, migration. in: Azertac
https://azertag.az/en/xeber/Turkish_president Greek premier discuss_Afghanistan migration-1857975
Letoltés: 2021. 09. 02.

161 Helena Smith: Why Greece’s expensive new migrant camps are outraging NGOs. in: The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/19/why-greeces-expensive-new-migrant-camps-are-outraging-
ngos Letoltés: 2021. 09. 27.

162 Greece opens two new migrant holding centers on Greek islands. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/36851/greece-opens-two-new-migrant-holding-centers-on-greek-islands
Letoltés: 2021. 12. 05.
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még idében kimentettek egy jeldletlen szigetrél €s 11 holttestet is talaltak, 24-én Pérosz
szigetétdl nem messze 16-an vesztették életiiket, 80 fot pedig kimentettek a gérdg hatdsagok.
Jannosz Plakotakisz gordg hajozasiigyi miniszter a tragédidkért az egyre erdso6do
embercsempész szervezeteket tette feleldssé, akiknek nem szamit az emberélet, hiszen
mentdmellények nélkiil, életveszélyes allapota, tulzsufolt tengeri jarmiivekkel kisérlik meg az

,,utasok célba juttatasat”.!%3

4.2 Statisztika
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3. dbra: Tengeri és szarazfoldi iiton Gorégorszagba érkezettek szama 2015 és 2021 kozott'®*

163Greece: At least 16 people killed in migrant shipwreck. in: DW https://www.dw.com/en/greece-at-least-16-
people-killed-in-migrant-shipwreck/a-60253675 Letdltés: 2021. 12. 25

164A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Mediterranean Situation: Greece.in: UNHCR
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 Letoltés: 2022. 01. 06.
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5. abra: A 2021-ben Gorégorszagba érkezett illegdlis migransok etnikai megoszlasa'®

Az abrdkon jol lathatd, hogy a legtobben 2015-ben érkeztek az orszagba. A
rekordszdmu migrans tilnyomo része harom konfliktuszonabol, Sziriabol, Afganisztanbol és

Irakbol érkezett. Tobbségiik a nyugat-balkani migraciés utvonalon folytatta utjat eurdpai

165A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: UNHCR: Nationality of arrivals to Greece, Italy and Spain. January-

December 2015. p. 3. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MonthlyTrendsofNationalities-

ArrivalstoGreeceltalyandSpain-31December2015.pdf Letoltés: 2022. 01. 09.

166 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Greece Sea Arrivals. UNHCR, Operational Portal, Refugee
Situations.

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/90834 Letoltés: 2022. 05. 09.
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célorszagaik fel¢, ahogyan azt tett¢k a mar ekkoriban is egyre nagyobb létszdmban érkezo
kelet-afrikaiak (Eritrea, Szomalia) is. A 2019-es, az el6z6 évekhez képest ndvekvd szamu
¢érkezésre a globalis biztonsagpolitikai folyamatok mellett a 2018-2019-es olasz migracios
politika drasztikus szigorodédsa is magyarazattal szolgal. Ahogy latni fogjuk, Olaszorszagban
az emlitett két évben jelentsen visszaesett az érkezettek szama, ezzel szemben a spanyol és a
gorog statisztikai adatok ndttek. A 2015-0s szdrmazési orszdgokat a 2021-es adatokkal
Osszehasonlitva megfigyelhetjiik, hogy Afganisztantol eltekintve (a 2021-es események
figyelembevételével nem meglepd a magas 1étszam) Kozép- ¢és Kelet-Afrika a legjelentdsebb

kibocsatok, csak utanuk kovetkezik Irak vagy Sziria.

4.2.1. Toloncolasi adatok

Gorogorszag esetében altalanos probléma, hogy jollehet a migransok jelentds része
Torokorszag feldl érkezik, a menedék valamely forméjara nem jogosultakat nem tudjak
Torokorszag iranyaba kiutasitani, majd kitoloncolni, mert a torok fél nem fogadja dket. A teljes
képhez hozzatartozik, hogy a gordg hatdsagok sok esetben még azeldtt, hogy a migransok
menedékkérelmet nyujthatndnak be, mar a gordg felségvizekre érkezéskor probaljak egybdl
visszajuttatni ket a nemzetkozi vagy torok vizekre, a sajtdo és a torok beszdmolok szerint
sokszor embertelen eszkozokkel. Erre a viselkedésre — amely természetesen ellentétes az emberi
jogokkal — értékelésem szerint a gorog fél azért kényszeriil, mert egyrészt Gordgorszag mar
szdmos vélemény szerint ,,megtelt” migransokkal ¢s menedékkérdkkel, masrészt az eljaras a
gorog elrettentési €s prevencios stratégia része. Nem tisztem itélkezni az orszag modszerei
folott, ugyanakkor fontosnak tartom ismertetni mind a torok, mind a gordg hatésagok
modszereit, indokait és stratégidit, mert a sajto- és kormdnyzati hirek jelentdsen talozhatnak
mindkét iranyban. Az Eurdpai Szamvevdszék 2019-es jelentése szerint a kiutasitasi hatdrozatok
mennyiségéhez viszonyitva alacsony a tényleges kiutasitdsok szdma. A vizsgalat szerint ennek
okai a tal hosszii menekiiltiigyi eljaras, az idegenrendészeti zart taborok kis kapacitdsa, a
szarmazasi orszagokkal valo egylittmiikddés nehézségei/hianya, tovabbd az a tény, hogy a
kiutasitasi hatarozat tudomasul vételét kdvetden a migransok jelentds része megszokik.'®” 2020-
ban — vélhetden a koronavirus és a torok események miatt — csokkent a kiutasitast megel6z6

orizetek szama az orszagban. !¢

167 Eurdpai Szamvevoszeék 2019/24. sz. kiilonjelentése. https://op.europa.cu/webpub/eca/special-
reports/migration-24-2019/hu/ VII. pont. Letoltés: 2021. 12. 30.
168 Country Report: Greece. p. 198.
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4.3 A migracio biztonsagi aspektusai

Kevés nyilt informacio all rendelkezésre az irreguldris migracid gordg nemzeti
biztonsagra gyakorolt hatasar6l. Egy tanulmény szerint mar az 1990-es évek 6ta magasabb a
kilfoldi szarmazasaak altal elkovetett biincselekmények szdma, mint a gérog allampolgarok
altal  elkovetetteké.!®® Elsésorban a kisebb sulyt, példaul lopassal kapcsolatos
blincselekményekre kell itt gondolnunk, Osszességében ez azonban a gordg kdzbiztonsag
romlésat jelentette. A 2015-6s migracios hullam idején felmeriilt, hogy sz¢élsdséges eszmékkel
szimpatizalok, terroristak, sulyos biincselekményeket elkovetok is érkezhettek a menekiiltek
kozé vegyiilve. Ezt erdsitette meg Hassan F. esete, akire a belga nemzetbiztonsagi szolgalat
hivta fel a figyelmet 2018-ban. A gérdg Nemzeti Hirszerzé Ugynokség (EYP!0)
beazonositotta az Iszldm Allam feltételezett aktivistajat, aki oltalmazotti statuszt is kapott,
mivel az eurdpai tarsszervezetek nem rendelkeztek terheld informéacioval rola. Végiil 2019-
ben hazankban tartoztattak le.!”! Az eset ugyan nem sikertorténet, de felhivja a figyelmet az
¢érintett allamok nemzetbiztonsagi szolgalatainak tobbletfeladataira, és jol aldtdmasztja a

szorosabb egylittmiikddés és informacid-megosztas sziikségességét.

Az orszagot fenyegetd nemzetbiztonsagi kihivasok kozé tartozik az irreguléris
migracio, ¢és az azzal 0sszefiiggésbe hozhato biincselekmények. Az EYP neve meriilt fel tobb
nyomozasban 1is, tobbek kozott a 2020 nyaran végrehajtott ,,Alcmene” mivelettel
kapcsolatban. Ekkor a gordg hatosagok!” &sszehangolt akcid keretében az allam teriiletén
tartozkoddo NGO-kat vizsgalva embercsempészettel és mas biincselekményekkel kapcsolatban
allitottak eld 35 kiilfoldi allampolgart. A gordg nemzetbiztonsagi szolgalat iigynokei
Torokorszagban a migransok kozé vegylilve kiséreltek meg illegalis modszerekkel a

hazajukba jutni, ezzel is felderitve az embercsempészek modszereit, halozatét, és Gtvonalat.'”

169 Lianos, Theodore P.: Report on immigration to Greece (Pilot Study). p. 16—-17.

170 Ethniki Ypiresia Plirophorion.

171 Kommandésok hozték a birésagra az Iszlam Allam tagjét, elrendelték a letartoztatast. 2019.03.24. in:
HVG

https://hvg.hu/itthon/20190324 Kommandosok hoztak a_birosagra_az_Iszlam_ Allam_tagjat a_birosag_letarto

ztatta Letoltés: 2021. 02. 20.

172 A renddrség, a migracios hatdsagok, a parti 6rség, az EYP és a terrorelharito egység kdzosen

173 Matthias Monroy: Sea rescue in the Aegean: Greek secret service persecutes human rights observers.

https://digit.site36.net/2021/07/22/sea-rescue-in-the-aegean-greek-secret-service-persecutes-human-rights-

observers/ Letoltés: 2021. 10. 23.
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4.3.1 A gorog migracios hatéosagok

A menekiiltiigyi hivatal 24 kirendeltséggel miikddik, az alkalmazottak szédma
hivatalosan 886 f6.!7* A gérdg renddrség feladatkorébe tartozik a hotspotok kiilsé teriileteinek
Orzés-védelme, valamint az Ujonnan érkezett migransok allampolgarsaganak azonositdsa és
ellenérzése. A menekiiltiigyi torvény értelmében a menedékkérelmek befogadasat, a
hatarozatok ¢és egy€b eljarasi iratok kozlését, valamint a fellebbezések nyilvantartasba vételét a
rendorség tagjai is végezhetik. Kivételes koriilmények kozott a rendérség munkatarsai
»gyorsitott hatdr menti eljaras” keretében menekiiltigyi meghallgatast is végezhetnek
(megfeleld tovabbképzések birtokaban). Menekiiltiigyi hatdrozatot azonban csak a Hivatal

alkalmazottai hozhatnak.!”

4.4 Migracios megallapodasok

Gordgorszag szamos visszafogadasi egyezménnyel rendelkezik: Tunéziaval 1990-ben,
Albaniaval 1995-ben, Kinaval 1996-ban, Egyiptommal 2000-ben, Ukrajnadval 2001-ben,
Pakisztannal 2005-ben, Bosznia-Hercegovinaval 2006-ban, Oroszorszdggal 2012-ben,
Szerbiaval 2013-ban, Moldovaval 2014-ben, Torokorszaggal 2016-ban (bar ez sziinetel

jelenleg) irtak ala a megallapodasokat.!”®

2018-ban a migracioval kapcsolatos EU-csucstalalkozon Németorszag és Gorogorszag
megallapodott, hogy a Németorszagban feltartdztatott, de Gordogorszagban regisztralt
migransokat a gordg allam visszafogadja.!”” 2021. juniusban Gordgorszag és Szlovakia
migracioval kapcsolatos bilaterdlis egyezményt irt ald. A megallapodas kozos jarérézésre,
valamint informacid-megosztasra is kiterjed, amelyet a szlovak beliigyminisztérium alatt
miikodé menekiiltiigyi hivatal és a gdrog migracioiigyi minisztérium képviseldi irtak ala.!”
2021. oktober végén a Kosz szigeténél meghibasodott teherhajoé utasainak esete inditott el egy
varhatéan pozitiv folyamatot. A torok teherhajon 381 migrans utazott, koziiliik tobb mint

250 pakisztani és bangladesi allampolgar. Esetiikben Notisz Mitarakisz gérdg miniszterelnok

174 Country Report: Greece. p. 32. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/06/AIDA -
GR_2020update.pdf Letoltés: 2021. 11. 14.

175 Uo, p. 48.

176 Cassarino, Jean-Pierre: Greece’s bilateral agreements linked to readmission
https://www.jeanpierrecassarino.com/datasets/ra/gr/ Letoltés: 2022. 07. 31.

177 Chase Winter: Chancellor Merkel confirms bilateral migrant agreements with Spain and Greece. in: DW
https://www.dw.com/en/chancellor-merkel-confirms-bilateral-migrant-agreements-with-spain-and-greece/a-
44463424 Letoltés: 2021. 10. 25.

178 Slovakia and Greece will cooperate on migration-related issues.
https://spectator.sme.sk/c/22713730/slovakia-and-greece-will-cooperate-on-migration-related-issues.html
Letoltés: 2021. 09. 27.
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visszafogadasi targyaldsokat kezdeményezett a két orszaggal, amely remélhetéleg pozitiv

iranyban halad, és a jovében tobb ilyen jellegii megallapodas is sziiletik.!”

4.4.1 Az Eurodpai Unio és Torokorszag egyiittmiikodése
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak adatai szerint TorOkorszagban kb.
négymillié6 migrans tartozkodik, koziiliik 3,6 millié Sziriabol érkezett. Ez a tomeg megfeleld

alkupoziciét jelent Erdogan elndk szamdra, amikor Briisszellel targyal. '3

Az EU ¢és Torokorszag 2015 oktoberében megallapodast irt ald, amely alapjan az
Europai Unidé rendszeres pénzbeli tamogatast biztosit a TorOkorszagban ¢€16 sziriai
menekiiltek helyzetének javitasara — dsszesen 6 milliard eur6 értékben —, Ankara viszonzasul
keményebben fellép az embercsempészek ellen, és szorosabban egylittmiikodik a gordg €s a
bolgar hatésagokkal az irregularis migracid visszaszoritdsa érdekében. 2016 tavaszan az EU
¢s Torokorszag aldirta azt a nyilatkozatot is, amely szerint a gordg szigetekre Torokorszagbol
illegélisan belépd, illetve nemzetkdzi védelemre nem jogosult migranst Ankaranak vissza kell
fogadnia, tovabba minden visszakiildott sziriai migrans utan egy masik sziriait telepitenének
at Torokorszagbol az Eurdpai Unid teriiletére. A felek rogzitették a torokok
kotelezettségvallalasat az wjabb szarazfoldi €s vizi migracios utvonalak megnyilasanak
megakadalyozasara, az EU pedig igéretet tett a pénziigyi tAmogatas gyorsabb folydsitasara. A
nyilatkozat gyenge pontja azonban annak kotelezd érvényének hidnya volt, végrehajtasa
csupan kolcsonds bizalmi elven alapult. Ezen kiviil a nyilatkozat emlitette a torok csatlakozasi
targyalasok felgyorsitasat az EU-val, targyaldsokat vamunid létrehozasarol, illetve a
vizumkotelezettség eltorlésének végrehajtasat, am érdemleges eldrelépés e teriileteken eddig

nem tortént.'®!

Torokorszag az egyezség megkotése ota tobbszor fenyegetdzott annak felbontasaval, a
migransok szabad atengedésével, jellemzéen az EU-hoz {fiiz6d6 elhidegiilé viszonya
kovetkeztében, de a hatar megnyitasara nem keriilt sor. A bejelentés gyorsan terjedt a
Torokorszagban tartozkodo tobb millio migrans kozt, és tobb ezren indultak el a gorog—torok
szarazfoldi hatar felé szervezett buszjaratokkal is. A gordg hatosagok azonnal lezartdk a
Pazurkale kozelében fekvd atkeloket, és a kormany bejelentette, hogy felfiiggesztik a

menedékkérelmek benyujtasdnak lehetdségét. Fizikai konfliktus alakult ki a migransok, a

179 Macgregor, Marion: Greece to return migrants to Bangladesh and Pakistan after cargo ship docks at Kos
island port. in: Infomigrants https://www.infomigrants.net/en/post/36178/greece-to-return-migrants-to-
bangladesh-and-pakistan-after-cargo-ship-docks-at-kos-island-port Letoltés: 2021. 11. 14.

180 UNHCR: Turkey https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey Letoltés: 2021. 11. 10.
181 Kocsis Maté. A gordg migracios valsag €s az EU-torok egytittmitkodés.
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gorog hatarvédelmi erdk €és a migransokat segitd torok haderd kozott is. Marciusban végiil a
pandémia oldotta meg ideiglenesen a helyzetet, és a torok haderd a migransok egy részét

visszaszallitotta azsiai torok teriiletekre.'8?

4.5 Nemzetkozi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek (NGO-K) jelenléte
és tevékenysége

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga 1952 6ta van jelen az orszédgban, de a 2015-6s
eseményekig a szervezet jellemzden csak jogsegéllyel foglalkozott. A 2015-0s
menekiilthullamot kdvetden azonban prioritdsai kozott szerepelt a helyzetelemzés és a jogi

segitségnyujtas a gorog kormany részére. '’

Tobb jelentésebb EU, valamint tagorszagi finanszirozasii program is segitette a
migracios helyzet kezelését. Ezek koziil kiemelném a mar emlitett ESTIA-programot, amelyet
2017. julius 27-én inditottak. A finanszirozas az EU 192 milli6 eurds, ugynevezett
sziikséghelyzeti tdmogatasi eszk6zok keretében 2016-ban nyujtott tdmogatdsat egésziti ki,
amely igy 0sszesen 401 milli6 eurot tett ki. Az Eurdpai Unio 2020-ig 6sszesen 1,3 milliard
eur6t meghaladd 0Osszegli tdmogatast nyujtott a goérdg korméanynak a migracios és a
hatarigazgatasi kihivasok koordinalésara. Az ESTIA program 151 milli6 eur6s koltségvetéssel

rendelkezett, amely az alabbiak szerint oszlott meg.

- Lakasbérlés. Az ESTIA keretében az UNHCR segitségével 93,5 milli6 eurd értékben
22 ezer varosi szallashelyet biztositottak a menekiiltek életkoriilményeinek javitasa

érdekében. 2017 végére kozel 30 ezer fonek béreltek lakasokat Gordgorszagban.

- Készpénztamogatds a menekiiltek részére. Az 57,6 millio eurds keretbél havonta
juttattak készpénzt a menedékkérdknek és a menekiilteknek egy 1) kartyarendszer
alkalmazasaval. A tamogatés célja a kérelmezOk emberi méltdsdgdnak megdrzése volt,
és ebbdl a fejenként 90 vagy 150 eurds dsszegbdl!®* alapvetd sziikségleteiket!'®® tudtak

fedezni. A program ezzel egyuttal a helyi kisvallalkozasok fellenditését is célozta,

182 Uo.

183 Gorogorszagi migracios helyzetkép. A Migraciokutaté Intézet terepkutatasa, 2019. aprilis 9-11. Uti
beszamolo. p. 1.

https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2019/05/G%C3%B61r%C3%B6g-
%C3%BAtibesz%C3%A1mol%C3%B3_MKI 20190516.pdf Letdltés: 2021. 01. 14.

184 Az &sszeget az étkezést nem biztosito, vagy étkezést is magaban foglalo ellatorendszertdl fiiggden
hataroztak meg.

185 Példaul élelmiszerek, gyogyszerek, tomegkozlekedés finanszirozasa.
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hiszen azt feltételezte, hogy a raszorulok helyben koltik el az dsszeget.'®® A 2019.
marciusi adatok szerint kdzel 69 000 ilyen kartya volt haszndlatban. A szallasokhoz

hasonldan ezt is a menekiiltstatusz megallapitdsat kovetd hat honapig biztositottk. '

- A fennmarad6 keretet pedig olyan NGO-k kozt osztjak meg, amelyek szallasok és az
egészségligyl alapellatds biztositdsara, oktatisra vagy mentalhigiénés tamogatasra

hasznéalnak azt.'8®

Ezen feliil az Eurdpai Bizottsag extrém helyzetek esetére — példaul migransok tomeges
Europaba aramlasakor — a sziikséghelyzeti tamogatdsi eszkéz révén humanitarius
segitségnyujtasként 2018-ig 700 millid eurd Osszegig terjedd uniods tamogatast kiilonitett el.
Az Osszeg partnerszervezetek altal elérhetd, példaul az ENSZ, a Voroskereszt és az NGO-k

ligyndkségei segitségével.'®

A Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap, a Bels6 Biztonsagi Alap, a leginkabb
raszoruld6 menekiilteket tamogatd Eurdpai Segitségnyujtasi Alap és az EU egészségiigyi
programja mar eddig is jelentds pénziigyi forrdsokat biztositott Gorogorszag szamara. Szot kell
ejteni mé€g az unidés polgari védelmi mechanizmusban részt vevd allamoknak az anyagi
segitségnyujtasra vonatkozo felajanlasairdl, amelyek keretében 2015-ben 15 orszag
ajandékozott a gOordog taboroknak satrakat, haldzsadkokat, agyfelszerelést, futd- és

vildgitoberendezéseket, valamint generatorokat.'*°

Az NGO-k koziil szdmos szervezet a tengeren utazé migransok ,,mentésére”
szakosodott, mig mas csoportok tovabbképzéssel, alapvetd sziikségletek tamogatasaval

foglalkozik, és jelentds szerepet kapnak a kialakult helyzet kezelésében.

Az elsé példa a szamosz-szigeti Vathy telepiilésen talalhato, ez a Samos Volunteers'®!
altal tzemeltetett Alpha Center. A kozpontnak sajat honlapja is van, ahol varjak az
onkéntesek jelentkezését, akik a helyszinen nyelveket oktatnak, és olyan hasznos szabadidds
elfoglaltsdgot nyujtanak, mint hangszeres oktatas, sportfoglalkozasok, mentalhigiénés
tanacsadas. A kozpontot igénybe vevok nagy része muszlim, igy szombatonként csak néknek

tartanak tanfolyamokat. A foglalkozasokon kivill a migransok tarsasjatékozhatnak,

186 Az EU a gorogorszagi menekiiltek beilleszkedését és lakhatasat eldsegitd 0j humanitarius programot indit.

187 Gorogorszagi migracios helyzetkép. p. 1.

188 Az EU a gorogorszagi menekiiltek beilleszkedését és lakhatasat eldsegitd 0j humanitarius programot indit.

189 Az eurdpai migracios stratégia végrehajtasa: a Bizottsag jelentése a Gordogorszagban, Olaszorszagban
¢és a Nyugat-Balkanon elért eredményekrol.

190 Uo.

191 Szamoszi Onkéntesek.
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fénymasolhatnak, segitséget kérhetnek hivatalos ligyek intézésében, ezért a létesitmény
népszerli ¢s szinte mindig telthdzas. A szervezet szamos masik NGO-val egyiittmiikodik,

2016 6ta szakosodott az alapvetd ellatasok helyett a képzések biztositdsdra.!?

Az Aegean Boats Report'”® szervezetet a norvég Tommy Olsen alapitotta azzal a
céllal, hogy segitséget nyjtson a gorog szigetekre érkez0 migransoknak. A szervezet célja,
hogy részletesebben tdjékoztasson az égei-tengeri migracios helyzetrdl, mint azt a korméanyzat
¢s az UNHCR teszi. Honlapjan nyilvantartas talalhat6é a mar partot ért és a visszaforditott vizi
jarmiivekrdl is, ezekrdl heti, havi és éves jelentéseket tesz elérhetévé.!” A gorog kormany
megvadolta a szervezetet, hogy az segiti a szomaliai illegalis migransokat, akikbdl 2020 6sze

ota egyre tobben érkeznek a gorog szigetekre.'*?

A fenti példdkon kiviil a nagyobb szervezetek koziil a Hellén Voroskereszt, az
Orvosok Hatarok N¢lkiil és az SOS Gyermekfalu is jelen van az orszagban. A migransok
szamos gordg helyre is fordulhatnak segitségért, példaul az ARSIS-hoz,'% a Goérog Tanacs a
Menekiiltekért szervezethez, a The Orange House pedig a fent emlitett Alpha Centerhez
hasonl6 elven miikddik, csak itt még az LGBTI-csoporthoz'® tartozokat is kiemelten kezelik.
A fenticken kiviil sok, kifejezetten kiskorh menekiiltekre szakosodott alapitvanyt is
talalhatunk. Természetesen a vallasi szervezetek is jelen vannak, koziilik az Apostoli
alapitvany, a gérog Karitasz és az Okomenikus Menekiiltprogram a legjelentdsebbek. A gorog
kormany az ilyen szervezeteket az atlathatosag és a hatékony segitség érdekében egy

honlapon'®® tartja nyilvan, ahol a rdszorulé menekiiltek kénnyen eligazodhatnak.'®

4.6 A lakossag migracioval kapcsolatos véleménye
A Gordgorszagot migracids szempontbdl leginkdbb érinté 2015-6s évben a lakossag
korében végzett felmérés alapjan 57 szazalékuk vélte tigy, hogy orszaguk megfeleld hely a

menekiiltek szdmdara, ugyanakkor a megkérdezettek jelentds hanyada (76 szazalék) szerette

192 Samos Volunteers.

https://www.samosvolunteers.org/ Letdltés: 2021. 01. 25.

193 Jelentés az égei-tengeri hajokrol.

194 Aegean Boat Report.

https://aegeanboatreport.com/ Letdltés: 2021. 02. 06.

195 NGO in Greece reacts to migrant trafficking accusations. in: Infomigrants, 2020. 12. 11.
https://www.infomigrants.net/en/post/29045/ngo-in-greece-reacts-to-migrant-trafficking-accusations Letdltés:
2021. 02. 06.

196 Association for the Social Support of Youth — Egyesiilet a fiatalsag szocialis tamogatasaért.
197 LGBTI - Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersexed.

198 Study in Greece — Refugees. https:/refugees.studyingreece.edu.gr/ Letdltés: 2021. 02. 09
199 Contact information - NGOs helping refugees and migrants in Greece. May 2019.

https://griechenland.diplo.de/blob/1338134/c36b39f79f40d5a56452021d2f510ad2/merkblatt-hilfsorganisationen-
hilfe-fuer-fluechtlinge-in-griechenland-en-data.pdf Let6ltés: 2021. 02. 09.
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volna, ha csdkkenne az orszagukba iranyulé migracio.””® Ezzel szemben 2018-ban mar a
véalaszad6 gordg allampolgarok 69 szazaléka vélte ugy, hogy a héaborus teriiletekrdl érkezd
menekiilteket be kell fogadni, ugyanakkor 92 szazalékuk helytelenitette az EU
menekiltpolitikajat, és 82 szdzalék szeretne kevesebb menekiiltet latni hazajaban. A
megkérdezettek 74 szazaléka szerint a menekiiltek tobbletterhet jelentenek a gordg szocialis
rendszer szamara, ¢és a munkalehetOségeiket is csokkentik, mig ennek ellenkezdjét, tehat a
munkaerdpiacra gyakorolt pozitiv hatasukat csupan 10 szazalékuk erdsitette meg.?’! Frissebb
felmérést ugyan nem taldltam, de ezekbdl az adatokbol, és a lent részletezett 2020-as illegalis
migracio elleni tiintetésekbdl megallapithato, hogy a gordg lakossag migracioval kapcsolatos

hozzaallasa negativ iranyba valtozott. (3. sz. hipotézis)

4.7 Szocialis juttatasok

Gorogorszag esete specidlis. Itt az allam nem biztosit havonta fix Osszeget a
menedékkéroknek, azonban az UNHCR havonta 90 eurét ad nekik, sokszor utalvanyok
formajaban. A szervezet a hét- vagy tobbtagu csaladokat kiilon apartmanban helyezi el, és e

csaladoknak havonta 550 eurét adoméanyoz alapvetd sziikségleteik kielégitésére.?%?

4.8 Részkovetkeztetések

Ertékelésem szerint Gordgorszag valtozatlanul szamos megoldatlan, a migracioval
Osszefliggésben allo probléma eldtt all. A torténeti bevezetobdl lathattuk, hogy az orszag
lokécioja miatt nem eldszér néz szembe tdmeges migraciéval, mégsem képes azt kezelni, és

allando segitséget igényel a nemzetkdzi szervezetektdl, valamint az EU-t6l.

A nemzetbiztonsagi kockazatot, valamint az integracios kisérletek kudarcanak esélyét
noveli, hogy a szigeteken — az eurdpai atvallalasok ellenére — még mindig magas a kiskoruak
szama, akik éveket toltenek, toltottek ott, és nagy résziikk nem vesz/vett részt oktatasban. Ez
kilatastalan, vesztenivald nélkiili generacidt sziil, amely melegagya lehet a vallasi

sz¢lsdségeknek is. Egy résziiket elszallitottak vagy elszoktek mas eurdpai orszagokba, ami a

200 Ray, Julie — Esipova, Neli: Most Greeks See Immigration as a Bad Thing for Their Country. 2015. 09. 14.
https://news.gallup.com/poll/185456/grecks-immigration-bad-thing-country.aspx Letoltés: 2022. 01. 14.
201Connor, Phillip: Fast facts on how Greeks see migrants as Greece-Turkey border crisis deepens.
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/03/10/fast-facts-on-how-greeks-see-migrants-as-greece-turkey-
border-crisis-deepens/ Let6ltés: 2021. 11. 14.

202 Asylum benefits in the EU: How member states compare. in: DW https://www.dw.com/en/asylum-benefits-
in-the-eu-how-member-states-compare/a-44298599 Letoltés: 2021. 11. 16.
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tobbi orszagnak — koztiik Magyarorszagnak, mint alternativ tranzitorszagnak — is komoly

kockazatokat jelent.

Az EU 2 000 euros felajanlasa — hogy a gordg szigetekrdl a bevandorlok hazatérjenek
— nem rossz kezdeményezés, érdemes azonban megvizsgalni, kik éltek ezzel a lehetdséggel,
6k honnan szarmaztak, és felmérni azt is, hogy akik nem ¢ltek vele, miért dontottek igy. A
valaszok elemzése alapjan lehetne kidolgozni tovabbi intézkedéseket. Ugyanakkor
természetesen ez nem oldja meg a kibocsato orszagok problémait, ahogy a push faktorok sem
fognak csokkenni ettdl, &m véleményem szerint a tiineti kezeléseket is mind figyelembe kell
venniink. A 2020. februarban kezd6dott évroszi konfliktus esetében szomoru tény, hogy mind
a torok, mind a gordg fél ferditett és valdtlan dolgokat allitott/tagadott a krizissel és a
migransok tengeren torténd kezelésével kapcsolatban, igy a bevandorlok ismét a politika
eszkozéve valtak. Ez egyben ismét felhivta a figyelmet Torokorszag migracios folyamatokkal
kapcsolatos jelentds szerepére is. Erdogan elndk kezében a kozel hdrommillié sziriai

menekiilt olyan tényezd, amelyet komolyan kell vennie Eurdpanak.

Az NGO-knak a kérdéskorben jatszott szerepe nem fekete vagy fehér. Igenis vannak
sziikséges ¢és hasznos szervezetek, tudni kell azonban megkiilonbdztetni 6ket a migraciobol és
az emberek nyomorabdl politikai és/vagy gazdasagi hasznot huzd tarsasagoktol, ¢és
természetesen 6k sem jelentenek megoldast a migracios valsagra. Sajnos még az alapvetden
pozitiv szerepet betdltd szervezetek esetében is sokszor jelenhetnek meg politikai folyamatok

¢s célok a hattérben, illetve az eredeti, valds segité szandék iddvel torzulhat.

Bar jelenleg a pandémias helyzet, valamint a népszeriibbé valt spanyolorszagi és
olaszorszagi utvonalak miatt Gorogorszag tekintetében nem beszélhetiink migracios valsagrol,
Athénnak mégis szamos megoldatlan problémaval kell szembenéznie. ,,Masodlagos migracios
belépési pontként” valtozatlanul rajta van az irregularis migracios utvonalak listajan, és az
afrikai demogréafiai robbanas és az egyéb migraciot indikalé okok miatt évrol évre tobb kelet-
afrikai migransra szamitok, amelyet a fenti statisztikai adatok is igazolnak. Ertékelésem
szerint a 2020-as évbdl rengeteget tanult az orszadg, de még jobban fel kell késziilnie egy
esetleges, az ¢évroszi eseményekre hasonlitd tomeges attorési kisérlet kezelésére. Az
orszagnak hatékonyabb megoldast kell kidolgoznia mind a tengeren érkezd irregularis
migransok tavoltartdsara, mind a mar tdborokban tartozkodok ellatasara. A fentieket az EU

migracids alapelveivel, az alapvetd emberi jogokkal és a lakossag érdekeivel Osszeegyeztetni
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— a meglehetdsen sziikos anyagi lehetdségekkel €s politikaval atszéve — egy igazan komplex

kihivas.
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5 Spanyolorszag migracios politikaja

A kezdetekben kibocsatd, gyarmattartd, majd cél- ¢&s tranzitorszagga valo
Spanyolorszag jelenleg szamos, az olaszorszagihoz vagy goérogorszagihoz hasonld migracios
probléméval kiizd. Az elmult két évtizedben a migracids folyamatok ellendrzésére iranyuld
spanyol politika szamos intézményi ¢és eszkozfejlesztésen ment keresztill. Napjainkra az
orszdg mar nem tudja figyelmen kiviil hagyni az afrikai partok felél érkezd migracios
nyomast, amely jelentds biztonsagi, gazdasagi és ebbdl fakadoan politikai vonzattal bir a
koronavirus miatt amugy is valsagos idoszakban.

A délnyugat-europai orszag 505.370 négyzetkilométer teriiletli, és Andorraval (63
km), Franciaorszaggal (646 km), Gibraltarral (1,2 km), Portugélidval (1224 km) ¢és
Marokkoéval (18,5 km) hataros. Szarazfoldi hatarszakasza 1952,7 km, mig tengerpartja 4964
km hosszu. Spanyolorszag stratégiailag fontos a Gibraltari szoros miatt, ugyanakkor
szigetvilaga, és afrikai enklavéinak elhelyezkedése révén az irregularis migracionak egyik

leginkdbb kitett eurdpai dllam.>*

Spanyolorszag népessége 47.163.448 {0, amelybdl 84,8 szazalék spanyol, 1,7
szazalék marokkoi, 1,2 szdzalék roman, 12,3 szazalék egyéb. Valldsi megoszlasa alapjan, a
lakossag 58,2 széazaléka katolikus, 16,2 szazaléka ateista, 10,8 szdzaléka agnosztikus, 2,7
szazaléka nem hivo (egy résziikrdl pedig nincs adat). A spanyol tarsadalom is eloregeddnek
mondhat6 a korfa alapjan, ugyanakkor meg kell jegyeznem, hogy 2022-re mar 0.13

szazalékos novekedést értek el 2%

A legfrissebb, 2020-as informaciok szerint az egy fore juté GDP 36.200 dollér, és
Gorogorszaghoz hasonloan itt is a szolgaltatasok teszik ki a GDP legjelentosebb szektorat
(szolgaltatasok 74,2 szazalék, ipar 23,2 szazalék, mezOgazdasag 2.6 szazalék). A 2013. évi 26
szazalékos munkanélkiiliségi rata utan a munkatigyi reformoknak kdszonhetdéen 2021-re 16,7
szazalékra csdkkent, a 2019-es év inflacids rataja 0,7 szazalék lett.®> A katonai kiaddsokra

2021-ben csupan a GDP 1 szazalékat koltotték. 2%

203 Spain. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/spain/#introduction
Letoltés: 2022. 05. 18.

204 Uo.

205 Uo.

206 The Military Balance 2022, Chapter Four: Europe, DOI: 10.1080/04597222.2022.2022929, p. 77.
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5.1 Torténeti hattér

Spanyolorszag egészen a huszadik szazadig inkabb kibocsatd, mintsem célorszag volt.
1905 ¢és 1913 kozott tobb mint masfél millio spanyol vandorolt ki jellemzéen Argentindba,
Braziliaba, valamint Uruguayba ¢és Venezueldba, a hetvenes években pedig tovabbi
kétmillidan valasztottak az olyan fejlettebb eurdpai orszagokat, mint Svéjc, Franciaorszag
vagy Németorszag.’”” A mediterran allam tdbb szempontbél is eltér a Gordg- és
Olaszorszagban megszokott mintaktdl, mert a klasszikus értelemben vett menekiilteken kiviil
foldrajzi fekvése miatt szamos afrikai migrans tart ide, valamint volt gyarmattart6 orszagként
a latin-amerikai kozosségek szdmadra is vonzo célpont. A 90-es éveket kdvetéen rohamos
gazdasagi fellendiilés jellemezte az orszagot, és jelentds munkaeréhiany keletkezett. A
helyzet kezelésére a kormany kedvezményes allampolgarsaghoz jutést és széles jogkort igért a
bevandorloknak. Erdekesség, hogy ezzel egy idében még egy tarsadalmi réteg megjelent, a
mediterran koriilmények az észak-eurdpai nyugdijasok szadmara is vonzdva tették az

orszagot.?%®

Spanyolorszag sajatos foldrajzi elhelyezkedése miatt mind vizi, mind szarazfoldi
hatdrai kitettek az irregularis migracionak és embercsempészetnek. Egyes szerzok
Spanyolorszag vonatkozasaban megkiilonboztetnek nyugat-mediterrdn ¢és nyugat-afrikai
migracios utvonalakat. EIobbibe sorolandd Gibraltar, Ceuta, Melilla, a Balear-szigetek ¢és a
tengerparti tartomanyok, mig utobbihoz a Kanari-szigetek. A nyugat-mediterran ttvonalon
harom jelentds folyosot és/vagy modus operandit alkalmaznak az embercsempészek: a
gibraltarit, a baledr-szigeteki és spanyol tartomanyokat (pl. Murcia) érint6t, végiil pedig a
Ceuta és Melilla spanyol autoném tartomanyokat (Marokkdval hataros enklavék) célzokat. A
nyugat-afrikai utvonal az 1990-es évek kozepén alakult ki, késébb egy rendkiviil aktiv
migracios folyosova valt az afrikai partok és a Kanari-szigetek kozott. 1995 és 2004 kozott
Marokko déli régioibol inditott hajok érkeztek a Kanari-szigetcsoport legnyugatibb szigeteire.

2005 végén ez a folyoso eltolodott, jelentdsen modositva a nyugat-afrikai migracios Gtvonalat.

207 Polyi Csaba: Reflexiok Spanyolorszag migranspolitikdjanak valtozasairol. in: Mediterraneum: mult, jelen,
jov6. Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, 2016. p. 216.

208 Marosi Zsuzsanna: A spanyolorszagi bevandorlas és kormanyzati kezelése a 21. szazadban. in: Nemzet és
Biztonsag, 2015/5. szam p. 132.
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Az 1j indulasi pontok a Guineai-6bol vidékére, délre tolodtak, elsésorban Szenegal, Gambia,
és Mauritania partvidékeire.?%

Az eseményekre reagalva a spanyol kormény kidolgozott egy atfogd stratégiat
,»Afrika-terv 2006 néven, amelynek fobb elemei a humanitarius-gazdasagi egyiittmiikodés és

a biztonsagi szektor reformja volt.?!°

Spanyolorszag elsé idegenrendészeti torvényét az EU-hoz vald csatlakozds és az
emelkedd szamu bevandorlo is sziikségessé tette. A sok kritikaval illetett Ley de Extranjeria
torvényt 1985-ben fogadtak el, és szigort intézkedéseket tartalmazott a legalis migransok
munkavallalési feltételeivel kapcsolatban is, azonban az irreguldris migracidt csak atmeneti
problémaként kezelte. Részben ez is hozzéjarulhatott az er6sodd irreguldris migracidohoz.
Ceuta ¢és Melilla spanyol autondém tartomanyok esetében 1995-ben, valamint 1998-ban valt
sziikségessé a hatarkerités megépitése. Az emlitett terlileteken kiviil népszerti célpont még a

Balear-szigetek is, ahova szintén a 90-es évek ota érkeznek migransok nagy szamban.?!!

Az 1d6kozi modositasokat kovetden 2000-ben 0j torvényt fogadtak el, amely a
kiilfoldiek torvényeként valt ismertté. A jogszabaly megengeddbb, az EU-elvekhez kozelebb
allo befogado politikat kozvetitett, és az aktuadlis munkaerd-piaci helyzethez igazitotta a
munkavallalési célu beutazasi feltételeket. Az 0j rendelet igy mar 6sszhangba kertilt az 1999-
es amszterdami szerzOdésben foglaltakkal is. A térvény szerint minden migransnak joga van
az oktatashoz és egészségiigyi ellatashoz, célja az integracio és a legalizacio eldsegitése.
Spanyolorszagban jelenleg az L.O. 4/2000. (januar 11.) szamu Bevandorlasi Torvény van
érvényben, a bevandorlok csaladtagjaira pedig az EU 240/2017, februdr 16-1 rendelete
vonatkozik. E rendelkezések végrehajtasaért az R.D. 557/2011, aprilis 20-1 rendelet felel,
valamint hatdlyos még a Menekiiltiigyi ¢és kiegészitd védelmi térvény (12/2009. oktober 30.)

iS.212

209 Lopez-Sala, Ana: Exploring dissuasion as a (geo)political instrument in irregular migration control at the
southern spanish maritime border. p. 7-8.

https://www.researchgate.net/publication/276115549 Exploring_Dissuasion_as_a_GeoPolitical Instrument in I
rregular Migration_Control at_the Southern Spanish Maritime Border Letdltés: 2020. 11. 01.

210 Ledn Cobo, Beatriz de: The Spanish foreign strategy to face the threat of terrorism and irregular
immigration: strengthening security in the fragile states of the Sahel. p. 2.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO15 2020BEALEO_EstadosFallidos.pdf
Letoltés: 2020. 12. 01.

211 Lopez-Sala, p. 8.

212 Seoane Pardo,Dolores Maria: Miiveleti szabalyok migracios teriileten — a spanyol Orszagos Rendoér-
fokapitanysag szerepe. in: Az idegenrendészeti intézményrendszer atalakulasanak tapasztalatai Magyarorszagon
és kitekintés az intézményrendszer valtozasaira az Eurépai Unidban. MRTT, 2019. p. 98.
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Madrid munkavallaldsi megallapodasokat kotott  Ecuadorral, Marokkoval,
Kolumbiaval, a Dominikai Koztarsasdggal, Romdnidval és Lengyelorszadggal is. Ezzel
parhuzamosan ugyanakkor az irregularis migraci6 fékezése érdekében kétoldalu

megallapodasokat, visszafogadasi egyezményeket irtak ald tobbek kozott Nigériaval.?!3

A spanyol kormany 1999-ben dontott a hatarvédelem megerdsitésérdl, és hat év alatt
kiépittette déli partvidékén az Integralt Kiilsd Feliigyeleti Rendszert (SIVE),?'* amely az
egyik leghatékonyabb mechanizmus az irregularis tengeri bevandorlas ellendrzésére, és
nagyrészt megmagyardzza, hogy a migransok miért valtoztattak 0Utvonalat 2003 utan. A
kiépitett teriileteken csokkent az irreguldris migransok érkezése, és a csempészek a tdvolabbi,
kevésbé Orzott régiokat céloztadk meg. Az elsé SIVE-t a Marokko partjaihoz legkozelebb esé
andaluz tartomanyokban telepitették, de késébb fokozatosan kiterjesztették a partvidék tobbi
tartomanyara, majd a Foldkozi-tengeren 1évo szigetekre, valamint a Kanari- és a Balear-
szigetekre is. A rendszer mar 2002-ben észlelte a tengeren érkezd irregularis migransok

majdnem 80 szazalékat, két évvel késbb pedig mar 96 szdzalékos teljesitményt ért el.>!

2004-t61 az Atlanti-6cednon ¢és a Foldkozi-tengeren végrehajtott tengeri (Noble
Centinela, Guanarteme ¢s a Marokkdval k6zos Atlantisz projekt) és szarazfoldi miveletek
(Gore¢ és a Mauritaniaval kozos Cabo Blanco) fo célja a bevandorlok detektalasa és
repatrialasa volt. 2006 oOta ez az egylittmiikodés megerdsodott és kibdviilt, elséként a Seahorse
Program, majd késobb a Seahorse Network — egy biztonsdgos regionalis miiholdas
kommunikécidos halozat — létrehozasaval, amelyet Spanyolorszag koordinalt, hogy
informaciot cseréljenek a tengeri illegalis migraciordl. Az egytittmiikodés részesei voltak még
Mauritania és Marokko rendészeti szervei, valamint Szenegidl. Bar a megfigyelés ¢és az
egyittmikodés az afrikai szadrmazasi és tranzitorszagokkal fennmaradt, 2007 ota a
Spanyolorszagba iranyul6 tengeri migracios Utvonalak feliigyeletét is tobboldala

kezdeményezések révén hajtjak végre, ideértve a Frontex Hera és Indalo miiveleteit.?'®

2003-ban — részben az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett 2001. szeptember

11-e1 terrortimadasokat kovetd nemzetbiztonsagi szigoritasok és preventiv Iépések részeként

213 Polyi, p. 219-220.

214 SIVE - Sistema Integrado de Vigilancia del Exterior —A SIVE egy megfigyel6 rendszer, amelynek feladata
a spanyol partokhoz kdzeled6 bevandorlok hajoéinak felderitése. A radarrendszer képes mar 10 kilométerrdl is
észlelni a kis csonakokat, 5 km-rdl pedig az utasok létszamat is meg tudja allapitani.

215 Vargha Mark: Spanyolorszag, a (viszonylagos) nyugalom félszigete. in: Horizont 2020/13 p. 9-10.
https://www.migraciokutato.hu/2020/07/10/horizont-2020-13-spanyolorszag-a-viszonylagos-nyugalom-
felszigete/ Letdltés: 2020. 11. 09.

216 Lopez-Sala, p. 14-15.
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— az idegenrendészeti torvény szigoritasan kiviil a biintetd torvénykonyv is megreformalasra
keriilt, amely mar komolyabban szankcionalta az embercsempészetet ¢és az illegalis

hataratlépést is.?!’

2001 és 2004 kdzott a spanyol kormany atfogd, migracioval kapcsolatos — GRECO?!'®
elnevezésli — programot hirdetett, melynek keretében fogadta a hianyz6 munkaerét a
gazdasagi novekedés érdekében, de ezt kontrollaltan, szigor keretek kozé szoritva képzelte
el. Ezen kivil itt foglalkoztak el6szor kiemelten a menekiiltek és hontalanok befogadasaval és
integralasaval.>!® A GRECO folytatasaval kapcsolatban jelentds nézetkiildnbség alakult ki,
igy 2007-t6] indult csak az 0j, PECI??° nevii projekt, amely 2010-ig volt hivatott a kiilfoldiek
¢s annyira sikeresnek bizonyult, hogy az iddszak lejartat kovetden 2011 és 2014 kozott még
egy hasonld kovette (PECI II.), azonban mar jéval kevesebb, 1,284 millidard eurds

tamogatassal.??!

2005-ben a spanyol kormany harom hénapos amnesztiat vezetett be annak érdekében,
hogy a mintegy hétszazezer — javarészt latin-amerikai €és észak-afrikai — illegalis bevandorlo
statusza rendezOdhessen. Azon kiilfoldi allampolgarok, akik megfeleltek a minimalis
feltételeknek (legalabb féléves ott-tartozkodas, valamint érvényes munkavallaldsi engedély),
legalizalhattdk ott-tartozkodasukat és megkaphattak a csaladegyesités lehetdségét, am akik

nem éltek ezzel az opcidval, azoknak el kellett hagyniuk Spanyolorszag teriiletét.???

2005 6szén tobb szaz afrikai migrans probalta attorni az enklavék keritéseit, az
incidensben legalabb 11-en életiiket vesztették, és kozel Gtvenen megsériiltek. Ezt kdvetden a
spanyol kormany — az Eurdpai Unid tobb tizmillio eurds tamogatdsaval — haromrol hat
méterre emelte a keritést, és a haderot is bevonta a védelmi feladatokba, 480 katonat
vezényelve a teriiletre.’?> Az EU a szomszédos Marokkét is 40 millié eurdval timogatta, hogy

Orhelyekkel ¢és arkokkal erdsitse meg hatdrvédelmét, igy akaddlyozva az irreguléris

217 Ledn, Francisco Javier: Spanish legistlation against trafficking in human beings: punitive excess and poor
victims assistance. p. 13-15. https://d-nb.info/118630149X/34 Letoltés: 2020. 12. 03

218 GRECO — Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Immigracion en Espana. (A
kiilfoldiek és a bevandorlas globalis szabalyozasa ¢és koordinalasa Spanyolorszagban)

219 Marosi, p. 136.

220 PECI — Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion — az Allampolgéarsag és az Integracié Stratégiai Terve
221 Polyi, p. 220.

222 Glied, p. 22.

223 Africans die in Spanish enclave. in: BBC. http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4292490.stm Letdltés: 2020. 10.
29.
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migraciot.??* A fizikai akadalyok miatt 2006-ra attevédott a migracios ttvonal a szigetek
iranyaba, valamint a Gibraltari-szorosra. 2005-ben — az eredetileg 1992-ben megkotott
egyezmény alapjan — aktivaltdk a marokkdi irregularis migransokkal szembeni
visszatoloncoldsi rendszert, amelynek a Spanyolorszag ¢és Marokkd kozotti diplomaciai
kapcsolatok javulasa engedett utat. 2006 6ta a Bissau-Guineaval, Guineaval és Szenegallal
kotott megallapodasok lehetévé tették a spanyol korméany szdmara, hogy novelje a
kiutasitisok szamat.??

2006-ban olyan mértékii irregularis migrans érkezett a Kanari-szigetekre, hogy a rabati
euro-afrikai migracios konferencian Spanyolorszag kérésére az a megallapodas sziiletett, hogy
a jelentésebb kibocsatd ¢és tranzitorszagok is részesei legyenek az EU migracios
haldszhajoir6l kapta a nevét. A valsdgot megel6z0 idészakban nem csak a regionalis
biztonsagi problémak (politikai instabilitds, gazdasagi bizonytalansag) generaltak a nagyfoku
migraciot, hanem a tengerek tulhaldszasa is, ami miatt kozel 30 000 afrikai haldsz valt
munkanélkiilivé, a halaszhajokat pedig olcson megszerezték ¢és hasznositottdk az

embercsempészek.??

A valsag kezelése céljabol a Frontex 2006 nyaran meginditotta a ,,Joint Operation
Hera” miiveletet, amelyben — Spanyolorszagon kiviil — Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Mauritania, Nagy-Britannia, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, és Szenegal is
részt vett. A tengeri akcid sikeresnek bizonyult, igy az 2009-ig tobb alkalommal is
meghosszabbitasra kertilt. A Kanari-szigeteki kdzponttal miikoddé misszio célja a folyamatos
tengeri jelenlét biztositdsdval az irregularis migransok szigetekre torténd érkezésének
megakadalyozasa volt. Az Atlanti-6ceanon bajba jutott migransokat a jarérok kimentették, és
a nyugat-afrikai partokra szallitottdk oket. A mégis partot ért migransok ellenérzése soran
sikeresen azonositottak tobb embercsempész-halozatot is. A Frontex az itt szerzett

tapasztalatokat beépitette, felhasznélta a tobbi tengeri miivelete soran.??’

Az irregularis migracid spanyol kezelését az elmult évtizedben két tendencia
jellemezte. Egyrészt a fokozatos tér- €s eszkdzrendszer bévitése, masrészt kiterjesztették a
joghatdsagot is, €s egyre novekvo intézményi és miikodési komplexitds tapasztalhato, tobbek

kozott a nemzetkdzi egylittmitkddés, hirszerzés €s technoldgiai fejlesztések teriiletén. Tovabbi

224 Vargha, p.14.

225 Lopez-Sala, p. 15.
226 Vargha, p. 4.

227 Besenyo, p. 39.
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sajatossag, hogy a gordg vagy olasz pé¢ldatdl eltéréen Madrid méar a kezdetektdl, de a 2000-es
évek eleje ota biztosan — a partpolitikéktol és véleményektdl fliggetleniil — képes a migracid
kérdését politikai konszenzusban kezelni, amely véleményem szerint az egyetlen jarhato utja
¢és minimuma az irregularis migracid6 hatékony visszaszoritasdnak. Latni kell, hogy a
valtozékony migracidés kihivasokra az orszdg kovetkezetesen reagal, erdsit, szabalyoz,
egyeztet, és célja a hatékony hatarvédelem.

A spanyol hatosdgok preventiv intézkedéseket alkalmaztak elsdsorban az irregularis
tengeri bevandorlds szdrmazasi orszagaiban, példaul Marokkéban és Szenegalban. Ezen
intézkedések koziil a legfontosabb volt Spanyolorszdg informaciés kampanyainak
kifejlesztése, amelyek felvildgositast nyljtanak az irregularis bevandorlas veszélyeirdl. Kivalo
példa ra a ,,Ne kockéaztasd az ¢életed semmiért, Te is részese vagy Afrika jovdjének” kampany,
amelyet Spanyolorszag 2007 masodik felében inditott el Szenegéalban a szenegali kormany és
az IOM?? egyiittmiikddésével. Ez a kampany csaknem egymillio eurdba keriilt, beleértve a
radidban, a televizidban és a sajtoban megjelent hirdetéseket is, és a Spanyolorszag felé tarto,
a Gibraltari-szorosndl ¢és a Kanari-szigeteknél elhunyt irregularis migransok hozzatartozoit is
megszolaltatta. A szamos projekt koziil emlitést érdemel a CIGEM (Centre d’information et
Gestion des Migration),?”® amelyet 2008-ban Maliban hoztak létre, valamint a vidéki
teriileteken €16 ndk munkahely teremtési projektje Szenegal, Mali és Mauritania teriiletén. A
spanyol kormany egyben a Szenegalban megvalositott REVA (Retour Vers I’ Agriculture)®*°
fo finanszirozoja volt, amelynek célja a vidéki térségekben torténd letelepedés €s a kiilfoldon

tartozkodé szenegali dllampolgarok visszatérésének el8segitése volt.?*!

A masodik legfontosabb intézkedés az volt, hogy a spanyol kormany megszakitotta azt
a gyakorlatot, hogy az enklavék ¢és szigetek terliletérél a kontinensre szallitsak a
menedékkérdket, igy a bevandorlokat a helyszinen CETI-kben (Centro de Estancia Temporal
de Immigrantes),”> azaz ideiglenes befogadokdzpontokban helyezték el. 2009-t8l
Spanyolorszag egész teriiletén fokozoddott az irregularis bevandorlas rendéri ellendrzése, az
orszag mélységében is. Ez rendkiviil kivételes gyakorlat a spanyol bevandorlasi politika két

évtizedes fejlodésében, mivel a belsé ellendrzés hagyoméanyosan laza volt.

228 International Organization for Migration — Nemzetkdzi Migracios Szervezet
229 Migracios Informacios és Igazgatasi Kdzpont

230 Visszatérés a foldmiiveléshez

231 Lopez-Sala, p. 13.

232 ideiglenes befogadokdzpontok
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Spanyolorszag 2003-ban és 2007-ben Marokkoval, majd 2007-ben Szenegallal irt ala
megallapodasokat a kiséré nélkiili kiilfoldi kiskoruak hazaszallitdsarol. Ezeket a
hazatelepitéseket 2003 6ta folyamatosan hajtjak végre. Spanyolorszag a kiskortak védelmével
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfeleléen jar el, mivel rokonaik
azonositasa utan vagy a kiskoruak védelme érdekében a hozzatartozoik utan visszatérhetnek a

szarmazasi orszagokba.?*?

A gazdasagi vilagvalsagot kovetéen 2009-ben ismét modositottak az idegenrendészeti
torvényt, amely szigoritotta a csaladegyesités és a bevandorlas feltételeit.>** Mint mar
emlitettem, 2009-t61 1) politikat dolgoztak ki a belsd ellendrzés novelésére Spanyolorszag
teriiletén, amely magaban foglalta az illegalis bevandorlok rendkiviil intenziv
megfigyelésének kiilonb6zé formadit. Ezen kiviil fokozatosan emelkedett a kétoldala
megallapodasok ¢és ezaltal a kitoloncolasok szama is. Létrehoztdk a specialisan
kitoloncoldsokra szakositott renddri egységet (UCER - Unidad Central de Expulsiones y

Repatriaciones?*%).2%

crer

spanyolhoz hasonléan egy atfogd cselekvési terv volt. A dokumentum négy f6 teriiletre
fokuszalt: a radikalizdcid6 megeldzése, a fiatal generacid kérdéskore, migracid ¢&s

hatarvédelem, valamint az embercsempészet és szervezett biindzés elleni harc.?*’

2014-re megtizszerez0dott az érkezOk szama, ezért megerdsitették az enklavék
hatarvédelmét ellatd keritéseket.?3® 2015 6ta anélkiil, hogy spanyol teriiletre 1épnének, a
migransok az enklavék hatiran is benyujthatjdk menedékkérelmiiket. Erdekesség, hogy
ugyanakkor a szigetekre nem érkeztek nagy létszdmban a bevandorolni szandékozok.
Evtizedek ota jelentds koltségeket emészt fel a tobb ezer kilométernyi tengerpart hatékony

ellendrzése, amely a haditengerészetre és a légierdre is tobbletfeladatokat ro.2*

233 Lopez-Sala, p. 12-17.

234 Marosi, p. 137.

235 Kitoloncolasi és Hazatelepitési Egység

236 Lopez-Sala, p. 15.

237 Leon Cobo, p. 2.

238 A 2002 és 2014 kozti idszakot vizsgalva, az OECD orszagok koziil — az USA-t kdvetve — a masodik
legnépszeriibb célorszagga valt. Romero,Jaume Marti: The remarkable case of Spanish immigration.

https://www.bruegel.org/2015/12/the-remarkable-case-of-spanish-immigration/ Letoltés: 2020. 11. 24.
239 Lopez-Sala, p. 16.
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2015-ben a spanyol lakossag tobb mint 10 szazaléka rendelkezett bevandorlo hattérrel.

40 &5 15 szazalék afrikai

EbbSl kozel 45 szazalék latin-amerikai, 40 szézalék eurdpai
szarmazasu volt. Latin-Amerika esetében szot kell ejteni arr6l, hogy az onnan érkezdk
vizummentességet ¢lveznek a harom hénapnal rovidebb tartézkodasok esetén, valamint a

spanyol felmendkkel rendelkezok®*! kedvezményes honositasi eljarasban is részesiilhetnek.?*?

2017-2018-ban wjra népszerivé valt a mediterran migracidés utvonal, amelynek okai
ismét a politikai dontésekben keresendok. Az EU és Torokorszag 2016-ban megallapodott az
irreguldris migracid visszaszoritasarol, az olasz kormany pedig megerdsitette a libiai parti
Orséget a tengeri atkelések csokkentése céljabol. A kibocsatd orszdgokban ugyanakkor nem
javultak a koriilmények, igy az Eurépaba igyekvok Spanyolorszig felé vették az irdnyt.>*
2017-ben Spanyolorszag vilagszinten az 6todik volt a legtobb menedékkérelmet befogado
orszagok kozt. Az okok kozt nem csupan az Afrika feldl érkezok szamanak emelkedése, de a

stulyosbodd venezuelai valsag is szerepelt.?**

Az érkezok nagy szama til nagy feladat volt a bevandorlasi hivatalnak, igy kozel
39 000 akta hatralékot halmoztak fel. A 2018-as év elsd napjan ismét nagyobb szamd,
szervezett attorési kisérletet allt ki Ceuta, amelyben szdmos migrans ¢és hatarér is
megsériilt.>* 2018-ban rekordszdmu, tobb mint 57 000 irreguldris migrans érkezett az
orszagba vizi ton?*®, amellyel megelézte Gordgorszagot és Olaszorszagot is. A 113 145
tengeri uton Eurdpaba érkezett migrans azonban magasabb haldlozasi ratat is eredményezett:
az IOM adatai alapjan 769-en haltak bele az atkelési kisérletekbe. 2018-ban a legtdobben
Marokkobol, Guineabol és Malibol érkeztek Spanyolorszédgba, azonban 40-50 szazalékuk
vagy mas eurdpai orszagok felé vette az iranyt, vagy repatridltak ket szdrmazasi

orszagaikba.?*” Erre az évre is jutott szamottevd attorési kisérlet, példaul augusztus 30-an tobb

240 Jellemzbéen roman, brit és olasz allampolgarok.

241 Ez leginkabb Kuba, Argentina és Uruguay esetében relevans.

242 Marosi, p. 140.

243 Fine, Shosana — Torreblanca, Jos¢ Ignacio: Border games: Has Spain found an answer to the populist
challenge on migration?

https://ecfr.eu/publication/border_games_spain_answer_to_the populist_challenge on_migration/ Letoltés:
2020. 11. 15.

244 Minden harmadik menedékkérd venezuelai volt.

245 Vargha, p. 5,14.

246 Ez azt jelenti, hogy naponta kdzel 160 6.

247 Viudez, Juana: Spain sees new record in migrant arrivals in 2018. in: El Pais
https://english.elpais.com/elpais/2019/01/02/inenglish/1546421799 623057 .html Letoltés: 2020. 11. 08.
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mint 150 szubszaharai migrans probalt atjutni Ceuta terliletére, és tobben koziiliik

fennakadtak a keritésen.2*®

2019-ben a marokkoi hatésag tobb mint 70 000 irregularis bevéandorlo
Spanyolorszagba torténd utazasat akadalyozta meg. A szarazfoldon a Ceuta és Melilla
enklavék kozelében fekvd teriiletek ellendrzéséhez, tovabba a parti O6rség hatékony
fellépéséhez egyre tobbszor kellett hatosagi erdszakot alkalmazni. El6fordult, hogy a
figyelmeztetések nem hatottak €s a parti 6rség csak fegyverhasznalattal tudta megallitani a
hajokat, amely halalos dldozatot is kdvetelt méar.>*’ Tovabbi innovacio a csempészek részérél,
hogy 2019. november 18-an gépjarmiivel torték 4t a keritést Ceutdnal, 52 migranssal a
raktérben. A bevandorlokat azonnal visszatoloncoltdk Marokkéba.?>® Latni kell, hogy
amennyiben a spanyol fegyveres er0k nem alkalmazzak az egyre drasztikusabb mddszereket,
akkor az afrikai népességrobbandassal egyenes aranyban egyre tobb lesz az irregularis migrans
is. A kormény a védekezéssel parhuzamosan folyamatos céltabldja a migransokat védoé civil
csoportoknak, akik a nemzetkdzi szervezeteknél és a sajtoban is kovetelik a migransokkal
valdo emberibb banasmodot, a visszatoloncolasok leallitasat és szot emeltek a hatarkerités
ellen is. Ennek kovetkezményeként 2019 végén a spanyol hatosdgok megkezdték a kerités

pengés drot részének huméanusabb, 4tmaszas biztos verziora cserélését.?!

Az 1j, 2020-ban alakult spanyol kormanykoalici6 baloldali partokbdl all, ugyanakkor a
migracioellenességérdl hires Vox part a valaha volt legnagyobb tamogatast kapta a
szavazoktol.?? A vélasztast kovetd egy évben a koalicid szamos esetben bizonyitotta, hogy
elédeihez hasonldan a migracioés és hatdrvédelmi politika tekintetében képes a hatékony
egyittmikodésre, am ekkora mértékti bedramlas kezeléséhez — kiils6 segitség nélkiil — ez

kevés.

Csak szeptember végétdl oktober végeig tobb mint 5 200 irregularis migrans érkezett a
Kanari-szigetekre, ami a szeptemberi adatok kétszerese, az augusztusinak pedig hatszorosa.
Arguineguin telepiilés kikotdjében tobbszor csak a betonon tudtdk elhelyezni az Gjonnan
érkezetteket, a tdborok megteltek. A Vordskereszt altal felépitett satrakban, pokrocokban

huztak meg magukat az Gjonnan érkezok, azonban a pandémia sem kedvezett a helyzetnek. A

248 Vargha, p. 14.

249 What you don’t hear about Spain’s migration policy. https://cuobserver.com/opinion/147429 Letoltés: 2020.
11.07.

250 Vargha, p. 15.

251 Uo.

252 What you don’t hear about Spain’s migration policy.
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protokoll szerint az érkezOk harom napig renddrségi feliigyelet alatt allnak, és ezt kdvetden
szallitjak Oket a befogadokozpontokba — ha van hova. A kormany torekedett a befogadd
rendszer hatékonysaganak ndvelésére, példaul iires sport, turisztikai és katonai
létesitményekben szallasolta el az érkezdket, azonban ez is kevésnek bizonyult. 2020. oktober
végén Pedro Sénchez miniszterelndk elismerte, hogy sulyos gondok vannak a Kandri-
szigeteken, ¢s igéretet tett a helyzet megoldasara. A baloldali koalicids kormany migracios
politikajaval kapcsolatban Ferenc papatol idézett: ,,A migransokat fogadni, védeni, tdmogatni

és integralni kell”.?>3

A spanyol bevandorlasi helyzetnek a Maliban zajlé véres események sem kedveznek,
2020 nyara ota jelentdsen emelkedett az onnan érkezk szama, akik napjainkra a migransok
mar mintegy 33 szazalékat teszik ki. Ezzel parhuzamosan a Szahel-Ovezet orszagaibol is
egyre tobben érkeznek, és nott a ndk, valamint a gyermekek aranya is. Az IOM adatai szerint
a Kanari-szigetekhez vezetd tengeri Ut hatszor halalosabb, mint a f6ldkozi-tengeri. 2020-ban
szinte minden érkezd hajon talaltak koronavirussal fertézottet, ezért kiemelten fontos a két hét
karantén kollektiv betartatasa. Civil szervezetek arra figyelmeztettek, hogy amennyiben tul
sokaig magara hagyjak a szigeteket a problémaval, Lészvosz példdjahoz hasonléan a ma még
békés lakossag a migransok és a kormény ellen fordulhat.?** 2020. novemberben a haderd
satortabort épitett egy hasznalaton kiviili raktardnadl Barranco Seco kozelében, amely
200 migrans elhelyezésére alkalmas.>> A lakossag a kialakult helyzet ellen tobb alkalommal
is demonstracioval tiltakozott, egy résziik a helyzet megoldasat kovetelte, masok pedig a
migransok jogaiért alltak ki.>*® A hoénap utolsé napjan a kormany déntdtt az arguineguini
kikotoben létesitett ideiglenes tabor megsziintetésérdl, és helyette egy 7 000 {6 befogadasara

is alkalmas 0j befogadokdzpont épitésérdl hatirozott.>” 2020. november végére a Kandri-

253 Will Spain’s Canaries turn into a second Lesbos amid surge in migration? in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/28138/will-spain-s-canaries-turn-into-a-second-lesbos-amid-surge-in-
migration Letoltés: 2020. 11. 08

254 Uo.

255 MacGregor, Marion: Canary Islands: Army builds camp for migrants stranded on dock. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/28519/canary-islands-army-builds-camp-for-migrants-stranded-on-dock
Letoltés: 2020. 11. 25.

256 Martin, Maria: Growing migrant crisis in Canary Islands pushes Spanish government to action. in: El Pais
https://english.elpais.com/spanish_news/2020-11-16/growing-migrant-crisis-in-canary-islands-pushes-spanish-
government-to-action.html Letoltés: 2020. 11. 26.

257 Bathke, Benjamin: Spain closes controversial dock camp for migrant on Gran Canaria.in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/28836/spain-closes-controversial-dock-camp-for-migrants-on-gran-canaria
Letoltés: 2020. 12. 02.
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szigeteken tartozkodo irreguldris migransok szama — az UNHCR adatai szerint — meghaladta

a 19 000 f&t.>

Spanyolorszag is timogatja a kibocsato allamok stabilitasanak fenntartasat, igy részese

az EUTM (European Union Training Mission) Mali**’

¢s az EUTM Somalia misszidjanak is.
Az EUTM Mali miiveletben — amelynek célja a mali haderd kiképzésével stabilizalni a
térséget — Spanyolorszag biztositja a legnagyobb — 200 {6 — személyi allomanyt. 2020
novemberében — vélhetden a spanyol szigeteken kialakult migransvalsag kezelésének
részeként — a kormany bejelentette, hogy az EUTM Maliba delegalt katonai szamat 50
szazalékkal tervezik noOvelni. Spanyolorszag szovetségest talalt az afrikai régid
stabilizalasdban és a terrorizmus elleni kiizdelemben Franciaorszdg személyében, amelyet
tobb kozos miivelet is szemléltet.?®® Spanyolorszag részese még a ,,Blue Sahel*®!”
programnak, amely Mauritania, a Zdld-foki Koztarsasag, Szenegal, Mali, Guinea, Guinea-
Bissau ¢és Gambia szamara segit eredményesen felvenni a harcot a szervezett blindzés és az
emberkereskedelem ellen. E projektet a csenddrség iranyitja. Itt emlitem még meg, hogy
Spanyolorszag részese az ECI (Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation) Niger
projektnek is. Utobbi az EU miivelete, amely a spanyol kezdeményezésti ECI-Mauritania
mintdjara jott 1étre, és a spanyol renddrség tobb tagja is segiti az emberkereskedelem és -

csempészet felszamolasat.6?

Az irregularis migracié valtozatlanul problémat jelent az orszagnak, ezért
Spanyolorszag tovabb keresi a megoldast annak visszaszoritasara. Ennek jegyében 2021
tavaszan Pedro Sanchez beliigyminiszter ellatogatott tobb afrikai kibocsatd orszagba, példaul
Szenegalba és Angolaba, ahol az irreguldris migraciot megel6zo lehetdségekrdl is targyalt. A
latogatasok szorosan kapcsolédnak Madrid ,,Africa Focus 2023 programjahoz is, amelynek
keretében jelentds anyagi er6forrasokat is felhasznalva afrikai beruhdzasokat timogatnak, az
elvandorlds visszaszoritasa érdekében. Emellett a G20-talalkozon az orszag az afrikai
allamokkal szembeni tartozas-elengedés mellett kampanyol. Erdekesség, hogy a spanyol

vezetés ugyanakkor tdmogatja az Erasmus+ program keretében érkezé afrikai didkokat, azzal

258 UNHCR Mediterranean situation. https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterrancan/location/5226
Letoltés: 2020. 12. 03.

259 A misszi6 2013-as fennallasa 6ta két alkalommal is vezette a miiveletet, legutobb 2018-ban.

260 Chamorro Garcia, Carmen: The Sahel is a real threat to Spain. https://atalayar.com/en/content/sahel-real-
threat-spain Letoltés: 2020. 11. 21.

261 Kék Szahel

262 Leon, p. 12-13.
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a céllal, hogy képzett afrikaiak érkezzenek hozzajuk, ne csak a betanitott munkasok legyenek

fekete boriiek.2%3

Pedro Sénchez miniszterelnok 2021. majusban Uj nemzeti, stratégiai dokumentumot
mutatott be. A tobb mint 600 oldalas dokumentum a miniszter szerint még nem végleges, €s
az allampolgarok véleménye is szamit. A dokumentum ebbdl eredéen még nem elérheté mas
kapcsolatban, hogy az 0j cél a legalis migracido népszertisitése. A szakképzett bevandorlok
érkezésével egyensulyban lehetne tartani az eloregedd spanyol tarsadalmat, meg lehetne dvni
a nyugdijrendszert és akar gazdasagi fellendiilést is eredményezhet. A stratégia mintegy
190 000 bevandorldval szamol éves szinten, valamint az orszagon beliili migraciéra is nagy

hangsulyt fektet.%

2021 augusztusaban ismét komoly roham érte a ceutai hatarszakaszt. 48 oran beliil
kozel 6 000, jellemzbéen észak-afrikai allampolgar jutott at spanyol teriiletre, koztiik kozel
1 500 kisérd nélkiili kiskora. A helyzet kezelése €s az ujabb érkezok visszatartasa érdekében a
kormény a haderdt és a spanyol csenddrséget is a helyszinre kiildte, tovabba 150 renddrrel is
megerdsitette az enklavé biztonsadgat. Ez a példatlan mértékii attorés tovabb mélyitette a
Marokkéval szembeni diplomaciai fesziiltséget, amely 2021 tavaszan azért alakult ki, mert a
marokkéi hirszerzd szolgalatok megtudtidk, hogy Brahim Galit?®> 4lnéven egy spanyol
korhazban kezelték koronavirus miatt. A spanyol vezetés ezt humanitarius okokra hivatkozva
elismerte, azonban Marokkd emiatt szankcidkat helyezett kilatasba, tobbek kozott az

irregularis migracio elleni fellépés passzivalasat.?%

263 Keeley, Graham: Spain looks to Africa for Ways to Curb Migrant Influx.
https://www.voanews.com/a/europe_spain-looks-africa-ways-curb-migrant-influx/6204204.html Letoltés: 2021.
10. 23.

264 Thomazy Gabriella: Migracios stratégiak: Dél-Amerika vs. Eurépa. Ecuador, Kolumbia, Magyarorszag és
Spanyolorszag 6sszehasonlité elemzése. Hadtudomany 2021/2. p. 69. http://real. mtak.hu/133973/1/058-

074 Thomazy-Gabriella_2021-2.pdf Letdltés: 2022. 01. 21.

265 A Polisario Front 73 éves alapitojat

266 Kitson, Melissa: Spain deploys army after some 6,000 undocumented migrants swim to Ceuta amid
diplomatic row with Morocco. in: El Pais https://english.elpais.com/spanish_news/2021-05-18/more-than-6000-
people-swim-to-ceuta-amid-diplomatic-row-between-spain-and-morocco.html Letoltés: 2021. 10. 23.
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5.2 Statisztika

1. tablazat: A Spanyolorszaggal a migraciohoz kapcsolodoan kotétt bilateralis

megdallapoddsok®®’
Migracios
Visszafogadasi
egyiittmiikodési
egyezmény
keretegyezmény
Marokko 1992
Nigéria 2001
Algéria 2002
Mauritania 2003
Gambia 2006
Guineai Koztarsasag 2006
Zold-foki Koztarsasag 2007
Mali 2007
Bissau-Guinea 2003 2008
Niger 2008

A fentieken kiviil 2018-ban a migracioval kapcsolatos EU-cstcstalalkozon
Németorszag és Spanyolorszdg megallapodott, hogy a Németorszagban feltartoztatott, de

Spanyolorszagban regisztralt migransokat a spanyol allam visszafogadja.?® A tablazatban

267 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Marosi, p. 133-134.
268 Winter, Chase: Chancellor Merkel confirms bilateral migrant agreements with Spain and Greece.
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talalhatd egyezmények jelentOs részét az eltelt iddszakban megujitottak, azonban értékelésem
szerint az elsé egyezmények idépontjai a relevansak, hiszen mar ekkor sziikségesek volt a

kérdéskorrel kapcesolatos megallapodasok.
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6. abra: A Spanyolorszagba érkezo irregularis migransok szamanak alakulasa 2015 és 2021
kozon*®
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7. abra: A 2015-ben Spanyolorszagba érkezettek szazalékos megoszldsa szarmazasi
orszagonként*’

269 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Mediterranean Situation: Spain.
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5226 Letdltés: 2022. 01. 06.
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8. dabra: A 2021-ben Spanyolorszagban menedékkérelmet benyujtok szazalékos megoszidsa
szarmazasi orszagonként®™!

Erdekes megfigyelni, hogy a pandémia ellenére 2019 6ta folyamatosan emelkedik a
Spanyolorszagot célzé migracios Utvonalak népszeriisége. A masik két ,,belépési orszaggal”
ellentétben Spanyolorszagba nem 2015-ben, hanem 2018-ban érkeztek a legtobben, amire —
ahogy mar a gorog statisztikdnal is jeleztem — egyrészt az olasz migraciot szigoritd
intézkedések, masrészt a globalis biztonsagpolitikai események adnak magyarazatot.
Spanyolorszag esetében jelentds szamt dél-amerikai (Kolumbia, Venezuela) allampolgar
nyujtott be menedékkérelmet, akik jellemzden a spanyol nyelvtudasuk miatt valasztottak 1j

hazanak az orszagot.

A 2015-6s és a 2021-es statisztikai adatokat dsszehasonlitva megallapithato, hogy mig
2015-ben Sziriat leszamitva kizarolag afrikai orszagokbol érkeztek nagy szamban, addig
2021-ben jelentéssé valtak az amerikai kontinensrél érkezok is. Az észak-afrikai
allampolgarok jelenlétére tobb magyarazat is van. Egyfeldl a foldrajzi kozelség eldsegiti a
nagyobb 1étszdmi migraciot Tunézia és Algéria vonatkozasdban, masfelél — ahogy azt

korabbi publikacidimban jeleztem — a korabbi id6szakban is nagy szamban érkeztek ezekrdl a

270A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: UNHCR: Nationality of arrivals to Greece, Italy and Spain. January-
December 2015. p. 7. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MonthlyTrendsofNationalities-
ArrivalstoGreeceltalyandSpain-31December2015.pdf Letoltés: 2022. 01. 09.

271 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Spain Asylum Applications. UNHCR
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/90991 Letdltés: 2022. 05. 16.
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teriiletekrol, csak egy résziik valotlan adatok bediktalasaval a sziriai statisztikdkat erdsitette.
Nem mehetiink el sz6 nélkiil Mali mellett sem, hiszen a konfliktusok sujtotta orszagbdl a
kozeljovoben sem varhatunk kevesebb menekiiltet, akik foldrajzi okok miatt jellemzden

Spanyolorszagban fognak menedéket kérni, ha eljutnak oda.

5.3 Biztonsagi aspektusok

A hatarrendészetért a rendérség, mig a zoldhatdrok feliigyeletéért a spanyol
csenddrség a felelds Spanyolorszagban. 2017-ben a renddrség egy atfogo, négyéves (2021. év

végeig tarto) Stratégiai Tervet kezdett meg, amely négy feladatra 6sszpontositott:

Frontex-kompatibilis, az 1) migraciés nyomdashoz igazodd informacidés rendszer

miukodtetése;

e a hatarvédelmi rendszer erdsitése és az irregularis migracio elleni hatékonyabb
fellépés;
e az emberkereskedelem felszamolasa;

e ¢s az irregularis migracidval kapcsolatos renddri tovabbképzések megvalositasa.

A program eredményérdl varhatoan a kutatds lezarasat kovetden, csak 2022-ben
kozolnek érdemi adatokat. A spanyol rendvédelmi erdkkel kapcsolatban fontosnak tartom
még megjegyezni, hogy az irregularis migracios krizisek azonnali kezeléséért egy specialis
egység, a BRIC?” felel, amely egy, az orszag teljes teriiletén bevetheté mobil rendéri
alakulat, és szervezetileg a Kozponti Hatarellen6rzé Egység ala tartozik. Feladatkore roppant
atfogd: személy- ¢és gépjarmi-ellendrzés, emberkereskedelem ¢és -csempészet elleni
miveletek, de tevékenységének nemzetbiztonsagi, kozegészségiigyi ¢€s humanitarius

aspektusai is vannak.>"?

A spanyol blnelkovetési statisztikdk ugyan nyilvanosak, de nem térnek ki az
elkovetdk allampolgdrsagara vagy statuszara. Az azonban beszédes adat, hogy 2020-ban a
bortonbuntetésre itélt kiilfoldi binelkovetok 26.1 szazaléka marokkoi, 9.4 szazaléka roman,

8.8 sz4zaléka kolumbiai, 4.1 szazalékuk pedig algériai.?’*

272 Brigada de Respuesta inmediata contra la Immigracion Clandestina= Gyorsreagalasu, illegalis migracio
elleni egység

273 Seone Pardo, Dolores Maria: Miiveleti szabalyok migracios teriileten — a spanyol Orszagos Rendor-
fokapitanysag szerepe p. 99, 103.

274 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior 2020 p. 314.
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-

85



A Bevandorlasi és Migracios Fobiztossag

A szervezet feleléssége az allampolgarok és a kiilfoldiek ki- €és beutazasainak
felligyelete, az irregularis migracio elleni kiizdelem, az idegenrendészeti €s migracios
hataskorok ellatasa, valamint az irreguldris migracio prevencidja is. A szervezet a rendorség

kotelékén beliil, az alabbi szervezeti strukturaban tizemel:

e Titkarsag

e Illegalis migracios halozatok és Okmanyhamisitas elleni Kdzponti egység (UCRIF)*7
e Kozponti Hatardrizeti Egység (UCF)?"6

e Kitoloncolasi és Hazatelepitési Egység (UCER)?"’

e Nemzeti Bevandorlasi Kézpont (CENIF).27827

A visszatoloncolasokkal kapcsolatban 2020-as adat all rendelkezésre, mely szerint
2015 ¢és 2020 kozott tobb mint 3 900 sikeres kitoloncolast hajtottak végre, ebbdl a
koronavirus miatt az utolsd6 évben csak 200 koriili mennyiséget.?®® A toloncolasokkal
Osszefliggésben a hatdsagoknak szédmitaniuk kell a civil jogvédd szervezetek tiltakozasara,
hiszen egy 2020-as zafarinasz-szigeteki visszatoloncolést kovetden tobb mint 400 NGO 4altal

alairt jelentést nyujtottak be az illegalis visszatoloncolasok jogsértd voltarol.?8!

5.3.1 A folyamatok nemzeti biztonsagi aspektusa

Spanyolorszag Nemzeti Biztonsagi Tandcsa 2019-ben a migracidé vonatkozasaban a
xenofobia varhato felerésodésére figyelmeztetett. A Tanacs tavasszal kiadott jelentése egy uj,
a rasszizmus megel0zésére és az integracid erdsitésére szolgdld stratégiat siirgetett, az
addiginal magasabb allami tdmogatdssal. Szintén ez a dokumentum mondta ki, hogy az

illegalis migracid6 ¢és embercsempészet egyike a nemzeti és nemzetkozi biztonsagi

estadisticas/anuarios-estadisticos-anteriores/anuario-estadistico-2020/Anuario-Estadistico-del-Ministerio-del-
Interior-2020.pdf Letoltés: 2022. 07. 21.

275 UCRIF = Unidad Central de Redes de Inmigracién Ilegal y Falsedades Documentales

276 UCF = Unidad Central de Fronteras

277 UCER = Unidad Central de Expulsiones y Repatriaciones

278 CENIF = Centro Nacional de Inmigracion y Fronteras

279 Uo. p. 99.

280 Country report: Spain. p. 20. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-
ES_2020update.pdf Letoltés: 2021. 11. 16

281 Uo. p. 27.
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fenyegetéseknek. A Tanacs egyetértett abban is, hogy a Marokkoval és Algériaval valo
egyiittmiikddés nélkiilozhetetlen, akarcsak a Szenegallal és Mauritaniaval valoé jo kapcsolat

fenntartasa.?%?

A 2004-es évet megelozden a spanyol terrorfenyegetettség alapvetden belfoldre
fokuszalt és szinte kizarolag az ETA?® kototte le a terrorelharitas figyelmét. A 2004-es
madridi robbantas sorozat és a 2017-es barcelonai gazolasos merényletek azonban az orszag
nemzetkdzi fenyegetettségére hivtdk fel a figyelmet. Mind a két merényletet marokkoi
szarmazasu, muszlim szélsdséges csoportok kovették el. Spanyolorszag az iszlammal tobb,
mint 1300 éve él egyiitt, egészen az Ibériai-félsziget meghdditasa ota.?®* Az orszdgban az
elmult 30 évben kozel hatszorosara nétt a muszlim valldstak szama. Mig 1980-ban mintegy
350 000 6, napjainkra mar tobb mint kétmillié az iszlam kovetdinek szdma az o6tvenmillios
orszagban.?® Tobb kutatas szerint Ceuta kiemelt melegagya az iszlam radikalis kdvetdinek.?%¢
A spanyol szigetekre és enklavékba érkez6k nemzetbiztonsagi ellendrzése a spanyol hirszerzo
ligyndkség, a CNI**’ feladata, amely j6 kapcsolatokat apol szdmos észak-afrikai orszag
hatosdgaval. 2021 tavaszan a marokkoéi hirszerzés figyelmeztette a szervezetet, hogy egy
megfigyelés alatt tartott, Sziriaban harcolt szélsdséges csoport eltiint, amelynek tagjait a CNI
prébalta azonositani, azonban ez szinte lehetetlen volt, mert két nap alatt 10 000 irreguléris
migrans érkezett Ceutan keresztiil.?*® Az Adepoju-Noorloos Zoomers publikacié megemliti,
hogy az irregularis migracio megfékezése céljabol Spanyolorszdg Gambia nemzetbiztonsagi
szolgalataval, a Gambiai Nemzeti Hirszerzé Ugynokséggel is egyiittmiikddik, amely hirhedt

brutalis modszereirdl, és szamos eltiinést is a szamlajara irnak.?%

A 2017-es terrortamaddassal kapcsolatban (kutatasom lezarasat kovetden, 2022 elején)

felmeriilt, hogy a CNI tudhatott a dzsihadista csoportrol €s a tervezett merényletrdl is,

282 Kitson, Melissa: Spain’s National Security Council warns xenophobia is on the rise. in: El Pais
https://english.elpais.com/elpais/2019/03/26/inenglish/1553588606_927208.html Letoltés: 2020. 11. 15.

283 Basque Euskadi Ta Askatasuna (“Baszkfold és Szabadsag”)

284 Szilagyi Istvan: Iszlam €s migracio az Ibériai-félszigeten. in: Europa és a migracio. (szerk. Beseny6 Janos-
Miletics Péter-Orban Balazs) Zrinyi Kiad6é Budapest, 2019. p. 541.

285 Béres Janos: Muszlim radikalizmus Nyugat-Eurdpaban. in: Felderitd Szemle, 2016/4, p. 12.

286 A 2014-ben Sziridban, valamint Irakban elfogott spanyol ISIL/DAESH harcosok 10 sz4zaléka innen
szarmazott. Vargha, p. 13.

287 Centro Nacional de Inteligencia (Nemzeti Hirszerzé Ugynokség)

288 Cody, John: Spanish intelligence services seek jihadists from Syrian war in Ceuta. 2021. 05. 26.
https://rmx.news/article/spanish-intelligence-services-seek-jihadists-from-syrian-war-in-ceuta/ Letoltés: 2022.
01. 16.

289 Adepoju, Aderanti- van Noorloos-Zoomers, Femke Annelies: Europe’s migration agreements with migrant-
sending countries in the global South: a critical review. p. 4.
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/353968/Author_manuscript Adepoju_van_Noorloos Zoomer
s_Europe_s_migration_agreements.pdf?sequence=1 Letoltés: 2021. 05. 09.
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azonban Félix Sanz Roldéan, a szolgélat volt igazgatdja a katalan népszavazas miatt nem tett

semmit, amely tobb ember életébe keriilt. A nyomozas még folyamatban van.2”°

Erdemes alaposabban koriiljarni a spanyolorszagi tamadasok hatterét. Télas
elemzésében ravilagit, hogy a 2004-es, Atocha palyaudvaron (szintén) észak-afrikai
dzsihadistdkhoz kothetd robbantas (amely 192 ¢letet oltott ki és amelyben 2050 {6
sebesiilt meg) maig a legstlyosabb eurdpai dzsihadista merényletének szamit. Az is tény,
hogy az azt kovetd 13 évben nem kovettek el terrortdmadast az orszagban. Spanyolorszag
(egyéb, pl. szeparatista céli terrortdimadasok miatt is) terrorelharitdsa évtizedek oOta
kimagaslo, amely érdekében (2017-es adatok szerint) tobb mint 3000 {6 dolgozik. Egyes
kutatasok szerint a spanyolorszagi muszlimok integralédtak a legsikeresebben az Unids
orszagok koziil. Ennek is koszonhetd, hogy statisztikai adatok szerint az orszagban
tartoztattak le alegtobb dzsihadizmussal gyanusitott személyt (700 f6) elitélésiikre is
a legnagyobb aranyban (67 szazalék) keriilt sor. A spanyol szolgalatok 2017 nyaran ezernél is
tobb embert figyeltek meg terrorizmus gyantija miatt, legalabb 500 telefont hallgattak le, és

a birosagok kozel 300 esetben inditottak vizsgalatot terrorizmus miatt.”!

Spanyolorszag terrorizmussal kapcsolatos percepcidja a 2017-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja alapjan az Iszlam Allam helyi szervezeteit, az AQIM?*>-t és a Boko Haramot
nevezte meg, mint fo ellenségeket.’”> Az orszag fontosnak tartja nem csak sajat teriiletén, de
érdekeltségi korében (pl. Eszak-Afrika) is feltarni és megelézni a terrorista szervezetek

erds0dését vagy tamadasait, hiszen ez is hat orszaga biztonsagara.

A spanyol biintetd torvénykonyv minden ,,terrorszervezet tevékenységével vagy azok
céljainak segitését” blinteti, tobbek kozott a terrorizmus népszerlisitését a kozosségi
médidban, a terroristak Onradikalizaloédasat az interneten, vagy a tavoli kiképzést is. 2020.

december 21-ig a spanyol hatdsagok arrdl szdmoltak be, hogy az év soran 22 terrorellenes

290 Hedgecoe, Guy: Rogue police officer’s claim about Barcelona terror strike triggers anger. in: The Irish
Times https://www.irishtimes.com/news/world/europe/rogue-police-officer-s-claim-about-barcelona-terror-
strike-triggers-anger-1.4774969 Letoltés: 2022. 07. 06.

291 Talas Péter-Szente-Varga Monika: A 2017. augusztusi spanyolorszagi terrortdmadasokrol in: Nemzet és
Biztonsag 2017/5. szam, p. 71-72. http://real.mtak.hu/95605/1/nb_2017 05 06 _talas p-szente-varga m -
_a 2017 augusztusi_spanyolorszagi_terrortamadasokrol.pdf Letoltés: 2022. 07.14.

292Tanzim al-Qa'idah f1 Bilad al-Maghrib al-Islami (Al-Kaida az Iszlam Maghrebben)

293 Leon Cobo, Beatriz de: The Spanish foreign strategy to face the threat of terrorism and irregular
immigration: stregthening security in the fragile states of the Sahel. p. 3.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO15_2020BEALEQO_EstadosFallidos ENG.pdf
Letoltés: 2020. 11. 21.
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miveletet hajtottak végre, amely sordn 36 gyanusitottat vettek Orizetbe. A miveletekben
jellemzden algériai, marokkoi és spanyol dllampolgarokat tartoztattak le.?%*

2021 tavaszan a spanyol renddrség az Europol segitségével letartdztatott 6t, az Iszlam
Allamhoz kothetd algériai allampolgart, akik a spanyol févarosban terveztek merényletet
végrehajtani. A radikalizalédott személyeket egy Kalasnyikov vasarlasa soran vették

6rizetbe.?”

5.4 NGO-k

Spanyolorszagban is szamos NGO, valamint nemzetkdzi szervezet segiti a
menedékkéroket és menekiilteket, csak kevésbé van a sajtdo fokuszaban goérég vagy olasz
tarsaihoz képest. Mindenképp emlitést érdemel a Spanyol Voroskereszt (Cruz Roja Espanola)
¢s a Red Acoge, amelyek tobb évtizede integracids programokkal segitik az érkezetteket.
Szinte minden tartoméanyban t6bb lokalis, a migransokat élelemmel, orvosi és mentalhigiénés
szolgaltatisokkal tAmogaté szervezetet talalni, példaként a CAR-t**° és az orszagos halozatot
miikodtet6 CEAR?’-t emliteném. Akadnak egészen specialis segité csoportok is, példaul a

Karibu, amely kifejezetten a szubszaharai migransok segitésére jott 1étre.?%®

5.5 A spanyol lakossag migracioval kapcsolatos véleménye

A vizsgalt orszagok koziil talan a spanyol lakossdg migracioval kapcsolatos
véleménye a legmegosztobb. Egy 2019-ben végzett felmérés szerint a lakossag 49 szazaléka
minden olyan munkavallalét beengedne az orszagba, amelyre a munkaerdpiacnak sziiksége
van. 25 szadzalék éves limitet allapitana meg, 15 szdzalék pedig a munkavallalasi céllal
érkezetteket engedné be korlatozasok nélkiil. 6 szazalék nem nyilatkozott, 4 szdzalék pedig
nem engedne be senkit az orszigba.?®® A helyzetet tovabb neheziti, hogy a 2020-21-es

migraciés valsdg idején az érintett spanyol szigeteken mind az irregularis migracio

294 Country reports on terrorism 2020: Spain. Letoltés: 2022. 07. 25. https://www.state.gov/reports/country-
reports-on-terrorism-2020/spain/

295 Spanish police arrests 5 jihadists on suspicion of preparing a terrorist attack. in: Europol.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spanish-police-arrests-5-jihadists-suspicion-of-
preparing-terrorist-attack Letdltés: 2022. 07. 24.

296 Centro de Acogida a Refugiados (Menekiilteket befogado kdzpont)

297 Comision Espanola de Ayuda al Refugiado (Spanyol Menekiiltiigyi Bizottsag)

298 Rights in exile programme. https://www.refugeelegalaidinformation.org/spain-pro-bono-directory Letoltés:
2021.11. 15

299 Opinions of Spainards on what the government should do about immigration in 2019.

https://www.statista.com/statistics/1061929/spaniards-opinion-on-immigration/ Letoltés: 2022. 01. 14.
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megfékezése mellett, mind pedig a migransok jogaiért is tiintettek csoportok, ahogy azt a

fejezetben bemutattam.

5.6 Szocialis juttatasok

Spanyolorszagban 2015-ben 51,60 euroban maximalizaltak egy felnétt menedékkérd
havi tamogatasat. Ezt gyermekenként 19 eurdval, valamint tomegkdzlekedési bérlettel és
363 eurd éves ruhatamogatasi kerettel egészitik ki. A menedékkérelem benytjtasatol szamitott
6. honaptol munkat is vallalhat a kérelmez6.>® 2018-ban is koriilbeliil 50 eurds segélyben
részesiiltek azon menedékkérdk, akik befogadokdzpontban tartozkodtak, és a gyermekek utan

jaro 19 euros kiegészités is valtozatlan volt.>"!

5.7 A migracio megjelenése a spanyol stratégiai dokumentumokban

A 2013-as spanyol Nemzeti Biztonsagi Stratégia az afrikai és az 4zsiai orszagok
instabilitdsabol eredd bevandorlast az egyéb kockazatok és fenyegetések kozé sorolja. Ugyan
a bevandorlast kockazatként kezelik, a stratégia még nem jeldli elsédleges opcidként a katonai
valaszadast.>®> A 2017-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia mar a kozvetlen fenyegetések kozott

elsd helyre sorolja a terrorizmust, és masodik helyen szerepel az illegalis migracio.*®

A 2013-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia mar 13 esetben emliti a migraciot. Azsiaval
kapcsolatban hangsulyozza a stratégiai orszagok biztonsdgi szervezeteivel vald
egylittmiikodés fontossagat az irregularis migracio és a terrorizmus megakadalyozasa
érdekében (19. o0.). A nemzeti biztonsagot érinté kockazatok és fenyegetések fejezet egyik
onallé alfejezete az ,Irregularis migraciés hullamok”, amelyben mar 2013-ban
prognosztizaltik Gjabb, jelentds mértékii irregularis migracios hullamok érkezését Azsia és
Afrika iranyabol. Erdekes, hogy a stratégiai dokumentum azt jésolta, hogy a jovében

Spanyolorszagot kevésbé fogja érinteni az irregularis migracio, &m egyuttal éberségre intett.

300 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries. in: Reuters
https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-benefits-factbox-idUSKCNORG1MJ20150916 Letdltés:
2021.11. 15.

301 Asylum benefits in the EU: How member states compare.

302 Marosi, p. 141.

303 Spanish National Security Strategy, p. 59.
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/2017_ Spanish National Security Strategy 0.pdf Letoltés: 2020. 12. 14.
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Az ebbdl fakadd kihivasok kozt emlitik az integracids problémaékat, a sz€éls0séges nacionalista

és xenofob nézetek terjedését, a gettosodast és a szervezett biindzés megerdsddését. >

A 2017-es spanyol Nemzeti Biztonsagi Stratégia 17 esetben foglalkozik a migracio
kérdéskorével. A stratégiai dokumentum a vezetdi Osszefoglaloban is kiemeli a gazdasagi
instabilitds, az energidval kapcsolatos sebezhetdség, a jarvanyok és a természeti katasztrofak
mellett a migraciot, mint valaszra vard kihivast. (12.0.) A ,,Spanyolorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja napjainkban” fejezetben kiilon bekezdést szentelnek a migracid kérdéskorére,
melyben ezt irjak: ,,Atfogd megkozelitést kivin az irreguldris migrdcié kérdéskiore, ahol
szerep jut az emberi élet védelmének, az egyiittmiikodéseknek a kibocsdto és
tranzitorszagokkal, a migrdcio okainak, a legdlis migrdcios lehetoségek javitisanak, a
menekiiltek védelmének, a kizsakmanyolas és az embercsempészet elleni kiizdelemnek,
valamint a toloncolasokkal és visszafogadasokkal kapcsolatos kooperacionak is. Mindezt ugy,
hogy a menekiiltek és menedékkérék kiemelt figyelmet és gondoskoddst érdemelnek.”® A
globalis biztonsag atalakulasanak dinamikaja fejezetben felsorolds szinten (34.0.), Libia
(44.0.) és a Szahel-0vezet (47.0.) esetében tér ki a migraciora, mint kihivasra. A ,,Nemzeti
biztonsag fenyegetései ¢és kihivasai” fejezet tengeri kihivasokkal foglalkozd bekezdésében
szintén tobb alkalommal emlitésre keriill (ami nem meglepd, hiszen Spanyolorszagba
jellemzden tengeri uton érkeznek az illegélis bevandorlok). (66.0.) Majd a fejezet kdzepén
kiilon bekezdést szentel az irregularis migracionak. ,,Europa és a vilag az egyik legnagyobb
migracios valsagot éli at a masodik vilaghaboru ota. A konfliktusok szaporodasa és a
regiondlis instabilitas exponencidlisan noveli az irregularis migraciot, az olyan hattér
okokrol nem is beszélve, mint a gazdasagi és kérnyezeti okokbol eredé migracio. Varhatoan a
kovetkezo években sem lesz kevesebb az otthonat elhagyni kényszeriilo egyén, és ha ezt nem
kezeljiik, az hatassal lehet a befogado orszagok stabilitasara, gazdasagi és politikai
kihivasnak [...] A bevandorlok spanyol tarsadalomba és kulturaba valo integradlasa
hozzdjdarul Spanyolorszag jolétéhez és sokszintiségéhez.*°® A ,nemzeti biztonsag: altalanos

célok ¢és cselekvési tervek” fejezetben célként hatarozzdk meg a kozOs migracids ¢&s

304 The National Security Strategy, p. 31-32.
https://www.files.ethz.ch/isn/177647/The%20National%20Security%20Strategy%200f%20Spai.pdf Letoltés:
2021. 12. 12.

305 National Security Strategy 2017, p. 23-24.
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/2017_Spanish National Security Strategy 0.pdf. Letdltés: 2021. 11. 28.
306 National Security Strategy 2017, p. 72.
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menekiiltiigyi politika kidolgozasat az EU-ban, a megallapodasoknak valdé megfelelést,

tovabba a kiilsd hatarvédelemre fokuszald jelentdsebb figyelmet. (111.0.)

A 2020-as nemzeti védelmi direktiva is emlitést tesz a kérdéskorrdl. Az 0j kihivasok
kozt emliti, hogy egyes kérdéskoroket a spanyol dllam egymagaban nem tud kezelni, és ide
tartozik a klimavaltozassal és a természeti katasztrofakkal Osszefiiggésbe hozhatd

konfliktusok kialakulasa, amely tdmeges migraciohoz is vezet.>"’

5.8 Részkovetkeztetések

Ceuta és Melilla keérdeéskore

Felmeriil a kérdés, hogy vajon megéri-e Spanyolorszagnak az afrikai kontinensen
fekvo teriileteihez vald ragaszkodas. Azonban a kérdést megvizsgalva latni kell, hogy a két
varost a 15. szdzad ota folyamatosan birtokld6 Madrid nem csupan biiszkeségbdl tartja
teriileteit, hanem jelentés gazdasagi érdekbdl is. A tenger alatt futé kommunikacids csatornék,
a kereskedelmi ¢és energia-utvonalak biztositdsa stratégiai kulcskérdés a térségben.
Spanyolorszag az egyetlen eurdpai allam, amely Algéria 1962-es fiiggetlenné valasat
kovetden teriiletet tudott megtartani Eszak-Afrikaban. Ez természetesen erds katonai jelenlétet
kivan meg napjainkban is, igy mindkét autonom teriiletet kozel 3 000 spanyol katona 6rzi, a
szlikséges infrastrukturalis hattérrel. A haderd feladatai koz¢ tartozik a polgari hatésagokkal
valo egyiittmiikodés, igy ennek keretében tamogatjadk a hatarvédelmet ellatd csenddrség
mitkodését. A Kanari-szigeteken harom katonai l1étesitmény®® talalhato.’” Egyébként pedig,
még ha a kormdny le is mondana a teriiletekrdl, az Afrikdhoz foldrajzilag kozel fekvo

szigetek, szigetcsoportok miatt sem varhat6 az irregularis migracio jelentds csokkenése.
Megallapitasok

A gazdasagi megfontolasbol érkezok egy része valoban dolgozni szeretne a szarmazasi
orszaganal kedvezObb anyagi juttatasért. Az 6 esetiikben egyrészt a sziikséges munkaerd
legalizalasaval, tovabba a kibocsato orszagokkal kotott timogatasi megallapodasokkal lehetne
optimalizélni a helyzetet. Kival6 példa erre Lleida tartomanya, ahol a kisvallalkozok

Osszefogtak, és specialis foglalkoztatdsi modellt alakitottak ki a szezonalis munkakat végzd

307 National defence directive 2020. p. 3. https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/ddn-ingles-2020.pdf
Letoltés: 2021. 11. 28.

308 Aleman Ramirez tabornok laktanya, a las palmasi haditengerészeti bazis és a Gando katonai repiildtér.

309 Gunnarson, Carina: Spain: Defending overseas territory and interests in Africa. in: Studies in african
security. p. 1-3. https://www.foi.se/rest-api/report/FO1%20Memo0%206820 Letdltés: 2020. 11. 07.
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migransok megsegitése érdekében. A — jellemzéen mezdgazdasagi szektorban tevékenykedd
— vallalkozok allast, képzést és szocialis tdAmogatast biztositanak a migransoknak, és egyuttal
a kibocsato orszagokban fejlesztési projekteket €s vezetdi tréningeket is tdmogatnak. Azaltal,
hogy jo kapcsolatot épitenek ki a kibocsatd orszag meghatarozott telepiiléseivel, egyrészt
kontrollaljdk a munkaer6-utanpotlast, és egyuttal a migransok kibocsatd gazdasagi
kornyezetén is segitenek.’!® Latni kell, hogy ahogy Nagy-Britannia esetében is, a lakossag
kevésbé hajlik a 3D3!! munkék elvégzésére, és a kevésbé kvalifikalt munkék nagy részét

jelenleg is az afrikai bevandorlok végzik Spanyolorszagban.’!?

A fobb kibocsatod orszagok demografiai rataja ugyanakkor ijeszt. A konfliktusokkal
szabdalt Maliban példaul 2035-re véarhatéan megdupldzodik a jelenlegi népesség®'>,
Algéridban ¢és Marokkoban ugyan csak 1-1,5 szazalékos a népességnovekedés, mégis —
tobbségében gazdasagi megfontolasbol — a fiatal generdciok tomeges utnak indulasa
prognosztizalhat6. A Spanyolorszagba érkezOk kozt szamos guineai €s elefantcsontparti
bevandorld is talalhatd, amelyek a rendre 2,76 és 2,26 szazalékos népességnovekedésiikkel,
foldrajzi kozelségiikkel és gazdasagi instabilitasukkal szintén nem kecsegtetnek csokkend
tendenciaval. Végiil, de nem utolsé sorban a Szdhel-6vezetben ¢lok ¢letkoriilményeinek

javuldsa sem varhaté, igy onnan is egyre tobb illegalis migransra lehet szamitani.*!

Megallapithatdo, hogy a befogado attitiddel rendelkez6, munkaeréhiannyal ¢és
eloregedéssel kiizdd orszag periodikusan, am egyre gyakrabban valik ti céljava az irregularis
bevandorloknak, ¢€s a szervezett, illetve évtizedek oOta tartd hatarvédelmi fejlesztések ellenére
Spanyolorszag ismét migracios krizishez érkezett, ezittal a spanyol szigetek érintettsége

miatt.

A szakirodalom szerint az irregularis migracios folyamatok megallitasara
Spanyolorszag esetében harom taktika a jellemzd: a megeldzés, a kényszerités ¢€s az
elrettentés. Ezen intézkedések egyiittes alkalmazdsa a migracionak sulyosan Kkitett
Gorogorszagban és Olaszorszagban sem lelhetd fel, csak egyes részei. Ugyan most az erds
nyomads esetében ez kevés a spanyol szigetvildgban kialakult helyzet kezelésére, azonban

véleményem szerint — Salvini intézkedéscsomagjain kiviil — ez az egyik legjobb kiindulasi

310 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca p. 42.

311 Dirty, dangerous, difficult = piszkos, veszélyes, megalazo.

312 Horvath Péter-Sarudi Csaba: A bevandorlas tarsadalmi, gazdasagi és teriileti jellemz6i Spanyolorszagban.
in: Tér és Tarsadalom, 28. évf. 1. szam, p. 161.

313 Lebn, p. 7.

314 A demografiai adatok forrasa a CIA World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/
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alap egy hatékony, az irregularis migraciot visszatarto stratégia kialakitdsdhoz.
Megallapithatd, hogy az elmult években a spanyol migracids politikat a teriiletvédelemre
fokuszalo, sokszor ambivalens 1épésektdl a proaktiv politikdra valo attérés jellemzi, amely

egyre nagyobb hangsulyt fektet a kényszerito €s elrettentd eszkozokre.

A probléma nem csupan Spanyolorszagot érinti, hiszen az eddig népszerli nyugat-
balkani migracios utvonal helyett — a pandémia ¢€s az afrikai valsagok feler6sodése miatt —
megélénkiilt a mediterrdn migracios Utvonal. Az olasz €s spanyol szigeteket célz6 migracios
hullamot hatékonyabban lehetne kezelni kozos 0sszefogassal, azonban ez még varat magéara.
Az EU-nak a mai napig nem sikeriilt megreformélnia a dublini rendeletet, nem biztositott
megfeleld lehetdséget a legalis migracidhoz, sem a humanitarius vizumokhoz. Spanyolorszag
jelenleg a kotelezd elosztast szorgalmazza, azonban biztosra veszem, hogy mukodoképes

alternativa kidolgozésa esetén hajland6 lenne attol elallni.

Madrid 2020 6ta nem csak a koronavirus okozta tarsadalmi és gazdasagi kihivasokkal
kiizd, de nem jott jokor az egyre intenzivebb irregularis migracios hullam sem. Amennyiben
2022 tavaszara a koronavirus okozta korlatozdsok megsziintethetok is lennének, aggalyos,
hogy a gazdasag egyik huzodagazata, a turizmus nem fog tudni megfeleloképp fellendiilni,
regeneralodni, hiszen pont a turisztikai célpontok valtak migrans-gyiijtétaborokka. Erthetd,
hogy a kormany nem kivanja a szarazfoldre szallitani a bevandorldkat, azonban zaros hataridé
alatt alternativ megoldast kell taldlnia, ellenkez6 esetben a jelenleginél is sulyosabb gazdasagi

hatranyok varhatoak.
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2. tablazat: Spanyolorszag taktikdi az irreguldris migrdacio kezelésében®'

Megelozeés Kényszerités Elrettentés
; _ A tartozkodas és
Megel6zni a Megakadélyozni a ;
Célok - _ rejtézkodés
migracios szandékot | migransok érkezését
megakadalyozasa

Szabalyozni kivant
helyszin

A migracios
kontroll szintje

Elrettento hatasok

Megvalosulas

Kibocsato orszagok
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Informaciok az
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veszélyeirdl, a
szarmazasi orszagok
gazdasagi segitése, a
legalis migracios
lehetdségek

promotalasa
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315 Lopez-Sala, p. 11.
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6 Olaszorszag

Az Eurdpai Uni6 tagallamai koziil Olaszorszag az egyik, amely hosszu ideje kiizd az
irreguléaris migracio okozta problémaékkal. Napjainkban a mediterrdn migracids ttvonalakon
érkezok jelentds része Olaszorszag szigetein és partjainal 1€p be az Uni¢ teriiletére, raadasul a
koronavirus-jarvany sulyosbitja a migracidés hulldm okozta problémakat. Roma bevandorlasi
stratégidja a folyamatos belpolitikai fesziiltség kovetkeztében nem kovetkezetes, vagyis az
egyre er6sodd migracids nyomas belpolitikai bénultsaggal parosulva lehetetlenné teszi, hogy
Olaszorszag egyéni, vagy akar regionalis szereplok bevonasaval kialakitott megoldast
talalhasson a helyzetre. Az irregularis migracioval kapcsolatos olasz — illetve tdgabban az
europai — problémakat egyediil az egységes €s hatékony nemzetkdzi fellépés kezelheti. Jelen
fejezet az irregularis migracid okozta kihivasokra fokuszal, természetesen ismertetve a

migracios eldzményeket, folyamatokat €s a jogi szabalyozas utjat is.

A 301.340 négyzetkilométeres orszag tengerpartja 7600 km, mig a szarazfoldi hatara
1836,4 km. Szomszédos Ausztriaval (405 km), Franciaorszaggal (476 km), Vatikdnnal (3.4
km), San Marinoval (37 km), Szlovéniaval (218 km) és Svijccal (698 km). Olaszorszagot
fekvése és fejlodd gazdasaga teszi vonzdva az irregularis bevandorlok szdmara Dél-Kelet

Eurdpabol és Eszak-Afrikabol egyarant.'®

Népessége 61.095.551 6. Az atlagéletkor 46,5 év, a korfa eloregedd. Etnikai
megoszlasa szerint olasz, de szdmottevé német-, francia- és szlovén-ajku kisebbség is ¢l az
orszagban, ahogy a délen ¢l6 alban és gorog kisebb csoportokat is sziikséges megemliteni.
Vallasi megoszlasa alapjan 80,8 szazalék romai katolikus 4,9 szazalék muszlim, 13,4 szazalé¢k

fiiggetlen (nem elkotelezett), és 0,9 szazalék egyéb.*!”

2020-ban az egy fore jutdé GDP 39.000 dollar, az inflaciés rata 2019-ben pedig 0,6
szazalék volt. 2021-ben a GDP 1,5 szazalékat koltotték katonai kiadasokra.’'’® A GDP
szektoronkénti megoszlasa az el6z6 orszagokhoz hasonldan, itt is a szolgéltatdsok vezetnek

(73,9 szazalék), az ipar 23,9 szdzalék, mig a mezégazdasig 2.1 szazalék.>!’

316 Italy. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/italy/ Letoltés: 2022. 05. 17.
317 Uo.

318Italy: Military expenditure as a share of GDP. https://knoema.com/atlas/Italy/Military-expenditure-as-a-
share-of-GDP Letoltés: 2022. 05. 13.

319 Italy. CIA World Factbook.
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6.1 Torténeti el6zmények

Olaszorszag, ahogy a legtobb célorszag, kezdetben inkdbb kibocsatd orszag volt. A
legjelentdsebb elvandorlas 1861 és 1970 koz¢ tehetd, amikor mintegy 30 millidan hagytak el
az orszagot. 1861-ben — a népszamlalas szerint — még csak 89 000 kiilfoldi allampolgar €lt ott.
1961 o6ta folyamatosan emelkedik az orszagban legalisan tartozkodé kiilfoldiek szama. Ennek
oka az olasz gazdasagi novekedés, amiért egyre tobben érkeztek Olaszorszagba, eleinte
elsésorban vendéglatoipari munkavégzés céljabol. 1971-ben 121 116, tiz évvel kés6ébb pedig
mar 210 937 kiilfoldi allampolgart tartottak nyilvan az orszagban. Az 1990-es évekre ez az
adat két és félszeresére, 2001-re pedig mar 1,3 millidra emelkedett. Az integracid
szempontjabol azonban fontos megjegyezni, hogy az 1990-es évekig a legalisan érkezd
kiilfoldiek jelentés hanyada Eurdpan beliilrdl érkezett.>?°

Olaszorszagnak — fo6ldrajzi fekvése miatt — a 2014-2015-6s migracids krizist
megeldzden is szembe kellett néznie jelentds szamu irreguldris bevandorloval. Az 1991.
marcius 7-ei napon nem Afrika feldl, hanem Albanidbdl érkezett rekordszamu, 27 000
gazdasagi célu irregularis bevandorld, amelyet szintén 1991 augusztusaban jabb 20 000 f6
kovetett.>?! Az Arab Tavasz kezdete ota folyamatosan érkeztek az észak-afrikai migransok,
ezért mar 2011. elején el kellett rendelni a vészhelyzetet az orszdgban és egyuttal segitséget
kértek a Frontextdl a helyzet kezelése érdekében. Olaszorszag felkérésére tehat a szervezet
2011 éaprilisaban meginditotta a ,,Hermes 2011” projektjét, amelynek kettds célja volt:
egyrészt a vizi jarérézésiikkel preventiv célokat szolgaltak, masrészt segitették az olasz
hatésdgokat a Lampedusa szigetét elérd irreguldris migransok azonositasaban. Ezen
elézmények, és a Frontex altal nyuQjtott, valamint méas nemzetkozi segitség ellenére is
meglehetésen nehézkes €és problematikus volt a kdvetkezd évek regisztracios folyamata,
amelyért szamos biralat érte a kovetkezé években az orszagot.??

Az 1990-es évek ota kiemelten cél- €s tranzitorszagga valo Olaszorszag elsdsorban az
afrikai partok kozelében fekvd szigetei (példaul Pantelleria és Lampedusa) miatt vonzé az

irregularis migransoknak, akik ezen az uton — a szarazfoldinél veszélyesebb — vizi atkeléssel

320 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban. in: Nemzet és Biztonsag, 2015/3, p.3-4.
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_3 03 molnar_anna_-

_menekult es_migracios kerdes olaszorszagban.pdf Letoltés: 2018. 12. 03.

321 Molnar Anna: A Foldkézi-tengeren érkez6 illegalis migracios és menekiilthullaim. in: Eurépa és a migracio.
(szerk. Besenyd Janos-Miletics Péter-Orban Balazs)v Zrinyi Kiadé Budapest, 2019. p.522.

322 Molnar Anna: A menekiilt- és migracios kérdés nemzeti €s unios szintii politikai aspektusai Olaszorszagban.
in: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-6s europai migracios valsag. p. 200.
https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-

hu/Magyarorszag_es_a 2015 os_migracios_valsag_web.pdf Letoltés: 2021. 09. 30.
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az Europai Unid terliletére juthatnak. Szicilia, Lampedusa és a tobbi hasonld foldrajzi
elhelyezkedésii sziget évtizedek ota kiemelt célpont, azonban érdemi megoldéas nem sziiletett
még a helyzet kezelésére. A befogadd lakossdg a sorozatos bilincselekmények, a novekvo
idegen jelenlét ¢és a betegségektdl valdo félelem miatt méara egyre kevésbé toleralja a
bevandorlok érkezését. A sajto is csak akkor szamolt be migracids témaja hirrél, amikor 2013
oktoberében Lampedusa kozelében 360 migrans lelte halalat a tengeren egy balesetben. Az
eset’? felhivta a figyelmet arra, hogy a migracios Gtvonalakhoz kotddé kihivasok okait és
kovetkezményeit kezelni sziikséges, am ehhez kapcsoloddan jelenleg unids €s nemzeti szinten
i1s hianyossagok meriilnek fel. A jelenlegi olaszorszagi migracids valsag kezdete 2014-re
tehetd, amikor jelentdsen megndtt a tengeren keresztiil érkezdk szama. Ezt ugyan 2015-ben
egy kismértékii visszaesés kovette, de 2016-ban a hullam tetézott. A fenntarthatatlan helyzetet
a 2018-as évben megalakult kormany szigoru migracios intézkedései probaltdk megoldani, &m

annak levaltasaval ismét kitjultak a problémak.>?*

Az Olaszorszagba ¢érkezok szama leginkabb az észak-afrikai térség politikai
stabilitdsatol, valamint a térség déli és északi orszagai kozotti egyiittmikodéstol fliggden
valtozott. A térség stabilitasat elsopro arab tavasz Tunéziaban kezdddott, igy kezdetben onnan
érkezett a legtobb migrans. A migracié okozta kihivasokat a tagallami stratégiak mellett unids
szinten is probaltdk enyhiteni. Az egyik ilyen a hotspotokon alapuld6 megkdzelités, amely
szerint az unios ligynokségek (foként az EASO, a Frontex ¢és a Biiniildozési Egytittmiikodés
Europai Unios Ugynoksége) helyszini segitséget nyujtottak a leginkabb érintett
tagallamoknak az Gjonnan érkezOk azonositisaban, nyilvantartasba  vételében,
ujjnyomatvételében €s a személyes meghallgatasok lebonyolitasaban. 2015 és 2018 kozott igy

k325

— Gorogorszagon kivill — Olaszorszdgban is hotspoto miikodtek Lampedusan,

Pozzalloban, Messinaban, Tarantoban és Trapaniban.?2°

2015-ben Olaszorszagban 5,7 milli6 f6 — a lakossag kozel 10 szazaléka — kiilfoldon
sziiletett ember élt, ez az arany 2019-re 8,5 szazalékra csokkent.?” 2015-6s kozvélemény-

kutatasok alapjan az olaszok 25 szazaléka a migraciot és kovetkezményeit tartotta a

323 Nelson, Zed: Lampedusa boat tragedy: a survivor’s story. in: The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/22/lampedusa-boat-tragedy-migrants-africa Letoltés: 2020. 09.
06.

324 Molnar Anna: Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban, p. 3-15.

325 A trapani hotspotot az érkezdok alacsony szama miatt 2018 oktoberében visszaalakitottak idegenrendészeti
fogdava.

326 Europai Szamvevoszék 2019/24. sz. kiilonjelentése. https://op.europa.cu/webpub/eca/special-
reports/migration-24-2019/hu/ Letdltés: 2020. 09. 26.

327 2019-ben a 62,4 millids orszdgban 5,3 millid kiilfoldon sziiletett ember €lt.
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legkomolyabb veszélynek, és csak 2 szédzalék szerint lehet a bevandorlas a gazdasag

fellenditésére alkalmas eszk6z.3%8

2016-ban mintegy 145 000 irregularis migrans érkezett, a befogadd koézpontok

megteltek, a bevandorlasi szabalyok pedig azonnali reformra szorultak®*

. A nagy tomegben
érkezdk kozt szEélsdséges nézeteket vallok, korozott blindzok és terroristak is voltak, ez pedig
biztonsagi jellegli kihivast jelentett az olasz allam szdmara, amelyre az olasz torvényhozasnak
is reagalnia kellett. A 2015 februarjaban jogerére emelkedett, rendkiviili terrorizmusellenes
intézkedéseket tartalmazd torvényerejii rendelet segitségével 2015 és 2017 kozott csaknem
170, a szélsdséges iszlamizmushoz vagy a terrorizmus tamogatasahoz kothetd kiilfoldit

utasitottak és toloncoltak ki az orszagbol.>*

2016 ota a hasznalaton kiviili laktanyakat, kaszarnyakat is a migransok szallashelyévé
alakitottak 4at, azonban ez is kevésnek bizonyult. 2017 aprilisdban a Beliigyminisztérium
torvényjavaslata alapjan a tulzsufolt taborok helyett tartomanyi szinten tobb, egyenként

maximum 80—100 fos — a repiiloterek €s jelentdsebb palyaudvarok kézelében elhelyezkedd —

befogadd kozpontot alakitottak ki a menedékkérdk szamara.>*!

A 2018. marcius 18-i parlamenti valasztasokat hosszu egyeztetés kovette, végiil jinius

2 3

1-jén hatalomra keriilt az Ot Csillag Mozgalom®* és a Liga®*® alkotta bevandorlas ellenes

kormany, ami jelentds véltozasokat hozott az orszdg migracids politikajaban.’** Matteo
Salvini belligyminiszter megtiltotta azon NGO-k kezelésében 1év hajok és a foldkozi-tengeri
nemzetkdzi katonai miiveletekben résztvevd egységek kikotését, amelyek migransokat

1 335

vesznek fe A bevandorlas ellenes politika eredményeként — az UNHCR adatai alapjan —

2018. januar 1. és jalius 29. kozott 80,6 szazalékkal csokkent az Olaszorszagba érkezd

328 Téth Balint Laszlo: Az olasz migracios politika hatterének vizsgalata. in: Migraciokutatd Intézet.
https://www.migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-migracios-politika-hatterenek-elemzese/ Letoltés: 2020. 09.
06.

329 Rame, Sergio: Ora la Francia accusa 1I’Italia. In: Il Giornale, 2016. ilgiornale.it/news/politica/ora-francia-
accusa-litalia-dovete-identificare-immigrati-1319082.html Letoltés: 2020. 09. 06.

330 Toth

331 Uo.

332 Movimento 5 Stelle, M5S

333 Lega

334 Italy’s new populist and anti-estabilishment government is sworn in. in: New York Times
https://www.nytimes.com/2018/06/01/world/europe/italy-government-populist.html Letoltés: 2020. 09. 12
335Migrant crisis: Italy minister Salvini closes ports to NGO boats. in: BBC https://www.bbc.com/news/world-
europe-44668062 Letoltés: 2020. 09. 13.

99



irregularis bevandorlok szdma.**® A korméany ugyanakkor humanitarius okokbol a betegeket,
kiskortiakat és varandos ndket — akik menekiiltiigyi kérelmet nyujtottak be — beengedte

Olaszorszagba.>?’

6.1.1 A 2018-as intézkedésekrol

Az olasz parlament a 2018. évi 4. szamu torvényereji rendeletében — avagy ,.els6
Salvini-csomagjaban” — megsziintette a humanitarius védelmet, mint elismerési format.>** A
menekiiltiigyi Orizet 90 napos felsé hatarat 180 napra emelték a toloncoldsi kézpontokban, a
menedékkérdket allampolgarsaguk azonositasaért pedig 30 napig a hotspotokban tarthattak. A
prevencidéval parhuzamosan gondoskodtak a repatridldsok biztositasarol is: tobb forrast
allokaltak 2018-ra félmillio, 2019-re masfél milli6, 2020-ra pedig tovabbi félmillid6 eurd
Osszegben. A kozbiztonsadg fenntartdsa érdekében pedig bdviilt azon biincselekményeket

339

tartalmazo lista,”” amelyek elkOvetése esetén visszavonjak a menekiilt- vagy oltalmazotti

statuszt.3*

2019 nyaran jott ki a méasodik szigoritd intézkedésekbdl allo rendelet,**! amely alapjan
a belligyminiszter — kdozrendvédelmi vagy biztonsagi okokbol, kiemelten az embercsempészet
akadalyozésa érdekében — korlatozhatja, megtilthatja hajok athaladasat olasz felségvizeken,
illetve kikotésiiket olasz kikotokben. A rendelet megszegésekor a hajo kapitanya
150 000 eurotdl 1 millio eurdig terjedd pénzbiintetéssel sujthatd és a hajo lefoglalhato. A
haditengerészet utasitdsaival vald szembeszegiilés vagy erdszakos cselekmény elkovetése
esetén a kapitany eléallithat6.’*? Ezzel egy idében, julius elsején megkezdddott a kdzds
jarérozés Szlovénia és Olaszorszag szarazfoldi hatarszakaszan, hogy igy is csokkentsék az

érkezd irregularis bevandorlok szamat. A jarérozés leginkdbb Trieszt és Koper, valamint

336 UNHCR: Refugees&migrants arrivals to Europe in 2018.
file:///C:/Users/91309/Downloads/Mediterranean%20Arrivals%20-Jan%20t0%20Dec-v7.pdf Letltés: 2020. 09.
09.

337 Janik Szabolcs-Toth Norbert-Vargha Mark: ,,Belépni szabad!” — Az olasz migracios politika és az U;
kvotajavaslat” attekintése. p. 2-5. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2019/10/20191009_mki_olaszorszag_kvota v.pdf Letoltés: 2020. 09. 06.

338 Az 1998 6ta hasznalatos humanitarius védelem hazank oltalmazotti statuszahoz volt hasonlatos, de a magyar
eljarasrendnél egyszerlibb volt hozzajutni.

339 Szexualis er6szak, kabitoszerek eldallitasa, birtoklasa ¢és kereskedelme, rablas és zsarolas, lopas, betorés,
allami tisztviseld fenyegetése vagy bantalmazasa.

340 Janik —T6th —Vargha, p. 7-10.

341 2019. évi 53. sz. torvényerejii rendelet

342 Janik -To6th —Vargha, p. 8-9.
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Gorizia és Nova Gorica kozotti hatdrszakaszokra terjedt ki, €s az azt kovetd egy év alatt

eredményesnek bizonyult.?*

Olaszorszag mar a kezdetektdl felismerte, hogy kulcsfontossagu egyiittmiikodni az
¢észak-afrikai kibocsatd és tranzitorszdgok kormanyaival a tengeri uton érkezd irregularis
migracio fékezése érdekében. Az orszagok hatosagait felszereléssel, kiképzéssel segitették,
valamint pénzligyi tdmogatiasért cserébe a felek szigoribban ellendrzik a
csempészitvonalakat, tovabbé a parti 6rség visszaszallitja a bevandorlokat. fgy Libiaval mar
2003-ban megallapodtak az irregularis migracio visszaszoritdsarol, 2009-ben (majd 2011-ben
ismét) pedig Tunéziaval kotottek hasonld egyezséget. 2019-ben 150 szézalékkal emelkedett
az észak-afrikai orszagbol érkezettek szama, ezért augusztus 17-én ismét talalkozot tartottak.
A migracio fékezéséért cserébe az EU ¢és Olaszorszag képviseldi tjabb munkahelyteremtd és

szegénységet enyhité csomagrol targyalt Tunéziaval >4

6.1.2 A 2019-es valtozas

2019. szeptemberben eldrehozott valasztasok valtak sziikségessé a Liga koaliciobol
valo kilépése miatt. Az Ot Csillag Mozgalom 1j kormanyt alakitott a Demokrata Pérttal,>* és
kétoldalas nyilatkozatban foglaltak 6ssze az uj, masodik Conte-kabinet prioritasait, amelyek
kozott az 0j koalicios partner kérésére a szigoru migracios politika enyhitése és a masodik

Salvini-csomag modositasa is kiemelt helyen volt.>4¢

Szeptember 23-an Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag ¢s Malta megallapodott a
Foldkozi-tengeren  felvett migransok elosztasi  vészmechanizmusardl. A ,,maltai
megallapodas” néven elhiresiilt elosztdsi mechanizmust az unidés beliigyminiszterek
kovetkezd tanacskozasan tobb orszag*’ tidmogatta, azonban egységes, kotelezd erejii

szabalyozas nem jott 1étre. 348

343 Italy and Slovenia start border patrols to stem migrant flows. in: Reuters https://www.reuters.com/article/us-
europe-migrants-slovenia-italy/italy-and-slovenia-start-border-patrols-to-stem-migrant-flows-
idUSKCNITW2JA Letoltés: 2020. 09. 27.

344 Ttaly wants no more illegal migrants, minister tells Tunisia. https://www.euractiv.com/section/justice-home-
affairs/news/italy-wants-no-more-illegal-migrants-minister-tells-tunisia/ Let6ltés: 2020. 09. 21.

345 Partito Democratico, PD

346Janik -Toth —Vargha, p. 10.

347 Irorszag, Luxemburg és Portugalia

348 Carrera, Sergio - Cortinovis, Roberto: The Malta declaration on SAR and relocation: A predictable EU
solidarity mechanism? 2019. oktober. p. 1. https://www.ceps.eu/wp-

content/uploads/2019/10/P12019 14 _SCRC_Malta-Declaration-1.pdf Let6ltés: 2020. 09. 05.
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A maltai csomag ,,tobb sebbdl is vérzik”: a tamogatdk kis Iétszdman tal a
megallapodas korlatozott ¢és egyediil a Foldkozi-tengeren kimentett menedékkérdkre
Osszpontosit, a tobbi irregularis migracios utvonalat nem is emliti. A német kormany —
jelentds belpolitikai vitadt inditva — igéretet tett, hogy befogadja a tengeren kimentett
migransok negyedét Olaszorszagbodl. Franciaorszadg szintén ugyanennyi migranst vallalt at
Olaszorszagtél, ugyanakkor Horvétorszag, Finnorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg és
Portugalia is jelezte részvételi szandékat.*® A megallapodas azonban néhany kezdetleges

probalkozason tul — az elmult évek tavlatabol szemlélve — eredménytelen.

November kézepén — a kedvezdbb migracids politika hirére — néhany nap alatt kozel
800-an indultak el vizi Gton a libiai partokrol Olaszorszag iranyaba. A vizi jarmiivek felét a
libiai parti 6rség feltartoztatta, a migransok egy részét az NGO-hajok vették fedélzetiikre.
Libia felszolitotta az NGO-kat, hogy az észak-afrikai orszag partjan kdssenek ki, de ezt 6k

elutasitottak, és Maltatol, valamint Olaszorszagtol kértek kikotési engedélyt.®>”

A 2019-es kormanykoalici6 megsziintette a szigoria hatarvédelmet, és az érkezok
szétosztdsaval kivant Urrd lenni a bevandorlds okozta kihivasokon. Mara azonban
megallapithatd, hogy ez az elképzelés kudarcba fulladt. Az elmult idészakban az 1j
korménynak is be kellett l1atnia, hogy az irreguléris migracio igenis komoly probléma, amelyet
a tagallamokkal kozos, egységes fellépés nélkiil lehetetlen eredményesen kezelni.*! 2019 év

végére az olasz lakossag 8,81 szézaléka kiilfoldi allampolgar volt.?>?

Annak ellenére, hogy
ebben az EU-tagallamokbol érkezdk is beleértenddk, €és természetesen nem minden kiilfoldi
személy jelent problémat az olasz allamnak, érdemes megallnunk egy pillanatra. Ebben a
statisztikai adatban nincsenek benne ugyanis a regisztralatlan irreguldris migransok, akik az

orszag lokacidja miatt jelentds szamban élnek ott. Olaszorszagban tehat kozel minden tizedik

349 Megallapodas sziiletett a migracids minicsticson. in: Kitekinté https://kitekinto.hu/2019/09/23/europai-
ugyek/megallapodas-szuletett-a-migracios-minicsucson/175423/ Letoltés: 2020. 09. 06.

350 Tényleg enyhiil az olasz migracios politika az uj vezetés alatt. in: Kitekintd
https://kitekinto.hu/2019/11/25/europai-ugyek/tenyleg-enyhul-az-olasz-migracios-politika-az-uj-vezetes-
alatt/177452/ Letoltés: 2020. 09. 06.

351 A gondot az jelenti, hogy a kormanypart nem hatralhat ki azokbol a megallapodasokbol, amelyeket még 6
kotott a Legaval kozosen, mikdzben az 0j partner erésen ragaszkodik a befogado6 szemlélethez. A bels6
torésvonalainak egyike épp ott huzédik, hogy kik tamogatjak a megenged6bb migracios politikat, és kik nem,
ugyanigy a kormanypartokon beliil is fesziiltséget okoz a Decreto Sicurezza kezelésének kérdése. Di Maio
kiiligyminiszter a masodik Conte kormany ideje alatt valtozatlanul kiallt a Decreto Sicurezza mellett (ahogy
tette ezt az elsé Conte-kormanyban is, még munkaiigyi miniszterként). Lamorgese belliigyminiszter jelezte, hogy
dolgoznak a Decreto Sicurezza atalakitasan, de végig vilagos volt, hogy a maltai megallapodas nem jelent
O6nmagaban megoldast.

352 Share of foreigners in the Italian population in 2019, by gender.

https://www.statista.com/statistics/7904 1 6/share-of-foreigners-in-the-italian-population-by-gender/ Letoltés:
2021.12.12.
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ember kiilfoldi, vagy kiilfoldi szarmazasu, amely tendencianak a csokkenése nem varhato a

kozeljovoben, sot.

A gazdasagi bevandorlok — koltséges €és iddigényes — kezelésén, repatrialasan kiviil
tovabbi jelentds probléma a tényleges menekiiltek, kiilonleges banasmodot igényld személyek
¢és a kisérd nélkiili kiskoruak szakszeri ellatdsa és integracidja. 2019 év végére tobb mint
6 000 kiskora®? élt befogadokdzpontokban, akiknek egy része azonban — adminisztrativ
hibak és késések, vagy a szervezett biindzés okan — utcara keriil és eltiinik.’>* Az integracio és
képzettség nélkiili, nincstelen fiatalok vagy a szervezett blin6zok aldozataiva (prostiticio,
szervkereskedelem, emberkereskedelem), esetleg tagjaiva valnak, de hajlamosabbak a

sz€lsdséges eszméket is elsajatitani €s terrorista csoportokhoz csatlakozni.

A 2020-as év a koronavirus ¢és az év masodik felétdl tapasztalhatéoan Gjbol népszeriivé
valo kelet-mediterran migracids utvonalon érkezd embertdmeg szinte lehetetlen kihivasok elé
allitotta az orszagot. A virus elsé hullama Eurépaban Olaszorszagot®>® és Spanyolorszagot
érintette leginkabb, igy a mozgast korlatoz6 intézkedések, a hatarzarak és maga a Covid-19
ténye miatt majusig szinte megalltak az irregularis migracios utvonalak. A jarvanyligyi
eldirasok értelmében az orszdgban tartozkodd migransoknak, elutasitott és kiutasitott, vagy
statuszt kapott menedékkéroknek egyarant — a belligyminisztérium rendelkezése alapjan — a
kijelolt befogadd kozpontokban kellett maradniuk, ami koézel 85000 {6 napi ellatasat
jelentette. Marciustol pedig bevezették a kotelezd kéthetes karantént az Ujonnan

érkezetteknek 3¢

2020 majusara — tobbek kozott a koronavirus-jarvany miatt kiesé és/vagy hazautazo
vendégmunkasok miatt — az orszag agrarmunkaereje jelentés mértékben lecsokkent, és félo
volt, hogy nem lesz, aki elvégezze a betakaritasi munkdkat. A helyzet megoldasaként a
kormény a koronavirus-jarvany utani gazdasagélénkité csomag részeként 500 000 nem
regisztralt bevandorlé munkavallalasi célu tartozkodasi engedélyérdl dontott. Az engedélyt

feltételekhez kototték: csak azokra vonatkozott, akik 2020. marcius 8-4n az orszag teriiletén

353 A menedékkérdk nagy része hivatalos okméanyok nélkiil érkezik, és sok esetben a kedvezdbb elbiralas
reményében vallja magat kiskorinak. Ennek ellenére mind a kiskoruak, mind a fiatalkortiak szadma és a rajuk
leselkedd veszély jelentds.

354 More than 6100 unaccompanied refugee and migrant children in Italy in need of community and family-
based care. https://www.unicef.org/press-releases/more-6100-unaccompanied-refugee-and-migrant-children-
italy-need-community-and-family Let6ltés: 2020. 09. 27.

355 Marcius végére mar az igazolt fertézottek szama 128 000, a halalos aldozatok szama 15 000 6 volt.

356 Italy: Migrants to stay in centers beyond time limit. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/23894/italy-migrants-to-stay-in-centers-beyond-time-limit Letoltés: 2020.
09. 27.

103



tartozkodtak, valamint akiknek a tartozkodasi engedélye 2019 0Oszén lejart, de addig a
mezdgazdasagban vagy haztartasban®>’ dolgoztak. Az engedélyek kiadasa természetesen
belpolitikai vitat és ujabb nagy létszamu afrikai migracios hullamot inditott, mert az engedélyt
félreértve, félreértelmezve sokan ugy fogtdk fel a helyzetet, hogy az olasz kormany zdld

lampét adott a bevandorlasnak. 38

Matteo Salvini volt belligyminiszter migracids politikajat €s dontéseit folyamatos
birdlatok ¢s kritikdk érték, amelynek eredményeként harom esetben is kezdeményezték
mentelmi jogdnak visszavonasat. A Gregoretti hadihajoval és az Open Arms NGO-hajéval
kapcsolatos intézkedései miatt felfliggesztették mentelmi jogat, el6bbi targyalasa 2020
oktoberében kezdédott,™® amely sordn emberrablas és kotelességszegés a vad. Oktoberben a
tanuk meghallgataséval indult a targyalas, amely varhatoan 2022 mésodik felében fejezodik

csak be.>%0

2020. augusztus elejére Szicilia szigete megtelt. A nagy tomegben ¢és folyamatosan
érkezd irregularis bevandorlok okozta helyzetet tovabb stlyosbitottdk a koronavirus
megeldzését célzo izolacios torekvések, amelyektdl a migransok igyekeztek megszabadulni,
esetleg kibjni aldluk. A kormény a helyzet kezelésére karantén helyszinként funkcionald
hajokat kiildott a térségbe, azonban ezek is rendre megteltek, tobbek kozott koronavirus-
fertdzott bevandorlokkal.*®! Ezzel parhuzamosan a kontinentélis teriileteken is szamos
incidens tortént a karanténra kotelezett migransok €s a hatosagok kozott, példaul Romaban
fertdzottek tamadtak és haraptak meg orvosokat és hatosagi személyeket. Az olasz kormany
az események hatdsara katondkat kiildott a problémds befogadd kozpontokba, a karantén
intézkedések betartatdsa és a kozrend feliigyelete érdekében.’®> A kormany passzivitasara
hivatkozva Nello Musumeci, Szicilia kormanyzoja, valamint Salvatore Martello, Lampedusa

polgarmestere — a fenntarthatatlan allapotok miatt — lezartdk a sziget tdborait és hajokra

357 Példaul idésgondozas, hazvezetés

358 In the news: Italy to grant undocumented migrants work permits.
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/05/14/Italy-undocumented-migrants-work-permits Let6ltés:
2020. 09. 20

359 Matteo Salvini goes on trial over migrant kidnapping charges. in: The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2020/oct/02/matteo-salvini-set-to-be-tried-over-migrant-kidnapping-
charges-italy Letoltés: 2020. 09. 20.

360 Matteo Salvini: Right-wing Italy politician on trial for blocking migrant boat. in: BBC
https://www.bbc.com/news/world-europe-59020839 Let6ltés: 2021. 11. 13.

361 First migrants board Lampedusa quarantine ship. in: ANSA
https://www.ansa.it/english/news/2020/08/04/first-250-migrants-board-lampedusa-quarantine-ship _ce4eb841-
4d07-4373-bb96-d72a08511d69.html Letoltés: 2020. 09. 10.

362 Italy sends army to migrant centers after more COVID cases. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/26608/italy-sends-army-to-migrant-centers-after-more-covid-cases
Letoltés: 2020. 09. 18.
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szallitottak az ott tartdzkodd migransokat. Ez belpolitikai fesziiltséget teremtett, azonban a
helyzetet nem oldotta meg, mert rovid idén beliill ismét tobb szdz 1) irregularis bevandorld
érkezett. A lakossag a kisebb sulyu — altaldban vagyon ellen elkdvetett — biincselekményekhez
kothetd és a koronavirus-fertdzott migransok miatt tiltakozasokat szervezett, és onszervezddo

moédon nem engedte kikdtni az ijabb érkez8k egy részét. 6

2020. augusztusban yjraindult az Olaszorszdgba irreguldrisan érkezett tunéziai

364

allampolgéarok visszatoloncolasa hazajukba. A kormanyok kozotti megallapodas

értelmében hetente 80 fét kiildenek vissza 1égi titon.>®®

2020 szeptembere forduldopont volt a migracids politika szempontjabol, mert az olasz
kormany is tidvozolte az EU Dublin-rendeletek modositasara irdanyuld tervét. Ursula von der
Leyen, az Europai Bizottsadg elndke célul tlizte ki, hogy ne az elsd biztonsagos orszag legyen
koteles befogadni az érkezett menedékkérdket. A moddositdsokat a masik Erintett,
Gordgorszag is idvozolte.>® A 2020-as évet a Salvini féle szigorti migracios intézkedések
enyhitése zarta. Mig 2020-ban akar egymillio euros birsagot is kaphattak azok az NGO-hajok,
amelyek olasz felségvizekre engedély nélkiil hajoztak be, vagy kotottek ki olasz kikotdkben, a
21-es évtdl csupan 10-50.000 eurds pénzbiintetésre szamithatnak, és nem foglalhatoak le a

hajok sem.>®’

2021-ben a koronavirus terjedésének ellenére tovabb emelkedett az irregularisan,
tengeri uton érkezé migransok szama. Az év rekordja egy, szeptember végén Lampedusa
kozelébe ért haldszhajo volt, amelyen 868 irregularis afrikai migrans tartézkodott. Az

érkezoket a hatosagok karantén ala vontak és beoltottak ket a koronavirus ellen.*6®

363 Lampedusa mayor calls for ’strike’ over migrant arrivals. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/2694 1/lampedusa-mayor-calls-for-strike-over-migrant-arrivals Let6ltés:

2020. 09. 11.

364 A korabban is miikodo gyakorlatot a koronavirus tavaszi terjedése miatt voltak kénytelenek leallitani.
365Italy-Tunisia migrant repatriation flights to resume on August 10. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/26477/italy-tunisia-migrant-repatriation-flights-to-resume-on-august-10

Letoltés: 2020. 09. 10.

366The Local: ’A turning point’: Italy praises plan to overhaul Europe’s asylum rules.

https://www.thelocal.it/20200917/a-turning-point-italy-praises-eu-plan-to-overhaul-asylum-rules-migration

Letoltés: 2020. 09. 19.

367 Vargha Mark: Gy6ézelemmel felér§ vereség? — Sziciliai jogalkotoi kisérlet a migracio visszafogasara 2020

nyaran. in: Horizont 2021/3. p. 3. https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2021/02/20210216 HORIZONT 2021 3 vargha mark gyozelemmel felero vereseg sziciliai
jogalkotoi_kiserlet a_migracio_visszafogasara 2020 nyaran.pdf Letoltés: 2021. 11. 04.

368 Italy: record number of migrants arrive on Lampedusa. 2021. 09. 28. https://www.dw.com/en/italy-record-

number-of-migrants-arrive-on-lampedusa/a-59341795 Letoltés: 2022. 01. 04.
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2021 marciusaban Gordgorszag, Ciprus, Malta, Olaszorszag ¢€s Spanyolorszag
migracioligyi €s beliigyminiszterei taldlkoztak Athénban, ahol az irregularis migracié okozta
kihivasokrol targyaltak. A résztvevok a kiilsé hatarok megerdsitésére, tovabba a migransok és
menekiiltek szarmazasi orszdgukba vald visszatérésére iranyuld eurdpai mechanizmus
kialakitaséra szolitottak fel.>®

Tobb eurdpai allamhoz hasonldan Olaszorszag is jelentds szdmu afgan allampolgart
evakual Kabulbdl. 2021. marcius és augusztus kozott 4 890 — jellemzden az olasz katonai
misszionak dolgozo — afgant, és csaladtagjaikat széllitottak Romaba, ahol dnkormanyzatok,
egyesiiletek és maganszemélyek is segitettek az érkezettek elszallasolasaban.®””

Az elsé elmarasztalo itéletet is kihirdették azokban az ligyekben, amelyek a libiai
vizekrél kimentett migransok Libidba torténd visszajuttatasat vizsgaltdk. Az Asso 28
kapitanyat, az olasz Giuseppe Sotgiut biinosnek talaltdk, amiért a hajojara vett migransokat
nem Olaszorszagba szallitotta, hanem 4tadta Oket a libiai parti drségnek. Az itélet nem
valészinii, hogy tényleges szabadsagvesztést von maga utan, ugyanakkor tobben sérelmezik,
hogy a parti 6rség utasitasait kdvetd kapitanyt egy személyben teszik feleldssé a torténtekért,
holott 6 hatdsagi utasitasra cselekedett.’’! Az itélet azért jelentds, mert precedenst jelenthet a

hasonl6 eljarasok esetében.

369 Psaropoulos, John: Timeline: The European Union and migration in 2021. in: Al Jazeera 2021. 12. 30.
https://www.aljazeera.com/features/2021/12/30/timeline-european-union-and-migration-in-2021 Let61tés: 2022.
01. 16.

370 HRW: World Report 2022. p. 364.
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20web%20pdf 0.pdf
Letoltés: 2022. 01. 20.

371 Italian captain given jail term for returning migrants to Libya. 2021. 10. 15. in: Al Jazeera

https://www.aljazeera.com/news/2021/10/15/italian-ship-captain-jail-returning-migrants-libya Letoltés: 2022.
01. 04.
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6.2 Statisztika
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9. dbra: Az Olaszorszdgba tengeri viton érkezett migransok szama 2015 és 2021 kozott™
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10. abra: A 2015-ben Olaszorszagba érkezettek szazalékos megoszlasa szarmazdsi orszag

szerint?’

372 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Mediterranean Situation: Italy.
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5205 Letdltés: 2022. 01. 05.
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11. abra: Az olaszorszagi migransok dllampolgdrsag szerinti megoszldasa 2021-ben™

A statisztikabol egyértelmiien megallapithatd, hogy a 2018-2019-es évben a Salvini-
féle migracios intézkedések hatasosak voltak, jelentésen kevesebb bevandorld érkezett, mint
korabban. A politikai valtast kovetéen azonban — a koronavirus miatti korlatozé intézkedések
ellenére — egyre tobb irregularis bevandorld érkezik az orszag partjaihoz. A 2015-6s és 2021-
es adatokat 6sszevetve pedig meglepd tény, hogy mig 2015-ben az afrikai érkez6k dominaltak
(Nigéria, Szomalia, Szudan, Gambia) és csak ezt kovetden jott a sorban Sziria, Ggy ez
napjainkra megvaltozott. Valtozatlanul tomegével érkeznek az afrikai kontinensrdl, azonban
immaron az észak-afrikaiak (Tunézia, Egyiptom) vannak a legtobben, és emelkedett a
bangladesiek ¢és a kozel-keletiek (Iran, Irak) jelenléte is. A fentieken tul itt is megfigyelhetd az
egyre novekvd szamu afrikai szdrmazasi migrans, amely tendencia a jovében is

prognosztizalhato.

6.2.1 Toloncolasok

2015-ben az orszag tobb mint 14 000 toloncolést hajtott végre sikeresen, €s tobb

alkalommal kozremiikodott a Frontex visszatérésre szolgald kozos 1égi  jaratainak

373 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: UNHCR: Nationality of arrivals to Greece, Italy and Spain. January-
December 2015. p. 5. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MonthlyTrendsofNationalities-
ArrivalstoGreeceltalyandSpain-31December2015.pdf Letoltés: 2022. 01. 09.

374 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Italy Sea Arrivals Dashboard. in: UNHCR
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/90906 Letoltés: 2022. 05. 17.
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menedzselésében, amelyek maés tagallamok 4ltal elutasitott menedékkérdket szllitottak.”

2015 ota a szélsOségességre alapozott kiutasitidsok szadma is emelkedett: mig 2015 eldtt
4tlagosan 15, azéta atlagosan tébb mint 80 ilyen toloncolast hajtanak végre évente.’’® Az
Europai Szamvevoszék 2019-es jelentése szerint a kiutasitdsi hatdrozatok mennyiségéhez
viszonyitva alacsony a tényleges kiutasitasok szama. A vizsgalat szerint ennek okai a tal hossza
menekiiltligyi eljaras, az idegenrendészeti zart taborok kis kapacitdsa, a szarmazasi orszagokkal
vald egyiittmiikodés nehézségei/hidnya, tovabbd az a tény, hogy a kiutasitdsi hatarozat
tudomasul vételét kovetden a migransok jelentds része megszokik.’”’ A helyzet 2021-re sem
javult: a kiutasitast megel6z6 Orizetben 1évOknek is csupan 50 szazalékat’™® toloncoltak ki
ténylegesen. 2019-ben 49 szazalék, mig 2020-ban 51 szézalék volt az arany. Az elmult évek
sikertelenségeinek okai a kovetkezok. A zart taborokbol az ott-tartdzkodok egy-egy szazalékat
letartoztattdk vagy megszokott, 17 szazalékat beazonosithatésag hianyaban szabadon
bocsatottdk, 16 szazalékuknal pedig az igazsagiigyi hatosdgok nem tartottak fenn a fogva
tartast. A toloncolasok sikeressége természetesen kdzpontonként eltér. A leghatékonyabbak a
Caltanissettaban talalhaté pian del lagoi és a trapani (88, illetve 77,7 szazalék), mig a
legkevésbé sikeresek a szardiniai Macomer, valamint a piedmonti (18,9, 18,1 szazalék)
kozpontok voltak. A kitoloncolasra varok tobb mint fele tunéziai allampolgar, de jelentds
létszamban vannak jelen egyiptomiak, marokkadiak, albanok €s nigériaiak. 2021-ben a legtobb
sikeresen végrehajtott toloncolads Tunézidba, Egyiptomba, Albanidba, Romaniaba és Griuziaba

tortént.>”°

6.3 Biztonsagi aspektusok

Olaszorszagban viszonylag késén, csupan a kilencvenes évek végén kezdték kiépiteni

a migracids jogi ¢és intézményrendszert. Ide tartoznak az Elsdsegély- ¢és Befogadd

2

kozpontok,*®® a Befogadd kozpontok,*®! a Menedékkérék Befogadd kozpontja,’®? és az

375 Eurdpai SzamvevOszeék 2019/24. sz. kiilonjelentése. https://op.europa.ecu/webpub/eca/special-
reports/migration-24-2019/hu/ Letoltés: 2021. 12. 30.

376 Olimpio, Marco: The measure of expulsions for extremism. 2018. 12. 14.
https://www.ispionline.it/en/publication/measure-expulsions-extremism-21804 Letoltés: 2022. 01. 03.
377 Europai SzamvevOszék 2019/24. sz. kiilonjelentése. VIL.pont.

378 4 489 fogvatartottbol 2 231 fot.

379 In Italy, only one in two migrants held at repatriation centers is returned. 2021.12.06. in: Infomigrants
https://www.infomigrants.net/en/post/37013/in-italy-only-one-in-two-migrants-held-at-repatriation-centers-is-
returned Letoltés: 2021. 12. 30.

380 Centro di primo soccorso e accoglienza — CPSA

381 Centro di accoglienza — CDA

382 Centro di accoglienza per richiedenti asilo — CARA
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Azonositasi és Kitoloncolasi Kozpontok.*®* 2002. utan létrehoztak — a Beliigyminisztérium
feligyeletével — a helyi hatésagok felelossége ala tartozd Menedékkérdk ¢€s Menekiiltek

Védelmi Rendszerét’8

, amelynek feladata a befogadassal és tarsadalmi integracioval
kapcsolatos projektek menedzselése. Ezeket a feladatokat a Menekiiltpolitikai és Szolgaltatasi
Nemzeti Alap®®® pénziigyi hozzijarulasival, unids, valamint olasz forrasokbol

finanszirozza.3%°

A goroghoz €s a spanyolhoz hasonldan az olasz menekiiltiigyi rendszert is varatlanul
érte a nagyszamu ¢érkezd. A hatdsagok az eredeti befogadd kozpontok é€s integracids
szolgaltatasaik kapacitasat 25 000 fore tervezték, igy a tovabbi érkezdk elszélldsolasara
kidolgoztak egy ideiglenes rendszert, amely a ,,rendkiviili befogad6é kdzpontokat”, olaszul a
,Centri di Accoglienza Straordinaria” (CAS) intézményeit jelenti. Annak ellenére, hogy ezzel
viszonylag gyorsan kezelni tudtak a migransok elhelyezésének problémadjat, Restds Bianka
tanulmanyaban ramutat arra, hogy ezzel a probléma nem oldodott meg, hiszen a mai napig az
Olaszorszagba érkezettek 2/3-a ilyen atmeneti intézményekben van, amely nem alkalmas az
integracio eldsegitésére.>®’

rrrrr

rendszer”, vagyis SAI’®® a felelés. A program célja, hogy fokozatosan beintegralja az
érkezetteket az orszag munkaerd-piacara, hozzasegitse a lakhatashoz és megismertesse Oket
a helyi szolgaltatasokkal, a hétkdznapi élettel és kulturalis elvarasokkal. Ehhez kurzusokat,
képzéseket, a kiskoruaknak pedig iskolarendszeri képzést biztosit. A rendszert az allami
szervek (a belligyminisztérium, az olasz Onkormanyzatok ésa helyi hatdsdgok)
finanszirozzak, de a gyakorlati mikodtetését NGO-k, onkéntesek végzik. A SAI programjai
két kiilon csoportnak elérhetdek: a menedékkérdknek egy altalanosabb, alapszolgaltatasokat
tartalmazo6, és a valamely statuszt kapottak pedig kifejezetten integraciot eldsegitd, személyre
szabott segitségben részesiilhetnek. 2020-ban tovabbi lehetdségeket biztositott a 130. sz.
torvényerejii rendelet 5. cikke, amely olyan, szintén az integraciot eldsegité kiegészitd

szolgaltatdsokat tett lehetéveé, mint az olasz nyelv tanulasa, szakirdnyu képzések, vagy az

383 Centro di identificazione ed espulsione — CIE

384 Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati — SPRAR

385 Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell’ Asilo

386 Molnar Anna: Menekiilt- és migracids kérdés Olaszorszagban p. 7-8.

387 Restas Bianka: A nemzetk6zi migracio jelenségével dsszefiiggd tendenciak és kihivasok Olaszorszagban. in:
Antall Jozsef Tudaskozpont. p. 6. https://issuu.com/antalljozseftudaskozpont/docs/ajrc2021e22 resta s_bianka
Letoltés: 2022. 04. 11.

388 Sistema di Accoglienza e Integrazione, Reception and Integration System
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orszagban elérheté karrier-tanacsadas és informacios kozpont létrehozasa. *%° A SAl-kat
megeldzdéen a Salvini-korszakban a ,Nemzetkozi védelemre szoruldk és kisérd nélkiili
kiskortuak védelmi rendszere” (SIPROIMI)* volt hivatott az integracios célokat elérni, ahol

csak a statuszt kapottakra fokuszaltak a szakemberek.>*!

2013 é6ta az olasz renddrség tobb mint 2 500 migranst tartoztatott le embercsempészés
vagy irregularis bevandorlas eldsegitése miatt. Emberjogi szervezetek az olasz hatosadgokat
azzal vadoljak, hogy sok ilyen biintet6iigyben a migransoknak elényoket, sot akar letelepedési
engedélyt is felajanlottak a csempészek vagy a hajok vezetdi elleni tanuskodésért cserébe. A
jogvédo szervezetek szerint igy szamos, megkérddjelezhetd birdsagi itélet sziiletett, azonban
az olasz hat6sagok szerint ez sziikségszerli eszkoz a hatékony embercsempészet elleni fellépés
érdekében.’”> 2021-ben az olasz biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartottjainak 32
szazaléka®” volt kiilfoldi allampolgar.>®* Tobbségiik marokkoi (3333 £8), roman (2049 £6),
alban (1968 6), tunéziai (1756 £6) és nigériai (1447 £6). (Oket koveti még Gambia, Algéria,

Szenegal, Egyiptom és Pakisztan.)’?®

M¢ég aggasztobb adat, hogy Nicola Molteni
beliigyminiszter-helyettes szerint az orszadgban elkdvetett blincselekmények 80 széazalékat
irreguldris migransok, vagy az orszagban illegalisan tartozkodok kovetik el. Az irregularis
migracié ismételt emelkedésével egyiitt emelkedik a bilincselekmények szama is, koztik a
kabitoszerrel kapcsolatos tigyek is, amelyek jelentds részéért nigériai szervezett bilindzoi
korok a felelések. Minden 6todik blincselekmény kabitoszerrel kapcsolatos, tiz szézalék a
gyermekprostiticio, nyolc szdzalék az emberdlés ¢s az okmanyhamisitas is, valamint jelentds

(hat sz4zalék) a lopasok és rablasok szama is.>”¢

389 Restas, p. 12-13.

390 SIPROIMI — Sistema di protezione per titolari di protezione internationale e per i minori stranieri non

accompagnati

391 Vargha Mark: Gydzelemmel felérd vereség? — Sziciliai jogalkotoi kisérlet a migracio visszafogasara 2020

nyaran. in: Horizont 2021/3. p. 2. https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2021/02/20210216_HORIZONT 2021 3 vargha mark gyozelemmel felero_vereseg_sziciliai
jogalkotoi_kiserlet_a_migracio_visszafogasara 2020 nyaran.pdf Letoltés: 2021. 11. 04.

392 Tondo, Lorenzo: Italy using anti-mafia laws to scapegoat migrant boat drivers, report finds. in: The

Guardian https://www.theguardian.com/global-development/202 1/oct/15/italy-using-anti-mafia-laws-to-

scapegoat-migrant-boat-drivers-report-finds Letoltés: 2021. 10. 31.

393 54 307 f6bol 17 315 fo.

394 Giannini, Chiara: Carceri piene di extracomunitari: sono 1 su 3. in: Il Giornale

https://www.ilgiornale.it/news/politica/carceri-piene-extracomunitari-sono-1-su-3-1999385.html Letoltés: 2022.

07. 20.

395 Number of foreign prisoners in custody in Italy as of February 2021, by area of origin.

https://www.statista.com/statistics/57553 1 /foreign-prison-population-of-italy-by-area-of-origin/ Letoltés: 2022.

07. 20.
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A teljes vizsgalt idoszakra nem taldltam statisztikdt, am beszédes, hogy
Olaszorszagbol 2015 ¢és 2017 kozott terrorizmus, vagy szélsOséges iszlamista tanok
tamogatasa miatt kozel 170 kiilfoldi allampolgar keriilt kitoloncolasra.>®” Erdekes, hogy a
vizsgalt idészakban csak egy, kiilfoldiek altal elkdvetett terrorcselekmény®® tértént, azonban
ennek tobb magyarazata is van. Egyrészt értékelésem szerint ebben szerepet jatszhat, hogy az
olaszok a politikai terrorizmus miatt mar felkésziiltebbek a tamadasok megel6zdsével
kapcsolatban, és komolyan veszik a prevencidt. Ezt bizonyitja, hogy az elmult években
szamos, sz€lsdséges iszlamista terrortamadast eldéztek meg a hatdsagok, és tartoztattak le
elokésziiletek, vagy tamadasra vald uszitds vadjaval olyan kiilféldi allampolgarokat, mint
példaul egy marokkoi szarmazast imamot, aki Bologna kérnyékén az Iszlam Allam melletti
harcra buzditotta hiveit. Ugyanakkor az sem kizart, hogy eddig szerencséjiik volt az
olaszoknak, ¢és Gorogorszaghoz hasonldan, az érkezd szélsOségesek csupan tranzitorszagnak
tekintik az orszagot. A nizzai késes tdmadot emlitem példanak, aki a 2020-as franciaorszagi
terrortdimadas elétt egy honappal érkezett irregularis ton az olasz partokra Tunézidbol.
Répasi Krisztian az olaszok szerencséjét annak is tulajdonitja, hogy a tobbi eurdpai orszaghoz
képest egy évtizeddel késobb, csak a nyolcvanas éveket kovetden indult meg a harmadik
orszagokbol a tomeges bevandorlas, €s igy még nincs akkora, a nyugati értékekben és
tarsadalomban csalodott masodgeneracids fiatal, akik mentalis problémaik, identitasvalsaguk
miatt radikalizalédnanak. A kutatd szerint az is hozzajarulhat a ,,békésebb” Olaszorszaghoz,
hogy az orszag alacsonyabb szinten kiizd az Iszlam Allam ellen hirdetett nemzetkozi

fegyveres kiizdelmekben Irakban, Sziriaban vagy épp Libiaban.*%

6.4 Egyiittmiikodések az irregularis migracio megfékezése érdekében

Olaszorszag hamar felismerte, hogy a tengeri uton érkezd irreguldris migracid
megallitdsaban vagy mérséklésében kulcsszerepe van Libidnak, ahonnan a bevandorlok
jelentds része érkezik. Ezért mar a 2000-es évek elején tobb megallapodast is alairtak a
Kadhafi-rezsimmel, amelynek célja az irregularis migracio ¢és az embercsempészet

visszaszoritdsa volt. A polgarhaboru kitorése ¢és szdmos emberjogi birdlat miatt a

397 Téth

398 Az 1. sz. melléklet tablazataban foglalt 2009-es milandi tamadas, ahol egy katonara timadt egy jemeni
migrans

399 Country reports on terrorism 2020: Italy. https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-
2020/italy/ Letoltés: 2022. 07. 24.

400 Reépasi Krisztian: Olaszorszag terrorfenyegetettsége a 21. szazad elején. in: Honvédségi Szemle, 148/2, p.
98. DOI: 10.35926/HSZ.2020.2.9
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megallapodast felfliggesztették, azonban az olasz korméany szamos szinten, politikai és torzsi
vezetOkkel, milicidkkal és gazdasagi szereplokkel is jo kapcsolatot épitett ki a folyamatok
visszaszoritasa érdekében. Ugyanezt teszi Tunéziaval®"! és Nigerrel, amelyek szintén a fobb
kibocsatd orszagok kozé tartoznak.*®? Nigéridval 2002-ben kotdtt az olasz kormany az
irreguléris migracié és az embercsempészet megfékezését szolgald bilateralis megallapodast.
Ennek keretében 2002 és 2006 kozott tobb mint 7 millié eurdnyi tdmogatast nyuajtottak az
afrikai allamnak. Az egylittmtikodés létrejotte azért is kiemelten fontos volt, mert egyes
forrasok szerint ebben az idészakban virdgzott a nigériai ember- és gyermekkereskedelem, és
csak Olaszorszagban tobb mint 10 000 nigériai prostitudltat dolgoztattak szervezett bilin6zoi
korok. A jelenség felszamoldsa céljabol az UNICIRI* és az UNODC*™ segitségével kdzos

miiveletet is inditott a két orszag.**’

Ugyan a 2017-es évre javulni latszottak a migracidos mutatok, ez azonban tobbek
kozott az EU-Niger megallapodéasnak is volt koszonhetd, amelynek (és a 610 millié eurdnak)
koszonhetden 2017 els6 felében az eddigi 150.000 6 helyett mar csupan 60.000 f6 utazott at
Agadezen Libia irdnyaba. 2017 aprilisdban Olaszorszag atfogd targyaldsokat folytatott a
széttagolt Libia vezetdivel (hatvan helyi vezetovel) az irreguldris migracid, a fegyver-¢és
kabitoszer kereskedelem elleni kiizdelem érdekében. Marsai Viktor elemzésében kitér arra is,
hogy az olasz vezetés a migracid visszaszoritasa érdekében nem hivatalos targyalasokat is
folytatott a déli torzsi vezetokkel és az északi milicidk parancsnokaival is. Utdbbira jo példa
az Anasz ad-Dabbasi Brigad esete, ahol ugyan tagadtak, hogy az olasz nemzetbiztonsagi
szolgalat 5 milli6 eurdt ajanlott nekik, &m azt elismerték, hogy a GNA*® felajanlotta, hogy
amennyiben felhagynak tevékenységiikkel, hivatalosan is csatlakozhatnak a rendéri er6khoz.

A targyalason részt vevOk egyetértettek abban is, hogy sziikséges a Libiai Parti Orség

401 1998-as visszafogadasi egyezmény. Adepoju, Aderanti- Femke van Noorloos-Zoomers, Annelies: Europe’s
migration agreements with migrant-sending countries in the global South: a critical review. p. 28.

402 Palm, Anja: The Italy-Lybia Memorandum of Understanding: The baseline of a policy approach aimed at
closing all doors to Europe? 2017. 10. 02. https://eumigrationlawblog.eu/the-italy-libya-memorandum-of-
understanding-the-baseline-of-a-policy-approach-aimed-at-closing-all-doors-to-europe/ Letdltés: 2021. 12. 31.
403 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (ENSZ Regionalis Biiniigyi és
Igazsagiigyi Kutatokozpontja)

404 United Nations Office on Drugs and Crime (ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala)

405 Adepoju, Aderanti- Femke van Noorloos-Zoomers, Annelies, p. 27-28.

406 Goverment of National Accord (Nemzeti Egyetértés Kormanya)
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megerdsitése is, amely kozel 4000 kilométeren at kellene, hogy biztositsa az

embercsempészettdl mentes partokat.*"’

A Libiaval kotott megallapodast 2021-ben is megujitottak, amelynek keretében az
olasz parti Orség visszafordithatja a migransokat Libiaba, és ezért évente kozel 5 milliard
USD-t fizet Libidnak. A megallapodas ideig-6rdig latvanyosan miikodott: 2010-ben
mindossze 7 300 migrans érkezett az orszagba Eszak-Afrikabol. Ez azonban az Arab Tavaszt
kovetd években ismét kevésnek bizonyult és tUjraindult a libiai irregularis migracios
Gtvonal.*® A nem hivatalos megéllapodasok és az ezekbe &lt anyagi raforditisok ellenére

napjainkig szdmos csempészhajo érkezik a libiai partok feldl.

Olaszorszag ¢és Szlovénia régota fennallo migracids egylittmiikodést folytat, hiszen a
hatarszakaszaikon ativeld irregularis migracios utvonalakat csak igy lehet kontroll alatt
tartani. A hegyvidéki, sziklds terepen évrél évre szamos migrans probal atjutni. A
koronavirus-helyzet miatt a kdzos jardrszolgalatot sziineteltették, azonban 2021 juniusatol az
egyiittes miiveletek yjraindultak. A nyar folyamén a Trieszt és Udine kozti teriileten észlelték
a legtobb hataratlépési kisérletet, ezért a hatéosagok kiemelt figyelmet forditanak erre a

teriiletre.*%?

A fentieken kiviil Olaszorszag rendelkezik a legtobb, visszafogadéassal kapcsolatos
bilateralis megallapodassal. Eszak-Macedénidval és Georgiaval 1997-ben, Tunéziaval és
Marokkoval 1998-ban, Montenegroval 1999-ben, Algériaval és Egyiptommal 2000-ben,
Torokorszaggal 2001-ben, Moldovaval és Bosznia-Hercegovinaval 2004-ben, Szerbidval
2005-ben, Oroszorszaggal 2006-ban, Albaniaval 2008-ban, Koszovéval 2015-ben. A
szubszaharai Afrika vonatkozasaban Ghéanaval, Gambiaval és Szenegallal 2010-ben,
Nigériaval 2011-ben, Dzsibutival 2012-ben, Szudannal 2016-ban, Guineaval 2017-ben,
Elefantcsontparttal és Etiopiaval 2018-ban irtdk ala a megallapodasokat. Ide tartoznak még a
2000-ben Indidval és Pakisztiannal, 2001-ben Uzbegisztannal és Sri Lankaval, 2002-ben

407 Marsai Viktor: Libia és a migracid — tartds megoldas vagy pillanatnyi kdnnyebbség? in: Migracidkutatd
Intézet. https://www.migraciokutato.hu/2017/12/13/libia-es-a-migracio-tartos-megoldas-vagy-pillanatnyi-
konnyebbseg/ Letoltés: 2022. 07. 21.

408 Metzel, Matthew N.- Lorenzen, John M.: Military Force and Mass Migration in Europe. p. 55.
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/Hot%20Spots/Documents/Jihad-Europe/Refugees-in-Europe-
Parameters.pdf Letoltés: 2020. 07. 11.

409 Italy-Slovenia joint border patrols to resume. https://www.infomigrants.net/en/post/32786/italyslovenia-
joint-border-patrols-to-resume Letoltés: 2021. 06. 30
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Mexikéval, 2004-ben Peruval és a Fiilop-szigetekkel, 2016-ban Afganisztannal, 2017-ben

pedig Bangladessel alairt bilateralis szerzodések.*!°

6.5 NGO-K jelenléte

Olaszorszagban is szadmos NGO segiti a migransokat, ki az integralodasban, ki az
embercsempész-hajok bajba jutott utasainak partra juttatasaval. Utdbbival kapcsolatban, mint
emlitettem, Matteo Salvini belligyminisztersége idejében nem engedték ezeket a
ment6hajokat kikotni, és a kapitanyaik ellen birdsagi eljards indult, valamint a hajokat is
lefoglaltak. E szervezetek tevékenységének jogszerliségét vagy a csempészésben valo
kozremiikddésiiket megitélni nem tisztségem. Fokuszaljunk a szarazfoldon segitséget nyujtd
szervezetekre, amelyek koziil kiemelném a Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Bizottsag*!!
tevékenységét, akik a sériilékeny csoportoknak (ndk, kiskoruak, fogyatékkal ¢l6k) nyujt jogi
és mentalhigiénés segitséget, valamint integraciés programokat is inditanak.*'?> Az Olasz
Menekiiltiigyi Tanacs*!® 1990 o6ta, az ENSZ tamogatdsaval hirdet integracios, kulturalis, és
Onkéntes  visszatérésekkel kapcsolatos  palyazatokat NGO-knak, valamint jogi

segitségnyujtassal is foglalkozik.*!4

6.6 Az olasz lakossag migracioval kapcsolatos véleménye

A 2015-6s migracios és menekiiltiigyi krizist kovetden felmérést végeztek az olasz
lakossag korében a migracioval kapcsolatban. A valaszadok 48 szazaléka visszaallitotta volna
a hatarellenorzést, és 2016-ban 27-r6l 33 szazalékra emelkedett azok szama, akik minden,
tengeri uton érkezd irreguléris bevandorlot visszaforditottak volna. Ugyanakkor azok szdma is
nétt (19-r81 25 szazalékra), akik minden bevandorlot befogadtak volna.*!> Egy 2018-ban
megjelent felmérés a 2017. februar és 2018. junius kozotti idészakban vizsgalta a lakossag
véleményét. Erdekes, hogy mig 2017-ben a megkérdezettek 21 szazaléka gondolta ugy, hogy
a migransok csak biindzést hoznak, ezt masfél évvel késObb mar 29 szazalék Aallitotta.

Ugyanakkor azzal az allitassal, miszerint a bevandorlok jelentik az orszag erdforrasat, 2017

410 Cassarino, Jean-Pierre: Italy’s bilateral agreeements linked to readmission
https://www.jeanpierrecassarino.com/datasets/ra/it/ Letoltés: 2022. 07. 31.

411 International Rescue Comittee, ICR

412 IRC. https://www.rescue.org/country/italy#how-does-the-irc-help-in-italy Let6ltés: 2021. 10. 31.

413 Italian Refugee Council, CIR

414 CIR. http://www.cir-onlus.org/ Letdltés: 2021. 10. 31.

415 Molnar Anna: A Foldkozi-tengeren érkezo illegalis migracios és menekiilthullam. in: Eurdpa €s a migracio.
(szerk. Besenyd Janos-Miletics Péter-Orban Balazs) Zrinyi Kiad6 Budapest, 2019. p. 528.
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elején 43 szazalék értett egyet, 2018 juniusaban pedig mar 50 szazalék.*'¢ Ezek az adatok is
azt bizonyitjdk, hogy a migracioés folyamatok hatdssal vannak a lakossagra, azonban nem

feltétleniil csak negativ iranyba.

6.7 Szocialis juttatasok

2015-ben az allam minden elszallasolt személy utan napi 35 eurot fizetett, jellemzden
a befogadd kozpontoknak. A menedékkérdknek napi 2,5 eurd zsebpénzt biztositottak, és a
jogerds hatdrozathozatalig nem dolgozhattak.*!” Ez 2018-ra csupan annyiban moédosult, hogy
a menedékkérelem benyujtasat kovetden két honappal mar vallalhatnak munkat a kérelmezok,

és havonta 4tlagosan 75 eurot kaptak.*®

6.8 A migracio megjelenése az olasz stratégiai dokumentumokban

A 2015-0s olasz Fehér Konyv jollehet katonai stratégiai dokumentum, mégis szamos
ponton foglalkozik a migracio kérdéskorével. Elsoként a dokumentum bevezetdjének 3.
pontjaban (14.0.) fogalmazzak meg, hogy sziikséges az elOrejelzés és a prevencid olyan
biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatban is, mint példaul a tomeges migracio. A ,,stratégiai
keretek” fejezet 35. pontjdban, a természeti erdforrasok sziikdsségével foglalkozo
bekezdésben kiemelésre keriil, hogy a novekvd erdforrds-hasznalat, a klimavaltozas, a
népességnovekedés €s a vizhiany is okai a tdmeges migracios jelenségeknek. (24. 0.) Az euro-
mediterran régid Szahel-ovezettel foglalkozd bekezdéseiben pedig kiemelik, hogy a térékeny
allamok, amelyek nem képesek garantdlni a belsé biztonsdgot sem, melegdgyai a

terrorizmusnak, a csempészetnek és a tomeges migracionak.*!’

Az olasz védelmi minisztérium altal kiadott ,Nemzeti Védelmi Terv 2017-2019”
dokumentumban is emlitésre keriil a szervezett blindzés, a terrorizmus ¢és az irregularis

migracié felderitésének és megeldzésének fontossaga.**

6.9 Részkovetkeztetések

4160pinions on immigration in Italy 2017-2018. 2020. 06. 17.
https://www.statista.com/statistics/815055/opinion-on-immigration-in-italy/ Letoltés: 2022. 01. 14.

417 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

418 Asylum benefits in the EU: How member states compare.

419 White paper for international security and defence.
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White%20book.pdf Letoltés: 2021. 11. 28.
420 Documento Programmatico Pluriennale 2017-2019. p. 23. https://flpdifesa.org/wp-
content/uploads/2017/09/Testo-integrale-DPP-2017-2019.pdf Letoltés: 2021. 12. 12.
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Olaszorszag migracios torténetét attekintve megallapithatjuk, hogy foldrajzi
elhelyezkedésének koszonhetéen mar az 1970-es évek oOta célpontja az Afrikabol érkezd
bevandorloknak. Az irreguldris migracionak leginkabb kitett olasz szigetek hidba véarnak
megoldast az olasz kormdnytdl, hiszen a migracios politika az orszagban a belpolitika
jatékszere. Ugyan a Salvini-féle intézkedéseket kovetden atmenetileg kevesebb migranst
regisztraltak, majd a koronavirus miatt is kevesebben érkeztek, féld, hogy a jarvanyligyi
korlatozasok feloldasaval és az Gjabb, megenged6bb migracids politika kdvetkeztében ismét
nagyszamu irregularis bevandorlo érkezik a térségbe. Olaszorszag drasztikus, de hatékonynak
tind, az irregularis migracid csokkentését célzd intézkedéseket vezetett be Salvini
javaslataival, azonban mind a jogvédd NGO-k, mind a belpolitikai ellenfelek a kérdés

humanitarius oldalar6l megkdzelitve tamadtak azokat.

Jollehet sokkal tobb migranst regisztraltak a 2015-17-es periddusban, mint 2021-ben,
a mostani helyzet mégis jelentdsebb kihivas el¢ allitja Olaszorszadgot. A lakossag kevésbé
tolerans,*?! amelyet erdsit a koronavirus-jarvany miatti félelem, hiszen a kiilfoldiek nagyobb
fertézésveszeElyt jelenthetnek, mert szegregaltabbak, rosszabb higiéniai koriilmények kozott és
nagy kozosségekben élnek. A befogadd kdzpontok kiilondsen kockazatosak, hiszen a zstfolt
koriilmények kozott €lok kozt a virus gyorsan terjed, és az eleve legyengiilt szervezetli, mas

betegségekkel, fertézésekkel kiizdok kozt sulyosabb hatasai lehetnek.

A kiutasitasokra €s repatridlasokra is hatassal van a jarvany, kérdéses, hogy mennyire
lehetséges ezeket végrehajtani logisztikai, illetve személyzeti szempontbdl. A hatdsdgoknak is
tobbletterhet okoz a karanténra kijelolt intézmények 6rzése, a kiemelt hatarvédelmi feladatok,

mert a szervezetek személyileg és anyagilag is véges forrasokkal birnak.

Megallapithat6, hogy a lakossdg a leginkdbb érintett teriileteken kidbrandult a
befogadd politikdbol, és hatékony megoldast var a probléma kezelésére. Varhatd, hogy
belpolitikai téren tovabbra is jelentds nézetkiilonbségek lesznek, azonban a szavazdbazis
megtartasa érdekében megkeriilhetetlen lesz valaszt adni az irreguldris migréacid
felszamolasanak és szigoribb szabalyozasanak kérdésére. Az évek ota fel-felbukkand
kotelezd vagy onkéntes alapt elosztasi mechanizmusok 6tlete sorra kudarcba fullad, igy rovid

és kozéptavon a helyzet javulasa nem varhaté. A szigetekre ¢és tengerpartra érkezo

421 Az elmult évek politikai valasztasainak tiikrében jelentdsen nétt a Liga és az Olaszorszag Fivérei partok
tamogatottsaga, azok illegalis migracio elleni kampanyai miatt. Forras: Giovanni de Ghantuz Cubbe: How the
Italian radical right has framed immigration during the pandemic.
https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2021/09/06/how-the-italian-radical-right-has-framed-immigration-during-the-
pandemic/ Letoltés: 2021. 10. 31.

117



bevandorlok miatt a jarvany lecsengését kovetden a turizmus folytatélagos alacsony szinten

maradasa tovabbi gazdasagi kockazatot jelenthet.
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7 Németorszag

Németorszag, mint az Eurdpdba irdnyuld irregularis migracié legnépszeriibb
célorszaga, mind a sajtd, mind a tagorszagok ¢és nemzetkozi szervezetek altal kiemelt
figyelmet kap 2015 ota. Jollehet az Angela Merkel féle befogado politika mar kézel sem a
régi, a harmadik orszagokbdl érkezok korében valtozatlan népszertiségnek 6rvend.

A koOzép-eurdpai orszag hatiros Ausztridval (801 km), Csehorszaggal (704 km),
Hollandidval (575 km), Lengyelorszadggal (447 km), Franciaorszaggal (418 km), Svéjccal
(348 km), Daniaval (140 km) és Luxemburggal (128 km). Teriilete 357.022 négyzetkilométer,
tengerpartja 2389, szarazfoldi hatara 3694 km. Az orszagba jellemzéen Ausztria iranyabol

érkeznek az illegalis bevandorlok, de természetesen szdmos alternativ tvonal is 1étezik.**

Népessége 84.316.622 16, amelybdl nemzeti hovatartozasat tekintve 86,3 szazalék
német, 1,8 szazalék torok, 1 szazalék lengyel, 1 szdzalék roman és 8,9 szazalék azonositatlan.
1000 lakosbol 1,78 bevandorld. Vallasukat tekintve 26,7 szazalék rémai katolikus, 24,3
szazalék protestans, 3,5 szazalék muszlim, 4,8 szdzalék egyéb és 40,7 szazalékrol nincs adat.
Az orszag korfaja eloregedd, bar a nagyszamu kiilféldi bevandorlonak kdszonhetéen kevésbé

latvanyosan, mint mondjuk Gordgorszag esetében.*

Gazdasagat tekintve Németorszag a vilag 5. legerdsebb allama és vezetd exportdre a
miszaki, elektronikai, vegyipari és autdipari termékeknek. 2020-ban az egy fére jutd6 GDP
50.900 dollar volt, a 2019-es inflacios rata 1,4 szazalék, a munkanélkiiliségi rata 4,98 szazalék
volt. A szolgaltatasok a GDP 68,6 szazalékat, az ipar 30.7 szazalékat, mig a mezdgazdasag

0.7 szazalékat teszik ki. Katonai kiadasokra a GDP 1,5 szazalékat koltik.***

7.1 Torténeti el6zmények

Németorszag mar a 2015-6s eurodpai migracios hullam el6tt is népszerii célorszagnak

szamitott nem csupan a harmadik orszagokbdl, de a kontinensrdl érkezOk szdmara is. Az els6

425

menedékjogi szabalyozas az 1949. méjus 23-ai alkotmany 16. cikkén™ alapul, amely el6szor

ismerte el a politikai alapon menedéket kéroket menekiiltnek. A fenti cikk régziti tovabba,

422 Germany. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/germany/ Letoltés: 2022.
05.17.

423 Uo.

424 Uo.

425 Grundgesetz
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hogy a menedékjog az alapveté emberi jogok kozé tartozik, €és ezt csak kétharmados
parlamenti tobbséggel lehet megvaltoztatni. Ennek, és az 1951-es genfi menekiiltiigyi
egyezménynek az idézitése nem véletlen: a II. vilaghdborit kovetden Eurdpan és
Németorszagon beliil is beliil milliok véltak belsd, vagy nemzetkozi menekiiltté.**$ Az orszag
a II. vilaghaborat kovetden felismerte, hogy gazdasdganak mukodtetéséhez kiilfoldi
munkaerdre van sziiksége, igy jelentds kelet-europai, olasz, spanyol, gorog, észak-afrikai €s
torok munkavéllalo érkezett. Az NSZK**” a munkaerd legalis dramldsa érdekében bilateralis
megallapodasokat irt ald Olaszorszaggal (1955), Spanyolorszaggal (1960), Gordgorszaggal
(1960), Torokorszaggal (1961), Marokkoval (1963), Portugéliaval (1964), Tunéziaval (1965)
és Jugoszlavidval (1968) is.*?® Az 1973-as olajvalsidg miatt atmenetileg kevesebb
vendégmunkasra volt sziiksége az orszdgnak, amely addig 14 milli6 vendégmunkés
megélhetését biztositotta. Koziililk 11 millidan tértek vissza hazajukba, harom millié azonban

igy is maradt, amely az NSZK akkori lakossagadhoz viszonyitva kitett egy onallo tarsadalmi

csoportot.*?

E folyamatok szabalyozéasa érdekében 1965-ben az idegenekrdl szold torvényben
kettdorél ot évre novelték a tartdozkodasi engedély iddtartamat, tovabba Ilehetdséget

biztositottak a kiilfoldi munkavallaloknak, hogy csaladtagjaikat is magukkal hozhassék.

1991 utdn, a Szovjetunid Osszeomlasat kovetden az orszag tobb mint 1,2 millid
kiilfoldi 4llampolgart fogadott be.**® Ezt kdvetéen 1993-ban regisztriltak rekordszami
menedékkérelmet, amelynek oka a délszlav valsadg eszaklaloddsaban keresendd. Ez a szam
megkozelitette a 2015-ben Németorszagba érkezett migransok szamat, amelyet egy-masfél
milli6 fore becsiilnek az eltérd statisztikak.*!

A nagyfokll migracio és a lakossag elégedetlensége (1992-ben a méllni és a solingeni

)432

menekiilttaborokat is felgyujtottak miatt a kilencvenes években 1) idegenrendészeti

426 Druck, Christian: Germany: Facing challenges and seeking solutions. in: Mapping the migration challenges
in the EU transit and destination countries. p. 65. https://www.euromesco.net/wp-
content/uploads/2017/09/201703-EuroMeSCo-Joint-Policy-Study-6.pdf Letoltés: 2022. 05. 16.

427 Német Szovetségi Koztarsasag

428 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca p. 17.

429 Suhajda Attila: Németorszag és a migracio. in: Maltai Tanulmanyok, 2020/2. p. 256.
https://maltaitanulmanyok.maltai.hu/wp-content/uploads/2020/08/MT_2020_02-ebook.pdf#page=71 Letoltés:
2022.01. 28.

430 Kornyushina Daria: Illegal migration in the context of European security: case of Germany. p. 56.
http://tesi.luiss.it/28538/1/642412 KORNYUSHINA DARIA.pdf Letdltés: 2021. 11. 12.

431 Gal Bettina: Helyzetkép a Németorszagba iranyuld migraciorol. in: Nemzet és Biztonsag, p. 3.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_6_02 gal bettina_ -

_helyzetkep_a nemetorszagba iranyulo migraciorol.pdf Letdltés: 2021. 11. O1.

432 Druck, p. 65.
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torvényt alkottak, amely mar integracids célokat is szolgalt. 1993 majusaban modositottak a
mar emlitett Grundgesetz torvényt 16-os cikkét, amely bevezette a biztonsdgos harmadik
orszdg fogalmat és a repiilétéri menekiiltiigyi eljards intézményét is. Ennek keretében
legfeljebb 19 napig tartézkodhatnak a menedékkérdk a repiildtéri tranzitzéndkban, és
lefolytathatod az eljarasuk anélkiil, hogy német teriiletre 1épnének.** Az 1ij torvény tobbek

kozott lehetdséget teremtett a szocidlis biztonsaghoz vald joghoz is.

Az integraci6 szempontjabol azonban a 2004. évi integracids torvény és Angela
Merkel 2005-6s kancellarra valasztasa jelentette a mérfoldkovet. Ezt kdvetden kertilt elétérbe
a kiilonbozoségek hangsulyozésa és az integracid kulcsfontossagi voltanak felismerése.
Angela Merkel egyik 6 célja az integracidés kurzusok és a német nyelvtanulasi lehetdség
biztositasa volt minden Németorszagba érkezett, és ott letelepedni vagyod kiilfoldi szamara. A
2004-es rendelet kotelezové tette a kurzusokon valo részvételt azoknak, akik nem beszéltek
alapfokon németiil, és barmely szocidlis juttatdsban részesiiltek.*** Ezen integracios
lehetdségeket jellemzden Németorszag tamogatja anyagilag, am szerepet kapnak a
tartomanyok ¢és az Eurdpai Uni6 is. A kurzusok szervezéséért a Migracios ¢s Menekiiltiigyi
Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) felelés.*> Az AIDA informécioi szerint a

hivatalban 6 980 f6 dolgozik, ebbdl 3 600-an fémunkaidében.**

Ezt kovette a 2007-es Nemzeti Integracios Terv, ami végiil alapjaul szolgalt a 2012-
ben napvilagot latott Nemzeti Akcidterv az Integracidért programnak. A 2007-es terv
legfontosabb eleme, hogy évente orszagos szinten vizsgaltak az integracié megvaldsulasat, és
a felmérések eredményeitdl fiiggden nyujtottak segitséget a raszoruloknak az oktatds és a
palyavélasztas teriiletein.*’’ E két integracios csomagnak koszonhetd az a 2021-ben életbe
Iépett rendelkezés, amely szabalyozza a kiilfoldon szerzett képzettségek -elismerését,
részletesen kitérve kozel 600 foglalkozésra (koztiik a hidnyszakménak szamitd egészségligyi,
vagy a beilleszkedés sikerét segitd pedagdgusi végzettségekre is). A német nyelvtanitas

fontossaga is napirendre keriilt: a nagyszamu nyelvtanfolyamon ¢és a kotelez6 vizsgakon kiviil

433 Druck, p. 66

434 Kornyushina Daria: Illegal migration in the context of European security: case of Germany. p. 60.

435 Leitheiser Fruzsina: Oktatasi integracios stratégidk a 2015-6s menekiiltvalsagot kovetéen. Németorszag,
Franciaorszag, és Svédorszag példaja. p. 325.
https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/view/2761/2671 Letoltés: 2021. 11.
01.

436 Country report: Number of staff and nature of the first instance authority.
https://asylumineurope.org/reports/country/germany/asylum-procedure/general/number-staff-and-nature-first-
instance-authority/ Letoltés: 2021. 11. 17.

437 Friedery Réka: Migracio és integracio: a német modell. in: Acta Humana, 2016/4. p. 27.
http://real.mtak.hu/72798/7/2333-Cikk%20s2%C3%B6veg-7283-1-10-20200515.pdf Letoltés: 2022. 05. 20.
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(600 orés kurzusokat kovetéen Bl szintlit) a nyelvtanaroknak kulturalis felkészitd

foglalkozasokat tartottak, és tobb bevandorld hatterti nyelvtanart alkalmaztak.*

Németorszag mar 2012-ben segitd kezet nyujtott a sziriai menekiilteknek, olyan
letelepitési program létrehozéasaval, amely a ndket és gyermekeket célozta meg. Késébb mar
nem csak Sziridbol, hanem Irakbol érkezoket is fogadott a humanitarius projekt keretein
beliil.**

Az orszagba mar 2014-ben is olyan jelentds szamu (a 2013-as adatokhoz képest 160
szazalék) menedékkérd érkezett, amely jelentds logisztikai €s eljarasi kihivasok elé allitotta a
menekiiltiigyi hatosdgokat. A migransok kozt nagy szamban akadtak orosz, szerb, macedon és
koszovoi allampolgérok is, azonban mivel ezek az orszdgok szerepelnek a Németorszag altal
biztonsagosnak itélt harmadik orszagok listdjan, ezen eljarasok csak heteket vettek igénybe.
Ez a tendencia folytatddott 2015-ben is, ahol a kérelmezdk tobb mint fele ezen orszagokbol
érkezett.*4

Ahogy a statisztikakbol lathatd, 2015 6ta kozel kétmillio menedékkérdt regisztraltak
az orszagban. A sikertelen kulturdlis és munkaerd-piaci integraciok tiikrében aggasztd adat,
hogy 2021-re az orszag lakossaganak 12 szazaléka volt bevandorld hatterii.**! 2016 ota tobb
terrortamadast bizonyithatoan menedékkérdként érkezettek kovettek el, igy Osszefliggésbe
hozhatoak a 2015-6s menekiiltiigyi és migracios valsaggal, amelyekre a késdbbiekben térek
ki.**? 2016-ban Németorszag 340 olyan esetet erdsitett meg, amikor iszlamista szé&lséségesek
toboroztak menekiiltkdzpontokban, és az Europol is jelentett 300 hasonld esetet.**® A
németorszagi €s az Eurdpa-szerte elkovetett haldlos tamadasok nyoman a szovetségi kormany
fokozta biztonsagi €s terrorizmusellenes torvényeit.

A menedékkérdk befogadasi eljarasat jelenleg a menekiiltligyi eljarasrol szo16 2020-as
torvény szabalyozza, amely a szakképzett kiilfoldi munkavallalokat tamogatja. Fontos
megjegyezni, hogy a német menekiiltiigyi politika (hasonléan mas EU-tagallmaokhoz)

megkiilonbozteti a menedékkéroket (Asylbewerber) és az irreguldrisan érkezd, mas allamban

438 Uo. p. 28.

439 Druck, p. 66-67.

440 Druck, p. 67.

441 Share of foreign nationals in the total population of EU member states in 2019.
https://www.statista.com/statistics/266170/share-of-foreign-nationals-in-eu-member-states/ Letoltés: 2021. 12.
12.

442 Grafing bei Miinchen, Miinchen, Wiirzburg, Ansbach, Berlin.

443 Metzel, Matthew N.- Lorenzen, John M.: Military Force and Mass Migration in Europe. p. 52.
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/Hot%20Spots/Documents/Jihad-Europe/Refugees-in-Europe-
Parameters.pdf Letoltés: 2020. 07. 11.
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mar menekiiltstatuszért folyamodottakat. Az 10j kérelmezdkkel ellentétben, azokra, akik
valamely mas orszdgban mdr beadtdk a kérvényiiket, kiutasitas var.***

Ezt megel6zéen 2004-ben hoztak jelent6sebb migracioés torvényt (a képzetlen
munkaerd bevandorlasanak megakadalyozasa céljabol), amely egészen 2015-ig volt
érvényben. 2015-ben az emelkedd migracios nyomas miatt a régi torvényt kiegészitették azzal
a kitétellel, hogy munkavallalasi engedély nélkiil a nem német allampolgarok maximum csak
hat hénapot tartozkodhatnak az orszagban.** A 2015-6s Asylpaket I célja a gyorsabb
menekiiltiigyi eljaras volt, valamint az integraciora is nagyobb hangsulyt fektettek, kiilondsen
az olyan konfliktuszonabol érkezett menekiiltek esetében, mint Sziria vagy Irak, vagy
Afganisztan.**® Azokat a menedékkérdket, akiknek a hatosagok engedélyezik a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasdgba valod belépést, vagy akiket tartozkodasi engedély nélkiil talaltak az
orszagban, elszallitjdk az adott allam legkozelebbi befogadd kozpontjdba. A kezdeti
elosztashoz az orszagos rendszert hasznalva, a menekiiltiigyi eljarasrol szo6ld térvényben
meghatdrozott kvotdk alapjan osztjdk el dket az egyes német allamok befogadd kodzpontjai
kozott. Ezt kovetden a menedékjog iranti kérelmiiket benyujtjdk a Szovetségi Migracids €s
Menekiiltiigyi Hivatal (BAMF)*’ illetékes 4gahoz, hogy ott megvizsgaljak és elbiraljak. Az
elbiralas soran a menekiilés okaként megjeldlt informaciokat a hivatal {igyintéz6i tobbek
kozott a BAMF altal kezelt orszaginformicios adatbazisban, a MILo-ban**® is
ellendrizhetik.*** A menedékkérdk tartézkodasi engedélyt kapnak, amely jogot biztosit ott-
tartozkodasukhoz a menekiiltiigyi eljarés idejére. A menekiiltiigyi meghallgatas a magyar ¢és
az europai eljarassal megegyezd, az interjut irasban rogzitik és leforditjdk a menedékkérd
nyelvére, valamint a dontés a meghallgatason és a sziikséges tovabbi vizsgalatokon alapul. A
menedékkérdket irasban értesitik a dontésrdl, és tajékoztatdst kapnak a jogorvoslati

lehetdségekrdl.*>°

Ha sem menedékjog, sem mas statusz nem adhatd, a BAMF a menekiiltiigyi eljaras
soran megvizsgilja, hogy fennall-e a visszakiildés tilalma.*! Azon menedékkérdknek,

akiknek a kérelmét elutasitottak, altalaban el kell hagyniuk az orszagot. A hatarozat legalabbis

444 Gal, p. 7.

445 Uo, p. 5.

446 Druck, p. 70.

447 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

448 Migrations-InfoLogistik

449 MILo: Linderinformationen. https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe?func=llworkspace Letoltés: 2019. 01.
20.

450 Német Szovetségi Koztarsasag Beliigyminisztériuma: Migracios politika.

451 Non-refoulement elve.
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errdl szol, azonban a gyakorlat a nagy eurdpai atlaggal megegyezd: 2018-ban a kitoloncolasra
var6 236 000 fobol dsszesen 25 000 6 toloncoldsa jart sikerrel, 31 000 f6¢ meghiusult. A
kitoloncolasokat sokszor azért nem tudtdk végrehajtani, mert az érintetteknek kiilonbozo
nevekre kiallitott személyi okmanyai voltak. 2019 aprilisa 6ta a hatdsagok kiillonbozo
szankciokat alkalmazhatnak veliik szemben: nem vallalhatnak munkét, csak a kijelolt

lakhelyiikon lakhatnak és pénzbirsaggal is stjthatoak.*>?

A kiutasitottakat a hazatoloncolasuk el6tt egyszeriibb feltételekkel vehetik drizetbe a
hatosdgok. A 14 napos Orizetbe vételi lehetéség arra szolgdl, hogy az ¢érintettek
személyazonossagat tisztdzni tudjak, és jelen legyenek minden ehhez sziikséges hatdsagi
ellendrzésen. Aki mar kordbban kivonta magat a kitoloncolas alol, azt biztonsagi Orizetbe

vehetik.

A Dbiincselekményeket elkovetdk koziil eddig az egy évre, vagy annal hosszabb
szabadsagvesztésre itélt személyeket toloncoltdk ki. Napjainkban mér a hat hénapos
bortonbiintetésre itélt személyeknek is szdmolniuk kell az orszagbol vald kiutasitassal. A
visszaes blinozokkel szemben végleges beutazdsi tilalmat is alkalmazhatnak. Aki nem
utasithatd ki az orszagbol (a fogadd orszag egylittmiikodésének hianyaban), azt az eddiginél

szorosabb megfigyelés alatt tarthatjak a hatésagok.

Hatasos, 0j hatdsagi eszkozként csokkenthetik azoknak a menedékkérdknek a szocidlis
ellatasait, akik nem mutatjak be okmanyaikat, dokumentumaikat, elhallgatjak egyéb pénziigyi
forrasaikat, késve nyujtjak be menedékkérelmiiket vagy nem milkodnek egylitt a német
hatosadgokkal. A szocialis ellatasok megvonasanak f6 oka, hogy sokan masik eurdpai
orszagban mar menekiiltstatuszt kaptak, de tovabbutaztak Németorszagba. Oket a jovében

maximum abban tdmogatjik, hogy visszautazzanak abba az orszagba, ahol elismerték &ket.*>

A német kormany ¢€s a torvényhozas a menedékkérok szaménak folyamatos, majd
drasztikus novekedésének hatasara (2012: 77 000, 2014: 202 000, 2016: 745 000) tobbszor is
a szabalyok korrekcioja mellett dontott (Asylpaket 1. — 2015, Asylpaket II. — 2016).%* A
legfontosabb valtozasok, amelyek részben szigoritdsokat, részben azonban — a hatékonyabb

integracid érdekében — konnyitéseket is magukban foglaltak:

452 Schulte, Markus C.: Ausreisepflichtigen Asylbewerbern drohen Haft, Arbeitsverbote, BuBigelder. in:
Stiddeutsche Zeitung https://www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlingspolitik-asylbewerber-
abschiebung-bundesinnenminister-seehofer-1.4413337 Letoltés: 2020. 02. 04.

453 Uo.

454Gesley, Jenny: Germany: Proposed Tightening of Asylum Rules.
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Korlatlan idejii tartozkodasi engedély a sikeresen integralt fiatalkoruaknak (§ 25a, §
26a).

Tartozkodasi engedély az iskolai, vagy dualis képzés idoszakara (§ 60a).
Csaladegyesites feltételeinek megkonnyitése (§ 27).

A modern német menekiiltiog torténetében elso alkalommal megteremtették a
Automatikus beutazasi és tartozkoddasi tilalom a biztonsagos harmadik orszdagbol
érkezo, elutasitott menedékkérok esetében, amennyiben nem tavoznak onként az
orszaghdl (§ 11 Abs. 7).4%

Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszové, Montenegré, Ghdna,
Szerbia, Szenegal majd 2018-tol Algéria, Marokko, Tunézia és Gruzia biztonsdgos
szarmazasi orszagga nyilvanitasa.*>

A jogkdvetéo magatartast viszont anyagilag is honordlja a jogalkoto: 800 euroban
részestilnek azok, akik elutasito dontés esetén a hatarido letelte elott (30 nap, illetve 1
hét) tavoznak az orszagbol. Akik pedig még az eljards kézben, a hatosagi dontés
meghozatala elott Németorszag elhagyasa mellett dontenek, 1 200 euro ,,ujrakezdési
segélyben” részesiilnek.*’

Az eljarasok meggyorsitisa érdekében ot specialis, zart befogado dallomast hoztak
létre azoknak, akiknek kevés esélyiik van a menekiiltstatuszra. (Példaul: megtagadtik
az egyiittmukodest, valotlan adatokat adtak meg, biztonsagos szarmazasi, vagy
harmadik orszagbol érkeztek.) (§ 30a).**

Integracios és nyelvi kurzusok kapacitasanak novelése. Egyidejiileg a menedékkérok
részbeni koltségviselésének bevezetése.

A menedékkeérdk tartomanyok kozotti, és a felmeriilo koltségek tartomanyok, illetve a
szovetsegi allam kozotti elosztasanak ujraszabalyozasa.

Az egészségi allapot miatt csak kiilonosen sulyos esetben lehet a kiutasitast

megakadalyozni.**

455 Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal Territory Residence
Act, (Tartozkodasi torvény), 2017. http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/index.html Letoltés:
2019. 10. 15

456 Demokrata: B6viil a biztonsagosnak tekintett orszagok listaja Németorszagban.

457 Starthilfe Plus Programm

458 Asylum Act. http://www.gesetze-im-internet.de/englisch _asylvfg/index.html Letoltés: 2019.10.15.
459 Petrus Szabolcs: Német menekiiltiigyi eljaras — A szabalyok szigorabbak, mint gondolnank.

https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/nemet-menekultugyi-eljaras-a-szabalyok-szigorubbak-mint-gondolnank/
Letoltés: 2019. 07. 25.
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- Egy korabban nem létezett szovetségi szintii adatbank létrehozasa (Central Register of
Foreigners — AZR*®), amelyhez a menekiiltiigyekben eljaro szévetségi, tartomanyi és

onkormanyzati szerveknek is hozzaférésiik van.*!

2016. februarban 1épett életbe még egy, a menekiiltiigyi eljardsok gyorsitasat célzod
torvény (Datenauschtausch-Verbesserungsgesetz), amely segitségével megoszthattak
informacioikat egymassal a migransokkal kapcsolatba keriilé belfoldi szervezetek (pl.
munkatigyi hivatalok, renddérség, BAMF, stb.), és létrejohetett egy kozponti adatbazis. Az
adatbazisba bekeriilt minden, elsé alkalommal regisztralt migrans, régzitve biometrikus
azonositoikat és személyi adataikat, de olyan egyéb informdcidkat is, mint egészségiigyi
allapot, oltasok, valamint a kérelmezdk végzettsége, szaktudasa. A biometrikus adatfelvétel
mellett az {igyintéz6k hangelemzdket is hasznaltak, amely alkalmas volt arra, hogy
megallapitsa a beszéld nyelve alapjan annak anyanyelvét és dialektusat, csokkentve ezzel a
hatdsagi félrevezetést, tovabba az ujjlenyomat ellendrzése soran, gyanu esetén robbandanyag
maradvanyt kerestek a feliileten az esetleges szélsOségesek kiszlirése érdekében. Ez részben az

Asylpaket II. keretein beliil valosult meg, amelyrél fentebb mar tettem emlitést.*%?

2019 tavaszan a kabinet iilésén a munkaiigyi és szocialis minisztérium két javaslatat is
elfogadtak. Egyrészt csokkentették a menedékkérdknek jarod pénzt: az egyediilallo felndttek
esetében a teljes tamogatas értéke 354 eurordl 344 eurora apadt. Masrészt novelték a
részvételi lehetdséget a nyelvi és tarsadalomismereti oOrakat is tartalmazo integracios

kurzusokon.*%3

2019 nyaran elfogadtdk a migracios szakpolitikai csomagot, amely
megkonnyitette az elutasitott menedékkérdk kitoloncoldsat és a migransok munkaerd-piaci
érvényesiilését. A csomag magéaban foglalta a "Rendezett visszatérési torvényt", amely a
menedékkérdk kitoloncoldsaval kapcsolatban kibdvitette a renddrség ¢és a bevandorlasi
hatosdgok hataskoreit. Horst Seehofer, a Bajor Keresztényszocialis Unid elndke szerint ez

forduldpont volt a német migracios politikdban. %4

A BAMF 2020-an publikdlt egy tanulméanyt, amely 8 000 migrans bevondsaval
késziilt, és a 2013 ¢s 2018 kozti periddusban a Németorszagba érkezett migransok munkaerd-

piaci statuszat vizsgalta. A felmérés szerint a menekiiltek majdnem fele (49 szazalék) talalt

460 Auslénderzentralregister

461 BAMF: Data collection.

462 Druck, p. 69-70.

463 Schulte

464 Mischkle, Judith: Germany passes controversial migration law. in: Politico
https://www.politico.eu/article/germany-passes-controversial-migration-law/ Letoltés: 2019. 10. 18.
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allandé munkat a 2013 utani 5 évben, mig 1990 ¢és 2013 kozott ez az arany mindossze 44
szazalék volt. A megkérdezettek 12 szazaléka ugyanakkor részmunkaiddben, vagy csak
né¢hany ordban foglalkoztatott és havi keresetiik nem ¢éri el a 450 eurdt sem. Az is
megallapithatd, hogy a munkaerépiacon elhelyezkedetteknek csupan 29 szazaléka nd, a

menekiilt nék tilnyomé tobbsége haztartasbeli.*®®

A koronavirus-jarvany Németorszagot hamar elérte, és ez természetesen hatdssal volt
a menekiiltiigyi teriiletre is. 2020 aprilisdban a német kormany egészségiigyi
szakképzettséggel rendelkezd menekiiltek és migransok segitségét kérte a jarvany sikeres
kezeléséhez, és a felhivasra tobb szaz felajanlas érkezett.*®® A migransok és menedékkérék
oltasat a lakossaggal parhuzamosan, 2021 elején kezdték meg, és a befogadd kézpontokban,
csoportos szallashelyeken ¢l6k a masodik legveszélyeztetettebb csoport tagjaiként prioritast is

élveztek.*®’

2021-ben is folytatodtak a sikeres integraciot eldsegité kezdeményezések, amelyek
keretén beliil tobbek kozott megrendezésre keriilt (tizenharmadik alkalommal) a német
integracios csucs, amelyen tobb mint 300 allami és civil szervezet vett részt. A németorszagi
integraciot eldsegitd egyeztetéseket kovetden egy tobb mint 100 pontbol allo
intézkedéscsomagot javasoltak, amelynek mottoja az ,,egymas mellett €lés helyett egytittélés™
lett. A Nemzeti Integracios Akcioterv egyik kiemelt célja a képzett munkaerd Németorszagba
csabitasa, valamint a tdrsadalmi kohézi6 eldsegitése. A program kiterjed a menedékkérdkre, a
mar letelepedett kiilfoldi allampolgarokra, a munkavallalokra és az EU-tagorszagokbol
érkezokre is. Az akcidterv 6tlépesds, amelyet mind mas és mas minisztérium feliigyel, és
amelyet a kovetkezOképp foglal 6ssze Sayfo Omar:
- Migracio elotti szakasz: kiemelt helyszin Torokorszag, céliranyos munkaerd-
toborzas, nyelvi és kulturalis felkészitések.
- Kezdeti integracios szakasz: nyelvoktatas €s informacioszolgaltatas, kiilon figyelem a
traumdt elszenvedettek segitésére. A kiilfoldi képesitések, oklevelek gyorsabb
elismerése (ez id6 alatt tdmogatis nyUjtasa), valamint az egészségiigyi ellatas és az

oktatas elérhetobbé tétele.

465 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca p. 119

466 Connolly, Kate: Germany calls on migrant medics to help tackle coronavirus.
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/14/germany-calls-on-migrant-medics-to-help-tackle-coronavirus
Letoltés: 2021. 12. 19.

467 UNHCR: Coronavirus disease. https://help.unhcr.org/germany/coronavirus-disease-covid-19/ Letoltés:
2021. 12. 19.
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- Integracios szakasz: gyakornoki programok meghirdetése, kiemelt figyelem a noi
menedékkérdk felé (gyermekeiknek napkozi otthon nyelvi és kulturdlis oktatassal),
kutatasi projektek a beilleszkedés sikerességének céljabol.

- Diverzitas formdlasanak szakasza: a német hatteriek ¢és a bevandoroltak
kozosségépitése tdmogatott sportprogramokkal, koézosségi terek kialakitasa €s
nagyobb médiamegjelenés.

- Kohézio szakasza: honositdsok felgyorsitdsa, politikai életbe valdé bekapcsolodas,

diszkriminacio elleni harc.*6®

2021 nyaran Németorszagban itélet sziiletett, amely alapjan a menekiiltiigyi hatésagok
nem hasznalhatjdk fel a menedékkérdk telefonjainak adatait az eljaras soran. 2017 ¢és a
precedens értékli itélet kozott a hatosagok a kérelmezOk allitasainak alatamasztasa,
személyazonossaguk igazoldsa céljabol elemezték a késziilékeket.*® Ugyanakkor az orszag
nagyszabasi tamogatast biztosit az IOM iraki misszidjanak megsegitésére a kovetkezd
években. Az ISIS/DAESH elleni harc soran tobb mint 6 millidan menekiiltek el otthonaikbol,
¢s az IOM iraki misszioja tobbek kozott az orszagba visszatéré emberek szdmdara nyujt

tamogatast.*””

A 2021-es 0Oszi valasztasokon a Szocidldemokrata Part (SPD) szerezte meg a
tobbséget, amely a német migracids politika szempontjabdl is jelentds valtozasokat hozott,
valamint tartogat a jovOben. Olaf Scholz, az orszag 0j kancellarja ugy fogalmazott, hogy
»Németorszag bevandorlo orszag”, és a német allampolgarsaghoz jutas konnyitésével érhetd

el az integraci6 sikere.*”!

A németorszagi integracid sikerességével kapcsolatban szamos pro és kontra érvet
lehetne felsorakoztatni, a tények azonban azok, hogy a disszertdcioban vizsgalt tobbi

orszaghoz képest nagyobb létszami bevandorlo beilleszkedésének sikerérél van szo.

468 Omar, Sayfo: Egymas mellett ¢lés helyett egyiittélés — 100 pontos német akcioterv a bevandorlok

cres

content/uploads/2021/03/20210331 MKI GYORSELEMZES 2021 6 sayfo omar _egymas mellett eles helye
tt_egyutteles 100 _pontos nemet akcioterv_a bevandorlok integraciojara.pdf Letdltés: 2022. 01. 19.

469 DW: Berlin court rules searching phone of asylum-seeker was unlawful. https://www.dw.com/en/berlin-
court-rules-searching-phone-of-asylum-seeker-was-unlawful/a-57750301 Let6ltés: 2021. 09. 27.

470 Reliefweb: Germany, IOM Strengthen Partnership for Evolving Humanitarian Response in Iraq.
https://reliefweb.int/report/irag/germany-iom-strengthen-partnership-evolving-humanitarian-response-irag-
enarku Leto6ltés: 2021. 09. 27.

471 ,,Germany is an immigration country”: Scholz sets out future vision. in: The Local
https://www.thelocal.de/20211215/germany-is-an-immigration-country-scholz-sets-out-future-vision/ Let6ltés:

2022.07.01.
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Természetesen itt is kimutathat6 szegregacio, a bevandorlok elleni xenofobia, tobb varosban
1éteznek ,,migransnegyedek” és ahogy a kovetkezd fejezetekben kitérek ra, biincselekmények
is kothetéek hozzajuk. Azonban az integraci6é sikerének egyik legkivalobb mérdszama a
bevandorlok munkaerd-piaci statisztikaja, és egy 2020-as felmérés szerint a 2013 oOta
érkezettek kozel fele 6t éven beliil el tudott helyezkedni, amely jobb statisztikai adat, mint

példaul a svédekénél.*’

7.2 Statisztika
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12. dbra: A Németorszagban benyiijtott elsé menedékkérelmek szama 2015 és 2021 kozott*"

472 Germany: Half of refugees find jobs within five years. in: DW https://www.dw.com/en/germany-half-of-
refugees-find-jobs-within-five-years/a-

522514142fbclid=IwAR21aMfezv5syTzNIW_D7ndx RaA8gDFFGAOjYLbO3DNfldAQWACZDuzWVEs
Letoltés: 2022. 09. 19.

473 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Number of first asylum applications in Germany from 1991 to 2021.
https://www.statista.com/statistics/911527/number-first-asylum-applications-germany/ Let6ltés: 2022. 01. 08.;
2021-es adat: Germany: 2021 asylum applications highest since 2017. https://www.dw.com/en/germany-2021-
asylum-applications-highest-since-2017/a-60394998 Letoltés: 2022. 01. 20.
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474A szerzb sajat szerkesztése. Forras: Migrationsbericht. p. 91.
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberichte/migrationsbericht-
2015.pdf:jsessionid=0D09FOC67C6FA1AB706A 1081 E942AA1D.internet562?  blob=publicationFile&v=15
Letoltés: 2022. 01. 08.

475A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Number of asylum applicants in Germany in 2021, by country of origin.
https://www.statista.com/statistics/911586/country-origin-asylum-applicants-germany/ Letoltés: 2022. 01. 09.
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3. tablazat: A németorszagi toloncoldssal kapcsolatos statisztika*"®

Toloncolasok Ebbdl dublini Onkéntes hazatérés
kiadatasok
2016 25375 3968 54 069
2017 23 966 7102 29 587
2018 23 617 9209 15 962
2019 22 097 8423 13 105
2020 10 800 2953 5706
2021 11982 2 656 6 800

Németorszag 2020-ban 22,9 milliard eurdt koltott a migracioval kapcsolatos
kiadasokra, 2021-ben pedig 21,6 milliard euro6 volt elkiilonitve erre a célra. Az orszag 2025-ig
lathato koltségvetési terveiben évrdl évre kevesebb Osszeget szannak erre a célra. Ezekbe az
Osszegekbe beletartozik a kibocsatd orszagok segitése, a menedékkérok regisztracioja és a
menekiiltiigyi eljarasok, az integracid, valamint a menekiiltek segitése mas allamokban ¢és az

onkorményzati hozzajarulasok is.*”’

A statisztikai adatokat elemezve megallapithatd, hogy Németorszagban 2016-ban
nyujtottak be a legtobben a menedékkérelmet. Ennek oka egyszerii: a 2015-6s hulldm soran
Eurdopa partjaira érkeztek a legtobben, ¢és idObe keriilt a kiilonb6z6 irreguldris migracios
utvonalakon Németorszdgba érni, hiszen kozben jelentds résziiket tobb orszagban is
megallitottdk, tdborokban helyezték el, vagy idegenrendészeti eljarasok keretében
visszakiildték, visszaszallitottak akar tobb orszaggal arrébb is. A migransok egy részének
utkdozben kiapadtak az anyagi forrdsaik, igy dolgozni kényszeriiltek az 1t folytatdsara

elegendd pénz megszerzéséig.

Aggasztd tény azonban, hogy a vizsgalt iddszakban a madasodik legtobb beadott
menedékkérelem 2021-re datilhaté. FErtékelésem szerint ez a koronavirus-jarvany
visszaszoritasat szolgaldo védelmi intézkedések csokkenésének, és a 2021-es nemzetkozi

eseményeknek (Afganisztan, Mali, globalisan sulyosbod6 gazdasagi helyzet a Covid-19 miatt)

476A szerz sajat szerkesztése. Forras: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-
asyl/abschiebungen.html. Letdltés: 2021. 11. 09.

477Federal expenditure for refugees and asylum in Germany from 2018 to 2025.
https://www.statista.com/statistics/1108234/refugees-asylum-federal-expenditure-germany/ Let6ltés: 2022. 01.
08.
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tulajdonithat6. A 2020-ban benyujtott kérelmek koziil szinte minden 6todik*’® a mar

Németorszagban sziiletett gyermekekhez kothetd.4””

A toloncolasokat elnézve a csokkend tendencidnak egyértelmiien a koronavirus az
oka, igy valoszinlileg annak elmultaval ismét emelkedni fognak a sikeresen végrehajtott

kitoloncolasi eljarasok.

A 2015-6s és 2021-es statisztikat Osszevetve kijelenthetjiik, hogy mig 2015-ben
Sziridbdl és a gazdasagi gondokkal kiizdé Balkanrdl érkeztek a legtobben, gy ez napjainkra
részben atrendez6dott. Valtozatlanul Sziridbol érkeznek a legtobben, és a ,klasszikus
konfliktuszonakbol”, Afganisztanbdl és Irakbol, azonban meglepd, hogy az egyébként is
jelentds torok diaszporaval rendelkezd orszagban rengeteg torok menedékkérelmet is
benyujtottak. Itt is megfigyelhetd tovabba az afrikai térnyerés, és jelentds szami kérelem
érkezett szomaliaiaktol ¢és eritreaiaktol. Véleményem szerint a kovetkezd években is
nagyszamu kérelemre kell szdmitani, ¢s hogy mely allampolgaroktol, azt prognosztizalhatjuk
az olasz, gordg és spanyol statisztikakbol, hiszen az odaérkezdk egy jelentds része —
amennyiben anyagi forrdsaik ezt lehetdvé teszik — egy-két év eltolodassal, de

Németorszagban kot ki.

7.3 Biztonsagi aspektusok

Bar a migracido nem ujkeletli, Németorszagnak mégis az elmult évtizedben szamos 1j
biztonsagi kihivassal kellett szembesiilnie. A megemelkedett 1étszami muzulman vallastak és
bevandorlok hatasara tobben radikalizadlodtak és megprobaltak kiilfoldre utazni, hogy
dzsihadot folytassanak. Ezzel parhuzamosan a nagyszamu irreguldris migrans kozt terroristak
is érkeztek az orszagba, amelyek sziirése jelentds kihivas el¢é allitotta a német hatésagokat.

2015-ben a tdmegesen, jellemzden Bajororszagba érkezd irregularis migrans miatt —
bar sokaig 6dzkodott téle — Németorszag szeptember kdzepén a déli hatdrain, az osztrak—
német szakaszon ideiglenesen ismét visszaallitotta a hatarellendrzést. Kezdetben 21 készenléti
rendOrszéazad keriilt atvezénylésre Bajororszagba a hatar biztositasa érdekében. A rendeletbe
foglaltak szerint a szovetségi renddrség a hatar menti 30 kilométeres szélességii teriileten
mobil ellendrz6- és megfigyeldegységek bevetésével probalta csokkenteni az irreguléris

migraciot. Kiemelném, hogy a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasardl a politikai partok

478 17,5 szazalék
479 Germany: 2021 asylum applications highest since 2017. in: DW https://www.dw.com/en/germany-2021-
asylum-applications-highest-since-2017/a-60394998 Letoltés: 2022. 01. 20.
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egyetértésben dontottek, €s ezzel — a keleti és déli hatarainak ellenérzését szintén elrendeld —
Ausztria is egyetértett.*3" 1d6rdl idére napirendre keriil a Németorszagban kiilfoldiek altal
elkovetett biincselekmények kérdéskore. Ritecz Gyorgy 2018-as tanulménya szerint ugyan a
2015-6s migracios hulldm valoban hatassal volt a német blinligyi statisztikara, de ezek
jellemzden idegenrendészeti vétségek (illegalis tartozkodas, taltartozkodas, stb.) voltak.*8!
Természetesen voltak olyan kirivo esetek, mint a 2015-6s kolni szilveszteri események,
amellyel kapcsolatban Péczik Szilveszter megemliti, hogy Eszak-Rajna-Vesztfiliaban a
hivatalos statisztikai adatok szerint az el6zé évekhez képest kétszeresére emelkedtek a
blnelkovetések, amelyek jelentds részét, 30-35 szazalékat észak-afrikaiak (Marokkd, Algéria,
Tunézia) kdvették el.*s? Ezzel szemben a német rendérség 2021-es éves statisztikai adataibol
kideriil, hogy az orszagban elkdvetett biincselekmények harmadat (1 892 003 esetbdl
639 127) kiilfoldi allampolgarok kovették el. Ebbe természetesen nem csak az irreguléris
migransok tartoznak bele, tehat tovabb sziikitem a kort. Allampolgarsag szerint a legtobb
blincselekményt (a német allampolgarsdguakon kiviil) a torokdk, a sziriaiak, a roménok, a
lengyelek, az afganok és az irakiak**> kovették el.**

A 639 127 eset elkdvetdibol 111 151 irregularis bevandorld, 527 976 legélisan az
orszagban tartozkod¢ kilfoldi volt, amelyek koziil 61 766 menedékkérd, 25 147 pedig
menekiiltstatusszal vagy mdas védelemre jogositd statusszal rendelkezett. Az irregularis
migransok altal elkdvetett biincselekmények jellemzden sulyos és konnyii testi sértések,
személyli szabadsag megsértése, lopds, csalds, hamisitds, jogosulatlan tartozkodas. A
menedékkérok  csoportjaba  tartozd  bilinelkovetoket jellemzdéen  szexualis jellegl
blincselekmények, személyi szabadsag megsértése, sulyos testi sértés €s néi nemi szervek
megcsonkitasa, konnyl testi sértés, valamint lopds, hamisitds miatt itélték el. A teljes
blinelkovetési statisztikahoz képest kiilfoldi allampolgarok szamos esetben feliilreprezentaltak
a német lakossagnal, példaul a ndi nemi szerv csonkitdsok és az emberkereskedelem 100
szazalékat, a kényszerhdzassdgok 88 szdzalékat, a tiltott prostitlicio 82.6 szazalékat, a lopasok
75 szazalékat, a csoportos blincselekmények 73.3 szazalékat, a kényszerprostitucid 68

széazalékat, a kiilonbozo tipusu rablasok 50-61 szazalékat, a rablogyilkossdgok 52 szazalékat

480 Gal, p. 7

481 Ritecz Gyorgy: Migracio és a biindzés viszonya a kiilfoldiek altal Németorszagban elkovetett
bilincselekmények tendenciai alapjan — 2. rész. in: Hadtudomany 2020/1. p. 65.

482 Poczik, p. 131.

483 62 272,56 522, 52 506, 42 089, 33 823, 23 313 esetszammal

484 PKS 2021 Polizeiliche Kriminalstatistik: Straftaten und Staatsangehdrigkeiten nichtdeutscher
Tatverdachtiger.
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2021/PK
STabellen/BundTVNationalitaet/bundTVNationalitaet.html?nn=194208 Letoltés: 2022. 07. 28.
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kilfoldi allampolgarok kovették el. Ezek csak példak, és ez a statisztika az Osszes kiilfoldi
blinelkdvetdi kategoriat magaban foglalja, azonban levonhaté az a kovetkeztetés, hogy
Németorszagban az erdszakos bilincselekmények jellemzd részét kiilfoldi allampolgarok
kovetik el 4

Nem mehetlink el szé nélkiil az elmult évek terrortimadasai mellett sem, amelyek
jelentds részét bizonyitottan kiilfoldi allampolgarok kovették el. Ide sorolhato a 2016.
december 19-i berlini kamionos terrortdmadas, amelyet a tunéziai szarmazasii Anis Amri
kovetett el, 12 ember haldlat okozva. A biintetett eldéleti migrans 2011-ben érkezett
Eurdpaba, ahol legalabb 14 kiilonb6z6 személyi adatokat adott meg magarol, tobbek kozott
egyiptominak is vallva magat. A fiatal férfi feltehetden az olasz biintetés-végrehajtasi
intézetben radikalizalodott, ahova tobbek kozott a lampedusai befogadokdzpont felgyujtasaért
keriilt. A karacsonyi vasarban elkovetett terrortdimadasat kovetden el tudott menekiilni, és egy
igazoltatas miatt kialakult tlizparbajban halt meg Olaszorszagban.*3¢

A masik példa a 2021-es wiirzburgi késes tdmadas, amelyet egy 24 éves szomali férfi

kovetett el és négy halalos aldozattal, valamint 6t sebesiilttel jart.*s’

A hatosagok szamos
terrortamadast megakadalyoztak még a megvalosulas el6tt, ilyen volt szintén 2021
februarjaban, amikor nemzetk6zi 6sszehangolt akcid keretében Orizetbe vettek harom sziriai
testvért, kettét Danidban, egyet Németorszagban, akik bombatdmadast terveztek végrehajtani

szélséséges iszlamista indittatasbol. *3

7.3.1 A migracié nemzeti biztonsagi aspektusai

A Német Szovetségi Koztarsasagban a nemzetbiztonsagi rendszer jogi keretét az
1949-es Alaptorvény, ¢és az 1990-es Ujraegyesitést kovetden a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal kapcsolatban hozott torvények teremtették meg. Napjainkban a Szovetségi

Alkotmanyvédelmi Hivatal (BfV),*? a Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat (BND)*" és a Katonai

485 PKS 2021 Polizeiliche Kriminalstatistik: Nichtdeutsche Tatverddchtige nach dem Anlass des Aufenthalts.
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2021/PK
STabellen/BundTVNationalitaet/bundTVNationalitaet.html?nn=194208 Letdltés: 2022. 07. 28.

486 Berlin lorry attack: What we know. in: BBC https://www.bbc.com/news/world-europe-38377428 Letoltés:
2022. 07. 20.

487 German knife attack: Three dead and five wounded in Wiirzburg. in: BBC.
https://www.bbc.com/news/world-europe-57618354 Letoltés: 2022. 07. 20.

488 Terrortamadast akadalyoztak meg a német hatosagok.
https://www.portfolio.hu/global/20210212/terrortamadast-akadalyoztak-meg-a-nemet-hatosagok-469612
Letoltés: 2022. 07. 21.

489 Bundesamt fiir Verfassungsschutz

490 Bundesnachrichtendienst
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Elharité Hivatal (MAD)*! felel a nemzetbiztonsagért. Ezen kiviil a tartomanyok az elharitasi
és a biztonsagi feladatok ellatasara 6ndllé hivatalokat**? is fenntartanak. Fontos szét ejteni

)*3 is, amely a BfV iranyitasa ald tartozik. A

még a Kozds Terrorelharité Kézpontrol (GTAZ
kozpont 2004 6ta a szdvetségi €s tartomanyi szervezetek tevékenységét koordindlja, az ott
megszerzett informdciokat egyesiti €és elemzi. A szervezetbe mindharom nemzetbiztonsagi
szolgalattdl, a biiniildoz6 szervektdl, a vamodrségtdl és a bevandorlasi hivataltol is vezényelve
vannak munkatarsak. Mindhdrom nemzetbiztonsagi szolgélat feladatkorét érinti valamilyen
aspektusb6l a migracio. A BfV mint polgéari elharitd szolgalat felel a terrorizmus
megelozéséért, a kémelharitasért, a szélséséges iszlam terjedésének megakadalyozasaért,
extrémizmus— €s a terrorelhdritas is, amely Osszefiiggésben lehet migraciés vonatkozasu
tigyekkel. A BND Nemzetk6zi Terrorizmus és Szervezett Binozés Elleni Igazgatosaga
feladatkorébe tartozik az irreguldris migracié kontrollja, tovabba az iszlam alapi nemzetkozi

terrorizmus prevencidja is. Erdekesség, hogy itt egy szervezeti elemen beliil kozosen végzik a

hirszerzést és az elemzést, a hatékonysag novelése érdekében.***

7.3.2 A BND gyakorlati tevékenysége a migracioval kapcsolatban

Az 1958-ban alapitott statisztikai kdzpont*>

a beérkezé migransok kihallgatasara
szolgalt. Hasznalt fedett BND-ligynokoket, s6t megengedte a brit €s az amerikai
szolgalatoknak is a menedékkérdk kihallgatasat. A BND alegység székhelye Nyugat-Berlin
volt. A szervezet a németorszadgi menekiilttaborokban is aktiv volt, ahol a BND munkatarsai
fedésben dolgoztak. A kihallgatott migransok jellemzden a konfliktusdvezeti orszdgokbol
szarmaztak. A szervezet akkor keriilt a fokuszba, amikor egy német hirlap 2013
novemberében arrdl szamolt be, hogy a menekiilttaborokbol Osszegytijtott informacidkat
amerikai drontdmadasok célpontjanak kivalasztasahoz is felhasznaltdk. Az 0jsag arrdl is
beszamolt, hogy a menedékkéréknek idonként kedvezdbb elbirdlast igértek azért, hogy

tajékozodjanak az iszlam csoportokrol vagy a sajat orszaguk mas veszélyeirdl. Ezt kdvetden a

kormany bejelentette a HBW feloszlatasat.

491 Amt fiir den Militdrischen Abschirmdienst

492 Landesbehorde fiir Verfassungsschutz

493 Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum

494 Exclusive: Germany’s BND Investigating Migration Risks and Russian Influence in Greece.
http://www.balkananalysis.com/blog/2016/03/07/exclusive-germanys-bnd-investigating-migration-risks-and-
russian-influence-in -greece/ Letoltés: 2019. 10. 18.

495 Hauptstelle fiir Befragungswesen (HBW)
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A hirszerz0 szolgéalatok szempontjabol a sziriai, iraki vagy eritreai emberek altal
nyujtott informaci6 kiemelten fontos. Ez nem csak Németorszagban okoz kényes helyzetet:
mig a hirszerz6 szolgéalatok a lehetd legtobb forrasbol gytijtik az informdciét, addig a

migransok nemzetbiztonsagi kockazatot is jelenthetnek.**

A balkananalysis.com szerint a BND iigynokei tobb migracids kibocsatd orszagban (pl.
Eritrea, Sziria, Pakisztan), illetve Torokorszdgban, Gordgorszagban ¢és a jelentésebb
nemzetkzi szervezetben is jelen vannak. Nem kell azonban e mogé dsszeeskiivés-elméleteket
szOni, szabalyozott keretek kozt végzik a munkdjukat a terrorizmus, a szélsOséges ¢€s
blincselekmények megeldzése érdekében, ahogy a legtobb eurdpai orszag is teszi.

Az 1ij biztonsagi kihivasok (terrorizmus, migracio, radikalizacié stb.) miatt a német
nemzetbiztonsagi szolgéalatok koltségvetése az elmult években folyamatosan nétt, a BfV-nél
és a BND-nél pedig 1étszambdvitésre is sor keriilt.*”’ 2015-ben megreformaltak a belfoldi
hirszerzd szolgélatokat, melyet kdvetden a BfV keriilt kozponti vezetd szerepbe. Az ujitasok
célja, hogy lehetové tegyék a szovetségi és allami hatdsdgok szorosabb egyiittmiikodését,
mikozben szabalyozzdk a fizetett informatorok alkalmazésat, akik rendszeresen jelentést

tesznek az {igynokség munkatarsainak.*’8

7.3.3 Azirregularis migracio kozos elemzé és stratégiai kozpontja (GASIM)

Németorszagban az irreguldris migracioval kapcsolatos informaciok egységes
elemzésére specialis csoportot allitottak fel 2006-ban. Az irreguléaris migracio k6zos elemzo

és stratégiai kozpontjanak (GASIM)*”

munkatarsai a nyomozd hivatal, a rendérség, a
bevandorlasi hivatal, a munkatigyi feliigyelet, a BfV, a BND ¢s a kiiliigyi tarca szakért6ibol
rekrutdlodnak. Az irregularis migracié elleni kiizdelem szakmai szintjén az operativ
tevékenység és a keletkezd informaciok elemzése kulcskérdéssé valt.’%° Megalakuldsakor 36
fovel dolgozott, 2007-ben pedig 40 f6 volt a 1étszam. 2011 jualiusaban Osszesen 18 ember
dolgozott allandéan a GASIM-en. A jelenlegi allomanya a Szdvetségi Migracios ¢és
Menekiiltiigyi Hivatal (6t), a Szdvetségi Buniligyi Rendorség (kettd), a BND (egy), a

Szovetségi Renddrség (kilenc) és a Vamhivatal (egy) alkalmazottaibol all. A Szovetségi

496 Exclusive: Germany’s BND Investigating Migration Risks and Russian Influence in Greece.

497 Béres Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2018. p. 107-113.
498 Fiirstenau, Marcel: Opinion: Reforming Germany’s domestic intelligence service.
https://www.dw.com/en/opinion-reforming-germanys-domestic-intelligence-service/a-18560391 Letdltés: 2019.
10. 17.

499 Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration

500 Laufer Baldzs: A migracio jelensége, valamint egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és hirszerzé szolgalatok
ezzel kapcsolatos kommunikacidja. Felderitd Szemle, 2010. 2. sz. p. 59.
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Kiiliigyminisztérium ¢és a BfV alkalmi jelleggel képviselik magukat. Székhelye eldszor a

berlini Treptowersben volt, majd 2009 augusztusaban koltozott Potsdamba, a szdvetségi

renddrségi kozpontba.

7.3.4

7.3.5

501

Nemzeti intézkedések az irregularis bevandorlas és az embercsempészet ellen:

Hatarellendrzés Németorszag nemzetkdzi repiilSterein

Ellendrzés a hatarok mentén, a vasuti teriileteken és a vonatokon

Az egyiittmlikodés kiilonféle formai a szovetségi rendorség, az allami renddri erdk és
a szovetségi vamhatosag kozott, példaul kézés nyomozocsoportok, renddrségi és
vamiigyi egyiittmiikddési kozpontok

Hatékony nyomozas és helyzetelemzés a Szovetségi Rendorség, a Szovetségi Blinligyi
Renddrség és a felelds allami szinti hatosagok részérdl

Az irregularis bevandorlds, az embercsempészet ¢és az ahhoz kapcsolodo
blincselekmények atfogd, minisztériumok kozotti és intézménykozi elemzése a
GASIM, a Szovetségi Vamhatosag (az illegalis munka kivizsgalasaért felelds egység),

a BfV és a Szdvetségi Kiiliigyminisztérium segitségével %

Nemzetkozi intézkedések az irregularis bevandorlas és az embercsempészet ellen

A legfébb szarmazasi €s tranzitorszagokban az irregularis migracioé ligyében szolgélo
szovetségi rendorok, példaul a Frontexnél, két- és tobboldalu egyiittmiikodés az EU-
tagallamokkal, valamint a szdrmazasi ¢€s tranzitorszagokkal az irregularis
bevandorlassal kapcsolatban

A szovetségi renddrség egyiittmiikodése a szomszédos orszagokban 1évo
partnereikkel, példaul k6zos jarorok

A kivélasztott orszagokban a hatarrendészeti 0sszekotd tisztként szolgald szovetségi
rendorok vezénylése

) 503
2

Egyiittmikodés az Europai Rendorségi Hivatallal (Europol rendOri segitségnyujtas

célzott elemzéssel és értékeléssel

501 Deutscher Bundestag: Das Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration — Sachstand 2011
https://dip.bundestag.de/vorgang/.../37274 Letdltés: 2019. 10. 15.

502 Német Szovetségi Koztarsasag Belliigyminisztériuma: Illegalis bevandorlas.
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/illegal-entry-node.html Letdltés: 2019. 10. 15.

503 European Police Office
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e Egyiittmiikddés az Eurojust™®

szervezetével, igazsagligyl segitségnyujtas egyes
esetekben
e Egyiittmiikddés a Frontex-szel, példaul a stratégiai értékelés és elemzés teriiletén

e Segitség az Interpol miiveleteiben és elemzéseiben.>*®

7.4 Migracios megallapodasok

Németorszag mar koran, az 1960-as években felismerte, hogy a kontrollalt munkaerd-
aramlas érdekében hasznos bilaterdlis egyiittmiikodési megallapodésokat kotnie a fobb
munkaer6t szolgéltatd orszagokkal. 1960-ban Spanyolorszaggal és Gordgorszaggal, 1961-ben
Torokorszaggal, 1963-ban Marokkoval, 1964-ben Portugaliaval, 1965-ben Tunézidval és
1968-ban az akkori Jugoszlaviaval irtak ald ilyen megallapodasokat.’®® Visszafogadasi
egyezményt pedig az alabbi orszagokkal kotott: Albaniaval 2003-ban, Algériaval 2006-ban,
Orményorszaggal 2008-ban, Bosznia-Hercegovinaval 1997-ben, Georgiaval 2008-ban,
Koszovoval 2010-ben, Marokkoval 1998-ban, Szerbiaval 2003-ban, Dél-Koreaval 2005-ben,
Sziriaval 2009-ben, Vietnammal pedig 1995-ben 1épett hatalyba a megallapodas.>®’

7.5 NGO-K jelenléte

A Nemzetkozi Voroskereszten és a Karitdszon kiviil Németorszagban is szamos civil
legnagyobb a Pro Asyl nevii szervezet, amely jogvédelemmel és tandcsadassal foglalkozik.
Ezen kiviil minden tartomanyban mukodik egy ugynevezett Menekiilt Tanacs (Fliichtlings-
Rat), amelyek integracioval, jogsegéllyel és szamos egyéb modon segitik a raszoruld

harmadik orszagbeli allampolgarokat.’*®

7.6 A német lakossag migracioval kapcsolatos véleménye

504 Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége

505 Német Szovetségi Koztarsasag Beliigyminisztériuma: Illegalis bevandorlas.

506 Labour migration. in: BAMF https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-
migration/labour-migration-node.html Letdltés: 2022. 07. 28.

507 Kohls, Martin: Effectiveness of Re-Entry Bans and Readmission Agreements. p. 23.
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/EMN/Studien/wp58-emn-wirksamkeit-
wiedereinreisesperren.pdf? blob=publicationFile&v=15 Letoltés: 2022. 07. 28.

508 Advice Offices. https://w2bw.de/en/willkommen/beratungsstellen Letdltés: 2021. 11. 01.
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2019-ben latott napvildgot egy, a migracioval kapcsolatos kdzvélemény-kutatas is. A
megkérdezettek 56 szazaléka aggddott amiatt, hogy Németorszdg nem képes kezelni a
kialakult migracios helyzetet, és 71 szazalék gondolta tigy, hogy ez plusz terhet jelent a német
tarsadalomnak ¢és joléti rendszernek. A felmérésben részt vevok 63 szazaléka szerint a
migransok képtelenek az integraciora, és aggodalmukat fejezték ki az oktatasra gyakorolt
negativ hatassal kapcsolatban. Erdekesség, hogy 2019-ben a renddrségi statisztikak szerint a
bilincselekmények elkdvetdinek tobb mint 30 szazaléka volt kiilfoldi allampolgér, azonban ez
Onmagaban nem jelenti a migransbiindzés igazolasat, hiszen ebbe beletartoznak az EU-
tagallamok allampolgarai is.°” Ez nagyjabol hasonlé tendenciat mutat a 2017-es felméréshez
viszonyitva, amelyben a nem bevandorld hatterii német lakossag 63 szazaléka vélte ugy, hogy
a migracios folyamatok konfliktust sziilnek a lakossdg és az ujonnan érkezettek kozott. 46
szazalék nyilatkozott Gigy, hogy Németorszag nem képes a nyitott ajték politikajat tovabb

tartani, 77 szazalék pedig a menekiiltek csalddegyesitését nem tdmogatta.>!”

7.7 Szocialis juttatasok

2015-ben a  menedékkérdknek  ingyenes étkezést  biztositottak  a
befogadokdzpontokban, tovabba a felndttek havonta 143 és 216 eurd kozti dsszeget kaptak az
malapvetd sziikségleteik fedezésére”, mig a gyermekek atlagosan 92 eurot.’!! 2018-ban ez az
0sszeg mar 354 eurd volt, amely 70 eurdval kevesebb a szocialis juttatasban részesiild német
allampolgarokénal.>'? 2021-ben egy egyediilalld felndtt kérelmezd havi juttatisa 354 eurd
volt, amely 135 eurd koltépénzbdl, és 219 eurd élelmezésre, lakhatasra, ruhazkodasra
fordithatd Osszegbdl allt. A befogadd kozpontokban csak a 135 eurd zsebpénz jart az ott
lakéknak.'3

7.8 A migracio megjelenése Németorszag stratégiai dokumentumaiban

A 2016-os Fehér Konyvben 16 alkalommal keriil emlitésre a migracio. A
»INémetorszag szerepe a vilagban ¢és a biztonsdg megkozelitése” fejezetben méltatjak az

orszag gazdasagi erejét, ugyanakkor hozzateszik, hogy a gazdasagi novekedésnek a

509 Kornyushina Daria: Illegal migration in the context of european security: case of Germany. p.72.

510 Refugees in Germany: The Discrepancy in Data and Opinion. https://www.visionofhumanity.org/refugees-
germany-discrepancy-data-opinion/ Let6ltés: 2021. 10. 01.

511 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

512 Asylum benefits in the EU: How member states compare. https://www.dw.com/en/asylum-benefits-in-the-
eu-how-member-states-compare/a-44298599 Letoltés: 2021. 11. 16.

513 Amar Ali: What Benefits and Rights Do Asylum Seekers Get in Germany? https://immigrationlawyers-
london.com/blog/benefits-rights-for-asylum-seekers-in-germany.php Letoltés: 2021. 12. 19.
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nagyaranyu migracio is velejaroja. (22.0.) A jovOben a népességrobbanas miatt a migracio
ugrasszerli emelkedése varhatd, amely a szabalyozott bevandorlaspolitikaval csokkenthetd, de
teljességében nem sziintethetd meg. ,,A német biztonsagpolitika kihivasai” fejezetben a
klimavaltozassal kapcsolatban is emlitésre keriil a migracid, mint az egyik okozat a térékeny
allamok ¢s a fegyveres konfliktusok kialakuldsa mellett. Az ,.ellendrizetlen és irregularis
migracio” alfejezetben ismertetik a migraci6 altalanos okait, majd dsszekdtik a folyamatot a
szervezett blindzéssel és az embercsempészettel. Az Europa-kozeli régiok gazdasagi és
szocialis lemaradottsaga varhatoan a kozeljovoben nem fog csokkenni, és a fegyveres
konfliktusok szama sem redukalodik, igy az irregularis migracid tovabbra is problémaként fog
jelentkezni. A migracié 6nmagaban nem jelent biztonsagi kihivast az orszagnak, sot, a
népesség eloregedése miatt sziikség is van bevandorlokra — irjadk. Az ellendrizetlen és
irreguldris tomeges migracid azonban kockéazatot jelent mind Németorszagnak, mind
Europanak. Félo, hogy a migransok befogadasa és integraldsa tarsadalmi instabilitdshoz
vezethet. E folyamatok megolddsa a nemzetkozi Osszefogds és a kibocsatdo valamint
tranzitorszagok segitése lehet, kiemelt figyelmet forditva arra, hogy az orszdgon beliili
menekiiltek ne valjanak nemzetkdzi menekiiltekké. Németorszdg vallalja a menekiiltek
befogadasat, ugyanakkor a hatékony kezelés a kozos eurdpai gyakorlaton és stratégian
mulik.>* A kozds biztonsaggal foglalkozd fejezetben is emlitésre keriilnek a fentiek, valamint

az EU kiils6 hatarainak védelme migracios aspektusbol. (71.0.)

7.9 Részkovetkeztetések

Németorszag évtizedek ota talan a legvonzobb europai célorszdga az irreguléris
bevandorloknak. Tobb, a disszertacioban érintett orszaggal ellentétben nincsen komolyabb
gyarmattartd multja, igy a nyelvi és kulturdlis kiilonbségek nehezebben és lassabban
athidalhatok, mint mondjuk Franciaorszag esetében. Nem konnyiti meg a helyzetet a mar az
orszagban €16 elsé- és masodgeneraciés muszlim diaszpora sem, amely ugyan segitheti az

ujonnan érkezetteket, viszont a szegregaciot €s nem az integraciot erdsitheti.

A befogado, gazdasagilag stabil és eloregedd orszag érthetd okokbdl 6rommel veszi a
szakképzett munkaerd bearamlasat, azonban az elmult években kénytelen volt megtapasztalni,
hogy nem csupan a szamadra kivant, integralddni akar6 szakemberek érkeztek. A tomeges

migracids helyzet szinte minden tartomanyt érint, és a gazdasagi hidnypotlastol eltekintve

514 2016 White Paper. p. 42. https://issat.dcaf.ch/download/111704/2027268/2016%20White%20Paper.pdf.
Letoltés: 2021. 12. 05
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szamos Uj kihivas el¢ allitotta az orszagot €s a hatosagokat is. Az integracios, nemzeti
biztonsagi ¢és kozbiztonsadgi problémak ellenére Németorszag 2021-ben is inkébb az
integracioban latja a megoldast, mint a szigoribb szabdlyozasokban, amelyre jo példa a
Nemzeti Integraciés Terv. Ertékelésem szerint a demografiai problémakkal és szamos
teriileten munkaeréhidnnyal kiizd6é orszagnal ez érthetd politikai torekvés, ugyanakkor a nagy
szamok torvénye alapjan fel kell késziilni arra az esetre is, ha az integracids torekvések
csukott fiilekre taldlnak a mar az orszdgban ¢l6 diaszpordk esetében. Jollehet a terv
hangzatos, azonban egyet kell, hogy értsek Kis-Benedek Jozseftel, aki szerint a németorszagi
integracio sikertelensége leginkabb a kulturdlis kiilonbségekben rejlik.’’> Amennyiben a
tervezett programok nem tudjdk kdzelebb hozni a kultardkat, annak mar a kozeljovoben

érezhetd hatasai lesznek.

A német példabol lathatdo, hogy a migracid6 olyan komplex kihivads, amelynek
kezeléséhez a mélységi informéciokkal bird6 nemzetbiztonsdgi szolgalatok s
nélkiilozhetetlenek — a hatékonysdg novelése érdekében akar egy elemzé—értékeld
egytttmikodési forum részeként is. Az Europaba, Németorszagba iranyuld migracié nem
szlint meg, ¢s az afrikai demografiai robbanas, valamint a vilagszerte zajldé polgarhaboruk,
torékeny allamok és természeti katasztrofak miatt tovabbra is szamolni kell nagy intenzitast
hulldmokkal. Megallapithatd, hogy Németorszdg az egyik legjelentdsebb migrans
célorszagként, tobb mint kétmillid6 menekiilttel — koztiik tobb mint 190 000 2021 soran

érkezettel — komoly kihivasok elé néz.

515 Kis-Benedek Jozsef: A migracié demografiai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kihivasai. Felderitd
Szemle, XVII. évf.,, 2018/3. p. 36. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf Letoltés: 2020. 12. 23.
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8 Ausztria

Nyugati szomszédunk nem csupéan azért jelentds és aktudlis kutatasi téma, mert a 2015-
0s migracios hullimban cél- és tranzitorszag volt, illetve azota is sok menedékkérd igyekszik
oda eljutni, hanem azért is, mert ugy az 1956-os magyar forradalom és szabadsagharc leverése
utan, mint a délszlav polgarhaboruk idején szazezreket fogadott be. Jelentds szerep jut az
integracios erdfeszitéseknek is, az 1956-os eseményektdl kezdve egészen 2021-ig, amikor is

516

onallo tarcat kapott az integracio, egy bevandorl6 hatterti miniszter'® vezetésével.

A migracid koz- és nemzeti biztonsagra gyakorolt negativ hatdsat szamos statisztika és
rendelet tdmasztja ald, amelynek kovetkezménye egyfeleldl a radikalizmus, masfeldl a politikai
iszldam elleni fokozott kiizdelem. Ausztria mas eurdpai allamokhoz képest jelentsen tobbet
foglalkozik az irregularis migraci6 kérdéskorével, mind a sajtoban, mind allami platformokon.
Ennek oka tobbek kozott abban is keresendd, hogy az orszag lakossagénak tobb mint 23

szazaléka migracios hatterti, s6t, Bécsben ez az arany mar a 45 szazalékot is meghaladja.’!’

A 83.871 négyzetkilométer teriiletli kdzép-eurdpai allam szomszédai Németorszag
(801 km), Olaszorszag (404 km), Csehorszag (402 km), Magyarorszag (321 km), Szlovénia
(299 km), Svijc (158 km), Szlovakia (105 km) és Liechtenstein (34 km). Széarazfoldi
hatarainak hossza 2524 km.>'® Ausztria egyrészt a nyugat-balkdni migracios ttvonal egyik
tranzitorszdga, masrészt célorszag is a bevandorlok szamara. Jellemzéen Magyarorszag
iranyabol, gépjarmiivekben csempészve, vagy gyalogosan, a zdldhataron at érkeznek az
irregularis migransok, de természetesen itt is szamtalan, mas szomszédos orszagokbol induld
alternativ csempész-utvonal is ismert.

Ausztria népessége 8.913.088 6, amelynek 80,8 szdzaléka osztrak, 2,6 szazaléka
német, 1,9 szdzaléka bosnyak, 1,8 szazaléka torok, 1,6 szazaléka szerb, 1,3 szédzaléka roman,
mig 10 szazaléka egyéb. Vallasi hovatartozasukat illetden a népesség 57 szazaléka katolikus,

8,7 szazaléka keleti ortodox, 7,9 szdzaléka muszlim, 3,3 szdzaléka evangélikus, és 23,1

516 Alma Zadic igazsagiigyért felelés miniszter bosznia-hercegovinai menekiilt sziilok gyermeke.

517 Schroéter, Susanne: Tanulmany: Parhuzamos tarsadalmak Ausztridban. in: Migraciés Szemle, 2020. 08. 27.
p. 1. https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2020/08/MKI Migr%C3%A1¢ci%C3%B3s_Szemle 0827.pdf Letoltés: 2021. 12. 23.

518 Austria. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/austria/ Letoltés: 2022. 05.
16.
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szazalék egyéb. Korfaja oregedd, bar a kézirat idOpontjanak lezarasakor +0.32 szazalékos

novekedést prognosztizaltak 2022-re a népességkutatok.’!’

A fejlett piacgazdasaggal €és képzett munkaerdvel rendelkezé orszdg GDP novekedési
rataja 1,42 szdzalék, az egy fore juto6 GDP 51.900 dollar, mig az inflacid 1,5 szazalék, a
munkanélkiiliségi rata pedig 7,35 szazalék. A GDP szektoronkénti megoszlasa szinte
megegyezik Németorszagéval: a szolgaltatasok 70.3 szazalékat, az ipar 28.4 szazalékat, mig a
mezbgazdasag csupan 1.3 szazalékat adja.’*® Az orszag védelmi kiadasai a GDP 1 szazalékat

sem (0.9 szazalék) érték el 2021-ben.>?!

8.1 Torténeti hattér

Eurépan belill, de szomszédos allamaink koziil mindenképpen Ausztrianak van a
legjelentdsebb tapasztalata a vildghaboruk utdni i1d6bdl a menekiiltiigyi valsagokkal
kapcsolatban. Mar az els6é és masodik vilaghabortut kovetden is szdmos német €s magyar
menekiilt az orszagba. 1945-ben Ausztria 6 millio f0s lakossdganak mintegy harmada,
1 650 000 6 menekiilt volt, akiket az allamon kiviil szdmos nemzetkdzi segélyszervezet is
tamogatott, utobbiak jellemzden salzburgi székhellyel mitkddtek.>?>

A helyzet b6 egy évtizeddel késObb megismétlédott, amikor Oskar Helmar akkori
beliigyminiszter, az 1956-os forradalmat kdvetden — fél év alatt — érkezett 173 000°%
magyarnak adott menekiiltstatuszt. A szabadsadgharcot kovetd menekiilthullam 1956.
november 28-4n érte el csucspontjat, amikor egyetlen nap alatt tobb mint 8500 menekiilt Iépte
at az osztrak hatart. Ausztria a helyzet kezelése érdekében azonnal az ENSZ-hez fordult
segitségért. A menekiiltek ellatdsa kortlbelil 473 millié schillingbe keriilt — ez mai
arfolyamon szamolva 238,5 milli6 euro6t, azaz kozel 87 milliard forintot jelent —, amelynek
tobb mint felét az USA, harmadat az ENSZ, a fennmaradé részt pedig a fogado fél viselte. A
helyi Voroskereszt 12 hatar menti tabort {izemeltetett, a korméany pedig tovabbszallitotta az

érkezetteket az orszag teriiletén felallitott 257 taboranak®** valamelyikébe.”®® A krizis nem

519 Uo.

520 Uo.

521 The Military Balance 2022, Chapter Four: Europe, DOI: 10.1080/04597222.2022.2022929

522 Erd6s Kristof: ,,Ma érkeztem...” Magyar menekiiltek Salzburgban, 1945-1953. in: Korall, 12. évf. (2011.),
46. szam. p. 17.

http://epa.oszk.hu/00400/00414/00037/pdf/Korall 46 04 Erdos.pdf Letoltés: 2020. 04. 02.

523 Kecskés D. Gusztav: Egy humanitarius csoda anatomidja — az 1956-os magyar menekiiltek nyugati
befogadasa. in: Kiiliigyi Szemle, 2010/4. szam. p. 158.
http://real.mtak.hu/31104/1/Kulugyi_Szemle 2010 04 Egy humanitarius_csoda_an__u.pdf; Letoltés: 2020. 04.
02.

524 Régi hadifogolytaborok, katonai létesitmények is voltak ezek kozt.

525 Rés a vasfiiggonyon: igy menekiiltek a magyarok 56-ban. in: mult kor tdrténelmi portal, 2015. 10. 22.
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csupan Ausztriat érintette, de az UNHCR jovojét is befolydsolta. A szervezet 1950. december
14-én eredetileg csupan 3 ¢évre alakult, a mdésodik vildghdbora wutdni eurdpai
menekiiltprobléma felszdmoldsara. Az 1956-os magyar menekiiltvalsag megoldasaban vald
részvétele hozzajarult globalis szervezetté valasahoz. Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati
befogadasa a masodik vildghdboru véres emléke, valamint a levert forradalmarokkal vald
egyiittérzés miatt lehetett sikeres.

Az integracidoval sem volt probléma: a tobbségében fiatal, j6 munkabirasa, hasonld
kultardju férfiakat hamar felszivta a munkaerdpiac. Lényeges volt még a NATO-kormanyok
politikai akarata is, amely a szovjet ideoldgiai szembendllas miatt tdmogatta a magyar
menekiiltprobléma kezelését.’?® 1964-ben a szomszédos orszag Torokorszaggal, 1966-ban
pedig az akkori Jugoszlavidaval kotott bilateralis, a munkavallalds megkonnyitését célzo
egyiittmiikddést.>?’ 1968-ban a pragai tavaszt kdvetden csehszlovak menekiiltek ezreit fogadta
be Ausztria. Ez az alapvetéen multikulturdlis orszag — kiilondsen Bécs — mindig is
olvasztotégelye volt a kiillonb6z6 nemzeteknek.

Az 1973-as olajvalsag — Németorszdghoz hasonléan — hatassal volt az ausztriai
bevandorlasra is. Az orszadgnak atmenetileg nem volt sziiksége annyi vendégmunkasra és
bevandorlora, mint korabban, igy korlatozasokat vezetett be az 1975-6s ,Kiilfoldiek
foglalkoztatdsi torvényével” (Auslidnderbeschiftigungsgesetz 1975).°%® Munkaerd-piaci
szempontbol tehat a modern bevandorlas koordinacioja 1975-ben kezdddott az elsd kiilfoldiek
foglalkoztatdsara vonatkozo torvény elfogadéasaval, amely alapjan az osztrak allampolgarok
minden koriilmények kdzott elsébbséget élveznek a hazai munkaerdépiacon.’?® Az 1995-6s EU
csatlakozésig pedig kvotaban maximalizaltdk a vendégmunkéasok szdmat. Ezt kovetden az
1990-es évekre jellemzd biztonsagpolitikai folyamatok®*® hatsai érvényesiiltek az osztrdk

migracioés tendenciakban, és az ismételt nagyszamu érkez0 miatt ujabb menekiiltiigyi

https://mult-kor.hu/res-a-vasfuggonyon-igy-menekultek-a-magyarok-56-ban-20151022?print=1; Letoltés: 2020.
02. 08.

526 Kecskés D. Gusztav: Egy globalis humanitarius szervezet munkas kezdetei. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaga (UNHCR) és az 1956-0s magyar menekiiltek. in: Nemzet és Biztonsag, 2016./4. szam. pp. 139-
140.

http://real.mtak.hu/55971/1/Kecskes Nemzet es_biztonsag 2016 4 u.pdf Letoltés: 2020. 02. 08.

527 Suhajda Attila: Rovid kitekintés az osztrak krimmigracios és bliniigyi helyzetre. in: A blintildozés és a
blinmegel6zés rendészettudomanyi tényezo6i (2019), p. 234. http://pecshor.hu/periodika/XXI/suhajdaattila.pdf
Letoltés: 2022. 05. 20.

528 Die Gestaltung der Asyl- und Migrationspolitik in Osterreich. in: IOM, p. 29. https://www.emn.at/wp-
content/uploads/2017/01/Organisationsstudie AT-EMN-NCP_2016.pdf Letdltés: 2022. 05. 19.

529 Hardi Tamas — Patay Tiinde: Bevandorlaspolitika és tobbszintli kormanyzas: osztrak tapasztalatok. in: Tér és
Tarsadalom, 32. évfolyam 4. szam, 2018. p. 141.
http://real.mtak.hu/90390/1/hardi_bevandorlaspolitika 2018.pdf Letoltés: 2020. 02. 08.

530 A vildgpolitika atrendezddése, a Szovjetunio felbomléasa, EU-csatlakozas 1995-ben, stb.
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torvények Iéptek ¢letbe. 1990-ben ¢letbe Iépett az 1 idegenrendészeti torvényt, amely
definidlta a zold hatar és a csempészet utjan érkezetteket, 1991-ben megreformaltak a
menekiiltiigyi torvényt, az ) (1992) tartdozkodasi torvény pedig megkiilonboztette a
kilfoldieket kiindulasi orszagaik szerint. 1997-ben ¢és 1998-ban ismét modositottdk a
menekiiltiigyi €s idegenrendészeti torvényeket, tobbek kozott a tartdzkodasi és az idegeniigyi
rendeleteket Osszevontdk. A korszak moddositdsainak célja jellemzden a visszaélések elleni
kiizdelem volt, amely érdekében az osztrak hatosagok csak hosszabb tartozkodasi id6 utdn
adtak meg az allampolgarsagot, és azt magasabb német nyelvtudashoz, valamint integracios
kurzushoz ¢és sikeres vizsgakhoz kototték. Szigorubb jogi keretek kozé szoritottdk a
csalddegyesitési eljarast, am a kérelmek szama mégis folyamatosan emelkedett. Ezzel
parhuzamosan azért beszamolhatunk integraciot is eldsegité intézkedésekrdl: 1994-ben
1étrejott az Integrationspaket, amelynek keretén beliil konnyitettek a munkavallalasi
feltételeken. !

Napjaink bevandorlaspolitikai alapja a 2006-ban hatalyba Iépett idegenrendészeti
torvény (Fremdenpolizeigesetz 2005), a letelepedési torvények (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz 2005), valamint a menekiiltiigyi torvény (Asylgesetz 2005). A 2006-o0s
bevandorlasi torvényt kovetéen a hatarozott idejii tartézkodéasi engedéllyel rendelkezok
nehezebben tudtak a munkaerépiacon érvényesiilni.>*

2011-ben létrehoztdk a Menekiiltiigyi, migracidés és integracidos allamtitkdrsagot,
amelynek vezetésével az akkor 25 éves Sebastian Kurz-ot biztdk meg. A szervezet eredetileg
a belligyminisztérium ala tartozott, azonban Kurz kiiliigyminiszterré nevezésekor azt magaval
vitte a kiiliigyminisztériumba.’*’

2015-ben — az 1956-os valsag oOta a legtobben — 88 340-en nyujtottak be
menedékkérelmet az orszagban.”** Ezzel Ausztria az Eurdpaba iranyuld 2015-6s migracios
hullam harmadik legérintettebb orszagava valt Németorszag ¢és Svédorszag utan. A
népességre vetitett statisztikat figyelembe véve azonban (Svédorszagot kdvetve) masodik a

sorban, az ezer fore jutd 10.3 bevandorloval. Még fontosabb adat, hogy 2015 és 2016 kozott

531 Suhajda, p. 234.

532 Hardi — Patay, p. 142-143.

533 Suhajda, p. 236.

534 AIDA Country Report: Austria. p. 8.
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megkozelitéleg 800 000 migrans utazhatott at az orszdgon Németorszag, €s mas, €szaki
célorszagok iranyaba, akiknek csupan 5-10 szazalékat regisztraltik az osztrak hatosagok.>*®

Ausztria kezdetben — a nyugati orszagok tobbségéhez hasonldan — a nyitott ajtok
politikdjat folytatta, ugyanakkor mar a menekiiltiigyi €s migracios krizis (és a kutatasom) els6
évében taldlunk szabalyozasra, korlatozasra utald jeleket. 2015. oktdberben az osztrak
kormédny lezarta a magyar-osztrak hatdron fekvd nickelsdorfi hataratkel6-helyet a
menedékkérdk szamara. Tobb elemzd ennek az intézkedésnek és a magyarorszagi déli
hatarkerités kiépitésének tulajdonitja, hogy a migracios fokusz athelyezddott nyugatabbra. A
hatar lezarasat kovetden Ausztria vonatkozasdban a Szlovénidhoz kozeli atkel6helyeken
erdsddott meg az irregularis migracio és a vele egyiitt jaré6 embercsempész tevékenység.>>¢

Itt sziikséges megemliteni azt a 2015. augusztusi esetet, amikor 71 irregularis migrans
holttestét talaltdk meg a magyar-osztrak hatartol 30 km-re egy hiitdkamionban,’*’ valamint a
szeptemberi, Keleti palyaudvarrdl indult gyalogos — 1 500 f6s — migrans karavant, akiket végiil
buszokkal szallitottak Ausztridba a magyar- osztrik-német egyiittmiikodés keretében.>® 2015.
augusztus 31-én egyetlen nap alatt 3 650 irregularis migrans érkezett Ausztridba, vonatokkal
Magyarorszag fel61.*® Nyugati szomszédunk 2015 szeptemberéig mintegy 5 500 menedékkérdst
toloncolt vissza Romanidba vagy Bulgéaridba. A Dublin-rendelet értelmében pedig azokat a
bevandorlokat, akik Szlovénian vagy Horvatorszagon keresztil érkeztek, torekedett
visszakiildeni az elsd biztonsagos EU-tagallamba, hogy ott biraljak el menedékkérelmiiket. A
magyar-osztrak hatarszakaszon kiviil Salzburgot is jelentOsen érintette a valsag. Az eredetileg
800 fore tervezett menekiiltiigyi befogadd kdzpontban tobb ezren tartdzkodtak, pihendhelyként
haszndlva az osztrak-német hatarhoz kozeli véarost.>*
A menedékkérdk ellatasa és elhelyezése érdekében 2015. szeptemberben modositottak

az alkotmanyt, amely kotelezett minden 1000 lakos folotti telepiilést, hogy 1000 lakosonként 15

535 Miiller, Andreas Th. — Oberprantacher, Andreas: Austria bordering Europe: Blocking and brokering routes
amid a manifold crisis. in: Bischof, Giinther — Rupnow, Dirk (szerk.): Migration in Austria. p. 224.
https://diglib.uibk.ac.at/ulbtiroloa/download/pdf/2546704?originalFilename=true Letoltés: 2022. 01. 27.

536 Uo, p. 226

537 Bell, Bethany — Thorpe, Nick: Austria’s migrant disaster: Why did 71 die? in: BBC 2016. 08. 25.
https://www.bbc.com/news/world-europe-37163217 Letoltés: 2022. 01. 14.

538 Migrants arrive in Austria after Hungary provides buses. 2015. 09. 05. https://www.bbc.com/news/world-
europe-34161109 Letoltés: 2022. 01. 27.

539 3,650 migrants arrive on trains in one day. in: The Local, 2015. 09. 01.
https://www.thelocal.at/20150901/3650-migrants-arrive-in-austria-on-trains-in-one-
day?fbcelid=IwAR 1 WttqBtOD2UFSwm-2wfLijZc643it3C_6aNxt6_YLIpCs-PGI4JUPwWChM: Letoltés: 2020. 03.
07.

540 Austria returns 5000 migrants to EU countries.in: The Local, 2015. 09. 15.
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YNM9OM 1xulyFhqO; Letoltés: 2020. 03. 07.
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menedékkérdt szallasoljon és lasson el. A modositas egyben maximalizalta a kovetkezd négy
évben befogadhatdé menedékkérdk szamat 127.000 fében, amely a tervek szerint a
kovetkezoképp oszlott volna meg: 2016-ban 37 500 {6, 2017-ben 35 000 6, 2018-ban 30 000 {6
és 2019-ben pedig 25 000 6. Ezt a tervet végiil mar 2016-ban sem tartottak be.>*!

2016-ban Sebastian Kurz kiiliigyminiszterként felvetette, hogy az ausztral példahoz
hasonldéan mar az eurodpai felségvizek elétt, tgynevezett ,,hotspot”-okban kellene elhelyezni a
menedékkérdket, és ott elbirdlni kérelmeiket, anélkiil, hogy Eurdpaba jonnének.’*? Ezt
kovetden Ausztridban szigoribb menekiiltiigyi térvény (Asylrecht) Iépett ¢letbe, amelynek
alapjan amennyiben ismét jelentés szamu migrans érkezik az orszadgba, menekiiltiigyi
vészhelyzetet rendelhet el a korméany. Ekkor a kérelmezdket visszakiildhetik abba az
orszagba, ahonnan érkeztek — ez az estek tobbségében Magyarorszagot jelenti. A rendelet
tartalmazza tovabba, hogy a menekiiltstatuszokat haromévente feliil kell vizsgélni, és csak
indokolt esetben hosszabbithatok meg. Szamos negativ kritika érte az 10j torvényt, am
Wolfgang Sobotka beliigyminiszter szerint Ausztrianak nem volt mas vélasztdsa.>*

Felmertilt a kerités épitése is Tirol kornyékén, azonban a Brenner-hdgd lezarasanak
tervét ¢€lesen birdlta a szomszédos Olaszorszag. Korlatoztak tovabba a befogadhato
menedékkérelmek szamat,** bizva annak a balkani Gtvonaltdl vald elrettentd erejében.’®
2019-ig 130 000 foben maximalizaltak a menekiiltek 1étszamat.>46

2017 tavaszan Christian Kern osztrak kancellar levelet irt Jean-Claude Junckernek, az
Europai Bizottsdg elndkének, amelyben felmondta a 2015-ben alairt menekiilt-
kvotarendszerben vallaltakat. A 2015-6s és 2016-os években messze talvallalta magat az
orszag, igy — Magyarorszag ¢és Lengyelorszag utan harmadikként — gy fogalmazott, hogy nem
vesz 4t tdbbé migransokat mas orszagokbol.>*” A dontéssel kapcsolatban az Eurdpai Unio és az

ENSZ is rosszallasat fejezte ki. Ausztria ugyanakkor tobb esetben is bebizonyitotta, hogy bar az
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02. 15.

https://nepszava.hu/1124988 bekemenyit-ausztria-a-menekultek-ellen

147



Unio6todl eltérd allasponton van a menekiiltekkel kapcsolatban, azonban szamara is kiemelten
fontos az irregularis migréacié elleni kiizdelem, amelyre j6 példa a Spanyolorszag részére tett
felajanlasa. 2018-ban Mario Kunasek, Ausztria védelmi minisztere katonai segitséget ajanlott
Ceuta ¢s Melilla spanyol enklavék (és egyben az EU) hatarvédelmének megerdsitése érdekében.
(A felajanlas idején Ausztria volt az Europai Uni6 Tan4csanak soros elnoke.)**

2018 nyaran hét, sz€élséséges iszlam tanokat hirdeté mecsetet zartak be, valamint az
Ausztridban dolgozé 260 imambol 60 ellen nyomozas indult. A politikai iszlamot és radikalis
tanokat hirdetd személyek koziil 40 kothetd a torok kormany altal tamogatott Osztrak Iszlam

Koz0sséghez.>*

Egy 2018-as osztrdk tanulmany szerint orszagukban 1.2 millié embert veszélyeztetett
a mélyszegénység. 39 szédzalékuk bevandorlo, akik kozel 50 szézaléka harmadik orszagbol
érkezett. A tanulméany kitér rd, hogy ezt a folyamatot jelentésen befolyasolja a
munkanélkiiliség, és figyelmeztetett, hogy az Ausztridban €16 sziriaiak tobb mint 60 szazalé¢ka

(61.8 sz4zalék) munkanélkiili.>>°

2019. szeptemberben keriilt nyilvanossdgra az akkor még integracidért is felelds
kiiliigyminisztériumi jelentés, mely szerint Ausztria lakossaganak tobb mint 20 szazaléka®>!
migracios hatteri. A mintegy 2 millio érintettbdl majdnem 400 000 f6 az elmult 6t évben
érkezett az orszdgba. A felmérés alapjan, mig az osztrdkok 75 szézaléka, addig az
Afganisztanbdl, Irakbol és Sziridbol szarmazd menedékkérdk kevesebb, mint 36 szdzaléka
dolgozik.>>?

2020 els6é napjaiban megalakult az j kormany, a Zdldpart €és a Néppart nem éppen
irregularis migracio elleni kiizdelmet. Migracios politikdjanak alapja, hogy a kérelmezdk
biztonsdgos harmadik orszagban, vagy akar szarmazasi orszagukban nyujthassdk be a
menedékkérelmiiket az eurdpai orszagok helyett. Az eseményekkel kapcsolatban az osztrak
kormény tobb olyan nyilatkozatot tett, amelyben a magyarhoz hasonl6 hatarvédelmi rendszer
kiépitésére utaltak. Februarban, az EUNAVFOR MED Sophia foldkozi-tengeri miivelet

mandatumanak lejartdval kapcsolatos egyeztetéseken Ausztria biralta a missziot. Bécs

548Manzinger Krisztian: Ceuta és Melilla: Er6dok, gyarmatok vagy multikulturalis varosok? in: Kiiliigyi Szemle
2019/2. https://kki.hu/wp-content/uploads/2020/03/05-Manzinger-Kriszti%C3%A 1n.pdf Letoltés: 2021. 01. 22.
549 Austria to shut seven ’political’ mosques and expel imams. in: BBC, 2018. 06. 08.
https://www.bbc.com/news/world-europe-44410597 Letdltés: 2020. 02. 23.

550 Ehlers, Charlotte: Organizations helping refugees in Austria. https://borgenproject.org/refugees-in-austria/
Letoltés: 2022. 05. 18.

551 A német 25 szazalékot kdvetden Europaban a masodik legmagasabb arany.

552 Bordacs

148



véleménye szerint a hajok jelenléte csak batoritotta az embercsempészetet €s az irregularis
migraciot, az EU-miivelet eredeti célja nem valdsult meg, igy a jovében Ausztria semmilyen
formaban nem timogatja azt.>>?

Az osztrak kormany 2020-as célja a politikai iszlam ¢és a vallasi szélsOségek
felszamolasa lett, ennek részeként példaul 14 éves korig tilos a fejkendd viselése az oktatéasi
intézményekben. A 2020. marcius elsd napjaira kialakult torok-gérog migracios valsaggal®>*
kapcsolatban a kancellar a torok elnokot tette feleldssé, és elitélte a migransok fegyverként
valo alkalmazasat.>>> Ausztria anyagi, targyi és human eréforrasokat ajanlott fel a gordg és a
balkani Utvonalon fekvd orszdgok részére. Ennek keretében a magyar-szerb hatdron 21
osztrak rendér segitette 2020. marciustol a hatarvédelmet.’® A névekvé irregularis migracio
miatt 2021 juliusaban Klaudia Tanner védelmi miniszter bejelentette, hogy az osztrak-magyar
£ 557

hatarra vezényelnek 400 katona

Sebastian Kurz még kancellarként>>

Bécsben targyalt Szerbia, Koszovo, Montenegro,
Bosznia-Hercegovina és Eszak-Macedonia allamfSivel, valamint az EU Belgrad-Pristina
dialogussal foglalkozo kiillonmegbizottjaval is. A taldlkozé sordn a felek az EU-bOvités
lehetéségei mellett az irregularis migransok hazatelepitésérdl targyaltak. Karl Nehammer
osztrak belliigyminiszter nagy hangsulyt fektet a balkani orszagokkal kozosen végrehajthato
toloncolasi és hazatelepitési projektekre.’®® A beliigyminiszter 2021 8szén pedig, a lengyel-
litvan hatarokra egyre sulyosabban nehezedd migracios nyomassal kapcsolatban az Eurdpai

Bizottsag cselekvoképtelenségét biralta. Ausztria az elmualt honapokban mar megkisérelt

koaliciot kotni a hasonld gondolkodasu tagorszagokkal. Az orszag migracioval kapcsolatos

553 Germany and Austria disagree over refugee rescue mission. in: DW, 2020. 02. 03.
https://www.dw.com/en/germany-and-austria-disagree-over-refugee-rescue-mission/a-52246444 Letoltés: 2020.
04. 12.

554 Torokorszag nem tartoztatta tovabb a Nyugat felé iranyuld migransokat, igy mintegy 15-20 000 6 torlodott
fel a gorog hatarszakaszon.

555 Erdogan using migrants as a ,,weapon” against EU, says Austria’s Kurz. in: Ekathimerini, 2020. 03. 03.
http://www.ekathimerini.com/250150/article/ekathimerini/news/erdogan-using-migrants-as-a-weapon-against-
eu-says-austrias-kurz Letdltés: 2020. 03. 07.

556 Austria will send 21 police officers and two police dogs to serve on the Hungary-Serbia border. in: About
Hungary, 2020. 03. 03.
https://abouthungary.hu/news-in-brief/austria-to-support-hungarys-fight-against-migration Letoltés: 2020. 03.
07.

557 Osterreich beordert mehr Soldaten an Greze zu Ungarn. https://www.dw.com/de/%C3%B6sterreich-
beordert-mehr-soldaten-an-grenze-zu-ungarn/a-58625952 Letoltés: 2021. 11. 20.

558 Kurz 2021. oktoberben egy korrupcios botrany miatt kényszeriilt lemondani, azéta pedig teljesen felhagyott
politikai karrierjével.

559 Noyan, Oliver: Kurz to welcome Western Balkan leaders in Vienna.

https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/kurz-to-welcome-western-balkan-leaders-in-vienna/
Letoltés: 2021. 07. 30.
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szigorubb allaspontjanak lehetséges szovetségesei kozott szerepel Malta, Dania, Gorogorszag,

Magyarorszag és Csehorszag.>*°

Ausztria a koronavirus-fertézéssel kapcsolatban rendkiviil szigort és kovetkezetes
allaspontot képvisel, amely kihat a menekiiltiigyi teriiletekre is. A migransok €s menekiiltek
szamara 2021. oktobertdl az integracidos kdzpontokban van lehetdség az oltdsok felvételére,
amelyhez tolmacsot is biztositanak a nyelvi akadéalyok lekiizdése céljabol. Az osztrak
kormény értékelése szerint az oltasi kampany a kiilfoldiek korében is népszert, és 2021 6szén

2500-an fel is vették az oltast.>¢!

8.2 Statisztika
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15. abra: Az Ausztridban benyjtott menedékkérelmek 2015 és 2021 kozotr®

560Noyan, Oliver: Austria to forge alliances against EU Commission on migration.
https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/austria-to-forge-alliances-against-eu-commission-on-
migration/ Letdltés: 2021. 10. 29.

561 Covid in Austria: The Situation Among Refugees and People With Migrant Backgrounds.
https://www.vindobona.org/article/covid-in-austria-the-situation-among-refugees-and-people-with-migrant-
backgrounds Letdltés: 2022. 02. 11.

562 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: BMI: Asylstatistik.
https://www.bmi.gv.at/301/Statistiken/files/2019/Asylstatistik Dezember 2019.pdf Letoltés: 2020.02.07., 2020-as,
2021-es adat: AIDA Country Report: Austria. p. 8.
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16. abra: A menedékkérdk szarmazasi orszag szerinti megoszlasa 2015-ben®%
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17. abra: A menedékkérdk szarmazasi orszag szerinti top 10-es megoszldsa 202 1-ben®**

A statisztikai adatok alapjan lathatd, hogy Ausztridban 2015-ben nyujtottdk be a
legtobb kérelmet. Az orszagba a nyugat-balkani utvonalrdl a legegyszeriibb eljutni, igy
feltehetden a kérelmezOk tobbsége hazdnkon keresztiil érkezett az osztrakokhoz. Ahogy

lathato, 2015-ben a ,klasszikus valsagovezetekbdl” érkeztek az orszagba, €és nem szerepel

563 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: BMI: Asylstatistik 2015 p. 7.
https://www.bmi.gv.at/301/Statistiken/files/Jahresstatistiken/Asyl Jahresstatistik 2015.pdf; Letoltés: 2020. 03.
07.

564 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Country report: Statistics. 2021. 04. 08.
https://asylumineurope.org/reports/country/austria/statistics/ Letoltés: 2022. 01. 07.
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egyetlen afrikai orszdg sem a statisztikdban. Ez napjainkra megvaltozott, igy Afganisztant,
Sziriat két afrikai orszag, Marokké és Szomalia koveti. Erdekesség még a jelentds

mennyiségli torok menedékkérelem is.

8.3 Biztonsagi aspektusok

Az extrémizmus ¢és a terrorizmus elleni osztrak csucsszerv a SzoOvetségi
Alkotmanyvédelmi és Terrorelharito Hivatal®®> (BVT), amelyet idékozben DSN®-re
neveztek at. A polgari elharitd szolgalat az 1993-as Renddrségi Biztonsagi Torvény
(Sicherheitspolizeigesetz — SPG) alapjan latja el feladatait. A BVT kiemelt figyelmet fordit a

szomszédos allamokkal valé informativ egyiittmiikodésekre.>®

2021 decemberében megvaltoztattdk az extrémizmus €s a terrorizmus ellen 1étrehozott
osztrak csucsszerv nevét, amelyet immaér Allamvédelmi és Nemzetbiztonsagi Igazgatosagnak
(Direktion fiir Staatsschutz und Nachrichtendienst - DSN) hivnak. Ennek el6zménye, hogy a

2020-ban megalakult népparti-z1d>®®

kormany egyik kiemelt céljai kozt szerepelt az osztrak
allamvédelmi, polgari elharito szolgalat reformja. Az ezzel kapcsolatos politikai egyeztetések
2020 februarjaban kezdddtek, de a jarvanyhelyzet miatt a folyamat lelassult, és csupan a
2020. november 2-ai bécsi terrortdmadast kovetden kapott ismét lendiiletet. Karl Nehammer
beliigyminiszter 2021. marciusban nyujtott be torvényjavaslatot az osztrak parlamentnek ,,a
rendOrségi  allamvédelmi térvény, a renddrségi torvény, a biintetd torvénykonyv, a
biintetéeljarasi torvény ¢és a biintetések eléviilésérél szoldo torvény modositasarol”.
A torvényjavaslat 1ényegi része, a 2016-os renddrségi allamvédelmi torvény modositasa volt.

A térvényt az osztrak parlament (also- és felsdhaza) 2021 nyaran fogadta el.>®’

2015. szeptemberben — Szlovakidval ¢s Hollandiaval egylitt — Ausztridban

t,570

visszaallitottak a hatérellendrzés amelyet a korméany félévente meghosszabbit. A

hatosagok az irreguléris migracios folyamat lassitasa érdekében a csempészet elleni kiizdelemre

is nagyobb hangsulyt fektettek: csak 2015. szeptemberig 545 embercsempészt tartoztattak le.>’!

565 Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung — BVT.

566 Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst (Allambiztonsagi és Hirszerzési Igazgatosag)

567 Béres Janos (szerk.): Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2018. p. 27.
568 OVP-Griine

569 Neuer Verfassungsschutz startklar. https://www.dsn.gv.at/news.aspx?id=2F4C38504C6863635566513D
Letoltés: 2022. 01. 15.

570 Eddy, Melissa — Bilefsky, Dan: Austria, Slovakia and the Netherlands Introduce Border Controls. in: The
New York Times, 2015. 09. 15. https://www.nytimes.com/2015/09/15/world/europe/europe-migrants-
germany.html Letoltés: 2020. 02. 07.

571 Austria returns 5000 migrants to EU countries
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2016-ban, akkor még kiiliigyminiszterként, Sebastian Kurz elhibazott 1épésnek nevezte a
nyitott ajtok politikdjat, és tamogatta a kormany tervét, amely szerint 2019-ig
50 000 irreguléaris migranst toloncoltak volna ki Ausztriabol. A kiutasitasok végrehajthatosaga
érdekében — a mar meglévd orosz, nigériai, tunéziai megallapodasokon kiviil — az osztrakok
Marokkéval és Algériaval is targyaltak. Jelentds probléma, hogy bizonyos orszagok, pl.
Pakisztan, a mar meglévé megallapodasok ellenére sem fogadtak vissza dllampolgéraikat, de
Marokkéval és Tunéziaval is akadtak ilyen gondok.>”?

2019-t81 a Beliigyminisztérium V. Ugyosztalya foglalkozik a migraciot érintd
kérdésekkel. Az 01j csucsszerv 1étrehozasat szakmai szempontbdl tartotta sziikségesnek Herbert
Kickl akkori beliigyminiszter. Majusban tjabb szigoritasokat tartalmazé modositast fogadott el
a kormany. Két befogadd kozpontot atalakitottak ,kiutazasi kozponttd”, felgyorsitottak a
menekiltiigyi eljarast, tovabba a veszélyesnek itélt vagy mar kiutasitott migransok részére
bevezették a biztonsagi rizet intézményét is.>”>

Ausztria sajat hatdrainak védelmére jelentds Osszeget, tobb mint 300 milli6 eurdt
koltott 2015 és 2020 kozott. Ebbdl mintegy 115 millio eurdt a talorak kifizetésére, 170 millio
eurdt pedig a haderd hatarvédelmet tdmogatd muiveleteire koltottek. Orszadgos szinten mintegy
900 katona lat el hatarvédelmi feladatokat, ebbdl 450 {6 Burgenland tartomanyban. A
miiveletek 1étjogosultsagat igazolja, hogy 2019-ben tébb mint ezer irregularis migranst®’* és
120 embercsempészt allitottak el a hatésagok.’”

Ugyan a vizsgalt idészakban Ausztriaban nem tortént annyi terrorcselekmény, mint
Franciaorszagban vagy Németorszagban, talan ezért is érte varatlanul az osztrak lakossagot a
2020. novemberi bécsi terrortamadas, ahol egy macedon-osztrak kettés allampolgar az Iszlam
Allam nevében tiizet nyitott a belvarosban tartozkodokra, négy ember halalat és 23 ember
sebesiilését okozva. A tdmadot az osztrak kiilonleges erdk a helyszinen lel6tték. A tamado

még 2018-ban megprobalt kijutni Sziriaba, hogy ott harcoljon, de az osztrak hatosagok

572 The return of rejected asylum seekers from Austria.in: IOM
https://www.emn.at/wp-content/uploads/2016/12/The-return-of-rejected-asylum-seekers-from-Austria.pdf;

573 Otpontos menekiiltiigyi csomag Ausztriaban. in: Mandiner, 2019. 05. 15.
https://makronom.mandiner.hu/cikk/20190515_otpontos_menekultugyi csomag_ausztriaban Letoltés: 2020. 02.
02.

574 Tobbségében Burgenland tartomanyban.

575 Zunahme um 150 Prozent. in: Kleine Zeitung.
https://www.kleinezeitung.at/oesterreich/5749979/Zunahme-um-150-Prozent Fluechtlinge Aufgriffe-durch-
Heer-2019-im Let6ltés: 2020. 03. 07.
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megakadalyoztak és elitélték a kisérletért.”’® A tdmadas kovetkezményeként az osztrak

parlament 202 1-ben 1j, szigorubb terrorizmusellenes javaslatcsomagot fogadott el.

2021 nyaran tobb, az irregularis migracid csokkentését célzd fejlesztés tortént a
szomszédos orszagban. Az orszag déli hatarszakaszain szolgalatot teljesitd katonak 1étszamat
1000 forél 1400 fére emelte Klaudia Tanner védelmi miniszter.’”” A katondkra a
megnovekedett irregularis migracio hatékony kezelése érdekében van sziikség, de értékelésem

578

szerint kozrejatszhatott a 13 éves Leonie halalanak torténete”’® is a szigorubb fellépéshez.

Az AIDA 2020-as jelentése alapjan Ausztridban mind a hataroknal, mind belf6ldon a
renddrségnél tudnak menedékkérelmet benyljtani a migransok. A menekiiltiigyi eljaras és
maga a dontéshozatal a Migraciés és Menekiiltiigyi Kozponti Ugynokségnél (Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl-BFA) torténik. A szervezet a beliigyminisztérium hataskore alatt
miikodik, 2020-as informéciok szerint 1 079 fovel.’”> A menekiiltiigyi eljarasok soran — az
eurdpai gyakorlatnak megfeleléen — orszaginformacios adatbéazis is rendelkezésére all az
ligyintézonek, hogy ellendrizhesse a meghallgatott altal elmondottakat. Az adatbazis
lizemeltetdje és gondozodja az osztrdk Vordskereszt szarmazasi orszaginformdacios osztalya
(ACCORD). Az oldal célja, hogy biztositsa a j0 mindségli és naprakész szarmazasi
orszaginformaciok konnyti és gyors hozzaférését. Néhany magaért besz¢ld adat: 169 orszagrol

taldlhatunk itt kozel 339 000 dokumentumot, és az adatbazist folyamatosan aktualizaljak.>°

Az irreguléris bevandorlok harmadik orszagba torténd visszatoloncolasarol részletes
informaciokat nem taldltam, ugyanakkor elmondhat6, hogy 2020-ban csak Szlovéniaba 48
kiilonbozd orszagbol szarmazo 514 ot toloncoltak vissza.’®! Az embercsempész csoportok
valtozatlanul jelent6s kihivas el¢ allitjak az osztrdk hatdsadgokat, akik a vizsgalt idészak végén
is, 0sszehangolt nemzetkozi egyiittmiikodéseknek koszonhetden szinte hetente szamolnak fel

erre  szakosodott blinszervezeteket. 2021 novemberében egy moldav-ukran-lizbég

576 Vienna shooting: What we know about ’Islamist terror’ attack. 2020. 11. 04.
https://www.bbc.com/news/world-europe-54798508 Letoltés: 2022. 01. 12.

577 Kiyagan, Askin: Austria to deploy more soldiers to eastern border to halt migration flux.
https://www.aa.com.tr/en/europe/austria-to-deploy-more-soldiers-to-eastern-border-to-halt-migration-
flux/2313247 Letoltés: 2021. 08. 30.

578 A kislanyt egy 22 éves afgan menekiilt harom tarsdval megerdszakolta, majd megolte, amely jelentds
kozfelhaborodast keltett. Forras: Mordfall Leonie: Verdéchtiger vor Auslieferung.
https://www.oe24.at/oesterreich/chronik/wien/mordfall-leonie-verdaechtiger-vor-auslieferung/506 174440
Letoltés: 2022. 01. 13.

579 Country report: Austria. p. 16. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/04/AIDA-
AT_2020update.pdf Letoltés: 2021. 10. 21.

580 ECOI-European Country Origin Information. https://www.ecoi.net/ Letoltés: 2019. 01. 20.

581 Country report: Austria. p. 21.
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nemzetiségll szervezet tagjait tartoztattak le, akik tobb mint 700 migranst juttattak a magyar-

szerb hatartol — Szlovékia és Csehorszag érintésével — Ausztridba.’®?

Fontos szot ejteni a Salzburgi Férum szervezetérdl is, amely 2000 ota kozds
platformja a kozép-eurdpai orszagok biztonsagi egyiittmiikddésének. A mintegy félévente
megrendezésre keriilo taldlkozokon a hatdrvédelemrdl, a migraciordl is egyeztetnek a
partnerorszagok beliigyminiszterei.’®> 2019. majusban ,Migracios kihivasok a Foldkozi-
tenger €s a nyugat-balkani utvonalon” cimmel miniszteri talalkozot tartottak Bécsben a
Salzburgi Forum, Németorszag, Dania, Gorogorszag, Svajc, az EU, a Frontex, az Europol, az
ICMPD, az IOM ¢s az UNHCR képviseletével. Az egyeztetésen a felek megallapodtak abban,
hogy erdsitik a hatarvédelmet, kozos jarérozéseket szerveznek a kritikus hatarszakaszokra,
valamint a bevélt gyakorlatok tapasztalatait megosztjak egymassal.’®*

A Dbevandorlok ¢és a biniligyr statisztikdk Osszefiiggésében a kovetkezo
megallapitasokat tehetjiik. 2019-ben a kiilfoldi allampolgarsaggal rendelkez6 elitéltek aranya
a 2010-es adatokhoz viszonyitva 34.5 szézalékrol 40.1 szazalékra nétt (81 916 forol 122
067 fére). 2019-ben 182 355 osztrak allampolgar és 122 067 kiilfoldi allampolgar kovetett el
Ausztria teriiletén blincselekményt. A legtobb kiilfoldi biinelkdveté romén (13 077 £6), német
(11 673 £0), szerb (11 042 £6), afgan (6250 f6), magyar (5802 £6), szlovak (5766 16), lengyel
(4941 16), Bosznia-hercegovinai (4907 {6), orosz (4179 £6) és torok (3305 f6) allampolgar
volt.>¥ 2020-ban az osztrak bortonlakok 51 szazaléka volt kiilfoldi allampolgar, azonban a

top 3 nemzetiség a szerb, a roman és a tordk volt.>86

8.4 Migracios megallapodasok

Ausztria tobb bilateralis visszafogadasi egyezménnyel is rendelkezik a toloncolasok

végrehajthatosaga érdekében, amelyek a kovetkezdek: Montenegroval és Szerbidaval 2004 6ta,

582 Austria arrests 15 smugglers plying Balkan migrant route. https://www.rferl.org/a/austria-migrants-
smuggling-/31583308.html Letdltés: 2022. 01. 06.

583 A Salzburgi Férum tagjai Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia és Szlovénia.

584 Migration challenges along the Eastern Mediterranean/Western Balkan Route. Joint Statement, Vienna, 03.
May 2019.
https://www.statewatch.org/news/2019/jun/eu-western-balkans-ministerial-conference-migration-statement-3-5-

19.pdf Letoltés: 2020. 02. 23.

585 Forizs Sandor: Ausztria 2019. évi renddrségi biiniigyi statisztikaja. in: Magyar Rendészet 2021/3, p. 76.
https://doi.org/10.32577/mr.2021.3.5 http://real.mtak.hu/132566/1/05_Forizs_73-84 MR_2021_3.pdf Letdltés:
2022.07.22.

586 Prisons in Austria during Covid-19 — Special focus on foreign nationals (2020).
https://www.europris.org/news/prisons-in-austrian-during-covid-19-special-focus-on-foreign-nationals-2020/
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Eszak-Macedoniaval és Bosznia-Hercegovinaval 2007 6ta hatalyosak a megallapodasok.®” A
tobbi megallapodassal kapcsolatban ellentmondast érzek, mert bar az Eurdpai Bizottsag
kérdéseire adott Onkéntes valaszaiban Ausztria csak ezeket tlintette fel 2021-ben, mégis, Jean-
Pierre Cassarino migraciokutatd gytijtése alapjan az alabbi megallapodéasok is léteznek:
Albéniaval 2007 o6ta, Moldovaval 2010 ota, Koszovoval és Oroszorszaggal 2011 ota,

Georgiaval 2014 6ta, Tunéziaval 1965 ota, Nigériaval pedig 2012 6ta.>®

8.5 NGO-k

Ausztriaban tobb NGO van a menedékkérok és menekiiltek segitségére. Ezek koziil a
legjelentésebb a Caritas, amely 16 000 alkalmazottal és 50 000 onkéntessel rendelkezik. A
szervezet a menekiilt gyermekeknek ingyenesen biztosit német nyelvtanfolyamot, valamint
korrepetalasokat, ezen feliill pedig szdmos integracios programot is szerveznek.

Az Osztrak Integraciés Alapitvanyt>®

még a hatvanas években hoztak 1étre a magyar
menekiiltek beilleszkedésének segitése érdekében, a szervezet azota is ilyen programokat
szervez. (Példaul 2017-ben az osztrak korméany 25 millié eurdval tdmogatta a szervezet nyelvi

programjait.)*°

A bécsi CoRE projekt 2016-t6] kezdddden civil szervezetek és helyi dnkormanyzatok
egyittmikodésével valosult meg: egyiitt dolgoztak a menekiiltek integralasanak holisztikus
megkozelitésén Bécsben, és Onkéntes tevékenységeket kinaltak szamukra, amelyekbe
bekapcsolddhattak. Azaltal, hogy helyet talaltak nekik az Onkéntességre, a projekt a
tarsadalmi kirekesztés, a rasszizmus €s az intolerancia ellen kiizdott, mikdzben a menekiiltek
személyes €és szakmai készségeiket és kompetenciaikat épitették. Az onkéntesség biztositotta,
hogy az integraci6 kétirdnyu legyen: a menekiiltek vissza tudtak adni az Oket befogado

orszagnak, igy egyenrang allampolgiroknak érezhették magukat.>*!

8.6 Az osztrak lakossag véleménye a migraciorol

587 European Commission: Ad hoc query on 2021.51 bilateral readmission agreements: inventory, characteristic
and effectiveness (part 1), p. 4. https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-

02/202151_bilateral readmission_agreements_inventory characteristics_and_effectiveness_part 1.pdf Letoltés:
2022.07. 27.

588 Cassarino, Jean-Pierre: Austria’s bilateral agreements linked to readmission.
https://www.jeanpierrecassarino.com/datasets/ra/autriche/ Letdltés: 2022. 07. 31.

589 OIF- Osterreichischer Integrationsfonds

5900rganizations helping refugees in Austria. https://borgenproject.org/refugees-in-austria/ Letdltés: 2021. 10.
30.

591 Uo.
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Egy 2016-ban publikalt kézvélemény-kutatas arrdl szamolt be, hogy az osztrak
lakossdg 67 szazaléka szerint a migracid tobb hatrannyal jar, mint elénnyel. A
megkérdezettek kozel fele (48 szazalék) szerint a kozel-keleti és az észak-afrikai bevandorlok
veszélyeztetik az osztrak €letszinvonalat. Természetesen pozitivumok is kiemelésre kertiltek:
a szomszédos orszag valaszadoinak 17 szézaléka vélte tgy, hogy a bevandorlok szines és

értékes kulturat is hoznak magukkal.>?

Egy 2018-ban végzett felmérés szerint az osztrak lakossag 74 szazaléka vélte gy,
hogy a migracid6 megvaltoztatja az orszag kulturajat, az EU-ba érkezé migransok
csaladegyesitését pedig 50 szazalékuk ellenezte, 35 szazalék viszont timogatta. Erdekesség,
hogy ugyanakkor az EU kotelezd betelepitési kvotajaval 60 szazalék egyetértett és csak 28
szazalék ellenezte azt.’>> Egyértelmiibben kimutathato a negativ valtozéas abbol a felmérésbél,
amely a lakossag a migraci6 tamogatasara irdnyulo attitiidjét vizsgalta 2018 és 2020 kozott.
Mig 2018-ban a lakossag fele vélte gy, hogy Ausztridnak tamogatnia kell a menekiilteket, ez

az arany 2020-ra mar csupan 41 szazalék lett.>™*

8.7 Szocialis juttatasok

Ausztridban 2015-ben azon menedékkérdk, akik befogadd kozpontokban laktak,
havonta 50 eurot kaptak és étkezést biztositottak szamukra (étkezés nélkiil tovabbi 6t eurdt
naponta). Akiket maganszallasokon lattak el, azon csalddok 120 és 240 eur6 kozotti 6sszeget
kaptak lakhatasra, tovabbi 210 eur6t a megélhetésre (és 100 eurd gyermekenként), évi 150
eurdt ruhdzati és 200 eurdt iskolai hozzijaruldsra.’® 2018-ra ez Ggy valtozott, hogy a
menedékkérok havi 40 eurdt kapnak, és olyan helyen, ahol lehetéségiik van f6zni, tovabbi
havi 150-200 eurdt. A gyermekenkénti 100 eur6 nem valtozott, valamint a tobbi szocialis
juttatds sem. A maganszallasokon 1évok havonta 320-365 eurdban részesiilnek, azonban,
ahogy Svédorszagban, ugy itt sem fizeti az allam a bérleményt.>® Jollehet az utébbi forras is
hivatalos, 2021-ben mégis teljesen eltérd informacidkat taldltam az AIDA hivatalos

honlapjan. A szervezet szerint Ausztridban jar a lakhatdsi tamogatas, mégpedig

592 Migration: Jeder Dritte Beflirchtet biirgerkriegsédhnlinche Zustinde. Die Presse.
https://www.diepresse.com/4909627/migration-jeder-dritte-befuerchtet-buergerkriegsachnliche-zustaende
Letoltés: 2021. 11. 02.

593 Migracio, terrorizmus. 2018. 08. 09. https://szazadveg.hu/hu/2018/08/09/migracio-terrorizmus~n884
Letoltés: 2022. 01. 15.

594 Ehlers, Charlotte: Organizations helping refugees in Austria.

595 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

596 Asylum benefits in the EU: How member states compare.
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tartomanyonként eltérd 0sszegeket lehet igényelni e célra, Vorarlbergben havonta 503 eurdt,

mig Tirolban nem fizetnek, csak a lakhatast biztositjak.>’

8.8 A migracio megjelenitése a stratégiai dokumentumokban

A 2013-as Nemzeti Védelmi Stratégia 15 alkalommal emliti a migraciot. Az ,,Ausztria
biztonsagi helyzete” fejezetben a rugalmas reagéldst igényld kihivasok kozt szerepel a
migracid, a kornyezeti katasztrofdk és a klimavaltozas mellett. A dokumentum a {6
prioritasok kozé emeli a migracios €s menekiiltiigyi kérdések kezelését az emberi jogok
érvényre juttatasa mellett.>®® A | Kihivasok, kockazatok és fenyegetések” alfejezetben az
irregularis migracié és a sikertelen integracid is kiemelésre keriiltek. Erdekesség, hogy
Ausztria helyzetének elemzésekor a dokumentumban elismerik, hogy az ott €16 nagy 1étszdmu
bevandorlé kiilonleges szaktudast is jelent, amely akar a biztonsag javéra is fordithat6.’” Az
»Ausztria biztonsagpolitikaja” fejezetben szamos pontot ismertetnek, amely befolyasolja a
biztonsagpolitikat, és ezek kozt is szerepel az irregularis migracio és az embercsempészet,
jollehet a felsorolasnak majdnem a végén. A ,Belsé biztonsdg” bekezdésben célként van
meghatdrozva tobbek kozott a menedékjoggal vald visszaélés, az irregularis migraci6 és az

emberkereskedelem elleni kiizdelem, de a kontrollalt migracio elésegitése is.5%

Ausztria EU-val kapcsolatos biztonsagpolitikdjat tekintve leszogezik, hogy a cél egy
kozos atfogd megkozelités kidolgozasa és végrehajtdsa a menekiiltiigy, a migracio, az
integraci6 ¢és a hatarvédelem teriiletén, tovabba az irreguldris migracio ¢és az
embercsempészet, az emberkereskedelem elleni k6zos kiizdelem ¢és az eltérd kultardk kozti
parbeszédek elémozditasa.®’! Az 01j biztonsagi stratégia részeként feladat a terrorizmus elleni

hatékony kiizdelem és a migraci6, valamint az integraci6 koordinalasa.5%?

8.9 Részkovetkeztetések
Ahogy a legtobb eurdpai orszagban, gy Ausztridban is, a 2015-6s migracids hullamot

kovetden sulyos belpolitikai vitdkhoz vezetett a kérdéskor. Ahogy Johanna Mikl-Leitner volt

597 AIDA: Country report: Housing. https://asylumineurope.org/reports/country/austria/content-international-
protection/housing/ Let6ltés: 2021. 12. 19.

598 Austrian Security Strategy. p. 7.

https://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/sicherheitsstrategie _engl.pdf Letdltés: 2021. 11. 29.

599 Uo, p. 10

600 Uo, p. 12-13.

601 Uo, p. 15.

602 Uo, p. 20.
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osztrak beliigyminiszter fogalmazott, Eurdpaban zémében menedék-optimalizaciod torténik,
tehat az irregularis migransok nem az els6 biztonsagos orszagban nyujtanak be
menedékkérelmet, hanem Németorszagban, Ausztridban vagy mas, kedvezdobb szocidlis
juttatasokkal rendelkezé orszagokban.®®> A jovoében is ez a tendencia vérhatd, azzal a
kiilonbséggel, hogy a nyugati allamok kezdik felismerni, az eddigi jelentésebb
menekiilthulldmokt61°* eltéréen komoly probléma a gazdasagi bevandorlok és a szélséséges
elemek kiszlirése a kérelmezok koziil, a raszorulok integracioja és foglalkoztatasa, valamint

mindezek finanszirozasa.

Az egyébként nyitott és befogadd Ausztria fokozatosan zarkozik el a magas kulturalis
kiilonbségekkel rendelkezd bevandorloktol, amit az évek folyaman elkovetett tdmadasok,
blincselekmények csak erdsitenek. 2016-ban egy iraki férfi megerdszakolt egy 10 éves
kisfiut,° egy kenyai férfi pedig vascsével vert agyon egy osztrak nét,*°® Tirolban sziriai és

k.7 Ausztria, az EU és az ENSZ rosszallasat is felvallalva,

iraki terroristakat talalta
kovetkezetes migracios politikajat illetéen. Az 0j osztrdk kormany is ezt az irdnyvonalat
koveti, amelyet a 2020-as események is csak igazoltak. Az iddnkénti belpolitikai
nézeteltéréseken kiviil az osztrak kormany egyre nyiltabban hangoztatja a V4-ek migracios
politikdjat, amelyet — a kiil- és belpolitikai események alapjan — a jelentésebb politikai

dontéshozok is magukénak vélnek.

A torok-gorog konfliktus ismét felszinre hozta Ausztria torok migracios politika irdnti
rosszallasat, ugyanakkor az orszag felajanlasaival és nyilatkozataival is tanubizonysagot tett
az EU hatdrainak védelme melletti kiallasarol. A kozeljovoben tovabbra is nagyszamu
irregularis migransra ¢és menedékkérére kell szamitani, valamint a mar az orszagban

tartdzkodd, integracids problémakkal kiizdé bevandorlok altal elkdvetett blincselekmények

603 Alexander R. — Miilherr S. — Schiltz C. — Sturm D. F.: Der Kanzlerin laufen die Verbiindeten davon.
https://www.welt.de/politik/deutschland/article151380648/Der-Kanzlerin-laufen-die-Verbuendeten-
davon.html?utm_source=mandiner&utm_ medium=link&utm_campaign=mandiner 202002; Letoltés: 2020. 02.
15.

604 1956, 1968 vagy akar a 2014-es koszovoi menekiilthullam.

605 Bubi n Wiener Bad vergewalting — Iraker gestdndig. 2016.02.05. https://www.krone.at/494653 Letoltés:
2020. 04. 02.

606 Police hold emergency meeting to discuss ’foreign criminality’ after illegal immigrant who had avoided
deportation batters a woman to death in Austria. in: Dailymail, 2016. 05. 06.
https://www.dailymail.co.uk/news/article-3577350/Police-hold-emergency-meeting-discuss-foreign-criminality-

illegal-immigrant-avoided-deportation-batters-woman-death-Austria.html Letdltés: 2020. 04. 02.
607 Feltételezett terroristakat fogtak ausztriai menekiiltszallasokon. in: Mandiner, 2016. 06. 17. 02.

https://migracio.mandiner.hu/cikk/20160617_feltetelezett terroristakat fogtak ausztriai_menekultszallasokon
Letoltés: 2020. 04. 12.
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szamanak novekedésére, sot, a 2020-ashoz hasonld terrorcselekmények elkovetésének

lehetdségére is.

Osszevetve a 2015-6s és a 2020-as statisztikai adatokat, megéllapithatd, hogy a tobbi
eurdpai orszaghoz hasonldéan Ausztridba is szamottevéen tobb afrikai menedékkérd érkezik,
amely a kontinensen zajlo demografiai robbanast figyelembe véve szintén aggasztod jel. A
2020-as torok-gordg, és a 2021-es fehérorosz-litvan-lengyel migracios krizis is jo példak arra,
hogy a mar az irregularis migracids utvonalakon tartézkodd tobb ezer ember, akik egyre
eltokéltebben, erdszakosabban probalkoznak azzal, hogy az EU teriiletére jussanak, jelentds
veszélyforrast jelentenek. Véleményem szerint ugyan hordoz egyfajta elutasitd ilizenetet az
osztrdk kormany politikdja, azonban a migransok megfékezéséhez, -elrettentéséhez
drasztikusabb torvényi szabélyozas, és a menekiiltiigyi szocidlis ellatorendszer szigoritdsa is

sziikséges.
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9 Svédorszag

Svédorszag — Ausztridhoz hasonldan — jelentds befogadd multtal rendelkezik, példaul
szamos magyar csalddnak nyujtott menedéket 1956-ot kovetden. Annak ellenére, hogy
Svédorszag is befogado, multikulturalis és joléti tarsadalmardl hires, latni fogjuk, hogy a
2015-0s migracios hulldmot kdvetden fokozatosan, de itt is szigorodd migracios politikat és a
tarsadalom részérdl kevésbé lelkes fogadtatast valtott ki a folyamat. A vizsgalatot segitette
svédorszagi latogatasom, amely sordn lehetdségem nyilt egyes integracios foglalkozasokon
részt vennem, a Migrationsverket munkatarsaval egyeztetnem, €s svéd nyelvtudasomnak

koszonhetden autentikus forrasokbol tajékozodhattam.

Az észak-europai orszag 450.295 négyzetkilométer teriiletli. Finnorszaggal 545
kilométeren, mig Norvégiaval 1666 kilométeren hatdros. Szarazfoldi hatdra 2211 km, mig a
tengeri 3218 km.%%® Az orszagba szinte az 6sszes konfliktuszonabdl érkeztek menedékkérok,

mind 1égi, mind széarazf6ldi Gton.

Svédorszag lakossadga 10.483.647 6. A népesség 80.3 szazaléka svéd, 1,9 szazalék
szir, 1,4 szézalék iraki, 1,4 szdzalék finn, 15 szazalék egyéb nemzetiségli. Vallasi
hovatartozas tekintetében 57,6 szazalék luteranus, 8,9 szazalék egyéb, valamint 33,5 szazalék
nem nyilatkozott. A svéd demografiai korfa is eléregedd, ugyanakkor a legutobbi hivatalos

adat szerint 0.5 szazalékot nott a lakossag.5%

A j6l mukodd kicsi, nyitott versenygazdalkodast folytaté allam rendkiviill magas
¢letszinvonalat biztosit a lakosoknak. Az egy fore jutdé GDP 50.700 dollar, az inflacios rata
1,7 szézalék, a munkanélkiiliség 7,8 szazalék. A GDP szektoronkénti megoszlasa a
kovetkezd: szolgaltatisok 65.4 szazalék, ipar 33 szazalék, mezdgazdasag 1.6 szazalék.t'® A

GDP 2.4 szazalékat koltik katonai kiadasokra.®!!

608 Sweden. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/sweden/ Letdltés: 2022.
05. 18.

609 Uo.

610 Uo.

611 The Military Balance 2022, Chapter Four: Europe, DOI: 10.1080/04597222.2022.2022929, p. 74.
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9.1 Torténeti el6zmények

A vizsgalt orszagok koziil Svédorszdg rendelkezik a legrégebbre visszanyulo,
dokumentalt migraciés multtal, amely a kozépkorig vezet vissza. A kereskedelemmel
foglalkoz6 german torzsek tulajdonképpen Svédorszag elso jelentésebb bevandorld csoportja.
Ezt kovetden az ipari forradalmak idején olaszok, francidk és romdk is jelentds létszdmban
érkeztek az orszagba, kialakitva annak multietnikus képét.8'? Az 1850 és 1939 kozotti
id6szakban a nagyaranyu kivandorlas volt jellemz6, majd az 1940-es években a masodik
vilaghdbori borzalmai eldl rengeteg menekiilt érkezett. Olyan rohamos {itemben nétt a
bevandorlas, hogy az 6tvenes évekre kialakult lakhatéasi valsdg miatt a svéd kormany 1965 és
1974 kozott évente 100 000 0 lakast épitett.’'® Az orszag a masodik vildghaborut kdvetden
Europa egyik legjelentésebb befogadd orszagava valt. Kiemelném a magyarok részére
nyujtott segitséget az 56-os szabadsagharcot kovetd idészakban: 1956-t6l 1958-ig mintegy
10 000 magyar menekiilt érkezett az orszagba, ahol atmenetileg menekiilttdborokban
szallasoltak el Oket. A menekiilt magyarok tobbsége konnyen integralddott, foként az
egyediilallo személyek, akik mobilitdsuknak kdszonhetden gyorsan munkéhoz is jutottak. A
svéd kormany nyelvtanfolyamokkal, magyar nyelvii gimnaziummal®'* is segitette a sikeres

integraciot.5!®

A vizum-, munka- és tartozkodasi engedélyek, illetve az allampolgarsagi kérelmek
kezelése érdekében 1969-ben létrejott a svéd Bevandorlasi Hivatal (Migrationsverket).
Feladatai kozé tartozott tobbek kozott a bevandorlasi politika végrehajtasanak teljes
koordinalasa, a menekiiltek fogadasa, és a menekiiltkézpontok feliigyelete is. A gyakorlati
befogadasért (elszallasolas, nyelvoktatas, egészségiigyi ellatds) az orszag teljes teriiletén az
onkormanyzatok feleltek és felelnek a mai napig. Svédorszagban a 18 év feletti kiilfoldi akkor
kaphat allampolgarsagot, ha allando lakhellyel rendelkezik és legalabb 5 éve ¢l az orszagban.
Hontalanok vagy menekiiltstatusszal rendelkezok esetében ez 4 év. A cél a gyors
beilleszkedés volt, valamint hogy a bevandorlok mind szocidlis, mind gazdasagi szempontbol

tagjai legyenek a tarsadalomnak, de egyidejlileg dpolhassak a sajat kulturalis orokségiiket is.

612 Leitheiser Fruzsina: Oktatasi integracios stratégiak a 2015-6s menekiiltvalsagot kovetden. Németorszag,
Franciaorszag, és Svédorszag példaja. p. 329. DOI: 10.21543/Dem.61.4.3
https://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/view/2761/2671 Letoltés: 2021. 11.
0l.

613 Uo.

614 Goteborgi Magyar Gimnazium

615 Szol116si Antal: A svédorszagi magyar bevandorlas fejezetei.
http://ungerska.se/index.php?option=com_content&view=article&id=86:a-svedorszagi-magyar-bevandorlas-az-
1956-o0s-menekueltek&catid=38:magyarok&ltemid=71 Letoltés: 2021. 11. 02.

162



A nem svéd anyanyelviiek szdmara anyanyelvi programot biztositottak, igy példaul az iskolai
oktatasban sajat nyelviikon tanulhattak, valamint lehetOséget teremtettek szamukra a

regionalis és helyhatosagi valasztasokon vald részvételre.5!®

Gunilla Herolf szerint az 1980-as évekre teheté a Svédorszagba iranyuld harmadik
,»menekiiltiigyi korszak”, amely tulajdonképpen abban tér el az el6zéektdl, hogy jellemzden
Europan kiviili menekiiltek érkeztek, érkeznek az orszagba, hiszen ez a korszak most is tart. A
80’-as évek végén érkeztek tobbek kozott Iranbol, Chilébdl, de Libanonbodl is, és a 90’-es
évek végén ehhez jott hozza a volt Jugoszlavia tertiletérdl elmenekiilt tobb szazezer ember
is.617

1975-ben 11j, a bevandorlési politika alapjait lefektetd torvényjavaslat késziilt, amely
kovetkeztében megreformaltak a kiilfoldiek szavazati jogat és a bevandorld gyermekek
oktatasi lehetdségeit. 1980-ban feliilvizsgaltak a svéd bevandorlasi politikat, amely alapjan 0j
menekiiltiigyi torvényt alkottak 1986-ban. A tdrvény olyan Ujitasokat tartalmazott, mint az
ombudsman intézményének létrehozasat, tovabbad a menekiiltiigyi rendszer pénziigyi
alapjainak reformjat is. A nyolcvanas években a fokuszban a kettds allampolgarsag

kérdéskore, valamint a menedékkérdk érdekvédelme allt.®'®

1996-ban Svédorszag a schengeni egyezményhez csatlakozva megnyitotta hatéarait az
Eurdopai Gazdasagi Térség tagjai eldtt, amit kovetden 29 000 f6 érkezett az orszagba az EU
teriiletér6l. A bevandorlok — a helyi dnkormanyzatokon keresztiil mikédd — kurzusokon

tanulhattdk a svéd nyelvet, tovabba megismerkedhettek a svéd kultaraval is.

1998-ban megalakult az Integracidos Hivatal, amelynek feladata az egyenld esélyek
biztositasa volt, az etnikai vagy kulturalis hattér figyelembevétele nélkiil. A szervezet figyelte
tovabba a tarsadalom — integracids politika szempontjabdl torténd — valtozasait, illetve
igyekezett megeldzni a xenofobia, a rasszizmus €s a diszkriminacié kialakuldsat. A hivatal
2007-ben bezart, am feladatkorét tobb kdzigazgatasi szerv 6rokolte. Egy rovid ideig miikodott
az integracidos ¢és egyenjogusagi ligyekkel foglalkozé minisztérium (Integrations- och

jamstélldhetsdepartementet), ami a kormany integracios politikdjanak megvaldsitasaval is

616 Eger Gyorgy: A svéd bevandorlasi és menekiiltpolitika. in: Regio-Kisebbségi Szemle 1992. 3. évf. 3. sz., p.
5. http://www.epa.oszk.hu/00000/00036/0001 1/pdf/09.pdf Letdltés: 2021. 09. 25.

617 Herolf, Gunilla: Sweden: A Destination Country Searching for a European Solution. in: Mapping the
migration challenges in the EU transit and destination countries. szerk. N. Rozsa Erzsébet. p. 40.
https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2017/09/201703-EuroMeSCo-Joint-Policy-Study-6.pdf Letdltés:
2022. 05. 19.

618 Eger, p. 5.
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foglalkozott. A kés6bbiekben a Munkailigyi Minisztérium (Arbetsmarknadsdepartementet)
hataskorébe keriiltek az integracioval kapcsolatos feladatkorok, hiszen a két teriilet szorosan

osszefiigg 6"

2007-ben a kormany 0j Integracios és Esélyegyenldségi Minisztériumot hozott 1étre,
2008-ban pedig megreformalta az integracios rendszert, és atfogod stratégiat dolgozott ki. Az
intézkedések célja a munkaerd-kindlat és -kereslet ndvelése, valamint az egyenlOség
révén kellett megvalositani, és célzott intézkedésekkel egészitették ki az tjonnan érkezok
tartozkodasi engedélyének megadasat a kiaddstol szamitott elsé két évre vonatkozoan.
Napjainkban az altaldnos elv az, hogy egy menekiiltre ugyanazok a szabalyok vonatkoznak,
mint a svéd lakossagra. Ugyanakkor 0j politikai teriilet alakult ki: az Ujonnan érkezok
munkaerd-piaci integracidja. 2016-ban az allami koltségvetés 200 millio eurds emelést
tolmacsok, szakképzés, polgari orientacids tanfolyamok és nyelvi képzések fedezésére
szolgaltak. 2018. januar 1-jét6l 0j szabalyok Iéptek hatalyba, amely szerint az Ujonnan
érkezoknek munkat kell taladlniuk, melyhez biztositjak az oktatast és képzést, tovabba a

nyelvtanfolyamokat.5%°

Svédorszagot, mint minden eurdpai migracios célorszagot sem keriilte el a szélséséges
eszméket vallok erdszakhullama. 2010-ben egy iraki szarmazasu, de Svédorszagban felnétt és
szocializalodott férfi  kovetett el ongyilkos merényletet?!  Stockholmban, amelyet
buicstlevelében az orszag afganisztani katonai szerepvallalasaval indokolt.®*? 2017-ben pedig
egy ISIS-szimpatizans hajtott kamionnal a tomegbe, szintén a svéd fovarosban. E
cselekmények €és szamos egyéb kisérlet a svéd nemzeti biztonsagra is jelentds befolyassal

birtak, erre azonban kiilon fejezetben térek ki.

A 2015-6s menekiiltiigyi €s migraciods krizis Svédorszagot is érzékenyen érintette, és
bar szamos konfliktuszonabdl érkezé menekiiltet befogadott, mégis, kénytelen volt (2015.
november 12. utdn) ideiglenes visszaallitani déli hatarszakaszainak ellendrzését a tomegekben

érkezé migransok miatt. Stefan Lofven akkori miniszterelnk novemberi bejelentésében a

619 Horvath-Santha Hanga: Integracids gyakorlatok Svédorszagban.

620 Migrant Integration Governance in Sweden. https:/ec.ecuropa.eu/migrant-integration/governance/sweden
Letoltés: 2019. 08. 09.

621 A merényletben csak a tdamado halt meg.

622 Santha Hanga: A svédorszagi bevandorlas biztonsagpolitikai vetiiletei. in: KKI Tanulmanyok T-2015/7. p.
14. https:/kki.hu/assets/upload/7_KKI-tanulmanyok SWE_ Migracio_Santha 20150824.pdf Letdltés: 2019. 11.
20.
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kényszerti helyzetre hivatkozva tovabbi migracidt szigoritd intézkedéseket jelentett be. A
menekiiltek allando tartdzkodési engedélyét ideiglenesre valtoztattak, és allando tartézkodasi
helyet koveteltek meg a csaladegyesitési kérelmet benyujtoktol. A helyi 6nkormanyzatokra is
nagyobb feladatok harultak, Ausztridhoz hasonloan itt is vidéken helyezték el az érkezdk nagy
részét €s az onkormanyzatok feleldssége volt az ellatasuk, valamint integracidjuk. Ugyan ezek
az intézkedések a mar statusszal rendelkezdk jogait nem csorbitotta, mégis negativ hatassal
volt példaul azokra, akik csalddegyesitési kérelmet nyujtottak be. Allandé jovedelem, és
ezaltal az eldirt lakhatési feltételek biztositasa nélkiil a kérelmeket a hatosag elutasitotta, igy
sokan nem tudtak csaladjukat az orszagba hozni.®?® 2016 januarjatol szintén a fenti okok miatt
bevezették a személyazonossag-ellendrzést a Svédorszagba tarté nemzetkozi jaratokon (busz,
komp, vonat).®** 2016-ban az orszdg 6 millidard dollart koltdtt menekiiltekre, ami teljes

koltségvetésének tobb mint 5 szazaléka.5?

A kormany 2018-ban tizéves tervet terjesztett eld a szegregacid Osszetett problémaja
elleni kiizdelemre, amely mas unids orszagok integracios politikdjdhoz hasonldéan a
lakhatasra, oktatdsra, munkaerdpiacra, a tarsadalomba valdé beilleszkedésre ¢és a
blnmegeldzésre fokuszalt. A kezdeményezések kozott szerepelt az ujonnan érkezett
bevandorlok munkaerdpiacra 1épésének és Onellatova valasanak gyorsitasa, valamint a civil
tarsadalmi szervezetek bevonésa, hogy tobbek kozott segitsék a bevandorlokat a demokracia
¢s a szavazas fontossaganak megismerésében. A programra évi 2,2 milliard svéd koronat (338
milli6 USD-t) kiilonitettek el, amellyel a kiilonbozé intézményeket ¢€s szervezeteket

tamogattik orszagos, megyei és onkormanyzati szinten.?

A 2018-as 4altalanos valasztdsok kampanya soran a balkdzép eszmei rendszerii
korménykoalicié is megigérte, hogy az elutasitott menedékkérdket a jogszabalyokban
foglaltak alapjan kiutasitjdk az orszagbol. Ahogy Stefan Lofven miniszterelnok fogalmazott,
»Maskiilonben nem lesz mikodd migracidos rendszeriink”. Anders Ygeman svéd
belliigyminiszter hozzatette, hogy a menedékkérdk kozel fele nem rendelkezik semmilyen, a

menedékkérelem befogadasara alkalmas jogalappal sem.%?” A szandék ugyan feltételezhetéen

623 Hagelund, Anniken: After the refugee crisis: public discourse and policy change in Denmark, Norway and
Sweden. https://comparativemigrationstudies.springeropen.com/articles/10.1186/s40878-019-0169-8 Letoltés:
2022. 05. 20.

624 Herolf, Gunilla, p. 42.

625 Traub, James: Even Sweden Doesn’t Want Migrants Anymore

626 Skodo, Admir: Sweden: By turns welcoming and restrictive in its immigration policy. in: Migrationpolicy,
2018. 12. 06. https://www.migrationpolicy.org/article/sweden-turns-welcoming-and-restrictive-its-immigration-
policy Letdltés: 2022. 05. 18.

627 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca. p. 137.
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megvolt, am az elmult években nem volt jelentds valtozas a hatékonyan visszatoloncolt,
elutasitott menedékkérdk statisztikdjaval kapcsolatban. A 2018-as valasztasokat kdvetden
hénapokba kertilt, mire a gydztes Szocidldemokrata Part (és koalicids tagjai, a Zoldek ¢és a
Liberalisok) kormanyt tudott alakitani a tobbek kozdtt migracios politikajaért is népszeriivé
valt Svéd Demokratakkal. A nézetkiilonbségeket a partok kozt tobbek kozt az eltérd migracios

és integracios elképzelések okoztak.®?

2020 éaprilisdban Svédorszag specidlisan probalta kezelni a koronavirus okozta
kihivasokat. Egy 60 éves koronavirussal fert6zott irregularis bevandorld halalat kovetden a
migracios hivatal gy dontott, hogy a fertdzes terjedésének megakadalyozéasaért csokkenti a
kitoloncolasra var6 migransok szdmat az intézményeiben, és kozel 200 bevandorlot
elengedtek.®” 2020 nyardra csokkent a stockholmi Rinkeby-Kista migransnegyedekben a
koronavirusos megbetegedések szama, amelyet egyes orvosok a nydjimmunitas
kialakulasanak tulajdonitottak. Mig marciusban és aprilisban a legtobb koronavirusos esetet

itt regisztraltik, majus ota jelentésen csokkent az intenziv ellatast igényld betegek szama.%*°

Svédorszagban sincs azonban masként, mint mas befogado orszdgokban, hogy mind a
regisztralt, mind az irregularis bevandorlok korében csekélyebb az oltakozasi hajlandosag és
ezaltal jobban ki vannak szolgaltatva a virusnak. A svéd kozegészségiigyi hatosag 2021. nyari
statisztikai alapjan a migransok — foként az afrikai kontinensrél érkezOk — atoltottsaga
alacsonyabb, mint a lakossagé. A 79 év felettiek koziil a svéd lakosok 95 szazaléka, az észak-
afrikaiak 66 szazaléka, ¢és az egyéb afrikaiak 53 szdzaléka vette fel legalabb az elsé oltést.
Hasonloan alakulnak az aranyok a 65-79 éves és a 60-64 éves korosztalyok tekintetében is.
Erdekesség, hogy a koronavirus éltal okozott halal kockazata az afrikaiaknal 3,4-szer

1. Ennek okai a nem megfeleld tdjékozottsag, az

magasabb, mint a lakossagna
aluliskolazottsag, a hiszékenység €s a hatdsagoktol valo félelem is lehet, amely az amugy is
sokszor rosszabb korilmények kozott €10, orvosi elldtdshoz is nehezen féré migransok

korében még szamos aldozatot fog kdvetelni.

628 Palfi Rita: El6szor buktatott meg kormanyt a svéd parlament. in: Euronews
https://hu.euronews.com/2021/06/21/eloszor-buktatott-meg-kormanyt-a-sved-parlament Letoltés: 2022. 07. 12.
629 Lindberg, Staffan: Slappt fran forvaret-sover i elrum.
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/dO10z0O/slappt-fran-forvaret--sover-i-elrum Letoltés: 2020. 10. 12.

630 Lodding, Mattias: 2000 kallas till antikropptester i Rinkeby-Kista-,dntligen”
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/tva-tusen-kallas-till-antikroppstester-i-rinkeby-kista-antligen

Letoltés: 2020. 09. 12.
631 Vaccinationstickning per fodelseland, inkomst och utbildningsgrad- vecka 43.

https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfoljning-av-

vaccination/vaccinationstackning-i-undergrupper/ Letoltés: 2021. 11. 20.
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Stefan Lofven utédja Magdalena Andersson pénziigyminiszter — aki 2021 vége oOta
Svédorszag els6 ndi miniszterelndke — 2021 novemberében ugy nyilatkozott, hogy a
fiataloknak érettségiznie és nyelvet tanulnia kell, valamint minden, szocidlis juttatasokat
¢lvezd kiilfoldinek meghatarozott minimum o6raszamot kell dolgoznia. A pénziigyminiszter
azt is kiemelte beszédében, hogy az orszagban a férfiak és a ndk egyarant hozza kell, hogy
jaruljanak a tarsadalom épitéséhez, fiiggetleniil a csaladtagok véleményétdl. A svéd allam
2015 ota megtanulta, hogy a legjdindulatibb orszagoknak is vannak korlatai. Az elmult
években jelentdsen nétt a blincselekmények szdma, sét, mig hiisz éve Svédorszag egyike volt
a legalacsonyabb fegyveres erdszakot regisztral6 orszagoknak, mara az egyik legkimagaslobb
esetszamokkal rendelkezik. Ezzel kapcsolatban a miniszter asszony bejelentette, hogy
7 000 fovel emelték a renddrség 1étszamat, 1) biintetés-végrehajtasi intézmények épiilnek és

30 11 biincselekménnyel kapcsolatos térvényt hoztak.5*2

9.1.1 Torvényi szabalyozas

Svédorszagban a Migracios Ugynokség (Migrationsverket) feladatkdre a migracidval
kapcsolatos iigyintézés. Szamos torvény és szabaly sziiletett a svédorszagi menekiiltiigyi
eljaras szabalyozasara, d&m terjedelmi korlatok miatt itt csak a legfontosabbakra térnék ki. Az

Utlinningslag®

(2005: 71), avagy az idegenrendészeti torvény meghatarozasokat, altalanos
szabalyokat és feltételeket tartalmaz a kiilfoldiek beutazasaval, valamint a Svédorszagban
valo tartozkodéasaval és munkavallalasaval kapcsolatban. A torvény foglalkozik a vizummal,
menedékjogi  kérdésekkel is.5* A 2006-os  Utlinningsforordning®  (2006: 97)
idegenrendészeti rendelet az uti okmanyokrol, a vizumokrdl és a tartdzkodasi engedélyekrol
tartalmaz rendelkezéseket, valamint az ellendrzési €és kényszeritd intézkedésekre vonatkozo

szabalyokat foglalja 6ssze. A rendelet az elutasitast, kiutasitast is szabalyozza.®®

Menekiiltiiggyel kapcsolatos még a Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande,
amely a menedékkérdk befogadasarol szold torvény, €s meghatirozza a menedékkérok
szamara nyujtott segitség igénybevételét.*3” A Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att {4 uppehéllstillstind 1 Sverige az alland6 tartdzkodasi engedély

632 Traub, James: Even Sweden Doesn’t Want Migrants Anymore. https://foreignpolicy.com/2021/11/17/even-
sweden-doesnt-want-migrants-anymore-syria-iraq-belarus/ Letoltés: 2021. 11. 20.

633 bevandorlasi torvény

634 Utlanningslag

635 bevandorlasi rendelet

636 Utlanningsforordning

637 Lag (1994:137) om mottagande av asylsdokande
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megszerzésének ideiglenes korlatozasardl rendelkezik®®

, mig a Forordning (2017:193) om
statlig ersdttning for asylsokande a menedékkérdk allami kompenzaciojarol szolo rendelet. Ez
tartalmazza az onkormanyzatok és a megyei tanacsok kozotti megallapodasokra vonatkozo
rendelkezéseket a menedékkérdk €s a kisérd nélkiili kiskortiak fogadésabol eredd bizonyos

koltségek pénziigyi ellentételezésérol.®>’

Fentieken kiviil Svédorszag természetesen figyelembe veszi a Dublin-rendeleteket (Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU Rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi

szabalyok megéllapitisarol)®+°

¢s az EU Kvalifikacios iranyelveket (Az Europai Parlament és
a Tanécs 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek
nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd

védelmet Dbiztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmdra vonatkozé

)64 1 642

szabalyokrol)*', valamint az 1951-es Genfi Egyezményt.

A legujabb menekiiltiigyi torvényt 2021 nyaran — a miniszterelndk, Stefan Lofven
bukédsa utani napon — szavazta meg a svéd parlament. A rendelkezés tulajdonképpen
megerdsiti a 2016-ban bevezetett olyan intézkedéseket, mint példaul a menekiiltek
tartozkodasi engedélyének ideiglenessége (harom év), vagy a csaladegyesitéskor az onellatas
kovetelménye. Ezzel parhuzamosan azért meg is konnyiti a menedékkérék Svédorszagban
maradasat meghatarozott humanitarius okok fennallasa esetén. A torvény julius 20-an lépett
¢letbe, egy évig tarto targyalasok eredményeként. Az ellenzéki partok szerint ennél szigorubb
szabalyozasra van sziikség az irreguldris migracid csokkentéséhez. Kiilonds azonban, hogy a
Stefan Lofven kormanyat megdonté Baloldali Part ugyanakkor tdmogatta a migracios

javaslatcsomagot. 43

638 Lag (2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
639 Forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande

640 Dublin-rendelet

641 EU Kuvalifikacios iranyelvek

642 Az 1951-es Genfi Egyezmény.

643 Dagens Nyheter: Ny migrationslag-men hur ldnge géller den? in: Dagens Nyheter
https://www.dn.se/sverige/ny-migrationslag-men-hur-lange-galler-den/ Letdltés: 2021. 09. 02.
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9.2 Statisztikai adatok
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18. dbra: A Svédorszagban benyujtott menedékkérelmek szama 2015 és 2021 kozott5*
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19. abra: A Svédorszagban menedéket kérék etnikai megoszlasa 2015-ben (top 10 dllam) %

644 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Migrationsverket: Asyl. https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asyl.html Let6ltés: 2022. 01. 08.

645 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Migrationsverket: Inkomna ansékningar om asyl, 2015.
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8¢6143101d166d1aab/1485556214938/Inkomna%20ans%C

3%B6kningar%200m%20asyl1%202015%20-%20Applications%20for%20asylum%20received%202015.pdf
Letoltés: 2022. 01. 08.
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20. dbra: A Svédorszagban menedéket kérdk etnikai megoszldsa 2021-ben (top 10 allam) %4
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21. abra: Osszehasonlitds a 2015-ben és 2021-ben érkezett menedékkérdk f6bb szarmazasi
orszagaival kapcsolatban (a 2021-es adatok vannak feliratozva az dabran)

646 A szerzé sajat szerkesztése. Forras: Asylum statistics. https://www.migrationsverket.se/English/About-the-
Migration-Agency/Statistics/Asylum.html Letoltés: 2022. 01. 30.
647 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: A top tiz kibocsato orszag dsszevetése a Migrationsverket éves

statisztikainak felhasznalasaval. Forrasok: Migrationsverket: Inkomna ansékningar om asyl, 2020.,
Migrationsverket: Inkomna ansdkningar om asyl, 2015.
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A fenti adatokat Osszevetve megallapithatjuk, hogy ugyan — a tobbi eurdpai orszaghoz
hasonl6an — 2016 ota drasztikusan lecsokkent a menedékkérelmek szama, ez azonban nem
jelenti azt, hogy az évente tizezernél is tobben érkezd migransokkal kapcsolatos teendd ne
okozna kihivasokat a joléti allamnak. A 2015-6t kdvetd csokkend tendencia kdszonhetd
tovabba a szigoroddo svéd menekiiltiigyi torvényeknek és a bevezetett hatar- &és
személyazonossag-ellendrz6 intézkedéseknek is. Megfigyelhetd, hogy mig 2015-ben a
klasszikus értelemben vett valsagovezetbdl érkezOk mellett az aktudlis gazdasagi krizisben
szenvedd balkani orszagokbol is szamosan érkeztek, addig ez az aktualis vilagpolitikai
eseményeket kovetve atformalodott 2021-re. Az elmult években egyre tobben érkeztek
Ukrajnabdl, a konfliktusokkal terhelt Uzbegisztanbol, de Torokorszagbol is. Elméletemmel —
miszerint minden vizsgalt orszagban emelkedni fog az Afrikabol érkezd kérelmezdk szama —
ellentétben Svédorszagban kevesebb afrikai orszag szerepel a top 10-es listan, mint 2015-ben.
A szomadliai kérelmezdk szama az aranyokat tekintetbe véve ugyan tovabbra is jelentOs,
azonban nem tortént olyan drasztikus emelkedés, mint amit vartam. Meglatdsom szerint ez
azért lehetséges, mert az afrikai migransok konnyebben megkozelithetd (fizikai tavolsag) és
nyelvi, kulturélis szempontbo6l ,,kdnnyebb” orszagként szivesebben valasztjak Franciaorszagot

vagy Nagy-Britanniat masodik otthonuknak.

9.2.1 Toloncolasok

Az Allami Szamvevészék 2020-as nyilatkozata alapjan a svéd toloncolasi eljarasok
jelentds kiadasokat jelentenek, ugyanakkor hatékonysaguk csekély. A szervezet 23 000, 2013
¢és 2014 kozotti visszakiildési ligyet vizsgalt meg, és a hatarozatokat kovetd négy év mulva az
érintettek tObb mint fele még az orszagban tartdozkodott. Napjainkban megkozelitdleg 20-
50 000 irregularis bevandorlo ¢l az orszdgban. A Szamvevdszék tanulmanya alapjan ezek az
eljarasok évente 2 milliard svéd korondjaba keriilnek a svéd tarsadalomnak. Az elmult
¢évtizedekben Svédorszag nem tudta hatékonyabba tenni a toloncolési eljarasokat, és ezek

koltségei 40 szazalékkal emelkedtek.5*8

2021 nyaran a svéd bevandorlasi hivatal hatarozatlan idére felfiiggesztette az

Afganisztanba vald toloncoldsokat az orszag biztonsagi helyzetének romlasa és a talibok

648 Fredrik Haglund: Riksrevisionen: Stora brister i avvisningar fran Sverige.

https://www.europaportalen.se/2020/03/riksrevisionen-stora-brister-i-avvisningar-fran-sverige Letoltés: 2021.
10. 20.
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hatalomatvétele miatt. A skandinav orszagban tobb mint 7 000, jogerdsen kiutasitott afgan

allampolgart tartanak nyilvan.®*

9.3 Biztonsagi aspektusok

9.3.1 A migracio és a fegyveres testiiletek

2018-ban a no-go zonak kornyezetében kialakuld romld kdzbiztonsagi helyzet miatt
Stefan Lofven, az akkori miniszterelnok ugy fogalmazott, hogy olyan drasztikus modszerek
alkalmazasa is sziikségessé valhat, mint a haderé alkalmazédsa az érintett teriileteken. Ezt
azonban a Parlament a késObbiekben nem tdmogatta, annak ellenére, hogy a fegyveres
biincselekmények szama évrdl évre emelkedik.%>® 2019-ben a malméi bandahdbortk és a déli
terlileteken elkovetett erdszakos cselekmények szama tovabb emelkedett, és ez az
er6szakhulldm Dénia egyes teriileteire is atterjedt. A tovabbi eszkaldcid prevencioja
érdekében Dénia ideiglenesen visszaallitotta a hatarellendrzést a Svédorszaggal kozos
szakaszokon.®>! 2020. augusztus végén a malmodi muszlimok erészakba torkolld tiintetéseket
szerveztek, miutdn egy iszlamellenes dan part®>? szimpatizansai felgytjtottak egy Korant. A
svéd renddrség altal korabban egyébként betiltott iszlamellenes tiintetésen Rasmus Paludan, a
part dan vezetdje is részt kivant venni, &m a svéd hatarOrség feltartoztatta a politikust, és két

évre megtiltotta, hogy belépjen az orszagba.5>?

2020. szeptember 5-én a svéd rendérség megtorte az orszag migransokat befogado, és
az ezzel kapcsolatos problémadkat a szOnyeg ald sopré politikdjat, és Mats Lofving, az
orszagos Renddrfokapitany-helyettes a svéd allami radidban kijelentette, hogy nem minden,
az orszagba érkezd kiilfoldi akarja elfogadni a tarsadalmi normakat és szabalyokat, és a
jelenlegi migracios politika tl naiv.®>* Kiadott ezen kiviil egy tdjékoztatot, amely szerint 40

szervezett bilingzdi csoport aktiv Svédorszagban. E csoportok vezetdi jellemzden olyan

649 Migrationsverket beslutar om verkstéllighetsstopp till Afghanistan. https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2021/2021-07-16-Migrationsverket-beslutar-om-
verkstallighetsstopp-till-Afghanistan.html Letoltés: 2021. 10. 14.

650 Military response to gang violence an option — Swedish PM. https://www.rt.com/news/416220-sweden-
military-gang-solution/ Letoltés: 2021. 10. 22.

651 Henley, Jon: Denmark reinstates border checks at crossings to Sweden after bombings.
https://www.theguardian.com/world/2019/nov/12/denmark-border-checks-crossings-sweden Letdltés: 2021. 12.
10.

652 Kemény Vonal

653 Valdsamt upplopp i Malmé efter protest mot koranbrénning. https://www.dn.se/nyheter/sverige/protest-mot-
koranbranning-stoppar-trafiken-i-malmo/ Let6ltés: 2020. 09. 13.

654 Kovacs Emese: Fajdalmas kijézanodas vagy folytatodd dnkéntes vaksag? — A svéd migracios politika
kilatasai. in: Horizont 2020/19, p. 11. https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2020/10/20201001 HORIZONT 19 _kovacs_emese_a_sved migracios_politika kilatasai_elem
zes.pdf Letoltés: 2022. 07. 30.
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migransok, akik kifejezetten a szervezett bilindzés miatt jottek Svédorszagba. A csoportok
leginkabb kabitoszer-kereskedelemre és kisebb sulyt biincselekményekre specializalodtak. A
blin6zbéi csoportok a nagyvarosok no-go zo6ndibol toboroznak, ahol a kedvezdtlen
életkoriilmények miatt egyszertien talalni utdnpotlast.®> Linda H. Staaf, a NOA operativ
hirszerzési vezetdjének nyilatkozata szerint ezek a klanok az egész svéd tarsadalmat
veszélyeztetik azéltal, hogy — érdekeiknek megfelelden — nyomast gyakorolnak az
onkorményzati és orszagos politikara is.®® A klanok kialakulasarol, szerepérdl, kulturalis

sajatossagairdl Lundberg professzor kutatasaibol tajékozodhatunk részletesebben.®’

Kovacs Emese elemzésébdl azt is megtudhatjuk, hogy a 2020-as éveket megeldzden
emelkedést mutat az erdszakos bilincselekmények €s a bandahdborikhoz kothetd fegyveres
gyilkossagok szdma az orszagban (2017-ben 324 fegyveres tdmadas, 43 haldlos aldozattal,
2018-ban 306 fegyveres tamadas, 45 halalos aldozattal, 2019-ben 334 fegyveres tamadas 42
haldlos aldozattal, 2020. szeptember 15-ig pedig 242 fegyveres tamadas, amelybdl 28 volt
haldlos aldozattal jard. A szerzé a vezetd svéd napilap, a Dagens Nyheter altal készitett
elemzésre hivatkozik, amely szerint a fegyverrel elkdvetett biincselekmények elkdvetdinek 90
szazaléka kiilfoldi gyokerekkel rendelkezik, és jellemzden (80 szazalék) kozel-keleti, vagy
afrikai hatterti. A migracios hatterti blin6zok kozel 50 szazaléka mar Svédorszagban sziiletett

és szocializalodott (masodgeneracios).®>

A bevandorlok az életfogytiglanis bortonbiintetések 53 szazalékat, a munkanélkiiliek
58 szazalékat, és a szocialis tamogatasra jogosultak 65 szazalékat teszik ki. Svédorszagban a
gyermekszegénység 77 szazaléka kiilfoldi hatteri haztartdsokban van jelen, mig a nyilvanos
16voldézések gyanusitottjainak 90 szazaléka bevandorld hatterii.®>® Tovabbi adalék, hogy a

2021-ben bortdnbiintetésre itélt elkdveték harmada harmadik orszagbeli allampolgér volt.56°

655 Polisen:40-tal klaner organiserar brott i Sverige. https://www.dn.se/sverige/polisen-40-tal-klaner-
organiserar-brott-i-sverige/ Letoltés: 2020. 10. 09.

656 Kovacs Emese: Féjdalmas kijozanodas vagy folytatodo dnkéntes vaksag? — A svéd migracios politika
kilatasai. in: Horizont 2020/19, p. 11. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2020/10/20201001 HORIZONT 19 kovacs_emese_a_sved migracios_politika kilatasai_elem
zes.pdf Letoltés: 2022. 07. 30.

657 Lundberg, Johan: Swedish clans, criminal networks and the failure of postmodern theory. p. 4-22.
658 Kovacs, p. 2.

659 Traub, James: Even Sweden Doesn’t Want Migrants Anymore

660 KOS 2021: Kriminalvard och statistik, p. 20.
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/forskning_statistik/kos-2021---kriminalvard-och-statistik.pdf
Letoltés: 2022. 07. 29.
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9.3.2 A menekiiltiigyi eljarasrol

A kérelmezd  személyi  adatai  hitelességének  bizonyitdsdra  elkérik
igazolvanyat/utlevelét, melyet lefénymasolnak. Az esetek nagy részében a kérelmezdk
azonban nem rendelkeznek okmanyokkal. Ennek egyrészt az az oka, hogy a szarmazasi
orszagukban sem voltak birtokdban ilyen iratoknak, esetleg valéban ugy kellett
elmenekiilnilik, hogy nem volt idejiitk magukhoz venni ezeket. Meg kell emlitenem azonban,
hogy nagy szamban dobaljak el, illetve veszik el tdliikk az embercsempészek az ut folyaman,
hogy nehezebben lehessen dket azonositani, esetlegesen mas orszag allampolgaranak vallva
magukat, konnyebben kaphassanak valamilyen statuszt Eurdpaban. Ilyen esetben

ujjlenyomatuk alapjan probalja azonositani éket a hatdsag.5®!

A Svéd Migracios Ugynokség lefényképezi a kérelmezdt, és minden esetben
ujjlenyomatot vesz. Az ujjlenyomatokat arra haszndljak, hogy ellendrizzék kért-e mar
menedékjogot a migrans, vagy van-e mar menekiltstatusza, esetleg fennall-e vele szemben
tilalom barmely més eurdpai orszagban. Részletesen be kell szdmolnia arrél, hogy ki is 0,
miért hagyta el otthonat és hogyan érkezett Svédorszagba. Az {lgyintézéshez a
Migrationsverket biztosit tolmacsot. Amennyiben a kérelmezének nincs pénze, palyazhat
pénziigyi tdmogatasra, melyhez bankkartyat is kap. Informaljak a menekiiltiigyi eljarasrol, a
kovetkezO 1épésekrdl, tajékoztatjdk tovabba olyan gyakorlati kérdésekrdl, mint példaul a
lakhatashoz vald jog, az orvosi ellatds és a gyermekek iskoldztatisa. Miutdn atvették a
kérelmet, az iigyintéz6 lefuttatja az ujjlenyomatot az Eurodac,’®? illetve a VIS rendszerben.®
Amennyiben egyezést mutat a rendszer, tehat mar egy masik tagéallamban vettek tdle
ujjlenyomatot és ott menekiiltkérelmet adott be, akkor a Dublin-eljaras keretében az adott

orszag lesz az illetékes.
Minden kérelem egyedi, ezért a vizsgalathoz sziikséges id6 is eltérd. Az ligyintézd
tovabbi vizsgélat céljabol informéciot kérhet példaul mas hatosagoktol is, tovabba

amennyiben sziikségesnek tartja, akkor a kérelmezd szamara kirendel egy iigyvédet is. Ha

661 Migrationsverket: Asylum- from application to decision.

662 Az Eurodac az EU menedékjogi ujjlenyomat-adatbazisa, amely tartalmazza az 6sszes tagallam
menedékkérdjének ujjlenyomatat, valamint az illegalis hataratlépés soran elfogott személyek ujjlenyomatait.
Elsédleges szerepe az, hogy segitse az EU-ban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasat, és ezaltal a dublini rendelet végrehajtasat. Forras: Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag.

663 A schengeni térség orszagaira kiterjedé Vizuminformacios Rendszer (Visa Information System — VIS)
célja, hogy a rovid tavi vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjével javitsa a kdzds vizumpolitika
végrehajtasat, a konzuli egytittmitkodést és a kdzponti vizumhatdsdgok kozotti konzultaciot. Forras: EUR-Lex.
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bdvebb informacidra van sziiksége, az ligyintézo felveszi a kérelmezdvel a kapcsolatot. Postai
uton egy értesités formdjaban tdjékoztatjak a kérelmezo6t a menekiiltiigyi meghallgatas pontos
idejérdl és helyszinérol.

A meghallgatast vezetd ligyintéz0 az interju elején tajékoztatja a kérelmezdt, hogy mi
a beszélgetés célja, és milyen jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik. Példaul koteles
elmondani az igazat, és nem elrejteni semmit. Ha felmeriil a gyant, hogy a kérelmezd
elhallgat valamit, vagy valétlant allit, és ez bebizonyosodik, ugy a kérelem elutasithato.
Szamos esetben eléfordul, hogy sziriai allampolgéarnak valljak magukat észak-afrikaiak, vagy
blncselekményt kovettek el €s ezt elhallgatjak, illetéleg kitaldlnak nehezen bizonyithatd
torténeteket, holott ,.csak” gazdasagi okbol jottek el. A meghallgatdst vezetdnek ¢és a
tolmacsnak szakmai titoktartasi kotelezettsége van. Amennyiben sziikséges, ligyvéd is jelen
lehet az interjun. A tolmacs segitségével a kérelmezonek valaszt kell adni arra, hogy kicsoda,
honnan jott, miért kér menedékjogot és mit gondol, mi torténik vele, ha vissza kell térnie a
szdrmazasi orszagaba. Kérdéseket tesznek fel tovabba a csalddjardl, az egészségérdl és a
foglalkozasi hatterérdl.

A kérelmez0 a felelds azért, hogy menedékkérelmének minden okat elmagyarazza, és
bizonyitékot szolgaltasson, ha rendelkezik ilyennel. Bizonyitéknak tekinthet6k példaul a
személyes iratok, fenyegetd levelek, relevans sajtohirek, de akar a kérelmezén fellelhetd
sériilések, hegek is. Az ligyintézd jegyzOkonyvet vezet a valaszokrol. Ha ligyvéd is jelen van,
akkor a meghallgatas végén jovahagyja a jegyzokonyvet, tovabba a tolmécs szoban
visszaforditja azt a kérelmezdnek. Az interju végén a kérelmezd kérdéseket tehet fel a
menekiiltiigyi eljarassal kapcsolatban. A dontés meghozatalat kovetéen a kérelmezd egy
meghatdrozott iddpontban meg kell jelenjen a hivatalnal, ahol az ligyintézd tajékoztatja arrol,
hogy a kérelmét jovahagytdk-e vagy elutasitottak. A hatarozatot svéd nyelven irjak, de
tolmacs segitségével szobeli tajékoztatast kap, melyben megindokoljak a Migrationsverket

dontését. %%

Amennyiben a kérelem elutasitasra kertilt, a kérelmezdének el kell hagynia Svédorszag
teriiletét. A legtobb eurdpai orszaghoz hasonldéan azonban ez sok esetben nem valosul meg,
mert az elutasitott nem jelenik meg a dontés kihirdetésekor és/vagy ismeretlen helyre tavozik.

Pozitiv elbiralas esetén kiemelendd, hogy a kérelmezd szamos szocialis tamogatasban

részesiil. A svédek kiemelt hangsulyt fektetnek az integraciés programokra. Ott jartamkor

664 Asylum- from application to decision. https://www.migrationsverket.se/English/Private-
individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/Applying-for-asylum/Asylum---from-application-to-decision.html
Letoltés: 2018. 10. 20.
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még a 10 000 f6s kisvarosokban is ingyenes svéd nyelvtanfolyamokat hirdettek, a mar angolul
vagy svédiil besz¢élé menekiiltek pedig szamos képzés, csoportos €s pszicholdgiai foglalkozas

koziil valaszthatnak.

A menekiiltiigyi kérelmek valdsagtartalmanak megallapitdsahoz nagy segitség az
orszaginformacidés adatbazis. A  Migrationsverket fenntartasa alatt all6  Lifos
orszaginformacids rendszer 2011 o6ta miikodik. Kiilsdsként nem minden dokumentumhoz
lehetséges a hozzaférés, vannak ugynevezett mindsitett informaciok, melyeket csak a svéd
migracios hivatal jogosultsdggal ellatott kollégai nyithatnak meg. Ennek nemzetbiztonsagi és

jogi okai is lehetnek — irjik az adatbazist bemutat6 oldalon.%%

9.3.3 Integracio

Svédorszag a menekiiltiigyi és migracids krizis kezdetén hiresen jO szocialis
ellatorendszere €s jO integracids lehetdségei miatt is népszerii volt a bevandorlok korében. Bar
ez fokozatosan szigorodik, az elmult évtizedek megengedd migracios politikaja visszakdszon
a bevandorlok kevésbé sikeres Onellatasi utja soran. Johan E. Eklund és Johan P. Larsson
2022-es kutatasa 11j, a valds Onellatas megvaldsulasat vizsgalta, ahol nem csak a statisztikai
foglalkoztatottsagot nézték, hanem hogy ténylegesen megél-e a keresetébdl az illetd. (2019-
ben havi minimum 15 500 svéd koronaval szamoltak.) Ezek alapjan megallapitottak, hogy
Malmo komoly problémakkal kiizd, hiszen tobb mint 75 000, 20 és 65 év kozti személy nem
onellatod, hanem az allami tamogatasoktol fligg. Statisztikai adatokkal igazoltak, hogy nem
csak Malmoben, de orszagos szinten is az Onellatasi rata a nem nyugati kulturakbodl érkezo
bevandorlok korében a legrosszabb, amely a parhuzamos tarsadalmak elmélyiilését segiti elo.
A kutatas kitér arra is, hogy Malmdben a leghosszabb az onellatas elérésének ideje: kozel 20
évbe keriil, hogy a nem nyugati kulturakbol érkez6 bevandorlok legalabb felének sikeriiljon,
mig Stockholmban 8-9 év alatt mar 40 szdzalékos a siker, Goteborgban pedig tiz év kell

chhez.%%°

Kiilonleges tamogatas vonatkozik a 20 és 65 év kozotti személyekre, akik tartozkodasi
engedéllyel rendelkeznek, példaul menekiilt, kvota menekiilt, raszorulé menekiilt vagy az 6

hozzétartozdjuk. Szamukra nyitott a jelentkezés a letelepedési programba, illetve letelepedési

665 Migrationsverket: Om Lifos. https:/lifos.migrationsverket.se/om-lifos.html Letoltés: 2019. 01. 20.

666 Eklund, Johan E.- Larsson, Johan P.: Sjélvforsorjning och utanforskap i Malmé. p. 6.
https://malmo.se/download/18.187ac425180513e4ebc1b06a/1655206610194/Eklund Larsson_Sj%C3%A41vi%
C3%B61s%C3%B61ining%20i%20Malm%C3%B6.pdf Letdltés: 2022. 09. 10.
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tamogatast kaphatnak. A Svéd Foglalkoztatasi Szolgalat munkaiigyi képviseldjével tudja
megbesz€Ini a statuszt kapott, hogy mi sziikséges a munkakeresés megkezdéséhez. Ezt
kovetden személyre szabott tervet kap, amely tdmogatja a munkakeresést. A
tevékenységeknek a munka elokészitésére (példaul szakmai gyakorlat vagy az oktatasi és
szakmai tapasztalatok érvényesitése) €s a kozosségi orientaciora kell torekednie, amelynek
célja, hogy alapvetd ismereteket nytjtson a svéd nyelvrél, tarsadalomrol. A foglalkozasok

iddtartama nem lehet kevesebb heti 40 6randl. A program hossza altalaban 24 honap.

Letelepedési kompenzaciot kap az a jelolt/jogosult, aki koveti a letelepedési
programban leirtakat. A letelepedési kompenzéacid6 mindenki szdmara azonos, fiiggetleniil a
lakohelyétdl. Az 6sszeg megszerzéséhez teljes munkaidében kell kovetnie a tervben szerepld
tevékenységeket. Amennyiben a bevandorlé rendelkezik munkahellyel, akkor a letelepedési
tamogatasat csokkentik. A letelepedési tamogatasra jogosult lakhatasi tAmogatast is kaphat, ha
a haztartasban egyediil ¢l, valamint bizonyos feltételek mellett— példaul ha gyermeke van —
kiegészitd timogatas is jar neki. Ebben az esetben a Svéd Tarsadalombiztositasi Ugynokség

dont.5%7

9.3.4 A svéd nemzeti biztonsagi érdekek védelme

Svédorszag nemzetbiztonsagi szolgalata a Sékerhetspolisen, roviditve Sdpo, magyarra
,»Biztonsagi szolgalatnak™ lehetne forditani. A Sdpo mintegy 1200 f6t foglalkoztat, és
Stockholmon kiviil Umea, Uppsala, Orebro, Linkdping, Goteborg és Malmd varosaiban
rendelkezik iroddkkal. A Migracios Ugyndkség kulcsfontossdgli partnernek szdmit a
terrorizmus megelézésében — irja a Sidpo honlapja. A szolgalat és a Migracios Ugynokség
kozotti egylittmiikodés az elmult években fokozatosan felerésodott, €s remélik, hogy ez noveli

a terrorizmussal kapcsolatba hozhato egyének azonositasanak esélyeit.®6®

A 2017-es Nationell sdkerhetsstrategi (vagyis a Svéd Nemzeti Biztonsagi Stratégia) a
Biztonsagunk fenyegetése ¢és az azokkal szembeni valaszlépések fejezetben kiemeli a
terrorizmust és az erdszakos extrémizmust, mint egyre ndvekvd veszélyforrast.%® Europaban
¢s Svédorszagban is egyre tobb szélsdségesek altal elkovetett tdmadas tortént, melyek
kovetkeztében a 2017-es év forduldpont volt a nemzetbiztonsagi sziirés tekintetében is. Ez

évtol ugyanis kivétel nélkiil atvilagitasra keriilnek a tartézkodasi engedélyért (vagyis az

667 Integration om Sverige.

668 New strategy leading the way. https://www.sakerhetspolisen.se/en/swedish-security-service/about-us/press-
room/current-events/news/2015-09-14-new-strategy-leading-the-way.html Let6ltés: 2018. 10. 20.

669 Nationell sikerhetsstrategi, p. 20.
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0sszes menedékkérd) és allampolgarsagért folyamodok a Sdkerhetspolisen munkatarsai altal —
nyilatkozta Oskar Ekblad, a Svéd Migraciés Ugyndkség specidlis feladatokért felelds
vezetdje. A svéd torvényhozas 2017 jiniusdban hozta meg azt a dontést, mely altal jobban
kisztirhetok lettek a nemzetbiztonsagi kockéazati tényezOket hordozo egyének. A
menedékkérékkel kapcsolatban a Sipo akkor inditott vizsgalatot, ha a Migracidés Ugyndkség
munkatarsai barmi gyantsat észleltek, és azt jelezték feléjiik. Fontos kiemelni, hogy nem
minden nemzetbiztonsagi kockazat miatt elutasitott kérelmezd terrorista. A kérelmezdk kozt

kiilfoldi hirszerzé szolgalatok alkalmazasaban allok is megbtjhatnak.®””

A 2016-o0s év soran mintegy 700 esetben tortént sziirés, az 0j torvény értelmében
azonban kozel 20 000 eset van folyamatban. Ez vonatkozik a csaladegyesitési kérelem esetén
a csaladtagokra is, de egy egyszerli hallgatéi vizumot vagy munkavallalasi tartézkodasi
engedélyt kérelmezore is. A menedékkérdk esetén ez egy feliiletes vizsgalatot jelent csak, ¢és
amennyiben a nemzetbiztonsagi szakember gy itéli meg, hogy fennall kockazati tényezo,
ugy elrendelik az alaposabb nyomozast. (A Sidpo a személyes meghallgatasokon til indokolt
esetben lehallgathatja a célszemély telefonjat, egyéb kommunikacids csatorndit, azokat

rdgzitheti, elemzi a kockazatokat és mérlegeli a vizsgalt személy szavahihetéségét is.®’!)

Amennyiben a vizsgalat kockazati tényezot allapit meg, a kérelem elutasitasra kertl. A
2016-0s évben ez kozel &tven esetben fordult eld.®’> A 2017 nyaran életbe lépett 1j
nemzetbiztonsagi torvény eredményesnek mondhato: 2018 nyardra a svéd nemzetbiztonsagi
szolgalat kozel 200, terrorizmussal 0sszefiiggésbe hozhaté menedékkérdt azonositott a 2018

maéjusdig atvizsgalt 190 000 kérelmezébol.6”

A kérdéssel kapcsolatban meg kell emliteni, hogy mar 2005-ben létrehoztdk a
Terrorizmus-elleni Egyiittmiikddési Tanicsot. Tagjai a svéd Migracios Ugyndkség, a
Honvédelmi Radio-intézet, a Svéd Védelmi Erdk, a Svéd Polgarvédelmi Ugyndkség, a Svéd

Parti Erdk, a Vamhivatal, a Védelmi Kutatdiigynokség, a Gazdasagvédelmi Hivatal, a

670 Albinsson, Mattias: Sverige vilkomnar terrorister som Sépo vill utvisa. http://www.friatider.se/terrorister-
valkomna-sverige Letoltés: 2018. 10. 03.

671 Sverigesradio: Fler asylsokane blir kollade av Sdpo. https://sverigesradio.se/artikel/6847456 Letoltés: 2018.
11.02.

672 Radio Sweden: All who apply residency screened by security service.
https://sverigesradio.se/artikel/6781043 Letoltés: 2018. 10. 04.

673Lorentz, Elliot: Sapo hittar 200 sidkerhetshot bland nyanlinda. in: Nyheter Idag https://nyheteridag.se/sapo-
hittar-200-sakerhetshot-bland-nyanlanda/ Letoltés: 2018. 10. 20.
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Rendérség, a Biintetés-végrehajtas, az Ugyészség, a Sugarbiztonsagi Hatdsag, a Biztonsagi

Szolgalat (Sikerhetspolisen) és a Kozlekedési Hatosag.®’

9.3.5 Vallasi szélsoségek

Itt szlikséges roviden érinteni az erdszakos iszlamizmus terjedését a svéd muzulmanok
korében, hiszen tobb mint 200 svéd allampolgar dontott ugy, hogy az Iszlam Allamért
harcolnak Sziriaban. Az, hogy mely svédorszagi szervezetek felelések a radikalizalédasért,
amelynek hatasara kiilféldre utaztak harcolni, sét, terrorcselekmények is érték az orszagot,
sajnos jellemzden politikai kérdéssé alakult at. Partpolitikatol fiiggetleniil azonban mindenki
egyetértett abban, hogy néhany erésen konzervativ svéd mecset valoban radikalis iszlamista
tanokat hirdetett, é¢s ez a folyamat jelentds tobbletfeladatot rott a Sdpo munkatarsaira is. A
Svéd Muszlim Tanacs, a svédorszagi muszlim egyesiiletek ¢és mecsetek legfobb
ernydszervezete tobbszor is elitélte az iszlamista terrortamadasokat, és hangsulyozta a svéd
tarsadalomba vald jogi és tarsadalmi integracié fontossagat. Ezzel egy idében azonban
megszaporodtak a bevandorlok — kiilondsen a nem eurdpai, muszlim orszagokbol szarmazd
fiatal férfiak — elleni gytlloletbiincselekmények. Az iszlamofébian alapuld gytilolet-
blincselekményekrdl szolo jelentések példaul a 2011-es 278-r6l 2016-ra 439-re ndttek, tehat
szinte megduplazodtak. A vallason és etnikai hovatartozason alapuld megkiilonboztetés

napjainkban is jelentds tarsadalmi probléma a munkaerdpiacon is.®”

9.4 Migraciés megallapodasok

Svédorszag az alabbi, visszafogadassal kapcsolatos bilateralis megallapodasokkal
rendelkezik: 2003-ban Montenegroval, 2005-ben Bosznia-Hercegovinaval, 2008-ban
Orményorszaggal, Irakkal és Vietnammal, 2011-ben Koszovoval, 2012-ben Oroszorszaggal,

2015-ben Szerbiaval, 2016-ban pedig Afganisztinnal irt ala ilyen megallapodésokat.®’®

9.5 NGO-k, nemzetkozi szervezetek jelenléte

674 Sikerhetspolisen: The Counter-Terrorism Cooperation Council. https://sakerhetspolisen.se/ovriga-
sidor/other-languages/english-engelska/what-we-do/counter-terrorism/national-centre-for-terrorist-threat-
assessment.html Let6ltés: 2018. 10. 20.

675 Skodo, Admir: Sweden: By turns welcoming and restrictive in its immigration policy. in: Migrationpolicy,
2018. 12. 06. https://www.migrationpolicy.org/article/sweden-turns-welcoming-and-restrictive-its-immigration-
policy Letdltés: 2022. 05. 18.

676 Cassarino, Jean-Pierre: Sweden’s bilateral agreements linked to readmission.
https://www.jeanpierrecassarino.com/datasets/ra/swe/ Letoltés: 2022. 07. 31.
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Svédorszagban a nagy nemzetkdzi szervezeteken kivil (UNHCR, IOM) is
foglalkoznak menekiiltekkel olyan civil szervezetek, mint a Karitdsz vagy a Svéd
Voroskereszt. Ezeken kiviil a Center For Refugee Solidarity véllalja a kozel-keleti és a
MENA-1égiobol érkezett menekiiltek jogi képviseletét, és a Save The Children (Rddda
Barnen) foglalkozik a kiskortiakkal, valamint csaladokkal. Svéd kezdeményezés a
Flyktinggruppernas Riksrad (Menekiilteket segitd Svéd Halozat), amely a menekiilteket segitd

onkéntesekbol all, és céljuk a menekiiltek jogi védelme.5””

9.6 A lakossag viszonyulasa a migraciohoz

2018 elején az Eurobarometer felmérése alapjan a svédek 73 szdzaléka gondolta tgy,
hogy az integraci6 sikertelen volt, 61 szazalék szerint a bevandorlok sulyosbitjak a blindzési
problémakat, tovabba 58 szazalékuk szerint a migracid terhet r6 a joléti rendszerre.
Ugyanakkor a felmérésbdl az is kideriilt, hogy a lakossdg tovébbra is tamogatta a
bevandorlast és az integraciot: a megkérdezettek 91 szdzaléka tigy gondolta, hogy Svédorszag
hosszu tavu jovoje szempontjabol sziikséges az integracio eldsegitése, és 76 szazalékuk teljes
pozitiv felfogassal rendelkezett a bevandorlokkal kapcsolatban. Ebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az ott ¢lok aggalyai inkabb a bevandorlas gyakorlati kihivasaihoz

kapcsolodnak, nem pedig a bevandorlok személye ellen szdlnak. ¢78

A Global Village Foundation 2020-ban kozzétett felmérése alapjan a lakossag 20
szazaléka negativan itéli meg a Kozel-Keletrdl vagy Afrikdbol szdrmazod és/vagy muszlim
vallasi  személyeket. A tanulmény egyuttal a szegregaciot is vizsgadlja, ¢és a
migransnegyedekben ¢élok kétharmada ugy vélte, hogy nagy a tavolsag a bevandorlok és a

politikai elit kozott.5”

Mig 2015-ben a migraciot a svédek 58 szazaléka tdmogatta, ez az ardny mara csak 40
szazalék. Svédorszag mar nem egy befogad6 orszag, és nem kivanja, hogy annak tekintsék.
2020-ban az orszag minddssze 13 000 menekiiltet fogadott be, ami 30 éve a legalacsonyabb
szdm. Egy nemrégiben késziilt tanulmany, amelyet egy magas rangi svéd migracios

tisztviseld irt, arra a kovetkeztetésre jut, hogy a svédek Norvégiadt és Daniat, amelyek

677 Rights in Exile Programme. https://www.refugeelegalaidinformation.org/sweden-pro-bono-directory
Letoltés: 2021. 11. 23.

678 Robinson, Lee-Képpeli, Anita: Policies, Outcomes, and Populism: The Integration of Migrants in Sweden.
https://www.cgdev.org/blog/policies-outcomes-and-populism-integration-migrants-sweden Letdltés: 2019. 08.
09.

679 Ny undersokning belyser framlingsfientliga attityder. https://www.dn.se/nyheter/sverige/ny-undersokning-
belyser-framlingsfientliga-attityder/ Let6ltés: 2020. 09. 12.
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kozismerten baratsagtalanabbak a menekiiltekkel szemben, ,,egyre inkabb pozitiv példanak

tekintik a menekiiltek és a nemzetkdzi migracié kezelésével kapcsolatban”. 680

9.7 Szocialis juttatasok

2015-ben a befogadd koézpontokban elhelyezett menedékkérdk az étkezéseken feliil
napi 24 koronat kaptak az allamtél, mig az ellatas nélkiiliek napi 71 koronat.®! Az anyagi
juttatason kiviil taldan sokkal fontosabb, hogy az egészségiigyi ellatdson kiviil személyre
szabott munkaerd-piaci tandcsadast és segitséget is kapnak a raszoruldk.%®? 2018-ra ez ugy
valtozott, hogy azon menedékkérok, akik rendelkeznek sajat pénzzel, magukat kell, hogy
ellassék, mig a nincstelenek az ellatason feliil koriilbeliil havi 70 eurdt kapnak, a gyermekek
pedig 55 eur6t. A maganszalldson 1évé kérelmezdk havonta 225 eurdt kapnak, azonban a
bérleti dijat nem allja az allam.%®* Az el6z6, 2018-as informacidval ellentétben azonban a
Migrationsverket ~ 2021-es tajékoztatoja alapjan az ellatassal rendelkezd
befogadokozpontokban a kérelmezdk valtozatlanul napi 24 koronat, mig az ellatas nélkiiliek
71 koronédt kapnak az allamtol naponta.®®* Ez egyrészt azt jelenti, hogy az 4llam valamely
formaban mégis tamogatja a maganszallashelyeken tartézkodd kérelmezdket, masfeldl

azonban érdekes, hogy 2015 6ta nem ndvelte a timogatasok Osszegét.

9.8 A migracio megjelenése a stratégiai dokumentumokban

A 2017-es svéd Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyediil a ,,Svédorszag és a vilag”
fejezetben emliti az ,ellendrizetlen migraciot”, mégpedig a globalizaciobol adodo

fenyegetések felsorolasakor.%®> Az orszag katonai stratégija, a ,, Totalforsvaret 2021-2025”

680 Traub, James: Even Sweden Doesn’t Want Migrants Anymore

681 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

682 Vecsey Mariann: Migraci6 ¢€s integracio - Afrika és Eurdpa viszonya. in: Szemelvények a XXI. szazadi
migracid témakorébdl. Budapest, 2016., Zrinyi Kiado, p. 236.

683 Asylum benefits in the EU: How member states compared.

684 Migrationsverket: Financial support for asylum seekers. https://www.migrationsverket.se/English/Private-
individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are-waiting-for-a-decision/Financial-support.html
Letoltés: 2021. 12. 19.

685 National Security Strategy, p. 6.
https://www.government.se/4aa5de/contentassets/0e04164d7eed462aa511ab03c890372¢/national-security-
strategy.pdf Letoltés: 2021. 11. 29.
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(,,Totadlis habora 2021-2025”) nem emliti semmilyen formdban a migraciét vagy

menekiilteket. %3

9.9 Részkovetkeztetések

Elmondhat6, hogy Svédorszag tovabbra is a népszerli célorszagok kozé tartozik a
harmadik orszagbdl érkez6k szamara, mégha a 2015-0s statisztikakhoz képest csokkend is az
érkezok 1étszama. Ennek f6 okai az aranylag magas szazalékban megadott menekiiltstatusz,
tovabba a fejlett szocidlis ellatorendszer. Jollehet maga a menekiiltiigyi eljaras nem mutat
jelentds eltéréseket a magyar vagy eurodpai eljarashoz képest, sot, a nagyszamu kérelem miatt
a varakozasi id6 évekbe is telhet egy dontéshozatal kapcsan, a kérelmezOk nagy része igy is
megvarja az eljards végét. Azonban a magyar, gordg és olasz esetekhez képest itt jelentdsen
mas a helyzet. A kérelmezd viszonylag jo koriilmények kozott (bar a tobbség vidéken,
kisvarosokban, ingerszegény kornyezetben) varja meg a dontést, és a varakozasi id0 alatt
joval tobb eséllyel tudnak integralddni, kultirat, nyelvet, szakmat tanulni. Elképzelhetd, hogy
csak véletlen egybeesés, de a Goteborg kornyéki integracids programokon csak
Afganisztanbol, Sziriabol, Irakbol érkezd fiatal férfiakat lattam, afrikaiakat nem, holott a svéd
nagyvarosokban sok az afrikai. Ebbdl arra kovetkeztettem, hogy a Svédorszagban €16 afrikai
kozosségek kevésbé veszik igénybe a szocidlis intézményeket, és zartabb kozosségeket
alkotva igyekeznek segiteni az ujonnan érkezetteknek. Ez egyfelél megkonnyiti az érkezd
¢letét, hiszen kozossége tagjai segitenek eligazodni a biirokratikus és hétkdznapi életben,
ugyanakkor — kiilondsen, ha az érkezd nem beszél sem svédiil, sem angolul — rautalja a

kozosségre, amely nem biztos, hogy az 6 (vagy csak az §) igényei szerint jar el.

Személyes latogatasaim alkalmaval a magyar menekiiltiigyi rendszer utdn szamomra
teljesen ujszerli helyzetet lattam: sok fiatal kérelmezd valdoban szeretne beilleszkedni,
dolgozni, tanuljak a svéd nyelvet, foglalkozasokra jarnak és segitik egymast, a svéd allamnak
pedig egyelére megvan a forrdsa a magas szintll integracids programokra és a jo

szakemberekre, melyek kulcsfontossaguak a sikerhez. Ugyanakkor itt sem minden kérelmez6

686Totalforsvaret 2021-2025.
https://www.government.se/4af8fa/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/ip-2021-
2025/summary-of-government-bill-total-defence-2021-2025-final.pdf Letoltés: 2021. 12. 09.
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érkezik békés célokkal, és a nagy szamok térvénye alapjan a Sdpo munkatdrsainak

folyamatosan figyelnie, szlirnie kell a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd személyeket.

A befogado, liberdlis Svédorszdg a 2017-es évben kulcsfontossagu szigoritdsokat
vezetett be, mert részint sajat karan felismerte, hogy a migracié sulyos kockazatokat is
magaban rejt. (Amit sajnalatosan al4 is tAmasztott a 2017-es stockholmi terrortamadas).’®” Az
elmult években egyre tobb eurdpai orszdg ismerte fel a migraciés hullammal érkezd
nemzetbiztonsagi  kockazatokat, amire a biztonsagi intézkedések szigoritdsa, a

nemzetbiztonsaggal foglalkoz6 szakemberek szamanak novelése lehet az egyik valasz.
Mind a koronavirus, mind a svédorszagi politikai helyzet alakulasa jelent6sen
lekototte az allamot, &m a migraciods, integracids €s kozbiztonsagi problémék — a tobbi

migracids célorszaghoz hasonléan — egyre komolyabb fenyegetést jelentenek.

687 Truck drives into crowd in Stockholm, killing four people. in: The Guardian
https://www.theguardian.com/world/2017/apr/07/truck-crashes-in-central-stockholm-sweden Letoltés: 2021. 11.
29.
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10 Franciaorszag migracios politikaja

Franciaorszag migracios politikajardl kiilonboz6é gondolatok juthatnak esziinkbe. A —
hazankban legalabb is — leginkabb elterjedt nézet szerint szamos no-go zéna ¢és terrortdmadas
kothetd az ide érkezd, ¢€s mar itt €l6 migransokhoz, Parizs migracios politikdja pedig
kifejezetten kedvez a letelepedni kivanoknak. Ahogy latni fogjuk, ez csak részben igaz.
Franciaorszag volt gyarmattartd, fejlett eurdpai orszdgként szamos legalis és irregularis
bevandorldt vonz, illetve érvek sokasaga sorakoztathato fel a — francia tarsadalmat is mélyen
megosztd — jelenség mellett €s ellen is. Az elmult évtized felgyorsult €és erdteljes migracios
tendencidi viszont hatarozott intézkedéseket és szabalyokat kivannak az orszag lakossaganak,

¢és természetesen az odaérkezo bevandorlok védelme érdekében is.

688 gzarazfoldi hatara

A nyugat-europai orszag 551.500 négyzetkilométer tertileti,
3.956 km, Oceani partszakaszanak hossza 4.853 kilométer. Hatara Andorraval 55 km,
Belgiummal 556 km, Németorszaggal 418 km, Olaszorszaggal 476 km, Luxembourggal 69
km, Monacoval 6 km, Spanyolorszaggal 646 km, Sviajccal pedig 525 km. A népszeri
migraciés desztindcidhoz szinte minden orszagbol érkeznek illegdlis migransok, a
legjellemzdbbek talan az Olaszorszagbol, szarazfoldi utakat hasznalé csempész-tutvonalak. Itt
szlikséges megemliteni azt a tényt is, hogy Franciaorszag sok irregularis bevandorlé szamara

csupan tranzit orszag, és évente ezrek probalnak innen a La Manche-csatornan, vagy az

alaguton Nagy-Britanniaba jutni.®®

Franciaorszag népessége 68.305.148 f6. Etnikailag keltak, latinok, szlavok, Eszak-
Afrikaiak, indokinaiak és baszkok alkotjak. Vallasi hovatartozasukat tekintve 47 szézalék
romai katolikus, 4 szdzalék muszlim, 2 szazalék protestans, 2 szazalék buddhista, 1 szazalék
ortodox, 1 szazalék zsido, 1 szdzalék egyéb, 33 szazalék egyik sem, 9 szdzalék pedig nem
azonosithatd. Ugyan még Franciaorszag korfaja is eloregeddnek mondhato, mégis, a vizsgalt
hét orszag koziil ez a legkiegyensulyozottabb. (Ez értékelésem szerint a tobbgeneracios
bevandorlé hattérnek, és a statisztikaban a francia kiilterliletek magas sziiletési ratajanak is

koszonhetd. )%

688 Az adatsor a kutatasi téma szamara relevans eurdpai kontinensen talalhato teriiletekkel foglalkozik.

689 France. CIA World Factbook. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/france/ Letdltés: 2022. 05.
18.

690 Uo.
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Az egy fore jutdé GDP 42.000 dollar, az inflacids rata 1,1 szazalék, a munkanélkiiliség
8,12 szazalék. A GDP szektoronkénti megoszlasa: 78.8 szazalék szolgaltatasok, 19.5 szazalék

ipar és 1.7 szazalék mezdgazdasag. Katonai kiadasokra a GDP 1,9 szazalékat koltik.®!

10.1 Torténeti el6zmények

Franciaorszag jelentds gyarmatokkal rendelkezett az afrikai kontinensen ¢és
Délkelet-Azsidban, amely a XXI. szizadi migracios érintettségére is hatast gyakorolt. Mér az
1830-as és 1850-es években jelentds szamu kiilfoldi allampolgar érkezett, tobbek kozott
politikai menekiiltek Eurdpa tobbi orszagabol. 1850 ¢és 1914 kozott mintegy 4,3 millio
kilfoldi érkezett az orszdgba, mig a két vilaghdboru kozott kézel harommillio. Az 1.
vildghabora végéig jellemzden a szomszédos orszagokbdl érkeztek a legtdobben (olaszok,
spanyolok). A két vilaghaboru kozott nagy mennyiségben érkeztek a ,,széthullé” Osztrak-
Magyar Monarchia, illetve a ,rendszert valtd” Orosz Birodalom (Szovjetunid) teriiletérdl,
illetve sok zsido Eurdpa minden részérdl, 1933 utan foleg Németorszagbol. A masodik
vilaghabora utan pedig a szovjet terjeszkedés eldl menekiild kozép- és kelet-eurdpaiak jottek
nagy szamban. Hosszii idon keresztiill az orszagba érkezOk tobbsége tehat eurdpai
gyokerekkel rendelkezett, akik kiilsé megjelenésiikben, kultirajukban nem tértek el jelentésen
a befogad¢ tarsadalom tobbségétol, igy gyorsan integralédtak. A harmadik vilagbol (az 1950-
es évek végéig a gyarmatokrol) bevandoroltak aranya sokaig messze elmaradt az Europabol
érkezettekétdl, sokaig kozottiik is tobbségben voltak a Maghreb térségébdl érkez6 arabok. Ez
a tendencia a XXI. szazadban valtozott csak meg latvanyosan, amikor egyre jelent6sebb
létszamban érkeztek bevandorlok a szamos biztonsagi fenyegetéssel kiizdé afrikai
kontinensrol, tobbségiikben annak tigynevezett szubszaharai részérdl. Franciaorszag Eurdpa
legbefogadobb orszagaként hiresiilt el, azonban ez az elmult évtizedekben megvaltozni
latszik. A tobbi eurdpai orszaggal egy idoben, Parizs is egyre szigorodd bevandorlasi politikat

alkalmaz.%%?

A masodik vilaghdboru utani gyors gazdasagi fejlédés éveiben a bevandorlds ismét
magas szintet ért el. A 21. szdzad elején Franciaorszagban csaknem négymillio kiilfoldi
allampolgar lakott, ami a lakossag mintegy hat szazalékat tette ki. A kozeli dél-eurdpai

orszagokbol, példaul Portugéliabol, Olaszorszagbol és Spanyolorszagbol tovabbra is sokan

691 Uo.
692 Immigration to France. Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/place/France/Immigration
Letoltés: 2021. 03. 19.
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érkeztek, de egyre tobben jottek Eszak-Afrikabol is. Ez nem meglepd, hiszen Algéria
Franciaorszag szerves része volt 1962-ig, valamint Marokk6 és Tunézia is évszazados francia
gyarmati multtal rendelkezik. A bevandorlok tobbsége a 3D tipust munkakat latta el, azonban
az 1974-es gazdasagi visszaesés kezdetével a francia munkavallalok egy része is ujra igényt
tartott ezekre, igy a kormany elkezdte korldtozni a bevandorlast. A munkaerdpiac pedig
tultelitetté valt azzal a kozel egymillié francia allampolgéarsagu személy érkezésével, akik a

dekolonizalt afrikai teriiletekrdl érkeztek.%%3

A hetvenes évek végéig a bevandorlok jellemzden munkavallalési céllal érkeztek az
orszagba, amely nemcsak hogy elbirta, de igényelte is — a jelentds €lerd veszteséggel (foleg a
felnott férfi lakossag korében) jard — vilaghaboriakat kdvetd ujjaépitési munkalatokhoz a nagy
1étszam munkaerdt. Ez a tendencia az 1973-as gazdaséagi valsagot kovetden fordult meg, és
vette 4t a vezetést a csaladegyesitési célti migraci6.®** Az 1970-es évekbeli tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetatalakitds és a gazdasagi visszaesés Ota a francia munkaadoknak nincs
szilksége nagy tomegli ¢és fOleg alacsonyan képzett kiilfoldi munkaerdére, a magas
munkanélkiiliség pedig taplalta a xenofob érzelmeket a kozvéleményben és a populista

retorikaban.%%?

A francia Conseil d'Etat, a legfelsébb kozigazgatéasi birosag az 1970-es évek vége Ota
kulcsszerepet jatszik a menekiiltek védelmében, és jelentésen korlatozza az allam jogkorét a
migracid ellenérzése terén. Nem kizart, hogy Franciaorszdg vilagels6 a bevandorléssal
kapcsolatos jogszabalyi valtozasok szamat illetden, amelynek egyszeriien a belpolitikai
valtozasok az okai.®”® Reformokat hajtottak végre tobbek kozott 1980-ban, 1984-ben, 1987-
ben, 1989-ben, 1993-ban, 1997-ben és 1998-ban is. Franciaorszag az elmult négy évtizedben
nagyszabasi migraciés mozgalmaknak volt tanuja: a bevandorld hatteri munkavallalok
fizetési sztrajkjai az 1970-es években, a masodik generacios tiintetések az 1980-as években,
az okmanyok nélkiili migransok megmozduldsai az 1990-es években, és napjainkban az
NGO-k segitségével folytatott, jobb ¢Eletkoriilményekért ¢és feltételekért kiizdd

megmozdulasok.®’
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Az 1993-ban hatalomra Iépett jobboldali koalicié a zér6 bevandorlas elvét képviselte,
igy a Charles Pasqua beliigyminiszterr6l elnevezett 1993. évi ,,Pasqua-térvény” ennek
fényében korlatozta a bevandorlok lehetdségeit. A francia munkaltatok nem fogadhattdk el a
kilfoldi diplomésok jelentkezéseit, a kormany pedig megtagadta toliik az allando tartdzkodasi
engedélyt, megemelte a csalddegyesités varakozasi idejét egyrdl két évre, valamint
megtagadta a tartozkodasi engedélyt azon kiilfoldi hdzastarsaknak, akik illegalisan
tartdzkodtak az orszagban a hazassagkotés eldtt. Ugyan az okmanyokkal nem rendelkezd
kilfoldiek tartdzkodasa 1997-ben részlegesen rendezddott, Franciaorszagban még mindig
sokan ¢lnek illegalisan. Ez az iddszak nem kedvezett sem a muzulmanok, sem az észak-
terrortimadasokat kovetden erdsodott a xenofobia.’”® Az 1997-es ,Dubra-trvény” igy
megerdsitette a fogvatartdsi folyamatokat, valamint kiterjesztette a csendorség jogkorét az
irreguléaris migracio elleni fellépés vonatkozasaban. Néhany évvel késébb, Nicolas Sarkozy
miniszterelnoksége alatt tovabb szigoritottdk az irregularis bevandorlok elleni

intézkedéseket.”?

Az 1998-as bevandorlasi torvény kiilonleges statuszt teremtett a magasabban képzett
munkaer6 ¢és kifejezetten a kutatok szamara, igy azok egyszerisitett eljarasban részesiilhettek,
és ha egyéves engedélyt kaptak, akkor kérhették a csaladegyesitést is.”®! Franciaorszag ekkor

¢bredt ra, hogy milyen potencial rejlik a képzett kiilfoldi munkavallalékban és azok sikeres

crer

Mar a kétezres évek elején fesziiltség allt fenn Nagy-Britannia és Franciaorszag kozt
az irregularis migraci6é miatt, amelyre ¢kes példa a 2001-es, francia Riviéra kozelében tortént
hajobaleset, amely sordn az EAST SEA teherszallitd, amely kozel 900 kurd menekiiltet
szallitott, megfeneklett. A bevandorlok jelentds része eltiint, London szerint tobbségilik Nagy-
Britannidba tartott. Franciaorszag, amikor 2000 ¢szén betoltotte az Eurdpai Unid elndkségét,

szamos javaslatot tett az embercsempészekkel szembeni szankcidk Osszehangolasara,

https://ruor.uottawa.ca/bitstream/10393/36522/1/SWEET%2c¢%20Evan%20Robert%2020175.pdf Letoltés: 2021.
05. 14.
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amelyeket a Miniszterek Tanacsa a svéd elndkség alatt, 2001 méjusaban fogadott el.”®? 2005-
ben a nemzetkdzi média is aktivan foglalkozott a francia kiilvarosokban lezajlott
demonstracio- és erdszakhullammal, amelyet egy sajndlatos baleset generdlt Clichy-sous-
Bois-ban, Parizs kiilvarosaban. Bevandorlé fiatalok menekiiltek a hatosagi igazoltatas eldl,
amikor ketten egy trafohdzba futottak, ahol belehaltak az &ramiitésbe. Ezt kovetden —
jellemzden észak-afrikai, muzulman — bevandorlok tomege kezdett erészakos demonstracioba
tobb nagyvaros migransok lakta negyedeiben, amely sordn kozel 9 000 gépjarmiivet

gyUjtottak fel.”®

2006-ban a francia Szenatus létrehozott egy vizsgalobizottsagot az irregularis migracio
kezelése érdekében, amely 54 pontban fogalmazott meg ajanlasokat annak hatarozott, de
emberséges csokkentésére. A Bizottsag értékelése szerint a leghatékonyabb — és egyben
nélkiilozhetetlen — kulcs a migransokat kibocsatdé orszagok fejlesztése, hogy minél
kevesebben keljenek tutra. Ehhez Iényegesek a bilateralis és multilateralis egyezmények, egy
Uj és hatékony vizumrendszer, tovabba egy gordiilékeny és hatékony menekiiltiigyi eljaras. A
Bizottsag kifejtette, hogy a helyzet kezelésé¢hez sziikséges lenne valos adatokkal rendelkezni
az orszag teriiletén illegélisan tartézkodé migransokrol, mert csupan becsiilt adatokra tudnak
tamaszkodni. Nicolas Sarkozy akkori miniszterelnok szerint 2006-ban kozel 400 000 volt a
regisztralatlan bevandorlok szama Franciaorszagban, és ez évente tovabbi 80-100 000 fével

emelkedik.”%

A magyar szarmazasu politikushoz kothetd még, hogy 2011-ben, immaron
koztarsasagi elnokként, Silvio Berlusconi olasz beliigyminiszterrel a schengeni rendszer
reformjat szorgalmaztak, tobbek kozott a novekvd észak-afrikai migraciés nyomas miatt. A
talalkoz6 eldzménye, hogy Franciaorszag nehezményezte Olaszorszag kozel 25 000
afrikainak kiadott vizumat, amellyel jelentds résziik tovabb utazott Franciaorszagba. A két
politikai vezetd az egyeztetéseket kovetden ugy fogalmazott, hogy a nagyfoku migracios
nyomds esetén sziikséges lehet megvizsgalni az allamhatarok ideiglenes visszaallitdsanak
lehetdségét is. Eredményes gyakorlati 1épésnek tekintem, hogy megallapodas sziiletett k6zos
olasz-francia vizi és 1égi jarOrtevékenység meginditasarol az érintett teriileteken. Mar ekkor,

2011-ben felhivtak a figyelmet arra, hogy a Foldkozi-tenger mentén fekvd déli tagallamokat
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nem szabad magukra hagyni, és szolidaritdsra hivtdk fel a tobbi tagorszagot a tomeges
bevandorlas hatékony kezelése érdekében. A tagorszdgokon kiviil Tunézia vezetését is kérték,

hogy miikddjon egyiitt az Eszak-Afrikabol indulé irregularis migracié megfékezésében.”®

2018 nyaran a francia parlament — heves vitdk kiséretében — megszavazta az 10j
menekiiltiigyi torvényt, amelynek célja a bevandorlas szigorabb kontrollja, €¢s amely a 2015-
0s el6z6 rendelkezést valtotta fel. Az ellendrzott bevandorlds, a hatékony menedékjog és a
sikeres integracié érdekében létrehozott 2018-778-as torvény szerint — az eddigi 14 honap
helyett — hat honap alatt kell elbirdlni a menekiiltiigyi kérelmeket, ugyanakkor egyrél négy
évre emelték a raszoruldk tartdozkodasi €s munkavallalasi engedélyének hosszat, integracios
programokkal kiegészitve.”” A torvény az elutasitott menedékkérék hazatoloncoldsit is

prioritasként kezeli, és a kitoloncolasok végrehajthatosdga érdekében 907"

napra emelte a
lehetséges fogvatartasi idot. Tovabbi szigoritds, hogy akar haromévnyi szabadsagvesztést is
kaphat az a kiilfoldi, aki figyelmen kiviil hagyja az orszagba torténd belépés megtagadasat, a
vele szemben elrendelt kiutasitdsi hatirozatot, vagy a kitoloncoldsi hatdrozatban
foglaltakat.”® Az eredményesebb integracid érdekében kétszeresére emelték a francia
nyelvorak szamat, sot a legalabb fél éve az orszagban tartozkodo kérelmezdok az eljaras ideje
alatt is vallalhatnak munkat. A vidéki telepiiléseket anyagi eszkozokkel motivaljak a
kiilfoldiek befogadasara. A jobboldali partok javaslatot tettek arra is, hogy tavolitsdk el az
orszagbdl a nemzetbiztonsagi szolgéalatok gyantja szerint a nemzetbiztonsagra veszélyesnek
tartott kiilfoldi allampolgarokat. A rendelkezéseket a jobboldali partok tul enyhének itélték,

mig a baloldaliak szerint azok sértik a menekiiltek jogait. A szigoru valtoztatasok ellen az

OFPRA® munkatarsai is tiltakoztak.”'°

Emmanuel Macron elndk migracios politikajara jellemzd, hogy szavazoi megtartasa
mellett az eurdpai iranyvonalnak is probal megfelelni. Kezdetben ugy wvélte, hogy
mikoédoképes elgondolds, ha az NGO-k a tengereken kimentett migransokat az elsé

biztonsagos szarazfoldre szallitjdk, és a Frontexet tobb forrassal latjak el Olaszorszag,

705 France and Italy push for reform of Schengen treaty. in: BBC News, 26 April 2011.
https://www.bbc.com/news/world-europe-13189682 Letoltés: 2021. 05. 16.

706 Un Coup de bluff: Francia migracids és integracids alapelvek Macron elndksége alatt. Migraciokutato
Intézet, 2018. 10. 12. p. 2. https://www.migraciokutato.hu/2018/10/12/un-coup-de-bluff-francia-migracios-es-
integracios-alapelvek-macron-elnoksege-alatt/ Letoltés: 2019. 11. 27.
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Spanyolorszag ¢és Gordgorszag megsegitése érdekében. Elgondoldsa azonban nem talalt
kedvez0 fogadtatasra, igy 2018-ban az azt birdlokat tdimadta a 2018-as Eurdpai Tandcs iilésén.
Véleménye szerint azon orszagok, akik nem tanusitanak szolidaritast a kérdés irant, ne
legyenek részesei a schengeni Ovezetnek, €s a strukturalis alapokbol szarmazo pénziigyi

tamogatasokhoz se juthassanak hozza.”!!

Az illegdlis satortdborok megsziintetése, és a benniikk ¢l6 irregularis migransok
ellendrizhetdsége érdekében Macron a kezdetektdl fogva fellépett. Ez azonban szélmalom-
harcnak tlinik, kiemelten az NGO-k tdmogatasaval ujra és Ujra protestald, visszatelepiild
bevandorlok miatt is. Tobb ezer migrans ¢l a Parizshoz kozeli kozlekedési csomopontok
mentén létesitett satortdborokban, és Calais kornyékén is nagy létszamban gyiilekeznek,

abban bizva, hogy idével atjutnak Nagy-Britannidba.

2019-ben a Francia Koézvélemény Kutatd Intézet kozzétett egy felmérést, amelyet a
muszlim és a nem muszlim francia lakossdg korében végeztek az iszlamizacidval
kapcsolatban. A kutatas szerint az orszagban €16 muszlimok tobb mint 38 szazaléka vélte ugy,
hogy a francia torvényeket ald kell rendelni a saria torvényeinek, vagyis utébbi magasabb
rendi a nemzeti torvényeknél. A 2016-os, hasonlé kérdéseket vizsgdlo felmérés
eredményeihez képest ez 10 szdzalékos novekedés. Ennél is ¢lesebb adat, hogy a
megkérdezett muzulménok tobb mint 81 szadzaléka tamogatta a ndk szamdara az
onkormanyzati Gszomedencék egy adott iddben valé haszndlatat, valamint az arab nyelv

oktatasat az allami iskolakban. Ezzel szemben a francia lakossag hevesen ellenezte ezeket.’!'?

A 2020-as évben a koronavirus az irregularis migraciét és a menekiiltiigyi
folyamatokat is jelentdsen befolydsolta. A francia korméany azoknak a kiilfoldi
allampolgaroknak, akik a virussal Osszefiiggésben erén feliill dolgoztak (példaul az
egészségligyl szakemberek, takaritok), gyorsitott honositasi eljaras keretében itélte meg a
francia allampolgarsagot.”'> A korméany ezzel a gesztussal a fertézés emelt kockazatat, a
sokszor lehetetlen munkakdriilményeket igyekszik kompenzalni. 2021 méajusaig kozel 8 000
ilyen beadvany érkezett, amellyel a normal ligymenet szerinti 6t év helyett gyorsabban, két év

utdn kaphatjdk meg az allampolgarsagot. A kérelmekbdl 2021 majusaig tobb mint 2 000
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esetet elismertek a hatdsagok.”'* A bevandorlok koronavirus-fertdzottségi ardnyara pontos
statisztika nem lelhetd fel, ugyanakkor egy tanulmany szerint 2020 marciusa és majusa kozt a
haldlozas aranya megkétszerezddott koreikben. Ennek egy részéért minden bizonnyal a
fertdzés volt a felelds. Mig a helyi sziiletésliek (azaz a franciak) korében a fenti idészakban a
haldlozas 22 szazalé¢kkal nétt, addig az észak-afrikai sziiletésticknél 54 szazalékkal, az 4zsiai
sziiletéstieknél 91 szazalékkal, a szubszaharai Afrikaban sziiletetteknél pedig 114 szazalékkal
emelkedett. Ezt a tendenciat kiegésziti a lakosok lokacidja is: Franciaorszag legszegényebb
emelkedett a haldlozas, mig Parizsban, ahol szintén sok bevandorld él, 96 szdzalékkal. A
migransok, az etnikai kisebbségi csoportok tagjai és a lakossdg tobbi része kozotti
egyenldtlenségek teljes mértékét azonban csak akkor lehetne felmérni, ha rendelkeznénk az
egész népességre kiterjedd adatokkal a mortalitasrol és az egészségligyi ellatasrol etnikai és
migrans statusz szerint is.”'> A koronavirus elleni védekezés tekintetében Franciaorszag
szerint a véddoltds megillet minden, a teriiletén tartozkodd személyt, igy a migransokat is, €s

nem kér tarsadalombiztositasi kartyat sem a vakcina bead4sanal.”'®

2020-ban a biztonsagi kornyezet valtozasa —a torok-gordg migracios konfliktus
kitjulasa és a koronavirus-jarvany miatt is — ismét eldkeriilt az eurdpai migracidos paktum
kérdéskore. A megéllapodas szovegezésérdl szamos egyeztetés zajlott — tobbek kozott Maltan
is —, am a tagorszagok tovabbra sem képviseltek azonos allaspontot. Franciaorszag — ahogy
eddig is — a kozos teherviselés, a kotelezoen betartandd kvotak szerinti migrans-elosztas

mellett érvelSk csoportjaba tartozott.”!’

2020-ban megndvekedett az Olaszorszagbdl az Alpokon at Franciaorszagba érkezd
irregularis migransok mennyisége. A szélsdséges iddjarasi viszonyoknak kitett, veszélyes
hegyi terepen jellemzdéen csaladok indultak el, am nagy részikk nem érkezett meg a

célorszagba. Az olasz Oulx varos tranzitdllomasnak szamit ezen az tvonalon, amelyen 2020
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szeptembere ¢s decembere kozt kozel Gtezer migrans utazott at. Az athaladok kozel fele
afganisztani, negyede irani, nyolc szdzaléka pedig marokkoéi allampolgédr volt. A francia
hatarvédelem ezen a szakaszon vald megerdsitése pedig még hosszabb és veszélyesebb
utvonalak kockaztatasat eredményezték, igy az olasz Orvosok az Emberi Jogokért szervezet
Onkénteseit naponta riasztottdk balesetekhez. Az 4llamhatirok mentén elhelyezkedo
menedékhazak bezardsaval a civil szervezetek szerint a hatosdgok lelkén szarad majd a
migransok hipotermia és lavinaomlasok miatti haldla. Mindenképpen célravezetd lenne mar
az olasz oldal kiindulé varosaiban felhivni a figyelmet a hegyi atkelés veszélyeinek
komolysagara, ¢és tobbnyelvli informaciés kampannyal figyelmeztetni az irregularis
migransokat, hogy jobban teszik, ha meg sem kisérlik a hataratlépést.”'® A francia hatarhoz
sikeresen eljutdé migransokat ugyanis a helyi hatésagok azonnal visszatoloncoljdk az olasz

oldalra, menedékkérelmiiket pedig nem fogadjak be a francia rendérség tagjai.’!”

Ugyan nem 2020 volt az elsd év, amikor a francia csenddrség irregularis migrans
taborokat szamolt fel, azonban ebben az évben szdmos esetben sor keriilt rd, és mindegyik
nagy médiavisszhangot valtott ki. Tobb esetben maguk az NGO-k szerveztek satras
demonstraciokat jelentdsebb nagyvarosok kozparkjaiba, fOtereire, ahonnan a hatosagok
erOszakkal elszallitottak oket. De ezeken kiviil nem egy, a hidak, kozlekedési csomdpontok
kozelében telepiilt, akar tobb ezer fos illegalis tabor is felszamolasra keriilt, a lakokat pedig
taborokba, hivatalos befogadokdzpontokba szallitottak. A Parizs kozelében fekvo saint denis-i
illegalis tabort 2020 novemberében szamoltak fel, és a tobb mint kétezer lakojat 70 busszal
szallitottak Ile-de-France kdzpontjaiba és sportcsarnokaiba. Az intézkedést kozbiztonsagi és
kozegészségiigyi okokra hivatkozva hajtottdk végre, kiemelve, hogy a koronavirus-jarvany
miatt kiilondsen fontos az illegalis bevandorlok egészségligyi kontrollja és
ellendrizhetésége.”

Emmanuel Macron, Franciaorszag elndke a kozelgd valasztdsokon valod sikeres

721

szereplése érdekében’~" harcot hirdetett az iszlam szeparatizmus ellen, amelynek részeként
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2021. februar 16-4n a Nemzetgyiilés’>> megszavazta a koztarsasagi elvek tiszteletben
tartdsdnak megerdsitésérdl szolo torvénytervezetet. A francia kabinet szamdara hatalmas siker,
hogy a jogszabalyt a Nemzetgytilésben partszakadas nélkiil sikeriilt elfogadni, és a kormanyzo
centralista En Marche! part baloldala is a tervezet mellett voksolt.”>* Ugyanakkor 2021-ben is
folytatddott a raszoruldk befogadasa, példaul aprilisban Franciaorszag 300 sziriai és iraki
menekiiltet vallalt 4t libanoni befogadd kozpontokb6él a humanitarius folyosod
kezdeményezés’** keretében. A civil kezdeményezésbdl megvalosult miivelet egy 2017-es
memorandumon alapul, amely alapjan Franciaorszag mar 504 menekiiltet befogadott.”>> A
2021-es afganisztani talib hatalomatvételt sem nézte tétleniil a francia kormany: augusztus
végéig kozel 2600 afgan allampolgart evakudltak az orszag teriiletére, ahol kiilon

menekiiltiigyi iroda foglalkozik a gyorsitott menekiiltiigyi eljarasaikkal.”?

10.1.1 Franciaorszagbol Nagy-Britanniaba

A Calais kornyéki irregularis migransok szédmos esetben keriilnek a média
figyelmének kdzéppontjaba. Hol a Nagy-Britanniaba tart6 kamionosokkal csapnak 6ssze, hol

tengeri atkelésekkel kisérleteznek, hol tdboraikat szamoljak fel a hatosagok.

2015-ben tobb ezer irreguldris bevandorld torlodott fel a franciaorszagi Calais
kornyékén, akik teherautokra és kamionokra kapaszkodva, azokban elbtjva probaltak Nagy-
Britannidba jutni. A francia hatdsagok — a soférok védelme érdekében — szdmos biztonsagi
intézkedést hoztak (példaul amennyiben a sofér gyanitja, hogy irregularis migransok rejtéztek
el a jarmiivén, lehetdsége van a kikotében egy rohamrenddrokkel megerdsitett ellendrzo
pontra hajtania és ott atvizsgaltatni a tehergépjarmiivet), amelyekkel sok ezer fontos birsagot
keriilhettek el a vétlen gépjarmiivezetok. A kikotét Stméteres, szdgesdrottal felszerelt és

kamerakkal megfigyelt kerités veszi korbe, a kapukat pedig rohamrendérok 6rzik. 2014-ben

722 A kétkamaras francia torvényhozas alsohaza.

723 Sayfo Omar - Veres Kristof Gyorgy: Megvalosithato-e a kdztarsasag iszlamja? — Emmanuel Macron
kiizdelme az ,,iszlam szeparatizmus” ellen. HORIZONT 2021/4, Migraciokutaté Intézet, 2021. 02. 24.
https://www.migraciokutato.hu/wp-

content/uploads/2021/02/20210224 HORIZONT 2021 4 sayfo omar veres kristof gyorgy megvalosithato e
_a_koztarsasag_iszlamja.pdf Let6ltés: 2021. 03. 31.

724 A humanitérius folyoso projektet 2016-ban hivtak életre Olaszorszagban. A program kezdete 6ta 3 500
sziriai, iraki, libiai és etiop raszoruld érkezett a gorog szigetekrol Olaszorszagba, Franciaorszagba, Belgiumba és
Andorraba.

725 France inks humanitarian corridor agreement to bring in 300 refugees. in: Infomigrants, 2021. 04. 15.
https://www.infomigrants.net/en/post/31535/france-inks-humanitarian-corridor-agreement-to-bring-in-300-

refugees Letoltés: 2021. 05. 16.

726 HRW: World Report 2022. p. 259.

https://www.hrw.org/sites/default/files/media 2022/01/World%20Report%202022%20web%20pdf 0.pdf
Letoltés: 2022. 01. 20.
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Nagy-Britannia 12 millié fontot kiilonitett el a Calais felé¢ tarté autdpalya 15 méteres
keritéssel vald megerdsitésére. 2015 augusztusaban a két fél megallapodéasa értelmében uj
ellenérzd ¢és iranyitd kozpontot kapott Calais, valamint az ott szolgalatot teljesitd
rohamrenddrok 1étszamat 500 fovel emelték. A fentiekhez Nagy-Britannia tovabbi hétmillid

angol fonttal jarult hozza.”*’

A Nagy-Britanniat megcélz6 irreguldris migracios utvonalak felszamoléasara, és a két
orszag kozti illegdlis migracid megfékezésére természetesen mar régebben is léteztek
megallapodasok, bevett gyakorlatok. Ezeket — az elmult évekre jellemzd kiemelt figyelem és
a valasztok megnyerése miatt — megreformalva, 2020 novemberében Uj migracios
megallapodast irt ald a két orszag vezetése. Ennek értelmében megkétszerezték a jarérok
1étszamat az érintett francia tengerparti szakaszokon. (Nagy-Britannia irdnyaba kdzel 150
kilométer hosszt partszakaszrdl indulnak az embercsempészek az irregularis migransokkal.)
A nagyobb 1étszam gyorsabb ¢és hatékonyabb reagaldst biztosit az illegalis tevékenységek
megakadalyozasara, sok esetben megmentve ezzel az atkelési kisérletben résztvevok életét is.
A fentieken til a megfigyelési technoldgidk korszerlsitésére és kibdvitésére is igéretet tett a
két fél, amely magaban foglalja a drénok, radarberendezések és kamerak telepitését és
alkalmazasat is. Az eszk6zok fokozott alkalmazasaval az elfogasok hatékonysagat kivanjak
elérni.”?®
Priti Patel brit beliigyminiszter és Gérald Darmanin francia beliigyminiszter
megerdsitette elkotelezettségét az utvonal felszamoléasa tekintetében, és a britek a francia
eszkOzbeszerzések tdmogatasara 28 millio fontot ajanlottak fel. A fokozott egylittmiikodés
hatékonysagat mi sem bizonyitotta jobban, mint az a tény, hogy mig 2019-ben az elfogott és
megakadalyozott hataratkelések szama kortilbeliil 40 szazalék volt, 2020 8szén ez a szdm mar
60 szazalékra emelkedett. A megallapodas aldirasat kovetden Priti Patel nyilatkozatdban
kiemelte, hogy az emelt Iétszamu szolgalatnak és a biniild6z6 szervek szorosabb
egyiittmiikddésének kdszonhetden latvanyos eredményeket produkal a kezdeményezés. A brit
beliigyminiszter egyuttal utalt az uj menekiiltiigyi rendszerre, amelynek bevezetésével egy 1j,
szigoru, de igazsagos kotelezettségvallalas 1ép életbe Nagy-Britanniaban. Az embercsempész-

halozatok felszamolasa az Egyesilt Kirdlysag ¢és a francia buniild6z6 szervek kozotti

727 Calais migrants: How is the UK-France border policed? in: BBC News, 2016. 03. 03.
https://www.bbc.com/news/uk-33267137 Letoltés: 2021. 05. 16.

728 UK and France sign new agreement to tackle illegal migration. GOV.UK, 28 November 2020.
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-france-sign-new-agreement-to-tackle-illegal-migration Letoltés:
2021. 05. 08.
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egytittmikodésre épiil, amelynek eredményeként 2020-ban Iétrehoztak egy 10j, kdzds hirszerzo
kdzpontot (JIC).”?® Juliusi felallitdsa 6ta a JIC koriilbeliil 140 személy letartoztatasaban
segitett, ¢s megakadalyozta mintegy 1 100 irreguléris migrans érkezését a brit partokra. 2020-
ban a francia hatdésagok 57 személyt talaltak biindsnek embercsempészés vadjaval, amiért
Osszesen tobb mint 138 év bortonbiintetést szabtak ki, valamint tovabbi 46 személyt itéltek el

a kisebb hajok atkelésével kapcsolatos biincselekmények miatt.”>°

A 2020. novemberi megallapodas tartalmazza tovabba, hogy a francia kormany
1épéseket tesz a migransok megfeleld elhelyezésére vonatkozdan, hogy az érkezettek ne a
helyi blnszervezetek aldozataivéd/tagjaiva valjanak. Ez a megfeleld szallashelyeket és a

menekiiltek jogi segitségnyujtasanak biztositasat is jelenti.

2021-ben valtozatlan problémat jelentett a Csatorndn naponta tobb szazan,
csonakokkal atkelni probald irregularis migransok kérdéskore, ezért a szigetorszag tovabbi 54
milli6 fonttal tdmogatta a francia hatosdgok erdfeszitéseit, hogy megakadalyozzédk a
migransok atjutasat.”>! Ennek ellenére az év végén ismét tragédia tortént: 2021 novemberében
27 migrans vesztette életét egy atkelési kisérlet soran. Az elmult évek legtobb emberéletét
kovetelo balesetet kovetden ismét fokuszba keriilt a szigetorszdgba irdnyuld irregularis
migracioés utvonal, amellyel kapcsolatban Emmanuel Macron francia elndk megerdsitett
ellendrzési mechanizmust rendelt el. A helyzet komolysagat jol példazza, hogy mig 2020-ban
Osszesen 8 461 migrans érkezett tengeri uton Nagy-Britannidba, ez 2021. november végén

mar 25 776 £6 volt.”3?

Franciaorszag migracios politikdja értékelésem szerint kettds, hiszen EU-berkeken
beliil a befogadast, a kozds segitségnyujtast €s a kvotarendszert szorgalmazza, azonban azt is
tudja, és sajat példdjan keresztiil érzi, hogy komoly veszélyeket rejt magdban a nagy
tomegekben, ellendrizetleniil érkezé migracio. Utobbira ékes példa a szigorodd migracios
politika és az olyan latogatasok is, mint a 2021. december 13-ai budapesti V4-talalkozd, ahol
Macron elnok is felszolalt. Beszédében kitért az irregularis migraciora is, amelyet szerinte a

kiils6 hatarok védelmének megerdsitésével €s az elutasitott kérelmezOk szarmazasi orszagaba

729 Joint Intelligence Center

730 UK and France sign new agreement to tackle illegal migration.

731 UK threatens to send migrant boats back to France. in: Al Jazeera
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/9/uk-threatens-to-send-migrant-boats-back-to-france Letoltés: 2021. 09.
22.

732 Layli Foroudi-Lucien Libert: France expands sea monitoring as migrants vow to pursue UK dream. in:
Reuters https://www.reuters.com/world/europe/france-britain-seek-answers-while-trading-blame-after-migrant-
tragedy-2021-11-25/ Letoltés: 2021. 12. 04.
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torténd visszatoloncoldsaval lehet lekiizdeni, természetesen a jogallamisagi kereteket
figyelembe véve. Szavaival tulajdonképpen megerdsitette a V4 orszagok migracios
politikajat, amely azért is jelentds, mert 2022-t6l fél évig Franciaorszag lesz az EU soros

elnoke.”?

10.2 Statisztika
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22. dbra: A Franciaorszagban benyiijtott menedékkérelmek szama 2015 és 2021 kozott™*

733 V4+France summit in Budapest. https://v4.mfa.gov.hu/news/v4-coordination-meeting-in-budapest-ahead-of-
the-v4france-summit Letdltés: 2021. 12. 26

734A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Total number of asylum applications in France from 2008 to 2019.
Statista Research Department, May 12, 2020. https://www.statista.com/statistics/460355/asylum-applications-
france/.; Letoltés: 2021. 05. 09.; 2021-es adat: Toth Klaudia: Koronavirus eldtti idoket idéz az illegalis
hataratlépések szama az Eurdpai Unio kiils6 hatarainal. 2022. 01. 20. p. 10. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2022/01/20220120 HORIZONT 2022 2 toth_klaudia_koronavirus_elotti idoket idez_az_ille
galis_hataratlepesek szama.pdf Letoltés: 2022. 01. 20.
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735 A szerzd sajat szerkesztése. Forras: Country Report: France p. 7. https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2015/12/report-download aida_fr update_iv.pdf Letoltés: 2022. 01. 10.
736A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Immigration: les premiers chiffres pour 2021. https://www.vie-

publique.fr/en-bref/283396-immigration-les-chiffres-pour-2021 Letoltés: 2022. 05. 22.
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A statisztikat elemezve megallapithato, hogy 2015 6ta minden évben magas a
benyujtott menedékkérelmek szdma, a legtobb pedig 2019-ben volt. 2015-ben -
Németorszaghoz hasonldan — nagyszamu koszovoi érkezett a Szudanbdl, Sziridbdl és a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasagbol menekiiltek mellett. Ausztridhoz hasonléan pedig
jelentés szamu orosz menedékkérelem is érkezett. Ezzel szemben napjainkra Azsidbol
(Afganisztan, Banglades és Torokorszag), valamint Elefantcsontpartrol és Guineébol érkeztek
a legtobben, emellett természetesen szdmos mas volt afrikai francia gyarmatrél is. Ugyan a
koronavirus okozta korlatozo intézkedések és szigorubb hatarvédelem miatt valamennyivel
kevesebben érkeztek az elmult években, azonban Franciaorszdg valtozatlanul népszeri

eurdpai célpont marad a jovében is.

10.3 Migracios megallapodasok

A francia-brit migracios egyiittmiikodésen kiviil természetesen Franciaorszdg mas,
jellemzden kibocsatod orszadgokkal is rendelkezik migracids (vagy ezt a kérdéskort is érintd)
megallapodasokkal. E bilateralis szerzédések célja rendszerint az irregularis bevandorlok és
kiutasitott menedékkérdk hazatoloncoldsanak megkonnyitése, amelyért cserébe valamely —

jellemzdéen gazdasagi — eldnyt var a kibocsatd orszag.

Franciaorszag Malival 2000-ben,”*” Szenegallal 2006-ban és 2008-ban is, a Zld-foki
Koztarsasaggal 2008-ban, Indidval’® 2010-ben kotott ilyen megallapodast.”>” Beninnel 2007-
ben,’*® ahogy Gabonnal és a Kongéi Demokratikus Koztarsasaggal is, Tunézidval 2008-ban,

Burkina Fasoval pedig 2009-ben.”*! Franciaorszag tovabba szamos mobilitasi bilateralis

737 Adepoju, Aderanti- Femke van Noorloos-Zoomers, Annelies: Europe’s migration agreements with migrant-
sending countries in the global South: a critical review. p. 18.
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/353968/Author _manuscript_Adepoju_van Noorloos_Zoomer
s_Europe s_migration agreements.pdf?sequence=1 Letdltés: 2021. 05. 09.

738 Migration and Mobility Partnership Agreement between The Government of the Republic of India and The
Government of the French Republic. New Delhi, 10 March 2018.
https://www.mea.gov.in/Portal/LegalTreatiesDoc/FR18B3321.pdf Letdltés: 2021. 05. 08.

739 Panizzon, Marion: Agreement duplicity: France’s bilateral migration agreements & EU migration
partnerships. University of Bern, prepared for the conference on the “Governance of Asylum and

Migration in the EU”, University of Salford, 26-27 January, 2012.
https://www.wti.org/media/filer_public/21/cb/21cb2065-6a6-4071-aff0-0f9fa659c60e/salford panizzon4.pdf
Letoltés: 2021. 05. 08.

740 Agreement between the Government of the Republic of France and the Government of the Republic of
Benin on concerted management of migratory flows and co-development. 28. 11. 2007.
https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/measuring-

impact/agreements/ WCMS 382377/lang--en/index.htm Let6ltés: 2021. 05. 08.

741 Présentation générale des accords bilatéraux. Ministére de L’Intéreiur, 23 juin 2020.
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-et-International/Les-accords-bilateraux/Presentation-generale-
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megallapodas részese, amelyek célja a fiatal munkavallalok orszagok kozti mozgasanak
megkonnyitése. Az elsd ilyet 1983-ban kototték Uj-Zélanddal, ezt kovetden 1995-ben
Argentindval, 2001-ben Marokkoval ¢és Szenegallal, 2003-ban Tunéziaval, 2009-ben
Montenegréval és Szerbiaval, 2010-ben Gabonnal, 2013-ban Kanadéval, 2014-ben Bosznia-
Hercegovinaval, végiill 2017-ben az Egyesiilt Allamokkal. Hasonlo, de altalanosabb
tartalommal bir6 munkavallalasi megallapodasokat irtak ala a Kongdi Demokratikus
Koztarsasdggal és Beninnel 2007-ben, Mauritiusszal 2008-ban, Oroszorszaggal 2009-ben és

Gruziaval 2013-ban.”*?

Beutazasi €s tartozkodasi egyezmények tekintetében, a migracios kibocsatd orszagok

koziil az alabbi bilateralis megallapodéasokra keriilt sor.

e 1987: Marokko

e 1988: Tunézia

e 1992: Burkina Faso, Elefantcsontpart, Mauritania, Gabon, Benin

e 1993: Kongdi Demokratikus Koztarsasag

e 1994: Kamerun, Niger, Mali, Kozép-afrikai Koztarsasag

e 1995: Szenegal

e 1996: Togo.”*

A fenti megallapodasok a két allam kozti célkitlizéseket rogzitik, amelyeknek
kétségkiviil igyekeznek eleget tenni. Ugyanakkor ezek nem garancidk a teljes kort sikerre,
ahogy azt az illegalis migraciés tendenciak mutatjak. Latni kell, hogy az afrikai kibocsato
orszagok lakossdga szamdara Franciaorszag tovabbra is csabitd célpont, és nem gatolja
tobbségiiket sem a megerdsitett parti 6rség, sem a hatarérok kemény banadsmodja, de akar a

hazatoloncolasuk sem.

10.4 Integracio

Franciaorszagban mar a 2015-6s évet megel6zden is komoly kiilonbségek mutatkoztak
a bevandorlok ¢és a lakossag kozott. Egy tanulméany szerint a kiilfoldiek és csaladjaik

kedvezdtlenebb életkdriilményekkel rendelkeznek, alacsonyabb az iskolai végzettségiik, €s

des-accords-bilateraux?fbclid=IwAR3MnOI1Q8PSdpzik71AD8ejHUsNaf7zN8Gjy1 UbdtTJj_liHelRoa NQCxc
Letoltés: 2021. 05. 10.

742 Présentation générale des accords bilatéraux.

743 Uo.
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ezaltal a foglalkoztatottsagi ratajuk is alacsonyabb. Atlagosan 30 szazalékkal rosszabb

életszinvonalon élnek, mint a francia lakossag.”**

10.5 Biztonsagi aspektusok

A 2012-es toulouse-i terrortimadast’* kovetden a francia vezetés raébredt a
sz¢lsOséges eszméket valld sajat allampolgarok, illetve bevandorlok jelentette sulyos
kockézatra. Az eurdpai veszélyeztetettség ellenére Franciaorszag volt az egyetlen olyan allam,
ahol a fokozod6 terrorkockazat miatt a letartoztatdsok szama 2014 utan évrdl évre
folyamatosan emelkedett: 2014-ben 238, 2015-ben 424, 2016-ban pedig mar 456 volt.”*® A
tamadasokat kovetden a kormany a — korabban jelentds jogi €s anyagi megszoritasok kozt
miik6d0 — nemzetbiztonsagi szolgalatok jogkorét és koltségvetését is szélesitette, illetve
megemelte. A 2015-6s ¢és 2016-os franciaorszagi terrorcselekmények mintegy 250
emberéletet koveteltek, ezért ezekre valaszul, 2017-es hatalomra Kkeriilését kdvetden,
Emmanuel Macron megerdsitette a hatosagok jogkoreit, €s hatarozott fellépést szorgalmazott
az irregularis bevandorlok ellen. A szakirodalomban napjainkra mar elfogadott tény, hogy
valés volt az aggodalom, miszerint a 2015-6s menekiiltvalsdg idején érkezé tomegben
elvegyiilve szélséséges eszméket vallok, biindzék és terroristak is érkeztek Eurépaba,’*’
ugyanakkor kiemelném, hogy Franciaorszag esetében a legtobb sz¢lsdségesek altal elkdvetett
terrorcselekményt mar legalabb masod- vagy harmadgeneracios eurdpai allampolgarok, és
nem 2015-ben érkezett migransok kovették el. Ezt kdvetden a nemzetbiztonsagi szolgalatok
¢s a renddrség szdmos tdmadast hitsitott meg, amely nem volt konnyti. 2018-ban tobb mint
11000 f6 szerepelt a hatdosagok radikalis mozgalmakkal valé szimpatizdnsainak

nyilvantartasaban, 2020-ban pedig tobb mint 8 000 személyt tartottak megfigyelés alatt. '#®

A 2015. novemberi terrortdmaddsokra nem voltak felkésziilve a francia
nemzetbiztonsagi szolgalatok, ahogy a tobbi eurdpai (belga, brit, német) orszadg rendvédelmi

szervezetel €s szolgalatainak alloméanya sem. A 2016-o0s nizzai tamadéds azonban mar — tobb

744 Gat Akos Bence — Fabian Emese: Bevandorlas Franciaorszagban. in: Europa és a migracio. (szerk. Besenyé
Janos-Miletics Péter-Orban Balazs) Zrinyi Kiadé Budapest, 2019. p. 408.

745 2012 marciusaban hét embert 0lt meg egy algériai szarmazasu szélsdséges. Forras: Toulouse gunman
Mohamed Merah buried in France. in: The Guardian https://www.theguardian.com/world/2012/mar/29/toulouse-
gunman-mohmed-merah-france Letoltés: 2021. 11. 23.

746 Bartko Robert: Az illegalis migracio €s a terrorizmus kapcsolata az Europol és a Frontex jelentéseire
tekintettel p. 175. https://dfk-online.sze.hu/images/egyedi/terrorizmus%20k%C3%B6tet/bartk%C3%B32.pdf
Letoltés: 2021. 05. 11.

747 Sweet, Evan: The Securitization of Migration in France The shifting threat of migration: From a threat to a
culture to a source of terrorism. p. 50.

748 Sayfo —Veres, p. 8-9.
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szakirodalom szerint — részben a francia nemzetbiztonsagi szolgalatok lelkén szarad. A hat
kiilonb6zé nemzetbiztonsagi jogkorrel rendelkezd szervezet mas és mas minisztériumok alé
volt rendelve, igy a széttagoltsag mind Nizza, mind a Charlie Hebdo szerkesztdség elleni
tamadas esetén lassitotta a hatékony munkat. A hatosagok raébredtek, hogy az 1969 o6ta
vezetett ,,S”-lista, amellyel a veszélyesnek itélt személyeket tartottak nyilvan, komoly
reformalasra szorul. A lista nem csak a radikélis eszméket vallokat, de a politikai
sz¢lsoségeket vallokat és a legaprobb bilincselekményeket elkdvetdket is tartalmazta, amely
napjainkra atlathatatlanné és kezelhetetlenné valt. A szolgalatok feliilvizsgalata soran tovabbi
problémaként jelent meg, hogy az allomany nagy részét alkalmatlannak talaltdk az 1j

kihivasok kezelésére.

A hidnyossagokat vizsgdld hatdsdgi tanulméany az arab nyelvtudds és a muzulman,
valamint kozel-keleti politikai ¢és torténelmi keretek megértésének, az abban vald
gondolkodasi képesség hidnyat emelte ki. A feliilvizsgalat javaslata a hatbdl egy kozponti
nemzetbiztonsagi szolgalat 1étrehozasat javasolta, belligyminisztériumi feliigyelettel. (Ez a
mai napig nem valosult meg.) 2017 végétdl az 1) terrorellenes torvény jovahagydsaval a
francia hirszerzés munkdja megkétszerez6dott. Szakérték a folyamatosan ndvekvd nyomas
ellenstilyozasaként nagyobb hangsulyt javasolnak az OSINT’*-hoz és HUMINT*%-hoz
hasonl6 lehetéségeknek, mert ezek nagyban megkdnnyitik a nemzetbiztonsagi munkat.”>!

A Franciaorszadgban elkovetett szélsdséges terrortdmadasok az EU-tagallamok
hirszerzési egylittmikodésének problémaira is felhivtak a figyelmet. Ehhez — sajndlatosan — a
2015. évi terrortamadasok kellettek, am ezt kovetden sokat javult az egyiittmiikodési szandék.
A 2002 6ta miitkddé EU IntCen’>? megfeleld platform is lehetne a bilateralis és multilateralis
egyiittmiikddéseken kiviil, &m a tagallamok nem osztottdk meg egymadssal informacidikat.
Ugyanez a bizalmatlansag volt jellemz6 az Europollal vald egyiittmiikodés tekintetében is,
ezért a szervezet 2016-ban létrehozta az Eurdpai Terrorizmus Elleni Kdzpontot (ECTC),”>3

amelynek célja az eurdpai terrortimadasok kozos megeldzése.”>*

A terrorcselekményeken, extrémizmuson, vagy épp a bilincselekmények emelkedésén

kiviil a lakossag biztonsagérzetét szamos, kevésbé jelentdsnek tlind, de szintén a migracidval

749 OSINT: Open Source Intelligence, nyilt forrast hirszerzés

750 HUMINT: Human Intelligence, emberi kapcsolatokra épiil6 hirszerzés.

751 Vernile, Alessandra: The evolution of the intelligence services around Europe. The case of France.
Mediterranean Affairs, Jul 18, 2018. https://www.mediterraneanaffairs.com/intelligence-services-france/
Letoltés: 2021. 05. 16.

752 EU Intelligence Center

753 European Counter Terrorism Center

754 Vernile
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Osszefiiggd koriilmény is befolyasolja. Ide sorolhatéd a hajléktalansag, a kéregetés, a verbalis
bantalmazasok, és egy, Franciaorszagot nagyon is érintd kérdéskor: a laicitas sériilése. Mint
koztudott, az orszag régbdta torekszik a tokéletes vallasi semlegességre, amely megovasa
érdekében szigoru szabalyokat kell betartani a kozintézményekben ¢és a kozoktatasban részt
vevoknek is. A francia alkotméanyban is rogzitett laicitds célja garantdlni a szabad
vallasgyakorlashoz val6 jogot a kdzrend megzavarasa nélkiil, az 4llam és a vallasi szervezetek
szétvalasztasat, tovabba a torvény elotti egyenldség biztositdsat az egyén vallasi vagy egyéb
meggy0zddéseitdl fiiggetleniil. Tilos tehat barmely feltiind vallasi jelkép viselése, legyen az
kereszt, adam-csillag vagy egy muszlim fejkendd. Utobbi pedig egyre gyakoribb viselet a

kozoktatasban, is, amely egyre siiribben okoz konfliktusokat.”>®

A laicitéssal kapcsolatban
még egy jelentds nemzetbiztonsagi rés szélesedik: az egyre ndvekvd szamu mecsetek épitését
az allam a fenti okbol nem tdmogathatja, igy azokat jellemzden arab orszagok altal kiildott,
vagy ismeretlen forrasu anyagi tamogatasbol €pitik. A muszlim hitkdzosséget €s lakossagot

pedig igy kiilfoldi befolyas is érheti.”>

A gorogon kiviil a francia biiniigyi statisztikak vonatkozasaban volt a legnehezebb
relevans, aktualis informacidkat talalnom. 2016 és 2019 kozt megkétszerezddott a zseblopas
miatt elitélt fiatal bevandorlok ardnya (16 szézalékrol 32 szazalékra). Ugyanebben a
periddusban az erdszakos rablasok ot szadzaléka helyett mar tobb mint 16 szazalékaért feleltek
a fiatalkort migransok. A 2020 és 2021-es évet Osszehasonlitva elmondhatd, hogy 22,7
szazalékkal emelkedett a kisérd nélkiili kiskortiak altal elkdvetett bilincselekmények
Franciaorszagban. Ezek jellemzden vagyon ellen elkdvetett biincselekmények (lopas, rablas,
betdrés, késes timadasok), amelyeknek egyuttal egyre gyakrabban aldozataiva is valnak. Még
aggasztobb adat, hogy Périzs bizonyos keriileteiben a bilincselekmények elkdvetdinek kozel

fele (47.6 szazaléka) kiilfoldi szarmazast.”’

10.5.1 Intézményi struktira

755 Veres Kristof Gyorgy: Laicitas és iszlamizmus. A vallasi szeparatizmus kihivasai a francia iskolakban. in:
Horizont 2021/13. p. 2. https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2021/07/20210715_HORIZONT_2021 13 veres_kristof gyorgy laicitas_es_iszlamizmus.pdf
Letoltés: 2022. 07. 22.

756 Gat Akos Bence — Fabian Emese: Bevandorlas Franciaorszagban. in: Eurépa és a migracio. (szerk. Beseny6
Janos-Miletics Péter-Orban Balazs) Zrinyi Kiad6é Budapest, 2019. p. 407.

757 Nearly half of all criminals in Paris ghettos feature a migrant background. https://rmx.news/article/nearly-
half-of-paris-ghetto-criminals-have-a-migrant-background/ Letoltés: 2022. 07. 25.
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Franciaorszagban két allami intézmény is a migracid kezelésére szakosodott. A
Francia Bevandorlasi és Integracios Hivatal (OFII)’*® az Gjonnan érkezett bevandorlok
integralasaért felel, valamint a csaladegyesitési, csaladi és gazdasagi céli migracios tligyeket
koordinalja. Regisztralja tovabba a menedékkérdket, és részt vesz a visszatérések ¢s
reintegracids folyamatok kezelésében. A masik szervezet a kordbban emlitett OFPRA, amely
a menekiiltiigyi eljarasokat folytatja le. Ezen kiviil 2018 6ta a tarcakozi kiildott felelds a

rrrrr

menekiiltek  befogaddsdban, ¢és koordindlja az ¢érintett minisztériumok  kozti

egyiittmiikodést.”’

A zart befogadd kozpontoknak tobb tipusat is megkiilonboztethetjik. Az
adminisztrativ fogvatartasi intézet tulajdonképpen az orszagbodl valo kiutasitast késziti eld, itt
varjak meg a kiutasitottak a tényleges deportalast. Ide keriilnek az orszag elhagyasara
kotelezettek, az 0jboli beutazasi tilalomra itéltek, a dublini rendelet értelmében mas orszag
feleldsségi korzetébe tartozok, és akikkel szemben a schengeni visszafogadasi egyezményt’®
alkalmazzak. Ezekben az intézményekben a térvényileg eldirt maximalis tartozkodasi idé 90
nap. Jellemzden a hatarrendészet biztositja az objektumokat, ahol természetesen orvosi ellatas
is elérhetd. A kiutasitdst megel6z0 Orizetet, vagy az adminisztrativ fogvatartasi intézetbe

torténd szallitast megeldzheti a kisebb telepiiléseken, vidéki teriileteken egy maximum 48

oras orizet, amely akar a helyi rendvédelmi szervek egy erre dedikalt helyisége is lehet.

A volt magyar tranzitzonak intézmény¢hez hasonlot Franciaorszag hataran is talalunk,
amelyet a szakirodalom ,vdrakozasi zonaként” emlit. Ezekben az intézményekben kell
varakoznia azon harmadik orszagbelieknek, akik nem felelnek meg a Franciaorszagba torténd
belépés feltételeinek. Ilyen feltételek az érvényes uti okmanyok megléte, megfeleld anyagi
fedezet, vagy a szallashely és az egészségbiztositasi fedezet igazolasa. Ezek az intézmények a
nemzetkdzi repiildtereken, kikotOkben ¢és vasutallomasokon taladlhatoak, rendszerint a
hatarérség feliigyelete alatt. Az ott tolthetd id6tartam 26 napban van maximalizalva. Az ide
érkezOk sorsa haromféleképp végzodhet. A hatosag vagy elfogadja a benyujtott — hidnyos —
dokumentumokat ¢és engedélyezi az orszagba torténd belépésiiket, vagy azt megtagadja.

Ebben az esetben a kérelmez6t abba az orszégba toloncoljak vissza, ahonnan éppen érkezett,

758 L'Office Frangais de I'Immigration et de I'Intégration

759 Organization of migration and asylum system in France. European Commission, February 2019.
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download/117390/941763/file/1 _10a_france_factsheet 2019
en.pdf Letdltés: 2021. 03. 18.

760 Akik rendelkeznek mas, EU-tagorszag teriiletére érvényes tartozkodasi engedéllyel, azonban
Franciaorszagban nem tartézkodnak jogszertien.
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¢és nem a szarmazasi orszadgaba. A harmadik lehetéség pedig — természetesen — a

menedékkérelem benyujtasa.

Az orszagban eléfordulhat, hogy — a nagyfokil migracios érintettség miatt — az
érkezének csak ,,atmeneti varakozasi zoénaban” jut hely. Ezt jellemzdéen az egy iddben
nagyobb létszamban (pl. egy hajoval, csonakkal) érkezd migransok esetében alkalmazzak, és
ilyenkor nem a klasszikus varakozasi zondban, hanem példdul tiresen allo épiiletben,
motelben, vagy egyéb szepardlhaté helyen keriilnek elhelyezésre a csoport tagjai. Két
,menedékhelyiség” is talalhaté Montgenévre €s Menton teriiletén, a francia-olasz hatar
kozelében. Ezekbe a zart fogvatartasi intézményekbe a ,,varakozasi zonahoz” hasonldan olyan
migransok keriilnek, akik nem rendelkeznek a beutazés feltételeivel, és az olasz hegyvidéken
vagy kozutakon megkiséreltek francia teriiletre 1épni. A fogva tartds idétartama maximum 48

ora lehet, majd a hatosagok visszakiildik 6ket Olaszorszagba.’s!

10.5.2 A menekiiltiigyi eljaras

A kérelmezoknek eldszor egy online rendszeren keresztiil kell jelentkeznie, amelyet az
OFIl-vel szerzddott NGO-k iizemeltetnek. Ezt kovetéen kapnak csak idépontot, hogy
beadhassdk menedékkérelmiiket egy masik online rendszeren keresztiil. Ezt koveten keriil at
az ligy az OFPRA hivataldhoz. Az eljaras eltérd lehet annak tiikrében, hogy repiil6téren, vagy
szarazfoldi, esetleg vizi hataron nyujtottdk be a kérelmet, valamint rendelkezik-e érvényes
okmanyokkal a kérelmezd.”> Az OFII honlapjan kozértheté videdval és angol nyelvii
tajékoztatoval is segitik, hogy a kérelmezdk eligazodjanak a menedékkérelem benytjtasanak
procedurajan. Erdekesség, hogy ezzel szemben az OFPRA weboldala csak francia nyelven

érhetd el.
Franciaorszag integracios politikaja

A 2016-ban elfogadott integracios politika hét 6 pillérre fokuszal:

1. azintegracids politika megerdsitése;

2. a francia nyelvtudas erésitése;

3. akeépzésekhez ¢s a munkahoz vald hozzaférés lehetdségének biztositasa;
4. szallashoz vald hozzaférés biztositasa;

761 Boitiaux, Charlotte: Migrant detention centers in France: What you need to know. in: Infomigrants, 2021.
03. 05. https://www.infomigrants.net/en/post/30666/migrant-detention-centers-in-france-what-you-need-to-know
Letoltés: 2021. 05. 13.

762 Organization of migration and asylum system in France.
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5. az egészségligyi ellatas biztositasa;
6. a menedékkérdk és menekiiltek jogainak biztositasa;

7. akapcsolatok javitasa Franciaorszag és a menekiiltek kozott.”®

Ugyan mind a francia, mind a nemzetkdzi politikai és média platformokon
rendszeresen napirenden van az integracids politika fontossaga, a gyakorlatban ennek nem

sok latszata van. Doktori disszertacidom soran torekszem ennek okaira valaszt talalni.

10.6 A migransokat segité NGO-k jelenléte Franciaorszagban

Az utcan €16 — zomében kiutasitott vagy kérelmet be sem nytjtott — migransok egyik
f6 tdmogato szervezete az Utopia 56 nevii NGO. A szervezetet 2015-ben hoztdk 1étre a Calais
kornyékén kialakult migrans tdborok segitése érdekében. Onkéntesek toborzasaval,
migransokat ideiglenesen befogadd csaladokkal ¢és adomanyokkal probalja segiteni a
satortaborokban éloket, és egyuttal probal ravilagitani az aktudlis menekiiltiigyi rendszer és
politika hibdira.”®* Az NGO az utobbi években egyre tobb alkalommal szervez nagyobb
varosok kozparkjaiban, foterein olyan demonstraciokat, melyekre az irreguléris bevandorldkat
satraikkal egylitt odaszallitja. A demonstraciok célja a figyelemfelhivas, ugyanakkor —
értékelésem szerint — ezekkel a megmozdulasokkal a lakossag ellenérzését valtjak ki, a

hatdsagok pedig legfeljebb atmeneti megoldast taladlnak a problémara.

Az Infomigrants hirportal tematizdlva Osszegyujtotte a 2021-ben is aktiv, a
Franciaorszagban €10 migransokat segitd szervezeteket. A listabol ki kell emelni egy egységes
jogi és adminisztrativ segitséget nyujtd parizsi lehetdséget, ahol tobb szervezet (pl. ADDE,
ATMF, Dom’asile, ELENA, GISTI, La Cimade) egyiittesen segiti a migransokat. Létezik
tovabba egy Watizat nevii kiadvany, amely dari, pastu, arab, angol és francia nyelven segiti
olyan gyakorlati tudnivalékkal a migransokat, mint példaul hol juthatnak meleg ételhez,

orvosi ellatishoz, szallashoz, tisztalkodasi lehetéségekhez vagy jogi segitségnyujtashoz.”s

10.7 A lakossag véleménye a migraciorol

763 Uo.
764 Az Utopia 56 honlapja itt talalhato: http:/ www.utopiaS6.com/en Letdltés: 2021. 04. 05.
765 Help for migrants in France: A list of organizations. in: Infomigrants, 2021. 02. 12.

05.https://www.infomigrants.net/en/post/30169/help-for-migrants-in-france-a-list-of-organizations Letoltés:
2021. 04. 10.
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Az Ipsos 2016-os felmérése szerint a franciak 60 szazaléka gondolta ugy, hogy a
migracid negativan hat orszagukra, mig csupan 11 szazalék latta ezt masképpen. A
megkérdezettek 63 szazaléka vélte tgy, hogy a migransok nagy része képtelen a sikeres
integralddasra, 54 szazalék pedig kétségbe vonta a menekiiltiigyi kérelmek valosagtartalmat.

A felmérésre természetesen hatassal lehettek a megel6zd iddszak terrortamadasai is.”®

Egy Gjabb, 2018-as felmérés szerint mar a megkérdezettek csaknem haromnegyede
ugy gondolta, hogy Franciaorszagnak tobbe keriil a bevandorlds, mint amennyit keres vele,
mig 70 szazalék szerint az orszdgnak mar nincs eszkdoze a bevandorlok fogadasara. A
bevandorlok kozszférara gyakorolt hatdsat a valaszadok 64 szdzaléka negativan értékelte. A
megkérdezettek 60 szazaléka szerint a kiilfoldiek fogaddsa mar nem lehetséges az
értékkiilonbségek és az egyiittélési probléméak miatt. Szinte azonos aranyban vélekednek
arrdl, hogy a tomeges bevandorlas negativ szerepet jatszik a francia identitas és a tdrsadalom
szekularizmusra gyakorolt hatasaval kapcsolatos negativ feltételezésekkel, mivel az emberek

61 szazaléka szerint a bevandorlas karos hatassal van ezen elv tiszteletben tartisara.’®’

10.8 Szocialis juttatasok

2015-ben napi 11,45 eurdt vagy havi 343,5 eurdt kaptak a menekiiltkozpontokban
elhelyezett menedékkérdk, azonban ebbdl az O6sszegbdl maguknak kellett az étkezést is
megoldaniuk (helyben rendszerint megtalalhatd volt olcsod kifézde). A kérelmezdk az elsd
évben nem vdllalhattak munkét, azonban kérelmiik befogadasat kovetden automatikusan
jogosultak voltak a tarsadalombiztositasra, orvosi ellatasra.”®® 2018-ban ez az dsszeg havi 306
eurdra modosult, amely csokkenést mutat, azonban més forrasokbol ezt nem sikeriilt sem
megerdsiteni, sem cafolni.”®® 2021-ben koriilbeliil 204 eurdt kaptak az ellatassal rendelkezd

szallashelyen tartozkodok, mig a maganszallashelyeken 1évok havi 440 eurét.”””

10.9 A migracio kérdéskore Franciaorszag stratégiai dokumentumaiban

766 Majority in France against immigration. The Local. https://www.thelocal.fr/20160823/immigration-
negative-for-france-majority-says/ Letoltés: 2021. 03. 20.

767 IFOP: Immigration: Le regard des francais. 2018. 12. 04. https://www.ifop.com/publication/le-regard-des-
francais-sur-limmigration/ Let6ltés: 2022. 01. 15.

768 Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

769 Asylum benefits in the EU: How member states compare.

770Greenacre, Martin: Asylum seekers to crime- busting French immigration myths.

https://www.thelocal.fr/20211015/asylum-seekers-to-crime-busting-french-immigration-myths/ Letoltés: 2021.
12. 19.
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Mig a 2013-as Francia Fehér Konyv’"!

egyetlen ponton sem foglalkozik a migracid
kérdéskorével, addig a 2017-es francia védelmi és nemzeti biztonsagi stratégia mar szamos
helyen emliti azt. A ,hosszu tavl kotelezettségvallalasok™ fejezet ,,Az orszagot veszélyeztetd
fenyegetések™ alfejezetében a doktrina ugy fogalmaz, hogy ,,A francia hader6 hozzajarul a
hatarvédelemhez és a migracids valsagkezeléshez is, amely amennyiben tovabb romlana,
jelentésen veszélyeztetné Franciaorszdg biztonsagat.”’’> A, Kockazatos teriiletek”
Mediterraneummal és Déllel foglalkozd részében szinte elsék kozt emeli ki Libia és a
nagyfoku illegalis migracidé Osszefiiggéseit. (25.0.) A ,,valsagokat sulyosbitd koriilmények”
fejezetben kiilonalld ,,Demografiai és migraciés nyomas” alfejezetet hoztak létre, amelyben
felhivjak a figyelmet az afrikai népességrobbanasra, a jelenlegi fegyveres konfliktusok okozta
népességmozgasra, kiemelve Sziria példajat, ahonnan t6bb mint 6tmillid menekiilt szarmazik.
Megallapitjak, hogy az otthonukat elhagyni kényszeriilok jelentds része a szomszédos, szintén
instabil orszagokban keres menedéket, amely tovabb stlyosbitja a torékeny allamok helyzetét.
(30.0.) A klimavaltozds kovetkezményeit taglaldo fejezet is foglalkozik a migracid
kérdéskorével, hiszen kiemelten akar a kiszaradas szélén allo Szahel-Ovezetet, akar a tulzott
csapadékmennyiség ¢és szélsOséges iddjarasi koriilmények miatt Bangladest elhagyni
kényszeriilok menekiiltekké valnak. (30.0.) Franciaorszag biztonsagi helyzetét elemezve ,,Az
eszkalacio kiemelt kockéazatai” pontban leszdgezik, hogy az orszagnak késznek kell éllnia,
hogy egy esetleges, a szomszédos orszagokban kialakult valsaghelyzet esetén képesek
legyenek reagalni, és ezzel Franciaorszag teriiletét megvédeni. Ez egy lehetséges sulyos
humanitarius vagy migracios krizisre is igaz, nem csupan a klasszikus fegyveres
konfliktusokra. (52.0.) Franciaorszadg érdeke és biztonsdgi prioritasai kozt emlitésre kertil,
hogy a geopolitika valtozatlanul meghataroz6 az orszag szamara. Az irreguldris migracio és
csempészet olyan tényezOk, amelyek hatdssal vannak Franciaorszag biztonsagara, és a
foldrajzi elhelyezkedés meghatiroz6 e tevékenységek szempontjabol. Ennek tiikrében az
euro-mediterran és afrikai teriileteken Franciaorszag a jovében nagyobb politikai és katonai
felelosséget vallal a prevencié érdekében. (54.0.) Az Eurdpara hat6 biztonsagi kihivasok kozt
elsoként emliti a migracios krizist, és csak ezt kovetden foglalkozik a szervezett biindzéssel és

a terrorizmussal. (56.0.)’7 A dokumentum 2021-es, négyoldalas kiegészitésében, a

771 White Paper 2013. https://www.files.ethz.ch/isn/167315/France%20White%20Paper%202012.pdf Letoltés:
2021. 12. 10.

772Defence and National Security Strategic Review 2017. p. 22.
https://www.defense.gouv.fr/layout/set/popup/content/download/520198/8733095/version/2/file/ DEFENCE+AN
D+NATIONAL+SECURITY+STRATEGIC+REVIEW+2017.pdf Letoltés: 2021. 12. 05.

773 Defence and National Security Strategic Review 2017.
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folyamatos fenyegetések felsorolasanal minddssze a demografiai nyomas el6zi meg a
migraci6 emlitését.”’*

A 2013-as Fehér Konyv 2017-es feliilvizsgalati értékelésében az Afrikéval foglalkoz6
fenyegetések kozt emliti a migracids nyomas ndvekedésének kockazatat, tobbek kozott az

afrikai  népességrobbanas kovetkezményeként. A klimavaltozds ¢és a  migracio

osszefliggésében kiemelt figyelmet fordit a Szahel-ovezet és Dél-Azsia térségének.””

A francia kormany honlapjan kozzétett 2020-as ,,Eurdpa védelmi helyzetelemzése”
dokumentumban is tobb alkalommal felbukkan a migracié kérdéskore. Egyrészt a miiveletek
ismertetése soran kitérnek az EUNAVFOR MED Sophia Foldkozi-tengeri miiveletére,
valamint a fenyegetéseket és kockdzatokat megjelenitd informativ térképen felvazoltak a

2020-ra jellemzd migracios utvonalakat is.””®

10.10 Részkovetkeztetések

Franciaorszag az elmult évek torvényi szigoritasai, és a lakossag kevésbé tamogato
attitiidje ellenére is egyre népszeriibb migracios célpont. Nagy-Britannia EU-bdl valo kivalasa
ellenére a francia partvidék valtozatlanul tranzitdllomdsa a szigetorszagba illegalisan atjutni
akar6 migransoknak, mig sokan kifejezetten Franciaorszagban képzelik el jovojiket. A
statisztikédkat atnézve lathattuk, hogy kozel ugyanannyi afrikai, mint azsiai érkezett az
orszagba, amely véleményem szerint a kovetkezd években tolodik el a szubszaharai térségbol
érkezOk iranyaba. Ugyan az integralddni szandékozok esetében eldny, am a helyi diaszpordk
egy része nem legalis tevékenységekbdl tartja fenn magat, és sok esetben az érkezdk egy

ordogi korbe keriilnek.

Prognosztizalhat6, hogy a 2022-ben esedékes francia valasztasok egyik 6 kérdéskore
a migracio kezelése lesz, igy az megkeriilhetetlen a vezetd politikusok szdmaéra. A kérdés,

hogy ez a helyzet hogyan hat az aktualis migracios, és irreguldris bevandorlési helyzetre.

crer

tarsadalmi vitatéma. Az értékelést tovabb neheziti, hogy egyeldre nincs altalanosan elfogadott

774 Strategic Update 2021. p. 2.

https://www.defense.gouv.fr/content/download/605303/10175703 /file/Strategic%20update%202021%20-
%2010%20key%20points.pdf. Letdltés: 2021. 12. 05.

775 Strategic Review of Defence and National Security p. 1.
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514686/8664672/file/2017-RS-PointsClesEN.pdf Letoltés: 2021.
05. 20.

776 European defence, situation analysis, p. 3-4. https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/locale/piece-
jointe/2020/02/european_defence -_situation_analysis.pdf Letoltés: 2021. 12. 05.

208



mérce vagy definicio, ami alapjan mérni lehetne az integraci6é fokat, rdadasul a muszlimok
nem képeznek homogén tarsadalmi tombot, a kiilonbdzd alcsoportok szocidlis helyzete és
identitasképzése pedig merdben eltérd lehet. Igaz, hogy a muszlimok a lakossdghoz képest
kevésbé iskolazottak/szakképzettek, és magasabb is koriikben a munkanélkiiliség, ugyanakkor
nem szabad 4ltaldnositani.”’” A nem megfeleld integracid6 komoly biztonsagi,
nemzetbiztonsagi kockézattd nd, a no-go zonak terjeszkedése, valamint a fiatalok egy
részének radikalizacioja pedig terrorcselekményekhez is vezethet. A terrorizmus, a radikalis
iszlam térnyerésének megeldzése érdekében a tényleges sikert egy kozos adatbazis jelentené a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott, azonban ez még varat magara. Europa-szerte tobb
terrortamadas lenne kivédhetd, ha a tagorszagok hirszerz6 szolgalatai megosztandk egymassal
mind informécioikat, mind képességeiket ¢és azokat kozos gyakorlatok keretében

kamatoztatnak.

Franciaorszag tovabbra is tdrekszik az EU-n beliil iranymutato allamként viselkedni,
am egyre inkabb bebizonyosodik, hogy nem tud egyszerre befogado, és az allampolgarai

védelme érdekében biztonsagtudatos is lenni.

777 Sayfo —Veres, p. 4.
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11 A Kkutatas eredményei

11.1 Megallapitasok

A koronavirus-helyzet globalisan érintette a vildgot €s a migracids folyamatokat is. A
vilag 92 szazalékaban — koztiik Eurdpéaban teljesen — 2021 tavaszan életben volt valamely
szabad mozgést korlatozé intézkedés.”’”® Egyes eurdpai orszagok szigortibban, mig mésok
enyhébben, de korlatoztdk a szabad mozgast, amely az irregularis ¢s legalis migracionak —
atmenetileg ugyan, de — gatat szabott, és ez a statisztikdkban is jelentdsen visszakdszon. Ilyen
stlyos aron, de lathatd, hogy a hatarozott, szigor és egységes hatosagi fellépés érdemben
képes korlatozni a nem kivant migracidos folyamatokat is. A korlatozasok részleges
feloldasaval, enyhitilésével azonban 2021 végére ismét fellendiiltek az irregularis migracios
utvonalak, igy a Frontex eldzetes becslése alapjan — a korlatozasok ellenére — a 2017-es évnél
is erésebb évet zart Eurdpa, tobb mint 200 000 illegalis hatarsértéssel.”’”® Az, hogy ezzel a
koronavirus el6tti id6k mértékét idézi az elmult év irregularis migraciés mutatdja, j0l mutatja,
hogy ezzel a jelenséggel a jovOben is komolyan kell szamolnunk és disszertacio altal vizsgalt

kérdések valtozatlanul aktualisak.

Kutatasaim soran megerdsitést nyert az a feltételezésem, hogy tobb migracios
célorszagban aranyaiban tobb bevandorld lett koronavirusos, mint a lakossag.’®® Ez
magyarazhatd a gyengébb immun-képességekkel is, ugyanakkor nem hagyhatd szé nélkiil,
hogy annak ellenére, hogy tobb célorszdg is kampanyokat hirdetett a migransok megfeleld
tajékoztatasara, és az oltasok elérhetéek szamukra is, bizalmatlanok, és alacsony ardnyban
oltattdk be magukat. Erdekesség, hogy tobb orszag is arrol szamolt be, hogy az afrikai
bevandorlok korében kiemelten magas a koronavirus-fertézés kockazata, és annak halalozasi
rataja is kiugrd. Ugyanakkor példaértékii megeldzd intézkedések is torténtek, és a legtobb
befogadd orszag idében probalta megeldzni a menekiilttaborokban, befogaddkdzpontokban
¢lok tomeges megfert6zodését, és az orszagba Ujonnan érkezett irreguldris migransokkal

kapcsolatban szigoru, de sziikséges védelmi intézkedéseket tettek. Utobbiak mind anyagi,

778 Santillana, Maria: The impact of Covid-19 on migrants, asylum-seekers and refugees.
https://www.idea.int/news-media/news/impact-covid-19-migrants-asylum-seekers-and-refugees Letdltés: 2021.
12. 19.

779 Toth Klaudia, p. 2.

780 Migration data relevant for the COVID-19 pandemic.
https://www.migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic Letoltés: 2021. 11. 19.
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mind logisztikai, mind humaneréforras szempontjabol jelentds tobbletterhet jelentettek az

eurdpai orszagoknak, igy tobb esetben a fegyveres erdk bevonasara is sziikség volt.

Megerdsitést nyert az a feltételezésem, amely szerint az érkezési orszagokba
(Olaszorszag, Spanyolorszag és Gordgorszag) jellemzden a foldrajzi elhelyezkedés és az
aktualis valsaghelyzetek lokacioja szerint érkeznek a kiilonbozd etnikumi irreguléris

bevandorlok, valamint menedékkérdk. (Lasd az érintett orszagok statisztikait.)

Az elmult évtizedben valtozatlanul Németorszdg és Franciaorszdg az elsddleges
célpont, annak ellenére, hogy az orszdgok kapacitdsa véges. A nagy létszamu
menekiilt/oltalmazott jelenléte pedig Ongerjeszté folyamat, ugyanis ¢évrél évre tobb
csaladegyesitési célu kérelem érkezik a hatésagokhoz (német példa: a kormany maximalizalta

),’8! és a globalizalt viligban a kdzosségi média és a gyors

havi 1 000 kérelemben ezek szamat
telekommunikdci6 miatt egy-egy sikeresen célba ért irregularis migrans, vagy valamely
statuszt elnyert menekiilt szintén migraciora Osztondzheti szarmazasi orszagaban maradt
kornyezetét. Ezek miatt is tovabb emelkedhet a bevandorlok és a szocialis ellatorendszerre

szorulok szama.

Megerdsitést nyert az a szakmai tapasztalatom alapjan megfogalmazott felvetés,
miszerint jellemzd probléma az olyan belépd-pont orszagoknal, mint Olaszorszag,
Spanyolorszag vagy Gordgorszag, hogy a migransok anyagi tartalékaikbol kifogyva —
atmenetileg — képtelenek tovabbjutni az EU egyéb orszagaiba. Egy jo résziik kényszerbdl
benyujtja a menedékkérelmet, de az elsd lehetséges alkalommal megprobalnak kikeriilni a
hatosdgok latokorébol. Ezzel azonban az egészségiigyi €s szocidlis ellatorendszerbdl is
kiesnek, megfeleld szallds €s elhelyezési koriilmények hianyaban pedig gyakran illegalis
tevékenységekbdl probaljak meg fedezni sziikségleteiket. Az illegalis tevékenységek alatt
nem feltétleniil blincselekmények elkovetését értem, hanem a migransok szorult helyzetét
kihasznalo, sokszor embertelen és veszélyes munkakoriilmények kozti feketemunkat is. A
disszertdcidban vizsgalt orszagokban szédmos, a fobb kibocsatdé orszagokbdl szdrmazo
diaszpoéra ¢l mar, amelyek szintén segithetik — j6 vagy rossz szdndékkal — honfitarsaikat akar
a hatosdgok eldli bujtatassal, akar ellatdssal, munkdval, vagy szervezett bilin6zoi

kapcsolatokkal é¢s embercsempészek ajanlasaval.

781 Family reunification in Germany: Numbers below government limit. in: Infomigrants, 2020. 06. 02.
https://www.infomigrants.net/en/post/25115/family-reunification-in-germany-numbers-below-government-limit
Letoltés: 2022. 01. 22.
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A vizsgélt orszagokban nagyon nehéz, szinte lehetetlen targyilagos, politikailag
semleges, hiteles adatforrasokat taldlni az irregularis bevandorlok biinelkdovetési
statisztikaival kapcsolatban, és minden orszag eltérd csoportokat (kiilfoldiek, menekiiltek,
letelepedettek, harmadik orszagbdl érkezok, stb.), eltéré modszerekkel vizsgalt. 2020-ban, az
eurdpai bortondkben fogvatartottak 2-70, atlagosan 24 szazaléka volt kiilfoldi allampolgar, 15
tagallamban pedig 33 szazalék folotti volt az ardny, amelyet — a vizsgalt orszagok

vonatkozasaban — Ausztria vezet 51 szazalékkal.”®?

Osszegezve, megérizve a disszertacio targyilagossagat, a statisztikai adatok alapjan
elmondhat6, hogy a vizsgélt idészakban tobb migraciés célorszagban emelkedtek az
irregularis migracioval osszefiiggé biincselekmények és szabalysértések, példaul okirat-
hamisitas, embercsempészet, vagy tultartozkodas. Az érkezési orszagokban emelkedtek az
olyan kisebb sulyu, jellemzden vagyon elleni blincselekmények, mint a kis értékre elkovetett
lopas. Az is kideriil azonban a fejezetekben kozzétett adatokbdl, hogy az olyan klasszikus
befogado orszdgokban, mint példaul Franciaorszag, a fajsulyosabb biincselekmények jelentds
részét kulfoldiek, de nem irregularis migransok, vagy menedékkérok kovetik el. Tobb
orszagban ugyanakkor emelkedett a vizsgalt iddszakban a migransokhoz kd&thetd
gyilkossagok aranya (pl. Franciaorszag), amely a demografiai mutatokat és a szegregaciot
figyelembe véve a jovOben aggasztd valtozdsokat eredményezhet. A kisebb stlyu
blincselekmények elkdvetésének prevencidjaban meglatasom szerint a mar letelepedett

kozosségek megnyerésével és bevonasaval érhetdek el sikerek a jovoben.

Az olasz- spanyol-gorog statisztikdkat és az orszdgok migracios politikdjanak
valtozasait Osszevetve megallapithato, hogy a szigoribb korlatozasokat kovetoen lathatéan
csokkent az irregularis migransok szama. Erre példa: a 2018-as Salvini-féle
intézkedéscsomagot kovetden 80 szazalékkal csokkent az irregularis migransok szama, amely
még 2019-ben is éreztette hatdsat. Az 11j, megengeddbb migracids politikat kdvetden azonban

ismét emelkedni kezdett a migransok érkezése, amely napjainkban is tart.

Egyetértek Glied Viktorral, aki szerint a meneKkiiltiigyi krizisnek jelenleg nem
létezik megnyugtaté szakpolitikai megoldasa. Nincs olyan politikai dontés, ami

humanitérius, politikai, méltdnyossagi vagy akar diplomaciai szempontbdl ne sértené az

782 Global prison trends 2021, p. 25. https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/202 1/05/Global-prison-
trends-2021.pdf Letdltés: 2022. 07. 28.
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érdekeket vagy alapjogokat, a nemzetkozi jogot, vagy akar a vallast.”®® Jelenleg még tagallami
szinten mozog annak mérlegelése, melyik orszag melyik ,.kevésbé rosszat” valasztja a sok

kozil.

2015-ben az EU-ban menekiiltkérelmet benyujtok koziil tobb mint 357 000 f6 vallotta
magat sziriai allampolgarnak, 175 000 {6 afgannak, 118 000 irakinak, tobb mint 63 000
koszovoinak, 60 000 albannak, 47 000 f6 pedig pakisztaninak. Oket kovették még nagy
szamban eritreai, nigériai, irdni és ukran allampolgarok.”®* Ezzel szemben a legfrissebb
rendelkezésre allo adat, a 2021-es szerint 115 470 sziriai, 98 685 afgan, 29 850 iraki, 24 820
pakisztani, 22 190 torok, 20 090 bangladesi, 17 900 venezuelai, 16 800 nigériai, 16 675
szomaliai, 14 595 griz kérelem érkezett. A top 15-0s listdban szerepel még Marokko,
Kolumbia, Albania, Guinea és Eritrea.”® Felhivnam a figyelmet az afrikai kibocsaté
orszagokra, ahonnan egyre nagyobb az érkezok szama. Ez azért is okozhat aggodalmat, mert
a demografiai eldrejelzések szerint az afrikai népességrobbanas a kontinensen egyre
szaporodo fegyveres konfliktusok, szélsdséges csoportok térnyerése €s a sz€élséséges iddjarasi
viszonyok okozta ¢hinség és édesviz-hidny miatt egyiittesen talan a legjelentésebb biztonsagi

kockazat Eurdpa jovéjére vetitve.”s

783 Glied Viktor: Az eurdpai migracio két arca p. 14.

784 Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.in: BBC https://www.bbc.com/news/world-
europe-34131911 Letdltés: 2021. 12. 28.

785 Top 15 nationalities of first time asylum applicants (2020). https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en Letoltés: 2021. 12. 29.

786Kaiser Ferenc: Tulnépesedés, eloregedés és nemi aranytalansagok. in: A globalizalt vilag kihivasai (szerk.
Talas Péter — Csiki Varga Tamas — Etl Alex — Berzsenyi Déaniel), Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2021. p.
25.
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25. abra: A 2015 és 2021 kozti idoszakban benyujtott elsé menedékkérelmek szama
orszdagonként és évenkénti lebontasban ™’

Jelentds nehézséget okozott olyan relevans €s aktudlis statisztika felkutatdsa, amely az
Osszes vizsgalt orszagot tartalmazta, hogy Osszehasonlithatdo legyen. Itt is felhivom a
figyelmet, hogy pl. az Eurostat adatai eltérnek az UNHCR honlapjan talaltaktol, és nem
tisztem megitélni, melyik a valés. Amit az FEurostat adatai alapjan lathatunk, hogy
Olaszorszagban ¢€s Ausztridba 2021-ben tobben érkeztek, mint az azt megel6z6 évben, illetve
hivatkozva a tobbi adatszolgéltatora, ezt Németorszag és Franciaorszag is elérte az év végére.
2020 és 2021 oOsszehasonlitdsakor ugyanakkor szembetiinden kevesebb kérelem érkezett

Svédorszagba és Gorogorszagba.

A vizsgalt orszagokban végbemend sikeres vagy sikertelen integracio megallapitasa
el6tt tisztazzuk, hogy mit értiink integracid alatt. A harom legalapvetobb feltétel a nyelvtudas,
a joléti tarsadalomhoz valé hozzijarulds (adézés), és a tarsadalmi normdk szerint vald

életmod.’®®

787A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Eurostat: Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and
sex- annual aggregated data. https://appsso.curostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do Letoltés: 2022.
01.31;2021-es adat:

https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASY APPCTZM/default/table?lang=en&category=migr.m
igr_asy.migr_asyapp

788 What are Europeans’ views on migrant integration? An in-depth analysis of 2017 Special Eurobarometer
LHntegration of immigrants in the European Union”, p. 13.
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Az egyes orszagok integraciot eldsegitd torekvéseivel és a migransok munkaerd-piaci,
oktatasi sikereivel (?) kapcsolatban elséként a bevandorlok integracios sikereit méré Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) legutobbi (2020) mérdszamai koziil idéznék. A vilagszintii
felmérés vizsgalta az alapvetd emberi jogok biztositasat, az egyenld banasmoddot és egy
biztonsagos jovOkép megteremtésének lehetdségét. A vildg legsikeresebb 6t orszagabol az
6todik Svédorszag, de atfogo integracids stratégiaja miatt szintén kiemelték Spanyolorszagot.
Franciaorszagot, Németorszagot és Olaszorszagot a rdvidebb tava integraciot biztosito
orszagok kozt emlitik, mig Ausztridt és Gorogorszdgot a kevésbé népszeri, ,,papiron

egyenldséget biztositd” orszagok kozé soroltak.””

Az Unioba érkezett migransok integraciojat vizsgéalta az Eurobarometer 2017-ben
készitett jelentése, amely alapjan a kovetkezOket allapithatjuk meg. A 2021-es adatokkal
Osszevetve zarojelben irom a valtozast, és annak iranyat. Spanyolorszag lakossdganak 71
szazaléka (-2), az osztrakok 60 szazaléka (-7), a német lakossag fele (-4), a francidk (-8) és a
gorogok 49 szazaléka (+3), a svédek 46 szazaléka (-5), Olaszorszag lakosainak 40 szazaléka

(+9) szerint sikeres a bevandorlok integracidja.’”?

A sikertelenséget a tagallamok az alabbiakkal indokoljak: korlatozott erdfeszitések a
sikeres integracioért, munkaerd-piaci nehézségek, diszkriminacid, nehezen megszerezhetd
hosszu tava tartdzkodasi engedély. A valaszadok fele szerint kozrejatszhat még, hogy kevés
az interakcié a lakosok és a bevandorlok kozt, a migransok médidban negativ szinben valo
feltiintetése, a korlatozott hozzaférés az oktatashoz, egészségiigyhdz, tovabba a csaladtagok
hianya. (Ebben a 2021-es felmérés sem tér el Iényegesen.) A sikeres integracio kulcsa pedig a
felmérés szerint a nyelvi képzések biztositdsaban, azonnali integraciés programokban, a
migrans gyermekek iskolai eldkészitésében, a munkahelykeresésben valo segitésben, és a
helyi kozosségek a migransokrol vald részletesebb informalasaban rejlik.””! Abban a
kérdésben nagyjabol egyetértenek a vizsgalt tagorszagok, hogy hossz tdvon mindenképp
sziikséges a bevandorlok integracioja. Atlagosan 70 szazalék (-1) véli igy, a legkevésbé

Gordgorszagban, ahol a megkérdezettek 47 szazaléka (-5).”° Meglepd eredményt hozott a

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DELSA/ELSA/WD/SEM(2020)3&do
cLanguage=En Letoltés: 2022. 07. 29.

789 MIPEX 2020. https://www.mipex.cu/key-findings Let6ltés: 2022. 07. 20.

790 Eurobarometer: What do people in Europe think about migrants? Special Eurobarometer Survey, p. 8.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/what-do-people-europe-think-about-migrants-special-
eurobarometer-survey_en Letoltés: 2022. 08. 01.

791 Uo, p. 9.

792 Uo, p. 10.
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felmérés azon allitdsa, miszerint a sikeres integracidhoz mindkét fél (a tarsadalom és a
bevandorlok) sziikséges. Mig az eurdpai atlag 69 szazalék (+1), a vizsgalt orszagok
népességének tobb mint fele — tehat a migracidoban jelentdsen érintettek — alacsonyabb
szazaléka vélekedett igy: Németorszdgban 68, Gordgorszagban 60, Olaszorszagban 57,

Ausztriaban 53 szdzalék. Végiil pedig, a megkérdezettek fele szerint eleget tesz a kormanya a
rrrrr 1,793

A 2021 ¢év végén készilt felméréssel Osszehasonlitva mar a kovetkezOkrol
szamolhatunk be. Uj kérdésként meriilt fel, hogy az elmult tiz évben mennyit fejlédott a
bevandorlé gyermekek oktatasi lehetdsége, amelyre a valaszadok 39 szdzaléka valaszolta csak
azt, hogy tapasztalt pozitiv valtozast. A felndtt oktatas csak 34 szazalék szerint fejlodott (40
szazalék szerint nem valtozott). Annak a lehetdsége, hogy egy bevandorld férfi munkéat
kapjon, 33 szazalék szerint nott (39 szazalék szerint stagnal), egy bevandorld né pedig csak
30 szazalék szerint indul jobb esélyekkel, mint tiz éve. A bevandorlok mélyszegénységi ratdja
pedig minddssze 26 szazalék szerint javult, 39 szdzalék szerint nem valtozott, és 22 szazalék
szerint romlott.””* A 2021-es felmérés a koronavirus integraciora gyakorolt hatdsat is
vizsgalta, amely soran a megkérdezettek tobbsége (75 szdzalék) szerint a virus hatott az
integracios folyamatokra. A felmérés ugyan hiteles, de fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy
az eurdpai atlag véleményekbe olyan orszagok is beletartoznak, amelyek kevésbé érintettek az
irregularis migracioban. A 2017-es ¢és 2021-es adatok koézt nem tapasztaltam szignifikans
kiilonbséget, minimalisan valtozott a megkérdezettek véleménye az integracidval

kapcsolatban.

A bevandorlok munkaerd-piaci lehetdségeirdl ¢€s sikereirdl elmondhatd, hogy a
harmadik orszagokbdl érkezett bevandorlok 39 szézaléka alacsonyan képzett (szemben az
EU-s 23 szdzalékkal).” Ehhez képest meglepé adat, hogy 2020-ban a 20 és 64 év kozti
bevandorlok 57,5 szazaléka dolgozott valamilyen foglalkoztatdsi formaban az EU-s 73.1
szazalékhoz képest.”® A vizsgalt orszagok hozzaférhetd statisztikai is ezt a szamot tdmasztjak

alad, azonban ahogy a svéd kutatok felhivtak ra a figyelmet, nem mindegy, hogy ezzel

793 Uo, p. 12.

794 Special Eurobarometer: integration of immigrants in the European Union, p. 18.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/special-eurobarometer-inte gration-immigrants-
european-union_en Letdltés: 2022. 08.02.

795 Setting in 2018. Indicators of Immigrant Integration. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9789264307216-7-
en/index.html?itemld=/content/component/9789264307216-7-en Letdltés: 2022. 07. 06.

796 Labour market integration of asylum-seekers and refugees, p. 6.
https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2021/690651/EPRS BRI1%282021%29690651 EN.pdf
Letoltés: 2022. 07. 17.
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Onfenntartova is valnak, vagy csupan heti négy ords vagy részmunkaidds foglalkoztatasi
formakrol beszéliink, amely mellett valtozatlanul az allam joléti rendszerétdl fiigg az illeté. A
kérdés tovabba az, hogy mennyi id6 alatt érik el a bevandorlok ezt a foglalkoztatast, hiszen
mig Németorszagban ez atlagosan 6t éven beliill megtorténik, addig Svédorszag egyes

teriletein ez akar 20 évbe is telhet.

A migracios-integracios kérdéskorrel kapcsolatban felmeriil tobb erkdlcsi-moralis
dilemma, példaul a biztonsag vagy szabadsag kérdéskore. Nagyon konnyen meg lehet
bélyegezni a migracios politikdkat szélsOségességgel, masrészt sok esetben sajnos valdoban
huzodhatnak a hattérben szélsdjobboldali vagy baloldali, esetleg iszlamista szélsdséges
torekvések is. A kérdés az, hogy meddig lehet elmenni a meghatarozott értékek, érdekek
védelme érdekében. Eurdpa lakossaga beavatkozas nélkiil vagy eloregedik, vagy a migracio
aran, idegen kultirdk megtelepedésével ¢&s elterjedésével elkeriili a demografiai
katasztrofat.”®” Glied Viktor szerint e két lehetséges alternativa létezik. Meglatasom szerint és
az etnikai statisztikdkat elnézve nem kérdéses, hogy nem az eldregedés mellett voksoltunk.
Erdemes azonban Borjas professzor kutatasait is megfontolni, amely bizonyitja, hogy nem
sziikséges gazdasagi szempontok szerint donteni a kérdésben, mert a bevandorlassal
megkozelitéleg ugyanannyi gazdasagi elény és hatrany is jar. A kérdés inkabb az, hogy
milyen 4aron és milyen sikerrel lehet integralni az érkezetteket.””® Ahogy az értekezésben
lathattuk, tobb eurdpai célorszag, tobbek kdzott Németorszag, Spanyolorszag €s Svédorszag is
kisérletezik nagyszabasti integracids programokkal, azonban az integracid sikere nem
hoénapok alatt deriil ki, hanem generacidkat kovetden. E programokhoz rengeteg anyagi €s
szakértdi forras sziikséges, egységes politikai akarat, ¢s mindez még mindig kevés. Sziikséges
hozza a lakossag tdmogatasa is, amely a jelenlegi bizalmatlansagbol csak eredmények lattan
valtozhat meg, €s nem utols6 sorban az integracid alanyainak, tehat a bevandorloknak a
szandéka és eltokéltsége is. Ezek nélkiil csak elvesztegetett id6 és pénz az integracids kisérlet.

Itt csatolnék vissza Krikorianhoz,”*°

akinek a megallapitasaival olyan értelemben egyet kell,
hogy értsek, hogy a befogadd orszdgok vezetdinek azt is mérlegelnie kellene, hogy a
tarsadalomnak valdban sziiksége van-e még olyan mértékii bevandorlasra, mint néhany

generacidval ezelott.

797 Glied Viktor: Az eur6pai migracio két arca p. 126.

798 Borjas, George J.: Costs of immigration. Konferencia eldadés, University of California, Economics
Roundtable, 2006. 05. 03. https://www.youtube.com/watch?v=-k60oUOPmaal Letoltés: 2022. 09. 11.
799 Krikorian, Mark: The new case against immigration, both legal and illegal. Sentinel, 2008.
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A fejezetekben vizsgalt nemzetkozi megallapodasokat és Kkeretegyezményeket
osszevetve megallapithaté, hogy mindegyik orszdg rendelkezik tobb, ilyen jellegii
szerzddéssel. A legtobb ilyen megallapodast Olaszorszag kototte, és a fejezetekben taglaltak
alapjan leginkabb Olaszorszag és Spanyolorszag torekszik ezek fenntartasdra, megujitasara,
amely elemi érdeke az érkezési orszagoknak. Az afrikai orszagokkal kotott visszafogadasi
egyezmények hatterében a legtobbszor a pénz szerepel, mint motivacid, amelyet valamilyen
tamogatas (pl. Parti Orség felszerelése, kiképzése) formajaban jelenitenck meg, azonban sok
esetben egyéb gazdasagi érdek figyelembevétele, és informalis ajanlatok, lefizetések is
nélkiilozhetetlenek a sikeres megallapodashoz. Ezek a megallapoddsok azonban sok esetben
kevesek az eredményes egylittmiitkddésekhez, hiszen (példaul Libia esetében) egyetlen,
gazdasagilag amugy is instabil orszagnak sem érdeke, hogy tobb szazezer migranst tartson el
sokaig. Igy a visszafogadasi, vagy a migraciot gatldé megéallapodasok ellenére ugyan a
hatosdgok munkaja latvanyosabb, azonban a migracidt teljesen megsziintetni nem akarjak és
nem is tudjdk, mig a visszafogadasok esetében szdmos kiskapu 4ll rendelkezésiikre (pl.
okmanyok nélkiili allampolgarok visszafogadasanak megtagadasa). Foldrajzi elhelyezkedésiik
€és a migracidos utvonalak elemzésébdl alapjan minden vizsgalt orszdgnidl meg tudtam
allapitani, mi a legsziikségesebb egyiittmiikodés, amelynek milkodOképessége ¢és
hatékonysaga esetén joval kevesebb migrans érkezne irregularis médon a célorszagokba. Ezek
a kovetkezok: Gorogorszagnak Torokorszaggal, Olaszorszagnak Libiaval, Spanyolorszdgnak
Marokkéval, Németorszagnak Ausztridval, Ausztridnak Magyarorszaggal, Svédorszagnak
Déniaval, Franciaorszagnak pedig Olaszorszaggal lenne sziikséges mukoddoképes
megallapodasokat fenntartania. A fenti megallapodasok ugyan léteznek, de hatékonysaguk
erdsen megkérddjelezhetdek. Osszegezve, értékelésem szerint fontosak ezek a nemzetkozi
megallapodasok, amelyek nélkiil sokkal rosszabb is lehetne a migraciés helyzetkép,
ugyanakkor onmagaban ezek a megallapoddsok nem oldjdk meg az Eurdpaba iranyuld,

jelenleg is fennall6 menekiiltiigyi és migracios krizist.

A toloncolasokkal kapcsolatban egyik vizsgalt orszdg sem szdmolhat be jelentdsebb
sikerekrdl, ahogy azt a fejezetekben lathattuk. Az Eurdpai Szémvevdszek altal készitett
jelentés, amely a 2015 és 2020 kozti idészakban elemzi a problémat, a kdvetkezoket erdsiti
meg. Az Eurdpai Bizottsag a tagallamok toloncolasi hatékonysadganak megsegitése céljabol

targyalasokat kezdeményezett a tiz legfébb kibocsatdé harmadik orszaggal, amelyek a
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visszakiildési célorszagok 46 szazalékat fedik 1e.3%° A targyaldsok folyaméan a kibocsato
orszagok nem kivantak jogi kotderdvel birdé megallapodasokkal elkotelezddni, és csak az
anyagi segitség motivalta dket az egyiittmiikodésekre. A SzamvevdszEk altali masik, fontos
megallapitas pedig, hogy az elért eredmények teljesen valtozoak, és Osszehasonlithatatlanok,

vagyis nem mérhetéek. 5!

A vizsgalt orszagok jogszabalyi valtozasai a kovetkezOkben foglalhatok Ossze. A
2015-6s évben minden érintett orszag szigoritott migracios politikdjan, és valamely formaban
az ellendrizetlen, tdmeges migracié elleni intézkedésekbe kezdett. Altalanosnak mondhato,
hogy a megndvekedett ligyteher miatt a vizsgalt orszdgok torekedtek a menekiiltiigyi eljarasok
idejének leroviditésére, és a menekiiltiigyi Orizet lehetdségének megteremtésére vagy annak
meghosszabbitasara. Erre azért volt sziikség, mert a migransok tulnyomo része nem varta meg
az eljarasok lefolytatasat, és egyuttal sulyos biztonsagi kockazatokat is magaban hordoz, ha
nem vehetd Orizetbe egy nemzetbiztonsagi vagy kdzbiztonsagi okok miatt kitoloncolasra varo
menedékkérd. Az orszdgok jogszabalyi kornyezetében észlelhetd tovabba, hogy a migracidval
kapcsolatos btincselekményeket szigoribban biraljak, példaul az embercsempészetet, az
illegalis hataratlépést, vagy €pp az okirat-hamisitast. Olaszorszag esetében lathattuk, hogy a
Salvini-intézkedéscsomagokat kovetden csokkent az irregularis migracié mértéke, tehat
kimondhat6, hogy a szigortl jogi szabalyozédsnak igenis van hatdsa az irreguldris migracios
tendencidkra. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy Onmagaban ez sem elég a globalis
szamolhatok be, latni kell, hogy ezekkel parhuzamosan szdmos, munkavéllalési és integracios
célokat szolgald konnyitést is hoztak a tagallamok. A rendelkezések az ellendrizetlen és
tomeges migracid megfékezését, de a legalis beilleszkedés és integralodasat is célozzak
(munkaerd-piaci elhelyezkedés, letelepedés konnyitése), amelyekre j6 példa a német 2019-es

intézkedéscsomag, vagy a 2018-as francia menekiiltiigyi torvény.

Az irregularis migracidés folyamatok hatassal voltak a vizsgdlt orszagok
nemzetbiztonsagi szolgalataira is. Kutatdsaim soran ezzel kapcsolatban talaltam a
legkevesebb elérhetd informaciot, ennek ellenére a kovetkezdket tudom megallapitani.

Beazonositottam a vizsgalt orszdgok esetében az irregularis migracioval és az azzal

800 Algéria, Marokko, Tunézia, Nigéria, Pakisztan, Afganisztan, Bangladesh, Guinea, India, Irak.

801 Az Eurdpai Szamvevoszék 2021/17-es kiilonjelentése: Az Unié harmadik orszagokkal folytatott
visszafogadasi egyiittmiikddése: relevans intézkedések kevés eredménnyel. in: Migraciokutato Intézet, p. 2.
https://www.migraciokutato.hu/wp-
content/uploads/2021/10/Migraciokutato_Intezet MIGRACIOS SZEMLE 20211007.pdf Let6ltés: 2022. 07.
24.
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Osszefiiggd nemzetbiztonsagi kihivasokkal foglalkozd szervezeteket, és azok feladatkoreit.
Tobb esetben az orszagot ért, kiilfoldiek altal elkdvetett dzsihadista terrortdmadast kdvetden
kertilt sor a szervezetek reformjara (pl. Ausztria), vagy a terrorizmussal kapcsolatos torvények
szigoritasdra (pl. Svédorszag, Franciaorszag). A vizsgalt orszagok tekintetében csak
Németorszag esetében tudtam nyilt forrasbol kimutatni, hogy nétt a szervezet 1étszama és
koltségvetése a megvaltozott biztonsagi kihivasok miatt, amelyek alatt az irreguldris migraciot
¢s a terrorizmust értem, ezt a kutatasi hidnyossagot kudarcként értékelem. Megallapithato
azonban, hogy tobb orszdg esetében (Spanyolorszag, Franciaorszag, Ausztria) nétt a
nemzetkdzi egylittmiikodés is a hatékonyabb terrorizmus €s szervezett bin6z6i korok elleni

fellépés érdekében.

Kutatdsaim sordn vizsgaltam, hogy az irregularis migracidos folyamatok kezelése
érdekében mely orszagok vontak/vonjak be haderejiiket. Ezzel kapcsolatban a
kovetkezdket tudom megallapitani. A vizsgalt hét orszagbol négy (Gordgorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Ausztria) esetében keriilt alkalmazasra a haderd, Németorszag, Franciaorszag
¢s Svédorszag esetében nem. A katondkat jellemzden prevencids céllal, a biztonsag
garantalasaval, hatarvédelemmel és olyan fizikai feladatok végrehajtdsaval biztak meg, mint
atmeneti befogadokdzpontok épitése. Tobb esetben kertilt sor arra, hogy a fegyveres testiiletek
objektumaiban  (jellemzéen  hasznalaton  kiviili  laktanydkban)  rogtondzzenek
befogadokozpontokat a tomegesen érkezd migransok szamara. Gorégorszag esetében tobbrol
volt sz6, mint prevenciordl, a 2020-as évben konkrét, fegyveres hatarvédelmi feladatot kellett
ellatniuk, amely soran szamos tlizharc és sériilés is keletkezett az évroszi hatarszakasz
védelme sordn. Svédorszagban ugyan szoba keriilt a haderd szintén prevencios céla
alkalmazasa, azonban mind a politika, mind a lakossag részérdl heves tiltakozast valtott ki a
felvetés. Itt sziikséges még megemliteni, hogy Franciaorszagban az Idegenlégioba barmely
nemzet tagja jelentkezhet, tehat a bevandorlok is. Osszegezve elmondhatd, hogy a
célorszagok tekintetében tulnyomorészt alkalmazasra Kkeriilt a hadero, és értékelésem

szerint ez a tendencia a jovében csak emelkedni fog.

11.2 Biztonsagiasitas
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Egyrészt minden vizsgalt orszag stratégiai dokumentumaiban®®? helyet kapott a
migracid ¢és az irregularis migracid kérdéskore. Tobb orszag esetében kimutathatd, hogy a
dokumentumok az évek elérehaladtdval szamszeriileg tobb esetben emlitik ezeket a
kifejezéseket, &m Onmagdban az emlitésszdm nem feltétleniil relevans, hiszen egyes
dokumentumok komplett fejezeteket szenteltek az irregularis migracié témakorének, mig mas
doktrindk csupén a terrorizmus-szervezett blindzés-migracio triumviratus tagjaként emlitették,
mint potencialis kockazati tényezdt. A vizsgalat sordn az azonban egyértelmiivé valt, hogy
(szinte kivétel nélkiil) minden biztonsagi, nemzeti biztonsagi vagy katonai stratégia kell, hogy
foglalkozzon a kérdéskorrel, annak ellenére, hogy nem a klasszikus értelemben vett, plane
nem a klasszikus katonai biztonsagot fenyegetd jelenségrél van szo. A biztonsdgiasodas
masik egyértelmli mutatdja, hogy a nemzeti és nemzetkozi politika sem keriilheti meg a
migracioval kapcsolatos allasfoglaléast, és egyetlen, politikai sikerekre ahitdo part sem teheti
meg, hogy hallgat a t¢émakorrel kapcsolatban. Ez egyrészt lehet pozitiv, mert fokuszban marad
az érintett orszdgokban a probléma, ugyanakkor szdmos esetben hatrany is, mert a politika
eszkozként tekint a migracidra, integraciora, irregularis migraciora, és mindkét iranyban
torzitott képet vetithet az allampolgarok fel¢, a tények beismerése €s a gyakorlati megoldasok
helyett. A biztonsagiasodas szamlajara irom még azt is, hogy a vizsgalt hét orszagbol az
értékelt iddszakban legalabb négy a hader6t is alkalmazta valamilyen formaban az irregularis
migracid megfékezése és/vagy kezelése céljabol. Ehhez természetesen a koronavirus jarvany

1s hozzajarult.

A biztonsagiasodasra tovabbi példa a novekvd szamu allamok kozotti egyeztetés,
targyalassorozat, amelynek célja az irreguldris migraciot érinté kérdések megvitatasa és a
k6zos megoldas keresése. Ilyenek voltak az osztrak €s spanyol egyeztetés sorozatok, a V4-ek
talalkoz6ja®® — ahol Macron elndk is elismerte a V4 allamok migracios politikajat —, és a
2021-es miniszteri taldlkozok is (pl. 2021. marcius, érintett orszagok belligyminiszterei és

menekiiltiigyi miniszterei, Athén).3%

802 kivéve Gordgorszag, ahol minden igyekezetem ellenére nem allt rendelkezésemre egyetlen gérdg stratégiai
dokumentum sem

803 A migraciorol és a jogallamisagrol beszéltek Macronnal a V4-ek. in: Vilaggazdasag.
https://www.vg.hu/kozelet/2021/12/a-migraciorol-es-a-jogallamisagrol-beszeltek-macronnal-a-v4-ek Letoltés:
2022.02. 18.

804 Spain, Italy, Greece, Cyprus and Malta call for EU to guarantee fair distribution of responsibility for
migration. https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2021/20210320athens-medS5.aspx
Letoltés: 2022. 02. 18.

221



Kutatdsaim soran taldltam rda a Foreign Policy tanulmanyara, amely érdekes és
megitélésem szerint igéretes integracios lehetdségre hivta fel a figyelmet. Ugyan az 6tletnek
van nemzetbiztonsdgi kockézata, azonban alaposan eldkészitve, a résztvevok
nemzetbiztonsagi atvilagitasat kovetden sikeres lehet a gondolat, miszerint az adott orszagok
fegyveres testlileteinél valo szolgalat eldsegitheti az integraciot, a fogadd orszag kulturajanak
elsajatitasat. Elsdsorban nem a frissen érkezetteknek, hanem a masod- és harmadgeneracios
bevandorlok szémara lehetne ez egy kivald lehetdség, ahol megélhetést, megbecsiilést,
kiszamithat6 jovot talalnak, és ezzel parhuzamosan enyhithetik az érintett orszagok hivatasos
allomanyanak hianyat. Egy-egy sikertorténettel pedig bevonzhatova valna tobb migracios
hatteri fiatal, igy megfeleld sajtoval is érdemes lehetne tamogatni. Természetesen a
nemzetbiztonsagi kockazatot is figyelembe kell venni, és nem is mindenki alkalmas ezekre a
szolgalatokra, &m az integracioés programok részeként el tudnam képzelni. Az alap otletet a
francia idegenlégid intézménye adta, ahol jelenleg is tobb mint 140 nemzet allampolgara
szolgal Franciaorszagért, olyan veszélyes helyeken is, mint példdul Mali. A publikéacioban az
az oOtlet is elhangzik, hogy ha nem is klasszikus fegyveres feladatokra, de akdr ENSZ
békefenntarté-missziokra, vagy logisztikai, adminisztrativ feladatokra is lehetne alkalmazni
az ebben partner kiilféldi allampolgarokat, és sok ilyen beosztasban kifejezetten elony lehet
egy-egy specidlis nyelvtudas.®® Jollehet szdmos orszagban csak sajat allampolgaraik
jelentkezhetnek hivatasos szolgélatra, és ez szdmos bevandorlétol elveszi ennek a lehetdségét,
a masod- ¢és harmadgeneraciosok korében azért mar szamos eurdpai allampolgarsaggal

rendelkezd személyt is talalhatunk.

805 Braw, Elisabeth: Army Service Could Be the Answer to Europe’s Integration Problem. 2018. 04. 18.
https://foreignpolicy.com/2018/04/18/army-service-could-be-the-answer-to-europes-integration-problem/
Letoltés: 2022. 01. 20.
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26. abra: Kiilfoldi allampolgdrok ardnya a vizsgalt orszagokban (%), 2020%%

Az éabrén jol lathatd, hogy a vizsgalt orszagok koziil (és az EU-ban is) Ausztridban és
Németorszagban ¢l aranyaiban a legtobb kiilfoldi allampolgéar a teljes lakossdg szamahoz
viszonyitva. Természetesen ebbe nem csak a migransok és menekiiltek tartoznak bele, hanem
eurdpai munkavallalok is. Az aranyok azonban elgondolkodtatéak, amennyiben hozzatessziik,
hogy Europa tarsadalma eloregedében van. A mostani generaciok gyermekvallalasi
hajlandosaga, a sziiletett gyermekek szama, és a muszlim vallast bevandorlok csaladmodellje
kozt olyan éles a kiillonbség, hogy ez 30-50 év mulva latvanyos véaltozasokhoz vezet az
eurdpai tarsadalmat illetben. Ennek a folyamatnak a megéllitdsait nem tartom realisnak,

ugyanakkor a célzott integracios eréfeszitések eredményeket érhetnek el.

11.3 SWOT-analizis

806 A szerz0 sajat szerkesztése. Forras: Share of foreign nationals in the total population of EU member states in
2019. https://www.statista.com/statistics/266170/share-of-foreign-nationals-in-eu-member-states/ Letoltés: 2022.
05. 19.
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4. tablazat: Az érintett orszagok SWOT-analizise

SWOT Erosségek Gyengeségek Lehetéségek Fenyegetések
Gorogorszag Rendvédelmi Foldrajzi Alternativ Torokorszagbol
szervek elhelyezkedés, prevencio, egy ujabb
tapasztalata a Torokorszaggal | hatarozott tomeges attorési
tomeges val6 rossz tengeri fellépés,  kisérlet, a média
migracio viszony, Torokorszaggal  befolydsolasa
kezelésében, migransok valo
ellendrzésében kontrollalatlan megallapodas
tovabb dramlésa
Spanyolorszag  Politikai Foldrajzi Alternativ Ceutat+Melilla
konszenzus elhelyezkedés prevencio, keritésének
(kiilon nehezitve = bilateralis attorése. A
Ceutaval, megallapodasok, = turizmus
Melillaval) a szigetekrol ellehetetlenedése
nem atszallitani = a migransok
a migransokat. miatt
Olaszorszag Megallapodas Foldrajzi Szigoru €s Sz¢élsdséges
Libiaval (nélkiile = elhelyezkedés, kovetkezetes elemek érkezése.
katasztrofa partpolitikai menekiiltiigyi Befogado
lenne) fokuszban van rendszer zart politika esetén
Salvini 6ta koézpontokkal, kezelhetetlen
(semmi se jO) miikodoképes mértékii
megallapodas irreguléris
Libiaval migrans
érkezése
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SWOT Erosségek Gyengeségek Lehetéségek Fenyegetések
Németorszag Gazdasagilag Wilkommens- Ideiglenes Gettosodas,
er6s, az érkezok  politik és a hatarellen6rzés  kulturalis
lathatnak mikodés- kovetkezetes, szakadékok,
sikertorténeteket = képtelen teljes sz€lséséges
is. integracio, orszaghatarra eszmék, a joléti
hatéstalan kiterjedd rendszer
kitoloncolasi bevezetése, Osszeomlasa
rendszer gyorsitott
menekiiltiigyi
eljaras,
kibocsato
orszagok
helyzetének
rendezése
Franciaorszag A bevandorlok | Allando célpont = A La Manche kulturalis
francia nyelv a volt csatorna mint szakadék,
ismerete, €s gyarmatokrol irregularis afrikai kolonidk
gazdasagilag ¢rkezoknek, a migracios ¢és blinzoi
erds franciaul utvonal halozatok,
beszéloknek és a | ellehetetlenitése, = 0Osszeomlo
Nagy- gettok szocialis
Britanniaba felszamolasa, ellatorendszer
igyekvOknek. szigorubb
Erés NGO-lobbi. | jogszabalyi
kornyezet
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SWOT Erosségek Gyengeségek Lehetéségek Fenyegetések

Ausztria Kurz féle A nyugat- Bevezették az Terrorizmus,
szigorubb balkani ideiglenes sz¢lsOséges
migranspolitika, | migracios hatardrizetet, térnyerés
részben csak utvonal része, szigori
tranzitorszag a csabito szocidlis | jogszabalyok,
németek felé, ellatorendszer, nem engedik a
,katonaorszag” | jelentds muszlim = muszlim

diaszpora él mar | térnyerést

az orszagban

Svédorszag Nagy mult a Tul befogadoak, ' Jo integracios A gettosodas ¢€s
migracio nincs hatékony  lehetdségek, a muszlimok
kezelésében, mar = és elrettentd pénzes parhuzamos
nem olyan fegyveres erd projektek, jo vilaganak
népszeri altali fellépés (1.  szakemberek. A kialakulasa, a

bandahabortk, gettok megsziin-  blindzés
kitoloncolas tetése és a emelkedése

hatastalan stb.) muszlim
térnyerés

csokkentése

Kutatdsaim végsO szakaszaban elvégeztem egy SWOT-analizist is, amely alapjan a
kovetkezd megéllapitasokra jutottam. Az érkezési orszdgoknal egyértelml elény, hogy a
hatdsdgok mar jelentds tapasztalattal rendelkeznek az irregularis migracioval kapcsolatban,

igy eddigi tapasztalataikat felhasznalva probalnak védekezni az jabban érkezdokkel szemben.

Ugyanakkor jelentds hatrany a szarazfoldi hataratlépési lehetdségekkel rendelkezd
célorszagokkal ellentétben, hogy a tengeri uton érkezd migransok visszatartasa jelentOsen
nehezebb, mint egy szarazfoldi megerdsitett hatdrvédelem. Amig ilyen drasztikus mértékben
érkeznek irreguldris migransok a tengeri utvonalakon, addig csak tiineti kezeléseket lehet
végrehajtani. Az embercsempészek is tisztaban vannak azzal, hogy elébb vagy utobb, de
szarazfoldre kell, hogy engedjék a vizi Uton érkezetteket, kiilonben egybdl humanitarius
szervezetek szolalnak fel, és nagy sajtovisszhangot kap az eset. Ennek a megoldasa — mar ha

van ilyen — az olyan kulcsorszadgokkal kotott és betartott megallapodasokban is rejlik, mint
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példaul  Libia-Olaszorszag, vagy Torokorszag-Gorogorszag, ¢€s  Marokko/Algéria-

Spanyolorszag.

Ertékelésem szerint kivalo kezdeményezés az alternativ megoldasok keresése, mint
amit tobbek kozott Spanyolorszag (példaul plakatkampany az afrikai kibocsato orszagokban),
vagy GOrdgorszag (tengeri kerités) esetében tapasztalhattunk. Az érkezési orszagok esetében
kozos megoldasi lehetdségként latom a zart tdborok miukodtetésének bevezetését, amely
nézOponttal az emberjogi szervezetek garantaltan nem értenek egyet, ugyanakkor
hatékonynak tartanam, hiszen kontrollalhat6 lenne az érkezettek azonositasa, nem inditananak
a menekiiltiigyi hatosagok feleslegesen tobb ezer menekiiltiigyi eljarast (hiszen az eljaras
iddtartama alatt a kérelmezdk jelentds része eltlinik), hatékonyabb lenne a jogosulatlan
kérelmezok kitoloncoldsa is. Tovabbi eldnye a zart taboroknak, hogy meggatolna, de
legalabbis csokkentené a kontinensen tovabbhaladd irregularis migraciot: Gordgorszag
esetében a nyugat-balkdni migracios utvonal forgalmat, Olaszorszdg esetében pedig a

Franciaorszag fel¢é tartok szamat csdkkentené.

Mind az érkezési, mind a célorszdgok esetében egységes fenyegetésként értékelem a
terrorizmus €s a szélsdséges eszmék terjedésének, valamint a kozbiztonsdg romldsanak
kockézatat, ahogy a gettdosodas folyamata is egyarant problematikus. (A terrorizmussal
kapcsolatban az 1.4. fejezetben részleteztem a fenyegetések valodisagat.) Attekintve a
SWOT-tablazatban foglaltakat, elmondhat6, hogy a toloncolds hatékonysdga mindenhol
kivannivalot hagy maga utan, és szakmai szempontbol ez rengeteg felesleges energiat és
anyagi terhet jelent. Véleményem szerint a mar az orszagokban tartézkodd kiutasitott
kérelmezdket szintén azonnal zart kozpontba kellene helyezni, miikodOképes kitoloncolasi
egyezményeket kezdeményezni a kibocsatd orszagokkal, és ezeket egységesen bevezetve az
eurdpai orszagokban — akar példat statudlva — néhany év alatt érezhetd lenne a preventiv
hatdsa. Meglatdsom szerint ezt sem hagyndk szé nélkiil a jogvédd szervezetek, azonban

amennyiben jogerds dontés all a kiutasitdsok mdégott, nem latok mas alternativat.
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5. tablazat: A vizsgalt menekiiltiigyi hatosagok alkalmazotti létszamanak osszehasonlitisa

2015 és 2020 kozotr™”

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gorogorszag 300 654 n/a 679 686 n/a
Spanyolorszag n/a 141 140 205 197 291808
Olaszorszag n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Németorszag 1 760 6 891 7 800 6 680 6 541 7 1008%
Ausztria 750 1284 1383 1355 1121 1079
Svédorszag 7 000 8432 8 562 6 676 6109  5900%1°
Franciaorszag 497 800 800 795 813 1 005811

A — sajnos néhol hianyos — tablazatbol jol lathatd, hogy a vizsgalt orszagok felénél
tobb mint kétszeresére nodtt az alkalmazottak szama a vizsgalt idészak végére. A
legjelentdsebb emelkedés Németorszag esetében figyelheté meg, ahol mintegy 350 szazalékos
l1étszamfejlesztést lathatunk. Svédorszag esetében a migracio tendenciaihoz igazodd fokozatos
emelkedés, majd csokkenés olvashato le, &m minden mas, adatot szolgaltatd orszag esetén
valamilyen szintli emelkedés a mérleg vége. A statisztika csak a menekiiltiigyi hatosdgok
alkalmazottainak adatait tartalmazza, azonban a fenti tendenciabol kiindulva, és alapul véve
az orszagismertetd fejezetekben leirtakat, az irregularis migraciéval foglalkoz6 hatosagi
szervezeteknél (jellemzden renddri egységeket értve ez alatt, de 1ide sorolom a
nemzetbiztonsagi szervezeteket is) szintén megfigyelhetnénk ezt a pozitiv valtozast, azonban

ezekhez hiteles adatokat gytiijteni — legalabbis nyilt forrasbol — nem tal konnyt.

807A szerzd sajat szerkesztése. Nem allnak rendelkezésiinkre még a 2021-es adatok. Forras részben az AIDA
2020-as elemzése alapjan, részben a tagallamok migracios hivatalainak informacioi alapjan. Forras: Asylum
authorities, p. 30. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_asylum_authorities 0.pdf
Letoltés: 2021. 09. 17.

808 Asylum and Refugee Office doubles the number of resolutions on international protection in 2020 on the
figure for 2019. https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2021/20210108int-
protection.aspx Letoltés: 2021. 12. 26.

809 BAMF: The Federal Office for Migration and Refugees. Video.
https://www.bamf.de/EN/Behoerde/behoerde-
node.html;jsessionid=79D31870BA8338496BBCE4C4A2349154.intranet242 Letoltés: 2021. 12. 26.

810 Migrationsverket varslar om uppségningar. https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2020/2020-01-14-Migrationsverket-varslar-om-
uppsagningar.html?fbclid=IwAR25RTqgZnJ75KJEL 9k Yyg5Y4hSvAuSLODFHhvY4NhBOQPMXFKrD500joE
c Letdltés: 2021. 10. 21.

811 Country Report: France, p. 21. https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA -
FR_2020update.pdf Letoltés: 2021. 12. 26.
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11.4 Az EU migracios politikajanak lényege

Ahogy arra Poczik Szilveszter is ravilagit, a migracid problémdjaval Europaban tul
késon, a nyolcvanas években szembesiiltek, amelyre a kilencvenes években a folyamatok jogi
szabalyozasaban lattdk a megoldast. Ezt kovetden, csupan a kétezres években meriilt fel az
egységes bevandorlasi politikara valo igény, amelynek kezdeti 1épéseiként értelmezhetdek a
1990-es Dublini Konvenci6 és az 1992-es maastrichti szerz6dés is. Ezt kovette az 1999-es
Tamperei Program mar az Eurdpai Tanacs égisze alatt, ¢s a kovetkezd, Hagai Program
részletezte az illegalis migraciot akadalyozd, valamint a legalis bevandorldst kontrollalo,
altalanos kozOsségi irdnyelveket is, amelyek mentén épililhet a nemzeti szakpolitikai
gyakorlat.’'? Az Uni6 klasszikus értelemben vett Kéz6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerének
kialakitdsa az 1999-es Amszterdami SzerzOodés életbelépését kovetden kezdddott meg, és

amely dsszefiigg az 1990-es Schengeni Egyezménnyel®!? is 814

A 2008-as migracios Paktumroél is érdemes szot ejteni, amelynek célja a szakiranyu és
magas képzettségli bevandorlok a tagorszdgokba torténd vonzésa volt. 2009-ben ezzel
kapcsolatban elfogadasra keriilt ,,a harmadik orszagbeli polgarok magas szintli képzettséget
igényld munkavéllalds céljabol torténd belépésének és tartdzkoddsanak feltételeirdl szold

2009/50/EK iranyelv”, amelynek célja a képzett munkaerd letelepedésének megkonnyitése.®!>

A fentieck a gyakorlatban azt jelentik, hogy minden harmadik orszagbeli
allampolgarnak, aki az EU teriiletére szeretne 1épni, a Schengeni Egyezmény alapjan hivatalos
¢s ¢érvényes okmanyokkal, vizumokkal kell rendelkeznie. Ez aldl kivétel, ha
menekiiltkérelmet szeretne benyujtani, amelyet az els6, utjat érintd EU-s tagallamban kell

megtennie.®!°

812 Poczik Szilveszter: A nemzetkdzi migracio tendencidi a 20. és 21. szazadban elméleti és torténelmi
nézGpontbal. p. 22.

813 Ennek a legtobb tagallam részese, és lényege, hogy kozos szabalyok szerint megsziintették a belsd
hatarellendrzést, kialakitottak a kiils6 hatardrizeti rendszert, valamint szabalyoztak a révidtavu tartdzkodasi célu
vizumok feltételeit is. A kezdetekkor szinte azonos szabalyok alapjan dontdttek a menedékkérdkkel kapcsolatos
illetékességekrdl is. Fontos 1épés volt még egy adatbazis (Schengeni Informécioés Rendszer, vagyis SIS)
létrehozasa, amelyen tortént a regisztracid vagy épp az dvezetbdl valo kitiltas, és a kordzések is.

814 Stepper Péter: A kényszermigracié mint biztonsagi kihivas Kozép-Eurdpaban: Eltérd percepciok, kozos
allaspont a visegradi orszdgokban. Doktori értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkdzi Kapcsolatok
Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2018, p. 38. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/1007/1/Stepper_Peter dhu.pdf
Letoltés: 2022. 07. 26.

815 Glied Viktor-Keserti David: Migracios kihivasok az Eur6pai Unidban. in: Péczik Szilveszter- Dunavdlgyi
Szilveszter (szerk.): Nemzetk6zi migracio- nemzetkdzi kockazatok. HVG-ORAC, Budapest, 2008. p. 285.
816Glied-Keserti, p. 263.
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A 2015. éaprilisi, tobb mint 100 haladlos aldozatot koveteld foldkozi-tengeri
hajoszerencsétlenség kellett ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag menekiiltiigyi sziikséghelyzetet
hirdessen, és azt kovetden az a javaslat sziiletett, hogy minden tagorszag vallaljon részt a
menekiiltek befogadasaval (kvota-javaslat).’!” A javaslatcsomag azonban szdmos sebbdl
vérzett (csak az olasz és gordg foldre legalisan érkezett eritreaiak €s sziriaiak szerepeltek
benne) és tobb orszdg kovetkezetesen elutasitotta azt. 2015. szeptember elejére datalhatod az
EB masodik intézkedéstervezete, amely mar (a kezdeti 60.000 6 helyett) 120.000 migrans
szétosztasat is tartalmazta. Megerdsitette tovabba a biztonsdgos harmadik orszagok listajat,
amely olyan, az irregularis migracids utvonalakon taldlhatd orszagokat is tartalmazott, mint
Eszak-Macedonia, Albania, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Koszové vagy épp Tordkorszag.
A 2015-0s évhez kotheté még az EUNAVFOR Med Sophia miivelete is, amelynek célja a
foldkozi-tengeri embercsempész hajok felderitése ¢és ezéltal az irregularis migracio
csokkentése volt. Novemberben (a vallettai migracios csucsot kdvetden) az EU vezetdi
Torokorszaggal is targyaltak a migracios kérdésekrdl, és 3 milliard eur6t biztositottak az
orszag szdmara, hogy helyben kezelje a sziriai menekiiltek ellatasat. 2015 decemberében az
Eurdpai Bizottsag javaslatcsomagot terjesztett el6 az Unid kiils6 hatdrainak biztonsagosabba
tétele és a migracios kihivasok hatékonyabb kezelése céljabol.’'® A csomagban azonban
értékelésem szerint csak altaldnossagokat fogalmaztak meg, mint példdul a Parti Orség

megerdsitése, szigorubb toloncolasi elvek és fokozott ellendrzés.

2016. januarban az EU a sziriai nép megsegitésére tett egy 3 millidrd euros felajanlast.
Ezt kovette Gorogorszag elmarasztaldsa, amiért nem alkalmazta megfeleléen a schengeni
elveket. A Tanacs marcius 15-¢én elfogadta a rendeletet, amely szerint Gorogorszag, valamint
mas tagallamok akik érintettek, segitséghez juthatnak a migracios valsaggal kapcsolatos
sulyos humanitarius szituacio kezelésére. Az unios tamogatas felhasznalhatéo a menedékkérok
¢lelmezéséhez, elszallasoldsdhoz, alapvetd orvosi sziikségleteikhez, vagyis alapellatasahoz.
2016. marcius 16-an irtdk ala végiil azt az EU-Torokorszag megallapodast, amely szerint az
EU pénziigyi tamogatasaért cserébe Torokorszag torekszik az irreguldris migracio
visszaszoritasara, ¢és ellatja a kozel harommillio, orszagdban ¢16 menekiiltet. Juliusban
elkésziilt a masodik, EB altali javaslatcsomag a migracids krizis kezelésére, majd oktober 6-

an létrejott az Eurépai Hatar-és Parti Orség, amelyet a Frontex kibévitésével valésitottak meg.

817 Glied —Kesert, p. 272.
818 Gyeney Laura: Az Eur6pai Unié migracios politikaja — ,,Tényleges megoldas egy valos valsagra” in: IAS,
2016/2. p. 282. https://jogkodex.hu/doc/5563487 Letoltés: 2022. 01. 13.
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Ev végére a szervezet elérte azt a képességét, miszerint 6t napon beliil 1500 f&s alloméannyal

képes reagélni a keletkezett kihivasokra.

2017 nyaran az Unids vezetok a Libidbol Olaszorszagba iranyuld irregularis migracios
titvonal felszamolasa érdekében az aldbbi feladatokat hataroztak meg: a libiai Parti Orség
tdmogatasa, még szorosabb egylittmiikodés a fobb kibocsatdé orszagokkal, valamint a
visszakiildések hatékonysdganak novelése. 2017-hez kothetd még a Hatarregisztracios
rendszer létrejotte, valamint az EUNAVFOR MED Sophia 2018. év végig torténd

meghosszabbitasa.

A 2018-as év kozepén intézkedések torténtek az embercsempészet felszamolasa és az
irreguldris migracid6 csokkentése céljabol, és oktoberben dontés sziiletett a Frontex
1étszamanak 10 000 fére torténd bovitésérol (amely 2020-ig valosul meg). 2019-ben
megerdsitésre keriilt a bevandorlasi 0sszekotdi tisztviselok eurdpai haldzata, valamint a
fokusz a vizumszabalyok aktualizalasdn és a sikeresebb visszakiildési aranyon volt. Az év
kozepén megallapodtak egy 2019-2024 kozti stratégiai menetrendrdl, amelynek kovetését
ajanlottak a tagallamoknak. Id6kozben tobb alkalommal is meghosszabbitdsra keriilt az

EUNAVFOR MED Sophia miivelet (amely végiil 2020. marcius végéig tartott).

2020 marciusaban a Tanacs nyilatkozatban itélte el TorOkorszagot az évroszi
események miatt, egyuttal kifejezték szolidaritdsukat Gorogorszdggal. A helyzet megoldésa
érdekében Torokorszaggal is targyaltak, és tobb EU-s vezetd is latogatast tett a tamadasoknak
kitett gorog hatarszakaszon. Az év végén ismét napirendi pontra keriilt a menekiiltiigyi és
migracios paktum, amelyet 2020 szeptemberében mutattak beVallettan (és amelynek tovabbra

is eleme a kotelezo kvotarendszer).

2021. majusban dontés sziiletett az Unios Kékkartyarol, amelynek célja a kvalifikalt
harmadik orszagbelieck munkavallalasi célu letelepedésének eldsegitése. Az Eurdpai
Menekiiltiigyi Hivatal atalakitasara és jogkdrének kibdvitésére is sor keriilt, amelynek célja a
tagallamoknak nyujtott segitség optimalizalasa volt. (A szervezetet 2022. januar 6ta Eurdpai

Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségnek®!? hivjak.)3?°

A migréaciés szakemberek szerint tobb okra is visszavezethetd a kozos unids

menekiiltiigyi politika 2015-6s és azt kovetd kudarca. Kozrejatszhat, hogy mivel tagallamai

819 European Union Agency for Migration (EUAA)
820 Iddrendi attekintés — Az EU migracios politikaja. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-
migration-policy/migration-timeline/ Letoltés: 2022. 07. 22.
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nem szivesen mondtak le a migracioval kapcsolatos jogkoreikrdl, az EU tulsagosan nagy
értelmezési szabadsagot hagyott a nemzeteknek. (Innen ered, hogy az EU-n beliil jelentds
eltérések tapasztalhatoak a tagallamok menekiiltiigyi protokolljaval kapcsolatban, amely miatt
a menedékkérdk a befogadébb EU-tagallamokba igyekeznek eljutni.) Tovabbi probléma,
hogy az EU-s kotelezd iranyelvek szamonkérése és kontrollja nem valdsult meg, és ki sem
dolgoztdk az ehhez sziikséges szabalyzokat. A mar meglévd rendeletek koziil pedig jo par
(példaul a Dublin III rendelet) —a gyakorlatban megvalodsithatatlannak bizonyult. Hibanak
bizonyult az is, hogy az EU nem tett 1épéseket a kozos migracids politika érdekeit szolgalo,
azt érvényesito és/vagy kikényszeritd jogositvanyok biztositdsara a menekiiltiigyi politikaért,
valamint a hatarvédelemért felelds szervezeteinek. A fenti hidnyossagok vezethettek tobbek
kozott a gordg menekiiltiigyi intézményrendszer 2011-es csddjéhez, valamint a 2015-0s
migracios ¢és menekiiltiigyi krizis magyarorszadgi eseményeihez. A fentiekbdl fakad, hogy
a ,,kozos eurdpai menekiiltiigyi- és migracios politika™ feleldsei a tagallamok maradtak, akik
néhol teljesen eltérd eszkozparkkal ¢és megkozelitéssel viszonyulnak a menekiiltiigyi
kérdésekhez.®?! Poczik szerint is Unids kozos stratégiarol tehdt csak a menekiiltekkel és a
hatardrizettel kapcsolatban beszélhetiink, mig a tobbi migracioval kapcsolatos teriilet nemzeti
hataskorben maradt, és az egyes nézetkiilonbségek és szabalyozasbeli eltérésekbdl eredden
nem is véarhat6 Osszhang e teriileteken. Erdekesség ugyanakkor, és kutatasom céljat®?
tdmasztja ala, hogy az Unid migracidoval foglalkozo stratégiai dokumentumaiban egyre
hangsulyosabban jelenik meg a biztonsag erOsitését célzo, kiemelten a nemzetkozi

terrorizmus, a szervezett bilindzés ¢és az irregularis migracidé lekilizdésére iranyulo

torekvések.3?

11.5 Gondolatok Eurodpa irregularis bevandorlassal kapcsolatos problémairdl

Ertékelésem szerint részmegoldasként mitkodSképes lehet a Schengenvisainfo 2021
0szén publikalt elképzelése, amelyet mar most is tobb tagallam tdmogat. A javaslat szerint a
hatarkeritések épitése mellett az EU menekiilttaborokat épithetne fel Kozép- Azsia-szerte,

hogy ezzel is minimalizaljak az Eurdpara nehezedd migracidos nyomadst. A tdborok Iranban,

821 Talas, p. 104.
822 Az Eurdpaba iranyul6 irregularis migracio biztonsagiasitasanak igazolasa
823 Poczik, p. 109.
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Pakisztanban, Uzbegisztanban, Tadzsikisztdnban és Tordkorszagban keriilnének kialakitasra.
Ugyanakkor egyelére nincs egyetértés a tagallamok beliigyminiszterei kozott.3** Egyetértés
esetén a fent emlitett tdborok csokkentenék az Eurdpara nehezedd nyomadst, kevesebb
menekiilt vesztené életét az illegalis Utvonalakon (tengerbe fulladas, fagyhalal, szervezett
blindz61 haldzatok altal) és nem mellesleg az embercsempészek irdnti kereslet is csokkenne.
Le kell szogezni ugyanakkor, hogy a tervben emlitett tdborok nagyobbrészt csak az azsiai
menedékkérdk egy részét lennének képesek befogadni, de nem géatolné a gazdasagi migransok
illegalis modszerekkel torténé Europaba utazasat, valamint nem segitené¢ az afrikai
kontinensrdl érkezdket sem. A kezdeményezés ugyanakkor hasznos része lehet egy komplex
migraciot kezeld tervnek, amelyet tobbek kozott a 2021. marciusi athéni tdrgyaldson is

stirgettek a résztvevd orszagok miniszterei.

Egyetértek Poczik Szilveszterrel, aki kijelenti, hogy a Frontex és a SIS a 2015-6s
bevandorlasi hulldm alatt megbukott, és nem tudott eleget tenni a feladatanak. Az irregularis
migracids utvonalakon talalhat6 tagallamok pedig nem rendelkeztek megfeleld hatarvédelmi,

regisztracios, logisztikai és menekiiltiigyi kapacitassal.??

Ugyan a disszertacioban erre részletesebben nem tértem ki, de sziikséges megemliteni,
hogy a muszlim bevandorlok tomeges bedramlasaval egyes europai orszagokban felerésodtek
a sz€lséjobboldali nézetek, és sokszor ok nélkiil is 6sszemossak a migraciot a terrorizmussal,
valamint egyesek a muszlimok ¢és a bevandorlok ellen erdszakos eszkozokkel 1épnek fel. Az
érem masik oldala ugyanakkor, hogy szintén a muszlim bevandorlok miatt emelkedett a
radikalis hivok mozgastere ¢és Iétszdma. A muszlim térnyerés pedig hosszi tavon
befolyasolhatja egyes orszagok valldsi meghatarozottsagat, amellyel veszélyeztethetik az

eurdpai kultarat és értékrendet. 826

Az elmult évtizedben szadmos, az irregularis migracié miatt 1étrejott ideiglenes vagy
épp allando hatarkeritések megépitését kovethettik nyomon (példaul Spanyolorszag,
Gorogorszag, Bulgaria, Magyarorszag). Tobb, kezdetben a keritést kritizalo eurdpai orszag az
elmult évek migraciés nyomasanak hatasara maga is keritésépitésbe kezdett, vagy azt tervezi,
de az altalanos hozzadllas iranyanak valtozasa egyértelmii az olyan jelekbdl, mint példaul

Macron elndk decemberi, a V4-ek migracios politikdjat elismerd nyilatkozata. Amennyiben

824 EU Plans to Build Detention Camps Across Central Asia to Deal With Increased Number Of Afghan
Refugees. https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-plans-to-build-detention-camps-across-central-asia-to-
deal-with-increased-number-of-afghan-refugees/ Let6ltés: 2021. 12. 25.

825 Poczik, p. 130.

826 Uo, p. 131.
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Eurodpa ellendrzott keretek kozé szeretné terelni a migracios folyamatokat, értékelésem szerint
nélkiilozhetetlen elemek legalabb a schengeni hatdrokon a keritések, és a folyamatos,
hatékony hatéarérizet. E szemlélet elfogadasara iranyult az a 12 eurdpai orszag®’ altal az
Europai Bizottsagnak cimzett 2021. oktoberi levél, amelyben anyagi tamogatast kérnek az
Unio6 fizikai hatarainak fenntartdsdhoz, és részben a hatarok fizikai lezarasaban latjak a

migracios krizisbél valé kiutat.3?®

Menekiiltiigyi munkam alatt allapitottam meg, és tanulmanyaim csak megerdsitettek
abban, hogy mind a menekiiltiigyi folyamatok, mind az integracié soran sulyos probléma a
nem megfeleld tajékozottsag. A nyelveket nem beszéld migransok sok esetben honfitarsaikra
hagyatkoznak, akik megvezethetik Oket akdr a menekiiltiigyi eljards, a jogszabalyok, a
jogkovetd magatartds, vagy teljesen hétkoznapi dolgok vonatkozasaban. Itt is meg kell
emlitenem a koronavirus elleni védekezést, amellyel kapcsolatban szintén szamos valdtlan
informacio keringett a befogadd kozpontok, valamint a mar letelepedett migransok kdreiben
is, megnehezitve ezzel a fertdzés elleni védekezést. Ezzel kapcsolatban hasznos lenne
tarsadalomtudomanyi, pszichologiai kutatasokat végezni €s kisérletezni, vajon mivel nyerhetd
el a migransok és menekiiltek legalabb egy részének a bizalma. Erre a bizalomra lehetne flizni
a valodi informaciok akar a szarmazasi orszagokba torténd kozvetitését, amely révén
érthetévé valna a gazdasagi célbol érkezd migransok részére is, hogy felesleges elindulniuk a
veszélyekkel teli és koltséges illegalis utvonalakon/médszerekkel, mert sikeres megérkezésiik
esetén sem szamithatnak legalis statuszra. Fentieken kiviil kiemelten fontos lenne a mar
letelepedett kozosségek bizalmdnak elnyerése, részint a koronavirushoz hasonld rendkiviili
helyzetek sikeres kezelése érdekében, mivel az érkezd honfitarsakat is hitelesebben tudnak

tajékoztatni, hiszen 6k inkdbb nekik fognak hinni, mint a hatésagoknak.

Meglatasom szerint a miikodoképesebb, jobb integracios gyakorlatok kdlcsonds
megosztasa eldsegithetné a tobbi érintett orszag integracios politikainak hatékonyabba tételét.
A sikeresebb integracid nem csupan a nemzeti-€s kozbiztonsagot javitana, de politikai szinten
is gondolni kell arra, hogy a végleg (és legalisan) letelepedettek idével a tarsadalom részévé
valva valasztdjoggal is rendelkezni fognak, ¢és akar valasztasokat is befolyasolhatnak. Meg

kellene vizsgalni, mely elemek hatékonyak akar etnikai vagy életkori szintig lebontva, és a

827 Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Déania, Esztorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Magyarorszag és Szlovakia.

828 Ghaedi, Monir: Europe should pay for walls against migrants, say ministers. in: Infomigrants, 2021. 10. 08.
https://www.infomigrants.net/en/post/35620/europe-should-pay-for-walls-against-migrants-say-ministers
Letoltés: 2022.01. 11.
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problémék kozds megvitatasa is hozhat eldrelépést egy-egy ,.taktikai szinti” kérdésben.
Ehhez azonban a kdlcsonds bizalom és dszinteség elengedhetetlen, ahogy az erre valo igény

¢és erdforrasok biztositésa is.

11.6 A kutatas osszegzett eredményei

Az ¢értekezés soran bemutatott kutatas eredményei a hipotézisekkel és a kutatési

célokkal 6sszhangban az alabbi pontokban 6sszegezhetdek:

1. Az értekezés elsd kutatasi céljanak®?’

elérése a vizsgalt hét orszag ismertetése soran —
értékelésem szerint — sikeres, ahogy a vizsgalt stratégiai dokumentumokbdl és a jogszabalyok

valtozasabol is lathattuk.

2. Az értekezés masodik® és harmadik®! céljaul kitlizotteket szintén sikeresen abszolvaltam
mind az orszagok elemzése soran (jellemzden kiilon alfejezetben fejtve ki ezeket), mind az
Osszegzésekben. Jollehet konkrét, Osszegszerii adatokat nem tudtam beszerezni az érintett
orszagok migracios szerveinek koltségvetésérdl, mégis, a fejezetekben taglaltak és a

statisztikai adatok alapjan ugy vélem, a kovetkeztetéseim helyesek.

3. A disszertacio negyedik célkitlizését®>

maga a teljes kutatas hivatott igazolni, és amelyet
orszagrol orszagra bizonyitottam, valamint a kovetkeztetések fejezetben is markénsan

megjelenik.

t833

4. Végiil pedig az értekezés 6todik célkitlizését™ az 1. sz. melléklet alapjan valdsitottam meg,

amely kovetkeztetéseket az 1.4. fejezet tartalmazza.

829 Bemutatni, hogy az irregularis migracids folyamatok elemzésének — azok komplex jellege, és a biztonsagi
kornyezet folyamatos valtozasai miatt — egyre jelentdsebb szerep jut a biztonsagi tanulmanyok teriiletén is,
valamint mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten a dontéshozatalt timogat6 hattéranyagok nélkiilozhetetlen
részévé valtak a migracioval és irregularis migracioval kapcsolatos naprakész informaciok. Ebbél az allandosult
informacioigénybdl ered, hogy az eurdpai orszagok — koztiik Magyarorszag is — biztonsagpolitikai, katonai és
katonai nemzetbiztonsagi szervezetei is az egyik prioritasként kezelik az ebbdl ered6 feladatokat.

830 Ismertetni a fegyveres erdk, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szolgélatok, a civil szervezetek lehetséges
feladatait, tovabba egytittmiikddésiik lehetséges teriileteit az irregularis migracio kezelése soran.

831 Az irreguléris migracié 6sztdnzdleg hat a migracids és rendvédelmi szervekre, az 0j kihivasok uj valaszokat
igényelnek, igy innovativ megoldasok sziikségesek, s mind Iétszam, mind anyagi igényiik emelkedik — ennek
bizonyitasa is célom.

832 Felhivni a figyelmet az irregularis migracioval jaro biztonsagi kockazatokra, amelyek kivétel nélkiil
megfigyelhetdek a legjelentdsebb befogadd orszagokban, és amelyek a jovoben nem csak az adott orszagot
veszélyeztetik, hanem konnyen regionalis, majd globalis problémava valnak.

833 Megvizsgalni a 2015 ¢és 2021 kozti idészakban az Europaban elkovetett dzsihadista terrortimadasok
elkovetdinek szarmazasi orszagait, és azok alapjan objektiv kdvetkeztetéseket levonni.
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Elso6 hipotézisem azt feltételezte, hogy ,,az irregularis migracioval érintett europai
orszagokban a hatékony megoldas keresése érdekeben a legfelsobb szintekig hirigény van a
Jjelenséggel kapcsolatos legfrissebb és legrészletesebb informdciokra. Ez a hirigény kihat a
nemzetbiztonsagi teriiletre is, amely eddig nem feltétleniil, vagy nem ilyen perspektivabol
foglalkozott a problémaval. Az irregularis migrdacio — annak biztonsagiasoddasa miatt —
hatassal van a nemzetbiztonsagi szolgalatok fejlodésére.” A hipotézisre a magyar

valtozasokbol®3

alapoztam, valamint idézném Laufer Balazst is, aki szerint a migracio
kérdéskorének vizsgalatat korabban a legtobb nemzetbiztonsagi szolgélat egyaltalan nem
tekintette feladatanak.®*> Ez az, ami az elmult évtizedben megvaltozott az irregularis migracio
allandosulasaval. Gorogorszag esetében a Nemzeti Hirszerzé Ugynokség (EYP) — amely
klasszikus értelemben vett polgari hirszerzd szolgalat — olyan, napvilagot latott modszereit
emliteném példaként, mint a torokorszagi migransok kozé vegyiilés €és a migracio
modszereivel, Utvonalaival kapcsolatos hirszerzési forma kiépitése. Spanyolorszagnal a CNI-
nél jelent tobbletfeladatot az illegalis migransok koziil kiszlirni a szélsdséges elemeket,
Németorszag esetében pedig — ahogy kifejtettem — a BND és a GASIM jelentds energiat,

anyagi forrast fektet a kérdéskorbe és innovativ, sokszor megbotrankoztatd modszerekkel

torekszik az illegalis migracidval kapcsolatos informaciok megszerzésére, elemzésére.

Svédorszag ¢és Franciaorszag a terrorizmussal dsszefliggésben, de a migraciés nyomas
miatt is ra kellett ¢bredjen a sajat nemzetbiztonsagi hianyossagaira. A svéd Sépo 2017-ben, a
stockholmi terrortamadast kovetden sokkal komolyabban vette a menedékkérdk
nemzetbiztonsagi  sziirését, amelyet tobb jogszabdly-mddositds is lehetdvé tett,
Franciaorszagban pedig a terrortdmadasokat kovetden feliilvizsgaltak a hat nemzetbiztonsagi
jogkorrel rendelkezd szervezetet, €s a vizsgalat ramutatott, hogy az allomany jelentds része
képtelen kezelni az tjfajta biztonsagi kihivasokat — koztiik a migraciot is. 2017 végétdl az uj

terrorellenes torvény jovahagyasaval pedig a francia hirszerzés munkaja is megkétszerezddott.

Ahogy Laufer Balazs PhD értekezésében®® is kifejtette, a magyar kormany hirigénye

megnott az irregularis €s legalis migraciot befolyasold biztonsagpolitikai, gazdasagi és egyéb

834 A TIBEK 2016-o0s 1étrejotte, valamint a 2019-t61 1étrehozott NIAT. Mind a szervezet, mind a NIAT
foglalkozott/foglalkozik irregularis migracioval, embercsempészettel, szervezett blindzéssel, és mindkét 11
intézmény meghatarozo hirigénnyel bir a nemzetbiztonsagi szolgalatok felé is.

835 Laufer Balazs: A migracio jelensége, valamint egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és hirszerzo szolgalatok
ezzel kapcsolatos kommunikacioja. Felderit6é Szemle, 2010. 2.sz. p.48

836 Laufer Balazs: A migracio rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasai. PhD értekezés, 2013, p. 59.
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9708/Laufer%20Bal%c3%alzs%20%c3%a9rtekez%c3%a9s?seque
nce=1&isAllowed=y Letdltés: 2021. 11. 11.
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faktorokkal kapcsolatban, valamint magaval a migracios folyamatokkal szemben is. Altalanos
tendencia, hogy Europaban ez az elmult évek alatt folyamatosan emelkedik, sot, mivel a
vizsgalt orszagok az irregularis migracioval kapcsolatban hazanknal joval érintettebbek, ez
naluk sem lehet masként, tehat ez Gjabb bizonyiték az illegalis migracid biztonsagiasodasara,
és nemzeti biztonsagi szerepének erdsodésére. Ertékelésem szerint ezek a példak kelléképp

igazoljak a hipotézisemet.

Masodik hipotézisem szerint ,,a legtébb europai orszagban a partpolitika aldozata
lesz a migracioval kapcsolatos kérdések tulnyomo része, és nem a szakértoi érvek alapjan
sziiletnek  dontések. Az utobbi  években  azonban < a  jogi  szabdlyozas
finomitasaval/szigoritasaval egyre inkabb szakpolitikai dontések sziiletnek ezen a teriileten is,
amelyek kovetkezetes betartasaval csokkentheto az adott orszagba iranyulo illegalis
migracio.” A partpolitikai dontésekkel kapcsolatos megallapitisom kozismert tény.
Ugyanakkor a hipotézis masodik részét, amely szerint tobb a hatékony szakpolitikai dontés,
minden egyes vizsgalt orszagnal megtaldlhatjuk. Gordgorszag esetében ilyen dontésként
emlitem Torokorszag biztonsdgos harmadik orszaggd torténd nyilvanitdsat (amely
humanitarius szempontbdl vitathatd, de egy hatékony kényszermegoldas), és a szarazfoldi
hatarszakasz védelmének jelentds megerdsitését, hiszen kézzelfoghaté eredménye van.
Spanyolorszag esetében a szakpolitika mindig el6térben volt, és valtozatlanul a fobb
kibocsatd orszagok stabilizalasat segitik (EUTM Mali, diploméciai kapcsolatok). Az
olaszorszagi migracios statisztikan egyértelmtien lathatd, hogy a Salvini-féle szigoru és
kovetkezetes migracios rendszabalyok kovetkezményeként csokkent az illegélis bevandorlas,
majd a 2019-es 11j kormanykoalici6 enyhitéseit kdvetden ismét emelkedni kezdtek a mutatok.
Ausztria (koszonhetden a Sebastian Kurz féle migracios politikanak) eddig is szigortan allt az
illegalis migracidhoz, és szakpolitikaja a kancellar tdvozasaval sem valtozott. Svédorszag 1j,
elsd ndi miniszterelndke, Magdalena Andersson is eldtérbe helyezte az integracios
torekvéseket és azok kovetkezetes betartasat, amely igéretes eldjele 2022-nek. Franciaorszag
esetében pedig Macron elndk iszlamizalodast meggatlo tervei, a 2021-es budapesti latogatasa
(amely soréan elismerte a V4-ek migracios politikajat) és az évrdl évre szigorodd bevandorlasi

torvények példazzak a szakpolitika meglétét.

Harmadik hipotézisem azt allitotta, hogy , a kezdetben befogado célorszagok
tarsadalma az elmult években a téema atpolitizalodasa és a média nagyfoku figyelme miatt
kevésbé lett befogado, és az irregularis migracio elleni szigorubb felléepést tamogatja. Az

irregularis migracio tényleges jelenléte tehat a helyi lakossag ellenérzését valtja ki.” Ennek
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vizsgalata és aldtdmasztdsa nehezebb volt, mint hittem, hiszen nehéz nem elfogult
felméréseket talalni, rdadasul a vizsgélt rovidebb id6szakbol tobb hiteles felmérést is talalni.
A fellelt felmérések Gsszehasonlitasat kdvetden megallapitottam, hogy a hipotézis megallja a
helyét, de a varakozasaimmal ellentétben, mig az érkezési orszagok egy részében
(Spanyolorszag, Olaszorszag) a legelfogadobb a lakossag (az illegalis migracionak kitett
terlileteken ettdl fliggetleniil tiintettek a jelenség megsziintetéséért), a célorszagokban
mérhetden csokkent a migransok lakossagi szintli elfogadéasa, kiemelten Svédorszagban és
Franciaorszagban, de Németorszagban is. Az ezzel kapcsolatos pontos statisztikai adatokat az
egyes fejezetek tartalmazzak. A fentieck magyarazata meglatasom szerint abban keresendo,
hogy mig az érkezési orszagokat maguk a bevandorlok is csak dtmeneti dllomasnak tekintik,
lehetdség szerint keriilik a lakosokkal valo konfrontacidt és az ezzel jaro hatosagi eljarasokat,
valamint a terrortdmadasok szdma sem jelentds Spanyol-€s Olaszorszagban, igy a lakossag
biztonsagérzete legalabb ezek miatt kevésbé csokkent. A célorszagokban viszont a migransok
mar otthonosabban mozognak, tobbet engednek meg maguknak, jobban lathatova valnak a
kulturdlis kiilonbségek, és a kiilfoldiek altal elkovetett dzsihadista terrortdmadasok sem

kedveznek a lakossag veliik szembeni megitélésének.

Negyedik hipotézisem szerint ,.a 2015-6s eurdpai migrdcios valsag kezdetén
Jjellemzoen fegyveres konfliktuszonakbol érkeztek a legtobben, mig napjainkra ez mar kevésbé

jellemzo, és tulsulyba keriiltek az afrikai, zomében gazdasagi bevandorlok.”
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27. abra: Osszehasonlitds a 2015-ben és a 2021-ben az EU-ba érkezett menedékkérékrél
szarmazasi orszag szerinti bontdasban®’’

Hipotézisemet részben tdmasztja ald a fenti statisztika, hiszen a két adatot
Osszehasonlitva lathatd, hogy mig 2015-ben (a gazdasagi kilatastalansag eldl menekiilé alban
¢s koszovoi allampolgarokon kiviil) a valodi konfliktuszondkbol érkeztek a legtdbben, Ugy ez
az arany 2021-re megvaltozott: Torokorszag, Banglades, Venezuela, és Marokko sem
konfliktus sujtotta orszag, mégis szerepelnek a ,top 10” kibocsatd orszagok listajan. A
legjelentésebb kibocsatd orszagok nem valtoztak a vizsgalt iddszakban, papiron Sziria és
Afganisztan vezetnek, azonban beszédes a statisztika tobbi része, ahol a valddi eltolodas
megfigyelhetd. Itt ismét fel kell hivnom a disszertacio elején tett megjegyzésemre, miszerint a
fenti statisztikai adatok jelentds része okmanyokkal nem alatdmasztott, bemondas szerinti
allampolgarsagok statisztikain alapul. Személyes véleményem ¢és szakmai tapasztalatom
alapjan a magukat sziriainak vallok legalabb egynegyede nem az, hanem valdjadban észak-
afrikai, esetleg mas arab orszdgbol szdrmazd allampolgar. A magukat afgdnnak vallo
menedékkérok egy része sem az, hanem pakisztani, bangladesi, csak kérelme pozitivabb
elbiralasa érdekében allit mast. Hipotézisem tehat az alabbira moédositom, amely mar a fenti

adatok tiikrében bizonyitottak:

837 A szerz0 sajat szerkesztése. A 2015-6s adat forrasa: Asylum int the EU member states. in: Eurostat.
https://ec.curopa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381¢c-4163-bcd2-
a54959b99ed6 Letdltés: 2022. 05. 23.; a 2021-es adat forrasa: Latest asylum trends — Annual overview 2021.
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2021 Letoltés: 2022. 05. 23.
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»A  2015-0s europai  migracios valsag  kezdetén  jellemzéen — fegyveres
konfliktuszonakbol érkeztek a legtébben, mig a 2015 és 2021 kozott eltelt idoben novekvo

tendenciat mutatnak a gazdasagi megfontolasbol utnak indulok.”

Otodik hipotézisem szerint ,,a bevandorlé hatterii dzsihadista terroristdk tobbsége
nem az erds terrorista jelenléttel rendelkezé harmadik orszagokbol érkezik, hanem jellemzéen
Eszak-Afrikabdl.” Ezt a feltételezésemet menekiiltiigyi munkam soran tapasztaltakra és a
sajtoban elhangzott hirekre alapoztam, amelynek igazat kutatbmunkaval tamasztottam ala az

1. melléklet eredményeivel, amelynek elemzése az 1.4. fejezetben olvashato.

11.7 Uj tudoményos eredmények

1. Részben igazoltam, hogy a 2015-0s migraciés hullamot kdvetden a politika részérdl
megnovekvd informacios 1igény megvaltoztatta a vizsgalt orszagokban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korét.

2. Bizonyitottam, hogy a migraci6é kérdése a vizsgalt orszagokban atpolitizalodott, az
eltérd politikai narrativdk pedig megnehezithetik a szakpolitikai dontések
meghozatalat.

3. Igazoltam, hogy az elmult évek folyaman csokkent a célorszagok tarsadalméanak
befogadokészsége.

4. Bebizonyitottam, hogy a 2015-6s migracios hullamban Eurdpéba érkezettekhez képest
napjainkban egyre tobb gazdasagi célu bevandorlo, és nem a klasszikus genfi 6t okbol
menekiild érkezik kontinensiinkre.

5. Igazoltam, hogy a bevandorlé hatterli dzsihadista terroristdk tobbsége nem a
terrorszervezetek éltal fertézott valsagovezetekbdl érkezik, hanem elsésorban Eszak-

Afrikéabol.

11.8 A kutatasi és tudomanyos eredmények felhasznalhatosaga

Ertékelésem szerint az értekezés és az 4j tudomanyos eredmények szakpolitikai és
tudomanyos teriileten is hasznosithatoak. Tudoményos felhaszndlhatosdga tekintetében
elsésorban a biztonsagpolitikai, masodsorban a rendészettudomanyi teriileten folytatott
kutatasokhoz kapcsolodhat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztonsag- ¢és védelempolitika
és a nemzetbiztonsag BA ¢és MA szakirdnyan részt vevd hallgatdéi szamara a regionalis

biztonsag, valamint a migracié témakor oktatasandl is atfogd képet nyujthat a vizsgalt
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1doszakrol. A disszertacido az Eurdpa- €s politikatudoméanyokat kutatok korében is hasznos

ismeretterjesztd olvasmany lehet.

Az Europaba iranyulo irregularis migraciot kutatd egyetemekkel és kutatointézetekkel

kozos projektek inditdsdhoz, tudomdanyos alapdokumentumként is funkcionalhat. Az

irregularis migracié és a terrorizmus, dzsihadizmus kapcsolatanak vizsgalata és az ezzel

kapcsolatos tablazatok, elemzések miatt figyelmébe ajanlom a szélsdséges szervezetekkel €s a

terrorizmus megeldzdsével foglalkozo kutatoknak és szervezeteknek. A fentieken kiviil

kiilpolitikai és migracioval kapcsolatos dontés-elokészitési folyamatok soran is hasznos

hattéranyagként szolgéalhat.

11.9 Ajanlasok tovabbi kutatasra a téma egyes részteriiletein:
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- A nemzetbiztonsagi teriilet szamara az eurdpai célorszagok nemzetbiztonsagi
torvényeinek vizsgalata az irregularis migracid, és a migracioval kapcsolatos feladatok
szempontjabol. Ez azért lenne hasznos, hogy lassuk, mely orszagokban ¢s milyen
mértékben foglalkoznak a kérdéskorrel, van-e Osszefiiggés az orszagok migracios
érintettségével, vagy esetleg a migracidhoz vald hozzaallas inkdbb a dominans. E
kutatds megerdsithetné azon hipotézisemet, miszerint a nemzetbiztonsagi teriiletre is
Osztonzoleg hatnak az irreguldris migracid okozta kihivasok ¢és a megnovekedett
feladatrendszer.

- A kutatasbol kimaradt, az irregularis migraci6 altal érintett orszagok hasonld
elemzése (Luxemburg, Belgium, Malta, Nagy-Britannia) atfogdébb képet festhet az
eurdpai migracios folyamatokrol.

- Az Eurépdba irdnyuld irregularis migraciés utvonalak tanulmanyozasa is
eredményes kutatds lehet, amelyben végigkovetjiik a kibocsatd orszagoktol a
tranzitorszdgokon at a célorszagokig a migransokat. A migraciora késztetd okok
vizsgalataval, az utazads modszereivel és anyagi vonzataval, az embercsempészekkel
kapcsolatos elemzések segithetnek megérteni a folyamatot, €s talalhatunk olyan
tényezoket, amelyek kiiktatasaval csokkenthetd lenne az irreguldris migracios Gtvonalak
forgalma. Ezzel természetesen elképzelhetd, hogy csupan mas, alternativ Utvonalakra
terelddne az embercsempészet, de mindenképp kozelebb keriilnénk az irreguléris és
illegalis lehetdségek sziikiiléséhez. Ez a feltételezésem szerint az embercsempészettel
kapcsolatos  szolgéltatdsok dragulasat eredményezné, amelyet mar vélhetden

kevesebben engedhetnek majd meg maguknak.



242

- Magyarorszag szempontjabol igéretes kutatasi témanak igérkezik a
Magyarorszagot érintd irregularis migracios utvonalak elemzése, azok dinamikéjanak
valtozasai 2015 ¢és 2021 kozott. E kutatast tobb nézépontbol is meg lehetne kdzeliteni: a
rendészeti €s hatarrendészeti aspektusokat ugyan mar vizsgaltak, &m nincs tudoméasom
biztonsagpolitikai és kiilpolitikai aspektusokrél. Példaul hoznam a Nyugat-balkani
migraciés Utvonalban érintett orszagokkal vald, a migracid kérdését érintd
targyalasokat, javaslatokat, kezdeményezéseket és azok sorsanak, kovetkezményeinek
elemzését.

- Tovabbi kutatasi teriilet az el6zOvel Osszefiiggésben az 1jabb, alternativ
migraciés utvonalak keresése prevencios céllal. Ertékelésem szerint hasznos lehet
megvizsgalni, hogy hol térnek a felszinre (ijabb konfliktusok vagy hol bukkannak fel a
kozeljovoben migraciot generald tényezok (torékeny allamok, édesviz-hiany,
polgarhdboru, terrorizmus stb.), €s egy nagyobb migraciés hullam merre, mely
eszkozokkel, és varhatoan hova fog iranyulni. Amennyiben e Iehetdségeket
megvizsgaljuk, megtudhatjuk, hazank érintett lesz-e a kozeljovoben, €s nagyobb
eséllyel lehet megelézni az ebbdl eredd problémaékat és biztonsagi kihivasokat minden
szinten.

- Sajnalatos, de nagyon aktudlis kutatasi téma az ukrajnai menekiiltek helyzete,
Eurdpan beliili megoszlasa, fogadtatasuk, jovoképiik feldolgozasa. Egy jol kidolgozott,
akdr online kitolthetdé kérdéiv, amely Eurdpa szdmos pontjan eljuthatna a
menekiiltekhez, szintén segithetné a helyzet migracids elemzését. Ezzel parhuzamosan
az ukran menekiiltiigyi helyzetet kihaszndld szervezett biindzéi korok, a biztonsagi
kockézatok, az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok reakcioi is mind igéretes kutatasi
alap lehetne.

- A dolgozat terjedelmi korlataira tekintettel nem részleteztem alaposabban az
integracidos kérdéseket, példdul a célorszagokban statuszt kapottak elhelyezkedési
esélyeit. Kiilon disszertacidt lehetne irni a sikeres integraciot hatraltatd és segitd
koriilményekrdl, az Unid és a tagorszadgok erre szant forrasairdl, projektjeirdl és ezek
megvalosulasarol. Ennek haszna a kdvetkeztetések levondsat kovetden a jovében valo

még sikeresebb integracids projektek megvaldsitasa, ajanlasok tétele lehetne.
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1. melléklet: Kiilfoldi allampolgarok altal elkovetett terrortamadasok
Europaban 2015 és 2021 kozott.?8

Datum Helyszin Halottak | Sebesiiltek | Elkovetd neve Allampolgarsag | Szarmazas
szama szama
2015.01.07. | Parizs 12 8 Chérif Kouachi, | francia algériai
Said Kouachi
2015.01.08. | Périzs 1 1 Amedy Coulibaly francia mali
2015.01.09. | Parizs 4 4 Amedy Coulibaly francia mali
2015.02.03. | Nizza 0 3 Moussa Coulibaly francia mali
2015.02.14. | Koppenhdha |2 5 Omar Abdel Hamid | dan palesztin
El-Hussein
2015.06.26 | Saint- 1 0 Yassin Salhi francia marokkoi-
Quentin- algériai
Fallavier
2015.08.21 | Amszterdam- | 0 1 Ayoub El-Khazzani | marokkoi marokkoi
Périzs vonat
2015.09.17 | Berlin 0 1 Rafik Yousef iraki iraki
2015.11.13 | Parizs 130 368 Salah francia, belga- | marokkoi,
Abdeslam,Mohamed | marokkoi, marokkoi,
Abrini, Brahim | francia, belga, | marokkoi,
Abdeslam, belga, francia, | marokkoi,
Abdelhamid francia, francia, | belga-
Abaaoud,  Chakib | francia, 2 | marokkoi,
Akrouh, Omar | ismeretlen algériai,
Ismail Mostefai, algériai,
Samy Amimour, algériai-
Foued  Mohamed- marokkoi,
Aggad, Bilal Hadfi, marokkoi,
2 ismeretlen 2

838 A szerz0 sajat szerkesztése az alabbi forrasok alapjan: Ambrus Andrea: A tomeges migracio €s az iszlamista

terrorizmus kozti kapcsolat az Eurdpai Unioban. in: Nemzet €s Biztonsag 2017/6. szam, p.118-120., és sajat
gytjtés a TE-SAT 2018-2021-es éves jelentéseibdl.
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ismeretlen

2015.12.05 | London 0 3 Muhyadin Mire brit szomaliai
2016.01.07 | Parizs 0 0 Sallah Ali marokkoi marokkoi
2016.01.11 | Marseille 0 1 n.a. n.a. kurd
2016.02.26 | Hannover 0 1 Safia S. német marokkoi
2016.03.22 | Briisszel 32 340 Ibrahim el- | belga, belga, | marokkoi,
Bakraoui, Najim | belga marokkoi,
Laachraoui, Khalid marokkoi
el-Bakraoui
2016.06.13 | Magnanville |2 0 Larossi Abballa francia marokkoi
2016.07.14 | Nizza 85 201 Mohamed tunéziai tunéziai
Lahouaiej-Bouhlel
2016.07.18 | Wiirzburg 0 5 Riaz Khan | afgan afgan
Ahmadzai
2016.07.24 | Ansbach 0 12 Mohammad Daleel | sziriai sziriai
2016.07.26 | Etienne-du- 1 1 Adel Kermiche, | algériai, francia | algériai,
Rouvray Abdel Malik algériai
Petitjean
2016.08.06 | Charleroi 0 2 Khaled Babouri algériai algériai
2016.10.05 | Briisszel 0 2 Hicham D. belga n.a.
2016.12.09 | Berlin 12 56 Anis Amri tunéziai tunéziai
2017.02.03 | Parizs 0 1 Abdullah Hamamy | egyiptomi egyiptomi
2017.03.18 | Périzs 0 1 Ziyed Bem | francia tunéziai
Belgacem
2017.03.22 | London 5 50 Khalid Masood brit brit
2017.04.07 | Stockholm 5 15 Rakhmat Akilov lizbég lizbég
2017.04.20 | Parizs 1 2 Karim Cheurfi francia n.a.
2017.05.22 | Manchester 22 116 Salman Abedi brit libiai
2017.06.03 | London 8 48 Khuram Shazad | brit, marokkoi- | pakisztani,
Butt, Rachid | libiai, marokkoi-
Redouane, Youssef | marokkoi-olasz | libiai,
Zaghba marokkoi
2017.06.06 | Parizs 0 1 Farid Ikken algériai algériai
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2017.08.17- | Barcelona ¢és | 16 100 Younes mind mind
18 Cambrils Abouyaaqoub, marokkoi, marokkoi
Houssaine ebbél
Abouyaaqoub, Omar | ...l ko6i-
Hychami, Mohamed spanyol
Hychami, Driss
Oukabir, Moussa
Oukabir, Said Aalla,
Mohammed Aalla,
Youssef Aalla, Salah
el-Karib,  Mohamed
Houli Chemlal,
Abdelbaki Es Satty
2018.03.23 | Carcassonne- | 5 15 Redouane Lakdim francia- marokkoi
Trébes marokkoi
2018.05.05 | Haga 3 n.a. sziriai sziriai
2018.05.12 | Parizs 2 4 Khamzat Azimov francia csecsen
2018.08.31 | Amszterdam | 0 3 Jawed Sultani afgan afgan
2018.12.11 | Strasbourg 5 11 Chérif Chekatt francia-algériai | algériai
2018.12.31 | Manchester 0 3 Mahdi Mohamud szomaliai szomaliai
2019.03.18 | Utrecth 4 2 Gokmen Tanis n.a. torok
2019.09.17 | Miléno 0 1 Mahamad Fathe jemeni jemeni
2019.11.29 | London 3 3 Usman Khan brit pakisztani
2020.01.03 | Villejuif 2 2 Nathan C. francia n.a.
(Parizs
mellett)
2020.04.04 | Romans-sur- |2 5 Abdallah  Ahmed- | szudani szudani
Isére Osman
2020.04.27 | Périzs 0 2 Youssef T. francia palesztin
2020.04.27 | Waldkraiburg | 0 6 Muharrem D. német kurd
2020.08.18 | Berlin 0 6 Sarmad D. iraki iraki
2020.09.25 | Périzs 0 2 n.a. pakisztani pakisztani
2020.10.04 | Drezda 1 1 Abdullah al-H. H. sziriai sziriai
2020.10.16 | Conflans- 1 0 Abdullah Anzorov 0rosz csecsen
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Sainte-

Honorine
2020.10.29 | Nizza 3 Brahim Aussaui tunéziai tunéziai
2020.11.02 | Bécs 23 Kujtim Fejzulai osztrak-észak- | alban
macedon
2021.04.23 | Rambouillet 0 Jamel Gorcheme tunéziai tunéziai
2021.09.17 | Torre 2 Abdellah Gmara marokkoi marokkoi
Pacheco
2021.11.06 | Bavaria 5 Abdalrahman A. sziriai sziriai
(vonat)

300






