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OsszeFocLaLO

Az elhanyagolhaté éreékd kiildemények dfamentességének eltorléséhez kapcsoldddan addzési és vam-
igazgatdsi kérdések meriiltek fel az uniés és a hazai koltségvetési bevételek terén. A 22 eurd alatti
dfamentesség — 2021 juliusi — megsziinésével egy teljesen 0j helyzet jott létre a harmadik orszdgokbdl
az Eurépai Uni6 felé irdnyuld e-kereskedelem vimhatésigi kezelésében. Az eltelt egy év eredménye-
inek és kihivdsainak dttekintése — ami tanulmdnyunk aktualitdsdt is megalapozza — hozzdjdrulhat a
rendszer tovdbbi finomitdsdhoz, pontositdsdhoz. A jelen kutatds 6 fokusza a harmadik orszdgokbol
az Eurépai Unié vamrteriiletére érkezd, tgynevezett B2C e-kereskedelem vonatkozdsdban 2021. julius
1-t8l bevezetett 1j hozzdadottértékads-szabalyozds vimhatdsigi tapasztalatainak feltdrdsdra, az elmule
idészak problémdinak azonositdsdra és a megoldds lehetséges médjaira irdnyul. Ezt kévetden a cikk
a Nemzeti Adé- és Vamhivataltdl kapotre statisztikai adatok segitségével igyekszik feltdrni az elmdle
egy év jellemz8it, a forgalom {8 tendencidit, az azonositott kihivdsokat és az azokra adhaté hatésdgi

valaszokat.
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Tévolabbrél szemlélve a tanulmdny kézpon-
ti témdjdt, aze ldtjuk, hogy a fiskdlis politika
egyik fontos teriilete az dllamhdztartdson beliili
kozponti koltségvetés, amely esetében elvdrids,
hogy egy j6 adérendszerrel lefedje a kiaddsok
bevételi oldaldt. Az adérendszerrel szemben t4-
masztandé kovetelmény, hogy betarthatd, be-
tartandd, egyszer(, dtldthaté és megérthetd le-
gyen (Lentner, 2015). Azt is ldgjuk, hogy az
addpreferencidk és ezdltal a koltségvetési poli-
tika az elmulc évtizedekben gyakran valtotedk
egymdst. Lentner (2016) szerint ,Az elmitlt év-
tizedben a vildggazdasdg, és ezen beliil az Eu-
ropai Unid a magyar gazdasdg szdmdra vonzd-
si pontok és felzdrkdzdsi irdnyok letrek.” (278.) A
2010-t8l bekovetkezett fiskdlis politikai irdny-
véltds a kdzvetlen (pl. jovedelem tipust) addk-
16l a kozvetett (pl. fogyasztdsi) addkra helyezte
a hangsulyt (Lentner, 2019 és 2021). 2011-
ben az Alaptorvényben erds dllami szabédlyozds
(v6. Pajor, 2021), célként a teljes foglalkozta-
tottsdg és a versenyképesség megteremtése je-
lent meg. A fiskdlis feladatok végrehajtdséban
2 2011-ben létrehozott Nemzeti Adé- és VAm-
hivatal mint 4llami ad4- és vimhatdsig egy
hatékonyabb, kéltségtakarékosabb miikodés
igéretét hordozta és véltotta valéra az elmdle
évtizedben (Magasvéri, 2021). A tanulmdny-
ban elemzett dfamentesség eltorlése dsszecseng
mind a kozvetett addk esetében tapasztalhatd
hazai és uniés elvirdsokkal, mind a vimhaté-
sdgi szerepkorrel.

Az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU vagy
Unid) vdmunidja, amely 1968 6ta lécezik, az
Unié teriiletére behozott termékekre vonatko-
26 egységes vamtarifdk révén megkonnyiti az
uniés vallalkozdsoknak a kereskedést, tovab-
ba védi Eurdpa polgirait, dllatdllomdnydt és a
kornyezetet. A gyakorlatban a vimunié azt je-
lend, hogy az unids tagéllamok vimhatdsdgai
osszehangoljék tevékenységiiket, mintha csak
egyetlen vdmigazgatdst alkotndnak. Egységes
vamtarifdk érvényesek a vildg mds részeibdl az
EU teriiletére behozott drukra, a belsé 4rufor-
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galomra pedig nem alkalmaznak vimokat. Az
Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerzddés 3.
cikke alapjdn a vdmunié teriiletén az EU ki-
zérblagos jogalkotdsi hatdskérrel rendelkezik.
A ragéllamok — és ezen érijiik a tagdllami vdm-
hatésdgokat — feladata a jogszabdlyok végre-
hajtdsa, igy tobbek kozote a vamellendrzések
elvégzése is (Pardavi, 2012 és 2015; Horvdthy,
2004; Szendi, 2014). A tagillami vdmigazga-
tdsoknak fontos szerepiik van a kereskedelem
konnyitése és a vimellendrzések kozotti egyen-
suly kialakitdsdban, hiszen az Unié szdmdra
szitkséges, hogy az druk zavartalanul dramol-
hassanak a vimunidba és onnan kifelé.

Az importvimok az uniés koltségvetés bevé-
teleinek fontos forrdsai, és 2019-ben 21,4 mil-
lidrd eurét tettek ki (az dsszbevétel 13-14 szi-
zaléka) (ECA, 2021). Az unié tradiciondlisnak
nevezett elébbi forrdsa mellett meg kell emlite-
ni az 4n. hozzdadottéreék-alapt sajic forrdst is,
amely a legutébbi években a kéltségvetés bevéte-
leinek mintegy 15 szdzalékd teszi ki (Ohnsorge-
Szabé és Romhdnyi. 2007; Haldsz, 2010; Hal-
mai, 2018; Kengyel, 2019; Haldsz, 2021).

Az 1. dbrin azt ldthatjuk, hogy a 2020-as év!
kivételével folyamatosan névekvd vimbevételt
biztositott a NAV vdmszakteriilete. A vdmbe-
vétel — miként valamennyi tagdllam esetében —
nem a magyar koltségvetést illeti; azt be kell fi-
zetni az eurdpai unids koleségvetésbe.

Ugyanakkor a tagillamok az 4ltaluk besze-
dett vdmbevétel bizonyos hdnyadit — vdm-
beszedési koleségtérités cimén — megtartjdk.
A ragéllamokndl maradé vdmbevétel ardnya
tobbszor véltozott, eddig 10, 25, majd 20 sza-
zalék volt (Szendi, 2017); jelenleg a vdmot be-
szedd tagdllam ismét annak 25 szdzalékdr tart-
ja meg. [A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2053
hatdrozata, 9. cikk (2) bekezdés] (2. dbra)

Ma miér nemcsak a hagyomdnyosnak te-
kinthetd vasarldst kévetden érkezhet 4ru har-
madik orszdgb6l, hanem az Gn. e-kereskede-
lemnek készonhet8en dgy, hogy a terméket
csak egy online feliileten, annak legfonto-
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1. dbra

A NAV ALTAL BESZEDETT UNIOS VAMBEVETELEK
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A VAMBESZEDESI KOLTSEG MEGTERITESE, 2015-2022
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sabb jellemzéit feltiintetve ldtjuk és vdsdroljuk
meg. Mar 2015-ben 150 millié 22 euré alat-
ti bels§ éreékli csomagot importdltak az EU-
ba (Noévekedés.hu, 2019). Az elmalt években
az e-kereskedelem folyamatos novekedésée ér-
zékelhettiik (a harmadik orszdgokbdl az EU
vamteriiletére érkezd és az EU egységes pia-
cdn belill értékesitett csomagok tekintetében
is), a rendelkezésre 4116 statisztikdk szerint mar
2017-ben az EU-27 egységes piacin miiko-
d§ viéllalkozdsok koziil minden 6todik végzete
elektronikus értékesitést. Jelen tanulmdnyunk-
ban a harmadik orszdgokban feladott és az EU
vamhatdrdn az EU teriiletére érkezd e-keres-
kedelmi csomagok forgalmdt elemezziik. Ezek
esetében a tranzakciékat terheld hozzdadottér-
ték-adé (a tovabbiakban: héa) és vaimok besze-
dése a tagdllamok feladata. A héa és a vimok
beszedésének hidnyossigai a tagillamok és az
Unié koltségvetésére is kedvezdtlen hatdst gya-
koroltak (ECA, 2019).

Attekintve az elmule id8szak statisztikai
adatait, elmondhatd, hogy 2018-ban az EU
lakosainak 60 szdzaléka vasarolt online (eNET,
2019 és URL3), amely ardny a Covid-19 jir-
vany koévetkeztében 2020-ban 71 szdzalékra
névekedett. (URL1 és URL2) Magyarorszi-
gon 2018-ban mdr 5,4 millié online visdrld
volt (a felnétt internetez8k 91 szdzaléka), ko-
ziiliik 3,1 millidan kiilfoldrél is rendeltek mar
(eNET, 2019). Az EU felmérése alapjin 2020-
ban Magyarorszdgon mdr a fogyaszték 61,8
szdzaléka visirolt online (URL2). Kiilfoldrsl
elsésorban kis értéki ruhdzati termékeket, ci-
p6ket és tdskdkar, jétékokar, ajdndékokat, 6rd-
kat, ékszereket és szamitdstechnikai terméke-

ket rendelnek (eNET, 2019).

VAM- ES AFAMENTESSEGI SZABALYOK

Az e-kereskedelem térnyerése, a kiildemények
darabszdmdnak névekedése mdr a Covid—19
jarvany eléte is megfigyelhetd volt, az Gjabb
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széllitdsi Gtvonalak és szdllitasi médok kialaki-
tasa elkezdédott (Boboc, 2020; Szabé et al.,
2021; Szabé & Takécs, 2019), a jérvdny alact
meger8sodd online kereskedelem rdmutatott
az elldtdsi ldncok terhelhetéségének hatdraira,
sériilékenységére (Lentner, 2021).

Az e-kereskedelem robbandsszert novekedé-
sét megel6zden az unids vimjogszabdlyok ren-
delkeztek az elhanyagolhatd éreékd kiildemé-
nyekre vonatkozé mentességrdl. Azok az 4ruk,
amelyek értéke nem lépett til egy bizonyos ha-
taréreéket — esetiinkben a 22 eurdt —, mente-
siiltek a vimok és egyéb ad6k megfizetése alél.
Ennek oka az volt, hogy az alacsony értékd kiil-
deményekre beszedhetd bevétel alacsony értéke
nem ellenstlyozta a vimiigyi szabdlyoknak valé
megfelelés biztositdsdhoz sziikséges igazgatdsi és
tizleti koltségeket. Az e-kereskedelem ardnyd-
nak gyors novekedése sziikségessé tette, hogy az
unié 1épéseket tegyen. A Gazdasdgi Egytittmii-
kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 2015-
os Osszedllitdsa A digicdlis gazdasdg adétigyi
kihivasainak kezelése” cimmel (URL4) is el-
ismeri, hogy abban az idében, amikor az ala-
csony érték(i importra vonatkozé mentességek
tobbségét bevezették, még nem létezett inter-
netes vasdrlds, és a mentességekbdl részesiils
import szingje viszonylag alacsony volt (Dale &
Vincent, 2017). Az e-kereskedelem volumené-
nek novekedésével az Unié egyre ndvekvd fa-
bevétel-kiesést realizdlt a 22 eurd alatti csoma-
gok dfamentessége miatt. Legaldbb 1 millidrd
eurdra becsiilték évente az dfamentesség miat-
ti és mintegy 4 millidrd eurdra a csalds miatti
(alulértékelés, ajdndékként valé behozatal) be-
vételkiesést (ECA, 2019; Papis-Almansa, 2019;
Bakai, 2016).

A szabdlyozds a versenyképességre is hdtrs-
nyosan hatott, hiszen az EU-ban értékesitett
druk utdn 4fac kell fizetni, ami versenyhdtranyt
jelentett az unids kereskeddk szdmdra (Gelei et
al., 2020). Az dfamentesség nehezen ellendriz-
hetd, és rontotta az unids keresked8k verseny-
képességét.



A héa-irdnyelv véltozdsival 2021. julius
1-jét8l a 22 eurdndl kisebb éreékii, harmadik
orszdgbdl érkezd kiildemények dfamentessége
megsziint, ezekre az drukra is vdmdru-nyilac-
kozatot kell benytjtani.

Az unids vimjogban, illetve a nemzetkozi
szerz8désekben meghatdrozott vimmentessé-
gek dltaldban egyiitt jarnak az egyéb terhekre
— a tagéllami ad6kra — vonatkozé mentesség-
gel is. E f8szabdly alél az egyik kivétel éppen az
elhanyagolhaté értékd kiildemények importja,
amelyre 2021. jalius 1. 6ta 0j szabédlyozds vo-
natkozik. A kordbbi idészakban hatdlyos uni-
6s irdnyelv? 23. cikke arrél rendelkezett, hogy
a 10 eurd osszéreéket (ite a jogforrds nem hasz-
ndlja a bels6 éreék kifejezést) meg nem haladé
termékeket dfamentesen be lehetett hozni az
Uniéba. Ezen tdlmenden a tagillamok (ilyen
tagéllam volt Magyarorszdg is) mentességet ad-
hattak a 10 euréndl nagyobb értékdi, de a 22
eurd értéket meg nem haladé termékek beho-
zataldra. E szabdlyok szerint tehdt az elhanya-
golhaté éreéki killdemények importja esetén a
vimmentesség a teljes killdeményre vonatko-
zott, de az dfamentesség csupdn 22 eurdig ter-
jedt.

A 22 curé alatti kiildemények teljes
dfamentessége és az ehhez kapcsolddéd egysze-
rlsitett nyilatkozat (CN223) alkalmazdsa visz-
szaéléseknek adott teret. A CN22-es okmdny
alkalmazdsdval kapcsolatban elterjedt gyakor-
lated vale példdul, hogy az interneten vésdrolt
termékek csomagoldsdn a megtévesztés szdn-
dékdval feltiintették az ,ajdndék” megjeldlést
(akdr éreékként, akdr drumegnevezésként is).
Ennek oka az volt, hogy a maginszemély 4ltal
magdnszemélynek ellenszolgdltatds nélkiil kiil-
dote killdemények egy magasabb értékhatirig,
45 euré osszéreékig (a jogforrds itt sem hasz-
ndlja a ,belsd érték” kifejezést) voltak vim- és
dfamentesck (ez a szabdly egyébként nem vdl-
tozott 2021. julius 1-jével).

Az e-kereskedelemnek az elmult évtized-
ben — kiilondsen pedig a pandémids idészak-
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ban — tapasztalt er6teljes névekedése, valamint
az dfamentességre vonatkoz 22 eurds kiiszob-
érték — egyes tanulmdnyok és az EU Szdmve-
v6szék killonjelentése (URLS) szerint is — je-
lentds bevételkiesést okozott az EU tagillamai
szdmara. Emellett a nem uniés beszilliték ver-
senyelnyt élveztek az unids vdllalkozdsok-
kal szemben, amelyek nem részesiilnek ilyen
dfamentességben, amikor drukat éreékesitenek
az egységes piacon. E kérdés kezelése érdeké-
ben az Eurépai Unid Tandcsa 2017. december
5-én elfogadta az e-kereskedelemre vonatko-
z6 dfacsomagot, amely a tobbi kozdtt meg-
sziinteti a legfeljebb 22 euré éreékd, an. elha-
nyagolhat6 éreékd kiildeményekre vonatkozé
behozatali 4famentességet, valamint egyszer(i-
sitéseket vezet be a behozatali 4fa beszedése és
megfizetése tekintetében [import egyablakos
tigyintézés (import one stop shop, IOSS) és
kiilonleges eljrds (special arrangement, SA)]
a harmadik orszdgokbdl vagy harmadik terii-
letekr8l szdrmazé termékek unids fogyasztok
részére toreénd tévéreékesitése kapesdn. A sza-
balyokat 2021. jalius 1-jéc8l kell alkalmazni.
Id8szerti tehdt, hogy dttekintsiik az elmdlt egy
esztendd hazai és uniés adatait, tendencidit és
tapasztalatait.

AZ eVAM MODUL MUKODESE

Az e-kereskedelemre vonatkozé addszabd-
lyok végrehajedsa szitkségessé tette a vdmjog-
szabédlyok moédositdsdt. A harmadik orszdgbol
az EU-ba importdlt valamennyi 4rura vonat-
kozé 4fa beszedésének biztositdsa érdekében a
nyilatkozattevéknek szabad forgalomba bocsi-
tdsra vonatkozé vdmdru-nyilatkozatot kell be-
nytjtaniuk még az 150 eurét meg nem haladé
belsé értékil szdllitmdnyok esetében is. Mi-
vel ez a kotelezettség 6ridsi terhet ré6 mind a
nyilatkozattev6kre, mind a vdmhatdsdgokra,
a Bizottsig médositotta az Unids Vimkddex
(UVK) részletes szabdlyait megallapit6 rende-
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letét (felhatalmazdson alapuld jogi aktus, FJA)
azzal a céllal, hogy valamennyi nyilatkozattevd
szdmdra ugyanazokat a jogokat és kotelezett-
ségeket dllapitsik meg.* A széban forgé e-ke-
reskedelmi kiildemények esetében csokkentett
adattartalmti — az FJA B. mellékletének H7
oszlopdban meghatdrozott elemekre kiterjedd
— vaméru-nyilatkozatot kell benydjtani a vim-
hatésdghoz. A ,H7” adattartalommal benyuj-
tott (csdkkentett adattartalmi) vdmdru-nyilat-
kozatokat a magyar vimhatésignal az eVAM
modul kezeli. A modul képes az egyszerre és
egy idében jelentds szimban benyujtott, cs6k-
kentett
tok gyors fogaddsdra és feldolgozdsira. A mo-

adattartalmtt  vdmdru-nyilatkoza-
dult a magdnszemély cimzettek az tigyfélkapus
azonositdst kovetden egy webes feliileten ke-
resztill, a gazddlkoddk (szdllitmdnyozdk) a
védmeljdrdsokndl mdr megszokott gép-gép kap-
csolatban, az un. Kiils6 Kommunikiciés Koz-
ponton keresztiil érhetik el. Ez utébbi lehets-
ség rendelkezésre 4ll a Magyar Posta részére is,
amely ezen a csatorndn keresztiil ,H6” adat-
tartalommal (postai csékkentett adattartalmi
drunyilatkozat) is nyudjthat be vimdru-nyilat-
kozatot.

A harmadik orszdgokbdl az EU teriileté-
re érkezd e-kereskedelmi csomagokkal kap-
csolatban az dfa megfizetésének egyik lehet-
séges mddja az Unidn kiviili eladék szdmadra,
hogy valamely tagdllamban regisztrdljanak az
un. IOSS rendszerbe, mds néven az importsé-
mdba. Ebben az esetben a vev8k mdr vdsdrlds-
kor megfizetik a harmadik orszdgos eladénak
a termék cimzete dllam szerinti 4fdjdc, 8 pedig
a regisztricié tagdllamdban fizeti meg, amely-
nek adéhatdsdga tovdbbosztja azt a rendelteté-
si tagdllamba. A harmadik orszdgos eladé — aki
adbalanynak mindsiil — jellemz8en elektroni-
kus felilet, példdul piactér, platform, portdl
vagy més hasonld eszkoz haszndlata 4ltal har-
madik teriiletekrél vagy harmadik orszdgokbdl
importdlt termékek tdvértékesitését segiti el8

(Szlifka, 2019; Magony, 2022).
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Az Uniéban nem letelepedett adézék csak
un. 10SS-kézvetiték kdzremiikodésével al-
kalmazhatjédk a sémdt. Az 10SS-kézvetitdk
olyan, a pénziigyi képviselére vonatkozé jog-
szabdlyi feltételeknek megfeleld addalanyok,
amelyek kiilon, 6nallé IOSS-bejelentkezés
alapjdn ldchatjdk el egy vagy tobb addzé kép-
viseletét, és a kapcsolédd addkotelezettsé-
get az addézok helyett és nevében eljérva tel-
jesitik. Ez a képviselet nem azonos a vimjogi
képviselettel. A kdzvetitdi feltételeknek meg-
felel§ unids gazddlkoddk eldzetesen az OSS®
portdlon® regisztralhatjék magukat (Sinisalo,
2021).

Az éfa megfizetésének midsik lehetdsége,
hogy a széllitmdnyozdk a kiildnleges szabd-
lyozds (special arrangement, SA) alkalmazi-
sdval egyszerlsithetik az dfafizetést, ha an-
nak haszndlatdrdl elézetesen megillapodnak
az érintett nemzeti adéhatésdggal. Az éfic a
véamhatdsidg nem szabja ki, a kiildeményt a
vamkezelést kovetben kézbesitik a cimzett-
nek, majd a széllitmdnyoz6 beszedi az 4fdc a
cimzettd], és azt az ad6hatdsdg részére idbsza-
konként dsszevontan bevallja és megfizeti. Az
SA csak akkor alkalmazhaté, ha az 4ruk szal-
litdsa az importdlé tagillamban fejez8dik be.”
Ezt a megoldist jellemz8en a nemzeti postdk
és gyorspostai szolgdltatdk részére alakitot-
tak ki.

Kutatdsunk sordn 4ttekintettiik a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal 4ltal rendelkezésiinkre bo-
csdtott informdcidkat, amelyek az Gj szabdlyo-
z4s els6 évének f6bb adatait tartalmaztdk. 2021.
julius 1. és 2022. junius 30. kozott mintegy
31,5 millié (31513188 db) vdmdaru-nyilatko-
zatot dolgoztak fel a NAV eVAM rendszeré-
ben. A benydjtott és elfogadott vdmdru-nyi-
latkozatok tendencidit elemezve elmondhaté,
hogy 2021. julius és november kozdte havon-
ta mintegy 2 millié nyilatkozatot nyujtottak
be (enyhén emelkedd tendencidval). 2021 no-
vemberében (feltehetéen a Double 11 és Black
Friday akciéknak készonhetSen) 3,1 millid,



majd azéta folyamatosan ~2,8 milli6 nyilatko-
zat/hénap intenzitdssal érkeznek be az adatok
a NAV rendszereibe (3. dbra).

A magyarorszdgi rendeltetési helyl forga-
lom 65,5 szdzaléka a Kinai Népkoztdrsasdgbol,
7,6 szdzaléka az Egyesiilt Arab Emirségekbél,
5 szdzaléka pedig az Egyesiilt Kirdlysdgbdl ér-
kezett.

A kiildemények dontd tdbbsége, 97,5 szé-
zaléka 1OSS-szdm feltiintetésével érkezett az
Unié- teriiletére, SA-val a szdllitmanyok 2,4
szdzalékdt, mig konnyitések nélkiil 0,1 szdza-
1ékdt bocsatottdk szabad forgalomba. Ereékiik
szerint vizsgdlva a kiildeményeket, 15,8 szdza-
1ék volt 22 eurd és 150 eurd kozotti, és 84,2
szdzalék volt 22 eurd alacti. Ez a kiildemény-
tipus volt az, amelyrdl az Gj szabdlyozds el8tc
a vdmhatésigok nem rendelkeztek elektro-
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nikusan elemezhetd adatokkal. A benyujtott
nyilatkozatok 99 szdzalékdr két gazddlkodd
nytjtotta be (a tovabbi 1 szdzalékot 10 mai-
sik gazdasigi szerepld), majd minden esetben
a NAV Repiil8téri Igazgatdsdgira. A beérke-
z8 csomagok 8,8 szdzalékdnak volt a rendelte-
tési helye Magyarorszdg, mig 91,2 szdzaléku-
kat mds uniés tagdllamba széllitottdk tovébb,
a budapesti repiil6tér tehdt az egyik regiond-
lis belépési pontja a régidba irdnyuld e-keres-
kedelemnek.

Az eVAM rendszerben kezelt vimaru-nyi-
latkozatokhoz kapcsoléddan 32,3 millidrd fo-
rint éreékd beszedendd vagy bevallandé afic
kezelt a hivatal. Ebb8l 5,85 millidrd forint
a magyar kolwségvetést illette meg, mig 26,5
millidrd forintot az EU mds tagallamdba fize-
tett meg az eladé/nyilatkozattevd (4. dbra).

3. dbra
A VAMARU-NYILATKOZATOK DARABSZAMA, 2021. JULIUS - 2022. JUNIUS
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Forrds: sajat szerkesztés a NAV adatai alapjan
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4. dbra

KISZABOTT ES TAJEKOZTATO JELLEGGEL KOZOLT IMPORTAFA, 2021-2022
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Forrds: sajét szerkesztés a NAV adatai alapjan

A VAMERTEK — BELSO ERTEK
KERDESKORE

Az elhanyagolhat6 éreékd killdemények kap-
csdn kiilén figyelmet érdemel a belsd érték
fogalma, illetve annak viszonya a vdmérték-
hez. A fontebb részletezett 2021-es jogsza-
balyvéltozdsok miatt fontossd valt tisztdzni,
hogy a bels6 értéknek mi a pontos definicié-
ja, hiszen a vimmentességi rendelet nem ma-
gyardzza meg e fogalmat. Ugy dontote ezért
a Bizottsdg, hogy a definiciét az UVK-FJA-
ba épiti be, hiszen az emlitett tandcsi rende-
let médositdsa jéval iddigényesebb lett volna.
Azt azonban tisztdzta a Bizottsdg az UVK-FJA
1. cikk 48. pontjdban, hogy az emlitett defini-
cié haszndlhaté a vimmentességi rendelet ér-
telmezéséhez is.

Az emlitett, az UVK-FJA-ban szerepld defi-
nicié értelmében belsd érték az aldbbi:
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Ed«ereskepELvr ARUk EseTEBEN: az EU vimte-
riiletére irdnyuld kivitel céljdbdl toreénd éreé-
kesitéskor maguknak az druknak az 4ra, amely
nem tartalmazza a szillitdsi és biztositdsi kolt-
ségeket, kivéve, ha azok szerepelnek az 4rban,
és nincsenek kiilon feltiintetve a szamldn, sem
azokat az egyéb addkat és dijakat (kiilénosen
az 4fdt), amelyek a vimhatésdgok dleal bdrmely
vonatkozdé dokumentumbdl megéllapithaték;

ENEM KERESKEDELMI JELLEGﬁ ARUK ESETE’BENZ az
az 4r, amelyet az EU vdmteriiletére irdnyulé ki-
vitel céljabdl torténd értékesités esetén magu-
kért az arukért kellett volna fizetni.®

Felmeriil a kérdés, hogy ezt hogyan lehet-
ne ellenérizni, hiszen a vimérték ellendrzésé-
nek/megéllapitdsinak megvannak a szabdlyai.

Az elhanyagolhatd éreékd  killdemények
kapcsdn, vagyis az e-kereskedelemben beérke-
26 4arukra vonatkozéan az idézett definicié 4)
pontja relevins.



Ugyanakkor — az uniés héa-irdnyelv 85. cik-
kére alapulva — a magyar dfatérvény’ 74. §-a
alapjdn az 4fa alapja nem a bels6 érték, hanem
az importdlt terméknek a teljesitéskor hatd-
lyos vdmjogi rendelkezések szerint megéllapi-
tott vamértéke. Az UVK 70. cikk (1) bekez-
dése alapjdn az dru vdmértékének elsédleges
alapja az tgyleti érték, azaz az druért az Unid
vamteriiletére irdnyulé kivitel céljabél toreénd
eladdskor ténylegesen kifizetett vagy kifizeten-
d§ — sziikség esetén kiigazitott — dr. Az Eurdpai
Unié Birésdga tobb ligyben is hozott dontést a
vamérték pontos megillapitdsa érdekében, ami
azért is kiemelten fontos, mert az EU vdmbe-
vételének biztositdsa nem szenvedhet csorbdt
(Szendi, 2020).

Tehdt a hazai szabdlyozds szerint az impor-
télt termék adbalapjéba — a vdméreéken kiviil
— beletartoznak tovdbbd:

* az addk, vdmok, illetékek, jarulékok, hoz-
zdjéruldsok, lefolézések és mds, kotele-
z6 jellegli befizetések, amelyek egyrészt az
importdld kozdsségi tagdllamon kiviil me-
rillnek fel, mdsrészt, amelyeket a termék
importjdhoz kapcsoléddan vetnek ki, ki-
véve magdt az e torvényben szabélyozott
adéy;

* a jarulékos koltségek, amelyek az importd-
16 kozosségi tagdllamon belill az elsd ren-
deltetési helyig meriilnek fel, igy kiilons-
sen: a bizomdnyi vagy egyéb kozvetitdi
koltségek, a csomagoldsi, fuvarozdsi és biz-
tositdsi koltségek.

Ez alapvetSen nem jelent gondot, mivel a
150 eurét meg nem haladé belsd értéki kiil-
demények szabad forgalomba bocsdtdsa sordn
haszndlt, csokkentett adattartalmii drunyilat-
kozatokon (H7 adatkészlet) fel kell tiintetni
mind a belsd értéket, mind a szdllitdsi és biz-
tositdsi koltségeket a rendeltetési helyig. A két
adatelemet Osszeadva rendszerint megkapjuk
az 4fa alapjdt. Eléfordulhat, hogy a belsé éreék
feltlinden alacsony a szdllitdsi, biztositdsi kolt-

ségekhez képest. Ekkor folmeriilhet a belsd ér-
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ték vimhatésdg 4ltali vizsgdlata, hiszen lehetsé-
ges, hogy a nyilatkozattevd dltal bevallott belsd
érték valétlan. Ez kiillondsen abban az esetben
lényeges, ha a valds bels§ érték meghaladja a
150 eurdt, hiszen akkor a kiildemény szabad
forgalomba bocsdtdsa nem toreénhet meg az
EU vdmmentességi rendelet'® 23. cikke alap-
jan elhanyagolhaté éreéki killdeményként.
Vannak azonban olyan esetek is, amikor a
fenti médszerrel nem hatdrozhaté meg az dfa
alapjdul szolgdl6 vaiméreék, kiilonosen példdul
akkor, amikor nincs addsvétel. Ez a gyakorlat-
ban akkor fordul el8, amikor példdul egy cég
promocids céllal ajindékot kiild természetes
személy Ugyfelének. A belsd éreék fent idézete
definicidja alapjdn azt mondhatndnk, hogy eb-
ben az esetben a belsé érték nulla, és a kiilde-
mény igy természetesen jogosult a vimmentes-
ségre (dfamentességre viszont nem) (5. dbra).
Ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy
az 4fa alapja a vaimérték, amely ebben az eset-
ben, illetve ezzel az értelmezéssel nem hatdroz-
haté meg a H7 adattartalmt vdmdru-nyilat-
kozatok alapjin. Bonyolitja a helyzetet, hogy
addsvétel hidnydban a vimérték megallapitdss-
nak csak az 4n. médsodlagos médszereit lehet
ilyenkor haszndlni. Gyakorlati szempontbdl ez
azt jelenti, hogy mivel nem 4ll rendelkezésre
a vimérék — tehde egyurttal az dfaalap — meg-
hatdrozdsdhoz sziikséges tgyleti éreék (amely
a vevd dltal ténylegesen kifizetendd vételdron
alapul), a mdsodlagos vdmérték-megdllapiti-
si mddszereket kell hasznalni, ezek koziil elss-
ként az azonos aruk (6sszehasonlitd) ércékér.
Felmeriilhet, hogy ezekben az esetekben 4dru-
dtengedést kovetd ellendrzésekre keriiljén sor
a jogszabdly szerinti Gsszegben fizetendd éfa
beszedése érdekében. Kérdéses azonban, hogy
szankciondlhat6k-e ebben az esetben barmi-
lyen médon az tigyfelek, hiszen a H7 4runyi-
latkozaton nem kell megadni a vdméreéket
(csak a belsd értéker). A mdsik elgondolkodta-
t6 kérdés, hogy ilyen nagy mennyiségti drudt-
engedést kovetd ellendrzés rendkiviili méreéki
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5. dbra

A VAMERTEK ES A BELSO ERTEK KERDESKORE

Altaldban:
VAMERTEK

llgyletl ertek + Kiigazito tényezok
(tulajdonképpen (dltalaban az EU-n kiviili
a ,vételar”) fuvarkoltség, ha nincs
l benne a ,vételarban”)

A ténylegesen
fizetett/fizetendd &r

PI.: maganszemélynek kiildott

AFAALAP: MINDIG A VAMERTEK!

150 € belsd
értékig
VAMMENTES!

E-Kereskedelem:
BELSO ERTEK

a) Kereskedelmi aruk:
az ligyleti érték

b) Nem kereskedelmi aruk:
az az ar, amit fizetni
KELLETT VOLNA!

Vamszemponthdl nem gond!

promécios ajandék

DE afaalap: vamérték!

N
Csokkentett adattartalmi arunyilatkozat:
BELSO ERTEK: 0 (mert ténylegesen nem fizetett)
Aruétengedast kovetd
ellendrzés?
Masodlagos modszerek
Belsd érték + Kiigazito tényezdok
0 0

Y,

Forrds: sajat szerkesztés

adminisztrativ terhet r6 a vimhatdsdgra, ami-
nek sordn vélelmezhetden jelentds éreékeleéré-
sek adédnak, és igy nem vdrhaté szdmottevd
dllami bevételndvekedés.

A pontos, szallitmdnyokra lebontott ada-
tokkal —
dote ajandék éreékével (az az éreék, amely az
egymdstdl fuggetlen szerz8dé felek kozote, ha-
sonlé jellegli import tigylet sordn bejelentésre

igy példdul a promécids céllal kiil-

keriilne) — az addalany, vagyis a harmadik or-
szdgos eladé rendelkezik, és errdl elektronikus
nyilvéntartdst koteles vezetni. A nyilvdntar-
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tasnak kelléen részletesnek kell lennie ahhoz,
hogy a fogyasztds szerinti tagdllam addhacs-
sdga ellendrizni tudja az édfabevallds helyessé-
gét."" Az adéalanynak — a piactér, platform,
portédl vagy mds hasonlé eszkdz tizemeltetdjé-
nek — a nyilvantartdst kérésre a fogyasztds sze-
rinti tagédllam és az IOSS-azonositét kiad6 tag-
dllam,"? illetve az import szerinti tagdllam (SA
esetén)®? rendelkezésére kell bocsdtani. Az ada-
tok bekérése az addalanytdl tehdt jogszabd-
lyon alapul. Ez azonban még nem oldja meg
azt a problémdt a promdécids ajandékok eseté-



ben, hogy ezt az értéket nem lehet tigyleti ér-
tékként elfogadni — hiszen ez nem a ténylege-
sen fizetett vagy fizetendd 6sszeg. Indokoltnak
tlinhet tehdt minden ilyen esetben drudtenge-
dést kovetd ellendrzés lefolytatdsa, és a vdm-
érték mdsodlagos médszerekkel valé meghatd-
rozésa. Ez ugyanakkor jelentds — feltehetéen
elenyész8 bevételekkel jaré — ellenbrzés-soro-
zatot eredményezne, ami nagy eréforrdsok al-
lokéldsdval lenne csak megvalésithatd. Kézen-
fekvd megolddsnak tlinik ezen adminisztrdcids
teher csokkentésére, ha a jogalkoté beemelné a
H7 adattartalom elemei kozé a vamértéket is,
igy annak hatésdg dltali meghatdrozdsira mér
nem lenne sziikség.

0SSZEGZES

Az elmdle egy év tapasztalatai rdmutat-
tak a kialakitott rendszer egyes hidnyossi-
gaira is, ilyen a mdr fentebb emlitett IOSS-
azonositdszdmokkal
Ugyanakkor kihivdsokat azonositottunk a
biztonsdgi és védelmi jellegli kockdzatok te-

torténd  visszaélés is.

rén is, hiszen az ezekre vonatkozé szabdlyok
tagdllamonként elcéréek lehetnek, igy mds
tagdllamban végzett beléptetések sordn egyes
korldtozdsok vagy tilalmak ellenérzése csor-
bat szenvedhet. Természetesen ebben a forga-
lomban is jelen van az alulértékeléssel elko-
vetett csalds, amikor a ténylegesen kifizetett
értéknél alacsonyabbat tiintetnek fel a nyilat-
kozatban.

Az 10SS-szamokkal valé visszaélés felderi-
tése jelentds nehézségekbe iitkdzik, aminek el-
s6dleges oka — ahogy azt fentebb bemutatcuk
—, hogy az 10SS-szdm birtokosa nem tigyle-
ti szinti adatokkal, hanem rendeltetési 4llam
szint adatokkal vallja be a fizetendd 4fdc az
IOSS-szamot kiadé adéhivatalndl. Bar az ér-
tékesitést végzd platformok kotelesek megfele-
18 részletességli nyilvdntartdst vezetni az tigy-
letekr8l, és azokat az adbhatbsdgok részére
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— kérésiikre — bemutatni, ez nagyban megne-
heziti az egyes tigyletek gyors és hatékony el-
lendrzését és adatainak sziikség szerinti javitd-
sat. A kialakult helyzetre megolddst jelentene,
ha az unids vimhatésdgok nemcsak kérdés ese-
tén tudndnak betekinteni a platformok nyil-
vantartdsaiba, hanem azok vagy a bevalldsok
mellékletét képeznék, vagy online médon be-
tekintheték lennének.

A rtagéllamok eltér6 médon hatdrozhatjdk
meg tilt6 és korldtozd rendelkezéseiket, ezek-
rél unids szintl kozos adatbdzis egyelre nem
all rendelkezésre. fgy ezek ellenérzése abban az
esetben, ha a szabad forgalomba bocsdtds nem
a rendeltetési hely szerinti tagillamban t6reé-
nik, nem lehetséges, a behozatali vémeljardst
lefolytatéd vdmhatdsdg a sajdc nemzeti rendel-
kezéseit fogja alkalmazni a vdmeljdrds sordn.
Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy ez a
helyzet nemcsak az e-kereskedelem teriiletén
4ll fenn, a normdl kiilkereskedelmi forgalom
vamkezelésére is jellemz8. A vimunid egységét
gyengitd helyzet megolddsihoz szorosabb eu-
répai unids koordindcidra van sziikség.

Az aluléreékelés problémdja, amelyet az 4j
szabdlyozds megoldani volt hivatott, tovdbbra
is jelen van az e-kereskedelemben. A kordbban
22 eurd ald éreékelt druk feltehetéen kézelebb
keriiltek valds értékeikhez, de még mindig szd-
mos esetben lehet alulértékelt termékekkel ta-
ldlkozni, els6sorban az értékhatdrok kornyékén
(150 eur6 az elhanyagolhat6 éreékdi kiilldemé-
nyek, vagyis gyakorlatilag az e-kereskedelem,'
és 45 euré a maginszemély dltal magdnsze-
mélynek kiildéte kiildemények' vimmentes-
ségi értékhatdra). Az alulériékelés ellendrzé-
sét a kialakitott j rendszer nem konnyitette
meg, arra els@sorban a védsdrlék megkeresése
Utjdn van lehetdsége a hatésdgnak. Megolddst
jelentene erre a helyzetre a platformok adat-
bazisaiba val6 kdzvetlen bekérdezés lehetSsége,
ami tovabb korldtoznd az aluértékeléssel elko-
vetett csaldsi lehet8séget. Itt ismét rd kell mu-
tatnunk arra, hogy az ilyen esetek vizsgilatd-
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ba fektetett eréforrdsok megtériilése alacsony
hatésfokd, az tigyek szdma pedig jelentds, igy
a hagyomdnyos ellendrzési médszerekkel ez a
visszaélés csak ardnytalanul nagy erdbefekte-
téssel lenne kezelhetd. Tovdbbi problémaként
jelenik meg az a tanulmdnyunkban mdr kifej-
tett kériilmény is, hogy — az IOSS alkalma-
zdsa esetén — a platformok dsszesitett addbe-
valldst készitenek, amelyeket az ellendrzések
eredményeinek megfeleléen médositani lenne
szitkséges. Ez azonban jelenleg csak eseti meg-
keresések ttjdn és — ismét csak — jelentds erd-
raforditdssal kezelhetd.

Az alulérékeléssel és az IOSS-szdm jogosu-
latlan felhasznaldsdval kapcsolatos problémdt
is kezelhetné a platformok adatbdzisaihoz valé
online hozziférés, amely lehetévé tenne ran-
dom ellendrzéseket is. A vdsdrlds pillanatdban
ugyanis a platform minden sziikséges adat bir-
tokdban van, ldtja a vevd és elad6 adatait, az
drat és a fuvarkoltséget, az esetleges biztositd-
si dijat, és ldtja a — jellemzden — bankkdrtyds
tranzakei6 adatait is. Az ezen adatokhoz valé
vam- és ad6hatdsdgi hozzaférés lenne az alap-
ja az e-kereskedelmi visszaélések visszaszoritd-
sdnak. m

JEGYZETEK

A Covid-19 pandémia a bevételekre negativ ha-
tést gyakorolt.

2 A Tandcs 2009/132/EK irdnyelve (2009. oktber
19.) a 2006/112/EK irdnyelv 143. cikke &) és ¢)
pontja hatdlydnak meghatdrozdsirél bizonyos ter-
mékek végleges behozataldra kivetett hozzdadott-

érték-adoé aldli mentességek tekintetében.

Consignment Note 22 egy a postai kiildemények
esetében a felad6 dleal kitoledte okmdny, amely
meghatdrozott adattartalommal 300 SDR érték-
hatdrig haszndlhaté. A postai szolgéltaték a doku-
mentumokon feltiintetett adatok alapjén nyujta-

nak be vimdru-nyilatkozatot a vimhatésdgnak.

i A Bizottsdg (EU) 2015/2446 felhatalmazdson
alapulé rendelete (2015. jalius 28.) a 952/2013/
EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek az
Uniés Vamkédex egyes rendelkezéseire vonatkozd
részletes szabdlyok tekintetében torténd kiegészi-
tésérél, 143a. cikk

Egyablakos Rendszer

https://oss.nav.gov.hu/
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7 A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve (2006. novem-
ber 28.) a kozds hozzdadottértékadd-rendszerrdl,
XII. cim 7. fejezet

8 A Bizottsig (EU) 2015/2446 felhatalmazison
alapulé rendelete (2015. jalius 28.) a 952/2013/
EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek az
Unids Vdmkédex egyes rendelkezéseire vonatkozé
részletes szabdlyok tekintetében torténd kiegészi-
tésérdl, 1. cikk 48. pont

2007. évi CXXVIL. torvény az édltalinos forgalmi

adérol
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