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Valasztasi blincselekmények a hatélyos
szabdlyozas tiikkrében’

BALAZS BETTINA?

A vdlasztdsi biincselekmények a vdlasztdsi csaldsokndl sziikebb tdrgykort
olelnek fel, azokat a vdlasztdsi visszaéléseket foglaljik magukban, amelyek
olyan mértékben sértik a demokratikus vdlasztdsok kovetelményét, a vi-
lasztdsok tisztasdgdt, hogy a Biintetd torvénykonyv az elkovetésiik esetén
biintetés kiszabdsdt rendeli. Jelen tanulmdny a vdlasztds rendje elleni biin-
cselekmények, valamint a vilasztdsokhoz kothetden elkovethetd mds biincse-
lekmények hatdlyos szabdlyozdsdt vizsgdlja, ramutatva a médositdst igényld
gyenge pontokra.

Kulcsszavak: valasztas, valasztdsi blincselekmények, vélasztas rendje elleni
btlincselekmények, valasztasi csalds, valasztéjog, biintet6jog

Criminal Offences Related to Elections in Light of the Effective
Regulations

Election related criminal offences have a narrower scope than election
fraud; they refer to such abuse of the elections that violate the institution of
democratic elections, i.e., the fairness and integrity of the elections to an extent
that renders it punishable by law under the Criminal Code of Hungary. This
paper investigates the effective regulations pertaining to criminal offences
related to elections, as well as other potential criminal offences that may be
commiitted in connection with elections, and identifies the weak points that
require amendment.

Keywords: election, election crimes, criminal offences related to elections,
electoral fraud, electoral law, criminal law
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Bevezetés

A vilasztasi blincselekmények a koznyelvben gyakran emlegetett valasztdsi csaldsok-
nél sztlikebb targykort olelnek fel, azokat a valasztasi visszaéléseket foglaljak maguk-
ban, amelyek a demokratikus valasztidsok kovetelményét, a valasztasok tisztasdgat
olyan mértékben sértik, hogy a Buntetd torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény
(tovabbiakban: Btk.) az elkovetésiik esetén biintetés kiszabdsat rendeli.* A gyakorlat
azt mutatja, hogy még részletes valasztéjogi szabalyozas mellett is a valasztasok mint-
egy kényszer velejardi a kiillonbo6z6 stlyu, eltérd jellegli jogsértések.* Jelen tanulmany
a hatdlyos szabdalyozas tiikrében vizsgélja meg a vélasztas rendje elleni blincselekmé-
nyek egyes tipusait, valamint a valasztdsokhoz kothetéen leggyakrabban elkovetett
mads biincselekményeket, kiemelve, hogy milyen médositasok segithetik el6 az egyes
valasztasi blincselekmények visszaszoritasat.

Jogszabalyi hattér

A viélasztasokkal kapcsolatos szabalyozas mar alkotmanyos szinten is megjelenik.
Az Alaptorvény rogziti a népképviselet elvét, az aktiv és passziv valasztojog gyakorla-
sdnak legfontosabb feltételeit és kizaro okait, a valasztojog alapelveit, a népképviseleti
szervek négy tipusarol — az Orszaggy(ilésrél, a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-tes-
tlileteirdl, a nemzetiségi onkormanyzatokrdl és az Eurépai Parlamentrdl — is rendel-
kezik, valamint tartalmazza az anyagi és eljarasi szabalyok sarkalatos torvénybe fog-
laldsdnak kévetelményét.

Eme torvények kozil — az egyes vdlasztdsokra vonatkozo részletszabdlyokat tar-
talmazé torvények mellett — kiemelt jelent6sége van a valasztisi eljarasrdl sz6lé
2013. évi XXXVI. térvénynek (tovabbiakban: Ve.). A Ve. mutat irdnyt, hogy mit te-
kinttink vélasztasnak, milyen alapelveknek kell érvényesiilniiik a valasztasi eljaras so-
ran, emellett részletszabélyokat allapit meg a valasztdsi szervekrél, a szavazékorokrol,
névjegyzékekrdl, a jeloltallitasrdl, a valasztasi kampdanyrdl, a szavazas lebonyolitasa-
rol, a jogorvoslati lehetéségekrdl, a Killongs Részben pedig kiemeli az egyes valasztds-
tipusokndl sziikséges eltéréseket.

A biintetjog tekintetében is kiindulépontként szolgdl az Alaptorvény,
a XXVIIL cikk (4) bekezdése kimondja: ,Senki nem nyilvanithaté biinésnek, és nem

3 A demokratikus legitimacié kapcsan jegyezte meg Kurunczi Gabor, hogy: ,A vélasztéjog alapjogi
meghatdrozottsdga is éppen azért kiillondsen fontos, mivel a legszélesebb alanyi kor részére
biztositott vélasztdjogosultsag fogja a demokratikus legitimacion keresztiil leginkabb garantalni
a hatalomgyakorlds legitimitdsat” KURUNCzZI 2022: 87.

4 Lésd BODNAR 2006: 93; DEZsO-TOTH 2002: 196; L1ziczay 1998: 16.

5 Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyi szabalyozashoz képest egy komoly valtozés el6tt nyitotta meg
az utat: a valasztéjoghoz nem koti feltételként a magyarorszagi lakéhelyet, ennek szabalyozasat
sarkalatos torvényre bizza. Igy kizardlag a térvényalkoté kétharmados dontésén mulik, hogy
alkalmazza-e és mely vélasztasok esetében a magyarorszagi lakdhely kovetelményét. GAvA-SMUK—
TEGLAsI 2017: 79.
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stjthatd biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog
vagy — nemzetkozi szerz6dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott
korben — mads allam joga szerint nem volt biincselekmény” Arrél, hogy mi szamit
btlincselekménynek, a Btk. ad eligazitast a 4. § (1) bekezdésében: eszerint csak az a cse-
lekmény lehet biincselekmény, amelyet a Btk. biintetni rendel. A Btk. Kiilénos Része
tartalmazza azokat a torvényi ténydllasokat, amelyek megvaldsuldsa esetén biintett-
r6l vagy vétségrél beszélhetiink. Valasztas szempontjabdl a kozigazgatas rendje elleni
btlincselekményeken beliil a valasztas rendje elleni blincselekmények a relevansak,
emellett azonban egyéb blincselekmények tényallasi elemeit is meg lehet valdsitani
a valasztasokkal Osszefliggésben, példaul a személyes adattal visszaélést, valamint
a koltségvetési csaldst. A Btk. nem haszndlja a ,vélasztdsi csalds’, ,valasztdsi mani-
pulacid’; ,vélasztasi visszaélés” fogalmakat, ezek leginkdbb a valasztds rendje elleni
bilincselekményeknek feleltethet6k meg.

Valasztasi visszaélések tipusai

A gyakran hasznalt valasztasi csals tagabb fogalom a vélasztdsi blincselekményeknél,
olyan cselekmények is idetartoznak, amelyek ugyan a vdlasztds eredményét torzit-
hatjék, befolydsolhatjik, de nem meritik ki a Btk.-ban szerepld tényalldsi elemeket.”
A vialasztasi csaldasoknak, visszaéléseknek tehdat van egy résziik, amelyek megvaldsit-
jak a Btk.-ban rogzitett vélasztasokhoz kapcsol6dé blincselekmény tényallasi elemeit,
igy a biintetSjog eszkozrendszerével kezelend6k, azonban vannak olyan, ezeknél ki-
sebb silyt szabdlytalansidgok, amelyek kezelésére mas jogorvoslati lehetdség all fenn.
A vélasztasi csaldsokat ennek mentén feloszthatjuk bliincselekménynek nem mindsiilé
valasztdsi jogsértésekre, illetve blincselekménynek minésiil6 valasztasi jogsértésekre.

A tovéabbiakban a valasztasi blincselekmények kategéridjat bontom ki részleteseb-
ben, azonban érdemes megjegyezni, hogy a Kuria a valasztasi és népszavazasi eljara-
sokkal kapcsolatos jogorvoslatok® attekintésére létrehozott egy joggyakorlat-elemz6
csoportot, amely 6sszefoglalé véleményében foglalkozott azokkal a szabélytalansa-
gokkal is, amelyek nem esnek a Btk.-ban szerepld btincselekményi kategériakba, igy
attekintette példaul a vélasztasok tisztasaga elleni szabalysértésekkel kapcsolatos bi-
réi joggyakorlatot is.’

6 NAGy 2015: 143.

HALLOK 2004: 236.

8 A népszavazasi eljardsokkal kapcsolatos jogorvoslatok bemutatasat 1dsd CSERNY-TEGLASI-
HaLAsz 2013: 124—-125. A népszavazasi kezdeményezésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljardsok
soran felmeriil6 kérdéseket az Alaptorvény elfogadasat kovetd elsé két évben atfogdan elemzi:
TEGLAsI 2014a: 1-34.

9  Kuria 2018; Téglasi Andras a vélasztési biraskodast, azaz a vélasztasok alkotmanyossaganak
ellendrzését — Legény Krisztidn irdsa alapjan — az alkotmanybiraskodas specialis funkciéi kozé
sorolja. TEGLAsI 2014b: 140—-141. Téglasi ehelytitt Legény kovetkezd irasara utal: LEGENY 2006:
257-269.
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Valasztasi blincselekmények altalaban

A valasztasi bilincselekmény fogalma Dr. Hallék Tamas megfogalmazasdban:
»[...]Jolyan jogellenes, tdrsadalomra veszélyes biintetendé cselekményrél van szo,
amely sérti a hatalom gyakorldsaban valé demokratikus részvételi médszerek zavarta-
lan mikodését, a lakossdgi akaratnyilvanitds eredményének megbizhatdsdgét, s a tor-
vény erre bintetés kiszabdsat rendeli”'® A valasztasi blincselekmény fogalmi eleme
tehdt a jogelleneség, tarsadalomra veszélyesség, amely a Btk. 4. § (2) bekezdése szerint
tevélegesen vagy passziv médon sérti vagy veszélyezteti masok személyét vagy jogait,
illetve Magyarorszag Alaptorvény szerinti tarsadalmi, gazdasagi, allami rendjét. Vé-
dett jogi targyként magdnak a vélasztasnak a torvényességét nevezhetjiikk meg, a cél,
hogy a valasztds befolyastdl, visszaélésektdl, csaldsoktol mentes legyen.

Meg kell vizsgalnunk azt is, hogy milyen eseményekhez kothet6 a valasztdsi biin-
cselekmény, tehat mikor beszélhetiink valasztasrol. A Ve. alkalmazasi kore iranyadé
a kérdésben, amely az 1. §-dban valasztasként megjeloli az orszaggytlési képvisel6k
valasztdsat, a helyi onkorményzati képviselk és polgarmesterek valasztisat, a nem-
zetiségi Onkormanyzati képvisel6k valasztdsat és az Eurdpai Parlament tagjainak
vélasztasat. A vdlasztési blincselekmények tehat ezekhez az esetekhez kapcsolodva
kovethetdk el.

A viélasztasi blincselekményeknek vannak olyan fajtdi (példaul a személyes adattal
visszaélés vélasztassal osszefiiggésben), amelyek vétség kategoriat jelentenek, azon-
ban jellemzden biintettekrdl beszélhetiink (példaul valasztas rendje elleni blincselek-
mények, koltségvetési csalds valasztassal 9sszefiiggésben). A biintett fogalmabdl adé-
dik, hogy ezek a blincselekmények csak szandékosan kovethetSk el, a gondatlansagot
a Btk. ez esetben nem rendeli biintetni.'

A bilincselekmény elkovetdjének személye kapcsan taldlkozhatunk eltérd vélemé-
nyekkel: egyes nézetek szerint barki elkovetheti azokat,'* mds allaspont szerint a va-
lasztds eredményének meghamisitasat csak a szavazatszamlalok kovethetik el.'* Te-
kintve, hogy elvi esély van rd, hogy az eredményeket rogzits jegyz6konyvekhez vagy
informatikai rendszerekhez az arra jogosultakon kiviil més is hozzaférhet, nem sz{iki-
teném le az elkévetdi kort a szavazatszamlalo bizottsagok tagjaira.

A valasztas rendje elleni biincselekmények

A hatdlyos Btk.-ban szerepl$ vdlasztds rendje elleni biincselekmény azonos elne-
vezéssel mér az el6z6 Buntet térvénykonyvben is jelen volt.”> A hatdlyos Btk.-ban

10 HALLOK 2004: 236.
11 NAGY 2015: 144.
12 NAGyY 2015: 144.
13 NAGy 2015: 144.
14 GAvretal [é. n.]

15 HALLOK 2004: 252.
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a XXXIV. fejezetben, a kozigazgatas rendje elleni biincselekmények kozott talaljuk
meg. A Btk. 350. §-a rendelkezik a valasztas rendje elleni blincselekményekr6l:

»350. § (1) Aki a valasztasi eljarasrol szol6 torvény vagy a népszavazas kezdemé-
nyezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazdsi elja-
rdsrol sz416 torvény hatdlya ald tartozo valasztds, népszavazas és eurdpai polgari
kezdeményezés soran

a) a jelolési eljaras szabélyait megszegve erészakkal, fenyegetéssel, megtévesztés-
sel vagy anyagi juttatdssal szerez ajanlast,

b) népszavazds vagy eurdpai polgéari kezdeményezés inditvanyozasa érdekében
erészakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel vagy anyagi juttatdssal szerez aldirast,
¢) jogosultsag nélkiil szavaz,

d) jogosulatlanul aldir, hamis adatokat tiintet fel,

e) arra jogosultat a vilasztdsban, a népszavazdsban, a népszavazési vagy az eur6-
pai polgari kezdeményezésben akadélyoz, vagy erészakkal, fenyegetéssel, megté-
vesztéssel, vagy anyagi juttatassal befolyasolni torekszik,

f) megsérti a valasztds vagy a népszavazas titkossagat,

g) meghamisitja a vélasztds, a népszavazds, a népszavazasi vagy az eurdpai pol-
gari kezdeményezés eredményét,

h) a jelolési eljards sordn az ajanlasaért, illetve a népszavazds kezdeményezése
vagy eurépai polgari kezdeményezés inditvanyozdasa sordn az alairdsaért anyagi
juttatast fogad el,

i) szavazatat anyagi juttatds nyudjtasatdl teszi fliggévé, és erre tekintettel anyagi
juttatast fogad el,

blintettet kovet el és harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendé.

(2)*

A viélasztas rendje elleni blincselekmény biintett kategdriaba sorolandé, mivel a tor-
vény ehhez a szandékosan elkovethetd biincselekményhez mindegyik elkovetési ma-
gatartds esetén harom évig terjed6 szabadsdgvesztés biintetést rendel.'® Lathato, hogy
a torvényi tényallast tobb kiilonbozd elkovetési magatartdssal is meg lehet valdsitani,
a tovabbiakban ezeket vizsgdlom meg részletesebben.

A jogszabdlysérté ajdanldsszerzés

A vilasztdson jeloltként val6 nyilvantartdsba vétel feltétele a megfelel§ szamu ajanlds
Osszegyljtése."”

16
17

BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2013: 582.

Cserny Akos és Téglasi Andras kiemeli, hogy Magyarorszigon a rendszervaltozast kovetden
létrejott valasztasi szabalyozas egyik legvitatottabb, legproblémaésabb eleme a jeloltajanlas
mechanizmusa. CSERNY-TEGLAsI 2015: 355; CSERNY—TEGLAsI 2019: 486.
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Az ajanlasi szabdlyok kisebb stulyt megszegése esetén a Ve. jogkovetkezményei
alkalmazhatdk, stlyosabb esetben azonban megvalésitjdk a valasztas rendje elleni
blincselekmények koziil a 350. § (1) bekezdés a) és /1) pontjaban foglaltakat. A bin-
cselekmény-mindséghez tehat az eljérasi szabélyok sérelme sziikséges. Ez elkovethetd
erészakkal, vagyis komoly fizikai kényszer alkalmazasaval; megvaldsithatd fenyege-
téssel, tehat komoly félelmet kelté silyos hatrany kildtasba helyezésével; bekovet-
kezhet masok tévedésbe ejtésével vagy tévedésben tartdsdval; valamint elkovethetd
barmilyen vagyoni elény felkinaldsaval vagy elfogadasaval is.”® Olyan elkovetési ma-
gatartasokrol beszélhetiink tehat, amelyek a jeloltallitashoz kapcsolddnak, a vélasztdi
akaratot pedig kényszer, megtévesztés vagy anyagi elény felhasznalasaval hajlitjak,
vagy valtoztatjadk meg.

Az ajanldsgyijtéshez hasonldéan a Btk. 350. § (1) bekezdés b) pontja a népszavazds
vagy eurdpai polgari kezdeményezés inditvinyozdsdhoz sziikséges aldirdsgyijtés ese-
tében elkovetett azonos magatartasokat is ugyanugy biinteti.

A jogosulatlan szavazds

A Btk. 350. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan biintetend$ az, aki jogosulatlanul szavaz.'®
A jogosultsag nélkiili szavazdsnak két fajtdjat kilonboztethetjik meg: egyik esetben
a szavazatot lead6 személy nem is rendelkezik egyéltalan vélasztéjogosultsaggal, ma-
sik esetben az elkovetd ugyan valasztdjogosult, azonban az 6t megillet szavazat-
szamndl tobbet ad le.?

Az dltalanos vélasztéjogosultsig feltételeit az Alaptorvény hatirozza meg, azon-
ban az is fontos, hogy a vélasztdjogosult abban a szavazékorben adja le a szavaza-
tat, amelyiknek a névjegyzékében szerepel, killonben fenndll a jogosulatlan szavazds
esete. A névjegyzék alapjat a lakohely, illetve tartézkodasi hely adja, ezzel kapcsolat-
ban kiemelendd, hogy a valasztdsokon meghatarozott helyen torténé szavazas érde-
kében a valds adatoktdl eltéré lakcim és tartézkodasi hely bejelentése is megalapozza
a valasztds rendje elleni blincselekményt.*' A valasztasi blincselekmények tipikus ese-
teinek szdmitottak a szavazast megel6z6 tomeges lakcim-atjelentkezések, azonban
egy 2021-es torvénymddositds ugy véltoztatta meg a lakéhely fogalmat, hogy az nem
koveteli meg az életvitelszer(i tartézkodast, igy sokkal nehezebbé vélt annak kiszi-
rése, hogy ki az, aki szavazasi célbdl jelentkezik at masik lakcimre.?

18 NAGy 2015: 145-146.

19 A levélben szavazds bevezetésével a jogosulatlan szavazasok elkovetésének Gj mddjai jelentek meg,
Hallék Tamas felhivja ra a figyelmet, hogy levélben torténé szavazas esetén a szavazat leaddsa nem
ellendrzott korilmények kozott torténik, nincsenek megfelel garancidk arra, hogy végiil az arra
jogosult valasztépolgar szavazata jut el a Nemzeti Valasztasi Iroddhoz. HALLOK 2014: 127.

20 Nagy 2015: 146.

21 NaGyY 2015: 146-147.

22 Political Capital 2021.
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Jogosultsag nélkiili szavazas ugyancsak, ha valakinek egyaltalan nincs valaszté-
joga, mégis lead, vagy megkisérel szavazatot leadni. Az Alaptorvény XXIII. cikkének
rendelkezései alapjan nem rendelkezik valasztdjoggal az, aki nem felel meg az Alap-
torvény pozitiv feltételeinek, vagy a negativ feltételek teljestilnek esetében (a birésag
a valaszt6jogbdl jogerds itéletben kizarta). Ennek értelmében elkoveti a biincselek-
ményt példdul az, aki szavazatat gy adja le, hogy koziigyektél eltiltds hatalya alatt 4ll,
nem nagykord, az dllampolgarsagi kritériumnak nem felel meg.

Befejezett a cselekmény akkor, ha a jogosulatlan személy a szavazatat sikeresen le
is adta (bedobta az urnaba, vagy levélszavazat esetén postdra adta), ellenkez6 esetben
kisérleti szakaszban marad a cselekmény.®

A jogosulatlan aldirds és hamis adatok feltiintetése

A jelenleg hatdlyos valasztasi eljarasi torvény a korabbi Ggynevezett ,kopogtatocé-
dulds” ajanlas helyett bevezette az ajanldéiven torténd, tobbes ajanlds intézményét.
A tobbes ajanlds lehetévé teszi, hogy egy jogosult vélasztépolgar tobb jeloltet (de
minden jeloltet csak egyszer) timogasson, vagyis aldirasa és adatai tobb, kiilonb6z4
személy ajanldivén is szerepelhetnek. A szabdlymddositas lényegesen megkonnyitette
a jeloltallitas feltételeit, ez azonban hozzajérult Gjabb valasztdsi csalastipusok kiala-
kuldsdhoz, elterjedt médszer lett a kisebb tamogatottsiggal rendelkezé jeloltek kozott
a valasztopolgarok adatainak és aldirdsainak ,cseréje’; dtmdsolasa.*

A Btk. 350. § (1) bekezdés d) pontja két fordulatot tartalmaz: egyik a jogosulat-
lan aldiras, masik pedig a hamis adat feltiintetése. Jogosulatlan alairdst valésit meg
az a személy, aki az adott jeloltet nem ajanlhatja akér koztugyektdl eltiltds vagy mds ok
miatt, illetve azonos jeldlt ajanl6ivét tobbszor aldirja.® A bilincselekményt megval6-
sithatja hamis adat feltiintetésével, aki magat mint ajanlasgydjtét tiinteti fel anélkdil,
hogy ténylegesen 6 gydjtotte volna az ajanlasokat, aki mast jelol meg ajanldsgyjt-
nek maga helyett, aki egy vilasztopolgdr adatait vagy ajanlasat hamisitja az ajanloivre,
akdr a valasztopolgar tudta nélkiil vagy akarata ellenére, aki szandékosan hamis ada-
tot tiintet fel; azonban gondatlansag (példaul véletlen eliras, figyelmetlenség) itt sem
valésitja meg a vdlasztds rendje elleni blincselekményt.?

A biréséagi joggyakorlatot vizsgdlva lathatjuk, hogy a Btk. 350. § (1) bekezdés
d) pontja szerinti valasztas rendje elleni biincselekmény és a 345. §. szerinti hamis
maganokirat felhasznaldsa tekintetében valédi halmazat 4ll fenn, arrél azonban eltéré
allaspontokkal taldlkozhatunk, hogy az ajanléiv kozokiratnak mindsiil-e, ha pedig
igen, milyen korilmények kozott.?”

23  NAGY 2015: 146.

24 Jogaszvilag 2021.

25 BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2013: 581.
26 NAGY 2015: 147-149.

27 NAGY 2015: 147.
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A vdlasztdsban torténd akaddlyozds, illetve befolydsoldsra torekvés

A Btk. 350. § (1) bekezdés e) és i) pontja kozvetlenill a valasztdjog gyakorldsahoz kap-
csolddik, a rendelkezés szerinti cselekmény elkovetSje mind az aktiv, mind a passziv
vélasztéjog gyakorldsat akadalyozhatja, illetve befolyasolhatja erészakkal, fenyegetés-
sel, megtévesztéssel vagy anyagi juttatassal.®® Maga az elkovetési magatartds is lehet
aktiv, illetve passziv.?

Akadadlyozas ala tartozik minden olyan magatartds, amely meggatolja, ellehetet-
leniti a valasztéjog gyakorlasat,® példaul ilyen megitélés ala eshet, ha valaki ellopja
mas levélszavazatat, értesitdjét, a jelolt kitoltott ajanloiveit, vagy ha a névjegyzékben
szandékosan nem tiintetnek fel valakit.?!

A befolydsolni torekszik kifejezés magdban foglalja az erdszakkal torténd kényszeri-
tést, sulyos hatrany kilatdsba helyezését, birmiféle vagyoni elény felajanlasat, kérését
vagy elfogadasat, valamint az egyenes szandékkal torténé megtévesztést is, amelyek
alkalmasak a valasztéi akaratot hajlitani, megvaltoztatni.®* Ennek egyik tipikus példdja
az ugynevezett ,lancszavazds’, amelynek sordn a valasztopolgar a szavazohelyiségben
felvett szavazélapot nem, csak az tires boritékot dobja be az urndba, majd a szava-
z6helyiségen kiviil altaldban vagyoni el6nyért cserébe atadja valakinek a szavazélap-
jat, amit a szdindékuknak megfelelGen kitoltve egy masik vélasztépolgarnak adnak at,
aki azt dobja be az urndba, a sajat lires szavazolapjat pedig szintén kiviszi, folytatva
a sort. Ennek kapcsan felmeriilt mar tobbszor, hogy a boriték elhagydséval elejét le-
hetne venni ennek a mddszernek, azonban a hatdlyos Ve. alapjan: , A vélasztopolgar
a szavazoélapot boritékba helyezheti és az urndba dobja” A térvényi megfogalmazds-
bol az kovetkezik, hogy személyesen leadott szavazat esetében a boriték hasznalata
nem kotelez, de lehet6séget kell rd biztositani. Véleményem szerint a titkossag elve
onmagdaban nem koveteli meg a boriték alkalmazasat, hiszen akar a szavazdlapok 6sz-
szehajtasaval (megfelel§ papir alkalmazdsa esetén) is titokban maradhatna a leadott
szavazat.

A titkossdg kovetelményének megsértése

A vilasztéjog egyik Alaptorvényben is rogzitett alapelve a titkossag kovetelménye,
amely buintet6jogi védelmet is élvez. A Btk. 350. § (1) bekezdés f) pontja értelmében
vélasztas rendje elleni blincselekményt kovet el, aki szandékosan megsérti a valasztas
vagy a népszavazds titkossdgat.

28 A vélasztdi akarat ezeken feliil killonb6z6 technikai elemekkel is torzithato, azonban pusztdn
ez a tény nem jelenti azt, hogy a valasztéds ne lenne demokratikus (pl. a vélasztéi akaratot torzitja
a bejutdsi kiiszob vagy egyes mandatumelosztési technikak alkalmazésa). SzaB6 2021: 420.

29 BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2013: 581-582.

30 Nagy 2015: 149.

31 BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2013: 581.

32 Nagy 2015: 149.
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A Ve. tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely a titkossag kovetelményének valé
megfelelést szolgilja: a szavazdhelyiségekben legalabb két szavazofiilke kihelyezését
irja eld, tiltja a masik valasztépolgér titkos szavazatleadasanak akadalyozasat, a mozgé-
urnat kezeld bizottsagi tagokat is felhivja a titkossig betartdsara, valamint a kiilkép-
viseleti vélasztasi iroddkat is kotelezi a titkossdgot biztositd feltételek kialakitasara.
Ezeknek a kovetelményeknek a megsértése biintetSjogi feleldsséget von maga utdn.

A torvény kivételt tesz a titkossag aldl abban az esetben, ha egy valasztéjogosult-
nak segitére van sziiksége, azonban ez a rendelkezés is kiskaput jelent a nem tiszta
szandéka segitéknek.*

A vdlasztds eredményének meghamisitdsa

A Btk. 350. § (1) bekezdés g) pontja szerinti valasztds eredményének meghamisitdsa
két médon lehetséges: hamis okirat kiallitasaval, vagy pedig okirat meghamisitasaval.
Megjegyzendd, hogy a Btk. 350. § (1) bekezdés d) pontja szerinti hamis adat feltiinte-
téséhez képest itt egy, azt is magaban foglald, de annal speciélisabb elkovetési maga-
tartasrol beszélhetiink, mivel a hamisitas a vélasztds eredményét befolyasolja.**

A vialasztds eredményének meghamisitasa korébe tartozik maganak a szavazolap-
nak az érvénytelenitése, a jegyz6konyvek meghamisitisa,® de ide sorolhatjuk az in-
formatikai rendszerekben torténd, valasztasi eredményekre vonatkozé jogosulatlan
modositasokat is.

A vélasztasi blincselekményrdél altalanossidgban elmondhatjuk, hogy az elkove-
t6jiik barki lehet,* azonban a vélasztds eredményének meghamisitdsa kapcsin tobb
forrds is kiemeli, hogy azt kizarélag szavazatszamlalok kovethetik el.*” Ahogy fentebb
mdr kifejtettem, dlldspontom szerint a Btk. 350. § (1) bekezdésének g) pontjaban jel-
zett magatartast a szavazatszamlalo bizottsag tagjain kiviil mas személyek is elkovet-
hetik.®

A nemzetiséghez tartozdsra vonatkozo hamis nyilatkozattétel

Korabban a Btk. biintetni rendelte a nemzetiséghez tartozasra vonatkozé hamis nyi-
latkozattételt is, azonban ezt a 2013. évi LXXXIX. torvény hatalyon kiviil helyezte.*
Ennek okaként a mddosité javaslat indokolasa a kovetkezdket jelolte meg:

33 ToTH 2013: 115-116.

34 NAGY 2015: 149.

35 NAGY 2015: 150.

36 NAGY 2015: 144.

37 GAvretal [é.n.]

38 Lasd: Valasztasi blincselekmények altalaban.

39 Szab6 Palécz Orsolya utal rd tanulményéban, hogy a nemzetiségek politikai részvételére vonatkozé
szabalyozas a transzparencia, illetve a személyes adatok védelme tekintetében tovabbi vizsgalatra,
finomitasra szorul. SZABS PALOCZ 2019: 37.
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»A nemzetiségi 6nkorményzati képvisel6k vélasztisan, valamint a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan indulé nemzetiségi jeloltek
esetében a hatalyos szabdlyozds csak a jeldlt nyilatkozatat irja el a tekintetben,
hogy a korabbi valasztisokon nem indult méas nemzetiség képviseletében. E nyi-
latkozathoz a Btk. biintet6jogi jogkovetkezményt fliz. A Ve. kozhiteles nyilvan-
tartast hoz létre a vélasztasokon indulé jeloltek tekintetében, igy a 2014. évi
valasztasoktdl kezdve a valasztdsi bizottsdgok a jelolt bejelentésekor mar hivatal-
bdl ellendrizni tudjak majd a korabbi nemzetiségi jeloléseket is. Ezért a javaslat
szerint a nemzetiségi jelolt nyilvantartasba vételének nem a nyilatkozat adasa,
hanem - a jogbiztonsagot garantilva — az a feltétele, hogy a jel6lt nem indul-
hatott mas nemzetiség jeloltjeként a megel6z6 valasztasokon. Tekintettel arra,
hogy az emlitett kozhiteles nyilvantartdst el3szor a 2014. évi valasztasokon lehet
létrehozni, a visszaellendrzés csak a kovetkezd, 2019. évi vélasztasoktdl fogva le-
hetséges. Az addig terjedd atmeneti idészakban tovabbra is a jel6lti nyilatkozat
megtétele a jelolés feltétele”

Valasztasokhoz kapcsol6dé egyéb biincselekmények

A Btk. kiilon nevesiti a valasztas rendje elleni blincselekményt, de emellett a vélasz-
tasokkal kapcsolatban, azokkal 6sszefiiggésben mas blincselekménytipusok is elko-
vetheték. Ezek koziil kettét emelnék ki, a valasztasokkal Osszefiiggésben a személyes
adattal torténé visszaélést, valamint a koltségvetési csaldst.

A személyes adattal visszaélés

A vialasztasok soran szamos teriileten jelennek meg személyes adatok, tébbek kozott
a névjegyzékekben, ajanléiveken, nyilvantartasokban, valasztasi szervek és partok ke-
zelésében. Az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol sz6l6
2011. évi CXIL torvény (tovabbiakban: Infotv.), valamint a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramlésarol, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 Eurépai
Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete tartalmazza a személyes adatok vé-
delmének, felhasznaldsanak, taroldasdnak legfGbb részletszabdlyait. A személyes ada-
tokra vonatkozo6 rendelkezések megsértése 6nmagdban azonban még nem alapozza
meg a biintetSjogi felel6sséget, ahhoz tovabbi tényallasi elemekre van szitkség. A Btk.
219. § (1) bekezdése alapjan a cselekménynek haszonszerzési célzata kell legyen, vagy
jelent6s érdeksérelmet kell okozzon, az elkovetési magatartds pedig lehet jogosulat-
lan adatkezelés, céltdl eltéré adatkezelés, vagy adatok biztonsagat szolgalé intézkedés
elmulasztasa. A blincselekmény alapesete vétség, amely maximum egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd, azonban a mindsitett esetek koziil a hivatalos sze-

40 Az Orszaggytlés Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaga: T/11200/4. bizottsagi
médositd javaslat.
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mélyként vagy kozmegbizatas felhaszndldsaval torténé elkovetés mar a biintett kate-
goriaba esik.

A valasztasok kapcsan felmeriild egyik leggyakoribb példaja a személyes adattal
visszaélésnek az ajanldéiveken szerepld adatok jogosulatlan kezelése, ataddsa. Ameny-
nyiben az ajanldéiveken begyijtott személyes adatokat dtmdasoljik, jogosulatlanul at-
adjak egymdsnak, az 4tmdsoldssal a hamis adatok feltiintetése is megvaldsul, dm a sze-
mélyes adatokat jogosulatlanul dtad6 személy felel a személyes adattal visszaélésért.*!

A koltségvetési csalds

A Btk. XXXIX. fejezetében a koltségvetést karosité blincselekmények kaptak helyet,
vélasztéjogi szempontbdl e blincselekmények koziil a koltségvetési csaldsnak van
a legnagyobb jelentGsége.*? A biintet6jogi felel6sség megdllapitdsdhoz a koltségvetés-
nek vagyoni hatranyt kell okozni, elkdvetési magatartdsa pedig lehet mas tévedésbe
ejtése, tévedésben tartasa, valétlan tartalma nyilatkozat megtétele, valos tény elhall-
gatasa, kedvezmény jogosulatlan igénybevétele, illetve pénzeszkoz jovahagyott céltdl
eltéro felhasznaldsa.

A vélasztdson induld jelolteknek, partoknak nyujtott dllami tdmogatdsok a kolt-
ségvetésbdl szarmaznak, azokra vonatkozé jogosultsagokrol és felhaszndlasuk modja-
rol jogszabalyok rendelkeznek. Az orszaggytlési képvisel6k valasztasa kampanykolt-
ségeinek atlathatova tételérdl szol6 2013. évi LXXXVIL torvény 1. § (3) bekezdése
iranyt mutat a kampanytamogatdsok felhasznalasardl: ,A tdmogatds kizardlag a va-
lasztasi kampanyiddszak alatt, a valasztési eljarasrol szOl6 torvény szerinti kampény-
tevékenységgel Osszefiiggé dologi kiaddsok finanszirozdsara fordithaté.” Ezeknek
a tamogatasoknak a kezelésével a Magyar Allamkincstar foglalkozik, tébbek kozott
rendelkezésre bocsdtja a tAmogatds Osszegét, nyilvantartisokat vezet, ellen6rzé tevé-
kenységet folytat, tajékoztatast nyujt.**

A 2014. évi orszaggytilési képvisels-valasztdsok utan az Allami Szémvevdszék
jelzése alapjan csak a F6varosi Fougyészség illetékességi teriiletén hat part esetében
indult nyomozas a kampédnytevékenységekre nyujtott koltségvetési tdmogatasok fel-
hasznaldsdval 6sszefiiggésben, koltségvetési csalds gyanujaval.*

Még a 2022. évi orszaggytilési képvisel6-valasztast megel6zben a listadllitas fel-
tételei és a kampanyfinanszirozdsok rendszere jelentésen modosult: az orszag-
gyllési képvisel6k vélasztasardl szolé 2011. évi CCIIL torvény (tovabbiakban: Vijt.)
8. § (1) bekezdése alapjan méar minimum tizennégy megyében és a févarosban, va-
lamint a kordbbi 27 egyéni valasztékeriilet helyett jelenleg mér legalabb 71 egyéni

41 Nagy 2015: 151.

42 A pértok koltségvetési timogatdsaval az Alkotménybirdség is foglalkozott a 2179/B/1991. AB
hatérozatban és az 1173/B/2001. AB hatarozatban. BADO-Lovassy—TEGLASI 2019: 322—-323,
350-351.

43 Magyar Allamkincstar 2022.

44 Magyarorszag Ugyészsége 2017.
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vélasztékeriiletben kell jeloltet inditania a partoknak a partlista allitdsdhoz, valamint
a kampanytamogatas elnyeréséhez.*

Zarszo

A vélasztasok a nép hatalomgyakorldsdnak megnyilvdnuldsai, amikor is a valasztdsra
jogosultak dontenek arrdl, mely vélasztott képvisel6knek a kezébe adjak a politikai
hatalmat. Ahhoz, hogy a valasztépolgarok elismerjék a megvalasztott képviselSket,
valamint az altaluk alkotott szerveket, bizniuk kell a valasztdsok szabalyszertiségében,
tisztasagaban, hinniiik kell abban, hogy a valasztdsi eredmények valéban a tobbségi
dontést titkkrozik, mivel: ,A kormanyzat irdnti kozbizalom — mint jogallami és demok-
ratikus alapérték — csak akkor valésulhat meg, ha a valasztési rendszer demokratikus,
a vélasztopolgdrok minél szélesebb korének részvételét teszi lehet6vé, a valasztisi el-
jaras pedig atlathat6”*¢ Emiatt is fontos, hogy a valasztas demokratikus legyen; ez ak-
kor valésul meg, ha a valasztdjog dltaldnossaga, egyenlGsége, a szavazds kozvetlen-
sége, a szavazads titkossaga és a valasztasi akarat szabad kinyilvénitdsa (és a rendszeres
id6kozonként megtartott valasztdsok) mind biztositva van, azonban a demokratikus
valasztds onmagdban nem garantdlja a vélasztasok tisztasagat.”

Habdr a jogalkot6 torekedhet arra, hogy olyan jogszabdlyi kornyezetet teremtsen,
amely megfelel$ biztositékokkal torekszik a demokratikus valasztasi eljaras, valaszto-
jog gyakorlas elérésére, teljes mértékben és bizonyossiaggal nem lehet kivédeni a vé-
lasztasokra vonatkozé szabélyok sérelmét. Megfelel6 szabalyozdssal azonban egyes
csalasi formadk teljes mértékben kikiiszobolhet6k. Vannak viszont olyan esetek, ami-
kor a prevencié nem elég, a vélasztasra vonatkozd szabdlyok kijatszhaték, megkeriil-
het6k, megsértheték. Ezekben az esetekben a felderitésre, a szabdlyok kikényszeri-
tésére kell torekedni, valamint elég elrettentd erével bird szankcidkat kell kilatdsba
helyezni és kiszabni.
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