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DIGITALIZACIOS KIHIVASOK A CIVIL SZEKTORBAN

Borzan Anita—Szekeres Bernadett

Bevezetés

m Az elmult kozel negyed évszdzad alatt a magyarorszagi nonprofit szektor nagyfoku
atalakulason ment keresztul, igy jelentésége az 1990-es évek 6ta nagymértékben meg-
nodvekedett. A nonprofit szervezetek fontos szerepet jatszanak a szocializacios folyama-
tokban mind fiatal-, felnétt- és idéskorban. A kdzos célért vald 6sszefogas, ezen szerve-
zetek életében, mikoddésében vald aktiv részvétel, a kdzosség épitd ereje, mind-mind
pozitiv hatast gyakorolnak a tarsadalom fejlédésére.

Témavalasztasunkat a nonprofit szféra szabélyozasanak atalakuldsa, a digitalizacié
kihivasai ihlették. Cikklnk elsd részében a nonprofit és egyéb szervezetek sajatos tevé-
kenységének elemzésével, szdmviteli kérdéseivel, kdnyvvezetési sajatossagaival foglalko-
zunk. A tanulmany masodik része a civil szervezetek informaciés rendszerét vizsgélja a
digitalizacié koraban.

A nonprofit fogalom és a nonprofit jelleg

A, nonprofit” szét annak a gazdasdg, tarsadalmi jelenségnek a gyUjtéfogalmaként
hasznaljuk, melyet a tarsadalom kulénb6zd kdzosségei hoznak létre sajat érdekeik érvé-
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nyesitésére, szlkségleteik kielégitésére, egymas megsegitésére, meghatarozott célok el-
érésére, Onkéntesen, anyagi ellenszolgéltatas nélkul végzett feladatokkal. A szakirodalom
szémos kisérletet tett a nonprofit szervezetek fogalménak meghatérozaséra, am ezek
kozul egyik sem fedi le a szervezetek teljes korét, azonban altaldnosan elfogadotta valt
fébb sajatossagaik meghatarozhatok (1. dbra). A nonprofit tevékenységre vonatkozé alta-
lanos jellemzé a kézhasznisag, a ,kdzjd” szolgélata.

1 dbra. A nonprofit szervezetek sajatossagai

Elkiloniilnek
az allami

/ szervezetektdl

Intézményesiilt-
séggel rendelkezé
szervezetek

Céljuk nem a
nyereség
megszerzése
Kozjé
szolgalata

Forrds: Sajat szerkesztés.

A forprofit szervezetekkel ellentétben ezen szervezetek éltal alkotott szektor elésegiti
a kormanyzat és a civil tarsadalom kozotti partneri viszonyt, tevékenységével hozzajarul
a tarsadalmi fejlédéshez. A tarsadalmi és kulturdlis élet alkotdelemei az élet minden terU-
letén megjelennek. A civil tarsadalom Narai—Reisinger (2016) értelmezésében a tarsadal-
mi Onszervezddéseket, azaz a civil szférat, illetve az allam-, valamint 6nkorméanyzat-kézeli
nonprofit szektort foglalja magéaban. A szamviteli torvény szerint gazdalkodoé az egyéb
szervezet és a vallalkozas is, azonban az civil szervezetek sok tekintetben eltérnek a val-
lalkozasoktdl (1. tablazat).
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1 tablazat. Nonprofit/civil szervezetek és a forprofit vallalkozésok kézotti eltérések

Megnevezés Forprofit vallalkozas Nonprofit/civil
A tarsaség célja Piaci eredmény Feladat ellatas
Jogszabalyi hattér Ptk. Ptk. és Civil torvény*
Jogképesség Alakulastél Birdsagi nyilvantartasba vételtdl
Biréségi bejegyzés Cégbirdsagon Tertleti birésagon
L Tulajdonosok, illetve a télik kapott Vélasztott testlletek és/vagy
Iranyitas . M
jogok alapjan a menedzsment menedzsment
Elsédlegesen célja megvaldsitasanak
. . . » . ) érdekében nem profit orientéltan
Tevékenység Gazdasagi, vallalkozasi, profitszerzés tevékenykedhet, de kiegészit6
jelleggel véllalkozhat

*20M. évi CLXXV. torvény az egyesulési jogrél, a kdzhasznd jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tdmogatasarol.

Forrds: 2011 évi CLXXV. térvény alapjan sajat szerkesztés.

Meggy6zédésiink, hogy napjainkban a piacgazdasadgban dolgozé erék még inkabb
szlkségessé teszik a kozjdval vald foglalkozast. Az erds versenykényszer, a névekvd
egyenlétlenségek, a nemzetkdzi szervezddések eldretodrése, a globalizacid egyre inkabb
szUkségessé és indokoltta teszi nonprofit szervezetek mikodését.

Nonprofit szektor nemzetkdzi kitekintésben

Nemzetkdzi viszonylatban a System of National Accounts (SNA) — Egyesult Nemzetek
Orszagos Elszamolasi Rendszerének a meghatarozasa alapjan a kovetkezd négy szerve-
zettipus/szektor kilonitheté el Uzleti szektor, kormanyzati szektor, nonprofit (harmadik)
szektor, hdztartasok.

Ezen rendszer értelmezése szerint, ha egy szervezet a jovedelme nagy részét ,egyé-
nektél” kapja, akkor a harmadik szektorba sorolhatd, ha a jovedelme tobb mint felét
termékértékesités és szolgaltatasnyUjtas Utjan éri el, akkor az Uzleti szektorba, ha a kor-
manytol kapja, akkor a kormanyzati szektorba tartozik. Eurdpaban az egyes orszagok civil
tarsadalmanak tulajdonsagai kilonbdzéek. Ennek oka az eltérd

téré torténelem, tarsadalmi
berendezkedés, valamint az allamigazgatasi hagyomanyok kilénbdzésége (2. tablazat).
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2. téblazat. Civil szervezddések sajatossagai Eurépaban

Megnevezés

Liberélis modell

Kontinentalis modell

Allamhatalmi modell

Orszég

Nagy-Britannia

Franciaorszag, Németorszag

Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai

A civil szektor allammal valod
kapcsolata, feladata, miko-
dése

Civil tarsadalom jellemzéje

— a kozszektor és a magan-
szektor elvalik egymastol,

— az &llam &tadja a feladato-
kat,

— az allam tdmogatja a civil
szervezédések mikodését

professzionalisan, nagy ha-
tékonysaggal és ondlléan

— nehezen vagy egyaltalan
nem huzhatok meg a hatér-
vonalak az allam és magan-
szektor kozott,

— magas az allami szerepval-
lalas mértéke,

— kozvetett tdmogatésok és
kozvetlen juttatasok jellemzik|

az Onkéntesség, az adoma-
nyozasi kedv orszégonként

— késén indult meg a civil
szektor fejlédése,

— még nem alakultak ki jol
bevélt modszerek,

— maganszektor és a koz-
szféra viszonya kialakuléban
van

alacsony az adomanyozasi
készség és kiforratlan, gyen-

képesek a feladatellatasra valtozd ge a civil tarsadalom

Forrds: Sasvari (2008) alapjan sajat szerkesztés.

Anglidban a jogalkotd megkulonbozteti a jotékonysagi (charities), illetve az egyéb
Ontevékeny (voluntary) szervezeteket (Bird 2002). Az elébbi automatikusan részesul ked-
vezményekben, mig a tobbinél alapos mérlegelés utan jarnak kilonféle juttatdsok. A
j6tékonysagi szervezet jogdlldsa abbdl tevédik Gssze, hogy a jogilag eléirt négy — sze-
génység enyhitése, oktatas segitése, eqgyhdzi élet fejlesztése, kbzosség egészét szolgald
célok elérése — feltételnek megfelel. Az allam és a civil szervezetek kozott kialakult irdny
jellemzéen a kdzfeladatok ellatasaban teljesedik ki, azonban az idések szocidlis gondoza-
sa, az 6vodai ellatés, az olcséd lakadshoz jutas tekintetében a nonprofit jelzé hasznélata
erds tulzasként interpretalhatd nemzetkdzi megkozelitésben.

Németorszagban komoly hagyomanya van az dnkéntes és karitativ tevékenységnek;
nonprofit szektorként definidljgk a kozcélokat ellatd szervezetek korét (Kondorosi 1998).
A kozcél értelmezhetd Ugy, mint politikai képzés, ismeretterjesztés, valamint az alapitva-
nyok esetében oktatasi, tudomanyos, kulturdlis, egészség- és kornyezetvédelmi tevé-
kenység elldtasa. A jogrendszer két fajtajat emliti az alapitvanynak, a kozjogi és a magan-
jogi alapitvanyt. Az dllam kedvezmények formajdban jarul hozza az alapitvanyi szektor
fellenduléséhez, melynek eredményeként mar sajat érdekképviselete is létrejott a Német-
orszagban mukddd nonprofit szektornak.

Franciaorszagban a nonprofit szféra az Ugynevezett ,szocidlis gazdasag” része (Bartal
2005). A szektoron belll a legjelentésebb szerep a szocidlis ellatasé és az oktatasé, ezek
utan kovetkeznek a kulturdlis és szabadidds szolgaltatasok. Az egészséglgy nem civil
terUlet Franciaorszagban, mert igen fejlett az allam egészséguigyi szolgaltatd rendszere.

A volt szocialista orszagokra jellemzd, hogy csak késén indult meg a civil szektor fejlédé-
se, igy nem alakultak ki j6l bevalt mddszerek a kdzszektor és a nonprofit kapcsolat vonat-
kozasdban. A kultlraval, szabadidds tevékenységgel foglalkozd szervezetek részaranya
kimagasld, de emberi jogi és kdrnyezetvédd szervezetek is nagy szamban figyelheték meg.

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy a nonprofit szektor definidlasa més és més értel-
mezést nyer az egyes megkozelitések szerint, de sajatos tevékenységik és a jogi feltéte-
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leknek valo6 megfelelés alapjan mégis elkulonithetdk a tarsadalmi mikodés aktiv szerep-
vallaléiként. Az emlitett orszagokban a nonprofit szervezetek jelentés sulyt, gazdasagi és
tarsadalmi erét képviselnek.

A nonprofit szektor fejlddése és szabalyozasa Magyarorszagon

A magyar nonprofit szektor létrejotte és folyamatos novekedése egy olyan hianyt
pétol, melyet sem az dllami, sem a piaci szektor nem képes betélteni. Mind a tarsada-
lomnak, mind az 4llamnak érdeke és igénye, hogy az Ugynevezett ,harmadik szektor” a
tébbi szerepld altal ki nem elégitett szlkségletek hianyat hatékonyan pétolja. Hazankban
a civil szektor jelenléte egészen a |l. vildghdbortig meghatarozd volt, de 1948 és 1989
kozott hanyatlasnak indultak és a megujulasra egészen az 1980-as évek végéig varni kel-
lett. A rendszervaltas elétt jellemzden a politikailag viszonylag semleges terUleteken —
sport, kultUra, szabadidds tevékenységek — alakulhattak egyesiletek, dm a valtozast
kovetd években a nonprofit szféra robbanasszerd fejlédésen ment keresztil. Az Orszag-
gyUlés 1989 januarjaban fogadta el az Uj egyesUlési jogrél szolo torvényt, majd megalkot-
tdk a partok muikodésérdl és gazdalkodasarol, és a lelkiismereti és vallasszabadsagrol,
valamint az egyhdzakrol szold térvényeket. Ez a jogszabalyi hattér és a bevezetett pénz-
Ugyi tdmogatasi rendszer 6sztonzéleg hatott a nonprofit szervezetek szamanak néveke-
désére. A rendszervaltast kdvetéen harom jelentés mérfoldkéhoz kotjik a civil szektor
fejl6dését (2. bra).

2. dbra. A civil szféra szabalyozésanak mérfoldkévei

2002: Kormanyzati Civil Stratégia
2003: Nemzeti Civil Alapprogram

2006. évi IV. torvény: nonprofit gazdasagi tarsasag barmely
tarsasagi formaban alapithaté és mikodtetheté

Forrés: Sajat szerkesztés.

A nonprofit szektor kormanyzati szintl elismerését a 2002-ben elfogadott
Kormanyzati Civil Stratégia, valamint a 2003-ban Iétrehozott Nemzeti Civil Alapprogram
biztositotta. A kovetkezd jelentds valtozast a 2006 évi IV. tdrvény okozta, amely megha-
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tdrozta a nonprofit gazdasagi tarsasdg alapitdsanak szabdlyait. Az egyesulési jogrdl, a
kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérél és tamogatasardl sz6ld
201, évi CLXXV. térvény megerdsitette a civil szektor és az allam kdzotti kapcsolatot. Az
Uj civil torvény eléirdsait a 2013. évi V. Polgari Torvénykdnyv is megerdsitette. Ezt ko-
vetéen mar csak szamviteli és addzasi torvénymddositasok érintették a szektor szaba-
lyozésat.

A telies nonprofit szektor idébeni fejlédését makroszinten harom fontos mutatéval
lehet érzékeltetni: egyrészt a mikodd szervezetek szamaval, masrészt a bevételek redlér-
tékével, harmadrészt a foglalkoztatotti létszammal. A Koézponti Statisztikai Hivatal (KSH)
STADAT idésoros éves adatainak feldolgozésaval a regisztralt gazdasagi szervezetek két
csoportjanak, azaz a tarsas vallalkozasok, illetve a nonprofit és az egyéb nem nyereség-
érdekelt szervezetek szamanak alakulasat a 3. tabldzat alapjan vizsgaljuk.

3 tdblazat. A tarsas vallalkozasok és a nonprofit szervezetek szaménak alakuldsa
2015-2018 kézott

Nonprofit és egyéb

. Tarsas vallalkozasok szama nem nyereségérdekelt szervezetek
Evek 2

(db) szama

(db)

2015 560 853 128 271
2016 540 585 129 609
2017 529 608 130 305
2018 521003 130 361

Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan.

Osszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy mig a tarsas véllalkozasok
szama folyamatosan csdékkent az elmult években, addig a nonprofit és egyéb nem nye-
reségérdekelt szervezetek — amelyek kozé jogi személyiségl és nem jogi személyiség
nonprofit szervezetek tartoznak — szama kismértékben névekedett, az utolsd években
stagnalt.

A civil szervezetek esetében a legjellemzdbb jogi forma szerte a vilagon az egyesilet,
amely tipikusan tagjai szdmdra nyujt szolgaltatast, valamint az alapitvany, amely nem
szolgaltatast nydjt, hanem valamely kdzhaszni/kozjo tevékenységhez biztosit pénzlgyi
hatteret. Hazankban is legnagyobb szamban az egyesuletek vannak jelen, éket kévetik az
alapitvanyok, de a nonprofit gazdasagi tarsasagok szama/aranya csekély (3. abra).
Osszességében a nonprofit szervezeti kér a vizsgalt idészakot tekintve kozel 62 ezer
szervezetet szamlal. Részletesebben a tisztan nonprofit szervezetek szaménak alakulésat
elemezzik a fébb szervezeti formak szerint. Az egyéb nonprofit szervezet kozé a koz-
testlletet, a szakszervezetet, a szakmai, munkaltatoi szervezetet, a nonprofit gazdasagi
tarsasagot és az egyesllést soroltuk.
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3 dbra. A nonprofit szervezetek megoszlasa szervezeti formak szerint 2015-2018 kézott
1% 1% 1%
34% 33% 32% 34%
2015 2016 2017 2018
I Alapitvanyok [ Egyestiletek ] Egyéb nonprofit szervezetek

Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan.

Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt idészakban jellemzden stagnélt az egyes szervezeti
tipusok szdma, ezért egymashoz viszonyitott aranyuk is valtozatlan maradt. Tovabbi ada-
tok feldolgozasaval megallapithatd, hogy 2018-ban az alapitvanyok jelentds részének
tevékenysége az oktatashoz, a szocidlis elldtdshoz és a kultirahoz kotédott. Ezzel szem-
ben az egyestletek a szabadidds és a sport-, valamint a kulturdlis tevékenységekre foku-
szaltak.

A nonprofit szervezetek bevételei egyrészt tdmogatasokbdl, masrészt sajat tevékeny-
ségbdl szarmaznak (4. tablazat).

4. tablazat. A nonprofit szervezetek bevételeinek megoszidsa 2015-2018 kozétt (millié Ft)

Evek/Bevételek 2015 2016 2017 2018
Allami témogatés 511351 660 558 854 624 915 037
Magéntamogatas 304 365 246 830 231174 333783
Alaptevékenység 390 014 405 403 470 934 511479
Gazdalkodasi tevékenység 326 585 327 004 345 321 373 651
Egyéb tevékenység 11075 15103 22 405 16 046
Osszesen 1543 390 1654 898 1924 458 2149996

Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan.

Az allami tdmogatasokbdl szarmazd forrasok ardnya minden évben jelentésen néve-
kedett. 2018-ban a teljes szektor bevételeinek 42,5 szazaléka szarmazott allami vagy
Onkormanyzati koltségvetéshbdl, ezzel szemben a sajat (alaptevékenységi, gazdalkodasi)
bevétel 41 szézalékra csokkent.

A nonprofit szektorban alkalmazasban allok létszama évek 6ta folyamatos névekvd
tendencidt mutat (4. dbra). A munkavallalék tébb mint fele nd, korikben legnagyobb
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ardnyban a 25 és 54 év kozottieket talaljuk. A foglalkoztatottak legnagyobb hanyada
kozépfokl végzettségl. A szektorban foglalkoztatott nyugdijasok szama 5 ezer 6 kordli
értéket mutat, de jelentds a csokkent munkaképességliek szama (24 ezer f6), illetve a
fogyatékossaggal él6 személyek (4 ezer 6) alkalmazotti létszama is.

4. abra. A nonprofit szervezeteknél alkalmazéasban allok létszama 2015-2018 k6zétt (ezer 16)

2015 2016 2017 2018

Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan.

A nonprofit szervezetek szamviteli informacios rendszere, a digitalizacio kihivasai

A nonprofit szervezetek az alapitok altal rendelkezésre bocsatott vagyon felhasznala-
saval és a tarsadalmi szerepvallalasukbdl addddan kapott bevételeikkel tudjak megvaldsi-
tani célkitlizéseiket. Ahhoz, hogy azonosulni tudjanak a piacgazdasagi mechanika szerke-
zetével, informaciok eléallitasara van szikségik, melyet a szémvitel biztosit. Az adatok
rendszerbe foglalasahoz sziikséges, hogy minden szervezet kialakitsa a sajat, egyéni célo-
kat és sajatossagokat figyelembe vevd informécids rendszerét a szamvitel tekintetében
is. Az optimalisan kialakitott szamviteli rendszer hosszu tavon szolgélja a tevékenység
eredményes mUkodését, kellé tajékozottsagot nyuit, tovabba folyamatos informacidella-
tast biztosit a vezeték szamara, akik ennek megfeleléen tudjdk szabalyozni Uzletpolitikai
intézkedéseiket. A szamviteli tdrvény szabalyai a civil szervezetekre is vonatkoznak. Tekin-
tettel arra, hogy a civil szervezetek nem a piaci élet altaldnos szerepldi, ezért sajatos
konyvvezetési, beszamoldkészitési és szamviteli feladataikat a torvény rendelkezéseit
szem el6tt tartva, és a torvény felhatalmazésa alapjan kormanyrendelet is szabélyozza.
Az 5. dbrén a civil szervezetek szamara legfontosabb jogszabalyokat foglaltuk 6ssze,
melyeket a tanulmany masodik részében részletezlink.
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5. dbra. A civil szervezetek szamviteli informacios rendszerének legfontosabb jogszabalyai

20I1. évi CLXXI.
torvény a civil
szervezetek birésagi
nyilvantartasarol
és az ezzel 6sszefiiggd
eljarasi szabalyokrol

479/2016. (XII. 28.)

Korm. rendelet a
szamviteli torvény
szerinti egyes egyéb

szervezetek
beszamolokészitési
és konyvvezetési
kotelezettségének
sajatossagairol

Forrds: Sajat szerkesztés.

A digitalizacié hataséra a jovében a konyvelés terlleti aranya jelentésen lecsdkken,
amely a tranzakciés addzas és riporting jelentéségének erdsddését, a tanacsaddi szerep
novekedését hozza magaval. Maga az adatrogzités szinte teljes egészében automatizal-
hatd, mivel a kimend szamlak automatikus kontirozasa, a bejové szamlék szkennelt for-
matumban lévé adatainak karakteres felismerése mar megoldott. A kdnyveldi tevékeny-
ség stratégidjanak kialakitasakor és a szoftverek kivalasztasakor, valamint az automatiza-
lasi lehetdségek kapcsan, érdemes figyelembe venni az Ggyfelek igényeit is, a civil szek-
torra vonatkozd sajatos szamviteli eléirasokat. Ha pénzlgyi és szamviteli alapvetésekrél
beszéllnk, akkor az elsé gondolatunk az, hogy minden szamviteli rendszerrel kapcsola-
tos eldirast ismernink kell, legyen az magyar vagy nemzetkozi szamvitel és minden eset-
ben tudni kell a vonatkozd addszabalyokat. Az addhatdsag felé torténd adatszolgaltata-
sok is jelentésen valtoztak, sok esetben digitalizalodtak, vagy legalabbis egyszerlsddtek.
A vérakozasok szerint egy idé utdn nem lesznek kdnyvelék vagy addszakérték egy tarsa-
sagndl, akik a napi Ugymenetben részt vesznek, hanem egyes munkakat automatizmu-
sok fognak elvégezni. Amire szikség lesz, hogy maradjon meg a tanacsaddi szerep, akik
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értelmezik, paraméterezik, bedllitigk az Uj megoldasokat és atlatjak az eléirdsok és rend-
szerek sajatossagai alapjan a folyamatok teljes egészét. Napjaink digitalizaciés vilagaban
ehhez szeretnénk segitséget nyuijtani a civil szektorra vonatkozé informaciés eléirasok
naprakész, kdzérthetd bemutatasaval.

A civil szervezetek beszamoldinak nyilvanossaga

A 2000. évi C. torvény a szamvitelrél szabdlyozza a hatdlya ald tartozok, azaz a gaz-
dalkoddk beszamoldjanak a nyilvanossagat. A jogszabaly értelmezé rendelkezése értel-
mében a gazdalkoddk kozé tartoznak a nonprofit tevékenységi korrel jellemezheté civil
szervezetek, vagyis az alapitvanyok és az egyesuletek is. Mivel a hatdlyos szamviteli tor-
vény IX. fejezetében a nyilvanossagra hozatal és a kdzzététel csak a vallalkozdkra vonat-
kozik, az egyéb szervezetek kodzé tartozd civil szervezetek részletes szabalyozasat
A szamviteli térvény szerinti egyes eqyéb szervezetek beszamolokészitési és kdnyvveze-
tési kételezettségének sajatossagairdl szolo 479/2016. (XII. 28) kormanyrendelet szaba-
lyozza.

A rendelet Ill. fejezete tér ki a civil szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgaira. A 25. § értelmében ,A civil szervezet a beszamoldt,
kotelezé kdnyvvizsgalat esetén a kdnyvvizsgaldi zaradékot vagy a zéradék megadésanak
elutasitasat is tartalmazo flggetlen kénywvizsgaldi jelentéssel egyttt a 2011 évi CLXXV.
térvény az egyesulési jogrél, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mikddé-
sérdl és tAmogatasardl (Ectv.) szerint hozza nyilvanossagra”.

A civil szervezetek kozhiteles nyilvantartasban szereplé adatai az Orszagos Birdsagi
Hivatal (OBH) honlapjan (https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke) szerepelnek.
Az Adatbazisok meniponton belll a Civil szervezetek kivalasztasa utén az érdekléddk
altal az informéaciok ingyenesen hozzaférhetéek.

Az OBH honlapjan belll akadalymentes Civil Informaciés Portélon keresztll a civil
szervezetek egy-egy paraméter, a név (minimum 6 karakter), az addszam, a székhely, az
irdnyitészam, a szervezet tipusa, cél szerinti besoroldsa beirasaval keresheték. A civil szer-
vezetek kivalasztasa utan a beszamoldk és eqyéb, birdsagi végzést tartalmazé kdzzétett
dokumentumok is letélthetdk.

A civil szervezetek nyilvantartasaira a szamviteli térvényben rogzitett konyvvezetési
szabalyokat kell alkalmazni, viszont a kdzhasznu jogallasu szervezetek csak kettds konyv-
vitelt alkalmazhatnak. A civil szerepldk a vagyoni, pénztgyi és jovedelmi helyzetikrdl az
Uzleti év utolsé napjara, azaz a forduldénapra vonatkozd beszamoldt kotelesek késziteni.
Mivel az Uzleti évik megegyezik a naptari évvel, a forduldnap — a megszinéstdl eltekint-
ve — december 31. A beszamold formajat az éves Gsszes arbevétel nagysaga, valamint a
konyvvezetés modja hatarozza meg (5. tablazat).
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5. tablézat. Az egyszeres konyvvezetés alkalmazasanak feltételei

Megnevezés Kuszobérték/feltétel
Két egymast kovetd év osszes arbevétele Kisebb, mint 50 millié forint
Kézhasznu jogallas vizsgalata Nem mindsul kézhasznu jogallasinak

Forrés: Sajat szerkesztés.

Ha az elébbi feltételek egyike két egymast kdvetd évben nem teljestl, a kdvetkezd
Uzleti évtél kettds konyvvitelre kotelezetté valik a civil szerepld. Sajat elhatarozasbol bar-
mely Uzleti év elsé napjaval &t lehet térni kettds kdnyvvezetésre. Az egyszeres konyvvitel-
re valo visszatérés csak az elébbi feltételek egyittes teljestlése esetén lehetséges. A civil
szervezet beszamoldjanak tartalma a kovetkezé:

* mérleg (egyszeres kbnyvvezetésnél egyszerdsitett mérleg);

* eredménykimutatas (egyszeres konyvvezetésnél eredménylevezetés);
*  kiegészité melléklet (kettds kdnyvvitel esetén);

* a beszamold mellett kdzhasznUsagi mellékletet is késziteni kell.

A kdzhasznUsagi melléklet a kdzhasznl tevékenységek bemutatasan tul, azok célcso-
portjait és eredményeit, a kdzhasznu jogallas megallapitasdhoz szikséges mutatdkat és
adatokat, a k6zhasznu cél szerinti juttatasokat, valamint a vezetd tisztségviseléknek nyuj-
tott juttatdsok dsszegét tartalmazza.

A civil szervezet koteles a jovahagyasra jogosult testulet altal elfogadott beszamolojat,
kdzhasznusagi mellékletét és kotelezd konyvvizsgalat esetén a konyvvizsgaldi zaradékot
vagy annak elutasitasat is tartalmazoé fuggetlen kénywvizsgaldi jelentést a fordulénapot
kovetd 6todik hdnap utolsd napjaig (majus 31) letétbe helyezni és kdzzétenni. A besza-
mold nyilvanossagra hozataldt A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl szolo 2011 évi CLXXXI. tdrvényben meghatarozott
maodon kell teljesiteni.

2075. januér 1-jétél az elektronikus bevalldsra kotelezett civil szereplé (6. &bra) az Ugy-
félkapun keresztil ANYK Urlapon az Orszagos Birésagi Hivatalnak kiildi meg beszamoldjat.

6. abra. Az Ectv. értelmében elektronikus eljarasra kotelezettek
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Forrés: Sajat szerkesztés.
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Ha a civil szervezet nem tartozik az el6zé csoportba, akkor nem kételes beszamoldjat
elektronikusan kozzétenni. Az ANYK nyomtatvanykitolté programot hasznélva vagy
annak mellézésével postai Uton és személyesen Ugyfélfogadasi idében nyujthatja be a
képviseld altal eredetiben alairt és keltezéssel ellatott beszamoldjat. Az elektronikus
bevalldsra nem kotelezett civil szervezet valasztasa szerint elektronikusan is eleget tehet
kozzétételi kotelezettségének.

Amennyiben a civil szervezetnek sajat honlapja van, Ugy a kdzzétételi kotelezettség a
beszamold és a kdzhasznUsagi melléklet sajat honlapon vald elhelyezésére is kiterjed,
ahol a beszamoldba vald betekintést legaldbb a kdzzétételt kovetd masodik Uzleti év
informacidinak kdzzétételéig biztositani kell.

A civil szervezetek statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettsége

A digitalizacio a civil szervezeteket az elektronikus beszamoldn kivil az évente kéte-
lezd statisztikai adatszolgdltatds rendszerében is érinti. A statisztikai céli elektronikus
adatgydjtés kiterjesztésérdl szolo 388/2017 (XIl. 13) Kormanyrendelet mellékletében
kijelolt adatgyUjtésekre vonatkozéd adatszolgéltatds a KSH-ELEKTRA elektronikus
adatgydijtési  rendszeren keresztll teljesitheté (https://elektra.ksh.hu/asp/bejelent-
kezes.html).

A statisztikai adatszolgaltatas hatarideje altaldban a beszamoldk kozzétételének vég-
s6 hatéaridejét kovetd 7-10 nap. Az elektronikus rendszer a KSH-tél kapott felhasznalo-
névvel és jelszéval vagy a Kézponti Azonositasi Ugyndk (KAU) kivélasztasaval az Ugyfél-
kapun érvényes felhasznalénévvel és jelszéval érhetd el. A Statisztikai jelentés a civil és
eqyéb nonprofit szervezetek tevékenységérdl kérdbiv kitoltésével torténd adatszolgalta-
tds A hivatalos statisztikardl szolé 2016. évi CLV. térvény 24. és 26. §-a alapjan kotelezd.
A kitoltés és a véglegesités is elektronikusan torténik, munka kézben is ellendrizheték a
feltoltétt informaciok, de bekdldés elétt automatikus ellenérzésre kerdl sor, a program
felhivja a hianyossagokra a figyelmet, melyek megsziintetéséig nem lehetséges a kérdéiv
véglegesitése és bekildése.

A civil szervezetek kulturalis statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettsége

Azok a civil szervezetek, amelyek létesité okiratukban kulturdlis tevékenységet jelol-
nek meg, a 388/2017 (XiIl. 13) Kormanyrendelet értelmében, az Orszédgos Széchényi
Konyvtar altal mdkddtetett https://kultstat.oszk.hu oldalon kotelesek adatszolgéltatasi
kotelezettséguknek eleget tenni az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Program (OSAP)
1438-as szamu jelentés elektronikus kitoltésével (https://kultstat.oszk.hu/#/home/under-
construction).

A honlapot az Emberi Eréforrasok Minisztériuma hozta létre, de az Orszagos Széché-
nyi Kényvtar Gzemelteti. 2019-ben, a megujult honlapon a szokasos marcius 1-jei hatéri-

84 CiviL SzemLE = 2020/1.



OKTATAS ES DIGITALIZACIO A CIVIL TARSADALOMBAN =

dé helyett aprilis 12-éig volt lehetdség az el6zd évi kulturdlis tevékenységet érinté OSAP
1438-as adatlap kitoltésére. Az adatszolgaltatas célja szerinti teljeskorliség és pontossag
elérése érdekében a Nemzeti MUvelédési Intézet minden évben szamos szakmai foru-
mot szervez személyes konzultécidval, emellett telefonos és e-mailes tanacsadassal is
segiti a kitoltéket. 2020. év elején az adatszolgaltatdk szamara fontos informacié, hogy
a megeldz6 évek kulturdlis jelentései a honlapon nem férheték hozza. A korabbi beval-
lasi id6szakok tekintetében a bevallast tevOkre vonatkozd Osszesité adatok éves bon-
tasban toltheték le. Az adatlap kitoltését kdvetden az ellendrzésben talalt hidnyossagok
pétldsa utdn lehetséges a véglegesités és az elektronikus bekdldés. A honlap megujula-
sa mellett Ujdonsag, hogy az adatlap orszagos jévahagyasat kovetéen nem kell a
kinyomtatott és alairt teljesitési igazolast bekildeni a megyei feldolgozé kdzpontok
szamara.

A harom elektronikus bevallas tartalmi dsszehasonlitasa

Az eqgyéb szervezet beszamoldja és kbzhasznusdgi melléklete tartalmazza a civil
szervezetet nyilvantartd birésagot, a beklldé személyes adatait, a civil szervezet nevét,
nyilvantartasi szamat, székhelyének cimét, a birdsagi bejegyzé hatdrozat szamat, az
adoszamot és a képviseld nevét. A beszdmold a vélasztott kényvvezetési formanak
megfeleléen jelenik meg. A mérleg mint statikus vagyonkimutatéds a fordulonapra
vonatkozdan tartalmazza az eszkézoket és azok forrasait. Az eredménylevezetés (ket-
t6s konywvitelnél eredménykimutatas) pedig az idészak addzott eredményének leveze-
tését, az eredményt befolyasold fébb hozamokat (bevételek, tagdijak, tdmogatasok,
adomanyok) és raforditasokat (személyi, dologi kiadasok) mutatja be. Arra vonatkozdan
is nyilatkozni kell, hogy a beszamoldban foglalt adatok kényvvizsgélattal alatamasztot-
tak-e vagy sem.

A kdzhasznUsagi melléklet széveges része adott Uzleti év alapcél szerinti és kézhasznu
tevékenységek kifejtésén alapul. Rakérdez a cél szerinti és a vezetd tisztségviseldket érin-
16 juttatdsok elézd évi és targyévi dsszegeire. A kdzhasznl tevékenység megallapitasa-
hoz az eréforras és a tarsadalmi elldtottsag Civil torvényben nevesitett 3-3 mutatdja
kozul legaldbb 1-1-nek teljesiteni kell az elvart kiiszobértékét (6. tablazat).

Fontos elkuloniteni a kozhasznu jogallas és a kdzhasznl tevékenység fogalmat egy-
mastol. A kdzhasznu jogalldst, mint statuszt a civil szervezet kérésére, amennyiben az
alapszabalyaban — allami vagy 6nkorményzati feladat ellatasaval kapcsolatos — kozfeladat
elldtésa szerepel, a birésag adja meg. A kdzhasznlsag, mint statusz, viseléjének szamos
kedvezményt jelent, ugyanakkor a muikoddés nyilvanossagaval kapcsolatban kételezettsé-
gei is keletkeznek.

A kézhasznu tevékenység a kozfeladatok teljesitésével az egyéni és tarsadalmi kozos
szUkségletek kielégitéséhez jarul hozza. A személyi jovedelemadd 1%-os felajanlésait
csak kozhasznu tevékenységet folytatd civil szervezetek fogadhatjék, viszont a kézhasz-
nu jogallas megszerzése mar nem kovetelmény.
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6. tablazat. Az eréforras és a tarsadalmi ellatottsag mutatészamai

Er6forras-elldtottsag mutatoi Kuszobérték/feltétel
El6z6 évi + Targyévi bevételek <1 milli6 Ft
2
El6z6 évi + Targyévi eredmény =0
El6z6 évi 4 Targyévi személyi jellegU raforditasok* 025
=0,
El6z6 évi + Targyévi raforditasok (kiadasok)
Tarsadalmi ellatottsdg mutatoi Kuszobérték/feltétel
El6z6 évi + Targyévi személyi jovedelemadd 1% étutalt 6sszege 002
=
El6z6 évi + Targyévi korrigalt bevétel** '
El6z6 évi + Targyévi kozhasznu réforditasok 05
=
El6z6 évi + Targyévi 6sszes rafordités '
El6z6 évi + Targyévi onkéntes személyes kdzremikodsk B
5 =106

*Vezetd tisztségviseléknek torténd juttatasok nélkdl.
** Osszes bevétel — EU és normativ tamogatas, 1% személyi jdvedelemadd és kozszolgaltatasi tmogatés.

Forras: Ectv 32. § (4) és (5) alapjan sajat szerkesztés.

A statisztikai jelentésben a civil szervezet neve és cime mellett a torzsszamot, a sta-
tisztikai fétevékenység kddjat, vezetdjét és annak elérhetdségét (telefonszam, lakcim,
e-mail) is fel kell tintetni. Az adészamot kovetéen ellendrizni kell a Statisztikai Hivatal
altal bedllitott NSZOR (Nonprofit Szervezetek Osztalyozasi Rendszere) kddot. Amennyi-
ben nem megfeleld, azt mddositassal a tevékenység jellegéhez szikséges igazitani.
Meg kell jeldlni az alapitas évét és nyilatkozni kell arra vonatkozdan, hogy az utolséd
Uzleti évben mikddaott-e a civil szervezet. Ki kell tolteni a kdzhasznu jogaéllasra vonatko-
20 kérdéseket, a tertleti hatokorrdl és a szervezeti formardl is nyilatkozni kell. A kérdéiv
a kozfeladatokkal kapcsolatos szerzédésekre és az dnkormanyzati munkdaban, dontés-
hozatalban vald részvételre is kitér. Részletesen meg kell adni a tagok létszamat jogi
személyek és maganszemélyek szerinti bontasban. A fizetett alkalmazottakrél, azok
munkaideje, nemek, kor, iskolai végzettség, nyugdijas, megvaltozott munkaképességd,
kozfoglalkoztatési jogviszony szerinti dsszetétele alapjan szikséges nyilatkozni. Ki kell
térni a foglalkoztatdsra vonatkozd szerzédésekre és az onkéntes segitdket is be
kell mutatni havi munkavégzés ideje, ellatott feladat jellege, iskolai végzettsége, nemek
és életkor szerinti tagolasban. A bevételek tekintetében kodzos a beszémolodval az 1%
személyi j6vedelemadora, a tagdijbevételre, a tdmogatdsokra és az adomanyokra
vonatkozé adatszolgéltatas. Részletesebb viszont a koltségek (raforditasok) pénzfor-
galmi szemléletli tagolasa. A vagyonkimutatasbdl a fébb eszkozok (kovetelések) és
forrasok (sajat toke, kotelezettségek), az adott és a kapott tamogatésok, az imma-
teridlis javakkal és a targyi eszkozokkel kapcsolatos allomanyndvekedések kertilnek
kiemelésre.
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A kulturdlis statisztikai jelentésben lényeges eltérés az elézé két dokumentumhoz
képest, hogy becslt bevételek, koltségek és raforditasok is beirhatdk, tehat nem szlk-
séges a jévahagyasra jogosult testllet altal elfogadott beszamold. Ez azért jelent kony-
nyebbséget, mert marcius elején sok civil szereplé szamviteli beszamoldja még nem
készil el. A civil szervezet nevét, székhelyét, addszamat, vezetdjének nevét, telefonsza-
mat, e-mail cimét, a szervezet tipusat, a mikodés maodjat és jellegét a statisztikai jelen-
téshez hasonld mélységben kell feltlintetni. A kérddiv kitér a gazdalkodas mddjara és a
tevékenységhez szikséges helyiségek adataira is (alapterilet, akadalymentesités, infor-
matikai ellatottsag, internetcsatlakozas stb.). A munkaviszonyban allok és énkéntesek
nemek, életkor, iskolai végzettség szerinti tagolasa is hasonlit a statisztikai adatszolgalta-
tashoz. A tevékenység fébb bevételeinél és kiadasainal is jelentds az atfedés. A bevéte-
leknél a tdmogatésok, a tagdijak, a kiadasoknal a személyi, a dologi, a felljitasi és a felhal-
mozasi kiadasok képezik a fébb csoportokat. Az el6zd és targyévi pénzmaradvanyrdl is
adatot kell kdzdlni. A tovabbiakban a kulturdlis jellegnek megfelelé népmdvészeti, mivé-
szeti tevékenységgel, az alkotékorokkel, klubokkal, képzésekkel, ismeretterjesztéssel,
taborokkal, tanulmanyutakkal, rendezvényekkel foglalkozik a kérddiv. Valaszolni kell a kil-
foldiek részvételére, illetve a kilféldon megvaldsult programokra vonatkozd kérdésekre
is, megjeldlve az érintett létszamot.

Eredmények, kovetkeztetések

A civil szervezetekre harul minden olyan feladat, amelynek ellatasa a piaci racionalitas
vagy az allami felelésségvallalds szUk korlatai kozott nem megoldhaté.

Napjainkra elmondhatd, hogy a nonprofit szervezetek statuszjogi értelemben el-
foglaltak helylket a magyar jogrendben, 6nalld térvény biztositia mikddésiket, a pol-
gari torvénykonyv kulon fejezetben foglalkozik — tdébbek kdzodtt — a szektor szerep-
I6ivel is.

Mig a vallalkozasoknak a Céginformacios Szolgalat felé elektronikus beszamolasi
kotelezettségUk van, addig a civil szerepldk jelentds részénél csak lehetdség az e-bevallas
elkészitése és benyujtasa. A véllalkozasok kdzzétételi — és egyben letétbe helyezési —
kotelezettsége a Személyre szabott Ugyintézési Felilletrdl (SZUF) elérhetd, Elektronikus
Beszamold Portalon lévé Online Beszamold és Urlapkitoltd Rendszeren (OBR) keresztul
teljesithetd. E-beszamolot készitéként azt valljuk, hogy a civil szervezetek egy része sza-
méra csak valaszthatd ANYK programban kitéltott beszamold és kozhasznisagi mellék-
let sokkal ellendrizhetébb, kényelmesebb és rugalmasabb kozzétételi forma, illetve a visz-
szaigazolas az Ugyfélkapus bekildés utan azonnal megérkezik.

Egyértelm( a KSH adatszolgaltatasi kotelezettség digitalizacids kényszere, melynél
elényt jelent az Ugyfélkapus regisztracio, hiszen ugyanazzal a felhasznalénéwvel és jelszo6-
val is elérhetd a KSH-ELEKTRA, mint a KAU (Kézponti Azonositasi Ugynok). Az elektroni-
kus rendszer a kitoltd civil szervezet szamara akar tobb évre visszakereshetd, azonos
szerkezetl kérddiveket tartalmaz.
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A kulturdlis tevékenységet folytatd civil szervezetek kulturdlis statisztikai adatszolgal-
tatasi kotelezettsége is elektronikus. A 2019-es mddosités teljesen digitalizélta a bevallst.
Negativum, hogy az eléz6 évek adatszolgaltatasai az Uj rendszerben az adatszolgaltatd
részére jelenleg nem hivhatok le, 2020 elsé két hénapjaban az utolsé év adatlapja és a
teljesités igazolasa sem tolthetd le.

A harom jelentés kozUl a legtdbb hasonldsagot a statisztikai és a kulturdlis statisztikai
jelentés kozott fedeztik fel. A legpontosabb gazdélkodasi és kdzhasznlsagi adatokat
viszont a beszamold és a kozhasznUsagi melléklet szolgaltatja, egyben a statisztikai és
kulturdlis statisztikai jelentések adatbazisat is képezve.

Ahhoz, hogy a hdrom dokumentum valdban ¢sszemérheté legyen, a kulturdlis sta-
tisztikai jelentés hataridejét célszer(i lenne a beszamold nyilvanossagra hozatala utan
megjeldini, ezzel biztositva, hogy ott is tényleges adatok szerepelienek a gyakran becsdilt
értékek helyett.
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