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bevezetés

Az�elmúlt�közel�negyed�évszázad�alatt�a�magyarországi�nonprofit� szektor�nagyfokú
átalakuláson�ment�keresztül,� így� jelentősége�az�1990-es�évek�óta�nagymértékben�meg-
növekedett.�A�nonprofit�szervezetek�fontos�szerepet� játszanak�a�szocializációs�folyama-
tokban�mind�fiatal-,�felnőtt- és�időskorban.�A�közös�célért�való�összefogás,�ezen�szerve-
zetek� életében,�működésében� való� aktív� részvétel,� a� közösség� építő� ereje,�mind-mind
pozitív�hatást�gyakorolnak�a�társadalom�fejlődésére.

Témaválasztásunkat� a� nonprofit� szféra� szabályozásának� átalakulása,� a� digitalizáció
kihívásai� ihlették.�Cikkünk�első�részében�a�nonprofit�és�egyéb�szervezetek�sajátos�tevé-
kenységének�elemzésével,� számviteli� kérdéseivel,� könyvvezetési� sajátosságaival� foglalko-
zunk.�A� tanulmány�második� része�a� civil� szervezetek� információs� rendszerét� vizsgálja� a
digitalizáció�korában.

A nonprofit fogalom és a nonprofit jelleg

A� „nonprofit”� szót� annak� a� gazdasági,� társadalmi� jelenségnek� a� gyűjtőfogalmaként
használjuk,�melyet�a�társadalom�különböző�közösségei�hoznak�létre�saját�érdekeik�érvé-
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nyesítésére,�szükségleteik�kielégítésére,�egymás�megsegítésére,�meghatározott�célok�el�-
éré�sé�re,�önkéntesen,�anyagi�ellenszolgáltatás�nélkül�végzett�feladatokkal.�A�szakirodalom
számos� kísérletet� tett� a� nonprofit� szervezetek� fogalmának�meghatározására,� ám� ezek
közül�egyik�sem�fedi� le�a�szervezetek�teljes�körét,�azonban�általánosan�elfogadottá�vált
főbb�sajátosságaik�meghatározhatók�(1.�ábra).�A�nonprofit�tevékenységre�vonatkozó�álta-
lános�jellemző�a�közhasznúság,�a�„közjó”�szolgálata.

1.�ábra.�A�nonprofit�szervezetek�sajátosságai

Forrás: Saját�szerkesztés.

A�forprofit�szervezetekkel�ellentétben�ezen�szervezetek�által�alkotott�szektor�elősegíti
a�kormányzat�és�a�civil�társadalom�közötti�partneri�viszonyt,�tevékenységével�hozzájárul
a�társadalmi�fejlődéshez.�A�társadalmi�és�kulturális�élet�alkotóelemei�az�élet�minden�terü-
letén�megjelennek.�A�civil�társadalom�Nárai–Reisinger�(2016)�értelmezésében�a�társadal-
mi�önszerveződéseket,�azaz�a�civil�szférát,�illetve�az�állam-,�valamint�önkormányzat-közeli
nonprofit� szektort� foglalja�magában.�A� számviteli� törvény� szerint�gazdálkodó�az�egyéb
szervezet�és�a�vállalkozás�is,�azonban�az�civil�szervezetek�sok�tekintetben�eltérnek�a�vál-
lalkozásoktól�(1.�táblázat).

Elkülönülnek
az állami

szervezetektôl

Intézményesült-
séggel rendelkezô

szervezetek

Céljuk nem a
nyereség

megszerzése

Önkéntesség,
jótékonyság

Önigazgatás
megteremtése

Közjó
szolgálata
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1.�táblázat.�Nonprofit/civil�szervezetek�és�a�forprofit�vállalkozások�közötti�eltérések

*�2011.�évi�CLXXV.� törvény�az�egyesülési� jogról,�a�közhasznú� jogállásról,�valamint�a�civil� szervezetek�működéséről�és
támogatásáról.

Forrás: 2011.�évi�CLXXV.�törvény�alapján�saját�szerkesztés.

Meggyőződésünk,� hogy� napjainkban� a� piacgazdaságban� dolgozó� erők�még� inkább
szükségessé� teszik� a� közjóval� való� foglalkozást.� Az� erős� versenykényszer,� a� növekvő
egyenlőtlenségek,�a�nemzetközi� szerveződések�előretörése,�a�globalizáció�egyre� inkább
szükségessé�és�indokolttá�teszi�nonprofit�szervezetek�működését.

nonprofit szektor nemzetközi kitekintésben

Nemzetközi�viszonylatban�a�System�of�National�Accounts�(SNA)�–�Egyesült�Nemzetek
Országos�Elszámolási�Rendszerének�a�meghatározása�alapján�a�következő�négy�szerve-
zettípus /szektor�különíthető�el:�üzleti�szektor,�kormányzati�szektor,�nonprofit�(harmadik)
szektor,�háztartások.

Ezen�rendszer�értelmezése�szerint,�ha�egy�szervezet�a� jövedelme�nagy�részét�„egyé-
nektől”� kapja,� akkor� a� harmadik� szektorba� sorolható,� ha� a� jövedelme� több� mint� felét
�termékértékesítés�és�szolgáltatásnyújtás�útján�éri�el,�akkor�az�üzleti� szektorba,�ha�a�kor-
mánytól�kapja,�akkor�a�kormányzati�szektorba�tartozik.�Európában�az�egyes�országok�civil
társadalmának� tulajdonságai� különbözőek.� Ennek� oka� az� eltérő� történelem,� társadalmi
berendezkedés,�valamint�az�államigazgatási�hagyományok�különbözősége�(2.�táblázat).

megnevezés Forprofit vállalkozás Nonprofit /civil

A�társaság�célja Piaci�eredmény Feladat�ellátás

Jogszabályi�háttér Ptk. Ptk.�és�Civil�törvény*

Jogképesség Alakulástól Bírósági�nyilvántartásba�vételtől

Bírósági�bejegyzés Cégbíróságon Területi�bíróságon

Irányítás
Tulajdonosok,�illetve�a�tőlük�kapott
jogok�alapján�a�menedzsment

Választott�testületek�és /vagy
menedzsment

Tevékenység Gazdasági,�vállalkozási,�profitszerzés

Elsődlegesen�célja�megvalósításának
érdekében�nem�profit�orientáltan
tevékenykedhet,�de�kiegészítő

jelleggel�vállalkozhat
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2.�táblázat.�Civil�szerveződések�sajátosságai�Európában

Forrás: Sasvári�(2008)�alapján�saját�szerkesztés.

Angliában� a� jogalkotó� megkülönbözteti� a� jótékonysági� (charities),� illetve� az� egyéb
öntevékeny�(voluntary)�szervezeteket�(Bíró�2002).�Az�előbbi�automatikusan�részesül�ked-
vezményekben,� míg� a� többinél� alapos� mérlegelés� után� járnak� különféle� juttatások.� A
jótékonysági� szervezet� jogállása� abból� tevődik� össze,� hogy� a� jogilag� előírt� négy� –� sze-
génység�enyhítése,�oktatás�segítése,�egyházi�élet� fejlesztése,�közösség�egészét�szolgáló
célok�elérése�–�feltételnek�megfelel.�Az�állam�és�a�civil�szervezetek�között�kialakult�irány
jellemzően�a�közfeladatok�ellátásában�teljesedik�ki,�azonban�az�idősek�szociális�gondozá-
sa,� az� óvodai� ellátás,� az� olcsó� lakáshoz� jutás� tekintetében� a� nonprofit� jelző� használata
erős�túlzásként�interpretálható�nemzetközi�megközelítésben.

Németországban�komoly�hagyománya�van�az�önkéntes�és�karitatív�tevékenységnek;
nonprofit�szektorként�definiálják�a�közcélokat�ellátó�szervezetek�körét�(Kondorosi�1998).
A�közcél�értelmezhető�úgy,�mint�politikai�képzés,�ismeretterjesztés,�valamint�az�alapítvá-
nyok� esetében� oktatási,� tudományos,� kulturális,� egészség- és� környezetvédelmi� tevé-
kenység�ellátása.�A�jogrendszer�két�fajtáját�említi�az�alapítványnak,�a�közjogi�és�a�magán-
jogi� alapítványt.� Az� állam� kedvezmények� formájában� járul� hozzá� az� alapítványi� szektor
fellendüléséhez,�melynek�eredményeként�már�saját�érdekképviselete�is�létrejött�a�Német-
országban�működő�nonprofit�szektornak.

Franciaországban�a�nonprofit�szféra�az�úgynevezett�„szociális�gazdaság”�része�(Bartal
2005).�A�szektoron�belül�a�legjelentősebb�szerep�a�szociális�ellátásé�és�az�oktatásé,�ezek
után� következnek� a� kulturális� és� szabadidős� szolgáltatások.� Az� egészségügy� nem� civil
terület�Franciaországban,�mert�igen�fejlett�az�állam�egészségügyi�szolgáltató�rendszere.

A�volt�szocialista�országokra�jellemző,�hogy�csak�későn�indult�meg�a�civil�szektor�fejlődé-
se,�így�nem�alakultak�ki�jól�bevált�módszerek�a�közszektor�és�a�nonprofit�kapcsolat�vonat-
kozásában.� A� kultúrával,� szabadidős� tevékenységgel� foglalkozó� szervezetek� részaránya
kimagasló,�de�emberi�jogi�és�környezetvédő�szervezetek�is�nagy�számban�figyelhetők�meg.

Összefoglalva�megállapítható,�hogy�a�nonprofit�szektor�definiálása�más�és�más�értel-
mezést�nyer�az�egyes�megközelítések�szerint,�de�sajátos�tevékenységük�és�a�jogi�feltéte-

megnevezés liberális modell Kontinentális modell Államhatalmi modell

Ország Nagy-Britannia Franciaország,�Németország Kelet-Közép-Európa�országai

A�civil�szektor�állammal�való
kapcsolata,�feladata,�műkö-
dése

Civil�társadalom�jellemzője

– a�közszektor�és�a�magán-
szektor�elválik�egymástól,

– az�állam�átadja�a�feladato-
kat,

– az�állam�támogatja�a�civil
szerveződések�működését

professzionálisan,�nagy�ha�-
tékonysággal�és�önállóan
képesek�a�feladatellátásra

– nehezen�vagy�egyáltalán
nem�húzhatók�meg�a�határ-
vonalak�az�állam�és�magán-
szektor�között,

– magas�az�állami�szerepvál-
lalás�mértéke,

– közvetett�támogatások�és
közvetlen�juttatások�jellemzik

az�önkéntesség,�az�adomá-
nyozási�kedv�országonként
változó

– későn�indult�meg�a�civil
szektor�fejlődése,

– még�nem�alakultak�ki�jól
bevált�módszerek,

– magánszektor�és�a�köz-
szféra�viszonya�kialakulóban
van

alacsony�az�adományozási
készség�és�kiforratlan,�gyen-
ge�a�civil�társadalom
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leknek�való�megfelelés�alapján�mégis�elkülöníthetők�a�társadalmi�működés�aktív�szerep-
vállalóiként.�Az�említett�országokban�a�nonprofit�szervezetek�jelentős�súlyt,�gazdasági�és
társadalmi�erőt�képviselnek.

A nonprofit szektor fejlődése és szabályozása magyarországon

A�magyar� nonprofit� szektor� létrejötte� és� folyamatos� növekedése� egy� olyan� hiányt
pótol,�melyet� sem�az�állami,� sem�a�piaci� szektor�nem�képes�betölteni.�Mind�a� társada-
lomnak,�mind�az�államnak�érdeke�és�igénye,�hogy�az�úgynevezett�„harmadik�szektor”�a
többi�szereplő�által�ki�nem�elégített�szükségletek�hiányát�hatékonyan�pótolja.�Hazánkban
a� civil� szektor� jelenléte�egészen�a� II. világháborúig�meghatározó�volt,� de� 1948�és� 1989
között�hanyatlásnak�indultak�és�a�megújulásra�egészen�az�1980-as�évek�végéig�várni�kel-
lett.� A� rendszerváltás� előtt� jellemzően� a� politikailag� viszonylag� semleges� területeken� –
sport,� kultúra,� szabadidős� tevékenységek� –� alakulhattak� egyesületek,� ám� a� változást
követő�években�a�nonprofit�szféra�robbanásszerű�fejlődésen�ment�keresztül.�Az�Ország-
gyűlés�1989�januárjában�fogadta�el�az�új�egyesülési�jogról�szóló�törvényt,�majd�megalkot-
ták� a� pártok� működéséről� és� gazdálkodásáról,� és� a� lelkiismereti� és� vallásszabadságról,
valamint�az�egyházakról�szóló�törvényeket.�Ez�a�jogszabályi�háttér�és�a�bevezetett�pénz�-
ügyi�támogatási�rendszer�ösztönzőleg�hatott�a�nonprofit�szervezetek�számának�növeke-
désére.�A� rendszerváltást� követően� három� jelentős�mérföldkőhöz� kötjük� a� civil� szektor
fejlődését�(2.�ábra).

2.�ábra.�A�civil�szféra�szabályozásának�mérföldkövei

Forrás:�Saját�szerkesztés.

A� nonprofit� szektor� kormányzati� szintű� elismerését� a� 2002-ben� elfogadott
�Kormányzati�Civil�Stratégia,�valamint�a�2003-ban�létrehozott�Nemzeti�Civil�Alapprogram
biztosította.�A�következő�jelentős�változást�a�2006�évi�IV.�törvény�okozta,�amely�megha-

2002: Kormányzati Civil Stratégia
2003: Nemzeti Civil Alapprogram

2006. évi IV. törvény: nonprofit gazdasági társaság bármely
társasági formában alapítható és mûködtethetô

2011. évi CLXXV. törvény: nonprofit szektor valódi, önálló
jogszabályi környezetbe került.
2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvrôl Harmadik Könyvének
a jogi személyekre vonatkozó elôírásai
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tározta� a� nonprofit� gazdasági� társaság� alapításának� szabályait.� Az� egyesülési� jogról,� a
közhasznú� jogállásról,�valamint�a�civil� szervezetek�működéséről�és� támogatásáról�szóló
2011.�évi�CLXXV.�törvény�megerősítette�a�civil�szektor�és�az�állam�közötti�kapcsolatot.�Az
új� civil� törvény� előírásait� a� 2013.� évi� V.� Polgári� Törvénykönyv� is�megerősítette.� Ezt� kö�-
vetően�már�csak�számviteli�és�adózási� törvénymódosítások�érintették�a�szektor�szabá-
lyozását.

A� teljes� nonprofit� szektor� időbeni� fejlődését�makroszinten�három� fontos�mutatóval
lehet�érzékeltetni:�egyrészt�a�működő�szervezetek�számával,�másrészt�a�bevételek�reálér-
tékével,� harmadrészt�a� foglalkoztatotti� létszámmal.�A�Központi� Statisztikai�Hivatal� (KSH)
STADAT� idősoros� éves� adatainak� feldolgozásával� a� regisztrált� gazdasági� szervezetek� két
csoportjának,�azaz�a�társas�vállalkozások,�illetve�a�nonprofit�és�az�egyéb�nem�nyereség-
érdekelt�szervezetek�számának�alakulását�a�3.�táblázat�alapján�vizsgáljuk.

3.�táblázat.�A�társas�vállalkozások�és�a�nonprofit�szervezetek�számának�alakulása
2015–2018�között

Forrás: Saját�szerkesztés�KSH�adatok�alapján.

Összességében� azt� a� következtetést� vonhatjuk� le,� hogy� míg� a� társas� vállalkozások
száma�folyamatosan�csökkent�az�elmúlt�években,�addig�a�nonprofit�és�egyéb�nem�nye-
reségérdekelt� szervezetek� –� amelyek� közé� jogi� személyiségű� és� nem� jogi� személyiségű
nonprofit� szervezetek� tartoznak�–� száma�kismértékben�növekedett,� az�utolsó�években
stagnált.

A�civil�szervezetek�esetében�a�legjellemzőbb�jogi�forma�szerte�a�világon�az�egyesület,
amely� tipikusan� tagjai� számára� nyújt� szolgáltatást,� valamint� az� alapítvány,� amely� nem
szolgáltatást�nyújt,�hanem�valamely�közhasznú /közjó� tevékenységhez�biztosít�pénzügyi
hátteret.�Hazánkban�is�legnagyobb�számban�az�egyesületek�vannak�jelen,�őket�követik�az
alapítványok,� de� a� nonprofit� gazdasági� társaságok� száma/aránya� csekély� (3.� ábra).
Összességében� a� nonprofit� szervezeti� kör� a� vizsgált� időszakot� tekintve� közel� 62� ezer
szervezetet�számlál.�Részletesebben�a�tisztán�nonprofit�szervezetek�számának�alakulását
elemezzük�a� főbb�szervezeti� formák�szerint.�Az�egyéb�nonprofit� szervezet�közé�a�köz-
testületet,� a� szakszervezetet,� a� szakmai,�munkáltatói� szervezetet,� a�nonprofit�gazdasági
társaságot�és�az�egyesülést�soroltuk.

Évek Társas vállalkozások száma
(db)

Nonprofit és egyéb
nem nyereségérdekelt szervezetek

száma
(db)

2015 560�853 128�271

2016 540�585 129�609

2017 529�608 130�305

2018 521�003 130�361
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3.�ábra.�A�nonprofit�szervezetek�megoszlása�szervezeti�formák�szerint�2015–2018�között

Forrás: Saját�szerkesztés�KSH�adatok�alapján.

Megfigyelhető,� hogy� a� vizsgált� időszakban� jellemzően� stagnált� az� egyes� szervezeti
típusok�száma,�ezért�egymáshoz�viszonyított�arányuk�is�változatlan�maradt.�További�ada-
tok� feldolgozásával� megállapítható,� hogy� 2018-ban� az� alapítványok� jelentős� részének
tevékenysége�az�oktatáshoz,�a�szociális�ellátáshoz�és�a�kultúrához�kötődött.�Ezzel�szem-
ben�az�egyesületek�a�szabadidős�és�a�sport-,�valamint�a�kulturális�tevékenységekre�fóku-
száltak.

A�nonprofit�szervezetek�bevételei�egyrészt�támogatásokból,�másrészt�saját�tevékeny-
ségből�származnak�(4.�táblázat).

4.�táblázat.�A�nonprofit�szervezetek�bevételeinek�megoszlása�2015–2018�között�(millió�Ft)

Forrás: Saját�szerkesztés�KSH�adatok�alapján.

Az�állami�támogatásokból�származó�források�aránya�minden�évben�jelentősen�növe-
kedett.� 2018-ban� a� teljes� szektor� bevételeinek� 42,5� százaléka� származott� állami� vagy
önkormányzati� költségvetésből,� ezzel� szemben� a� saját� (alaptevékenységi,� gazdálkodási)
bevétel�41�százalékra�csökkent.

A�nonprofit� szektorban�alkalmazásban�állók� létszáma�évek�óta� folyamatos�növekvő
tendenciát�mutat� (4.� ábra).� A�munkavállalók� több�mint� fele� nő,� körükben� legnagyobb

2015 2016 2017 2018
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Évek/Bevételek 2015 2016 2017 2018

Állami�támogatás 511�351 660�558 854�624 915�037

Magántámogatás 304�365 246�830 231�174 333�783

Alaptevékenység 390�014 405�403 470�934 511�479

Gazdálkodási�tevékenység 326�585 327�004 345�321 373�651

Egyéb�tevékenység 11�075 15�103 22�405 16�046

Összesen 1�543�390 1�654�898 1�924�458 2�149�996
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arányban� a� 25� és� 54� év� közöttieket� találjuk.� A� foglalkoztatottak� legnagyobb� hányada
középfokú�végzettségű.�A�szektorban�foglalkoztatott�nyugdíjasok�száma�5�ezer�fő�körüli
értéket�mutat,� de� jelentős� a� csökkent�munkaképességűek� száma� (24�ezer� fő),� illetve� a
fogyatékossággal�élő�személyek�(4�ezer�fő)�alkalmazotti�létszáma�is.

4.�ábra.�A�nonprofit�szervezeteknél�alkalmazásban�állók�létszáma�2015–2018�között�(ezer�fő)

Forrás: Saját�szerkesztés�KSH�adatok�alapján.

A nonprofit szervezetek számviteli információs rendszere, a digitalizáció kihívásai

A�nonprofit�szervezetek�az�alapítók�által�rendelkezésre�bocsátott�vagyon�felhasználá-
sával�és�a�társadalmi�szerepvállalásukból�adódóan�kapott�bevételeikkel�tudják�megvalósí-
tani�célkitűzéseiket.�Ahhoz,�hogy�azonosulni�tudjanak�a�piacgazdasági�mechanika�szerke-
zetével,� információk� előállítására� van� szükségük,�melyet� a� számvitel� biztosít.�Az� adatok
rendszerbe�foglalásához�szükséges,�hogy�minden�szervezet�kialakítsa�a�saját,�egyéni�célo-
kat�és� sajátosságokat� figyelembe�vevő� információs� rendszerét�a� számvitel� tekintetében
is.� Az� optimálisan� kialakított� számviteli� rendszer� hosszú� távon� szolgálja� a� tevékenység
eredményes�működését,�kellő� tájékozottságot�nyújt,� továbbá�folyamatos� információellá-
tást�biztosít�a�vezetők�számára,�akik�ennek�megfelelően�tudják�szabályozni�üzletpolitikai
intézkedéseiket.�A�számviteli�törvény�szabályai�a�civil�szervezetekre�is�vonatkoznak.�Tekin-
tettel� arra,� hogy� a� civil� szervezetek� nem� a� piaci� élet� általános� szereplői,� ezért� sajátos
könyvvezetési,� beszámolókészítési� és� számviteli� feladataikat� a� törvény� rendelkezéseit
szem�előtt� tartva,� és� a� törvény� felhatalmazása� alapján� kormányrendelet� is� szabályozza.
Az� 5.� ábrán� a� civil� szervezetek� számára� legfontosabb� jogszabályokat� foglaltuk� össze,
melyeket�a�tanulmány�második�részében�részletezünk.
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1
1 0,20,0

06,4

142,4

1 0,60,7

5201 6201 7201 8201

80 ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ CIvIl SzEmlE ■ 2020/1.



OKTATÁS ÉS DIGITALIZÁCIÓ A CIVIL TÁRSADALOMBAN

5.�ábra.�A�civil�szervezetek�számviteli�információs�rendszerének�legfontosabb�jogszabályai

Forrás: Saját�szerkesztés.

A� digitalizáció� hatására� a� jövőben� a� könyvelés� területi� aránya� jelentősen� lecsökken,
amely�a�tranzakciós�adózás�és�riporting�jelentőségének�erősödését,�a�tanácsadói�szerep
növekedését�hozza�magával.�Maga�az�adatrögzítés�szinte�teljes�egészében�automatizál-
ható,�mivel�a�kimenő�számlák�automatikus�kontírozása,�a�bejövő�számlák�szkennelt�for-
mátumban�lévő�adatainak�karakteres�felismerése�már�megoldott.�A�könyvelői�tevékeny-
ség�stratégiájának�kialakításakor�és�a�szoftverek�kiválasztásakor,�valamint�az�automatizá-
lási� lehetőségek�kapcsán,�érdemes�figyelembe�venni�az�ügyfelek� igényeit� is,�a�civil� szek-
torra�vonatkozó�sajátos�számviteli�előírásokat.�Ha�pénzügyi�és�számviteli�alapvetésekről
beszélünk,�akkor�az�első�gondolatunk�az,�hogy�minden�számviteli� rendszerrel�kapcsola-
tos�előírást�ismernünk�kell,�legyen�az�magyar�vagy�nemzetközi�számvitel�és�minden�eset-
ben�tudni�kell�a�vonatkozó�adószabályokat.�Az�adóhatóság�felé�történő�adat�szol�gál�ta�tá�-
sok�is�jelentősen�változtak,�sok�esetben�digitalizálódtak,�vagy�legalábbis�egyszerűsödtek.
A�várakozások�szerint�egy�idő�után�nem�lesznek�könyvelők�vagy�adószakértők�egy�társa-
ságnál,�akik�a�napi�ügymenetben�részt�vesznek,�hanem�egyes�munkákat�automatizmu-
sok�fognak�elvégezni.�Amire�szükség�lesz,�hogy�maradjon�meg�a�tanácsadói�szerep,�akik�
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értelmezik,�paraméterezik,�beállítják�az�új�megoldásokat�és�átlátják�az�előírások�és�rend-
szerek�sajátosságai�alapján�a� folyamatok� teljes�egészét.�Napjaink�digitalizációs�világában
ehhez� szeretnénk� segítséget� nyújtani� a� civil� szektorra� vonatkozó� információs� előírások
naprakész,�közérthető�bemutatásával.

A civil szervezetek beszámolóinak nyilvánossága

A�2000.�évi�C.�törvény�a�számvitelről�szabályozza�a�hatálya�alá�tartozók,�azaz�a�gaz-
dálkodók�beszámolójának�a�nyilvánosságát.�A� jogszabály� értelmező� rendelkezése�értel-
mében�a�gazdálkodók�közé�tartoznak�a�nonprofit�tevékenységi�körrel� jellemezhető�civil
szervezetek,�vagyis�az�alapítványok�és�az�egyesületek� is.�Mivel�a�hatályos�számviteli� tör-
vény�IX.�fejezetében�a�nyilvánosságra�hozatal�és�a�közzététel�csak�a�vállalkozókra�vonat-
kozik,� az� egyéb� szervezetek� közé� tartozó� civil� szervezetek� részletes� szabályozását
A számviteli�törvény�szerinti�egyes�egyéb�szervezetek�beszámolókészítési�és�könyvveze-
tési� kötelezettségének� sajátosságairól� szóló�479 /2016.� (XII.� 28.)� kormányrendelet szabá-
lyozza.

A�rendelet�III.�fejezete�tér�ki�a�civil�szervezetek�beszámoló�készítési�és�könyvvezetési
kötelezettségének� sajátosságaira.� A� 25. §� értelmében� „A� civil� szervezet� a� beszámolót,
kötelező�könyvvizsgálat�esetén�a�könyvvizsgálói�záradékot�vagy�a�záradék�megadásának
elutasítását� is� tartalmazó� független� könyvvizsgálói� jelentéssel� együtt� a� 2011.� évi� CLXXV.
törvény�az�egyesülési�jogról,�a�közhasznú�jogállásról,�valamint�a�civil�szervezetek�működé-
séről�és�támogatásáról�(Ectv.)�szerint�hozza�nyilvánosságra”.

A� civil� szervezetek� közhiteles� nyilvántartásban� szereplő� adatai� az�Országos� Bírósági
Hivatal� (OBH)� honlapján� (https: //birosag.hu /civil-szervezetek-nevjegyzeke)� szerepelnek.
Az�Adatbázisok�menüponton� belül� a� Civil� szervezetek� kiválasztása� után� az� érdeklődők
által�az�információk�ingyenesen�hozzáférhetőek.

Az� OBH� honlapján� belül� akadálymentes� Civil� Információs� Portálon� keresztül� a� civil
szervezetek�egy-egy�paraméter,�a�név�(minimum�6�karakter),�az�adószám,�a�székhely,�az
irányítószám,�a�szervezet�típusa,�cél�szerinti�besorolása�beírásával�kereshetők.�A�civil�szer-
vezetek�kiválasztása�után�a�beszámolók�és�egyéb,�bírósági�végzést�tartalmazó�közzétett
dokumentumok�is�letölthetők.

A� civil� szervezetek� nyilvántartásaira� a� számviteli� törvényben� rögzített� könyvvezetési
szabályokat�kell�alkalmazni,�viszont�a�közhasznú�jogállású�szervezetek�csak�kettős�könyv-
vitelt�alkalmazhatnak.�A�civil�szereplők�a�vagyoni,�pénzügyi�és� jövedelmi�helyzetükről�az
üzleti�év�utolsó�napjára,�azaz�a�fordulónapra�vonatkozó�beszámolót�kötelesek�készíteni.
Mivel�az�üzleti�évük�megegyezik�a�naptári�évvel,�a�fordulónap�–�a�megszűnéstől�eltekint-
ve�–�december�31.�A�beszámoló�formáját�az�éves�összes�árbevétel�nagysága,�valamint�a
könyvvezetés�módja�határozza�meg�(5.�táblázat).
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5.�táblázat.�Az�egyszeres�könyvvezetés�alkalmazásának�feltételei

Forrás: Saját�szerkesztés.

Ha�az�előbbi� feltételek�egyike�két�egymást� követő�évben�nem� teljesül,� a� következő
üzleti�évtől�kettős�könyvvitelre�kötelezetté�válik�a�civil�szereplő.�Saját�elhatározásból�bár-
mely�üzleti�év�első�napjával�át�lehet�térni�kettős�könyvvezetésre.�Az�egyszeres�könyvvitel-
re�való�visszatérés�csak�az�előbbi�feltételek�együttes�teljesülése�esetén�lehetséges.�A�civil
szervezet�beszámolójának�tartalma�a�következő:
•���mérleg�(egyszeres�könyvvezetésnél�egyszerűsített�mérleg);
•���eredménykimutatás�(egyszeres�könyvvezetésnél�eredménylevezetés);
•���kiegészítő�melléklet�(kettős�könyvvitel�esetén);
•���a�beszámoló�mellett�közhasznúsági�mellékletet�is�készíteni�kell.

A�közhasznúsági�melléklet�a�közhasznú�tevékenységek�bemutatásán�túl,�azok�célcso-
portjait�és�eredményeit,�a�közhasznú� jogállás�megállapításához�szükséges�mutatókat�és
adatokat,�a�közhasznú�cél�szerinti�juttatásokat,�valamint�a�vezető�tisztségviselőknek�nyúj-
tott�juttatások�összegét�tartalmazza.

A�civil�szervezet�köteles�a�jóváhagyásra�jogosult�testület�által�elfogadott�beszámolóját,
közhasznúsági�mellékletét�és�kötelező�könyvvizsgálat�esetén�a�könyvvizsgálói�záradékot
vagy� annak�elutasítását� is� tartalmazó� független� könyvvizsgálói� jelentést� a� fordulónapot
követő�ötödik�hónap�utolsó�napjáig�(május�31.)� letétbe�helyezni�és�közzétenni.�A�beszá-
moló� nyilvánosságra� hozatalát� A� civil� szervezetek� bírósági� nyilvántartásáról� és� az� ezzel
összefüggő� eljárási� szabályokról� szóló� 2011.� évi� CLXXXI.� törvényben meghatározott
módon�kell�teljesíteni.

2015.�január�1-jétől�az�elektronikus�bevallásra�kötelezett�civil�szereplő�(6.�ábra)�az�Ügy-
félkapun�keresztül�ÁNYK�űrlapon�az�Országos�Bírósági�Hivatalnak�küldi�meg�beszámolóját.

megnevezés Küszöbérték /feltétel

Két�egymást�követő�év�összes�árbevétele Kisebb,�mint�50�millió�forint

Közhasznú�jogállás�vizsgálata Nem�minősül�közhasznú�jogállásúnak

6.�ábra.�Az�Ectv.�értelmében�elektronikus�eljárásra�kötelezettek

 a�magánnyugdíjpénztár
 az�önkéntes�kölcsönös�biztosító�pénztár
 a�hitelintézetek�önkéntes�betétbiztosítási,�illetve
intézményvédelmi�alapja

 a�köztestület
 a�kölcsönös�biztosító�egyesület
 a�hegyközség
 a�párt
 az�országos�sportági�szakszövetség
 a�szövetség
 a�közalapítvány
 a�kérelmező,�aki�jogi�képviselővel�jár�el�és
 a�már�közhasznú�szervezet

Forrás: Saját�szerkesztés.
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Ha�a�civil�szervezet�nem�tartozik�az�előző�csoportba,�akkor�nem�köteles�beszámolóját
elektronikusan� közzétenni.� Az� ÁNYK� nyomtatványkitöltő� programot� használva� vagy
annak�mellőzésével� postai� úton� és� személyesen� ügyfélfogadási� időben� nyújthatja� be� a
képviselő� által� eredetiben� aláírt� és� keltezéssel� ellátott� beszámolóját.� Az� elektronikus
bevallásra�nem�kötelezett�civil�szervezet�választása�szerint�elektronikusan�is�eleget�tehet
közzétételi�kötelezettségének.

Amennyiben�a�civil�szervezetnek�saját�honlapja�van,�úgy�a�közzétételi�kötelezettség�a
beszámoló� és� a� közhasznúsági� melléklet� saját� honlapon� való� elhelyezésére� is� kiterjed,
ahol� a� beszámolóba� való� betekintést� legalább� a� közzétételt� követő�második� üzleti� év
információinak�közzétételéig�biztosítani�kell.

A civil szervezetek statisztikai adatszolgáltatási kötelezettsége

A�digitalizáció�a�civil�szervezeteket�az�elektronikus�beszámolón�kívül�az�évente�köte-
lező� statisztikai� adatszolgáltatás� rendszerében� is� érinti.� A� statisztikai� célú� elektronikus
adatgyűjtés� kiterjesztéséről� szóló� 388 /2017.� (XII.� 13.)� Kormányrendelet mellékletében
kijelölt� adatgyűjtésekre� vonatkozó� adatszolgáltatás� a� KSH-ELEKTRA� elektronikus
�adatgyűjtési� rendszeren� keresztül� teljesíthető� (https: //elektra.ksh.hu /asp /bejelent�-
kezes.html).

A�statisztikai�adatszolgáltatás�határideje�általában�a�beszámolók�közzétételének�vég-
ső�határidejét�követő�7–10�nap.�Az�elektronikus� rendszer�a�KSH-tól�kapott� felhasználó-
névvel�és�jelszóval�vagy�a�Központi�Azonosítási�Ügynök�(KAÜ)�kiválasztásával�az�Ügyfél-
kapun�érvényes� felhasználónévvel� és� jelszóval� érhető� el.�A� Statisztikai� jelentés� a� civil� és
egyéb�nonprofit�szervezetek�tevékenységéről�kérdőív�kitöltésével�történő�adatszolgálta-
tás A�hivatalos�statisztikáról�szóló�2016.�évi�CLV.�törvény 24.�és�26. §-a�alapján�kötelező.
A kitöltés�és�a�véglegesítés�is�elektronikusan�történik,�munka�közben�is�ellenőrizhetők�a
feltöltött� információk,� de� beküldés� előtt� automatikus� ellenőrzésre� kerül� sor,� a� program
felhívja�a�hiányosságokra�a�figyelmet,�melyek�megszüntetéséig�nem�lehetséges�a�kérdőív
véglegesítése�és�beküldése.

A civil szervezetek kulturális statisztikai adatszolgáltatási kötelezettsége

Azok�a�civil� szervezetek,�amelyek� létesítő�okiratukban�kulturális� tevékenységet� jelöl-
nek� meg,� a� 388/2017.� (XII.� 13.)� Kormányrendelet értelmében,� az� Országos� Széchényi
Könyvtár� által� működtetett� https: //kultstat.oszk.hu� oldalon� kötelesek� adatszolgáltatási
kötelezettségüknek� eleget� tenni� az� Országos� Statisztikai� Adatgyűjtési� Program� (OSAP)
1438-as�számú�jelentés�elektronikus�kitöltésével�(https: //kultstat.oszk.hu /#/home/under-
construction).

A�honlapot�az�Emberi�Erőforrások�Minisztériuma�hozta�létre,�de�az�Országos�Széché-
nyi�Könyvtár�üzemelteti.�2019-ben,�a�megújult�honlapon�a�szokásos�március�1-jei�határi-
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dő�helyett�április�12-éig�volt�lehetőség�az�előző�évi�kulturális�tevékenységet�érintő�OSAP
1438-as�adatlap�kitöltésére.�Az�adatszolgáltatás�célja�szerinti�teljeskörűség�és�pontosság
elérése�érdekében�a�Nemzeti�Művelődési� Intézet�minden�évben�számos�szakmai� fóru-
mot� szervez� személyes� konzultációval,� emellett� telefonos� és� e-mailes� tanácsadással� is
segíti�a�kitöltőket.�2020.�év�elején�az�adatszolgáltatók�számára�fontos�információ,�hogy
a�megelőző�évek�kulturális�jelentései�a�honlapon�nem�férhetők�hozzá.�A�korábbi�beval-
lási� időszakok� tekintetében�a�bevallást� tevőkre� vonatkozó�összesítő� adatok� éves�bon-
tásban�tölthetők�le.�Az�adatlap�kitöltését�követően�az�ellenőrzésben�talált�hiányosságok
pótlása�után�lehetséges�a�véglegesítés�és�az�elektronikus�beküldés.�A�honlap�megújulá-
sa� mellett� újdonság,� hogy� az� adatlap� országos� jóváhagyását� követően� nem� kell� a
kinyomtatott� és� aláírt� teljesítési� igazolást� beküldeni� a� megyei� feldolgozó� központok
�számára.

A három elektronikus bevallás tartalmi összehasonlítása

Az� egyéb� szervezet� beszámolója� és� közhasznúsági� melléklete tartalmazza� a� civil
szervezetet�nyilvántartó�bíróságot,�a�beküldő�személyes�adatait,�a�civil�szervezet�nevét,
nyilvántartási� számát,� székhelyének� címét,� a� bírósági� bejegyző� határozat� számát,� az
adószámot� és� a� képviselő� nevét.� A� beszámoló� a� választott� könyvvezetési� formának
megfelelően� jelenik� meg.� A� mérleg� mint� statikus� vagyonkimutatás� a� fordulónapra
vonatkozóan� tartalmazza�az�eszközöket�és�azok� forrásait.�Az�eredménylevezetés� (ket-
tős�könyvvitelnél�eredménykimutatás)�pedig�az� időszak�adózott�eredményének�leveze-
tését,� az� eredményt� befolyásoló� főbb� hozamokat� (bevételek,� tagdíjak,� támogatások,
adományok)�és�ráfordításokat�(személyi,�dologi�kiadások)�mutatja�be.�Arra�vonatkozóan
is�nyilatkozni�kell,�hogy�a�beszámolóban� foglalt�adatok�könyvvizsgálattal�alátámasztot-
tak-e�vagy�sem.

A�közhasznúsági�melléklet�szöveges�része�adott�üzleti�év�alapcél�szerinti�és�közhasznú
tevékenységek�kifejtésén�alapul.�Rákérdez�a�cél�szerinti�és�a�vezető�tisztségviselőket�érin-
tő� juttatások�előző�évi�és� tárgyévi�összegeire.�A�közhasznú� tevékenység�megállapításá-
hoz� az� erőforrás� és� a� társadalmi� ellátottság� Civil� törvényben� nevesített� 3-3� mutatója
közül�legalább�1-1-nek�teljesíteni�kell�az�elvárt�küszöbértékét�(6.�táblázat).

Fontos�elkülöníteni�a�közhasznú� jogállás�és�a�közhasznú�tevékenység�fogalmát�egy-
mástól.� A� közhasznú� jogállást, mint� státuszt� a� civil� szervezet� kérésére,� amennyiben� az
alapszabályában�–�állami�vagy�önkormányzati�feladat�ellátásával�kapcsolatos�–�közfeladat
ellátása�szerepel,�a�bíróság�adja�meg.�A�közhasznúság,�mint�státusz,�viselőjének�számos
kedvezményt�jelent,�ugyanakkor�a�működés�nyilvánosságával�kapcsolatban�kötelezettsé-
gei�is�keletkeznek.

A�közhasznú�tevékenység a�közfeladatok�teljesítésével�az�egyéni�és�társadalmi�közös
szükségletek� kielégítéséhez� járul� hozzá.� A� személyi� jövedelemadó� 1%-os� felajánlásait
csak�közhasznú�tevékenységet�folytató�civil�szervezetek�fogadhatják,�viszont�a�közhasz-
nú�jogállás�megszerzése�már�nem�követelmény.
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6.�táblázat.�Az�erőforrás�és�a�társadalmi�ellátottság�mutatószámai

**�Vezető�tisztségviselőknek�történő�juttatások�nélkül.
**�Összes�bevétel�–�EU�és�normatív�támogatás,�1%�személyi�jövedelemadó�és�közszolgáltatási�támogatás.

Forrás: Ectv�32.�§�(4)�és�(5)�alapján�saját�szerkesztés.

A�statisztikai�jelentésben a�civil�szervezet�neve�és�címe�mellett�a�törzsszámot,�a�sta-
tisztikai� főtevékenység� kódját,� vezetőjét� és� annak� elérhetőségét� (telefonszám,� lakcím,
e-mail)� is� fel� kell� tüntetni.�Az�adószámot�követően�ellenőrizni� kell� a�Statisztikai�Hivatal
által�beállított�NSZOR�(Nonprofit�Szervezetek�Osztályozási�Rendszere)�kódot.�Amennyi-
ben� nem� megfelelő,� azt� módosítással� a� tevékenység� jellegéhez� szükséges� igazítani.
Meg� kell� jelölni� az� alapítás� évét� és� nyilatkozni� kell� arra� vonatkozóan,� hogy� az� utolsó
üzleti�évben�működött-e�a�civil�szervezet.�Ki�kell�tölteni�a�közhasznú�jogállásra�vonatko-
zó�kérdéseket,�a�területi�hatókörről�és�a�szervezeti�formáról�is�nyilatkozni�kell.�A�kérdőív
a�közfeladatokkal�kapcsolatos�szerződésekre�és�az�önkormányzati�munkában,�döntés-
hozatalban� való� részvételre� is� kitér.� Részletesen�meg� kell� adni� a� tagok� létszámát� jogi
személyek� és� magánszemélyek� szerinti� bontásban.� A� fizetett� alkalmazottakról,� azok
munkaideje,�nemek,�kor,� iskolai� végzettség,�nyugdíjas,�megváltozott�munkaképességű,
közfoglalkoztatási� jogviszony� szerinti� összetétele� alapján� szükséges� nyilatkozni.� Ki� kell
térni� a� foglalkoztatásra� vonatkozó� szerződésekre� és� az� önkéntes� segítőket� is� be
kell mutatni�havi�munkavégzés� ideje,�ellátott�feladat� jellege,� iskolai�végzettsége,�nemek
és� életkor� szerinti� tagolásban.�A bevételek� tekintetében� közös� a� beszámolóval� az� 1%
személyi� jövedelemadóra,� a� tagdíjbevételre,� a� támogatásokra� és� az� adományokra
vonatkozó� adatszolgáltatás.� Részletesebb� viszont� a� költségek� (ráfordítások)� pénzfor�-
galmi� szemléletű� tagolása.� A� vagyonkimutatásból� a� főbb� eszközök� (követelések)� és
�források� (saját� tőke,� kötelezettségek),� az� adott� és� a� kapott� támogatások,� az� imma�-
teriális� javakkal� és� a� tárgyi� eszközökkel� kapcsolatos� állománynövekedések� kerülnek
�ki�emelésre.

Erőforrás-ellátottság mutatói Küszöbérték /feltétel

Előző�évi�+�Tárgyévi�bevételek

2
>1�millió�Ft

Előző�évi�+�Tárgyévi�eredmény �0

Előző�évi�+�Tárgyévi�személyi�jellegű�ráfordítások*

Előző�évi�+�Tárgyévi�ráfordítások�(kiadások)
�0,25

Társadalmi ellátottság mutatói Küszöbérték /feltétel

Előző�évi�+�Tárgyévi�személyi�jövedelemadó�1%�átutalt�összege

Előző�évi�+�Tárgyévi�korrigált�bevétel**
�0,02

Előző�évi�+�Tárgyévi�közhasznú�ráfordítások

Előző�évi�+�Tárgyévi�összes�ráfordítás
�0,5

Előző�évi�+�Tárgyévi�önkéntes�személyes�közreműködők

2
�10�fő
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A� kulturális� statisztikai� jelentésben lényeges� eltérés� az� előző� két� dokumentumhoz
képest,�hogy�becsült�bevételek,�költségek�és�ráfordítások�is�beírhatók,�tehát�nem�szük-
séges�a� jóváhagyásra� jogosult� testület�által�elfogadott�beszámoló.� Ez�azért� jelent�köny-
nyebbséget,� mert� március� elején� sok� civil� szereplő� számviteli� beszámolója� még� nem
készül�el.�A�civil� szervezet�nevét,� székhelyét,�adószámát,�vezetőjének�nevét,� telefonszá-
mát,�e-mail�címét,�a�szervezet�típusát,�a�működés�módját�és� jellegét�a�statisztikai� jelen-
téshez�hasonló�mélységben�kell� feltüntetni.�A�kérdőív�kitér�a�gazdálkodás�módjára�és�a
tevékenységhez� szükséges� helyiségek� adataira� is� (alapterület,� akadálymentesítés,� infor-
matikai� ellátottság,� internetcsatlakozás� stb.).� A� munkaviszonyban� állók� és� önkéntesek
nemek,�életkor,�iskolai�végzettség�szerinti�tagolása�is�hasonlít�a�statisztikai�adatszolgálta-
táshoz.�A�tevékenység�főbb�bevételeinél�és�kiadásainál� is� jelentős�az�átfedés.�A�bevéte-
leknél�a�támogatások,�a�tagdíjak,�a�kiadásoknál�a�személyi,�a�dologi,�a�felújítási�és�a�felhal-
mozási�kiadások�képezik�a�főbb�csoportokat.�Az�előző�és�tárgyévi�pénzmaradványról� is
adatot�kell�közölni.�A�továbbiakban�a�kulturális�jellegnek�megfelelő�népművészeti,�művé-
szeti� tevékenységgel,� az� alkotókörökkel,� klubokkal,� képzésekkel,� ismeretterjesztéssel,
táborokkal,�tanulmányutakkal,�rendezvényekkel�foglalkozik�a�kérdőív.�Válaszolni�kell�a�kül-
földiek� részvételére,� illetve�a�külföldön�megvalósult�programokra�vonatkozó�kérdésekre
is,�megjelölve�az�érintett�létszámot.

eredmények, következtetések

A�civil�szervezetekre�hárul�minden�olyan�feladat,�amelynek�ellátása�a�piaci�racionalitás
vagy�az�állami�felelősségvállalás�szűk�korlátai�között�nem�megoldható.

Napjainkra� elmondható,� hogy� a� nonprofit� szervezetek� státuszjogi� értelemben� el�-
foglalták�helyüket� a�magyar� jogrendben,�önálló� törvény�biztosítja�működésüket,� a�pol�-
gári� törvénykönyv� külön� fejezetben� foglalkozik� –� többek� között� –� a� szektor� szerep�-
lőivel is.

Míg� a� vállalkozásoknak� a� Céginformációs� Szolgálat� felé� elektronikus� beszámolási
kötelezettségük�van,�addig�a�civil�szereplők�jelentős�részénél�csak�lehetőség�az�e-bevallás
elkészítése� és� benyújtása.� A� vállalkozások� közzétételi� –� és� egyben� letétbe� helyezési� –
kötelezettsége� a� Személyre� szabott� Ügyintézési� Felületről� (SZÜF)� elérhető,� Elektronikus
Beszámoló� Portálon� lévő�Online� Beszámoló� és� űrlapkitöltő� Rendszeren� (OBR)� keresztül
teljesíthető.�E-beszámolót�készítőként�azt�valljuk,�hogy�a�civil�szervezetek�egy�része�szá-
mára�csak�választható�ÁNYK�programban�kitöltött�beszámoló�és�közhasznúsági�mellék-
let�sokkal�ellenőrizhetőbb,�kényelmesebb�és�rugalmasabb�közzétételi�forma,�illetve�a�visz-
szaigazolás�az�Ügyfélkapus�beküldés�után�azonnal�megérkezik.

Egyértelmű� a� KSH� adatszolgáltatási� kötelezettség� digitalizációs� kényszere,� melynél
előnyt�jelent�az�Ügyfélkapus�regisztráció,�hiszen�ugyanazzal�a�felhasználónévvel�és�jelszó-
val�is�elérhető�a�KSH-ELEKTRA,�mint�a�KAÜ�(Központi�Azonosítási�Ügynök).�Az�elektroni-
kus� rendszer� a� kitöltő� civil� szervezet� számára� akár� több� évre� visszakereshető,� azonos
szerkezetű�kérdőíveket�tartalmaz.
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A�kulturális� tevékenységet�folytató�civil�szervezetek�kulturális�statisztikai�adatszolgál-
tatási�kötelezettsége�is�elektronikus.�A�2019-es�módosítás�teljesen�digitalizálta�a�bevallást.
Negatívum,�hogy�az�előző�évek�adatszolgáltatásai� az�új� rendszerben�az�adatszolgáltató
részére� jelenleg�nem�hívhatók� le,�2020�első�két�hónapjában�az�utolsó�év�adatlapja�és�a
teljesítés�igazolása�sem�tölthető�le.

A�három�jelentés�közül�a�legtöbb�hasonlóságot�a�statisztikai�és�a�kulturális�statisztikai
jelentés� között� fedeztük� fel.� A� legpontosabb� gazdálkodási� és� közhasznúsági� adatokat
viszont� a� beszámoló� és� a� közhasznúsági�melléklet� szolgáltatja,� egyben� a� statisztikai� és
kulturális�statisztikai�jelentések�adatbázisát�is�képezve.

Ahhoz,� hogy� a� három�dokumentum�valóban�összemérhető� legyen,� a� kulturális� sta-
tisztikai� jelentés� határidejét� célszerű� lenne� a� beszámoló� nyilvánosságra� hozatala� után
megjelölni,�ezzel�biztosítva,�hogy�ott�is�tényleges�adatok�szerepeljenek�a�gyakran�becsült
értékek�helyett.
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