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Horvatorszag felkésziilése az uniés csatlakozasra
— az intézmeényrendszer atalakulasa

Kulcsszavak: EU bévités, Horvdtorszdg, intézményrendszer, kohéziés politika, programozds, twinning program, Nemzeti Fejlesztési
Ugynékség

Abstract:

Preparation of Croatia for accessing the European Union - the change of institutional system

OVERVIEW OF THE TWINNING IPA PROJECT ,.Enhancement of capacity for effective management of EU Cohesion policy
funds (HR 08 IB SPP 02)” - implemented by the Ministry of Regional Development and EU Funds of the Republic of Croatia,
Ministry of Finance of the Republic of Croatia, Ministry of Finance of the Republic of Lithuania, Central Project Management
Agency (CPMA), Lithuania, National Development Agency (NDA), Hungary and the Project Contracting Authority - Central
Finance and Contracting Agency (CFCA), Croatia.

The overall impact of the Project goes far beyond the mandatory results fixed in the Contract. Without doubt this project together
with parallel EU supported projects significally contributed to the main step of the preparation of beneficiary institutions for

management of EU structural funds in Croatia.

Bevezetés

2011. janius 30-an, pontosan a magyar EU elndkség
utolsé napjan mind a 33 targyalasi fejezet lezarult, és
10 évvel a csatlakozasi kérelem benyujtasa utan, 2013.
julius 1-t61 Horvatorszag az Eurépai Unié teljes jogu
tagallama lett.

Az Eurépai Bizottsdg 2012. oktéber 10-én hozta
nyilvdnossagra éves bdvitési csomagjat: a stratégiai
dokumentum mellett a Bizottsag orszagjelentéseket
készitett valamennyi tagjelolt (Torokorszag, Izland,
Montenegrd, Macedonia, Szerbia) és potencidlis tagje-
[61t orszagrél (Albania, Bosznia-Hercegovina), Koszovo
esetében publikalta a Stabilizacios és Tarsulasi Megal-
lapodasra vonatkoz6 megvalésithatdsagi tanulmanyt
és monitoringjelentésben értékelte a csatlakozd Hor-
vatorszag teljesitményét.

Szomszédunk Uj tagallamként elékeld helyzetbe ke-
rilt, hogy kezdeményezd szerepet véllaljon a regionalis
egyuttmikodésben, s ezzel tdmogassa a térség tobbi
orszaganak csatlakozasi folyamatat.

Az Eurépai Unié Horvatorszag csatlakozésaval a
nyugat-balkani bdvitési folyamatnak adott 16kést egy
olyan idészakban, amikor a pénzugyi valsag és az Eurdpai
Unid belsé problémai miatt az Uni6 a befelé fordulast
is valaszthatta volna.

Horvatorszag célba érése politikai lizenet a tér-
ség tobbi orszadga szdmara is: a tagsadg elérhetd cél a
csatlakozasi feltételek teljesitése utan. (Megjegyzés: a
2009 aprilisaban tortént NATO csatlakozas mar ennek
a folyamatnak az egyik eléhirndke volt.)

Briisszel f6 célja a horvat csatlakozasi folyamattal és
annak lezarasaval feltehetéen az volt, hogy a horvat csat-
lakozasi feltételek teljesitésével a 2013. juliusi belépés
megvaldsulhasson. Horvatorszaggal lehetett demonstraini

a bévitéspolitika hitelességét. A horvat modell atvétele
a balkéni orszagok szdmara 6sztonzést nydjt az EU-integ-
raciora, a reformok elvégzésére, egyuttal a régié bizton-
sagpolitikai kockazatainak a felszdmolasara.

Horvatorszag az EU-csatlakozasi targyalasok le-
zarasaval bizonyitotta, hogy kiépultek és mikddnek
a demokratikus intézmények. Gazdasdga az atmeneti
mentességek fokozatos kivezetésével esélyt kaphat a
kozds piacba vald beilleszkedésre, a tobbi tagallammal
vald belsd piaci versenyzésre.

Az emberi jogok és a haborus blnlgyek kapcsan
még egy ideig biztosan a nemzetkdzi szervezetek
(UNHCR, ICTY, ICJ) és néhany EU tagallam figyelmé-
nek eléterében maradhat (,Lex-Perkovic” koruli EU
Bizottsag vs. horvat dllam vita). A hdborus mult és
a jugoszlav allam szétvalasi problémai — lezaratlan
hatarvitdk, a menekiltiigyek és haborus blncselek-
mények — befolyasolhatjak az orszag délkelet-eurdpai
szomszédsag-, ill. regionalis politikajat.

Az aldbbiakban egy olyan egyuttmikodés ered-
ményeirél szamolunk be, amely jelentds hatassal volt
a kohéziés politika forrasait kezel6 horvat intéz-
ményrendszer atalakulasara és ezéltal a csatlakozés
korilményeire is.

Az elmult két évben egy litvan-magyar-horvat
egylttmikodés keretében kdzel hisz magyar szakem-
ber vett részt az IPA el6csatlakozasi forrasok kezelését
ellatd intézmények felkészitésében, hogy 2013 jdliu-
satdl mar a tagsaggal jard forraskezelés gyakorlatat
tudjak alkalmazni. Mindez kiilondsen érdekes abbdl a
szempontbol, hogy technikailag a csatlakozés évében
még éppen hat hdnap maradt Horvatorszag szamara
részt venni a 2007-2013 kozotti koltségvetési idészak
forrasainak felhasznalasaban, mikézben a tobbi 27
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tagéllamban zajlé 2014-2020 koltségvetési periddus
tervezésével is fel kellett venni a versenyt — nem be-
szélve a folyamatban [évd IPA projektek zarasarél és
a tdmogatasok elszamolasardl.

Az egyszerre harom szinten zajlé tervezés, prog-
ramozas és megvaldsitas tette igazan egyedivé a projek-
tet, melynek részletei a kovetkezd hasdbokon kertilnek
bemutatasra.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kézrem(kodé-
sével 2011-ben elnyert, dsszesen 26 honapig tarté
twinning projekt célja az EU forrasok fogadasara és
kezelésére szolgal6 horvatorszagi intézményrendszer
kapacitasainak fejlesztése, és az ehhez sziikséges
jogszabalyi hattér kidolgozasa volt.

Horvatorszagi helyzetkép a csatlakozas el6készi-
tése és a projekt megvalésitasa kozben

Ahhoz, hogy megérthessiik, miért volt sziiksége Hor-
vatorszagnak a twinning projekt keretében az intézményi
kapacitasainak megerésitésére, roviden lassuk a projekt
indulasa el6tti allapotokat.

Ezt legalabb harom teriilet érintésével lehet koz-
vetleniil megvilagitani: az elécsatlakozasi alapok
felhasznalasanak tapasztalatai, a horvat regionalis
politika reformja, tovabba belpolitikai atalakulasok
a 2011-es valasztasokat kovetden.

Az IPA el6csatlakozasi forrasok felhasznalasanak
értékelése

Horvatorszag szamdra - ugyantgy, mint Magyaror-
szag szamara a tagga valas elétti években — a csat-
lakozas eldkészitésével egy idoben megnyiltak az
elécsatlakozasi alapok (Instrument for Pre-Accessi-
on Assistance - IPA).

A felkészllési idészakot — és ezaltal az IPA forrasok
felhasznalasanak eredményességét alapvetden befolya-
solta a stratégiai programozas gyakorlatanak hianya.

Horvatorszag fliggetlenségének elnyerése éta ugyanis
nem készllt atfogd gazdasagi és iparfejlesztési stratégia.
A mindenkori horvat kormanyok ehelyett, elmulasztva egy
atfogo stratégia kidolgozasat, hivatalba 1épésiik kezdetén
szektorokra lebontva (iparfejlesztés, innovacios, ener-
getikai) hataroztak meg bizonyos fejlesztési prioritaso-
kat. Ez kiilondsen akkor valik érthetévé, ha hozzatesszilk,
hogy jelenleg 20 minisztériumbél all a horvat kézponti
allamigazgatas. A minisztériumok elaprézottsaga és
azok nagy szama egy sajatos, — a volt Jugoszlaviahoz
kothet6 — torténelmi adottsag. A kiilonbozé szektorokra
szétaprozott minisztériumok egymassal szembeni vetél-
kedésének egyik eredményének tekinthetjik azt, hogy
kordbban nem készlltek atfogd stratégiak.

Miutan a mult évtizedben véghezvitték egyes allami
nagyvallalatok privatizaciojat (olajipar, tavkozlés, bank-

szektor, turizmus, gépipar stb.), nem késziilt a verseny-
képes horvat gazdasag létrehozasat elésegitéd kdzponti
fejlesztési terv Uj beruhazasok, illetve ipardgak megte-
lepedésének 6sztdonzéséért.

A tudatos gazdasagtervezés hianyat jol jellemzi, hogy
a horvat GDP 17%-t adé (évi cca. 7 MRD EUR) turiz-
mus fejlesztésére sem késziilt az elmult két évtizedben
atfogo hosszutavu fejlesztési terv.

A horvéat gazdasag szerkezeti gondjainak megolda-
sara vonatkozd stratégia hianyat mind a kalféldi, mind
a belfoldi gazdasagi szereplék jelenleg is folyamatosan
kritizaljak: az elavult gazdasagjogi kdrnyezet, valamint a
bonyolult birokratikus intézkedések hatraltatjak a dina-
mikus Uzletmenetet, meggatoljak az Ujabb beruhazasok
megjelenését. A helyzet megoldasanak sziikségességére
ezen tul tobb nemzetkozi szervezet is felhivta a figyel-
met, ugyanis szamos nemzetkdzi felmérés azt mutat-
ja — példaként emlitheté a Vilagbank Doing Business
2012-es kiadvanya —, hogy a nyugat-balkani térségben
csak Bosznia-Hercegovina rendelkezik kedvezétlenebb
gazdasagi kliméaval.

2012 tavaszan a zagrabi EU misszion rendszeresen
szervezett ,EU Assistance Co-ordination meeting”-ek
zajlottak. A rendezvényeken unids szakdiplomatak vet-
tek részt, eléaddként pedig a horvat kdzigazgatas felsd
vezetdi tartottak tdjékoztatd eléadasokat.

Egyik alkalommal Matija Derk, a horvat regionalis
fejlesztési minisztérium unids pénzekért felelds helyettes
allamtitkara, helyi NIPAC (vagyis nemzeti IPA koordinator)
vezetd — aki egyszemélyben a twinning projekt kedvez-
ményezett oldali projektigazgatdja — tartott részletes
beszdmolét az elécsatlakozasi alap felhasznalasardl és
a csatlakozasra valo felkészilés allasarol.

Az értékelésébdl egyértelmiien kideriilt, hogy
az IPA projektek kifizetéseinek aranya elmaradt a
vartnal: 2007 és 2011 koz6tt Horvatorszag részére 6sz-
szesen 668 millio EUR alap allt rendelkezésére, amibol
csupan 276 millié6 EUR-t hasznalt fel, azaz a rendel-
kezésre allé pénziigyi eszk6zok 42 %-at.

Az IPA Program elsé 6t komponsének implementéci-
Oja soran adodott nehézségek elsésorban a Ill.-as (infra-
strukturalis projektek), valamint az V.-6s (mezdgazdasag
és vidékfejlesztés) komponens teriletét érintették. Ebbdl
kifolyélag kényszerlségbél olyan projekt atitemezési
feladatok adodtak, melyekbdl 23 millié eurd forras
szabadult fel. Ezt az 6sszeget Horvatorszag kénytelen
volt visszautalni Briisszelnek.

A megmaradt IPA forrdsok az aladbbi célokkal ke-
riltek kiirasra:
A) L komponens

a. Egységes foldhivatali rendszer kiépitése

b. Birésagok informatikai rendszerének fejlesz-
tése
Hatarérizeti informacids rendszer kiépitése
d. Vizumrendszer informatikai fejlesztése

)
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B) II. komponens
a. Utolso korés CBC palyazatok kiirasa Bosz-
nia-Hercegovina, Montenegro és Szerbia
vonatkozasaban.

C) I komponens
a. Kozlekedésfejlesztés
i. Vasutfejlesztés
1. Tenderdokumentacié elékészitése
Zapresic-Horvati-Rugvica-Brckovljani
vonalakon
2. Dugo Selo és Novska kozotti palya re-
konstrukciés munkalatok elékészitése
3. Vinkovci és Vukovar kozotti szakasz
villamositasanak hatastanulmanyanak
elékésitése
ii. Folyami kozlekedés fejlesztése
1. Vukovari és eszéki kikotok fejlesztésé-
nek technikai segitségnyujtasa
2. Szava folyé rehabilitacioja, hajézhato-
saganak elékészitése
b. Kérnyezetvédelem
i. Mariscinai és kastijuni viztisztitom( fej-
lesztése
ii. Sisak varosanak szennyviz tisztitasi fejlesz-
tési programja
c. Regionalis versenyképesség
i. KKV fejlesztési programok
D) IV. komponens: Human eréforras fejlesztés
a. Munkatgyi kbzpontok oktatasi tevékenysé-
geinek tamogatasa

Matija Derk ezen a rendezvényen mutatta be a
Regionalis Fejlesztési Minisztérium Gj struktarajat,
amely mar ellatja a kordbban kilén hivatalként funk-
cionald Horvat Nemzeti Fejlesztési Ugynékség NIPAC
munkajat is. Beszdmoloja szerint Minisztériumanak sza-
mos nehézséggel kellett megkiizdenie a programozasi
feladatok teriiletén. Kapacitasbeli problémaik forrasa mar
ekkor is az volt, hogy egyszerre hdrom programozasi pe-
riddusnak az el6készitésében, illetve kivitelezésében kell
kozrem(kodnitk (IPA és kohézids forrasok elékészitése
két kilonbozé koltségvetési periddusra vonatkozdan).
A helyettes allamtitkar beszamolt arrél is, hogy annak
érdekében, hogy teljes mértékben lehivhatdak legyenek
a strukturalis alapokbél szarmazo forrasok, mintegy
15-20%-kal t6bb projektet kell el6késziteniiik, mint
amennyi forras rendelkezésre all — ez a fellltervezés
egyébként minden tagallamban gyakorlat.

Az orszag regionalis felosztasa

A twinning program megvalésitasaval parhuzamosan
a horvat allami szervek az EU képviselbivel folytatott
konzultacidk utan Horvatorszag 0j statisztikai regio-
nalis felosztasarél hataroztak: 2013. januar 1-jétél
az eddigi harom helyett két statisztikai régiora osz-
tottak fel az orszag teriiletét. A kormany szerint ezzel
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a kovetkezé 14 év folyaman jelentds tAmogatasi tdbblet
nyerhetd EU-s alapokbdl.

A Horvat Statisztikai Hivatal, a horvat kormany, az
EB-vel és EUROSTAT-tal folytatott targyalasat kovetden,
hatarozatot hozott az orszag Uj statisztikai regionalis
felosztasarol. A statisztikai régiora osztas alapjat az Eu-
ropai Parlament és Eurépai Tanacs altal 2003-ban elfo-
gadott 1059/2003. szdmu rendeletében meghatéarozott
NUTS-rendszer kritériumai képezik, amelyek szerint a
NUTS 2 statisztikai régi6 lakossaganak szama 800 ezer
és 3 milli6 kozott lehet. Az eddigi, 2007-ben elfogadott
felosztas szerint az orszag terilete harom statisztikai
régiéra — Eszaknyugati régiéra (Zagrab varos, tovabba
Zagrab, Krapina-Zagorje, Varazsd, Kapronca-Krizevci és
Murakdéz megye), Pannonvidéki Horvatorszagra (Bjel-
ovar-Bilogora, Veréce-Dravamente, PoZega-Szlavénia,
Brod-Szadvamente, Eszék-Baranya, Vukovar-Szerémség,
Karlovac és Sisak-Moslavina megye) és Adriai régiora
(Tengermellék-fennsik, Lika-Senj, Zadar, Sibenik-Knin,
Split-Dalmacia, Isztria és Dubrovnik-Neretva megye)
— oszlott. Az Gj felosztas szerint az Adriai régio val-
tozatlan maradt, az (n. Kontinentalis régié6 pedig az
Eszaknyugati és Pannon régié egyiittes teriiletébél
tevodik dssze.

Az (j statisztikai felosztast 2012. augusztus 29-
én Branko Gr¢i¢ miniszterelndk-helyettes és regiona-
lis fejlesztési miniszter, Vesna Pusi¢ killigyminiszter és
Ivan Kovag, a statisztikai hivatal igazgatdja jelenlétében
szemléltette. Gréi¢ hangsulyozta, hogy az eddigi régi-
0s felosztas megvaltoztatasara azért volt sziikség,
hogy a korabbi harom régié ezaltal egyenl6 esély-
lyel palyazhasson az EU-s alapoknal. Tekintettel arra,
hogy az Eszaknyugati régié egy fére juté GDP-je az
EU atlaganak 78%-at teszi ki, az eredeti régié felosz-
tas alapjan a tdmogatasok dsszege mintegy 30%-kal
alacsonyabb lett volna, 50%-0s 6nrészt kellett volna
véllalni egyes projekt finanszirozaséban, alacsonyabb
szintU allami tdmogatasban részesiilt volna a gazda-
sag, tovabba Zagrab fejlettségi szintje csokkentette
volna a régié tamogatasi hanyadat is. (Pro domo:
Ezekre a tényekre felhivta a figyelmet Radimir Caci¢
volt miniszterelnok-helyettes és gazdasagi miniszter
is, aki 2007-ben Varasd megye akkori zsupanjaként
azt kifogasolta, hogy a megye évi 30 millié EUR-val
kevesebb tdmogatasra palydzhatna).

A kormany képviseléi kiemelték: Horvatorszag tel-
jes tertletén kedvezdbb feltételek mellett lehet majd
palyazni legalabb 2027-ig; az egységes tdmogatasi
feltételek konnyebbé teszik a fejlesztési projektek ter-
vezését és kivitelezését; Zagrab varos ilyen tdmogatasi
feltételek mellett néveli az orszag tdmogatas-befoga-
doképességét; konnyebbé valik az operativ programok
adminisztracidja. A 2013-es év folyaman 450 millié
EUR all majd rendelkezésre az EU-alapokbdl, mig
2020-ig tovabbi 13,7 Mrd EUR tamogatas nyerheté
majd el.
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Az U] statisztikai regiondlis felosztas ellenldbasai —
elsésorban horvat ellenzéki kérék — ugyanakkor jelezték,
hogy a fejletlenebb, tébbnyire szlavoniai megyék, nehe-
zebben fognak hozzaférni a tAmogatasokhoz. Meglata-
suk szerint Horvatorszagot elénydsebb lenne 4 vagy 5
régiora felosztani, ahol Zagrab varos egy kilon korzetet
képviselne.

A horvat belpolitikai helyzet jellemz6i a csatlako-
zaskor

Az unioés csatlakozast levezényl6 Gj Kormany mo-
tivacioit jol jellemezte a 2011-es valasztasok ered-
ménye és az utana koévetkez6 valtozasok.

Horvatorszag hetedik parlamenti ciklusara meg-
valasztott képvisel6hdzanak alakul6 Glésére 2011. de-
cember 22-én kerdilt sor. A december 4-i valasztasokon
gyOztes balkdzép koalicié javaslatara, egyhanguan Boris
Sprem szocidldemokrata képvisel6t valasztottak haz-
elndknek. Az 6t alelndki poszt kozll harmat a gydztes
balkozép koalicid, kettdt az ellenzéki jobbkdzép HDZ
part toltott be. A 151 fés képviseléhazban az Uj balkozép
koalicios kormanynak 80 sajat, és a kisebbségi képviseldk
részérdl biztositott 8 tAmogatd mandatuma lett.

Bebic lekdszoné hazelndk emlékeztetett arra, hogy
Horvéatorszag 2009 aprilisdban csatlakozott a NATO-hoz.
Egyuttal hangsulyozta, hogy a képvisel6haz legnagyobb
feladata a jogharmonizacio elvégzése volt, tobb mint
haromszéz, az acquis-hez kapcsolédd horvat jogszabaly
elfogadasara, illetve modositasara kerdlt sor.

Boris Sprem megvalasztott hazelndk Ginnepi beszé-
dében kitért arra, hogy Horvatorszag torténelmének leg-
sulyosabb valsagat éli 4t a megvaltozott gazdasagi ko-
rilmények miatt. Jelezte, hogy a torvényhozas munkaja
nem lesz kdnnyl: egyszerre kell megfelelni az EU-tagsagi
kovetelményeknek, és az Eurépat, de a Horvatorszagot
is sulyosan érinté valsag kezelésének. Elérebocsatot-
ta, hogy a gazdaséagi valsagbol vald kildbaldshoz mind
a térvényhozasnak, mind a kormanynak népszer(tlen
intézkedéseket is kell hoznia. A horvat gazdasagnak
alapjaiban kell megvaltoznia ahhoz, hogy a jelenlegi
helyzetbdl az orszag kildbalhasson.

A jobbkozép erék vereségével torténelmi kor-
szakvaltas kezd6dott a kereszténydemokrata érté-
keket vall6 partok soraiban. Horvatorszag a 2011-es
parlamenti valasztasokkal indult el a k6zép-eurdpai
rendszervalté partok soraban korabban végbement
atalakulas iranyaba. A HDZ egyrészt a 20 éven at
tarté mozgalmi jellegébdl (220 ezer parttag) klasszi-
kus polgari partta alakulhat. Masrészt a '90-es évek
nagy oregjei, Sekset kivéve kikoptak: Bebic hazelndk és
Hebrang frakcidvezetd visszavonult, Jarnjak partfotitkar
az illegélis partpénzek koruli botranyok miatt szintén
tavozott a partbdl. A parasztpart elgyengiilésével és
a horvat EU-csatlakozassal a horvat agrartarsadalom
atalakulasa ugyancsak valésziniisithet6.

A kapacitasfejlesztést tamogaté twinning projekt
részletei

Az ikerintézményi stratégia és a twinning program

Twinning palyazat benyujtaséra, twinning projekt
megvaldsitasara az EU tagallamok barmely kdzigazgatasi
szerve jogosult, és atfogo célja az intézményi tapaszta-
lat-atadas eldsegitése.

Magyarorszag Korméanya az ikerintézményi prog-
ramban valé magyar részvétel elésegitésérél 1296/2011.
(VIIL 24.) szdmmal fogadott el Kormanyhatarozatot. Ez-
zel 6sszhangban késziilt el, és az Eurdpai Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag (EKTB) 2012. januar 31-i, 361. ilésén
fogadta el az Ikerintézményi akcidtervet.

Az ikerintézményi program — ismertebb nevén twin-
ning program —, mint az EU bévitési és partnerségi po-
litikdjanak eszkdze az unids kilpolitikai és kiilgazdasa-
gi torekvéseket képezi le. Ertelemszer(i tehat, hogy az
ikerintézményi programban valé magyar részvétel ered-
ményesen jarulhat hozza hazénk EU hatérain tulmutatd
kilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeinek érvényesitéséhez.

A program nemzeti szint( koordinaciéjat, a Nemzeti
Twinning Koordinatorok (National Contact Point, NCP)
latjadk el. Magyarorszag esetében a Nemzeti Fejlesztési
Ugynoékség, Nemzetkdzi Egyiittm(ikddési Programok
Iranyit6 Hatésaga (NFU NEP IH) t6ltdtte be ezt a szere-
pet, az NFU megszlinését kdvetden pedig a feladatkdr
a Miniszterelndkséghez kerdil.

Magyarorszag 1998-t6l kedvezményezett orszag-
ként vett részt az ikerintézményi programokban.
Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunkat kovetéen
viszont jogosultta valtunk, hogy ,donorként” twinning
projekteket valdsitsunk meg a helylinkre 1ép6 tagjelolt,
potencidlis tagjelolt és partnerségi orszagok intézmé-
nyeinek fejlesztése érdekében. Az Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozas 6ta jelentds eredményeket mutathatunk fel:
2004-t6l hazdnk 31 Twinning projekt megvaldsitasat
nyerte el, ebbdl 5 projektet dnalldan palyazva, 7 pro-
jektet pedig tobb tagallambdl allé konzorcium veze-
téjeként. 19 projektben valamely mas tagallam mellett
junior partnerként vettek részt a magyar intézmények.
Ugyanezen idészakban 9 sikeres Twinning Light projekt
megvaldsitdsat nyerte el hazai intézmény. 2012-ben 5
hazai beadott Twinning palyazat sziletett, és az elmult
évi statisztika szerint 2013-ban 6sszesen 16 magyar
érdekeltséggel beadott palyazatbol 6 nyert.

A twinning projektekre érdemes stratégiai szempont-
bol is gondolni: hatékony diplomaciai eszkdz (lehetd-
ség), ami a részt vevd partner orszagok kozott évekre
megalapozza/megalapozhatja az egylttmikodést sok
mas téren is, nemcsak azon a teriileten, amire egy adott
twinning projekt felépul.

Németorszag példaul a twinning kontakt pontot a
Szovetségi Gazdasagi és Technoldgiai Minisztériumban
helyezte el, és szorosan a német gazdasagi érdekek ko-
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ordinacidjaval 6sszhangban vélasztanak partnereket és
twinning célorszagokat.

Magyar részvétel a horvatorszagi twinning pro-
jektben®

A litvdn-magyar egylttmikodés torténete 2011-ben
egy szokvanyos nemzetkozi partner kereséssel kezd6-
dott. Kevéssel a beadas el6tt a litvadn Kdzponti Projekt-
menedzsment Ugyndkség és a litvan Pénziigyminiszté-
rium kereste meg a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget,
hogy k6z0s palyazat keretében, Un. junior partnerként
az NFU vegyen részt a HR 08 IB SPP 02 szamU horvat-
orszagi twinning felhivas palyazatan. Gyors vezetdi don-
tést kovetden keriilt beadasra a litvan-magyar palyazat.
Az elbiralas tdbb honapos procedurajat kdvetden kide-
rult, hogy olyan konzorciumokat utasitott maga mogé
az ajanlat, mint Olaszorszag-Svédorszag-Csehorszag;
Franciaorszag-Lengyelorszag; Németorszag és Szlovakia.
Az eredmény azt bizonyitja, hogy a horvat intézmények
nagy bizalommal fordultak az Uj, még viszonylag friss
csatlakozasi tapasztalattal rendelekzé tagallamok alkotta
litvdn-magyar konzorcium felé.

Az NFU tehét a litvan Kézponti Projektmenedzs-
ment Ugynokség és a litvan Pénziigyminisztérium
junior partnereként vett részt a projekt megvalésitasa-
ban, melynek kedvezményezettjei a horvat Regionalis
Fejlesztési és EU tdmogatdsok Minisztériuma, valamint
a horvat Pénziigyminisztérium voltak. A projektben a
litvdn és magyar rovid taviu szakérték mellett par hétig
brit kollégak is részt vettek.

A projekt 6sszkoltségvetése 2 millio EUR, melynek
95%-a IPA, 5%-a a horvat éllam altal biztositott nemzeti
tarsfinanszirozas. A projekt megvaldsitasa 2011 augusz-
tusdban kezd6dott és 2013 novemberében fejezddott
be, és két f6 komponensre tagolodott:

= egyrészt elkésziiltek a stratégiai és programozasi

dokumentumok, kialakitasra keriiltek a moni-
toring és jelentéstételi rendszerek, valamint a
belsé eljarasrendek;

= mdsrészt a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési

rendszerek kidolgozasa, a horvat intézmények
megdfeleléségi vizsgalatra valé felkészitése va-
I6sult meg.

A projektben résztvevdé magyar és litvan szakérték
legtobbje személyesen is aktiv részese volt 10 évvel
ezeldtt a strukturdlis alapok fogadasdhoz sziikséges
elékészitd folyamatoknak. Mindkét komponens megva-
[6suldsat egy-egy alland6 Twinning Tandcsadd segitette
(RTA — Resident Twinning Advisor).

“Tovébbi, parhuzamosan futé horvat twinning projektek magyar részvétellel:

- bevandorlasi-menekiltlgyi teriileten,
- kozbeszerzések jogi szabélyozasa,
— horvat Parlament EU csatlakozasara valé felkészitése
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség részérél dsszesen
16 szakérto vett részt a munkaban. A twinning projektek
kulcsfiguraja az RTA — 6 az ,allandé” vagy ,rezidens”
projektmenedzser, aki a projekt teljes idejére fizikailag
is a kedvezményezett orszagba telepil — feladata be-
osztani a révid tavd, jellemzéen par napra vagy hétre
érkezd szakérték munkaidejét, folyamatosan kapcsolatot
tart a kedvezményezett szervezetekkel, ellatja az eld-
rehaladds monitoringjat, minéségbiztositast végez és
folyamatos menedzsment hatteret biztosit. Bar jogilag
még nem sikerilt elérni, tdbb tagallam kezdeményezte
mar, hogy az RTA-k kapjanak diplomata statuszt — hiszen
koztisztviseldk és szaktudasukkal hazéjukat képviselik
egy idegen orszagban.

Altalaban egy, legfeljebb két RTA statuszt terveznek
egy twinning projektben. Esetlinkben mindkét kompo-
nensnek volt egy-egy hosszu tava szakértdje, és mind-
kettdt a litvanok adtak. Megfontolt intézményi stratégia
szlikséges ahhoz, hogy jellemzdéen kulcs pozicidébdl 1-2
évre a projekt vezetésére szakértét tudjon delegalni egy
kodzigazgatasi szervezet. Tapasztalatok szerint valéban
csak a legjobbnak szamit6 szakemberekkel lehet elnyerni
twinning palyazatot, ahol a hosszl tavu szakértd sze-

Az NFU szakértéi negyedéves bontasban a projekt
Utemezésének megfeleld paros kikildetéseken vettek
részt az RTA-k irdnyitdsa mellett az azonos teriletre,
ill. tevékenységre kijelolt litvan rovid tavia szakértékkel.

A szakértdk jelolésének protokollja intézményenként
meglehetdsen hasonld; az NFU-ben a kivalasztas feltétele
az adott szakterlleten megszerzett tobb éves elméleti
és gyakorlati tapasztalat volt, de természetesen a kivalo
angol nyelvtudas, eléadoi és kommunikacios készség
alapvetd kovetelmények — a bevont szakértdk a féosz-
talyvezetok jeldlése alapjan, a litvan vezetd partnerekkel
egyeztetve, a horvat fogadd intézmények jévahagyasaval
keriltek kivalasztasra.

A projekt felépitése és gyakorlati eredményei

A projekt megvalésitasa tehat egy valasztasok el6tt
allo, felbolydult igazgatési kdrnyezetben kezdédott.

A megvaldsitasban az aldbbi szervezetek vettek részt:

= Regionalis Fejlesztési és EU Forrasok Minisztériuma,
Horvatorszag

= Pénziigyminisztérium, Horvatorszag

= Pénziigyminisztérium, Litvania

= Kézponti Projekt Menedzsment Ugynokség, Litvania

= Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Magyarorszag

= Projekt Szerzddéskotési Hatosag — Kbzponti Pénzligyi
és Szerz6édéskotési Ugyndkség (CFCA), Horvatorszag
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Induldsnél a makrogazdasagot athato agazati szem-
[élet és atfogd stratégiak hidnyan tul tovabbi nehézséget
okozott a valasztasok okozta fordulat 2011 decemberé-
ben, majd az azt kdvetd tébb hénapos bizonytalansag
és szervezeti atalakuldsok, amelyet kdvetden csak meg-
felel6 rugalmassaggal és bravurral sikerilt a projektet
visszahozni az eredeti Gtemterv mérfoldkdveihez.

Utdlag elmondhato, hogy szerecsésen landolt a ked-
vezményezettre harulé feladat a kordbban mar hivatko-
zott Matija Derk helyettes allamtitkar asztalan. Am ennek
kialakulasara hosszl hetekig varni kellett, mikézben az
eredeti szerz6dd partnereket a horvat minisztériumok
gyakorlatilag bekebelezték és teljes mértékben atszer-
vezték.

Mi jellemezte a horvat intézményrendszert ek-
kor?

= gyenge stratégiai keretek;

= a minisztériumok kozotti egyuttmikodésnek sem-
miféle hagyomanyat nem talaltuk (taladn épp az
ellenkezéjét: a j6 szakemberekért folyé rivalizélas
gyakran elmérgesitette az egylttmikodést és be-
fagyasztotta a kommunikaciot);

= a kbzpénzekbdl finanszirozott projektek menedzs-
mentjének (beleértve a kontroll és monitoring te-
vékenységeket) meglehetdsen rovid és felszines
gyakorlata alakult/alakulhatott ki;

= az EU kohézids politikdjanak szabalyozasa 2014-
2020-ra folyamatosan valtozott a projekt eléreha-
ladasa kozben, ,mozgd célpont” volt a folyamatos
allaspontok nyomon kdvetése, értelmezése.

Az intézményrendszer felkészitése

Az IPA elécsatlakozasi forrasokat kezelé szervezeti
egységek részletes elemzését és mélyinterjuk soroza-
tadnak feldolgozasat kdvetden azonositasra keriiltek a
legfontosabb intézkedések és szerepkorok: koordinacid,
igazol6 hatdsag, iranyitd hatdsag, kozremikodo szerve-
zet, kifizeté hatdsag, ellendrzési hatosag. Ezt kdvetden
a twinning szakérték kdzremkodésével elkészilt az
a térvénycsomag, amely egyrészrél definialta az ,EU
strukturalis eszkdzeinek intézményi keretrendszerét”,
masrészrél egy ezt kiegészitd Kormanyrendelet, amely
az ,iranyitasi és kontroll rendszer mlkodésében” részt
vevd szervezetek feladat- és hataskorét azonositotta.*
Szintén a twinning projekt eredményeként keriltek
megszovegezésre azok a kézikonyvek és eljarasrendek,
amelyek leirtdk az egyes szervezetek operativ mikodését
és egymas kozotti felelésségek megosztasat.

A végleges horvat intézményrendszerben négy
Iranyité Hatosag kapott helyet - K6zlekedés OP, Ko6r-
nyezetvédelmi OP, Regionalis Versenyképesség OP,
Emberi Eréforras Fejlesztés OP. Ok delegaljak a fel-
adatokat a kézremiikod6 szervezeteknek - 6sszesen
12 KSZ jott létre a 4 OP kezelésére.

A magyarorszagi gyakorlattél eltéréen, részben a
kézponti pénziigyi és szerzédéskétési ligyndkség (CFCA)
szerepkorének megdrzése és ,atorokitése” érdekében
kétszintli KSZ rendszer jott létre.

Az els6 szint (KSZ 1) az agazati minisztériumok
szintje.

Az ¢ felel6sségiik az adott OP-ban meghatdro-
zott prioritdsi tengelynek megfelel6 kivalasztas és
forraslekotés.

Végrehajté ligyndkségek keriiltek kijelélésre (KSZ
2) azzal a szerepkorrel, hogy a konkrét szerzédéseket
megkdssék, megvizsgaljak a megfeleléségi kritériumok
teljestlését és felligyeljék a projekt végrehajtasat.

Ennek a miikédési mechanizmusnak az az elénye,
hogy a minisztériumok bekapcsolédnak a projektkiva-
lasztas folyamataba, bizonyos mértékl kozvetlen kont-
rollt gyakorlahatnak a k6zpénzek elkdltésére —itt a hang-
suly a kdzvetlenen van — és az indikatorok teljestlésére;
ezdltal pedig a teljes OP megvalosuldsanak folyamatara.
Ugyanakkor a nemzeti forrasok felhasznalasanak ese-
tében ugyanazt az eljarasrendet fogjak kévetni, mint
az EU-s projektek kivalasztasanal.

A projekt keretében kidolgozott 2007-2013 prog-
ramozasi idészak csatlakozast kovetéden fennmaradt
minddssze fél éves iddszakara létrejott intézményrend-
szer legfontosabb jellemzdje, hogy a menedzsment és
iranyitasi struktira gyakorlatilag azonnal atkonver-
talhaté a 2014-2020-as id6szak elvarasainak meg-
felel6en.

2012 6szén a horvat kormanyzat specialis koordi-
nacios testileteket allitott fel valamennyi minisztérium
csucsvezetdinek bevonasaval, akiket a kovetkezé prog-
ramozasi idészak el6készitésével biztak meg.

2012 decemberében, az akkorra mar ismertté valt 11
tematikus célkit{izés azonositasara és programozasi
munkalataira hat tematikus munkacsoport keriilt fel-
allitasra. Emellett egy kiilon szakérté munkacsoport
jott létre Horvatorszag 2013-as gazdasagi program-
janak el6készitésére.

A projekt litvadn és magyar szakértéi kozvetlen rész-
vételt vallaltak e munkacsoportok mikodtetésében, igy
— mivel tébbségiik odahaza is részt vett a 2014-2020-as
felkészllésben — parhuzamosan 3 tagallami felkészilés
tapasztalatai cseréltek gazdat Zagrabban: magyar, litvan
és horvat hatés egyditt alakitotta ki a nemzeti priori-

“Act on Establishment of Institutional Framework for the Use of European Union Structural Instruments in the Republic of Croatia (adopted by the
Croatian Parliament on 6 July 2012, published in the Official Gazette No. 78/2012 of 13 July 2012 and entered into force on 21 July 2012)

Decree on the Bodies of the Management and Control System for the Use of European Union Structural Instruments in the Republic of Croatia (adopted
by the Government on 23 August 2012, published in the Official Gazette No. 97/2012 of 24 August 2012 and entered into force on 1 September 2012)
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tasokat az Uj idészak programozasi dokumentumaira
vonatkozoan.

Emberi eré6forras fejlesztése

A legfontosabb kérdés talan, a projekt fenntarthato-
saga és a kialakitott koncepcié megvaldsitasa szempont-
jabdl, hogy lesz-e megfelelé6 munkaerd, aki rendelkezik
a szikséges kompetencidkkal a rendszer egészének
hatékony mikodtetéséhez?

A twinning projekt keretében egy mélyrehatd képzési
portfolié kerilt kidolgozasra, melynek eredményeként
osszesen 14 tréning modulban 800 f6 részesiilt kép-
zésben a kovetkezé fébb témakoérokben: stratégiai
programozas, Strukturalis Alapok jogszabalyi kornye-
zete, a programozas pénziigyi aspektusai, pénziigyi
tervezés és OP menedzsment, kedvezményezettek
bevezet6 képzése, projektkivalasztas, state aid (alla-
mi tamogatas) szabaly alkalmazasa, koltség-haszon
elemzés, kifizetés, igazolasok kezelése, palyazati ér-
tékelés, kotelezettségszegés.

Mintegy 20 f6 részesiilt munka-kozbeni (on-the-job)
tréningben olyan valtozatos, palyazati Gigykezeléshez
kotédo terlleteken, mint a kiadasi bizonylatok eléké-
szitése, helyszini ellenérzés lefolytatdsa vagy palyazati
Utmutatd készitése.

10 f6 lett képzbnek képezve, 20 f6 monitoring bi-
zottsagi tag és 50 f6 kedvezményezett szintén részt vett
a képzéseken.

Osszesen 50 f6 horvat koztisztviseld vett részt 8sz-
szesen harom alkalommal hdrom napos tanulmanyuton
Budapesten az NFU-ben és Vilniuszban, ahol a struk-
turdlis alapok programozasanak és koordinacidjanak
gyakorlatat tanulméanyoztak.

Technikai és informatikai hattér

Horvat részrél meglehetésen nagy érdeklédés ki-
sérte a palyazati és monitoring rendszert kiszolgalé
informatikai megoldasokat. Nem elég, hogy korszer(
technoldgiai hatteret kellett kidolgozni (rendszerleiras,
programozas, fizikai kiszolgalé egységek és haldzat),
annak minden részletében alkalmasnak kell lennie a
jogszabalyi keretek betartasara és betartatasara. A bu-
dapesti tanulmanyuton ebbdl adéddan kozponti téma
volt az EMIR m(kddésének bemutatasa.

A projekt eredményeként elkésziiltek a horvat igé-
nyekhez illeszkedd részletes javaslatok, ami alapjan
késébb elkésziilt a kdzbeszerzési kiirdsadnak technikai
specifikacidja. Ezek az igények tobbek kozott tartal-
mazzak egy olyan kozponti informéacids rendszer felal-
litdsat, amely az EMIR-hez hasonléan alkalmas a teljes
projekt életciklus nyomon kovetésére: a palydzatok
benyUjtdsatol az Gtemezésen at a projekt beszamoldk
Osszedllitasara és teljes kor( digitalis adatrogzitésre,
archivalasra is.
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Intézményi egyiittmiikodés fejlesztése

A horvat unios tdmogatasok kezelésében a kézponti
koordinacios szerepet a Regionalis Fejlesztési és EU
Forrasok Minisztériuma tolti be. A projekt indula-
sakor ez a szervezet még nem létezett, de a projekt
végére kdzvetlenil 17 szervezet koordinaciojaért felelt.
Ezen szervezetek kdzremUkodésével késziilt el a projekt
masodik évében a strukturalis eszkdzokre vonatkozd
nemzeti szintl szabalyozds (Common National Rules for
structural instruments), koztiik a legfontosabb érintett
szervezetek, az audit hatosag, a létrehozott 6sszesen
négy iranyit6 hatosag, és az igazol6 hatésag munka-
és felelésségi korének kialakitasaval.

Az RTA-k kapcsolatépitésének kdszonhetben a
minisztériumokban hasonlé témakorben, nemzetkozi
egyUttmlkodés keretében parhuzamosan futé projek-
tekbe is sikeriilt bekapcsolédni, koztik az integralt
menedzsment informatikai rendszer (MIS — manage-
ment information system) kidolgozasaba, a Technikai
Segitségnyujtas (TA) keretbdl finanszirozott Regionalis
Versenyképesség OP el6készitésébe és a kohézids po-
litikdhoz kapcsol6do tanacsadasba.

A 2014-2020-as programozasi idészak el6készi-
tése Zagrabban mintaszerien zajlott, amihez a projekt
is jelentésen hozzéa tudott jarulni. 2013 janiusara lett
kész az a megalapozé dokumentumcsomag, amelyet
nyilvanos vitara lehetett bocsatani, és 2013 szep-
temberében az akadémia koreiben zajlott elmélyilt
vita a jovére vonatkozd tervekrdl, irdnyvonalakrol és
ezen keresztll a nemzeti szintl gazdasagi és tarsadalmi
prioritasokrol.

Projektmenedzsment szempontbdl a projekt talan
legnehezebb részének bizonyult a horvat kollégakat
meggydzni arrdl, hogy az EU csatlakozast kovetden az
IPA rendszer helyébe masik, strukturalis alapok és ko-
hézios alap (SCF - Structural Funds and Cohesion Fund)
kezelésére képes Uj rendszert kell felépiteni. Szdmos
érintett szervezetnél sokaig az a meggy6zédés élt, hogy
csatlakozas utan tovabbra is az IPA szabélyai lesznek ér-
vényesek, csak mas forrdsokbdl lesznek majd elszamolva
a projektek, vagy egy sokkal kisebb atallassal le lehet
bonyolitani a pénziigyi-technikai-jogszabalyi atallast. Ez
a téves feltételezés sokak szdmara a csatlakozést kove-
téen délt meg, bar szerencsére a legfontosabb érintett
minisztériumok és hivatalok az itemezésnek megfele-
I6en haladtak a felkésziiléssel.

A projekt tanulsagai - a menedzsment szempont-
jabél

A projektemendzsment szempontjabdl lesz(irhetd
tanulsdgok jol jellemzik egy twinning — és altalaban,
unids tamogatassal [étrejové nemzetkdzi projekt — meg-
valositasanak nehézségeit. Ezekbdl gyujtottik dssze a
legfontosabbakat.
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= a projekt teljes idészakara vallalt kotelezettség volt,
hogy havonta munkaértekezletek legyenek a ked-
vezményezett horvat fél bevonasaval — a tapasztalat
szerint ezek tul formalisra sikeriltek és a probléma
felvetésre, ill. megoldéasra sokkal hatékonyabbnak
bizonyultak az informdlis egyeztetések;

a CFCA kiemelked6 rugalmassaggal kezelte a pro-
jekt megvalositasa soran eszkozolt valtozasokat
— junior projekt vezetd, ill. RTA valtas, személyi val-
tozés és bdvités a rovid tavu szakértdék sordban,
hataridé hosszabbitas, koltségvetés mddositas stb:
osszesen 2 szerz6désmodositas, és 14 kisebb
modositas tortént a teljes megvalositas alatt;
= a twinning programban el8iras, hogy a kedvezmé-
nyezett (esetlinkben a horvat fél) ,a projekt igé-
nyeinek megfeleld” irodai infrasturktirat biztosit.
Ez a valoban idedlis kornyezet csak a projekt végére
alakult ki. Aki twinning projektben részt vesz, érde-
mes mar a projekt induldsénal, a legelsé fazisban
diplomatikusan kitérni annak részleteire: ki, mit ért
.projekt igényeinek megfeleld” irodai infrastruktira
alatt. El6fordult példaul (mas twinning projekt be-
szamolok szerint!), hogy ablaktalan raktarhelyiséget
ajanlottak twinning irodénak, ahol sem nyomtaté,
de még internet és telefon hozzaférés sem volt;
a litvan partnerek kezdeményezésére kiépitésre
keriilt egy webportal a litvan-horvat-magyar szak-
érték egylttmikodésére, de utdlag kiderdlt, hogy
csak dokumentumok digitdlis archivalasara, illetve
a dokumentumok véleményezésének nyomon ko-
vetésére volt leginkabb hasznalhaté: csoportmunka
fellletként nem mikodott;

a rovid tavu szakértdk kiutazésaihoz, a kikilde-
tés pontos szakmai céljdnak meghatarozasahoz
szlikséges részletes leirast késziteni. Bar az unios
jogszabalyok értelmezése elvileg egységes plat-
formot teremt, mégis tagallamonként mas-mas
fogalomhasznalat gyakorlata rogziilt. A tagélla-
mokban nincs két tokéletesen egyforma intézmény-
rendszer. Ennek megfeleléen a konzorcium tagjai
kozott is sziikséges alapvetd fogalmak egyeztetése
- legaldbb az indulasnal;

a munkaterv a korilmények folyamatos véltozasa
miatt, meglehetésen sokszor valtozik, ezért keriilni
kell, hogy tul részletes legyen;

a kikiildetések hosszanak tervezése a koltségve-
tésben a megvalositas rugalmassaganak rovasara
megy — érdemes a tervezésnél a minimalisan el&irt
részletességgel tervezni, vagyis inkadbb az egyes
tevékenységek szintjén, mint minden kikildetés
vonatkozasaban elére meghatarozni az id6 igényt
(munkanapban szamolva);

mivel van ra elvi lehetéség, minéségbiztositasra
is ajanlott betervezni kildn kapacitast, hogy az
elkészilt dokumentumok egységes szerkezetlek
és mindséglek legyenek;

= a szakértdi kort javasolt az egyes tevékenységek
helyett szakteriiletenként meghatarozni — ez
szintén a megvalositast teszi rugalmasabb3;

= a kedvezményezett, vagyis esetlinkben a fogad6
horvat intézmény humanerdéforras kapacitasat is
érdemes felmérni;

= kdzbeszerzési szabalyrendszer egyeztetése: nemzeti
jogszabaly, illetve a PRAG eldirasai ugyanis kiilon-
boz6 feltételeket, 6sszeghatarokat jeldInek meg.

Ertékelés — Legfébb eredmények 2 év elteltével

Horvéatorszagban a projekt 2013. novemberi zarasaig
koézel 150 twinning projekt valosult meg, amelyek
az unids feladatokra torténé felkészulést segitették.
A projektek megvaldsulasat tobb mint 100 millié EUR
IPA forras felhasznéalasa tette lehetévé. A litvan-magyar
egylttmkodés keretében megvaldsult projekt nemcsak
a legnagyobb koéltségvetésii, de fiiggetlen bizottsagi
értékelések szerint is a legnagyobb horderejiinek is
bizonyult, igy a horvat CFCA felterjesztette a BOvitési
Féigazgatdsag altal jegyzett ,év legsikeresebb projektje”
kategoridban az elsd helyre.

A projekt hatasai messze tulnyulnak a twinning szer-
z8désben véllalt célokon. Ennek illusztralasara 6sszegydj-
tottuk, mely eseményekre gyakorolt kozvetlen hatast a
félszaz szakértd jelenléte és folyamatos kézrem(kodése
a nemzeti szintl szabalyozas kidolgozasaban:

= Az Eurépai Bizottsag elfogadta Horvatorszag 2007-

2013 programozasi dokumentumait (2013 6sz).
= A 2007-2013 kozotti idészak menedzsment és kont-
roll rendszere felallitdsra és megfeleléségi vizsgala-
ton tortént mindsitése alapjan elfogadasra kerult.
= Horvatorszag gazdasagi programja kidolgozasra
és elfogadasra — majd Eurdpai Bizottsag altali el-
ismerése kerult (2013. aprilis).
= Elkésziilt a 2014-2020 id6szak Partnerségi Megalla-
podasanak szovegezése és a Bizottsagnak torténd
bemutatasa (2013. julius és oktdber).

= Megvalosult a 2014-2020 iddszak operativ prog-

ramjainak kidolgozasa elébb koncepcidk szintjén
(2013. julius), majd elbterjesztések formajaban
(2013. 6sz).

Mindezen tul, a magyar fejlesztéspolitikai intézmény-
rendszer szempontjabdl szakmailag és pénziigyileg is
értékelheté a projektben vald részvétel. Ez volt ugyanis
az elsé olyan nemzetkozi egylttmikddés, amelynek
keretében lehetdség nyilt kozvetlen médon atadni a
kohéziés politika forrasainak felhasznalasahoz kapcso-
16d6 tapasztalatokat.

A projekt témdja és id6zitése Gnmagaban is kitlnik
mas twinning palyazatok és egyluttmikodések sordban,
mert egyediilallo referenciat hozott létre egy tagjelolt
orszag tdmogatasa az IPA el6csatlakozasi alap felhasz-
nalasarél a Strukturalis Alapok és Kohéziés Alap kozti
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atallas folyamataban, mely mintaként szolgalhat a
Balkan tobbi orszagainak.

A litvdn-magyar egyuttmikddés hozzéjarul a Nemze-
ti Ikerintézményi Programban meghatéarozott stratégiai
célok megvaldsitasdhoz, és lehetéséget adott a magyar
kozigazgatas szamara, hogy hatérainkon kivil bizonyitsa
szakmai felkésziiltségét, kompetenciait.

Nem utolsé sorban a projekt olyan uniods forrashoz
segitette hozza a projektben részt vevé magyar intéz-
ményt és a szakértdket, ami 100 %-ban briisszeli ta-
mogatassal valésulhatott meg.

Az NFU a szakértdk biztositasaval és a projekt mene-
dzselésének felvallaldsaval hozzavetdlegesen 40 millié
Ft-tal jarult hozza a kézponti koltségvetéshez. Ezen
feltl a rovid tava szakérték az Eurdpai Bizottsag altal
meghatarozott napi dij (180 EUR/nap), szakértdi dij (250
EUR/nap) és jarulékos koltségeik elszdmolasara voltak
jogosultak.

Huszti Levente*?

2014/1.

A projekt szamokban...

A rovid tavu szakértdi kikuldetések atlagos idotar-
talma 5 nap volt. Osszesen 9 irdnyité bizottsagi lés
keretében vitattdk meg a résztvevdk a projekt elére-
halaldasat (negyedévente). 12 kdzremiikddd szervezet
kerilt 1étrehozasra a kohézios forrasok felhasznélasara.
Osszesen 50 révid tava szakérté vett részt a projekt
megvaldsitasdban: 32 litvdn, 16 magyar és 2 szakértd
Anglidbdl. 34 képzés zajlott. 800 horvat koztisztviseld
vett részt a képzéseken. Az elsé komponensben ésszesen
5040 munkadra, a masodikban 4972 munkadra kerdilt
elszdmolasra — ez 6sszesen 10012 éra, amit ha egyetlen
embernek kellene ledolgoznia, akkor az folyamatosan
42 hénap, vagyis 3,5 év!

Ami pedig a legfontosabb: Horvatorszag az Eurépai
Unio 28. tagallama.

Scherczer Karoly Robert

1A cikk szerzéje teriiletfejleszté kdzgazdasz, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség munkatarsaként vett részt a twinning program megvaldsitasaban. A
Pécsi Tudomanyegyetem Regionalis Gazdasag és Politika Doktori Iskola végzés hallgatéja.

A cikk tarszerzdje Scherczer Kéroly Rébert, a Kiiligyminisztérium IPA ill. TAIEX és SIGMA programokért felel6s nemzeti koordinatora. A projekt meg-
valdsitasa alatt Horvatorszagban, Zagrabban, Magyarorszag Nagykovetségének Kiilgazdasagi Irodajaban vezeté kilgazdasagi szakdiplomataként

latott el diplomaciai szolgalatot.

« A cikk megirdsanak alapjat a projektben részt vevé litvan projekt menedzserekkel (RTA-k), név szerint Viktoras Sirvydis-szal, Ana Stankaitiene-vel és
Jekaterina Sarmaviciene-vel készitett interjuk adtak; akik a litvan Kézponti Projekt Menedzsment Ugyndkség munkatarsai;

« felhasznalasra keriiltek azok a szakmai és pénziigyi beszamoldk, amelyeket a twinning projekt megvalésitasaban részt vevé NFU szakérték, tovabba
a projekt menedzsment munkatarsai; Kondor Zsuzsanna, Dr. Velikovszky Laszl6 projektvezeték, valamint Németh Ménika és Tobik Petra biztositottak,

akik elkotelezett munkajukkal hozzajarultak a projekt sikeréhez.
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