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Kdzigazgatastan

1. JOGFORRASTAN

1.1 AJOGFORRASOK FOGALMA, FAJTAI

Jogforrasnak legéltaldnosabb értelemben azokat a szabalyozasokat nevezziik, amelybdl az
érvényes jog ered. A jogforrasok vizsgalatakor arra kerestink valaszt, hogy ki (mely szerv) és
milyen formaban alkothat jogot. A jogalkotas Magyarorszagon (és a vilag legtobb orszagaban)
allami monopadlium, azaz kizarélag allami szervek alkothatnak jogot.! A jog létrehozdjat, azaz a
jogalkoto szervet szokas anyagi jogforrasnak nevezni. Az allami szervek koziil a képviseleti és
a kozigazgatasi szervek rendelkeznek széleskord, jogszabalyban rogzitett, a jogalkotasrél sz6lé
2010. évi CXXX. torvény (Jat.) dltal meghatarozott jogalkotasi jogosultsdggal. Azt a (targyia-
sult) format, amelyben a jog megjelenik, alaki jogforrasnak nevezziik.

A jogalkotd hataskorrel rendelkezé szerveket és az altaluk kibocsathaté jogforrasokat az
Alaptorvény tartalmazza. Az Alaptérvénybdl szarmazik az egyes allami szerveknek az a joga,
hogy jogszabalyt alkossanak, valamint az Alaptérvényen alapul a jogszabalyok mindenkire
kotelez6 ereje.

Az Alaptorvény jogforrasokkal kapcsolatos rendelkezései:

Alaptérvény R) cikk (1) Az Alaptérvény Magyarorszdg jogrendszerének alapja. (2) Az
Alaptérvény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezéek.

S) cikk (1) Alaptérvény elfogaddsdra vagy az Alaptérvény médositdsdra irdnyulé javas-
latot a kéztdrsasdgi elnék, a Kormdny, orszdggytilési bizottsdg vagy orszdggydilési képvi-
selé terjeszthet el6. (2) Alaptorvény elfogaddsdhoz vagy az Alaptérvény maédositdsdhoz
az orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges. (3) Az elfogadott Alap-
torvényt vagy az Alaptdrvény elfogadott médositdsdt az Orszdggylilés eindke 6t napon be-
liil aldirja, és megkiildi a kbztdrsasdgi eln6knek. A kb6ztdrsasdgi elnék a megkiildétt Alaptér-
vényt vagy az Alaptorvény megkiild6tt moédositdsdt a kézhezvételétél szdmitott 6t napon
beliil aldirja, és elrendeli a hivatalos lapban vald kihirdetését. Ha a kéztdrsasdgi elnék ugy
itéli meg, hogy az Alaptérvénynek vagy az Alaptdrvény mddositdsdnak a megalkotdsdra
vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljdrdsi kbvetelményeket nem tartottdk meg, ennek
vizsgdlatdt kéri az Alkotmdnybirésdgtol. Ha az Alkotmdnybirésdg a vizsgdlata sordn nem
dllapitja meg e kévetelmények megsértését, a kbztdrsasdgi einék az Alaptdrvényt vagy az
Alaptérvény médositdsdt haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak a hivatalos lapban valé

1 V6. Lérincz Lajos (szerk.): Kbzigazgatasi jog. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd, Budapest, 2007. 32. o.
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kihirdetését. (4) Az Alaptérvény médositdsdnak kihirdetés sordn térténé megjelélése a ci-
met, a modositds sorszdmdt és a kihirdetés napjdt foglalja magdban.

T) cikk (1) Altaldnosan kételezé6 magatartdsi szabdlyt az Alaptérvény és az Alap-
torvényben megjel6lt, jogalkoté hatdskdrrel rendelkezé szerv dltal megalkotott, a hivatalos
lapban kihirdetett jogszabdly dllapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen is megdllapithat-
ja az énkormdnyzati rendelet és a kiilénleges jogrendben alkotott jogszabdlyok kihirdeté-
sének szabdlyait. (2) Jogszabdly a térvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnéki rendelet,
a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az 6ndllé szabdlyozé
szerv vezetdjének rendelete és az dnkormdnyzati rendelet. Jogszabdly tovdbbd a Hon-
védelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a kbztdrsasdgi elnbk sziikségdllapot idején ki-
adott rendelete. (3) Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel. (4) A sarkalatos
térvény olyan torvény, amelynek elfogaddsdhoz és médositdsdhoz a jelen Iévé orszdg-
gylilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) szabalyozza
— ajogalkotas altalanos kovetelményeit, (a visszahato hatalyd jogalkotas tilalma, a jog-
szabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez kell6 id6 biztositasa)
— ajogszabalyok hatalyara és médositasara vonatkozé szabalyokat (terileti, személyi és
id6beli hataly, hatalybaléptetés és hatalyon kivil helyezés)
— ajogalkotas rendjét, (a jogszabalyok elokészitése és fellilvizsgalata)
— akihirdetés és a kozzététel szabalyait.

A jogalkotas Gtjan keletkezé (alaki) jogforrasok egyrészt jogszabalyok, masrészt kozjogi szer-
vezetszabalyozé eszkozok. Jogszabaly az Alaptorvény altal meghatarozott, jogalkotd hataskor-
rel rendelkez6 szervek altal alkotott altalanosan kotelezdé magatartasi szabaly, amely - sziikség
esetén - allami kényszerrel is kifejezésre juttathatd. A kdzjogi szervezetszabalyozé eszko-
z6k nem Altalanosan kotelezéek, a kdzigazgatasi irdnyitas és vezetés normativ eszkdzei. Ezek
mellett a jogrendszer részét jelentik a rendkiviili és a sajatos jogforrasok.

A jogforrasok hierarchikus rendet alkotnak, azaz az alacsonyabb szinten levé jogforras nem
tartalmazhat a magasabb szint( jogforras rendelkezéseivel ellentétes szabdlyozast, azt nem
modosithatja, nem helyezheti hatalyon kivdil.

Az Alaptorvény alapjan a jogalkotd hataskorrel rendelkezé szervek és az altaluk kibocsathatd
jogszabalyok az alabbiak:

— az Orszaggyllés? torvényt,
— a Kormany rendeletet,
— a miniszterelnok rendeletet,

2 Az Orszaggy(ilés alkotja az Alaptérvényt is, amelyet azonban maga az Alaptdrvény vesz ki a jogszabalyok kéziil. igy az
Alaptorvény sui generis jogszabaly.
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— a miniszter rendeletet,
— a Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,
— az 6nallo szabalyozé szerv vezetdje rendeletet,
— a helyi 6nkormanyzat rendeletet
bocsat ki.

1.2 AKOZIGAZGATASI JOG FORRASAI

A koézigazgatasi jog forrasainak az Alaptorvényben nevesitett jogforrasok tekintenddék, igy az
alabbiakban ezek keriilnek bemutatasra.

1.2.1 AZ ALAPTORVENY

Az Alaptorvény a legmagasabb szinti altalanosan kotelezé szabdlyokat tartalmazé jogforras,
de nem tartozik a jogszabalyok k6zé. Az Alaptdrvény meghatdrozza az allam m(ik6désének leg-
fontosabb elveit, az alapveté emberi és allampolgari jogokat és kotelezettségeket, a hatalom-
megosztas rendjét, az allami szervek funkciéit, feladatait, tovabba szabalyozza a jogrendszer
mukodését, ezzel 6sszefliggésben megallapitja a jogforrasi hierarchiat.

Az Alaptoérvény megalkotasara, médositasara, ezek el6zetes és utdlagos normakontrolljara
specidlis szabalyok vonatkoznak. Az Alaptorvény elfogadasahoz, illetve mdédositasahoz az or-
szaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazata szikséges. Az Alaptorvény vonatkozasaban
elézetes normakontrollt - a torvényektdl eltéréen - csak a kdztarsasagi elnbk kezdeményezhet.
Utdlagos normakontroll pedig csak a kihirdetést kdveté 30 napon belill kezdeményezhet6.
Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvényt és az Alaptérvény médositasat csak a megalkotasra és
kihirdetésre vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kbvetelmények tekintetében vizs-
galhatja felll, tartalmi szempontbdl tehat nem.

Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia csticsan all, rendelkezéseit egyetlen jogszabaly sem
sértheti meg, illetve nem lehet azzal ellentétes. A jogszabalyok Alaptérvénnyel valé 6sszhang-
jat az Alkotmanybirdsag ellenérzi, az alaptérvény-ellenes jogszabalyokat, illetve jogszabalyi
rendelkezéseket megsemmisitheti.

1.2.2 ATORVENY

A torvény az Orszaggydilés altal kibocsatott jogszabaly. Az Orszaggylilés - az allami akaratkije-
lentés letéteményeseként - teljes és altalanos térvényalkotasi jogkorrel rendelkezik, barmely
targykort torvényben szabalyozhat.® Az Orszaggylilés jogalkoté hataskorének korlatja, hogy

3 Fazekas Mariann (szerk.): Kézigazgatasi jog. Altalanos rész Ill. ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2013. 27. o.
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a térvény nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel, a nemzetkozi joggal és az unids joggal.
A torvényalkotas jogat az Orszaggyllés nem ruhazhatja at. Az Alaptérvény meghatarozza azo-
kat az életviszonyokat, amelyek csak torvényben szabalyozhatdk (kizarolagos térvényalko-
tasi targykorok): az Alaptérvényben szabalyozott szervek (Alkotmanybirdsag, birdsag, Allami
SzamvevGszék, ligyészség, renddrség, helyi nkormanyzatok stb.) jogallasdnak szabalyozasa,
az alapvetd jogok és kotelezettségek kizardlagos torvényi szabdlyozasa, valamint a kézponti
koltségvetés, illetve a zarszdmadas megallapitasa is.

Sajatos szerepet toltenek be a torvények kozott az un. sarkalatos torvények, melyek elfoga-
dasdhoz a jelen lévé orszaggydilési képviselok kétharmadanak szavazata (mindsitett tobbség)
szlikséges. Az Alaptérvény hatarozza meg, hogy mely targykordkben kell sarkalatos torvényt
alkotni. A torvények egyenranguak, a sarkalatos torvények a hierarchidban nem allnak az egy-
szerl tobbséggel elfogadott torvények felett, de sarkalatos torvényt nem lehet egyszer( t6bb-
séggel modositani, hatalyon kivil helyezni. Masrészt a sarkalatos torvények nem terjesztheték
ki, vagyis csak azokban a kérdésekben lehet sarkalatos szabalyozast alkotni, amiket az Alap-
torvény megijelolt - ezzel ellentétes eljaras szlkitené az egyszer(i tébbségi dontéshozatalt és
a (mindenkori) parlamenti tobbség mozgasterét.*

A torvényeket az Orszaggylilés a Hazszabaly> altal meghatarozott eljarasi rend szerint fo-
gadja el, az Orszaggy!lilés elndke alairja, majd megkuldi a koztarsasagi elndknek, aki aldirja és
elrendeli a kihirdetést.®

1.2.3 ARENDELETEK

A kozigazgatas (a végrehajtd hatalom) jogalkotd tevékenysége rendeleti formaban nyilvanul
meg. Az Alaptorvény a rendeleti jogalkotas kdvetkezé szintjeit kiilonbozteti meg.

A kormany rendeletet alkothat az Alaptérvény rendelkezése alapjan, térvényben nem szaba-
lyozott targykorben (eredeti jogalkotoi hataskérben kiadott kormanyrendelet), illetve térvény
felhatalmazasa alapjan, a torvény végrehajtasara (felhatalmazas alapjan kiadott kormanyren-
delet). A Kormany eredeti jogalkotdi hataskorben kibocsatott rendeletalkotasi joganak korlat-
jat jelentik a kizarélagos torvényalkotasi targykorok, azaz ezeknek a tarsadalmi viszonyoknak
a szabdlyozasa nem torténhet kormanyrendeletben. Kormanyrendelet nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel, valamint toérvénnyel. A kormany a torvényi felhatalmazason alapuld rendelet-
alkotasi jogkorét nem ruhazhatja at.

A Kormany tagja (miniszterelnok, miniszter) - torvény vagy kormanyrendelet felhatalma-
zasa alapjan - feladatkorében rendeletet adhat ki. Azaz a Kormany tagjat csak végrehajtasi
jog alkotasara hatalmazza fel az Alaptorvény. A miniszter 6nalléan, vagy mas miniszterekkel

Chronowski Noéra: Alkotmanyjog. Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. Dialog Campus Kiadd, Pécs-Budapest, 2013. 272. o.
Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél szold 10/2014. (11. 24.) OGY hatérozat
Errél Id. részletesen a 6.5. alatt irtakat.

o b
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egylittesen adhat ki rendeletet. A Kormany tagjanak rendelete nem lehet ellentétes az Alaptor-
vénnyel, térvénnyel, Kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendeletével.

A Magyar Nemzeti Bank elnéke - torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos tor-
vényben meghatarozott feladatkdrében - rendeletet ad ki, amely a jogforrasi hierarchidban
a kormanyrendelettel egy szinten helyezkedik el. A Nemzeti Bank elnokének rendeletalko-
tasi felhatalmazasa nem altalanos, a Magyar Nemzeti Bankrdl szélé 2011. évi CCVIIIL. térvény
hatarozza meg azokat a tarsadalmi viszonyokat, amelyek szabdlyozasara az elndk rendeletet
alkothat.” Az, hogy a térvény ezeket a szabdlyozasi targyakat kiveszi a kormany jogalkotasi
hataskorébél és az MNB elndkének hataskorébe utalja, a jegybank kormanytoél valé fliggetlen-
ségének (egyik) garancidjaként tekintend6.8 Az MNB elndkének rendelete a kormanyrendelet-
tel azonos szinten all a jogforrasi hierarchidban, igy az nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel
és torvénnyel.

Az Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatos torvényben meghatarozott fel-
adatkoriikben az 6nallé szabalyozoé szervek vezetdi is rendelkeznek rendeletalkotasi jogkorrel.
E rendeletek nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel, toérvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendeletével. (Onallé szabalyozd
szervként mukodik a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, illetve a Magyar Energetikai és
K&ézmdU-szabalyozasi Hivatal.)

A helyi 6nkormanyzat az Alaptérvényben meghatarozottak szerint - feladatkdrében eljarva -
a helyi kdziigyek intézése korében, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére (eredeti jogalkotasi hataskor), illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan (an-
nak végrehajtasara) rendeletet alkot. Az 6nkormanyzati rendelet - a jogforrasi hierarchianak
megfeleléen - nem lehet ellentétes mas jogszaballyal. A helyi 6nkormanyzat rendeletét - a ki-
hirdetését kbvetéen haladéktalanul - meg kell kiildeni a févarosi és megyei kormanyhivatalnak.
Ha a févarosi és megyei kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet, vagy annak valamely
rendelkezését jogszabalysértének talalja, kezdeményezheti a Kiridnal a rendelet jogszaballyal
valé 6sszhangjanak fellilvizsgalatat.” A birdsagi (nemperes) eljards meginditasaval egyideju-
leg az inditvanyt a kormanyhivatal megkdldi az érintett dnkormanyzatnak. Az 6nkormanyzati
rendelet jogszabalyba (itk6zésérél a Karia 6nkormanyzati tanacsa dont. Jogszabalyba (itkdzés
esetén megsemmisiti az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését, megallapitja a
hatalyon kivil helyezett 6nkormanyzati rendelet (vagy rendelkezés) jogszabalyba (tkozését,
vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett dnkormanyzati rendelet nem
[ép hatalyba. Az 6nkormanyzati tanacs hatarozata mindenkire kotelezé.

llyenek példaul: a jegybanki alapkamat megallapitasa, bankjegyek, érmék kibocsatasa, azok cimleteinek meghatarozasa.
V6. Fazekas i. m. 30. o.

Az eljarast kezdeményezheti az alapvet6 jogok biztosa, illetve a bird is, amennyiben az el6tte folyamatban lévé egyedi
tigy elbirdlasa soran olyan 6nkormanyzati rendeletet (annak rendelkezését) kell alkalmaznia, amelynek jogszabalyba
Utkozését észleli. llyenkor a birdsag az elétte folyd ligyet - az 6Gnkormanyzati rendelet fellilvizsgalatanak kezdeménye-
zésekor, annak idejére - felfliggeszti.
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Amennyiben az dnkormanyzat rendelete az Alaptorvénybe (itkdzik, a kormanyhivatal a
miniszter'® Gtjan kezdeményezi a Kormanynal az 6nkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi
fellilvizsgalatanak inditvanyozasat, melyet megkiild az érintett helyi 6nkormanyzatnak is.

Ahelyi 6nkormanyzat szdmara térvény - meghatarozott targykorben - jogalkotasi kételezett-
séget irhat el6. Amennyiben az 6nkormanyzat e térvényen alapulé jogalkotasi kotelezettségé-
nek nem tesz eleget, a kormanyhivatal kezdeményezheti a Klrianal a mulasztas megallapitasat.
Egyuttal a Kduria elrendeli, hogy a kormanyhivatal vezetdje - torvényességi felligyeleti jog-
korében - a rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében, az 6nkormanyzati rendeletre irany-
add szabalyok szerint alkossa meg (rendeletpétlasi jog). A kormanyhivatal vezetdje altal - a
helyi 6nkormanyzat nevében - alkotott rendelet médositasara és hatalyon kivil helyezésé-
re a helyi 6nkormanyzat kizarélag a kovetkezé dnkormanyzati valasztast kbvetéen jogosult.
(A fennallé 6nkormanyzati ciklusban a kormanyhivatal vezetdje jogosult az altala kibocsatott
rendeletet mddositani.)

1.2.4 AKOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok olyan normativ aktusok, amelyeket az Alaptérvény
nem szabdlyoz. Ezek ugyanis nem jogszabalyok, kotelezé erejiik alapja nem a kdzhatalom,
hanem az ,igazgatasi” hatalom, azaz hierarchia.!® Kézjogi szervezetszabalyozé eszkdzokben
ugyanis a kibocsaté csak a sajat szervezetére, illetve a kdzvetlenil alarendelt szervekre allapit-
hat meg kotelezé szabdlyokat.

A kozjogi szervezetszabdlyozé eszkéz nem lehet ellentétes jogszaballyal, abban jogszabalyi
rendelkezés nem ismételhet6 meg.

A szervezetiranyitas normativ eszkbzei a normativ hatarozatok és a normativ utasitasok.*?

Normativ hatarozatot testiileti szervek adhatnak ki. igy az Orszaggytilés, a Kormany és mas
testiileti dllamigazgatasi szerv, valamint az Alkotmanybirésag és a Koltségvetési Tanacs sajat
szervezetét és mulkodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat ilyen formaban
allapitja meg. Emellett normativ hatarozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képvisel6étes-
tlilete a sajat és az altala irdnyitott szervek tevékenységére, valamint az altala iranyitott szer-
vek szervezetére és miikddésére vonatkozdan. (A képvisel6testiilet - az Alaptérvény alapjan -
sajat szervezetét és mikodését rendeletben szabilyozza!)

A nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6testiilete szintén normativ hatarozatban szabalyozza
a sajat és az altala iranyitott szervek szervezetét és mikodését, tevékenységét, valamint cse-
lekvési programijat.

10 A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felel6s miniszter.

11 V6.: Fazekasi. m. 33. o.

12 A korabbi jogalkotasi térvény (1987. évi Xl.) szerint is a jogszabalyoktdl eltéré csoportba (az allami iranyitas egyéb jogi
eszkozeinek korébe) tartozott a hatarozat és az utasitas (valamint ezek mellett még mas tovabbi eszk6zok is.) A ,norma-
tiv” jelz6t korabban csak a jogirodalom hasznalta, a hatalyos Jat. emelte be a tételes jogba.
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A normativ utasitas az egyszemélyi felel6s vezetés alatt all6 szervek vezetbinek szervezet-
szabalyozo eszkoze. Normativ utasitas kibocsatasara jogosult
— akoztarsasagi elnok,
— a miniszterelnok,
— akozponti dllamigazgatasi szerv vezetéje,
— az Orszagos Birésagi Hivatal elnoke,
— alegfébb ligyész,
— az alapvet6 jogok biztosa,
— amagyar nemzeti Bank elndke,
— az Allami Szamvevészék elndke,
— afoévarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint
— apolgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke és a jegyzé.
Az utasitas a kibocsaté szerv vezetése, irdnyitasa, vagy felligyelete ala tartozé szervek szer-
vezetére és miikodésére, valamint tevékenységére vonatkozhat.
A normativ hatarozat, illetve a normativ utasitas kibocsatasara jogosultak - mas jogszabaly
alapjan - egyedi hatarozatot, illetve egyedi utasitast is kiadhatnak.

1.2.5 RENDKIVULI ES SAJATOS JOGFORRASOK

Az allamélet normalis mikodésétdl eltéré helyzetekben un. rendkiviili jogforrasok adhatok
ki. Ezekben - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasa
felfliggeszthetd, torvényi rendelkezésektdl el lehet térni, illetve egyéb rendkiviili intézkedése-
ket lehet hozni. Az Alaptérvény a ,Kilénleges jogrend” cim( részében foglalja 6ssze az ilyen
idészakban kibocsathato rendkiviili jogforrasokra vonatkozé (eltéré) rendelkezéseket.

Rendkiviili allapot idején a honvédelem kdzponti irdnyitadsa a Honvédelmi Tandcs!® hatas-
korébe tartozik. A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelke-
zésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs
rendelete a rendkivili dllapot megszlinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggylilés a
rendelet hatalyat meghosszabbitja.

Sziikségallapot idején a - jogalkotasi hataskorrel egyébként nem rendelkezé - kdztarsasagi
elndk rendelettel vezeti be intézkedéseit.

Rendkiviili jogforrasnak mindsiilnek a Kormany altal veszélyhelyzetben, varatlan tamadas
esetén és megel6z6 védelmi helyzetben kiadott rendeletei is, ezekben ugyanis egyes torvé-
nyek alkalmazasat felfliggesztheti, térvényi rendelkezésektdl eltérhet).

13 A Honvédelmi Tanacs e rendkivili kortlmények miatt Iétrehozott szerv, amelynek elndke a koztarsasagi elnok, tagjai
az Orszaggylés elndke, az orszaggyUlési képvisel6csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és - tanacskozasi
joggal - a Honvéd Vezérkar fénoke.
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Sajatos jogforrasnak mindésiilnek a Kuria jogegységi hatarozatai, illetve a szokasjog annyi-
ban, amennyiben ilyenként értékelheté bizonyos jogelvek kdvetése és a vonatkozé jogszabalyi
utalas (pl. a szokasos mértékben, modon).'

A Kduria - mint a legfébb birdsagi szerv - az igazsagszolgaltatasi tevékenységen kiviil, az
Alaptorvény alapjan biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét. Ennek érdekében a
birésagokra kotelezé jogegységi hatarozatot hozhat, ha

— ajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa ér-
dekében ez sziikséges, a korabban meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasa,
vagy hatdlyon kiviil helyezése sziikséges, vagy

— a Kdria valamely itélkezé tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kdria masik itélkez6
tanacsanak elvi birésagi hatarozataként kozzétett hatarozatatdl vagy kozzétett elvi
birésagi dontéstél.

A jogegységi hatarozat mindaddig az adott jogi rendelkezés értelmezését adja, amig a jog-
szabaly - véaltozatlan széveggel - hatalyban van, vagy az Alkotmanybirdsag a jogegységi hata-
rozatot meg nem semmisiti.’> Az egységes itélkezés biztositast szolgalja a Kiria - befejezett
Ugyekben vald - joggyakorlat-elemzése, valamint az elvi birésagi hatarozatok és dontések koz-
zététele. A jogegység biztositasaban az itél6tablak és a torvényszékek kollégiumai vélemény-
nyilvanitasukkal vesznek részt.

1.2.6 AJOGFORRASOK ERVENYESSEGE ES HATALYA

A jogforras érvényessége a jogi hatas kivaltasara valé alkalmassagot jelenti. Ahhoz, hogy a
jogforras érvényes legyen, az alabbi feltételeknek (érvényességi kellékeknek) kell megfelelnie.

A jogforras

— a megalkotasara feljogositott szervtél szarmazik,

— kibocsatasara a megfelel6 eljarasi szabalyok szerint kertl sor,

— nem Utk6zik magasabb szint( jogforras(ok) rendelkezéseibe, azaz illeszkedik a jogfor-
rasi hierarchiaba,

— a kozzétételére vonatkozo szabdlyok alapjan kertlt sor a kihirdetésére.

Az érvényességi kovetelmények hidnya estén a jogszabaly érvényességi fogyatékossag-
ban szenved. Az érvényességi fogyatékossag sulyos esetben - amikor a fogyatékossag nem
orvosolhaté (kdzjogi érvénytelenség) - semmisséget eredményez (pl. jogalkotd hataskor hia-
nya), vagy megsemmisitéssel jar (pl. alaptorvény-ellenesség esetén).

Egy jogszabaly nem csak keletkezésének koriilményei folytan lehet érvénytelen, hanem a
késébbiekben is érvénytelenné valhat, példaul, ha egy jogszabalyi hierarchidban magasabb

14 Chronowski i. m. 276. o.
15 Téglasi Andras: Magyarorszag belsé jogforrasi rendszere. in Kézigazgatasi szakvizsga, Altalanos kozigazgatasi ismeretek.
Il. Modul: Jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. Jegyzet. NKE 2015. 24. o.
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szinten all6 jogszabaly megvaltozik, és ennek folytan valik ellentétessé az alacsonyabb szintd
jogszabaly (példaul amikor az Alkotmany 1989-es atfogd jogallami revizidjat kbvetdéen szamos
jogszabaly alkotmanyellenessé valt).¢

A jogforrasok hatalya az adott jogforras alkalmazhatésagat (alkalmazanddsagat), végrehaijt-
hatdsagat (végrehajtanddsagat) jelenti. A jogszabalyok hatalyanak megallapitasara vonatkozo
altalanos szabalyokat a Jat. tartalmazza. A jogszabdly a hatalyba Iépés napjatél annak meg-
sz(inéséig - adott teriileten, adott személyi kérre vonatkozéan - altalanosan kotelezé. A Jat.
alapjan a jogszabaly tertleti, személyi és idébeli hatalyat kiilonboztetjiik meg.

A kozponti szervek altal alkotott jogszabaly teriileti hatalya altalaban az orszag egész teri-
letére, az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kézigazgatasi tertle-
tére terjed ki. Az 6nkormanyzati rendelet terileti hatdlya a tarsuldsban részt vevé helyi 6n-
kormanyzatok, illetve a tarsult képviselé-testiiletben részt vevé telepiilési dnkormanyzatok
kézigazgatasi terliletére terjed ki. A jogszabaly terlleti hatalyat csak akkor kell kifejezetten
meghatarozni, ha az a Jat.-ban leirtaktél eltér6 teriiletre terjed ki. Nem zarja ki ugyanis sem az
Alaptorvény, sem a Jat., hogy a kdzponti szerv altal alkotott jogszabaly csak az orszag megha-
tarozott terlletére, telepliléseire terjedjen ki. (Példaul a nemzeti parkokra, tajvédelmi korze-
tekre vagy a regionalis fejlesztésekre vonatkozé jogszabalyok.)

A személyi hatdly arra ad valaszt, hogy mely személyi korre kell, illetve lehet alkalmazni az
adott jogforrast. A kdzponti jogszabalyok Magyarorszag teriletén - allampolgarsagtol fliigget-
lentl - alkalmazanddk a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetekre, valamint Magyarorszag teriletén kiviil a magyar allampolga-
rokra. Onkormanyzati rendelet személyi hatalya a helyi 6nkormanyzat (vagy tarsulas) kdz-
igazgatasi terliletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre terjed ki. A jogszabaly személyi hatalyat csak akkor kell kifejezetten
meghatarozni, ha ettél eltéré személyi korre terjed ki. ,A gyermekek védelmérél sz616 térvény
hatdlya kiterjed a Magyarorszdg teriiletén tartézkodd magyar dllampolgdrsdgu, valamint - ha nem-
zetkézi szerz6dés mdsként nem rendelkezik - a letelepedett, bevdndorolt, illetve befogadott jogdlld-
su, tovdbbd a magyar hatdsdgok dltal menekiiltként, oltalmazottként, illetve hontalanként elismert
gyermekre, fiatal felnéttre és sziileire.” (Gyvt. 4. § (1) bek. a)

A jogforras idébeli hatalya azt az idétartamot jel6li, amely alatt a jogforrast alkalmazni le-
het, illetve alkalmazni kell. A jogforras hatalyba Iépésének napjat altaldban maga a jogszabaly
hatarozza meg'’. Ez lehetséges konkrét idépont megjel6lésével, de térténhet gy is, hogy a
hatalyba |épést valamilyen jovébeni feltétel bekdvetkezésének idépontjdhoz koti. A jogszabaly
egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonb6z6 - a jogszabaly hatalybalépését kovetd -
idépontokat is meg lehet allapitani

16 Szente Zoltan, Jakab Andras, Patyi Andras, Sulyok Gabor: Az Orszaggy(ilés hataskorei. in Jakab Andras (szerk.): Az Alkot-
many kommentérja |. Szazadvég Kiado, Budapest, 2009.) 573. o. idézi Téglasi i. m. 19. o.
17 A hatalybalépés id6pontjat megallapithatja kilon jogszabaly is.
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A jogforrasok hatalybalépésének napja - fészabalyként - késébbi idépont, mint a jogsza-
baly kihirdetésének (érvényességének) a napja (pro futuro). Altaldban azért keril sor a késébbi
idépont meghatarozasara, hogy elegendé id6 legyen a jogforras alkalmazasara vald felkészi-
Iésre, a jogszabaly tanulmanyozasara, a szervezeti és targyi feltételek megvaldsitasara. Az ér-
vényessé valas és a hatalybalépés kdzotti id6szakot a jogirodalom vacatio legisnek (a torvény
nyugvasa) nevezi.

Amennyiben a jogforras hatalybalépésére a jogalkotd a kihirdetés napjat jeldli meg (ex nunc
hataly), azzal a jogforras alkalmazhatdsagat a kihirdetés napjatdl teszi lehetévé. A Jat. szerint
erre csak akkor keriilhet sor, ha a szabalyozasi cél masként nem érhet6 el. Ebben az esetben
a hatalyba lépés idépontjat 6raban kell meghatarozni, amely nem elé6zheti meg a kihirdetés
idépontjat.

A Jat. alapjan a végrehajtasi jogszabaly a felhatalmazast tartalmazé jogszabaly kihirdetésé-
vel egyidejlileg vagy azt kovetden, a felhatalmazd rendelkezés hatalybalépését megel6zden
kihirdethetd. A végrehajtasi jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazast ado jog-
szabdly azon rendelkezésével egyidejlileg kell hatalyba |éptetni, amelynek a végrehajtasara
irdnyul, kivéve, ha a felhatalmazé rendelkezés a végrehajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi
kotelezévé. E rendelkezéssel 6sszefliggésben feltétlendil szélni kell a visszahaté hatalyu jogal-
kotas tilalmardl. Ez a jogbiztonsagot szolgalo elv azt jelenti, hogy a jogszabaly a hatalybalépést
megel6zé idére nem allapithat meg kotelezettséget, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat
jogot, és nem nyilvanithat valamely magtartast jogellenessé.*®

,Szabalyozasi atmenet” cimszé alatt rendelkezik a Jat. arrél, hogy az Gj/megvaltozott jogsza-
balyi rendelkezések miként alkalmazanddk a folyamatban 1évé tigyekben. Az dltalanos szabaly
az, hogy az Uj jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik - a hataly-
balépését kovetben keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett eljarasi cse-
lekményekre kell alkalmazni. A jogalkotd azonban kivételesen dénthet Ugy, hogy a jogszabaly
rendelkezéseit a hatdlybalépés napjatdl a folyamatban levé tigyekben is alkalmazni kell (azon-
nali hataly).

A jogszabaly idébeli hatalya megsziinik:

— ha a hatalyon kiviil helyezendé jogszabalyt (jogszabalyi rendelkezést) tételesen meg-
jelold, a hatalyon kiviil helyezést kimondé jogszabalyi rendelkezés azt hatalyon kivil
helyezi; hatalyon kiviil helyezésre altaldban azonos vagy magasabb szint( jogszabaly-
lyal kertilhet sor, amelyben meg kell hatarozni a hatalyvesztés napjat (sziikség esetén
orajat);

— ha a médositandd jogszabdlyi rendelkezést egy, azt tételesen megjel6ld, annak he-
lyébe lépését kimondd jogszabalyi rendelkezés mddositja, (a mddositd és a hatalyon

18 A jogszabaly a kihirdetését megel6z6en létrejott jogviszonyokra nézve csak akkor allapithat meg rendelkezéseket, ha
az Uj szabalyozas a cimzetteket a korabbi szabalyozasnal kedvezébb helyzetbe hozza. Pl. a biintetéjogban, illetve a
szabalysértési eljarasban nem az elkévetéskori, hanem az elbiralaskori jogszabalyt kell alkalmazni (visszahato hatallyal),
ha a cselekmény ekkor mar nem minésul blincselekménynek vagy szabalysértésnek, vagy enyhébben blintetendé.
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kivil helyezé jogszabaly beéplil az alapjogszabalyba, ezzel ,automatikusan” hatalyat
veszti, azaz a jogalkotdnak errél nem kell kiilon rendelkeznie);
— ha a jogszabaly maga hatarozza meg idébeli hatdlyanak a végét (pl. a jogszabalyban
megjeldlt hataridé lejar).
Megszlinik a jogszabaly hatalyossaga, ha azt az Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek ta-
lalja és megsemmisiti, vagy birdsag semmisiti meg. A megsemmisités hatdlya lehet
— ex nunc, azaz az AB hatarozat Magyar Kézlonyben valé megjelenését kvetd napon
szlinik meg a jogszabaly hatalya,
— extunc, a jogszabaly kihirdetésére nézve visszamendleges hatéllyal, vagy
— pro futuro, az AB hatarozat Magyar Kézlonyben valé megjelenését kéveté késébbi
idépontban.??

1.3 ANEMZETKOZI JOG FORRASAI

A nemzetko6zi jog a nemzetkozi kozosség tagjai - donté mértékben az allamok - kézotti kap-
csolatokat, viszonyokat szabalyozé normak rendszere.?® A nemzetkozi jog altalanosan elis-
mert szabalyai - igy a nemzetek kozossége altal elismert altalanos jogelvek, a nemzetkozi
szokasjog és a nemzetkozi ius cogens - az alaptorvény alapjan valnak a nemzeti (belsd) jog
részévé, azaz nem szorulnak jogszabalyi kihirdetésre (a nemzetkozi jog és a belsd jog viszonyat
tekintve monista rendszer).?

A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban - fészabalyként térvényben, avagy kormany-
rendeletben - torténd kihirdetéssel valnak a magyar jogrendszer részévé (dualista koncepcio).

Alaptérvény Q) cikk (2) Magyarorszdg nemzetkézi jogi kotelezettségeinek teljesité-
se érdekében biztositja a nemzetkézi jog és a magyar jog 6sszhangjdt. (3) Magyarorszdg
elfogadja a nemzetkozi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mds forrdsai
jogszabdlyban térténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer részévé.

A magyar jogforrasi rendszer szerint a torvényben kihirdetett nemzetkozi szerzédés az Alap-
torvény alatt, de a térvények felett helyezkedik el. A kormanyrendeletben kihirdetett nemzet-
kozi szerzédés pedig a torvények alatt, de a kormanyrendeletek felett taldlhaté a jogforrasi
hierarchiaban.?

19 llyen esetben a(z egyébként alaptérvény-ellenesnek nyilvanitott) jogszabalyt eddig az idépontig alkalmazni kell, kivéve,
ha az Alkotmanybirosag err6l masként rendelkezik (pl. a jogszabaly konkrét Gigyben térténd alkalmazhatdsagat kizarja).

20 Bruhacs Janos: Nemzetkozi jog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 1998. 17. o.

21 V6. Chronowski i. m. 286. o.

22 Téglasii. m. 29. 0.
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A nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol (igy a nemzetkozi szerz6dés elSkészité-
sérél, kotelezé hatalyanak elismerésérdl, kihirdetésérdl és értelmezésérdl) a 2005. évi L. tor-
vény rendelkezik.

1.4 AZ EUROPAI UNIO JOGI AKTUSAI

Az Eurépai Unio jogi aktusai - Magyarorszag uniés csatlakozasat kbvetéen - a magyar jog-
rendszer részévé valtak. Az Eurdpai Unié jogdnak alapelvei: a k6zdsségi jog els6bbségének
elve, illetve a kozvetlen hataly elve. A kdzosségi jog els6bbségének elve azt jelenti, hogy
amennyiben a tagallami szabaly ellentétben all az uniés normaval, a k6zosségi jog szabalyait
kell alkalmazni. A kdzvetlen hataly elvének Iényege, hogy mind a természetes személyek, mind
a jogi személyek hivatkozhatnak nemzeti birdsagaik el6tt a kdzosségi jogra, illetve kérhetik,
hogy a birdsag e jog alapjan hozza meg itéletét.??

Alaptérvény E) cikk (3) Az Eurdépai Unid joga - az Alaptérvény keretei k6z6tt - meg-
dllapithat dltaldnosan kételez6 magatartdsi szabdlyt.

Az Eurdpai Unié jogi aktusai elsédleges, illetve masodlagos jogforrasokra oszthatok.

Az elsédleges jogforrasok az Eurdpai Unio céljait, intézményeit, miikodését, hataskoreit, az
alapvetd jogokat és kotelezettségeket rogzitik. Az elsédleges jogforrasok korébe tartoznak az
alapito szerzédések, az azokat médositd szerzé6dések?* és a modositasok sajatos csoportjat
alkotd csatlakozasi szerz6dések.

Masodlagos jogforrasoknak az Eurdpai Unié intézményei altal alkotott joganyagot nevez-
zUik. Ezek kozil a rendelet, az irdnyelv és a hatarozat kételezé erével bir.

A rendelet a tagallamokra, azok allampolgarara, a tagallamokban mikédé szervezetekre
és az Unid intézményeire egyarant kotelezd, kozvetlenil alkalmazandd, ,automatikusan” a
jogrendszer részévé valo jogforras. Az iranyelv a tagallamok szamara a kotelezéen elérendé
célt és eredményt jel6li meg akként, hogy a megvaldsitas formajat, médjat nemzeti jogalko-
tasra bizza. Tehat az irdnyelv nem kozvetleniil alkalmazandé jogforras, de a tagallamra jog-
alkotasi/implementalasi kotelezettséget ré6. Az implementaciora meghatarozott idé lejartat
kovetéen a Bizottsag megvizsgilja az iranyelvek nemzeti jogba val6 atliltetését. A hatarozat
altalanosan kotelezd, kozvetlen hatalyu jogi aktus. A Tanacs és a Bizottsag altal kiadhato vé-
lemény és ajanlas az intézmény allaspontjat tiikrézi egy meghatarozott jogterileten, igy nem
kotelezé erejli masodlagos jogforras. Az unidés normaanyag masodlagos forrasainak korébe
tartozik az Eurépai Unidé Birésaganak gyakorlata, illetve a kozosségi jog értelmezése is.

23 V6. Fazekas (szerk.) i. m. 34. o.
24 Az utdbbi idében a legfontosabb mddositd szerzédések a Maastrichti Szerz6dés (1992.), az Amszterdami Szerzédés
(1997.), a Nizzai Szerz6dés (2001.) és a Lisszaboni Szerzédés (2007.).
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1.5 A KOZIGAZGATASI JOG JOGFORRASAI

Mint azt fent leirtuk, az Alaptorvény altal nevesitett jogforrasok egyuttal a kdzigazgatasi jog
forrasai is. A kozigazgatasi jog egészét érint6é szabalyozas térvényi szintli regulaciot jelent.
llyenek példaul a szervezeti torvények,? az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo tor-
vény,? illetve a tisztvisel6krdl szold torvények.?” Szintén torvényben szabalyozzak a kozigaz-
gatas egyes terlileteit is. Ezek az Un. agazati kodexek hatarozzak meg az adott 4gazatba tarto-
26 tevékenységek gyakorlasanak alapveté szabalyait.?® Az dgazati szabalyozas kérébe azonban
nem csak torvények tartoznak, hanem az agazati kddexek felhatalmazasa alapjan kiadhato,
a részletszabalyokat tartalmazé Un. végrehajtasi rendeletek is (kormanyrendeletek, minisz-
teri rendeletek, illetve 6nkormanyzati rendeletek. Az dgazati szabalyozas korébe tartozé jog-
szabalyok kérében, a kozigazgatasi jogi szabalyozas mellett pénziigyi, polgari jogi eléirdsok is
taladlhatok.?” Az agazati jogszabalyok allapitjdk meg az dgazatba tartozé tevékenységek gya-
korlasara vonatkozd anyagi jogi el6irdsokat, az dgazati igazgatas eszkdzrendszerét, az agazati
igazgatast végz6 szerveket, valamint azok feladat- és hataskérét, valamint - az Akr. felhatal-
mazasa alapjan alkotott - specidlis eljarasi szabalyokat.

1.6 JOGALKOTAS

A jogalkotas egyrészt logikai, dontési folyamatot jelent, amelynek soran a jogalkoté szervek
kialakitjak a jogi szabalyozas tartalmat (jogalkotasi metodika), masrészt jelenti azt a jog altal
meghatarozott kiilsé eljarasi mechanizmust, amelyben az érvényes jogi szabalyozas megsziile-
tik (jogalkotasi taktika).2° Az aldbbiakban a kiilsé jogalkotasi eljarast mutatjuk be. A jogalkotasi
eljaras szabalyait az Alaptorvény, a Jogalkotasrol sz6l6 torvény, a Jogszabalyok el6készitésé-
ben vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. térvény, valamint az Orszaggydilés-
rél szold 2012. évi XXXVI. térvény tartalmazzak. Ezek mellett a jogalkotas részletes szaba-
lyaira vonatkozo rendelkezéseket taldlunk a Hazszabalyban,®' a Kormany ligyrendjében,® a

25 Pl. a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél sz6lé 2010. évi XLII.
toérvény (Kszt.).

26 Az altalanos kézigazgatasi rendtartasrdl sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.).

27 Akézszolgalati tisztviselGkrél szol6 2011. évi CXCIX. térvény, illetve az Allami tisztvisel6krél sz616 2016. évi LI torvény.

28 llyenek pl.: A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény, A szocialis igazgatasrol
és szocidlis ellatasrol szol6 1993. évi lll. torvény, vagy a Nemzeti koznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. térvény.

29 Fazekas (szerk.)i. m. 32. o.

30 V6. Drindczi Timea - Petrétei Jozsef: Jogalkotastan. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004. 175. o.

31 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (Il. 24.) Ogy. hatérozat.

32 A Kormany lgyrendjérdl szolé 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat.
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Statatumban,®® a Miniszterelnokség Szervezeti és MUikddési Szabalyzataban,?* valamint a helyi
onkormanyzatok rendeleteiben.

1.6.1 AJOGALKOTAS ALAPVETO KOVETELMENYEI

A jogalkotas alapvetd kovetelményeit a Jat. a kovetkezdk szerint hatdrozza meg. A jogsza-
balynak a cimzettek szdmara egyértelm(ien értelmezheté szabalyozasi tatalommal kell ren-
delkeznie. A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly feleljen meg az
Alaptorvénybdl eredé tartalmi és formai kévetelményeknek, tovabba a nemzetkozi jogbdl és
az eurdpai unios jogbdl eredé kotelezettségeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe és
feleljen meg a jogalkotas szakmai kévetelményeinek.

Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi szinten-
ként lehet6leg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indo-
kolatlanul parhuzamos vagy tébbszinti. Jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptorvény
vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly - az Alaptérvény alapjan - nem
lehet ellentétes.

A jogszabdly alkotasara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogo-
sultjat, targyat és kereteit. A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak tovabbi fel-
hatalmazast nem adhat (szubdelegalas tilalma). A szabalyozas targykorébe tartozé alapvetd
jogintézmények, jogok és kotelezettségek alapvetd szabalyainak megallapitasara, a jogszabaly
egészének végrehajtasara, valamint olyan targykor szabalyozasara, amit a felhatalmazast adé
jogszabaly nem szabalyoz, nem lehet felhatalmazast adni. A felhatalmazas jogosultja a jogsza-
balyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast adé jogszabalybdl kifejezetten mas
nem kovetkezik.®

1.6.2 AJOGSZABALYOK ELOKESZITESE

Az orszag egész terliletére kiterjedd hatalyu kézponti jogszabalyok - fészabalyként a minisz-
tériumokban zajlé - kormanyzati jogszabaly-el6készités eredményeként sziiletnek. A Magyar
Nemzeti Bank, az 6nall6 szabalyozd szervek, valamint a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi
eljarasara vonatkozé specidlis szabalyokat - jellemzéen - sajat szervezeti és m(kodési sza-
balyzataik tartalmazzak.2¢

A jogszabaly-el6készités elsé fazisa a minisztériumok altal készitett éves munkaterv, amely-
ben feltiintetik a jogalkotasra, illetve jogszabdlytervezetek el6készitésére vonatkozé célki-
tlizéseket. A kormanyzati tevékenység 0sszehangolasaért felelés miniszter a tarca javaslatai

33 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet.

34 A Miniszterelnokség Szervezeti és MU(ikodési Szabalyzatardl szél 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas.
35 Jat. 5.8

36 Téglasii.m. 32. 0.

18



Kdzigazgatastan

alapjan allitja 6ssze a Kormany munkatervét, amit a Kormany hatarozatban fogad el. A Kor-
many munkatervének része a jogalkotasi terv, amely a kormanyrendeletek, a kormanyhataro-
zatok, valamint az Orszaggylilés elé benyujtandé torvényjavaslatok, orszaggylilési hatarozati
javaslatok meghatarozasat, (itemezését, feleldseinek kinevezését tartalmazza. A jogszabaly
el6készitéséért felelés miniszter jogalkotasi tajékozatét tesz kbzzé, amely tartalmazza az alta-
la elkészitend6 jogszabalytervezetek cimét, tartalmuk 6sszefoglalasat, és a jogszabalytervezet
kozzétételének tervezett id6pontjat.

A jogszabaly szakmai tartalmanak kialakitasa a jogszabaly el6készit6jének faladata. A jog-
szabalyokkal szemben fennallé altalanos kovetelmények érvényesitésérél a kormanyzati
jogszabaly-el6készité tevékenység soran a Kormany az igazsagligyért felel6és miniszter tjan
gondoskodik. E kdvetelmények érvényre juttatasa érdekében a jogszabaly el6készitéséért fe-
lelés miniszter a torvény és a kormanyrendelet tervezetét az igazsaglgyért felelés minisz-
terrel egyetértésben terjeszti a Kormany elé, a miniszteri rendeletet az igazsagligyért felelés
miniszter véleményének kikérését kdvetéen adja ki. Ha a miniszteri rendelet tervezetével az
igazsagugyért felelés miniszter alkotmanyossagi vagy eurdpai unids jogi szempontbdl nem ért
egyet, a vitas kérdésben a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter és az igazsagligyért fele-
I6s miniszter kdz6s elbterjesztése alapjan a Kormany dént. Az 6nallé szabalyozé szerv vezetdje
a rendeletét az altalanos kovetelmények érvényesiilése érdekében az igazsagligyért felelés
miniszter véleményének kikérését kovetéen adja ki.>”

A szabalyozas varhaté kovetkezményeit a jogszabaly el6készitGje koteles - a feltételezett
hatasokhoz igazodé részletességli - el6zetes hatasvizsgalattal felmérni. Ennek eredményérdl
a Kormany altal el6terjesztend6 torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell.
Miniszteri rendelet rendelkezhet Ggy, hogy az altala meghatarozott esetben a kdzjogi szerve-
zetszabalyozé eszkoz el6készitdje elbzetes hatasvizsgalatot végez.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

— a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonoésen tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési hatasait, kornyezeti és egészségi kdvetkezményeit, admi-
nisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

— ajogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhaté ko-
vetkezményeit, és

— ajogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi felté-
teleket.

A jogszabaly el6készit6je a jogszabalytervezethez indokolast csatol, amelyben egyrészt be-
mutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szaba-
lyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait, masrészt
tajékoztatast ad a javasolt szabalyozas és az eurdpai unios joghdl eredd kotelezettségek

37 Jat. 16.§

19



Kdzigazgatastan

0sszhangjardl, valamint az Unidval és a t6bbi tagallammal szemben fennallé egyeztetési kote-
lezettségrol.

A jogszabaly el6készitéje - a jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrdl
520616 torvényben meghatarozottak szerint - gondoskodik arrél, hogy a jogszabaly tervezete
megismerhet6 és véleményezhet6 legyen. Amennyiben a térvény valamely allami, helyi 6n-
kormanyzati vagy mas szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogéllasat vagy
a feladatkorét érinté jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly el6készitéje ko-
teles gondoskodni arrél, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen.

A jogszabdly tervezetét - az Eurdpai Unid alapjat képezé szerz6dések vagy valamely unids
jogi aktus rendelkezései alapjan - az Eurdpai Unid egyes intézményeinek és tagallamainak,
vagy az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasban részes mas allamnak elé6zetesen
bejelentésre vagy egyéb véleményezésre meg kell kiildeni. Az el6zetes bejelentést a Kormany
altal rendeletben meghatarozott eljarasban kell lefolytatni.

1.6.3 AJOGSZABALYTERVEZETEK VELEMENYEZESE

A jogszabaly-el6készités folyamatanak lényeges szakasza a kozigazgatason beliili egyeztetés,
melynek részletes szabalyait nem a Jat., hanem a Kormany lgyrendje hatarozza meg. Esze-
rint a Kormany szamara készittet eldterjesztéseket, valamint a miniszteri rendeletek terve-
zeteit els6ként a Minisztereln6kség szamara kell megkiildeni. A Miniszterelndkség kozigaz-
gatasi allamtitkara - az igazsagligy-miniszter és a nemzetgazdasagi miniszter véleményének
beszerzését kdvetéen - dont a tervezet kozigazgatasi egyeztetésre bocsathatdsagarol. Ezt
kovetden a tervezetet egyeztetés céljabdl meg kell kiildeni a kdzigazgatasi allamtitkaroknak,
a feladatkorében érintett kormanybiztosnak és a kormanyhivatal vezet6jének,® akik a terve-
zetre észrevételt tehetnek. A birdsagok és az lgyészségek feladatkorét érinté tervezetet az
Orszagos Birdsagi Hivatal elnokével és a legfébb ligyésszel, az Alkotmanybirésagot, az Allami
Szamvevlszéket, a Magyar Nemzeti Bankot, az autoném allamigazgatasi szerveket, illetve az
0nallé szabalyozé szerveket érinté tervezetet az adott szerv eln6kével is egyeztetni kell. Ha az
el6terjesztés a helyi vagy nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatkorét érinti, a tervezetet véle-
ménynyilvanitasra a meghatarozé orszagos 6nkormanyzati érdekképviseleti szerveknek meg
kell kildeni. A févaros vagy a megyei dnkormanyzat hataskoérét érinté kormanyzati dontések
el6készitésébe a fépolgarmestert vagy a megyei kozgylilés elnokét is be kell vonni. Ha az el6-
terjesztés jelentésége vagy mas szempont indokolja, a véleményadasra tiz munkanapnal hosz-
szabb idétartamot kell biztositani. Atfogo jogszabalyalkotasra iranyuld elSterjesztés, valamint
testiileti dllasfoglalas kérése esetén a véleményezési hataridé harminc munkanap. A kézigaz-
gatasi egyeztetés keretében megklildott észrevételeket a jogszabalytervezet elGterjesztdje

38 Nem a févarosi és a megyei kormanyhivatalokrél van szé, hanem a kdzponti allamigazgatas kilonos hataskord szervei-
rél.
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koteles egyeztetni. Az észrevételekrdl folytatott kdzigazgatasi egyeztetés keretében minden
szakmai, jogi és kozigazgatasi kérdést lehetéség szerint le kell zarni és egyetértésre kell jutni.
Tobb valtozat fennmaradasa esetén kilon valtozatnak mindsil az el6terjesztés sziikségessé-
gével vagy jogszerlségével vald egyet nem értés is.

A tarsadalmi egyeztetés alapveté szabalyait - amely jobb mindségd, hatékonyabban végre-
hajthatd, legitimacios szempontbdl megalapozottabb jogszabalyalkotast tesz lehetévé®® - a
jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrél sz6l6 torvény tartalmazza.

Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a torvény, a kormanyrendelet, a miniszteri rende-
let tervezetét és indokolasat (fészabaly). A torvény meghatarozza a kivételeket, amelyek ese-
tében nem kell, illetve nem lehet tarsadalmi egyeztetést lefolytatni.®® A tervezet tarsadalmi
egyeztetésre bocsatasat megel6z6en a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter dontése
alapjan tarsadalmi egyeztetésre lehet bocsatani a tervezet koncepcidjat is. A torvény a tarsa-
dalmi egyeztetés két formajat szabalyozza.

Altalanos egyeztetés soran - mely minden esetben kételezé - az erre kijeldlt honlapon
kozzé kell tenni a jogszabdly tervezetét, indokolasat, illetve az elézetes hatasvizsgdlat 6ssze-
foglaléjat. A honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki véleményt nyilvanit-
hat a tarsadalmi egyeztetésre bocsatas céljabdl kozzétett tervezetrél, koncepciorol. A vélemé-
nyek beérkezésérdl visszaigazolast kell kiildeni. (A névtelenll beérkezett véleményeket azok
figyelembevétele nélkil toroini kell.) A kbzzétett tervezeteket a kdzzétételtdl szamitott egy
évig nem lehet a honlaprél eltavolitani. A tervezetet a kormanyzati szervekkel val6 egyeztetés-
re bocsatassal egyidejlleg Ugy kell kbzzétenni, hogy a tervezet céljdhoz és hatalybalépéséhez
igazoddan megfelel6 id6 alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemé-
nyek kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly el6készitéjének arra, hogy a beérkezett véleményeket,
javaslatokat érdemben mérlegelhesse.

A jogszabaly el6készitéséért felelés minisztert egyedi valaszadasi kdtelezettség nem terheli,
mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében
az elutasitas indokairdl tipizalt 6sszefoglalot készit, amelyet a honlapon a véleményezdk lista-
javal egyiitt kozzétesz.

A kozvetlen egyeztetés lefolytatasa érdekében a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszter
stratégiai partnerségi megallapodasokat kot azokkal a szervezetekkel, amelyek az adott jog-

39 V6. Téglasii. m. 34. o.
40 Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani
—  afizetési kotelezettségekrdl,
—  az allami tdAmogatasokrol,
—  akoltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol,
—  azeurdpai unids, illetve nemzetkézi forrasokbol nyujtott tamogatasokrol,
— anemzetkozi szerzédés kihirdetésérdl, valamint
—  aszervezet és intézmény alapitasardl,
sz0l6 jogszabalyok tervezeteit.
Nem bocsathaté tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés Magyarorszag kiilondsen fontos hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, klllgyi, természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi vagy 6rokségvédelmi érdekeinek
védelmét veszélyeztetné.
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terililetek szabalyozasanak el6készitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg, vagy az
adott jogterileten tudomanyos tevékenységet végeznek. Stratégiai partnerség alakithaté ki
kilonosen a civil szervezetekkel, a bevett egyhazakkal, szakmai, tudomanyos szervezetekkel,
az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatokkal, érdekképviseleti szervezetekkel, kbztestiletek-
kel, valamint a fels6oktatasi intézmények képviselbivel.

Az egylttm(kodés feltételeit és kereteit a stratégiai partner és a miniszter kbzott hatarozott
idejli - de legkésébb a minisztereln6k megbizatasanak megsz(inéséig tarté - megallapodas-
ban kell rogziteni.

A jogszabalytervezetek tarsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatasaért és a be-
érkezett vélemények feldolgozasaért a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter tartozik
felelosséggel.

1.6.4 AJOGSZABALYTERVEZETEK ELFOGADASA

A jogalkotasi eljaras kozponti eleme a jogszabalytervezet elfogadasa, azaz a dontés (jogforras)
meghozatala.

A Kormany dontését igényl6 ligyekben a tervezet el6terjesztés formajaban kerll a testiilet
elé. llyenek a Kormany sajat jogalkotdi hataskorébe tartozé tervezetek (kormanyrendeletetek
és kormanyhatarozatok), a térvényjavaslatok*! és az orszaggydlési hatirozati javaslatok. A na-
gyobb jelentéségl jogszabalyok el6készitése és dontéshozatala un. kétszakaszos eljarasban
torténik: elészor az elvi jelentdségli kérdésekrdl szliletik dontés (koncepcid)*?, majd a masodik
szakaszban kertl sor a jogszabalytervezet részletes szovegének elkészitésére, és ennek a Kor-
many elé terjesztésére. A Kormany altaldnos hataskori dontés-el6készito testilete, a kormany-
Ulések altaldnos szakmai, szervezé, egyeztetd és ellen6rz6 féruma a kdzigazgatasi dllamtitkari
értekezlet.®* A Kormany Ulésére benyujtott jogszabalytervezeteket el6bb a kozigazgatasi
értekezlet targyalja meg. A kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet allast foglal a jogszabalyter-
vezet kormanydontésre vald alkalmassagarol, napirendre vételérél, dont az egyeztetés soran
fennmaradt vitas szakmai kérdésekben, illetve az el6terjesztés atdolgozasardl, kiegészitésérol.
A Kormany (lésén dont a tervezetrél. Ha a Kormany a tervezetet elfogadja, az kihirdetésre
(promulgacid), kozzétételre (publikacid) kerlilhet.** A kormanyrendeletet a miniszterelndk irja
ala. (E tekintetben helyettesitheti az altala rendeletben kijel6lt miniszter.) Ha a Kormany az
el6terjesztést érdemben megvaltoztatja, a sziikséges utdegyeztetéseket kdvetéen keriilhet
sor a kihirdetésre, kozzétételre. Amennyiben a Kormany érdemi valtoztatassal sem talalja al-
kalmasnak az eléterjesztést az elfogadasra, tovabbi egyeztetésre visszaadhatja és csak ezutan
dont az ismételten benyujtott tervezetrdl.

41 A torvényalkotasrdl részletesen Id. a kdvetkezd pontot.

42 A koncepcidrol jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkéz formajaban is hozhatd dontés.

43 Téglasii. m. 36. o.

44 V5. Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany. Pécs, 2013. 120. o.
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A miniszterelndk a Kormany Ulései kozott - kivételesen indokolt esetben a Kormany ligy-
rendjében meghatarozott targykoérokben - kormanyhatarozatot, tovabba a Kormany felhatal-
mazasa alapjan kormanyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat ki. Az igy hozott rendeletek-
rél és hatarozatokrdl utélag tajékoztatni kell a Kormanyt.

Miniszteri rendeletek esetében a kdzigazgatasi és tarsadalmi egyeztetés lefolytatasat kéve-
téen a miniszter dont a rendelet kiadasarol.

1.6.5 ATORVENYALKOTAS

A torvényjavaslat az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozé jogszabaly megalkotasara vonatkozé
- a torvény javasolt szovegét és cimét is tartalmazo - javaslat, amelyet a kéztarsasagi elnok,
a Kormany, az orszaggylilési bizottsag, valamint a képviselé nyujthat be. A torvényjavaslatot
- amelyhez egyébként indokolast is kell flizni - az Orszaggy(ilés eln6kénél lehet benyujtani.

A torvényjavaslat targyalasara tébb forduléban keriilhet sor. A Hazszabaly szerint az Orszag-
gylilés - sajat dontése alapjan - a jelent6s torvényjavaslatot két forduléban (el6bb a tervezett
toérvény elveit, majd a torvényjavaslat kidolgozott szbvegét) targyalja meg.

A torvényjavaslat napirendre tlizését kovetéen a térvényhozasi eljaras tovabbi négy f6 sza-
kaszra oszthatdé: a torvényjavaslat plenaris (ilésen folyé altalanos vitdja, a bizottsagi részletes
vita, torvényalkotasi bizottsag eljarasa, a térvényalkotas plenaris befejez6 szakasza.

A hazelnok a torvényjavaslat benyujtasat kovetden a részletes vita lefolytatasara egy allando
bizottsagot jeldl ki (kijeldlt bizottsag). Allandé bizottsag altal benydjtott térvényjavaslat esetén
az azt elSterjesztd bizottsag is kijelolhetd.

A torvényjavaslat targyalasa altalanos vitaval nyilik meg, ahol els6ként a torvényjavaslat
el6terjesztéje - a Kormany elbterjesztése esetén az altala kijeldlt miniszter (miniszteri expo-
zé) - kap szét, majd a kijelolt bizottsag elndke (el6addja) foglalja 6ssze a bizottsagi ajanlast.
Ezutan a képviselécsoportok un. ,vezérszonokai” ismertetik frakcidjuk allaspontjat a térvény-
javaslattal kapcsolatban. A frakciok képvisel6i utan a fliggetlen képvisel6k szélalnak fel, majd
az eléterjesztének viszontvalaszra van joga. A térvényjavaslathoz az altalanos vita lezarasaig
az Orszaggylilés bizottsagai (targyald bizottsag,* torvényalkotasi bizottsag) és a képviselGk
modosito javaslatokat nyujthatnak be. (Az el6terjesztd a sajat inditvanyahoz nem nyujthat be
maddosito javaslatot.)

A médositd javaslatokat az elndk kiadja a kijel6lt bizottsagnak, amely értékeli azokat, majd
allast foglal arrdl, hogy tamogatja-e azokat.

Az elbterjeszté irasbeli inditvanyaval kezdeményezheti, hogy az Orszaggyllés az altaldnos
vita lezarasat kovetben, ugyanazon az Ullésen dontsdn a torvényjavaslat elfogadasarél. Ha az
Orszaggyllés az inditvanyt elfogadta, és az inditvanyban megjel6lt torvényjavaslat altalanos

45 Targyaldbizottsag: a Hazelnok altal kijelolt dllandé bizottsag, illetve barmely bizottsag, amely bejelenti, hogy a javaslat
- feladatkorét érint6é - vonatozasaban részletes vitat kivan folytatni.
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vitdjanak megkezdéséig nem nydjtanak be modositd javaslatot, az Orszaggyllés az altalanos
vita lezarasat kovetéen a torvényjavaslat elfogadasarél hataroz. Modosito javaslat benyujtasa
esetén a torvényjavaslat targyalasanak altalanos szabalyait kell alkalmazni.

A részletes vita targyald bizottsdg(ok)ban folyik. A targyalo bizottsag értékeli a mar benyuj-
tott médositd javaslatokat, illetve azokat egyetlen médositéd javaslatba foglalja. Errél a tér-
vényalkotasi bizottsag allast foglal, majd egy un. 6sszegz6 javaslatot készit, illetve elkésziti
a torvényjavaslat véglegesnek szant szovegét. Ezt kdvetben az Orszaggylilés a targyald biz-
tossag(ok) jelentéseirdl, a torvényalkotasi bizottsdg 6sszegzd jelentésérdl, valamint az dsszeg-
z6 moédositd javaslatrél vitat folytat, majd dontést hoz. Ha az 6sszegzé modositd javaslatot
elfogadija, a torvényjavaslat szovegérél zarészavazassal dont. Amennyiben az Orszaggyilés
az 6sszegz6 moédositd javaslat egyes pontjait nem fogadja el, vagy azon kiviil mas médosito ja-
vaslatot is elfogad, akkor a torvényalkotasi bizottsagnak Uj 6sszegzé javaslatot kell készitenie,
amelyet Ujra parlamenti vita, dontés, végiil a zarészavazas kovet.

Zaroszavazas nem rendelhetd el Ujbdl, elhalasztasara is csak legfeljebb egy alkalommal kerdil-
het sor, akkor, ha az el6terjeszté vagy a Kormany (koherenciazavarral kapcsolatos)*® médositd
javaslatot kivan benyujtani. A térvényjavaslatrél valé zarészavazas a térvényhozas parlamenti
szakaszanak lezarasat eredményezi, azaz a térvény tartalmi valtoztatasara - f6 szabaly szerint -
ezutan mar csak Uj parlamenti eljaras lefolytatasaval keriilhet sor.

A torvényjavaslat elfogadasahoz hatarozatképesség (a képviseldk tobb mint felének jelen-
léte) sziikséges. Amennyiben egyszer( tébbséggel elfogadhatd torvényrél van sz, akkor a ja-
vaslat elfogadasahoz a jelen 1évé képviselGk tobb mint felének tAmogatd szavazata szlikséges.*”

Az elfogadott torvényt az Orszaggylilés eln6ke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a koztar-
sasagi elnoknek. A kéztarsasagi elnok a megkuildott térvényt 6t napon bellil alairja, és elren-
deli annak kihirdetését.

Az Orszaggyllés - a torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyllés eln6-
ke zardszavazas el6tt megtett inditvanyara - az elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel valé
o6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirésagnak. Ha az Orszaggy(ilés a tor-
vényt az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkildte az Alkotmanybirdsagnak,
az Orszaggyllés elndke csak akkor irhatja azt ala és kiildheti meg a kdztarsasagi elndknek, ha
az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Ha a koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel
ellentétesnek tartja, megkuldi - az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara - az Alkot-
manybirosagnak.

Az Alkotmanybirésag az Orszaggylilés, illetve a kdztarsasagi elndk inditvanyardl soron kiviil,
de legkésébb harminc napon bellil hataroz. Ha a testiilet alaptérvény-ellenességet allapit meg,
a hazelnok felkéri a torvényalkotasi bizottsagot az Alkotmanybirdsag hatarozatanak megfelel

46 A torvényjavaslat nem felel meg a jogalkotas alapveté kovetelményeinek. (Id. 6.1. pont)
47 A Hazszabaly az altalanostdl eltéré eljarasrendekrdl is rendelkezik (pl. stirg6s eljaras, kivételes eljaras)
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maodosito javaslat elSterjesztésére. Az Orszaggylés a torvényt (a torvényalkotasi bizottsag
jelentését és modositd javaslatat) az alaptérvény-ellenesség megsziintetése érdekében uGjra-
targyalja.

Amennyiben az Alkotmanybirésag a koztarsasagi eln6k kezdeményezésére lefolytatott vizs-
galat sordn nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a kéztarsasagi elndk a térvényt hala-
déktalanul alairja, és elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggytilés altal (Ujra) megtargyalt és elfogadott torvény Alaptérvénnyel vald 6ssz-
hangjanak vizsgalata ismételten kérheté az Alkotmanybirdsagtol. Az Alkotmanybirdsag az is-
mételt inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb tiz napon beliil hataroz.

Ha a kéztarsasagi elnék a térvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet,
az aldiras el6tt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti az
Orszaggyllésnek. A megfontolasra visszakiildott torvényhez csak a torvényalkotasi bizottsag
nyujthat be modosito javaslatot. Ez a médositd javaslat csak a kdztarsasagi elnok altal kifoga-
solt vagy azzal 6sszefliggé részekre vonatkozhat. Az Orszaggy(ilés a torvényt Gjra megtargyal-
ja, és elfogadasardl ismét hataroz. A koztarsasagi elnok e jogaval akkor is élhet, ha az Orszagy-
gyllés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirésag nem allapitott meg
alaptorvény-ellenességet.*

A 62/2003. (XIl. 15.) AB hatdrozat kimondja, hogy a hatalommegosztds alkotmd-
nyos elve érvényesiilésének egyik biztositéka, hogy az Orszdggylilés kételes a koztdrsa-
sdgi elnok észrevételeinek megfontoldsdra és az észrevételek keretein beliil, azok alapjdn
- a térvényalkotdsra vonatkozo eljdrdsi szabdlyok szerint - a torvény érdemi ujratdrgya-
Idsdra. Az ujratdrgyalds intézménye a hatalommegosztds elvét konkretizdlja. Az Orszdg-
gylilés akkor is koteles a visszakiild6tt torvény érdemi ujratdrgyaldsdra, ha a kbztdrsasdgi
elndk észrevételei nem tartalmaznak uj érveket és szempontokat. A hatdrozat kimondja
tovdbbd, hogy kbztdrsasdgi elndk az Alkotmdnyban meghatdrozott hatdridén beliil ugyan-
azon térvénnyel kapcsolatban csak egy alkalommal, egy intézkedést kezdeményezhet; a
térvény alkotmdnyellenességének elézetes alkotmdnybirdsdgi vizsgdlatdt vagy a térvény
Ujratdrgyaldsdt. Az ujratdrgyaldst kévetéen megkiildott térvényt kételes aldirni és 6t na-
pon beliil kihirdetni. Az Alkotmdnynak ez az eléirdsa nem teszi lehetévé azt, hogy a kéz-
tdrsasdgi eln6k az ujratdrgyalt térvénnyel szemben alkotmdnyossdgi aggdlyai orvosldsa
érdekében elbzetes alkotmdnyossdgi vizsgdlatot kérjen az Alkotmdnybirdsdgtoél. A hata-
lommegosztds elvébdl kévetkezéen az Alkotmdny 30/A. § (1) bekezdés e) pontja szerint
a koztdrsasdgi elndk részt vehet és felszélalhat az Orszdggylilés és az orszdggytilési bi-
zottsdgok Lilésein. E jogok nem jelentenek egyben kételezettséget is. A koztdrsasdgi elnék
Alkotmdnyban biztositott jogositvdnya vonatkozik a térvény ujratdrgyaldsdra is, tdavolléte

48 V0. Rozsas Eszter: Jogi Szakvizsga Segédkonyvek. Kozigazgatasi jog. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2015.
22-23. 0.
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azonban nem akaddlyozza meg az ujratdrgyaldst. Tekintettel arra, hogy a térvény ujratdr-
gyaldsdra a kbztdrsasdgi eln6k észrevételei alapjdn keriil sor, ezért részvételi, illetve felszo-
laldsi jogdnak érvényesitését megfeleld eljdrdsi szabdlyok megalkotdsdval és szigoru betar-
tdsdval feltétlentil biztositani kell, mivel ez a térvény érdemi ujratdrgyaldsdnak garancidjdt
jelenti. A kbztdrsasdgi eln6k részvételi és felszélaldsi jogdnak biztositdsa az ujratdrgyaldsi
eljdrds sordn a torvény kozjogi érvényességének egyik feltétele.

1.6.6 KIHIRDETES, KOZZETETEL

A jogszabalyokat - az 6nkormanyzati rendelet kivételével - Magyarorszag hivatalos lapjaban,
a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A hivatalos lap alkotmanyos funkciéja az érvényes jog-
szabalyok kozzététele (publikacidja), és a jogszabalyok hiteles szévegének kozlése. A hivatalos
lapot az Alaptorvény tobbszor is emliti, ezért alkotmanyos intézménynek mindésil.*” A Magyar
Kozlonyt a kormanyzati portalon torténd elektronikus dokumentumként valé kozzététellel kell
kiadni. A hivatalos lap felelds szerkesztéje az elektronikus dokumentumot mindsitett elektro-
nikus alairdsaval és olyan szolgaltaté altal kiadott idébélyegzével latja el, amely e szolgaltatast
mindsitett szolgaltatoként nyujtja. A Magyar Kozlony kdzzétett szamai a kormanyzati portalrol
nem tavolithatdak el, azok archivalasara az elektronikus archivalasrél sz6l6 jogszabaly rendel-
kezéseit kell alkalmazni. Jogszabalynak a médositott, illetve a hatalyukat vesztett rendelkezé-
seivel egységes szerkezetbe foglalt szovege a Magyar K6zlonyben nem teheté kozzé.

Szintén a Magyar kézlonyben kell kézzétenni a mindsitett adatot nem tartalmazé kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozt (a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetéjének normativ uta-
sitasa, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének és a nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-
testiletének normativ hatarozata, valamint a polgarmester és a jegyz6é normativ utasitasa ki-
vételével).

A jogszabalyok kihirdetésérél - az onkormanyzati rendeletek kivételével -, valamint a
Magyar Kozlonyben kozzéteendd kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok kozzétételérdl az
igazsagiigyért felelés miniszter gondoskodik. Az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésérél a
jegyz6 gondoskodik.

El6fordulhat, hogy a jogforras Magyar Kozlényben megjelent szovege eltér az erre feljogo-
sitott személy altal aldirt szovegétdl.>° llyen esetben a jogszabaly alairéja - térvény esetén a
koztarsasagi elnok vagy az Orszaggylilés elndke - kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Erre
a jogszabaly hatdlybalépését megel6zben, de legkésdbb a kihirdetést kdvetd tizedik munka-
napon kertlhet sor.

A helyesbités Magyar Kozlonyben valé kozzétételrél az igazsagligyért felelés miniszter - a
kezdeményezést kovetden - haladéktalanul gondoskodik.

49 Chronowski i. m. 281. o.
50 Ennek kizardélag nyomdai hiba lehet az oka. Minden mas hibat (pl. szerkesztési, nyelvtani) csak kilon jogalkotasi eljaras-
ban, a jogszabaly mddositasaval lehet orvosolni.
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A Nemzeti Jogtar a Jat. alapjan mindenki szamara ingyenesen elérheté elektronikus kézszol-
galtatasként m(ikodé jogszabdlygydjtemény. A Nemzeti Jogtarban elérhetd az Alaptorvény,
a jogszabalyok hatdlyos, illetve a Jat.-ban meghatarozott idéallapot szerinti szévegei. Ezek a
jogszabalyszovegek utankoézlésnek mindstilnek, csak a Magyar Kozlényben megjelent jogsza-
baly- és kdzjogi szervezetszabalyozé eszk6zok szovegei mindsiilnek hitelesnek.

1.6.7 A JOGRENDSZER FELULVIZSGALATA

A mindségi jogalkotas kovetelményeinek megfeleléen a jogszabalyokat nem csak a megalko-
tasuk elétt kell indokoltsag, sziikségesség és a varhaté hatdsok szempontjabdl megvizsgalni,
hanem a szabdlyozas korszerUsitése érdekében sziikség van az egyes jogszabalyok és a jog-
rendszer folyamatos, illetve idészakonkénti szisztematikus felllvizsgalatara.>® A hatalyosulas
arra ad valaszt, hogyan érvényeslil a jog, miként valésul meg a jogban megfogalmazott maga-
tartasi szabaly a jogalanyok konkrét tevékenységben és a tarsadalmi viszonyokban.

A Jat. alapjan a miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozo jogszaba-
lyok hatdlyosulasat, és sziikség szerint lefolytatja a jogszabalyok utélagos hatasvizsgalatat, en-
nek soran 6sszeveti a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.>?

A jogszabalyok hatalyosulasat segiti el a tarsadalmi részvételrél szold térvénynek az a
rendelkezése, amely szerint a jogszabaly hatdlyosuldsaval kapcsolatos észrevételeket, problé-
makat, valamint a jogszabaly modositasara vonatkozé javaslatokat barki jelezheti a jogszabaly
el6készitdjének, erre legalabb hatvan napos hatarid6t kell biztositani. A jogszabalyok hatalyo-
suldsaval kapcsolatos vélemények megtételének lehetdségérél - kivéve az utélagos hatasvizs-
galattal egyidejlileg torténd véleményezést - elektronikus uton értesiteni kell mindazokat,
akik a jogszabalytervezet el6zetes egyeztetése soran véleményt nyilvanitottak. A jogszabalyok
hatalyosuldsaval kapcsolatos véleményezés ugyanazon eljarasi rend szerint torténik, mint a
tervezetrdl valo (el6zetes) véleménynyilvanitas.

A jogi tulszabalyozas csokkentése érdekében bizonyos id6kdzonként célszerl jogtisztitast
(deregulacio) végezni, a ,feleslegessé” valt jogszabalyokat hatalyon kivil helyezni.

A technikai deregulacié a jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, in. kiliresedett jog-
szabalyoktdl valé megtisztitasat jelenti, ez tehat nem eredményezi a hatalyos normatartalom
megvaltozasat.>?

A tartalmi deregulacié ezzel szemben azt jelenti, hogy éppen a jogszabalyok normativ tartal-
manak szakmai/jogpolitikai vizsgalata soran jutnak arra, hogy valamely szabalyozasra (annak
bizonyos elemére) nincs sziikség.

51 Téglasii.m.41. 0.

52 A hatasvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elntke, az 6nallé szabalyozd
szerv vezetdje, az onkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik.

53 llyen példaul a kizarélag médosité rendelkezést tartalmazé jogszabaly, amely az eredeti jogszabalyba torténé beéplilése
esetén érdemben ,kiliresedett”.
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Automatikus deregulacionak szokas nevezni a jogrendszer ontisztitasat biztosité mecha-
nizmusokat. llyen 6ntisztitast tesz lehetévé a Jat.-nak az a rendelkezése, amely szerint médo-
sité rendelkezés és hatalyon kivil helyezé rendelkezés a hatalybalépéssel, vagy ha a médosi-
to, illetve a hatalyon kivil helyezé rendelkezés a modositast, illetve hatalyon kiviil helyezést
meghatarozott idéponthoz vagy jovébeli feltételhez koti, ennek az id6pontnak vagy jovébeli
feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik. A jogszabaly igy végrehajtotta valt rendel-
kezése a végrehajtotta valast kdvetd napon hatdlyat veszti. A Jat. a 2012. julius 1-ét kbvetden
kihirdetett jogszabalyok esetén mar nem csak a jogszabalyi rendelkezés, hanem a teljes - mar
kiliresedett normatartalmu - jogszabdly esetén lehetévé teszi az automatikus deregulaciét.
Azaz a kizardlag a fentiek szerint végrehajtotta valt rendelkezést, a hatalyba lépteté rendelke-
zést, illetve az eurdpai unids kévetelményekre utalé rendelkezést tartalmazé jogszabaly szerint
utoljara végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valasat kbvet6 napon hatalyat veszti.>*

A jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter
gondoskodik arrél, hogy a targykort érinté Uj jogi szabalyozas vagy modositas megalkotasa
soran, ennek hidnyaban e célbdl kiadott jogszabaly keretében

— az elavult, sziikségtelenné valt,

— ajogrendszer egységébe nem illeszkedé,

— a szabalyozasi cél sérelme nélkil egyszer(sithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara
gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasokat eredményezd szabalyozassal felvalthato,

— anormativ tartalom nélkili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan,
vagy

— az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszint( szabalyozast megvalésito,

a feladatkorébe tartozé jogszabalyi rendelkezések hatalyon kivil helyezésére, illetve megfe-
lel6 médositasara keriljon sor.>

1.7 AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA

1.7.1 ANORMATAN ALAPJAI

A tarsadalmi egyuttélést - minden tarsadalomban - kilonb6z6 magatartasi szabalyok (nor-
mak) hatarozzak meg.>®

A tarsadalmi normak egy adott kozosség egységének megteremtését szolgaljdk akként,
hogy meghatarozott magatartasmintat nyudjtanak a kéz6sség tagjai szamara, kézremikodnek

54 Automatikus deregulacio ,soran” sz(inik meg az Un. salatatérvény, amelynek jellegzetessége, hogy egy térvénnyel mo-
dositanak szamos mas jogszabalyt.

55 A felllvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elntke, az 6nallé szabalyozé
szerv vezetdje, az 6nkormanyzati rendelet esetén a jegyzé gondoskodik.

56 Az 1. pont Téglasi: ,Tarsadalmi normék - erkdélcsi normak - jogi normak” cimui fejezete alapjan (i. m. 5-6. 0.) alapjan
készlilt.
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a konfliktusok rendezésében, lehetévé teszik az egyének altal tabusitott magatartas értéke-
[ését. A tarsadalmi normak tehat tulajdonképpen magatartasmintat tartalmaznak, jellemzéik:
tartds idébeli érvényességliek (ismétlédé helyzetekben ismétlédé magatartasra koteleznek),
absztrakt modon keriilnek megfogalmazasra (altaldban mindenkire érvényesek), hatranyos
jogkovetkezményeket allapithatnak meg a normasérté szamara.

Szintén tarsadalmi viszonyokat szabdlyoznak - a tarsadalmi normak egy sajatos csoportjat
jelenté - erkélcsi normak. Ezek a normak a hatranyos jogkovetkezmények, illetve a kény-
szer alkalmazasa szempontjabol kiilonbdznek mas tarsadalmi normaktél. Az erkdlcsi normak
megsértése esetén ugyanis formdlis szankciéra nem ker(il sor, a norma érvényesitésérél nem
gondoskodik tarsadalmai szervezet (sem).>” Amennyiben a tarsadalmi és az erkélcsi normak
nem elegend6ek ahhoz, hogy valamely magatartas tanusitasat vagy az attél valo tartézkodast
biztositsak, sziikségképpen felmeril az allami-kozhatalmi kényszer altal garantalt jogi szaba-
lyozasi igény, ami jogi norma formajaban valosul meg.%® A jogalkotas alapvetéen azokat a sza-
balyozasi igényeket fejezi ki, amelyek jogilag rendezheték; a tarsadalmi egyittélés kiilonbozé
oldalainak szabalyozasi sziikségletei kozil a jog altal érvényesithetéeket kijeldli-kivalasztja.>®
Az egyes normatipusok kordbban 6sszefondédottan léteztek és hatottak, a modern viszonyok
kozott a kiilonb6z6 normafajtak tartalmilag hatarozottan eltérnek és bizonyos 6nallésagra
tesznek szert.®°

A jogi norma tehat az allamilag szervezett tarsadalom megjelenésétél van jelen és a kévet-
kezé jellemzékkel bir:

— jogalanyokra vonatkozdé

— az allam 3ltal - a tartdssagi igényével - szabalyozott,

— altaldnos (absztratkt médon megfogalmazott) magatartasi szabaly, amely akar
— az allam altal kikényszerithetd.

Az allam(i szervek) altal kibocsatott olyan szabalyozasrdl van tehat sz, ahol a norméaban el6-
irt altaldnos magatartasi szabalyt a cimzetteknek mindannyiszor tanusitaniuk kell, valahany-
szor a normaban meghatarozott feltételek bekévetkeznek.

A norma altaldnossaga azt jelenti, hogy altaldban nagyszamu cimzettnek vagy a cimzettek
meghatarozatlan kérének (mindenkinek) szdl. A tartdssag igényét fejezi ki az absztrakt modon
valo szabalyozas, azaz a jogalkoto a tipikus, az egylittélés soran gyakran el6fordulo élethelyze-
tek, magatartastipusok szabalyozasara térekszik. Lényeges kiilénbség a tarsadalmi normakhoz
képest a jogi norma allam altali kikényszerithetsége.

58 Téglasii.m. 6. 0.
59 Samu Mihaly: Jogpolitika. Akadémiai Kiadd, Budapest 2008. 75. o.
60 Samui.m. 74. 0.
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1.7.2 AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA FOGALMA

A norma - sajatos médon - nem normativ fogalom, vagyis e megjel6lés a hatalyos jogsza-
balyokban nem lelheté fel, helyette altalaban a jogszabaly szét taldljuk.s* Ugyanakkor a jog-
szabaly (jogforras) kifejezés nem minden esetben szinonimaja a jogi normanak.¢? Minthogy a
jogi norma magatartasi szabalyt tartalmaz, a norma ugy hatarozhaté meg, mint a jogszabaly
alapeleme. A jogszabalyok tobbsége szamos elGirast, rendelkezést (magatartasi szabalyt) tar-
talmaz, amelyeket jogi normanak tekinthetiink. Azaz a jogi norma nem azonos a jogszabaly egy
paragrafusaval vagy bekezdésével, a jogszabdly egyetlen paragrafusa ugyanis tobb normat,
magatartasi szabalyt is magaban foglalhat.®®

Nem tekintheték 6nallé normanak a fogalommeghatarozé normak, amelyek a jogszabaly(ok)
ban gyakran hasznalt fogalmakat hatarozzak meg, ezek ugyanis beépiilnek minden olyan jog-
szabalyba, amely az adott fogalmakat tartalmazza. Nem minésil 6nallé normanak az utalé
szabaly sem, amely adott esetben masik jogszabalyi rendelkezés alkalmazasat irja el6. ,A helyi
onkormdnyzatokért felelés miniszter dont a 85. § (10) bekezdésében foglalt jovdhagyds megaddsd-
rél.” (Métv. 128. § h)

1.7.3 AKOZIGAZGATASI JOGI NORMA SZERKEZETE

A jogi normak szerkezetiiket tekintve harom elembdl allnak: hipotézisbél, diszpozicidébdl és
szankciobol.

A hipotézis (tényallas vagy feltétel) annak a tarsadalmi viszonynak, tényallasnak, feltétel(ek)
nek a jeldlése, melynek bekdvetkezése esetén a jogalkoté meghatarozott magatartast ir el
vagy tilt meg.

A diszpozicié (rendelkezés) a norma masodik szerkezeti eleme, amely azt a magatartast
tartalmazza, amelyet a jogalkoté a hipotézisben korilirt tényallds megvaldsulasa esetére ir
el6. Azaz a diszpozicié a normaban eldirt magatartasi szabaly, amely meghatarozza, hogy a
cimzettek mit tehetnek vagy mit nem. A diszpozici6 jogi tartalmat tekintve kégens, ha a jogal-
koto a diszpozicidban foglalt magatartas feltétlen tanusitasat, illetve a magatartastél valo tar-
tozkodast, tiltast irja el. (PI. ,kell”, koteles” kifejezések hasznalataval). Amennyiben a cimzett
nem a diszpozicidban foglaltaknak megfelel6en cselekszik, magatartasa jogellenesnek mindsiil
(és hatranyos jogkovetkezménnyel jar). [,A sziiletést és a haldlesetet anyakdnyvezés céljdbdl
- legkésébb az azt kévetd elsé munkanapon - az illetékes anyakényvvezeténél be kell jelenteni.” (Az
anyakényvi eljdrdsrél szolé 2010. évi . térvény 61. § (1)]

61 Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatasi jog. HVG-Orac Kiado, Budapest, 2007. 154. o.
62 Ajogi norma kifejezést hasznaljak a normativ aktus (jogszabaly) szinonimajaként is.
63 Fazekas i. m. 40. o.
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Megenged6 a diszpozicid, ha a hipotézisben meghatarozott feltételek bekdvetkezése esetén
a cimzettnek lehetdsége van tobb, torvényes magatartas kozil valasztani. (Pl.: ,lehet” kifeje-
zés, vagy ,-hat”- ,het” képzé.) [,A kizdrdsi okot az tigyfél is bejelentheti”(Akr. 24. § (1) ]

A szankcié (hatranyos jogkovetkezmény) a hipotézis fennalldsa esetén a diszpozicidban
meghatarozott jogsérté magatartashoz fiz6dé hatranyos jogkdvetkezmény, melyet az allam
foganatosit. A szankcié lehet a jogsérté vagyonaval szemben okozott hatrany (vagyoni szank-
cio), a jogsérté személyével szemben okozott hatrany, illetve Gn. érvénytelenségi szankcio,
amikor a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jar a kivant joghatassal. Ugynevezett 6nallé
szankciorol van sz6, ha az adott norma tartalmazza a diszpoziciéhoz kapcsolédoé feltételt és
az ehhez fiz6d6 hatranyos jogkdvetkezményt. A kdzigazgatasi jogi normak esetén azonban
valamilyen mas anyagi, vagy eljarasi normaban meghatarozott rendelkezésekhez kapcsolédik
a szankcio. (Pl. gazati birsag vagy a kiilonboz6 eljarasi szankciok.)

A jogi normak tobbsége nem tartalmazza sziikségszerlen mindharom szerkezeti elemet.
A klasszikus ,harmas” normaszerkezet csak a bilintet6jogban altalanos. A kozigazgatasi jogi
normak jellemzéje, hogy a szankciot (ha egyaltalan kapcsolddik a diszpozicidban jelzett maga-
tartashoz) nem az a norma tartalmazza, amely a hipotézist és a rendelkezést. E két szerkezeti
elem egymashoz val6 viszonya szempontjabdl az aldbbi normatipusok kézott tesziink kilénb-
séget.

Vannak olyan normak, amelyekben hipotézis sincs, csak diszpoziciét, azaz magatartasi sza-
balyt tartalmaznak. Ezek az un. kategorikus normak féként a szervezeti, irdnyitasi viszonyokat
szabalyozo normak kérében jellemzéek. ,A képviselétestiilet einéke a polgdrmester.” (Métv. 65. §)

Kondicionalis (hipotetikus) a norma akkor, ha abban mind a hipotézis, mind a diszpozicid
megtalalhaté. Az ilyen normakban gyakran jelenik meg a ,ha” vagy az ,akkor” szerkezet(i meg-
fogalmazas, de az is el6fordul, hogy e szavak hasznalata nélkil a hipotézis nyelvtanilag nem
kalondl el a diszpoziciétél.b* [Ha a hatésdg dontése valamely mds hatésdgi eljdrdsban (kapcsolédé
eljdrds) meghozhatd dontésnek feltétele, a hatésdg tdjékoztatja az ligyfelet, hogy a kapcsolodo eljd-
rdsban eljdré hatésdghoz benytjtandé kérelmet ndla is eléterjesztheti. (Akr. 45. § (1)]

Mind a hipotézis, mind a diszpozicio lehet egyszerli vagy Osszetett. Egyszer(i a hipotézis
akkor, ha csak egyetlen feltételt hataroz meg. [,Ha az eljdrds tdrgydt képezé kételezettség ké-
sébbi teljesitése veszélyben van, a teljesitési hatdridé lejdrta el6tt, az erre okot adé kériilmény
felmertilésétél szdmitott 6t napon beliil a hatésdg biztositdsi intézkedésként pénzkovetelés biztosi-
tdsdt rendeli el, vagy a meghatdrozott dolgot zdr ald veszi, vagy lefogalalja.” (Akr. 107. § (1) bek.) ]

Osszetett hipotézist tartalmazhat a norma ugy, hogy a benne meghatarozott valameny-
nyi feltételnek teljesiilnie kell ahhoz, hogy a diszpoziciéban foglalt magatartast tanusitani
kelljen. (Konjunktiv hipotézis)®® [, Automatikus déntéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy

64 V0. Fazekas.i. m. 51. o.
65 Tipikus az ,és”,a ,meg”, ,tovabba” szavak hasznalata.
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kormdnyrendelet megengedi, a hatdsdg részére a kérelem benyujtdsakor minden adat rendelkezé-
sére dll, a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és nincs ellenérdeki tigyfél.” (Akr. 40. § ]

Ha normaban megjelolt feltételek kozul barmelyik bekovetkezése esetén alkalmazni kell vagy
lehet a diszpoziciét, diszjunktiv hipotézisrél van szé. [,A hatésdg tdrgyaldst tart, ha a ténydllds
tisztdzdsdhoz sziikség van a felek egyiittes meghallgatdsdra, az ellenérdekdi tigyféllel szemben, ké-
relemre inditott eljdrdsban (jogvitds eljdrds), az ligy természete lehetévé teszi, ellenérdekdi ligyfelek
részvételével zajld eljdrdsban, vagy a ténydllds tisztdzdsdhoz sziikség van az eljdrdsban részt vevé
személyek egytittes meghallgatdsdra.” (Akr. 74. § ]

Konjunktiv diszpoziciorol akkor beszéllink, ha a hipotézisben eléirt feltétel(ek) bekdvetkezé-
se esetén a diszpozicidéban eléirt magatartasok mindegyikét egyiittesen kell alkalmazni. [,Azt,
aki a tdrgyalds rendjét zavarja, a tdrgyalds vezetdje rendreutasitja, ismételt vagy sulyosabb rendza-
vards esetén kiutasithatja és eljdrdsi birsdggal sujthatja.” (Akr. 74. § (4) bek.)]

Diszjunktiv a diszpozicid, ha a feltételek bekdvetkezésekor a cimzett valaszthat a diszpozici-
oban el6irt magatartasok koziil, azok koziil barmelyiket tanusithatja. ,Ha a keresetlevél alapjdn
a hatésdg megdllapitja, hogy déntése jogszabdlyt sért, azt médositja vagy visszavonja.” Akr. 115. §
(1) bek.)

1.7.4 A KOZIGAZGATASI JOGI NORMA ERVENYESULESE

Ervényesilésiik szempontjabdl a jogi normak kétfélék lehetnek. Kozvetleniil érvényesiil a
norma, ha annak cimzettje 6nmagaban a norma alapjan gyakorolhatja jogait, illetéleg koteles
a kotelezettség teljesitésére, azaz a jogi hatas kozvetlenil a normabdl (ex lege) kovetkezik.
Ezek a normak 6nkéntes jogkovetéssel érvényesiiinek, azaz a jogalanyok az abban foglaltakat
mas (kozigazgatasi) aktus nélkil kdvetik. E normakkal dsszefliggésben a kbzigazgatas funkci-
6ja az, hogy ellendrizze a normaban foglaltak betartasat és csak jogsértés esetén avatkozzon
be. Jogsértés megallapitaskor kotelezi a cimzettet a jogszer(i magatartas tanudsitasara és/vagy
szankciot alkalmaz. Az 6nkéntes jogkovetésnek a kotelezé, tiltd, korlatozé normak esetén van
valds relevancidja, hiszen egy jogositdé normaban foglalt rendelkezés ,teljesitése” nem okoz
nehézséget a jogalany szamara (pl. szocidlis segély felvétele).*¢ A kotelezd (tiltd) normak (pl.
adodfizetési kotelezettség) onkéntes jogkdvetésének indoka egyrészt az, hogy a cimzettek el-
fogadjak a normaban foglalt rendelkezés ,észszerliségét,” egyetértenek azzal. Természetesen
a jogkovetd magatartas oka lehet szankciétdl vald ,félelem”, a hatranyos jogkdvetkezmények
elkertiilése.

Kozvetett médon - azaz jogalkalmazassal - érvényesiil a norma, ha rendeltetésének betdl-
téséhez valamilyen kozigazgatasi eljarasra, egyedi kozigazgatasi aktusra van szikség. A nor-
maban foglalt jogok gyakorlasanak, kotelezettségek teljesitésének feltétele, hogy a kozigaz-
gatas egyedi dontésben alkalmazza a normat, amelyben feljogositja vagy kotelezi a cimzettet

66 Lérincz (szerk.)i. m. 162. o.

32



Kdzigazgatastan

a normaban szabalyozott magatartas tanusitasara. (Tipikusan ilyenek az épitési igazgatas nor-
mai. V0. az épitési engedélyezési eljarasokkal.)

1.7.5 A KOZIGAZGATASI JOGI NORMAK FAJTAI

A kozigazgatasi jogi normak tobbféleképpen csoportosithatdk. A legaltaldnosabb felosztas a
jogi norma altal szabalyozott (tdrsadalmi) viszony alapjan kiilonb6ztet meg. A kdzigazgatasi jog
sajatossaga, hogy egy jogagban, sét gyakran egy jogszabalyon beliil is taldlhatok mind anyagi,
mind alaki normak. Sajatos csoportot jelentenek a kézigazgatasi normak korében a szervezeti
normak.

Az anyagi jogi normak szolgdljak a tarsadalmi viszonyok rendezését, alakitasat. Ezek a
normak szabalyozzadk a jogalanyok (természetes személyek) életviszonyait, feladatait, jogait,
kotelességeit, magatartasat, valamint a kdzigazgatasi szervek jogallasat, e szervek kdzszolgal-
tatasok nyujtasa, illetve kdzérdek érvényesitése soran végzett tevékenységét.s’

Az anyagi jogi normak korébe tartoznak

a.) afeladatot és hataskort megallapité normak,

b.) a kozigazgatassal kapcsolatba keriilé jogalanyok jogait, kdtelezettségeit szabalyozo
normak és

c.) aszankciondlé normak.

a) A jogszabalyok rendszerint a szervezetek intézményesitésével egylitt hatarozzak meg a
szerv feladatat. A feladatmeghatarozé normak a szervezet rendeltetését, tevékenységének
céljait hatarozzak meg akként, hogy egyuttal kijel6lik a szervezet tevékenységének kereteit,
azaz azt a terrénumot, amelyen beliil a jogait gyakorolhatja, illetve kotelezettségek terhelik.
E normakban rendszerint a szervezet kotelezettségeként szabalyozzak a feladatokat.® (llye-
nek példaul az Métv.-ben az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok). A feladatmeghatarozo
normakhoz kapcsolédnak a hataskéri normak, amelyek jogositvanyokat, eszkdzoket allapita-
nak meg a kozigazgatasi szerv szdmara ahhoz, hogy feladatait el tudja latni. Azaz a hataskor
nélkil a kozigazgatasi feladatok nem realizalhaték. (A példanal maradva az Métv.-ben megha-
tarozott szocialis és gyermekvédelmi alapellatas biztositasahoz (feladat), az dnkormanyzat jo-
gosult bizonyos ellatasi formakat rendeletben szabalyozni, illetve pénzbeli vagy természetbeni
tdmogatasra vald jogosultsdgot megallapitani (jogalkotasi hataskor). A hataskori normak koré-
be tartoznak a kozigazgatasi szervek altal az irdnyitasuk alatt all6 szervezetek felé gyakorol-
haté iranyitasi jogositvanyok, illetve a szerv vezetdjét megilleté vezetéi jogkorok is. Hataskort
telepité normak cimzettjei nem csak kdzigazgatasi szervek lehetnek, hanem a kozigazgatas
felelésségi korébe tartozd mas szervezetek (pl. kozintézetek, kdztestlletek) belsé szervezeti
egységeinek vezetdi is, akik kozigazgatasi hataskorokkel ruhazhatdk fel.®?

67 VO. Fazekas (szerk.)i. m. 41. o.
68 V0. Fazekas (szerk.) i. m. 42. o.
69 Uo.
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b) A jogalanyok jogait és kotelezettségeit szabalyozé normak a kézérdek érvényesiilése, a
kozosség vagy masok jogainak védelme érdekében irnak el6 magatartasi szabalyokat. E kor-
be tartoznak egyrészt az alanyi jogot biztositd jogositdé normak, amelyek a jogalanynak az
allammal (kozigazgatassal) szembeni jogositvanyait hatdrozzak meg, ezek biztositasa a kéz-
igazgatas kotelezettsége. A jogosité normak toébbsége magatartast vagy cselekvést engedé-
lyez. [,A birdsdg... feljogosithatja a végrehajtdst kérét, hogy a meghatdrozott cselekményt a kétele-
zett kéltségére és veszélyére elvégezze, vagy mdssal elvégeztesse.” (Vht. 174. §)]

A kotelezettséget el6iré normak valamely magatartas kotelezd tanusitasat vagy tilalmat ir-
jak eld. [,Magyarorszdgon - az e térvényben meghatdrozottak szerint - minden gyermek kételes az
intézményes nevelés-oktatdsban részt venni, tankételezettségét teljesiteni.” Nktv. 45. § (1)]

A jogalanyok életébe valo ,leger6sebb” beavatkozast a tiltd normak jelentik, amelyeknek
nemléte esetén valamit tehetnének a jogalanyok, ebben azonban a norma megakadalyozza
Oket. [,A tovdbbhaladds tilalmdt jelzi, ha az - egyediil vagy félsorompéval egyiitt alkalmazott -
fénysorompoé villogo piros fényjelzést ad.” 1/1975. (ll. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 19. § (6) a)]

A korlatozé normak bizonyos feltétel megléte esetén jelentenek jogosultsagot, kotelezett-
séget vagy éppen tiltast. [,Ha a gyermek az iskoldba Iépéshez sziikséges fejlettséget kordbban
eléri, a kbznevelési feladatot elldté hatésdg a sziilé kérelmére szakértéi bizottsdg véleménye alap-
jdn engedélyezheti, hogy a gyermek hatéves kor elétt megkezdje tankételezettségének teljesitését.”
Nktv. 45. § (2)]

c) A szankcionalé normak, a jogérvényesités lényeges eszkdzeiként, jogellenes magatartas
esetére allapitanak meg hatranyos jogkovetkezményt (biintetést). A kbzigazgatasi jogban a
szankcionalé normak jellemzéen elkiloniilnek a meghatarozott magatartas tandsitasat el6ird
normatol, azaz mas jogszabaly tartalmazza ezeket. A kozigazgatasi szankcidkat tobbfélekép-
pen csoportosithatjuk. Ehelyiitt csak a legaltaldnosabb felosztas keriil bemutatasra. Eszerint
megkilonboztetlink anyagi és eljarasi szankcidkat. Anyagi jogi szankcidk az anyagi jog (kote-
lezettségeket, tiltdsokat, korlatozasokat tartalmazd) normaival, illetve az anyagi jog alkalma-
zasa soran kiadott hatdsagi dontésekkel (aktusokkal) ellentétes magatartas esetén kerlilnek
alkalmazasra.

Az alaki jogi normak és az ezek alapjan hozott jogalkalmazoéi déntések megsértésére az el-
jarasjogi szankcidk reagalnak. Az anyagi jogi szankciok katalégusa jéval szélesebb az eljaras-
joginal, hiszen a tarsadalmi egyittélést sokkal tébbféle anyagi jogi normacsoport szabalyozza,
mint eljarasjogi. Az anyagi jogi szankciok elkilonilt csoportjat alkotjak a szabalysértések.
A masik nagy csoportot a birsagok jelentik, amelybél gyakorlatilag annyiféle van, ahany aga-
zat (dgazati birsagok). A felligyeleti tevékenységet ellaté hatosagok altal - e tevékenységiik
kérében - jellemzéen alkalmazandd szankcié a felligyeleti birsag. Specidlis anyagi jogi szank-
cidnak minésiinek az Gn. igazgatasi korlatozasok (pl. tevékenységtdl eltiltas, Gizlet bezaratasa,
elkobzas, eredeti allapot helyreallitdsara kotelezés). Az eljarasi szankciok tulnyomo tobbségét
a kozigazgatasi (altalanos és kiilonos) eljarasjog tartalmazza. Az eljarasjogi szankcidok kozott

34



Kdzigazgatastan

is kiemelked6 helyet foglalnak el a vagyoni vonzatu birsagok, de vannak olyanok is, amelyek
személyi hatranyt okoznak (ismételt idézésre meg nem jelenés esetén elGvezetés, a targya-
las rendjét zavardk kiutasitasa). A kozigazgatasi eljarasjogi szabalyozas sajatossaga, hogy a
végrehajtasi eljarasban alkalmazhatd szankcidk anyagi jogok és kotelezettségek realizalasat
szolgaljak, azaz nem eljarasi, hanem anyagi jogi szankciénak tekintendék.”

Az alaki jogi normak azt szabalyozzak, hogy az anyagi jogi normak milyen eljarasi rendben
érvényesllnek. Masképp megkdzelitve: az alaki jogi normak az anyagi jog(i normak) érvényesu-
Iését szolgaljak. A két normatipus egymashoz valé viszonyat jellemzi, hogy az anyagi jogi nor-
mak gyakran 6nmagukban statikusak, azaz az alaki jogi normak nélkul érvényesithetetlenek.”*

Az alaki kozigazgatasi jogi normak lehetnek

a.) (belsd) eljarast szabalyozé normak,
b.) hatdsagi eljarasi normak,

c.) Ugyviteli normak,

d.) UGgyrendi normak.

A belsé eljarast szabalyozé normak a kozigazgatasi szervezetrendszeren belll a kdzigazga-
tasi szervek egymas kozott irdnyitasi, felligyeleti, vezetési, illetve egylttm(ikodési aktusaik
el6készitése és érvényesitése érdekében kerlilnek kiadasra. (Pl. dnkormanyzatok térvényes-
ségi fellgyelete). A hatdsagi eljarast szabalyoz6 normak a kozigazgatasi szervek kiilsd, hato-
sagi tevékenysége soran alkalmazott eljarasi normak. Ezek a normak szabdlyozzak a hatésagi
jogalkalmazas soran az ligyfél, illetve az eljaré hatdsag jogait és kotelezettségeit. A hatdsagi
eljarasi normak biztositjak az ligyfél szamara, hogy a hatésag az ligyfél jogara és jogos érde-
kére figyelemmel, a konkrét ligyben a tényallas tisztazasa soran dontés hozzon. A hatdsa-
gi eljaras altalanos, valamennyi hatésagi eljarasban iranyadoé szabalyait az Akr. tartalmazza,
de szamos eljarasi norma talalhato a kiilonb6z6 hatdsagi ligyfajtakat szabalyozé agazati jog-
szabalyokban. Az ligyviteli normak a kozigazgatasi szerven belll érvényesiilnek. Ezek azok a
- tébbségében technikai jellegli - normak, amelyek a kbzigazgatasi szerv miikédésével, belsé
eljarasaval kapcsolatos szabalyokat tartalmazzak. (Példaul az iratkezelés, iktatas, kiadmanyo-
zas rendjének szabdlyai.) Az ligyrendi normak a testlleti szervek mukodésével kapcsolatos
eljarasi szabalyokat allapitjdk meg. Ezek szabalyozzdk - tdbbek kozott - a testilleti Glések
el6készitését, az lilések lefolytatdsdnak és vezetésének rendjét, az lilésen valé részvételi jogo-
sultsagot, a hatarozatképességet, a dontéshozatalhoz sziikséges szavazati aranyt. (llyen szaba-
lyokat tartalmaz pl. a Kormany lgyrendje, vagy a helyi 6nkormanyzat szervezeti és m(ikodési
szabélyzata.)

A szervezeti normak a kozigazgatas egészének, illetve az azt alkoté kozigazgatasi szervek-
nek a felépitését szabalyozzak. Azok a normak tartoznak ide, amelyek eldirjak, hogyan lehet
kozigazgatasi szervet létrehozni, atalakitani, vagy megsziintetni, illetve mely szerveknek van

70 Cserép Attila, Fabian Adridn, Rdzsas Eszter: Szabalysértési jog kommentar. Complex Kiadd, Budapest, 2012. 10. o.
71 Lérincz (szerk.)i. m. 158. o.
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erre lehetésége. A kdzigazgatasi szerveket altaldban jogszabaly alapitja, ezt nevezziik a koz-
igazgatasi szerv intézményesitésének. A szerv létrehozasa (alapitasa) ennél annyival tobbet
jelent, hogy a szerv feladat- és hataskorét ténylegesen is gyakorolni tudja, mert ehhez rendel-
kezésre allnak a pénzligyi, technikai, személyzeti feltételek.”?

1.8 A KOZIGAZGATASI JOGVISZONY

1.8.1 AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY FOGALMA

A kozigazgatasi jogviszony (éppulgy mint a kbzigazgatasi aktus) olyan elméleti kategéria, ame-
lyet a kozigazgatds mikodésével és érvényesiilésével 6sszefliiggésben hasznalnak az egyes
szerzOk.”® Ezt a - tételes jog altal tehat nem szabdlyozott - fogalmat kétféle értelemben szok-
tak hasznalni: absztrakt és konkrét jogviszony kozott tesziink kiilonbséget. Absztrakt érte-
lemben a jogviszony a jog altal szabalyozott tarsadalmi viszonyt jelenti. A konkrét értelemben
felfogott jogviszony meghatarozott jogalanyok kozétti olyan jogilag szabalyozott kapcsolatot
jelent, amelynek keletkezését modosulasat, megszlinését, tartalmat, targyat a jog szabalyozza.
Ebbdl kovetkezéen a kdzigazgatasi jogviszony olyan konkrét jogalanyok kozotti tarsadalmi vi-
szony, amelyet kdzigazgatasi jogi normak szabalyoznak. A kdzigazgatasi normak érvényesiilé-
séhez a kozigazgatas kdzrem(ikddése - gyakran ezzel 6sszefliggésben aktusok kibocsatasa -
szlikséges (kdzvetett mddon érvényesiilé normak).

Az 6nkéntes jogkovetéssel érvényesiilé normak érvényesitése soran csak akkor jon létre
jogviszony, ha a kozigazgatas ellenérzi a norma betartasat, és ennek soran jogsértést észlel,
alkalmazza a jogsértés kovetkezményeit.”*

A kozigazgatasi jogviszony jelentéségét tehat egyrészt az adja, hogy ezen keresztil reali-
zalédnak a kozigazgatasi jogi normak, masrészt a jogviszony ad jogi keretet a kdzigazgatasi
szervek m(kodéséhez.

A kozigazgatasi jogviszonyban jogi normak szabalyozzak a jogviszony keletkezését, mddosi-
tasat, megszlinését, tartalmat, alanyait, azok jogait, kotelezettségeit és az altaluk tanusitandé
magatartast.

1.8.2 AKOZIGAZGATASI JOGVISZONY ALANYAI

A kozigazgatasi jogviszony legfontosabb tulajdonsaga, hogy alanyai koziil legalabb az egyik
mindig kozigazgatasi szerv, vagyis az dllam hatalmat megtestesitd, allami kbzhatalom (impé-
rium) gyakorlaséara feljogositott szerv, amely ezt a hatalmi helyzetet a jogviszony masik (nem

72 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2010. 61. o.
73 V0. Patyi - Varga Zs.i. m. 247. o.
74 Fazekas (szerk.) i. m. 62. o.
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kozigazgatasi szerv) alanya felett dltaldban érvényesitheti is.”> Ez nem azt jelenti, hogy ér-
vényesiti, hanem azt, hogy annak elvi és jogi lehetésége fennall.”® Minthogy a kdzigazgatasi
szerv a kozigazgatasi jogviszony alanyaként az allam nevében jar el - tevékenységéhez kap-
csoléddéan 1at el faladatot, illetve gyakorol hataskért - a vonatkozé jogszabdly kézhatalom-
mal ruhazza fel. Ez legaltalanosabb értelemben parancsolasi, és allami kényszer-alkalmazasi
jogot jelent, ennek birtokaban a koézigazgatasi szerv a jogviszonyban ,hatalmi helyzetben” van.
A jogirodalom ezt a tipikus kozigazgatasi jogviszonyt nevezi szupremativ jogviszonynak.””
(A szupremacio folényt, fennhatdsagot jelent.)

A kétoldalu kozigazgatasi jogviszonyokban tehat a jogviszony egyik alanya altaldban koézha-
talmat gyakorlé kézigazgatasi szerv, masik oldalan pedig természetes személyek, szervezetek
allnak.”® Elé6fordulhat, hogy a kézigazgatasi szerv pozicidjaban olyan kozigazgatasi szervnek
nem mindsilé szervezet all, amelyet jogszabaly ruhaz fel kdzigazgatasi feladat ellatasra és
ehhez kbzigazgatasi hataskor gyakorlasara (quasi kdzigazgatasi szervek).

Az, hogy mely jogalany allhat a kdzigazgatasi jogviszony masik oldalan, attol fligg, hogy mi-
lyen tipusu jogviszonyrdl van sz46.”? Hatdsagi jogviszonyban a jogviszony masik oldalan allé
jogalanyokat ligyfélnek nevezziik a tételes jogi szabalyozas alapjan. Ugyfél lehet természetes
személy, jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet.

Az iranyitasi jogviszonyokban a jogviszony masik oldalan, az iranyitott szerv poziciéjaban
alarendelt kozigazgatasi szervek, illetve allami vagy 6nkormanyzati fenntartasu kézintézetek
allhatnak.

Torvényességi felligyeleti jogviszonyokban a felligyelt szervek helyzetében énkormanyza-
tok, illetve kéztestiiletek, kozintézetek allhatnak.8®

A kozigazgatasban tipikus szupremativ jogviszonyok mellett létrejohetnek szerzédésen,
vagy megallapodason alapulo jogviszonyok, amelyekben egyik fél sincs ,hatalmi” helyzetben.
Ezek az un. mellérendeltségi vagy egylttmiikddési jogviszonyok létrejohetnek kozigazgata-
si szerzddéssel vagy megallapodassal kdzigazgatasi szervek kozott (pl. helyi 6nkormanyzatok
tarsulasa), vagy kozigazgatasi szerv és mas szervezet, illetve maganszemély kozott. (Pl. 6nkor-
manyzat és intézményfenntarté maganszemély koézott.) E kdrbe tartoznak azok a jogviszonyok
is, amelyekben kozigazgatasi szerv nem is jelenik meg (atipikus kézigazgatasi jogviszony). llyen
esetben a természetes személyek vagy természetes személyek és nem kozigazgatasi szervek
kézott viszony attdl valik kdzigazgatasi jogviszonnya, hogy azt a kozigazgatasi jog szabalyozza.

75 Vannak olyan kozigazgatasi jogviszonyok, amelyekben a hatalmi helyzet nem mutathato ki. (Pl. a mellérendeltségi jog-
viszonyokban.)

76 Tomcsanyi Moric: A kdzigazgatasi jogviszony. A szerz6 kiadasa, Budapest, 1912. (idézi Patyi - Varga Zs. i. m. 249. o.

77 Madarasz Tibor kategdriaja nyoman.

78 Amikor a kozigazgatas kvazi biraskodé tevékenységet végez, kivételesen eléfordul, hogy haromoldalu jogviszony jon
létre, ilyenkor a kozigazgatasi szerv ellentétes érdek(i jogalanyok kdzotti jogvitat dont el. (Pl. Gazdasagi Versenyhivatal
vagy a Médiatanacs eljarasa soran.)

79 V6. Fazekas (szerk.) i. m. 66. o.

80 Uo.

37



Kdzigazgatastan

Ajogalanyokhoz, illetve jogalanyisdghoz kapcsolédé fogalom a jogképesség. Jogviszony ala-
nya tudniillik csak jogképes természetes személy, vagy szervezet lehet. Altalanos jogképes-
ségrél beszéliink, ha a személy vagy szervezet megfelel a jogi normak altal eléirt feltételeknek,
amelyek alapjan jogok és kotelezettségek alanya lehet. A relativ jogképesség azt jelenti, hogy
a személyek vagy szervezetek azokkal a jog altal meghatarozott kritériumokkal rendelkeznek,
amelyek alapjan konkrét jogviszony alanyai lehetnek.

A kozigazgatasi szervek - a polgari jogi jogképességgel nem megegyez6 - un. altalanos kéz-
igazgatasi jogképességgel rendelkeznek, ha a szervet az elbirt rend szerint hoztak létre, és
felruhaztak kozigazgatasi jogkorrel (feladat- és hataskorrel). Ahhoz, hogy a szerv konkrét jog-
viszony (leggyakrabban hatdsagi jogviszony) alanya lehessen, az adott ligyben joghatdsaggal,
hataskorrel és illetékességgel kell rendelkeznie (relativ jogképesség). A hatdsagi jogviszonyban
az Ugyfél relativ jogképességét ligyfélképességnek nevezziik.

Arelativ jogképességet mindig a konkrét jogviszonyra vonatkozé szabalyok hatarozzak meg.

1.8.3 A KOZIGAZGATASI JOGVISZONY TARTALMA, TARGYA

A kozigazgatasi jogviszony tartalma alatt a jogalanyok jogainak és kételezettségeinek dsszes-
ségét értjuk. A kozigazgatasi jogviszony tartalmat alapvetéen jogszabdlyok hatarozzak meg.
Vannak olyan jogviszonyok is, ahol a kézigazgatasi szervek egyedi aktusai is meghatarozzak
a jogalanyok altal gyakorolhat6 jogokat, illetve az 6ket terhel6 kotelezettségeket. Jellemzéen
ilyenek a hatésagi jogviszonyban a kdzigazgatasi szervek hatarozatai. Az anyagi jogviszonyok-
ban az adott 4gazatra vonatkozé jogi szabalyozas, eljarasi jogviszonyokban pedig az Akr. és a
specialis eljarasi szabalyok rendelkeznek a jogviszony tartalmarol.

Irdnyitasi-felligyeleti jogviszonyokban a tobbnyire csupan keretjellegl tételes jogi szabalyo-
zas mellett az irdnyitd szerv aktusai (cselekvései) hatarozzak meg a jogviszony tartalmat.

Szintén széles dontési jogkorrel rendelkeznek a jogviszony tartalmat illetéen a jogalanyok a
mellérendeltségi jogviszonyokban. Osszefoglalva: a szupremativ jogviszonyokban a kézigazga-
tasi szerveknek meghatarozé szerepe van a jogviszony tartamanak kialakitasara vonatkozdéan,
az egylttmUikodési jogviszonyokban a jogviszony masik oldalan all6 jogalanyok is befolyassal
birnak a szabalyozas tartalmara.8!

A szupremativ jogviszonyok jellemzéje, hogy a kozigazgatasi szerv a jogviszonybdl eredé jo-
gait altalaban kételes gyakorolni. (V6. a hatdsagi eljarasban a hataskorgyakorlas kotelezettsé-
gével.) Jogszabaly azonban feljogosithatja a szervet arra, hogy valamely jogosultsagaval mér-
legelésétdl fliggben éljen. Ezekben a jogviszonyokban a jogviszony maésik alanya (természetes
személy, szervezet) a jogviszonybdl eredé kotelezettségeit szankcidk terhe mellett koteles
teljesiteni.

81 VOo. Fazekas (szerk.) i. m. 68-69. o.
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A kozigazgatasi jogviszony alanyainak jogaira és kételezettségeire irdnyulé magatartast vagy
tevékenységet tekintjik a jogviszony targyanak. Ez a tevékenység (magatartas) lehet aktiv
tevéleges cselekvés vagy cselekvéstél valo tartdzkodas.®? A hatdsagi eljarasi jogviszonyok tar-
gya a kdzigazgatasi szerv dontése és az azt megel6z6 eljaras. Az iranyitasi jogviszonyok targya
lehet az alarendelt szerv szervi vagy szakmai mikodtetése. A torvényességi felligyeleti jogvi-
szonyok targya a felligyelt szerv m(ikodésének, dontéseinek torvényessége.®

1.8.4 AKOZIGAZGATASI JOGVISZONYOK LETREJOTTE, MODOSITASA,
MEGSZUNESE

A koézigazgatasi jogviszony - éppugy, mint minden mas jogviszony - jogilag relevans tények,
azaz jogi tények eredményeképpen jon létre, modosul vagy szlinik meg. A tételes jogi szaba-
lyok altaldban az egyedi aktusokat, valamint a kiilonb6z6 jogligyleteket mindsitik jogi ténynek,
de a polgari jogi felfogas szerint a jogszer( és jogszer(tlen cselekvések (mulasztasok), sét
bizonyos, az emberi akarattél fuggetlenlil bekdvetkezé események (sziiletés, halal, idémulas)
is képesek jogviszony keletkeztetésére. A kdzigazgatasi jogtudomanyban eltéré allaspontok
vannak a jogi tényekre vonatkozéan. Az egyik felfogas alapjan minden fajta jogi tény - igy az
emberi akarattdl fliggetlen események is (pl. szlletés, halal) - képes jogviszony keletkezteté-
sére. Amasik allaspont szerint kbzigazgatasi jogban csak a joghatas kivaltasara irdnyulé emberi
magatartas - azaz az aktus - alkalmas arra, hogy jogviszonyt keletkeztetd jogi tényként kezel-
juk. Ezen allaspont képviselbi szerint az 6sszes tobbi - mas jogagban jogviszonyt keletkeztetd
hatassal biré - jogi tény a kdzigazgatasi jogban nem hoz Iétre jogviszonyt, szerepe annyiban
van, hogy kivaltja a kdzigazgatas cselekvését, azaz az aktust, amely aztan a jogviszonyt létre-
hozza.8

A kozigazgatasi jogviszonyok létrehozasdban, mddositasdban, megsziintetésében a leg-
nagyobb jelentéségiik a kdzigazgatasi szervek aktusainak van.?> Emellett kozigazgatasi jog-
viszonyt létrehozo jogi tényként funkcionalnak a kozigazgatasban a jogszabalyi rendelkezések,
a kozigazgatasi szervek intézkedései (pl. az eljaras hivatalbéli meginditasa), a birdi dontés (pl.
kozigazgatasi jogviszonyt megszlintetd), ligyészi felhivas, a jogalanyok kézos akaratnyilvani-
tasa (megallapodas, szerzédés) vagy mas objektiv kértilmény (pl. az idémulas).

1.8.5 AKOZIGAZGATASI JOGVISZONYOK CSOPORTOSITASA

Ajogviszonyok tobbféleképpen csoportosithatok. A kbzigazgatasi jogviszonyok - fentiek alap-
jan - az alabbi osztalyozasi szempontok szerint a kovetkez6 csoportokba sorolhatok.

82 Uo.
83 Uo.
84 Uo. 51. 0.
85 Uo.
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1.8.5.1 Hatalmi helyzet alapjan

A kozigazgatasi szerv hatalmi helyzete, az altala gyakorolt hatalom mértéke szerint kilonbsé-
get teszlink szupremativ, illetve mellérendeltségi jogviszonyok kdz6tt. Szupremativ jogviszony
a kozigazgatasi szerv (vagy az egyik kbzigazgatasi szerv) hatalmi helyzetében van, ezzel képes
befolyast gyakorolni a jogviszony masik alanyara. Hatalmi poziciéban van a kézigazgatasi szerv
a szervezetrendszeren beltli hierarchikus jogviszonyokban (iranyitasi, felligyeleti jogviszony).
Szintén szupremativ jogviszony a szervezetrendszeri igazgatas soran |létrejové nem hierarchi-
kus jogviszony (pl. torvényességi felligyeleti jogviszony) is.

E szempontbdl sajatos jelleggel bir a hatdsagi jogviszony, amelyben az egyik alany (a ha-
tosag) kdzhatalmi jogositvanyaival élve hozza meg a masik jogalanyra (az ligyfélre) kotelezd
dontését. Ez az un. ,ligybeni alavetettség” természeten nem eredményez ala-félérendeltséget
a jogviszony alanyai kdzo6tt, hiszen az ligyfél a hatosagtol fliggetlen jogalany, akit az eljarasban
kiilonboz6 jogositvanyok illetnek meg joga és jogos érdeke védelme érdekében.8

A mellérendeltségi jogviszonyokban a kozigazgatasi szerv nem gyakorol hatalmat, nincs
olyan hatalmi poziciéban, hogy a masik jogalany viszonyaiba beavatkozzon. Ide tartoznak azok
a szerzédéses jogviszonyok, amelyekben kdzjogi szabalyozottsag doninal, valamint a jogligylet
célja kozfeladat ellatasa, vagy kdzcél megvaldsulasa érdekében torténd tevékenység (kbzigaz-
gatasi szerzédések). A kozigazgatasi szerz6dések sajatos tipusat jelenti az Akr. altal szabalyo-
zott hatdsagi szerzédés. Ebben a jogviszonyban ugyanis a hatdsag egyfajta sajatos kézhatalmi
poziciéban van, hiszen az eljarasi torvényben kialakitott szabalyozas alapjan a hatésagi szer-
z6dés a hatarozathozatal (azaz az egyoldalt kbzigazgatasi aktus) alternativaja. Ennek ellenére
a jogalanyok (hatdsag - tgyfél, Ugyfelek) kozott mégis mellérendeltségi viszony érvényesiil.8”
Mellérendeltségi jogviszonyokat nemcsak szerz6dés, hanem a jogalanyok megéllapodasa is
Iétrehozhat. llyenek példaul az 6nkormanyzati tarsulasi megallapodasok.

1.8.5.2 Kozigazgatasi tevékenység alapjan

Tulajdonképpen a kozigazgatasi szerv hatalmi helyzetéhez kapcsolddik a jogviszonyok azon
felosztasa, amely a kozigazgatasi szerv tevékenységének gyakorlasa alapjan tesz kiilonbséget.
E vonatkozasban - a fentiekben ismertetettek szerint - kiilénbséget tesziink

— hatosagi jogviszony,

— hierarchikus jogviszony (irdnyitasi, feligyeleti),

— egylittm(ikddési, koordinacios jogviszonyok,
kozott.

86 Fazekas (szerk.)i. m. 63. o.
87 Patyi - Varga Zs. i. m. 256.
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1.8.5.3 Ajogviszonyt szabalyozé norma szerint

A kozigazgatasi jogviszonyokat osztalyozhatjuk aszerint is, hogy milyen normak realizalédnak a
jogviszonyban, azaz milyen normak szabalyozzak az alanyait, azok jogképességét, a jogviszony
tartalmat, valamint keletkezésének (modositasanak, megsz(inésének) feltételeit. Anyagi jogvi-
szonyrol beszéllink, ha mindezeket anyagi jogi normak hatarozzak meg. Eljarasi jogviszonyrol
van sz6, ha a jogviszonyban a kdzigazgatasi eljarasjog normai érvényesilnek. Tipikus eljarasi
jogviszony a hatdsagi jogviszony. A hatdsagi jogviszony korében jelenik meg a kbzigazgatas
jogalkalmazoé tevékenységének az a sajatossaga is, hogy az eljarasi jogviszonyok rendszerint
megeldzik az anyagi jogviszonyokat.®®

1.8.5.4 Id6beli tartéssag szerint

A kozigazgatasi jogviszonyok idétartamuk szerint egyszeri, id6leges, vagy tartés, folyamatos
jogviszonyok. Folyamatos, tartds jogviszonyok a hierarchikus jogviszonyok, azaz az iranyitas,
valamint a hierarchikus és torvényességi felligyeleti jogviszonyok, de tartds kapcsolatot je-
lenthet bizonyos Ugyfajtakban a hatdsag és az Ugyfél kozotti jogviszony is (pl. hatdsagi ellenér-
zés). Altalaban tartosak a kozigazgatasi szerzédések, illetve a megallapodasok altal Iétrehozott
jogviszonyok is.

Idéleges jogviszonyok jellemzéen a hatdsagi eljarasi jogviszonyok, amelyek azért jonnek
létre, hogy az érdemi dontés megsziilessen, a dontés realizalédasat kdvetben a jogviszony
megszUnik.

1.8.5.5 Jogagak szerinti csoportositas

Minthogy a kozigazgatas tevékenysége sordn nem csak kozigazgatasi jogviszonyok jonnek
létre, a jogviszonyokat etekintetben is tipizalhatjuk. A kozigazgatasi feladatok megoldasa so-
ran gyakran jonnek létre polgari jogi jogviszonyok, amikor a kozigazgatasi szervek polgarjogi
szerz6déseket kotnek. A kbzigazgatasi szerveknek szereplik van az adék, illetékek kivetésében
és behajtasaban, e tevékenységeik soran a pénziigyi anyagi jogi jogviszony alanyaiva valnak.
Amikor kiilonb6z6 allamok koézigazgatasi szervei, illetve kozigazgatasi szerv és nemzetkozi
szervezet kozott jon létre kozvetlen kapcsolat, a szerv nemzetkézi jogi jogviszonyok alanyava
valik. &

Ezeken kiviil vannak Un. vegyes jogagi jogviszonyok, amelyeket a jogalkotas, illetve a jog-
alkalmazdi gyakorlat mas-mas jogag korébe sorol, illetve a jogviszony mindkét (tébb) jogag
jellemzéit is hordozza (pl. kozszolgalati jog, szabalysértés).

88 Fazekas (szerk.) i. m. 64. o.
89 V6. Fazekas (szerk.) i. m. 65. o.
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2. AKOZIGAZGATAS TEVEKENYSEGE

2.1 AZIGAZGATAS ES A KOZIGAZGATAS
MEGHATAROZASA

2.1.1 AZIGAZGATAS FOGALMA

Az igazgatas az emberi egylittm(kédéshez kapcsolddo folyamatos tevékenység, amely bizto-
sitja a kozos cél eléréséhez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka 6sszhangjat. Az
igazgatas valamely fétevékenységhez kapcsolddo olyan kiegészitd, ,kiszolgald”, 6sszehangold
tevékenység, amely tobb emberbdl all6 szervezett egységet (szervezetet) feltételez. Lényeges
fogalmi ismérv a kozos cél, hiszen az igazgatas meghatarozott célkitizés hatékony megvalod-
sitasadért torténik. Az eredményes egylittmikodés feltételezi a megfelelé személyi és targyi
feltételek biztositasat is.

Az igazgatas fogalmabol kovetkezik, hogy az igazgatasnak mind az alanya, mind a targya
emberek bizonyos csoportja. Az igazgatas alanya tarsadalmi funkciot ellaté ,létezé” szervezet,
amelynek keretében az igazgatast kifejtik. Az igazgatas targyat az embereknek az a (szintén
szervezett) csoportja jelenti, amelyre nézve az igazgatas alanya kifejti a tevékenységét. A mo-
dern tarsadalmakban az igazgatas alanya 6nallo, kifejezetten igazgatasi tevékenységre létre-
jott specidlis szervezetrendszer, targya pedig a szervezett tarsadalom bizonyos része, illetve
egésze.

Az igazgatas tartalmara vonatkozo felfogadsok megegyeznek abban, hogy az igazgatasi tevé-
kenység mindig folyamatot jelent, amely két f6 részbdl, egy el6készité és egy - a dontést
kovetd - kivitelezé szakaszbdl all. Az el6készitd szakasz elsé fazisa a dontéshez sziikséges
informaciok 6sszegyljtése és feldolgozasa. Az informacidaramlas kiilonb6zé informacids csa-
tornakon (irasban, széban, szamitdgépen, telefonon stb.) valdsulhat meg. A korszerti technikai
eszkozok lehetbvé teszik a gépi informacids rendszerek rendkivil hatékony miikédését. A ren-
delkezésre all6 informaciok alapjan kerlil sor a tervezésre, amelynek soran kiilénb6z6 megol-
dasi lehet6ségek és azok megvaldsitasanak feltételei kerililnek kidolgozasra. Ezutan kovetkezik
a dontés meghozatala, ami e folyamat kdzponti eleme. Az alapveté déntéseket nem az igaz-
gatas (mint szervezet) hozza, hanem a szervezet vezetdje (iranyitdja). A kivitelezés elsé fazisa
a meghozott dontés végrehajtasa. Ennek soran meg kell hatarozni a végrehajtas személyi és
targyi feltételeit, illetve meg kell szervezni a végrehajtéd szervezeten bellili munkamegosztast.
A munkamegosztas minden esetben koordinaciot feltételez, a feladatok 6sszehangolasara
egyébként az igazgatas valamennyi szakaszaban sor kerl. A kivitelezé szakasz (és egyben az
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igazgatas) a végrehajtas ellenérzésével zarul, amely kontrollfunkcidjan kivil egyuttal informa-
ciokkal is szolgal a végrehajtas, illetve az egész igazgatasi folyamat sikere érdekében.

2.1.2 AKOZIGAZGATAS MEGHATAROZASA

A kozigazgatas a tarsadalomban m(koédé igazgatasi rendszerek egyik fajtaja, mégpedig az
allam egységes (integralt) igazgatasi rendszere, s mint ilyen, az allami feladatok tényleges
megvaldsitasat latja el. A kdzigazgatas tartalmi elemei - jelesiil: a dontés el6készitése, illetve
végrehajtasa - megegyeznek az igazgatas 0sszetevéivel. Eltérés van azonban az igazgatas és a
kozigazgatas alanyat, valamint targyat illetéen. A kdzigazgatas alanyai ugyanis azok a szervek,
amelyek a kozigazgatas két alrendszerének (allamigazgatas, illetve 6nkormanyzati igazgatas)
valamelyikébe sorolhaték. A kozigazgatas targya az allamilag szervezett tarsadalom.

A kozigazgatds sajatossagai egyuttal a kodzigazgatads fogalmi ismérveinek is tekintheték.
A kozigazgatas - mint az allam integralt igazgatasi rendszere, és mint az allamszervezet egyik
alrendszere - a legnagyobb szakigazgatasi rendszer, melynek tevékenysége az egész tarsada-
lomra kiterjed. A kozigazgatas lényeges vonasa a politikai hatalomnak valé relativ alarendelt-
ség, amely elsésorban az alabbiakban nyilvanul meg:

— A kozigazgatas egyik alapveté funkcidja a jogszabalyi formaban megjelené politikai
(kormanyzati) dontések realizalasa, végrehajtasa.

— A kozigazgatas cslcspozicidit bet6ltd személyek (a kormanytagok és a kdzponti
allamigazgatasi szervek vezetdi) tobbnyire ,hivatasos” politikusok, vagy a kormany-
zati politikai hatalom képvisel6i, tAmogatoi.

— A hatalmon Iévé politikai erék - a kdzigazgatas miik6désének finanszirozasaval - be-
folyasol(hat)jak a kozigazgatas rendelkezésére all6 személyi és targyi feltételek meny-
nyiségét és mindségét, ezaltal a mikodés hatékonysagat, eredményességét.

A kozigazgatas a jog altal meghatarozott keretek kozott miikodik. A kozigazgatas tevékeny-
ségére, szervezetére és miikddésére vonatkozd szabdlyok Osszessége a jogrendszer egyik
elkilondlt dganak, a kozigazgatasi jognak a matéridja. A kdzigazgatasi jog létrejottének 6
indoka a kézigazgatasi szervek kozhatalmi jogositvanyokkal vald felruhdzasa volt. Az allami
kézhatalommal rendelkezés kiilonosen a kdzigazgatas jogszabalyalkoto és hatdsagi jogalkal-
mazo tevékenységében nyilvanul meg.

A kézigazgatas feladatainak ellatasara - a kdzigazgatast megilletd jogositvanyokkal és hatds-
kordkkel rendelkezé - elkiiloniilt szervezetrendszer jott 1étre. Az dllamigazgatasi szervek elsé-
sorban a kdzponti és a terlileti igazgatasi feladatokat latjak el, az 6nkormanyzatok feladata
pedig a terlileti és helyi kozigazgatasi feladatok - els6sorban a helyi kbzszolgéltatasok - bizto-
sitasa. A két alrendszer nem bontja meg a kozigazgatas egységét.”® Az allamigazgatasi és az
onkormanyzati szerveknél professziondlis tisztviseldi kar végzi az igazgatasi tevékenységet.

90 V6. Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.
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A kozigazgatasi feladatok ellatasaban - jogszabdlyi felhatalmazas alapjan és keretben - mas
szervek is elldtnak/ellathatnak kozigazgatasi feladatokat.

A kozigazgatas tevékenysége - az allami feladatok sokrétliségébél adéddan - rendkivdl
valtozatos. A szdmos tevékenység kozil - az aldbbiakban - a legjelent6sebbeket emeljiik ki.

2.2 AZ IGAZGATAS TEVEKENYSEGFAJTAI

A tevékenységfajta fogalma azt mutatja, hogy az egyes allamigazgatasi feladatokat milyen
maddon, milyen eszkdzok igénybevételével és milyen igazgatasi tevékenység révén latjak el.”?
A kozigazgatasi tevékenységfajtak tobbféleképpen tipizalhatok. Az egyes tevékenységtipu-
sok tartalmara, jelentéségére vonatkozdan a kozigazgatas-elméletben szamos felfogas ismert.
A kiilonb6z6 nézetek megegyeznek a tekintetben, hogy a kozigazgatasi tevékenységfaj-
tdk hagyomanyos (a jogalanyok kozotti kapcsolat alapjan torténd) osztalyozasanak - azaz
a hierarchikus és hierarchian kiviili igazgatas kozotti megkililonboztetésnek - meghatarozé
jelentdséget tulajdonitanak. E felosztas kiinduldpontja, hogy az allamigazgatasi szervek jellem-
z6en egy hierarchikus viszony részesei, emellett azonban mukddésiik soran a hierarchian kivili
igazgatas valamely eszk6zét alkalmazzak.

A hierarchikus kapcsolatokra éplil6 tevékenységek ala-félérendeltségi kapcsolatot fel-
tételeznek, ebbél kbvetkezéen cimzettjei mindig a kbzigazgatasi szervezetrendszerhez tarto-
z6 szervek. Hierarchikus kapcsolatra épiilé tevékenységfajtak: az irdnyitas, a felligyelet és az
ellenérzés (bizonyos tipusai).

A hierarchian kiviili igazgatas korébe tartozé tevékenységek jogalanyainak vonatkozasaban
két lehetéség allhat fenn. Az elsé, hogy mindkét jogalany kdzigazgatasi szerv, am ezek egy-
massal mellérendeltségi viszonyban allnak (pl. a megyei 6nkormanyzat és a megyei kormany-
hivatal.) A masik eshetdség, hogy az egyik jogalany kodzigazgatasi szerv, a masik fél pedig nem
tartozik a kdzigazgatas rendszerébe (pl. allampolgar, vagy mas szervezet.)

Gyakori és bevett osztalyozasi méd az igazgatasi tevékenységekre vonatkozdan a szervezet-
rendszeri, illetve a szervezetrendszeren kiviili igazgatas kdzotti kiilonbségtétel, amelyben nem
a tevékenységben részt vevé szervek kozott fennalld kapcsolat, hanem a jogalanyok jogallasa
a distinkcio alapja. (Természetesen a kétfajta csoportositasban vannak atfedések).

A szervezetrendszeri igazgatas cimzettje mindig kozigazgatasi feladatot ellatd szerv, amely
allhat hierarchikus, vagy mellérendeltségi viszonyban az igazgatasi tevékenységet végzé
szervvel. A kdzigazgatasi szervezetrendszerhez tartozoé szerv irdnydban - éppen a szervezet-
rendszerhez tartozas okan - szervezeti vagy mas néven ,igazgatasi hatalom"?? mutathato6 ki,

91 Temesi Istvan: Az allamigazgatds tevékenységfajtai. in. Kozigazgatasi szakvizsga. Allamigazgatas. Jegyzet. NKE
Szolgaltatd Nonprofit Kft., Budapest, 2015. 64. o.

92 Az igazgatasi hatalom 6 jellemzéje, hogy az ,igazgato szervnek” parancsolasi joga van az alarendelt szerv felé, ennek
kikényszeritéséhez azonban nem vehet (vesz) igénybe allami kdzhatalmat.
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gyakran a kozhatalmi igazgatasra jellemzé formak és jogi eszk6zok utjan.”® Amennyiben az
igazgatasi tevékenység targya (cimzettje) nem kozigazgatasi szerv, szervezetrendszeren kivili
igazgatasrol beszéllink. A szervezetrendszeren kivili igazgatas jogalanyai jellemzéen termé-
szetes személyek, gazdalkodé szervezetek, tarsadalmi szervezetek. Lehet a szervezetrendsze-
ren kiviili igazgatasnak kozigazgatasi szerv is a cimzettje, amikor nem ebbéli minéségében
keril kapcsolatba az igazgatasi tevékenységet végz6 szervvel. Szervezetrendszeren kiviili igaz-
gatas esetén természeten sz6 sem lehet hierarchiardl. A szervezetrendszeren kiviili igazgatas
korébe tartozik példaul a hatésagi jogalkalmazé tevékenység.

2.3 AZ IRANYITAS

2.3.1 AZ IRANYITAS FOGALMA

Az iranyitds mindig két (jogi értelemben) kil6nallé szerv kozétt megvaldsuld olyan tevé-
kenység, amely hierarchikus kapcsolatot feltételez a szervek kozott. (Mas megkdzelitésben?
szervezetrendszeri tevékenységnek is tekinthetd, hiszen mindkét szerv a kézigazgatasi szerve-
zetrendszer része.) Az iranyitasi tevékenységet végz6 (iranyitod) szerv és az iranyitas cimzettje
(az irdnyitott) egymastdl elkiiloniilt jogalanyok, igy az irdnyité szerv kiviilrél hat az irdnyitottra.
Az irdnyitas legfontosabb jellemzdje, hogy minden esetben uralmi viszonyt jelent, melynek ko-
vetkeztében az irdnyitd szerv meghatarozo befolyast gyakorol az irdnyitott viszonyaira. Ehhez
meglehetdsen széles eszkdztar all az iranyitd szerv rendelkezésére.

Az irdnyitasi tevékenységet a szakirodalom altalaban két teriiletre bontja, szervi és szakmai
iranyitas kozott tesz kulonbséget.” A szervi iranyitas (minthogy a szervi viszonyok nagyjabdl
azonosak)

— aszery létesitésével, megsziintetésével,

— atszervezésével, fejlesztésével,

— személyi, targyi és anyagi feltételek biztositasaval,

— abels6 szervezeti rend kialakitasaval és a vezetés meghatarozasaval
Osszefliggd viszonyokhoz kapcsolddik.”® A szakmai iranyitas alapvetéen a szerv funkcioival
hozhaté 6sszefliggésbe. A szervek funkcidi, feladatai meglehetésen valtozatosak a kézigaz-
gatasban, igy az ehhez kapcsolddé szakmai irdnyitds egyes elemei nem hatarozhaték meg
altaldnosan (mint a szervi irdnyitas esetén.) Ahogy az korabban kifejtésre keriilt,”” az iranyitas
nem csak tevékenység, hanem két szerv kozott tartédsan fenndllé kdzigazgatasi jogviszony is,

93 Patyi - Varga Zs.i.m. 175. o.

94 Ld. pl. Patyi Andras - Varga Zs. Andras: Altalanos kézigazgatasi jog. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2009. 179. o.
95 Ld. pl. Ivancsics Imre - Bércesi Ferenc: A felligyeleti ellenérzés, Magyar Kozigazgatas 2003. 2. sz.

96 V0. Patyii. m. 181. o.

97 Ld. 1. modul. Kozigazgatasi jogviszonyok cimi részt
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amelyet anyagi jogi normak hoznak létre és hatarozzak meg a tartalméat. Folyamatos (tartos)
a jogviszony akkor is, ha az iranyité szerv huzamosabb ideig nem gyakorolja iranyitasi jogo-
sitvanyait, ezzel altaldban nem valdsit meg mulasztasos jogsértést. S6t, az alarendelt szerv az
iranyito szerv beavatkozasanak hidnyaban is képes (koteles) a megfelelé m(ikbdésre, feladat-
és hataskoreinek gyakorlasara.

2.3.2 AZIRANYITAS ESZKOZEI

Az irdnyitas eszkozeit két csoportra szokas osztani: jogi és nem jogi eszkdzokre. A jogi eszko-
zO0k normativ, illetve egyedi eszkdzoket jelentenek. A normativ iranyitasi eszk6zok koérébe a
jogszabalyok, valamint a kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszk6zok tartoznak. Természetesen ezek
kibocsatasara nem jogosult minden kézigazgatasi szerv, hanem csak azok, amelyeket az Alap-
torvény jogalkotasi hataskorrel ruhaz fel. Az egyedi jogi eszk6z6k meglehetésen sokfélék. Ezek
kozil az irdnyitas soran csak azok jelennek meg, amelyek alkalmazasat a jogszabaly az adott
jogviszonyban lehetévé teszi. Az egyedi jogi eszk6zok kdzé az alabbiak sorolhaték.

— Az iranyit6 szervet megilletheti szerv alapitasanak, atszervezésének, vagy megsziin-
tetésének joga.

— Az irdnyitd az irdnyitott szerv felett un. személyzeti jogkoérrel rendelkezik, ez maga-
ban foglalja a szerv vezet6jének kinevezését, felmentését, és a vezetdvel kapcsolatos
mas munkaltatoi jogokat (pl. fegyelmi jogkar, illetmény megallapitasa).

— Megilleti a szervet az ellendrzési jogkor is, azaz az iranyitott szerv tevékenységének
torvényességi, szakszerlségi, hatékonysagi és pénziigyi ellenbrzése.

— Az iranyitasi jogkor lIényeges Osszetevéje a konkrét (egyedi ligyben kiadott) utasitas.
Az utasitas - amely kiterjedhet feladat elvégzésére vagy mulasztas poétlasara - jelen-
tésen korlatozza az iranyitott szerv (egyébként szinte ugyanilyen ,vezet6i jogkorrel”
rendelkezd) vezetdjét.

— Kiilonos jelentésége van az irdnyito szerv konkrét Gigyekben valé dontési jogkorének,
amely jogszabdlyban meghatarozott esetekben az egyedi dontés, az irdnyitott szerv
dontéseinek el6zetes vagy utdlagos jovahagyasat jelent.

— Altaldban megilleti az iranyitét az aktus-feltilvizsgalati jog, ami a dontések megsem-
misitését, sziikség esetén Uj eljaras lefolytatasara vald utasitas jelent. Az aktus-felil-
vizsgalati jogkor terjedelme valtozo: lehet torvényességi, célszerlségi, szakmai, vagy
pénzligyi szempontu a felllvizsgélat.

— Megilleti az iranyitét

— aszerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak (5zMSz) jovahagyasa,

— a koltségvetési torvény keretei kozott a szerv koltségvetési el6iranyzatanak
és létszamkeretének meghatarozasa,

— jelentéstételre vagy beszamoldra kotelezés.
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Amennyiben az iranyitot valamennyi fent felsorolt jogi eszkoz (hataskor) megilleti, akkor
an. teljes iranyitasi jogkorrel rendelkezik. Amennyiben az iranyitasi jogkéroket nem egyetlen
kozigazgatasi szerv, hanem két szerv gyakorolja, megosztott iranyitasi jogkorrél beszélink.
Ennek Iényege, hogy bizonyos - jogszabaly altal meghatarozott ligycsoportokban - mas szerv
gyakorolja a szervezetiranyitasi jogkoroket (alapitas, megsziintetés, atszervezés, munkaltatoi
jogkorok, SzMSz jovahagyasa) és mas szerv a tevékenység iranyitasaval 6sszefliggd (szakmai
irdnyitasi) hataskoroket.”® Megosztott iranyitasi jogkor gyakorldéi nemcsak allamigazgatasi
szervek, hanem onkormanyzatok, illetve a kozintézetek is lehetnek.

Az iranyitds nem jogi eszk6zei kozé sorolunk minden - jogilag nem, vagy csak kevéshé
szabdlyozott - cselekményt, amelynek segitségével az iranyitdé befolyast tud gyakorolni az
alarendelt szerv miikédésére (pl. tovabbképzés, premizalas, figyelemfelhivas stb.).

2.3.3 AZIRANYITAS SZABALYOZASA

Az irdnyitas tartalmat, eszkozeit kordbban csak jogirodalom igyekezett meghatarozni, egy
évtizede azonban tételes jogi regulacié is létezik erre vonatkozdan. A hatdlyos szabalyozas
(a Ksztv.)”” - amely az irdnyitas jogi eszkdzeit tartalmazza - korantsem nevezhetd altalanosnak,
a torvény hatdlya ugyanis csak allamigazgatasi szervekre terjed ki, masrészt lehetéséget biz-
tosit arra, hogy a torvény rendelkezéseitdl mas (torvényi szintd) szabalyozas eltérjen. A Ksztv.
- indokolatlanul - kulonbséget tesz az allamigazgatasi szerv (testilet) szervezetiranyitasa
és az allami vezetdk, illetve az allamigazgatasi szervek vezetdi tevékenységének iranyitasa
kozott. A Ksztv. a szervezetiranyitasi jogkoroket az aldbbiak szerint hatarozza meg:

— ,az dllamigazgatdsi szerv alapitdsa, dtalakitdsa, valamint megsziintetése,

— az dllamigazgatdsi szerv vezetésére kinevezés, vezetéi megbizds addsa, az dllamigazgatdsi
szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizds visszavondsa, és - ha térvény vagy kor-
mdnyrendelet mdsként nem rendelkezik - az dllamigazgatdsi szerv vezetéjével kapcsolatos
egyéb munkadltatdi jogok gyakorldsa,

— az dllamigazgatdsi szerv tevékenységének térvényességi, szakszertiségi, hatékonysdgi és
pénziigyi ellenérzése,

— az dllamigazgatdsi szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak jovdhagydsa,

— azdllamigazgatdsi szerv déntésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljdrds lefolytatd-
sdra valé utasitds,

— jogszabdlyban meghatdrozott esetekben az dllamigazgatdsi szerv déntéseinek elézetes
vagy utdlagos jévdhagydsa,

— egyedi utasitds kiaddsa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétldsdra,

— jelentéstételre vagy beszdmoldra valé kételezés,

98 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Dialog Campus Kiadd, Budapest - Pécs, 2010. 49. o.
99 A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6l6 2010. évi XLIII.
térvény (Ksztv.)
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— az dllamigazgatdsi szerv kezelésében lévé kézérdekli adatok és kozérdekbdl nyilvdnos
adatok, valamint a [...] térvényben meghatdrozott személyes adatok kezelése” (Ksztv.
2. §(1) bek)

A felsorolasbdl vilagos, hogy - bar az irdnyitott szervezet teljes szervezeti alarendeltségét
eredményezik - nem tartalmazza a jogirodalom altal (fent) nevesitett valamennyi iranyitoi
jogosultsagot.

A vezetdi tevékenység irdnyitdsara vonatkozé torvényi szabalyozas a kdvetkezd irdnyitasi
jogkoroket nevesiti:

LAz dllamigazgatdsi szerv szervezeti egysége vezetGje tevékenységének irdnyitdsa alatt
- térvény eltéré rendelkezése hidnydban - a kormdnyzati igazgatdsrdl sz6l6 térvény sze-
rinti, az egyes tisztségvisel6k tevékenységének irdnyitdsdval kapcsolatos hatdskéroket kell
érteni.” (Ksztv. 3. §)

A fentiek ismeretében megallapithaté, hogy a vezetdi tevékenységhez kapcsolddé irdnyitasi
jogkorok a szervezetiranyitas korében is értelmezhetd, relevans iranyitasi eszk6zok. A kozigaz-
gatasi szerv és vezetdje tevékenységét csak latszolag lehet egymastdl elvalasztani. Az irdnyitoi
hatalom ugyanis szlikségszer(ien a kdzigazgatasi szerv vezetdjén keresztil fejti ki hatasat.?%

A torvény meghatdrozza az iranyitas legaltaldnosabb korlatait is: a hataskoérelvonas tilalmat
és a dontések megvaltoztatasanak tilalmat.

(,Ha torvény kivételt nem tesz, az irdnyitdsi hatdskér gyakorldja az irdnyitott dllam-
igazgatdsi szerv hatdskérét nem vonhatja el és dontését nem vdltoztathatja meg.” (Ksztv.
2. §(2) bek.)

2.4 AVEZETES

Az igazgatas folyamatan beliili munkamegosztas!®! kbvetkeztében az egyes funkciok differen-
cidlédtak, az igazgatas kézponti elemének alanyai - azaz a déntés meghozéi - az egyéb te-
vékenységet végzék kozil meghatarozé pozicidba kerliltek, igy alakult ki a vezetés. A vezetés
olyan tevékenység, ami az egész igazgatasi szervezetre hatast gyakorol.

A vezetés és az irdnyitds egymashoz szorosan kapcsolodd tevékenységek, az irdnyitas
ugyanis - mint ahogy arra fent utaltunk - a vezetésen (a szerv vezetéjén) keresztl fejti ki ha-
tasat. A vezetés mindig konkrét szerven beliil megvaldsulé tevékenység, azaz a vezetés alanya
(a vezetd) és a vezetés targya (az igazgatasi szervezet) egy szerven belll talalhatok.

A vezet6 a szervezeten belill - de annak cstcsan - elhelyezkedd, hatalmi pozicidéban 1évé,
szervezd, koordinald, dontéshozo (,parancsolasi”)i®? jogkorrel rendelkezé szerv vagy személy.

100 Fabian:i. m. 46. o.
101 Ld. az 1. pontban irtakat.
102 V6. Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatas. (Budapest, 1942) 541. o.
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A vezet6 szerven bellli hatalmi (uralmi) helyzete meghatarozza a vezetéi jogallas alapjat, hogy
ti. a vezetének a tobbiek engedelmeskedni kotelesek. 102

A vezeté feladata, hogy kitlizze a szerv altal elérendd célokat (vagy legalabb részt vegyen
a célkit(izésben), gondoskodjon a cél eléréséhez sziikséges feltételekrdl, meghozza az ehhez
sziikséges dontéseket és ellendrizze a végrehajtast. Lattuk, hogy mindezek - az alapveté don-
tések meghozataldnak kivételével - az igazgatas tartalmi elemei is egyuttal. A két tevékeny-
ség kozotti kiilonbség az alanyokban és a tevékenység targyaban ragadhaté meg. A vezeté
ugyanis hatalmi pozicidban van (szemben az igazgatasi tevékenységet végzivel), s6t a vezetés
a teljes igazgatasi tevékenységre kiterjed, ezért nevezik az ,igazgatas igazgatasanak”. (llyen
megkozelitésben az irdnyitas a ,vezetés igazgatasa”). Ami a két tevékenység targybani eltéré-
sét jelenti: a dontési jogkor elsésorban vezetdi jogkor, az igazgatasi tevékenységet végz6 szerv
- alapvet6 kérdésben - nem hozhat dontést.14

2.5 AFELUGYELET

A feligyelet - az irdnyitdshoz hasonléan - két kozigazgatasi szervet és kozottik fennalld
hierarchiat feltételez. A felligyelet azonban nem eredményez olyan teljes szervezeti alaren-
deltséget, mint az irdnyitas. A felligyeleti jogviszony tartalma a felligyelt szerv tevékenységé-
nek meghatarozott szempontbdl (szakmai, pénziigyi, torvényességi stb.) térténé folyamatos
figyelemmel kisérése, az ennek soran észlelt hibaknak a felligyeleti jogkérben eljaré szerv be-
avatkozasaval, intézkedésével vald korrigalasa. A felligyelt szerv viszonyaiba valé beavatkozas
mértékét, az ehhez sziikséges eszkdzrendszert mindig jogszabaly hatarozza meg. A felligyelet
rendszerint nem altaldnos és mindenre kiterjedé tevékenység, (korlatozott) céljat szintén jog-
szabaly hatarozza meg. A felligyeleti jogkorok tulajdonképpen iranyitasi részjogositvanyok.
A felligyelet az irdnyitasnal kevesebb, illetve forditva: az irdnyitas tobb a felligyeletnél. Néha
csak ,hangulati” kiillonbség van koztiik. Nem az elnevezés dont, hanem a jogositvanyok.
A Ksztv.-ben nevesitett felligyeleti jogkdrok a kdvetkezdk:

— (ha torvény eltéréen nem rendelkezik) az allamigazgatasi szerv vezet6jének kinevezé-
se, vezet6i megbizas adasa, az allamigazgatasi szerv vezetéjének felmentése, a vele
kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa, tovabba, csak ezzel a jogkorrel kap-
csolatban

— az allamigazgatasi szerv kezelésében lévé kozérdekl adatok és kozérdekbél
nyilvanos adatok, valamint a térvényben meghatarozott személyes adatok ke-
zelése,

— jelentéstételre vagy beszamoldra vald kotelezés,

103 V6. Patyi - Varga Zs. 180. o.
104 A vezetés és az igazgatas elhatarolasat Id. Szamel Lajos: Az allamigazgatas vezetésének jogi alapproblémai. Kézgazda-
sagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1963. 81-95. o.
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— azallamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(iségi, hatékonysagi
és pénziigyi ellenérzése,

— az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabalyzataval 6sszefliggésben az
SzMSz jévahagyasanak vagy kiadasanak megtagadasa.

Nem illeti meg tehat a felligyeleti szervet az dllamigazgatasi szerv dontésének megsemmi-
sitésére és sziikség szerint (] eljaras lefolytatasara valo utasitas, jogszabalyban meghatarozott
esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos jovahagyasa, valamint
egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara.

L.

Nem az irdnyitas részjogositvanyaként, hanem 6nalléan, ,tisztan” feliigyeletként jelenik meg
a tevékenység, ha egy széles kord autondmiaval rendelkezd, és ebbél eredéen a kdzigazgatasi
szerv irdnyitasa alatt nem all6 kbzigazgatasi, vagy kozigazgatasi hataskorrel is felruhazott szerv
tevékenységéhez kapcsolddik.10 llyen tipusu tevékenység a helyi Gnkormanyzatok feletti t6r-
vényességi felligyelet, illetve a kdztestiiletek torvényességi felligyelete.

Nem minésil hierarchikus szervezetrendszeri tevékenységnek a hatosagi felligyelet, amely
a hatdsagi tevékenység egyik formaja.l%¢ A hatdsagi felligyelet Iényege, hogy a felligyelt szerv
a kdzigazgatas szervezetrendszerén kiviil all, azaz nem hierarchikus alarendeltje a felligyeletet
ellato allamigazgatasi szervnek. A hatdsagi felligyelet a jogszabalyokban és mas jogi aktusok-
ban el6irtak betartasanak ellenérzését jelenti, valamint azt, hogy a felligyeleti jogkérben eljard
szerv az ellenérzés eredményétdl fliggben intézkedést tehet, mas hataskorrel rendelkez6 szer-
vet megkereshet, sziikség esetén szankciét alkalmazhat. A hatosagi tevékenység jellemzéje,
hogy valamennyi hatdsagi jogalkalmazoé tevékenységet végzo szerv ellat Un. altalanos hatosagi
felligyeletet, hiszen ellenérzi, hogy a cimzett betartja-e (koveti-e) a jogalkalmazéi aktusban
foglaltakat. (Példaul az épitési hatdsag ellendrzi, hogy betartjak-e az épitési engedélyben fog-
laltakat. A kozigazgatasban felligyeleti szerveknek nevezett (dltalaban szakigazgatast végzé
tertileti allamigazgatasi) szervek ellenérzik a jogszabalyokban foglaltak betartasat, jogsértés
esetén intézkedés megtételére is jogosultak (specialis hatdsagi felligyelet). (llyen tevékenysé-
get (is) folytat példaul a fogyasztévédelmi hatdsag, vagy az ANTSZ).

2.6 AZ ELLENORZES

Az ellenérzés altalaban a hierarchikus allamigazgatasban az iranyitas vagy a felligyelet rész-
jogositvanyaként (eszkdzeként) jelenik meg. (Olyannyira, hogy az irdnyitas elképzelhetetlen
ellendrzési jogkor nélkil, de a felligyeletnek is Iényeges Gsszetevije ez a tevékenység.17)
Az ellendrzés az ellenbrzott szerv jogszabalyban vagy més jogi aktusban (hatdsagi hatarozat,
alapito, okirat, vezet6i utasitads stb.) meghatarozott feladatellatasanak, vagy kotelezettség-

105 Kilényi Géza (szerk.): A kbzigazgatasi jog nagy kézikbnyve. Complex Kiadd, Budapest, 2008. 21. o.
106 Errdl Id. lejjebb.
107 Patyi - Varga Zs.i. m. 190. o.
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teljesitésének - bizonyos szempontok szerinti - figyelemmel kisérése. Az ellenérzés szem-
pontjait (torvényességi, hatékonysagi, célszer(iségi stb.) és az ellendrzés terjedelmét jogszabaly
hatarozza meg. Az ellenérzés olyan tevékenység tehat, melynek célja mindig ténymegallapi-
tas, informacidk szerzése, abbdl kévetkeztetések levonasa, mind az okokra, mind a jovébeni
végzendé cselekményekre nézve.%8

Az ellenérzés lehet atfogo (az ellendrzott szerv egész tevékenységére kiterjedd), szakiranyta
(résztevékenységre vonatkozd), vagy konkrét (pl. utasitids végrehajtasara, vagy egyedi tigyre
iranyulo).

Az Akr. altal szabalyozott hatésagi ellenérzés a hatosag altal végzett, a szervezeti rendszeren
kivilre irdnyulé ellenérzés egyik fajtija, a hatdsagi felligyelet gyakorlasanak egyik eszkoze.
A hatosagi ellenérzés hivatalbdl vagy - ha azt térvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki vagy
nem korlatozza - az ligyfél kérelmére indul meg. Az ligyfél csak sajat maga hatdsagi ellen6rzés
ala vonasat kérelmezheti. A hatdsag ellenérzi:

— ajogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint
— avégrehajthatd dontésekben foglaltak teljesitését.

A hatdsagi ellendrzés eszkozei:

— adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb tijékoztatas kérésével megvaldsulé ellen-
Orzés,

— helyszini ellenérzés, vagy

— ha jogszabaly lehet6évé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartashoz telepitett,
illetve a folyamatba beépitett ellenérzé rendszerbél torténd tav-adatszolgaltatas
atjan torténd ellendrzés.

Jogszabaly id6szakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kdtelezettséggel megvaldsuld, vala-
mint folyamatos ellenérzést is elrendelhet.

Amennyiben az ellenérzés ,tiszta” formajaban (6nallé ellenérzés) - azaz nem az iranyitas
vagy a felligyelet részeként jelenik meg - akkor az ellenérzést végzé szerv csak javaslatot
tehet az ellenérzés soran feltart fogyatékossagok megsziintetésére, illetve a szerv tevékeny-
ségének hatékonyabba tételére nézve.’%?

2.7 HATOSAGI JOGALKALMAZAS

A kozigazgatas klasszikus tevékenységének a jogalkalmazas tekinthetd. A jogalkalmazas szer-
vezetrendszeren kiviili tevékenység (igy természeten a hierarchiat is nélkiilozi). A jogalkalmazas
cimzettje ugyanis a kézigazgatas szervezetrendszerén kiviili természetes személy, vagy mas
szervezet. Jogalkalmazod tevékenységiik soran az allamigazgatasi szervek - jogérvényesités

108 Szameli.m. 162. o.
109 Kilényii.m. 19. 0.
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céljabdl - a birdsag jogalkalmazé tevékenységéhez hasonldan, egyedi Gigyben absztrakt (jog)
szabalyok alapjan dontenek, jogokat, illetve kotelezettségeket allapitanak meg. (Ez a tevékeny-
ség azonban szamos elemében eltér a bird jogalkalmazastol.'1°) A hatdsagi jogalkalmazas joga-
lanyai a hatdsagi jogkorrel felruhazott kézigazgatasi szerv, illetve a masik oldalon természetes
személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet (ligyfél). A jogalkal-
maz6 tevékenység soran a hatdsagi jogkoérrel rendelkezé szerv a jogi normak el6irasait koz-
hatalom birtokaban érvényesitheti a szervezetrendszeren kiviili jogalanyokkal (lgyfelekkel)
szemben. Hatdsagi jogkorrel csak jogszabaly ruhazhat fel kbzigazgatasi szervet.

A hatésagi jogalkalmazas tartalmaval 6sszefliggésben érdemes roviden 6sszefoglalni a leg-
fontosabb hatdsagi dontésfajtakat.

Hatésagi engedélyezésre akkor van sziikség, pontosabban jogszabaly akkor teszi kotelez6-
vé, ha azt valamilyen kézérdek, vagy masok jogainak, jogos érdekének védelme sziikségessé
teszi.l1!

Hatésagi kotelezés kivaltd oka lehet az lgyfél jogellenes magatartasa, ez azonban nem
sziikségképpeni eléfeltétel. (Pl. adéfizetési kotelezettség.) Mindig jogsérté magatartas a felté-
tele a hatdsagi szankcionalasnak.

Jogszabalyi rendelkezés alapjan, jogszabalyban meghatarozott adattartalommal hatosagi
nyilvantartast vezet a hatdsag.

Tény, adat, jogosultsag vagy allapot igazolasara hatésagi bizonyitvanyt, adat vagy jog rend-
szeres igazolasara hatdsagi igazolvanyt allit ki a hatdsag.

Kivételt jelent - az el6z6ekben targyaltakhoz képest - a hatésagi ellenérzés, ez ugyanis nem
aktus kibocsatasra iranyuld tevékenység (de a kdvetkezménye lehet dontés). Hatdsagi ellen-
Orzés sordn a hatésag egyrészt a jogszabalyban foglaltak, masrészt a hatdsagi hatarozatban
foglaltak betartasat ellenérzi.

2.8 A MELLERENDELTSEGI KAPCSOLATON
ALAPULO TEVEKENYSEGEK

A mellérendeltségi kapcsolaton alapulé tevékenységek megjelenhetnek mind a szervezet-
rendszeri, mind a szervezetrendszeren kivili igazgatasban. A szervezetrendszeri igazgatason
beliili tevékenység soran - mellérendeltségi kapcsolat esetén - sem igazgatasi, sem kézhatalom

110 A birdi jogalkalmazas (igazsdgszolgaltatas) célja mindig jogvédelem biztositasa, a kdzigazgatasi szervek jogalkalmazé
tevékenysége pedig kozfeladatok megvaldsitasara irdanyul. A kozigazgatasi jogalkalmazas soran kibocsatott aktusok
konstitutiv jellegliek, a biroi itéletek minden esetben deklarativak. A kdzigazgatasi szervek jogalkalmazasuk soran fé-
szabalyként a kozigazgatasi jog és a pénzligyi jog szabalyait alkalmazzak. Az eljaras legfontosabb - a birdsagi eljarastol
eltéré - jellemzéi, hogy nincs per, az eljaras hivatalbdl vagy kérelemre indulhat, a jogsértések orvoslasanal a rendes
jogorvoslat mellett meghatarozé szerepe van a felettes szervek felligyeleti joganak.

111 Kilényii. m. 55. 0.
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nem jelenik meg. A mellérendeltségi jogviszonyban all6 jogalanyok egymassal szembeni jogai
és kotelezettségei kozott ugyanis ,szinkronitas” van, azaz a szervek nagyjabdl azonos jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkeznek.*? A mellérendeltségi kapcsolatot nem jogszabaly, hanem
a felek megallapodasa (szerz6dése) hozza létre, de jogszabaly allapithatja meg a megallapodas
Iétrehozasanak alapjat, illetve feltételeit. A szervezetrendszeren beliili mellérendeltségi kap-
csolaton alapuld tevékenység leggyakoribb formaja a helyi 6nkormanyzatok kozotti tarsulas,
illetve tarsuldson kivili megallapodas.t*®

A szervezetrendszeren kiviili igazgatasban jelen 1évé mellérendeltségi viszony jogilag sza-
balyozott teriilete a hatésagi szerzédés. Az Akr. szerint a hatdsagi szerz6dés lényege, hogy
a - az adott esetben egymassal mellérendeltségi viszonyban 3ll6 - hatdsag (a kbzérdek) és az
Ugyfél szamara is elényds megoldas érdekében irdsban szerzédést kothet. A hatdsagi szerzé-
dés kilonbsen az épitésiigyi igazgatasban, a telepilésfejlesztés és teleplilésrendezés kérében,
valamint a kornyezetvédelemben bizonyul sikeresnek.''* (Megjegyezziik, hogy a kbzigazgatasi
szerzddések korébe tartozé mas intézmények - a hatdsagi jogalkalmazas teriiletén kivil - is
igazoltak létjogosultsagukat. Pl. kozbeszerzési szerzé6dések, az egészségligyi szolgaltatasok fi-
nanszirozasi szerz6dései, kozoktatasi megallapodasok stb.!>)

A Ket. korabbi szabalyaival szemben az Akr. szerint jogszabaly akar elé is irhatja hatésagi
szerz6dés megkotését.

2.9 AKOZIGAZGATAS JOGALKOTO
TEVEKENYSEGE

A jogalkotasra vonatkozd alapvet6 elméleti és tételes jogi ismeretanyag a Jogforrastan cim
fejezetben keriil részletezésre, igy ehelyiitt csak a legfontosabb szabalyokat foglaljuk 6ssze.
A jogalkoté tevékenysége rendeleti formaban nyilvanul meg. Az Alaptérvény rendelkezése
alapjan rendeletet alkothat
— a Kormany, térvényben nem szabalyozott targykérben (eredeti jogalkotdi hataskor-
ben), illetve torvény felhatalmazasa alapjan a térvény végrehajtasara;
— a Kormany tagja (miniszterelnok, miniszter), torvény vagy kormanyrendelet felhatal-
mazasa alapjan;
— a Magyar Nemzeti Bank elndke, torvényben kapott felhatalmazas alapjan;

112 V6. Patyi - Varga Zs.i. m. 194. o.

113 A jogszabalyok gyakran neveznek a kozigazgatasi szervezetrendszeren belilli jogalanyok koézotti olyan kapcsolatot is
szerz6désnek vagy megallapodasnak, ahol egyébként hidnyzik a mellérendeltségi viszony. Ezek az Gn. pszeudo-szerzé-
dések altalaban a hatdsag egyedi dontését és annak elfogadasat tartalmazzak és a pénzugyi jog terliletén fordulnak
el6 leginkabb, finanszirozasi vagy teljesitési megallapodasok keretében. (V6. Patyi - Varga Zs. i. m. 194. 0.)

114 V6. Ivancsics Imre: A kbzigazgatasi hatosagi eljaras. PTE AJK, Pécs, 2011. 164. o.

115 V6. Adam Antal: A kbzjogi szerzédésekrél. Jura 2004. 1. sz.
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— az 6nall6 szabalyozo szervek vezetdje, sarkalatos torvényben meghatarozott feladat-
korében és

— a helyi 6nkormanyzat - feladatkorében eljarva - a helyi kéziigyek intézése korében,
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogal-
kotasi hataskar), illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan (annak végrehajta-
sara).

A Jat.-ban meghatarozott kozigazgatasi szervek nem csak jogszabalyok, hanem kézjogi
szervezetszabalyoz6 eszk6zok kibocsatasara is jogosultak. A testiileti kbzigazgatasi szervek
normativ hatarozatban, a szervek egyszemélyi felel6s vezetdi pedig normativ utasitasban
allapitanak meg sajat szervezetikre, az altaluk iranyitott (vezetett) szervre, illetve a kozvetle-
nal aldrendelt szerv szervezetére, mikodésére kotelezd szabalyokat.

Az allamigazgatasi szervek részt vesznek a jogalkotasi eljarasban is. A miniszterelnok-
ségnek, az igazsaglgyért felel6s minisztériumnak, valamint a tarcak kozigazgatasi allam-
titkarainak meghatarozo szerepiik van a jogszabalyok el6készitésben és a jogrendszer feliil-
vizsgalataban.!1¢

2.10 AHATOSAG EGYEB TEVEKENYSEGE

Az eddig ismertetett tevékenységtipusok a legfontosabbak a kézigazgatas miikddése soran.
Erdemes azonban emlitést tenni mas - szintén gyakori - kizigazgatasi tevékenységekrdl is.
Az allamigazgatas kozszolgaltatas-szervezé tevékenysége nem kozhatalom birtokdban és
nem jogi eszkozokkel végzett tevékenység. A kozigazgatas-szervezd tevékenység ellatasa
tobbféle mdédon lehetséges. A leggyakoribb, hogy a kdzigazgatasi szerv a kozszolgaltatasok
biztositasara, illetve megszervezésére egy szervezetileg és jogilag 6nalld, szakmailag a feladat
ellatasra specializalodott szervezetet hoz létre, vagy biz meg a feladat végzésével.''” Ezeket
a szerveket intézetnek nevezi a kdzigazgatasi jog, melynek két tipusat kiilonboztetjik meg.
A human kézszolgaltatasokat (oktatas, kultlra, egészségligy stb.) az altaldban nem piaci alapon
mUkodoé kézintézetek latjak el. A gazdasagi kbzszolgaltatasokat (pl. energiaszolgaltatas, viz-
ellatas, csatornazas, koztisztasagi szolgaltatas) gyakran profitorientaltan mikédé kézlizemek
nyujtjak, sok esetben piaci aron. (A gazdasagi tarsasagok formajaban miikodo szervezeteket is
koztizemnek tekintjlik a vonatkozé térvényi szabalyozas!'® alapjan.) Lehetéség van arra is, hogy
a kozigazgatasi szerv magantulajdonban all6 gazdasagi tarsasaggal, vagy mas szervezetekkel

116 Errdl Id. részletesen a Jogforrastan cim( fejezetben irtakat.

117 Temesii.m. 73. o.

118 ,Akéziizem feladata, hogy a kézsziikségletet kielégité alapveté szolgdltatdsokat folyamatosan biztositsa. A kézilizemi vdillala-
tok kérét a Kormdny dllapitja meg.” Az allami véallalatokrdl sz6l6 1977. évi VL. térvény 45. §. (1)-(2) bek.
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kosson szerzédést kozszolgaltatas ellatasara.'’” Természetesen a kodzigazgatasi szerv maga is
ellathatja a kdzszolgaltatas biztositasat, ez azonban elég ritka.

LSpecialis” igazgatasi tevékenységnek mindsil a kozigazgatasi szervek belsé igazgatasa,
ilyenkor ugyanis a tevékenység nem szerven kiviili igazgatottra iranyul. A szerv ,6nigazgatasa”
jogi és nem jogi eszkozok felhasznalasaval torténik. A hivatali szervre (munkaszerv) iranyuld
belsé munkaszervezési feladatokat egyrészt jogszabalyok, nagyobb részben a jogszabalyi fel-
hatalmazas alapjan kiadott normativ eszk6zok (szervezeti és m(ikodési szabalyzat, Gigyrend,
egyéb belsd szabalyzatok) alkotjak.

A kozigazgatas gyakran végez nem jogi tevékenységet. Ezek kdzos jellemzéje a szolgaltatd
jelleg, amely valamilyen kozigazgatasi feladat végrehajtasahoz kapcsolddik.

A kozigazgatas gazdalkodo tevékenysége a koltségvetési gazdalkodasbdl (azaz a koltségve-
tés végrehajtasabdl), a kincstari vagyon kezelésébdl és az allam vallalkozéi vagyonanak keze-
Iésébdl tevédik dssze.

Szolgéltaté jellegl, nem jogi tevékenység - egyebek mellett - a kdzigazgatasi szervek infor-
macionyujtasa, a felvilagositas, az ajanlas és a figyelmeztetés.'?°

Nem jogi tevékenység a szinte valamennyi kézigazgatasi szerv altal végzett tervezés sem. Itt
azonban nem szolgaltatasrol van szo, hanem arrél, hogy a kdzigazgatasi szerv megfelel6 meny-
nyiségl és minéségli informacié felhasznalasaval meghatarozza bizonyos idészakokra sz616
feladatait.

119 ,A kozfeladatok elldtdsdban dllamhdztartdson kiviili szervezet jogszabdlyban meghatdrozott rendben kézremiikédhet.”
Az dllamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (2) bekezdés.
120 V6. Fabiani. m. 117. o.
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3. AMAGYAR ALLAMIGAZGATAS
RENDSZERE

3.1 AZ ALLAMIGAZGATAS FOGALMA,
RENDSZERE

Az allamigazgatas a kozigazgatas egyik alrendszere. Az allamigazgatas (hasonldan az 6nkor-
manyzati igazgatashoz) kozigazgatasi feladatokat valdsit meg, altalaban az allami feladatok
kozlil azokat, amelyeknek nincs kozvetlen lokalis kotédése, amelyek nem tekinthetéek un.
helyi koziigynek.

Az allamigazgatas - eltéréen az dnkormanyzati igazgatastol - ,feliilr6l” (kormanyzati szint-
rél) szervezdédik, az dllamigazgatas szervezeti rendjére, miikbdésére a Kormany meghatarozo
befolyast gyakorolhat (mint a ,kbzigazgatas legfébb szerve”, az dllamigazgatas legfelsébb szin-
tl irdnyitasa keretében).

Az allamigazgatasi szervezetrendszer felépitése piramisszer(i: az allamigazgatasi szervek
- néhany kivételtdl eltekintve - kbzvetve (mas allamigazgatasi szerven keresztil) vagy kdzvet-
lenll a Kormany irdnyitasa alatt allnak.'?*

A kodzponti kozigazgatasi (dllamigazgatasi) szervek - kilondsen a Kormany - az allamigazga-
tasi szervezetrendszer meghatarozo, kiemelkedé jelentéségl elemei. Jelentéségliket egyrészt
az adja, hogy

— illetékességiik az egész orszagra kiterjed, masrészt

— ezeknél a szerveknél 6sszpontosulnak a kozigazgatas stratégiai és operativ jellegl
dontési hataskorei, ezaltal

— tevékenységiik tulmutat a kodzigazgatas keretein, kihat az egész allami-tarsadalmi
mikddésre (kormanyzas).

Az allamigazgatasi rendszeren belll tipikus a szervezeti ala-folérendeltség, de szamos re-
lacioban mellérendeltségi (kooperativ, koordinativ) kapcsolatok allnak fenn. Az allamigazga-
tasi szerveknek tehat rendszerint vannak hierarchikus, kooperativ és koordinativ kapcsolatai
egyarant.'??

Az allamigazgatasi alrendszerben a hierarchia (ala-folérendeltség, iranyitas) elve és a dekon-
centracié elve szorosan kapcsolédik, mivel utdbbi segitségével a Kormany olyan allamigazga-
tasi egységekhez telepithet feladatot és hataskort, amelyek nem orszagos szinten mikodnek,

121 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet. (Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2010) 104. o
122 Uo.
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nem rendelkeznek 6nkormanyzatisaggal, azaz a kdzponti szerveknek aldrendeltek. (A decent-
ralizacio utjan viszont olyan szervekhez keril a feladat- és hataskor, amelyek autonémok, nem
allnak iranyitas alatt. Az autonémia és a hierarchia egymast kizaro szervezési elvek.)

Az allamigazgatasi rendszerben - a vertikalis/fliggéleges tagozddas alapjan - a kdzponti
szint alatt talaljuk a terlleti (tobbségében megyei vagy regiondlis illetékességgel rendelkezd)
allamigazgatasi szerveket. A dekoncentralt szervek a kézponti allamigazgatasi szervek (végsé
soron kozvetve a Kormany) irdnyitasa alatt allnak, f6 tevékenységi koriik a hatdsagi jogalkal-
mazas, egyedi kdzigazgatasi (hatosagi) gyek eldontése, nyilvantartasok vezetése, ellendrzési-
felligyeleti feladatok ellatisa.’??

Az allamigazgatasi szervek tipikusan Un. dgazati (szakigazgatasi) feladatokat latnak el, tehat
specialis feladat- és hataskoriik van. Ez azt jelenti, hogy kilon orszagos és terlleti szervei
lehetnek a rendvédelemnek, az addigazgatasnak, a kérnyezetvédelemnek, a népegészség-
Ggynek stb.

A teruleti dllamigazgatasi szervek kozul (feladat- és hataskorik alapjan és jogallasbeli saja-
tossagaikat tekintve is) a legjelentésebbek a megyei (févarosi) kormanyhivatalok, amelyek a
Kormany altaldnos hataskord terlleti dllamigazgatasi szervei. A megyei (févarosi) kormany-
hivatalokat az elnevezésbeli egyezés ellenére sem szabad 6sszekeverni a kbzponti allamigaz-
gatasi szervként m(ikédé kormanyhivatalokkal. A megyei (févarosi) kormanyhivatalok kiilo-
nosen a szervezetiikbe tartozd jarasi hivatalok, kormanyablakok Utjan végeznek hatésagi
jogalkalmazast, Gigyintézést.

Teleptilési szinten az allamigazgatasi (hatdsagi) feladatok egy részét a jegyzé latja el, aki
egyUuttal megvaldsit az 6t foglalkoztatd helyi 6nkormanyzat(ok) miikédéséhez kapcsolédo fel-
adatokat is. A jegyz6é tehat részben allamigazgatasi feladat- és hataskoroket ellato, de az 6t
foglalkoztatd helyi 6nkormanyzat szervezetébe tartozo, szervezetileg nem 6nallé kozigazga-
tasi egység.

3.2 AKOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A kdzponti llamigazgatasi szervek - amelyeknek illetékessége az egész orszagra kiterjed - 6
funkcidja a kormanyzati déntések végrehajtasa. Az allamigazgatas kdzponti szervei

a) a koézponti kormanyzati igazgatasi szerv,

b) az 6nallé szabalyozo szerv,

c) az autondém allamigazgatasi szerv, és

d) arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

123 Fabiani. m. 105. o.
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ad a) A kozponti kormanyzati igazgatasi szervek:
— a Kormany,
— a minisztérium,
— a Miniszterelndki Kormanyiroda
— a kormanyzati féhivatal, és
— akozponti hivatal.'?4,

ad b) Onallé szabalyoz6 szerv:
— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag
— Magyar Energetikai és Kozm(-szabalyozasi Hivatal.

ad c) Autoném allamigazgatasi szerv:
— a Kozbeszerzési Hatésag,
— az Egyenl6 Banasmod Hatésag,
— a Gazdasagi Versenyhivatal,
— a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag, és
— a Nemzeti Valasztasi Iroda.

ad d) Rendvédelmi szerv:
— arenddrség
— a blintetés-végrehajtas szervezete
— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.'?

Az allamigazgatasi szervek hataskori jellegét vizsgdlva kiilonbséget tehetiink altalanos
hataskord, illetve kilénds hataskori (mas néven szakigazgatasi vagy agazati) szervek kozott.
Az altalanos hataskord szervek feladat- és hataskore valamennyi kdzigazgatasi feladatra kiter-
jed. Altalanos hataskér( szervek: a Kormany, valamint a megyei és f6évarosi kormanyhivatalok.

A kll6n6s hataskor( szervek feladatkore - biztositandé a kdzigazgatas specializalodasanak
kovetkeztében sziikségessé valt szakértelmet - meghatarozott kozigazgatasi szakteriletre
terjed ki. Kilonos hataskord szervek - a Kormany kivételével - a kbzponti kormanyzati igaz-
gatasi szervek és a kormanyhivatal kivételével a teriileti kormanyzati igazgatas szervei.

124 A kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény (Kit.) 2. §
125 A kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz616 2010. évi XLIII.
toérvény (Ksztv.) 1. §
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3.2.1 A KORMANY

A Kormany a kormanyzati dontéshozatal altalanos hataskori politikai déntéshozé féruma.
A Kormanyra vonatkozé legfontosabb rendelkezéseket az Alaptorvény!?é tartalmazza.

A Kormany testiiletként mikodik: miniszterelnckbdl és miniszterekbdl all. A miniszterelnok-
nek - a kancellari tipusu kormanymodellhez hasonldan - kiemelked6 szerepe van a Kormany-
ban; tobbletjogositvanyai az alabbiakban nyilvanulnak meg:

— a miniszterelndk hatarozza meg a Kormany személyi 6sszetételét azzal, hogy javasla-
tot tesz a kdztarsasagi elndknek a miniszterek kinevezésére és felmentésére;

— a miniszterelndk hatarozza meg a Kormany altalanos politikajat;

— a miniszterelnok megbizatasanak megszlinésével megszilinik a Kormany megbizatasa,

— amennyiben az Orszaggy(lés - bizalmatlanagi inditvany, vagy bizalmi szavazas atjan -
megvonja a bizalmat a minisztereln6ktdl, megszlinik a Kormany megbizatasa;

— a miniszterelnok vezeti a kormany Uléseit.

A Kormany megalakulasa folyamatnak tekintendé, amely a miniszterelnok megvalasztasaval
kezdédik. A miniszterelnokot a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggy(ilés tagjai tobbségé-
nek szavazataval valasztja meg. A minisztereln6k megvalasztasarol és a Kormany programjarol
az Orszaggyllés egyidejlleg hataroz. A Kormany megalakuldsa a miniszterek kinevezésével
folytatodik. A minisztereket - az Orszaggy(ilés altal megvalasztott miniszterelntk javaslatara -
a koztarsasagi elndk nevezi ki (és menti fel).

A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, feladat- és hataskére kiterjed mindarra,
amit az Alaptoérvény vagy jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany
az Orszaggyllésnek felel6s. A Kormanyt feladatainak elldtdsahoz az aldbbi - alaptérvényben
rogzitett - hataskorok illetik meg. A Kormany jogalkoté (normaalkotd) hataskére teszi lehe-
tévé, hogy feladatkérében eljarva toérvényben nem szabalyozott targykorben, illetve térvény
felhatalmazasa alapjan (végrehajtasi) rendeletet, tovabba normativ hatarozatot bocsathat ki.
A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormany - mint a kdzigazgatas leg-
fébb szerve - torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatasi szerveket hozhat létre
(szervezetalakitasi jog).

A Kormany a feladat- és hataskorét a miniszterelndk vezetésével, testiiletként gyakorolja.

A Kormany rendszeresen - altalaban hetenként - tart Ulést, amelyek a fél évi id6tartamra
sz6l6, havi litemezésben elfogadott munkaterv alapjan folynak. A kormanytiléseken megtar-
gyaljdk a benyujtott el6terjesztéseket és jelentéseket, valamint déntéseket hoznak.

A Kormany (ilésére, valamint a Stratégiai és Csaladligyi Kabinet, illetve a Gazdasagi Kabinet
Glésére benyujtott minden elbterjesztést és jelentést - ideértve a kormanybiztosok el6ter-
jesztéseit (jelentéseit) is - elézetesen a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezleten kell megtar-
gyalni, amely a Kormany altalanos hataskor( dontés-el6készité testiileteként, a Stratégiai és

126 Alaptorvény 15-23. cikk
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Csaladigyi Kabinet, a Gazdasagi Kabinet és a Kormany (ilései el6készitésének altalanos szak-
mai, szervezd, egyeztet6 és ellenérzé férumaként makodik. A Kormany (léseirél hangfelvétel
késziil, amely - a miniszterelndk eltéré rendelkezése hianyaban - nem nyilvanos. A kormany
Glésérél a kormanyszovivé tajékoztatja a sajtd képviseléit, illetve hivatalos sajtokdzleményt
jelentet meg.

A megsz(int megbizatasi Kormany - a kormanyzati ligyek folyamatos megvaldsulasa érde-
kében - ligyvezeté Kormanyként hivatalban marad az Uj Kormany megalakulasaig. Az ligyve-
zeté Kormany gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormanyt megilletik, azzal a korla-
tozassal, hogy nemzetkozi szerzédés kotelezé hatalyat nem ismerheti el, valamint rendeletet
csak torvény kifejezett felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

3.2.2 A KORMANY MUNKAJAT SEGITO SZERVEK

A Kormany a hataskorébe tartozé jelentds, tobb miniszter feladatkorét érinté feladatok 6sz-
szehangolt megoldasanak iranyitasara kormanybizottsagot hozhat létre. A kormanybizottsag
tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek. A kormanyzati dontéshozatal kiilonds hataskor(
szakmai dontés-el6készité forumaként mikodik a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag,
illetve a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport.

A kormany lgyrendjében'?” ((jra)szabalyozott Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Bizottsag
feladata az eurdpai unids forrasbdl megvaldsulé fejlesztéspolitika végrehajtasanak 6sszehan-
golasa, a fejlesztéspolitika tertiletén hozandé kormanyzati dontések el6készitése és az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium kézponti koor-
dinacioés tevékenységének elésegitése. A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett
miniszterek.

A Nemzetbiztonsagi Munkacsoport a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontés-el6készité testiilete.

A Kormany munkajat segitend6, a kormanyzati dontéshozatal kiilonds hataskéri politikai
dontéshozo férumaként mikddnek a kabinetek.

A hatalyos szabalyozas szerint Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet, Gazdasagi Kabinet, Nemzet-
politikai Kabinet és Nemzetbiztonsagi Kabinet mUikédik. A kabinet m(ikédésének célja a Kor-
many dontéseinek el6készitése, valamint dontés a Kormany hataskorébe tartozo ligyekben.

A Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet elnoke a Miniszterelndkséget vezetd miniszter, tagjai a
nemzetgazdasagi miniszter, az igazsagligyi miniszter és a targyalt napirendi pont tekintetében
az el6terjeszt6 (jelentés esetén benyujtd) miniszter vagy miniszterek. A Stratégiai Kabinet fel-
adat- és hataskorét a Kormany vagy a miniszterelnék hatarozza meg.

A Gazdasagi Kabinet elntke a nemzetgazdasagi miniszter, tagjai: a Miniszterelndkséget ve-
zeté miniszter, az igazsagligyi miniszter és a targyalt napirendi pont tekintetében az el6terjesz-
té (jelentés esetén benyujtd) miniszter vagy miniszterek.

127 A Kormany tigyrendjérél szolo 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat.
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Mindkét kabinet lésén allandd meghivottként részt vesz a miniszterelndk kabinetfénoke.
El6terjesztés vagy jelentés a kabinet (ilésének napirendjére akkor veheté6 fel, ha
— a Stratégiai és Csaladligyi Kabinet esetében a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
vagy a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag,
— a Gazdasagi Kabinet esetében a kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet
megtargyalta és napirendre tlizését javasolta. A Kabinetek javasolhatjak, hogy az altaluk meg-
targyalt el6terjesztésrdl vagy jelentésrél a Kormany dontson, vagy elrendelhetik az el6terjesz-
tés tovabbi kozigazgatasi egyeztetését.

A Nemzetpolitikai Kabinet tagjai a miniszterelndk kabinetféndke, a Miniszterelnckséget
vezet6 miniszter, az emberi eré6forrasok minisztere, a kiilgazdasagi és killigyminiszter.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet mikodésének célja a Kormany dontéseinek el6készitése a mi-
niszterek 6nallo felelésségének sérelme nélkil. A Kabinet allandé jelleggel operativ munka-
csoportot mikddtet. A Kabinet elnéke a miniszterelndk, tagjai a belligyminiszter, a honvédelmi
miniszter, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter, valamint a Miniszterelndkséget vezet6é miniszter.

A kabinet sziikség szerint Ulésezik, az (ilést a kabinet elncke hivja 6ssze. A kabinet (ilésén
jelen lévék az el6terjesztésrdl, valamint az egyéb dontést igénylé kérdésrél tandcskozast foly-
tatnak, majd dontést hoznak. A kabinet a déntésében:

— elfogadja az el6terjesztést, illetve tudomasul veszi a jelentést,

— javasolhatja, hogy az altala megtargyalt el6terjesztésrél vagy jelentésrél a Kormany
dontson, ha az tigy politikai jelentésége indokolja, vagy

— nem fogadja el az eléterjesztést, illetve nem veszi tudomasul a jelentést.

A kabinet feladatkérében javaslatot tesz - a miniszterelnknél - kormanyrendelet, illetve
kormanyhatarozat kiadasara, valamint a Kormany nevében iranyelvet vagy elvi allasfoglalast
fogad el. A kabinet dontéseit annak véglegesitése elétt a kabinet vezetéje a Miniszterelnoki
Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara Gtjan - tajékoztatas céljabol - minden kormanytag
részére megkildi. A dontések szovegének véglegesitésérdl és a felterjesztés miniszterelnok-
nek valé megkildésérél a Miniszterelndki Kormanyiroda kozigazgatasi dllamtitkara gondosko-
dik. Ha a miniszterelndk a kabinet alairasra felterjesztett dontésével nem ért egyet, az el6ter-
jesztésnek a kabinet altali (vagy ismételt), illetve a Kormany altali megtargyalasat rendelheti el.
A kabinet Glésérdl 6sszefoglald készil.

A tanacsado testiiletek a Kormany munkajat dontés-elékészité céllal tAmogatéd konzultativ
szervek. E tanacsadé testiiletek tagjai rendszerint nem allami/politikai vezeték, és nem is tiszt-
visel6k, hanem az allami, gazdasagi élet elismert szakemberei, akik dontéseikben kifejezetten
szakmai szempontokat érvényesitenek.'?® Munkajukrél a Kormany szamara esetenként jelen-
tés készil. A kormanybizottsag, valamint a Kormany egyéb javaslattevd, véleményezé vagy

128 llyen pl.: az Eurépai Integraciés Tarcakozi Bizottsag, az Orszagos Fogyatékosligyi Tanacs, a Tarsadalmi Felzarkéztatasi
és Ciganyugyi Tarcakozi Bizottsag
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tanacsadoi tevékenységet végz6 testiilete - térvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezé-
se hidnyaban - nem rendelkezik tigydonté jogkorrel.

A Kormany - normativ hatarozataval - miniszter, illetve kormanyzati féhivatal feladat-
korébe nem tartozo, vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet ki.
Kormanybiztossa miniszter, allamtitkar vagy szakallamtitkar kizarélag eredeti feladatkorével
0sszhangban, mas személy a Kormany feladatkorébe tartozé feladat ellatasara nevezheté ki.
A kormanybiztos megbizatasa hatarozott idére, de legfeljebb két évre szdl, tevékenységét a
miniszterelnok, illetve a Kormany altal hatarozatban kijelolt miniszter irdnyitja. Kormanyrende-
let a Kormany irdnyitasa ala tartozoé szervek vezetdi, a szervek szervezeti egységei vezetdinek
tevékenysége, valamint egyes helyettes allamtitkarok tevékenysége tekintetében a kormany-
biztost iranyitasi jogkorrel ruhazhatja fel.

3.2.3 AMINISZTERIUMOK

a) Szaktarcak

A minisztérium a kdzponti kdzigazgatasnak a Kormany irdnyitasa és a miniszter vezetése alatt
allé kilonos hataskor( szerve, amely egyuttal a miniszter munkaszerve is. Minisztérium létre-
hozasara az Orszaggydilés jogosult térvényben. Lényeges szervezeti valtozast jelentett 2010-
ben, hogy a korabbi 12-16 tarca helyett mindéssze nyolc (cstics)minisztérium jott 1étre.r?®
A hatalyos szabalyozas'® a nyolc szakpolitikai feladatot ellato (klasszikus) tarca mellett két
sajatos - minisztériumként mikodé - szervet is nevesit.

A 2010-ben - alapvetéen a kormanyzati koordinacids tevékenységre - |étrehozott Minisz-
terelndkség 2014 ota tehat tarcaként miikodik, kordbbi feladatai mellett azéta szakpolitikai
tevékenységet is ellat.

2015-ben Gjabb valtozas kovetkezett a vonatkozo tételes jogi szabalyozasban: politikai
koordinaciét ellaté ,minisztériumként” létrehoztak a Miniszterelnoki Kabinetirodat. Ezzel a
kormanyzat legfelsé szintjén kettévalt a politikai és a szakmai koordinacié. Utébbit a Miniszter-
elnokség latja el.

A kormanyzati koordinacié harmadik eleme a 2018-ban létrehozott - a miniszterelndk kor-
manyzati igazgatasi munkaszervezeteként m(ik6dé - Miniszterelnéki Kormanyiroda, amelyet
kozigazgatasi allamtitkar vezet, igy nem mindsil minisztériumnak.)

A Miniszterelnoki Kormanyiroda a minisztereln6k kormanyzati igazgatasi munkaszerveze-
teként mkodo kilonds hataskord kozponti allamigazgatasi szerv, amelyet a miniszterelndk

129 Ez azt jelenti, hogy bizonyos szakigazgatasi dgazatokat egy-egy oriasi tarca ala tereltek (pl. a human igazgatas vala-
mennyi terilete, igy az oktatas, a kultlra, az egészségligy, a szocidlis igazgatas, a csalddvédelem, a munkaligy egy
minisztérium iranyitasa alad kerdlt.) Ami a tarcadk szamat, valamint elnevezését illeti, 2014-ben nem tértént lényeges
valtozas. A feladat- és hataskorok vonatkozasaban azonban fontos Gjdonsag a jelentésen megnévekedett szerepkorrel
biré Miniszterelnokség. (Errél lasd késébb.)

130 A 2018. évi V. térvény a minisztériumok felsorolasarol.
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kézvetlendl irdnyit. A Minisztereln6ki Kormanyiroda kdzigazgatasi allamtitkara Gtjan - tobbek
kozott -
— 0Osszehangolja és megszervezi a kormanyzati igazgatas - ide nem értve a teriileti kéz-
igazgatds - mikodését,
— el6késziti a Kormany munkatervének és torvényalkotasi programjanak a tervezetét,
gondoskodik azok végrehajtasardl,
— gondoskodik a Kormany (iléseinek el6készitésérdl,
— szervezi, 6sszehangolja és ellendrzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat.

A Miniszterelndki Kormanyiroda esetében a minisztériumokra vonatkozé jogszabalyi ren-
delkezéseket megfeleléen alkalmazni kell. A Miniszterelnéki Kormanyirodat kozigazgatasi
allamtitkar vezeti, a miniszterelnok kdzvetlen irdnyitasa alatt, a jogszabalyoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleléen.

A minisztériumi feladat- és hataskoroket - amelyeknek cimzettje a miniszter - kormanyren-
delet®®! (statitum) hatarozza meg. A statitum szerint a szakpolitikai feladatokat ellaté tarcak
és feladataik a kdvetkezok.

A Belligyminisztérium felel6sségi korébe tartoznak - egyebek mellett - az allampolgarsagi
Ugyek, az anyakonyvi ligyek, a helyi 6nkormanyzatok, a katasztréfavédelem, az allampolgar-
sagi ligyek, a polgari nemzetbiztonsag, a rendészet, a hatarrendészet, az idegenrendészet, a
menekdltigy, valamint a teriiletrendezés.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ellatja valamennyi, a human igazgatashoz kapcsolédo
Ugycsoport dgazatiranyitasat, igy: az egészségligy, a szocialis, ifjusag- és csaladligy, az oktatas,
a kultara és a sport ligyét, tovabba az egyhazi nemzetiségi és civil Gigyeket.

Az Agrarminisztériumot vezet6 miniszter felel6s egyebek mellett az agrarpolitikaért, az élel-
miszerlanc-felligyeletért, az élelmiszeriparért, az erd6gazdalkodasért, a foldlgyért, az ingat-
lan-nyilvantartasért, a kornyezetvédelemért és a természetvédelemért.

A Honvédelmi Minisztérium ellatja a katonai szerepvallalassal (NATO, kilfoldi katonai misz-
sziok), a védelmi igazgatassal, valamint a honvédelemmel és a védelempolitikaval kapcsolatos
feladatokat.

Az Igazsagligyi Minisztérium felelds az igazsagligyért, a valasztéjogi és népszavazasi szaba-
lyozasért, az aldozatsegitésért és a karpotlasért. A minisztérium kiemelt feladata a kormany
igazsagligyi politikdjanak elékészitése, koordinacidja és végrehajtasa. A tarca iranyitja a jogal-
kotast, jogharmonizaciot és igazsagligyi politikat érinté szakmai munkat.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium feladata elsésorban az orszag nemzetkozi kapcsola-
tainak illetve eurdpai unids politikajanak alakitasa. A tarca iranyitasa alatt mikodnek a magyar
kilképviseletek. A kiilgazdasagi ligyekért valé felel6ssége keretében a minisztérium kézremda-
kodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kilfoldon torténd érvényesitésében.

131 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl (statatum).
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A Pénziigyminisztériumot vezetd miniszter felelés tobbek kozott az addpolitikaért, az allam-
haztartasért, a foglalkoztataspolitikaért, a gazdasagpolitikdért és a lakaspolitikaért.

Az Innovacids és Technolégiai Minisztérium vezetdje felelds tébbek kdzott az audiovizualis
politikdért, az allami infrastruktira-beruhazasokért, a banyaszati ligyekért, a belgazdasagért,
az elektronikus hirkozlésért, az energiapolitikaért, az eurdpai unidés forrasok felhasznalasa-
ért, a fogyasztévédelemért, a hulladékgazdalkodasért, az informatikaért, az ipariigyekért, a
kereskedelemért, a kozlekedésért, a teriiletfejlesztésért, a tudomanypolitika koordinaciéjaért,
valamint a szakképzésért és feln6ttképzésért.

Tarca nélkiili miniszterek felel6sek a nemzeti vagyon kezeléséért, illetve a Paksi Atomerémdi
két Uj blokkjanak tervezéséért, megépitéséért és lizembe helyezéséért.

A minisztérium szervezete - melyet torvényi keretek kozott a tarca szervezeti és miikodési
szabalyzata®®? hatidroz meg - két, egymastdl elkildnithets részre oszthato. A politikai (valtozo)
strukturaba tartoznak a politikai szolgalati jogviszonyban all6 politikai felsévezet6k (a minisz-
ter és az allamtitkar) valamint azok politikai segitéi (a kabinetfénok és a politikai (fé)tanacsadd).
A politikai struktiraba tartozo (allami) vezetdk politikai dontéssel keriilnek kinevezésre, meg-
bizatasuk a kormany megbizatasdhoz kapcsolddik. A minisztérium szakmai (allandd) elemei a
kormanyzati szolgalati jogviszonyban all6 kézigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitka-
rok (szakmai felsGvezeték). A minisztérium (hivatali struktiraja) féosztalyokra és osztalyokra
tagozédik. A szakmai strukturaban szakmai feladatot ellaté kormanytisztvisel6k megbizatasa-
nak alapja az altaldnos és specidlis (munkakortél fuggd) feltételek, képesitési elbirasok telje-
sitése, jogviszonyuk - fészabalyként - hatarozatlan idejli kormanyzati szolgélati jogviszony.

A politikai és szakmai elemekre tagozddé minisztériumi struktira a demokratikus jogallamok
kozigazgatasaban altaldnosan alkalmazott elv.’*® A vonatkoz6 jogi szabalyozas mellett (annak
ellenére) a politikai kultura és a kialakult szokasok dontik el azt, hogy a szakmai vezeték stabi-
litdsa hogyan alakul a kdzigazgatasban.'34

b) Miniszterelnokség és a Miniszterelnoki Kabinetiroda
A Minisztereln6kség - amely 2014. 6ta minisztériumi jogallasu szervként mdkodik - a minisz-

tereln6k munkaszervezete, amely a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasanak iranyitasan
kivil szakpolitikai feladatokat is ellat.'3> A hatalyos szabalyozas szerint a Miniszterelnokséget

132 A szervezeti és miikodési szabalyzatot a miniszter adja ki normativ utasitasban.

133 V0. Balazs Istvan: A kozigazgatas kézponti szervei. NKE Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014. 19. o.

134 Magyarorszag e vonatkozasban nem Aall tul jél: a kormanyvaltas, illetve a politikai befolyas egyre alacsonyabb vezetéi
szinteket ér el.

135 A rendszervaltozastdl 2010-ig a kormanyzati koordinacié - késébb a politikai ellenérzés - legfontosabb szerveként
mUkodott a Miniszterelndki Hivatal. 2010-t6l a - kordbban a Hivatal altal ellatott - politikai funkcidkat az Gjonnan
létrehozott Miniszterelnokséghez, a kozigazgatasi funkciokat és a kormanyzati koordinaciét az akkori kozigazgatasi
és igazsagligyi miniszterhez telepitették. 2014-t6l a kbzigazgatas-szervezés, illetve a kormanyzati 6sszehangolo te-
vékenység ,visszakerllt” a Miniszterelnokség hataskorébe, amely azéta szamos mas (kordbban kiilonb6z6 miniszterek
altal gyakorolt) szakpolitikai (4gazati) feladatot is ellat.
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vezetd miniszter feladata - a Kormanyt kiszolgalé un. titkarsagi (adminisztrativ-igazgatasi) fel-
adatokon kiviil - az allam tevékenységének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompo-
litikai tevékenységének dsszehangolasa.

A Miniszterelnokségen mikodnek a miniszterelndk-helyettes, a miniszterelndki biztosok, a
kormanybiztosok hivatali apparatusa, valamint allamtitkarok és helyettes allamtitkarok. A Minisz-
terelndkségre - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a minisztériumra vonatkozo szabalyokat
megfelel6en kell alkalmazni. A Miniszterelnokség szervezeti felépitését (f6osztalyok, osztalyok),
bels6 munkamegosztasi és mikodési rendjét - az egyéb jogszabalyok adta keretek kézott - a
miniszterelnok altal kiadott szervezeti és mikodési szabalyzat tartalmazza.

A 2015-ben létrehozott, szintén minisztériumi jogallasu szervként mikédé Miniszterelno-
ki Kabinetiroda a miniszterelndk politikai munkaszervezeteként m(ikodik. A Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezeté miniszter (a miniszterelndk kabinetféndke) a Kormany altalanos politikai
koordinaciéért, a kormanyzati kommunikacidért, a turizmusért, a vendéglatasért, és az e-koz-
igazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért felelés tagja.

c) A Minisztereln6ki Kormanyiroda

A Miniszterelndki Kormanyiroda a minisztereln6k kormanyzati igazgatdsi munkaszerve-
zeteként m(ikédé kiilonds hataskorl kézponti allamigazgatasi szerv, amelyet a miniszter-
elnok kozvetlendl irdnyit. A Miniszterelndki Kormanyiroda vezetdje kdzigazgatasi allamtitkar.
A Miniszterelnoki Kormanyiroda vezetdije
— 0Osszehangolja és megszervezi a kormanyzati igazgatas - ide nem értve a teriileti kéz-
igazgatas - m(ikodését,
— el6késziti a Kormany munkatervének és térvényalkotdasi programjanak a tervezetét,
gondoskodik azok végrehajtasardl,
— gondoskodik a Kormany léseinek el6készitésérdl,
— szervezi, 6sszehangolja és ellenérzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat,
A Miniszterelndki Kormanyiroda esetében a minisztériumokra vonatkozo jogszabalyi rendel-
kezéseket megfeleléen alkalmazni kell.

3.2.4 AMINISZTERELNOK, A MINISZTEREK

A minisztereln6k az Alaptérvényben meghatarozott feladatkorében eljarva a Kormany iranyi-
tasa alatt allo, illetve a miniszter irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozé szervek vezet6i szamara
feladatokat hatarozhat meg, tovabba télik tajékoztatast kérhet. A feladat-meghatarozasrol,
illetve a tajékoztataskérésrél a szerv vezetdje az iranyitd vagy felligyelé minisztert tajékoztatja.

A miniszterelnok az Alaptérvényben meghatarozott feladatkdrében eljarva mas politikai fel-
s6vezetd, a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar szamara feladatot hatarozhat
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meg, valamint e tisztségviseldket a feladat- és hataskoériikbe tartozd kérdésekrdl jelentés-
tételre vagy beszamoléra kotelezheti.’*¢ A miniszter a Kormany altalanos politikdjanak keretei
kozott onalldan iranyitja az dllamigazgatasnak a feladatkorébe tartozé agazatait és az alaren-
delt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a minisztereln6k altal meghatarozott feladato-
kat. A miniszter - a Kormany tagjaként - felelés az Orszaggy(lésnek, valamint a miniszterel-
noknek. Részt vehet és felszélalhat az Orszaggylilés lilésein, a plenaris, illetve az orszaggy(ilési
bizottsagi Gilésen valé megjelenésre kotelezhetd. A miniszter részletes feladat- és hataskoérét a
Kormany rendeletben allapitja meg. A minisztert akadalyoztatasa esetén az allamtitkar helyet-
tesiti. Ha a miniszter megbizatasa megsz(inik, a miniszterelnék haladéktalanul javaslatot tesz
az Uj miniszter személyére, vagy feladatanak ellatasaval ideiglenesen a Kormany mas tagjat
bizza meg. A miniszter az Gj miniszter kinevezéséig, vagy a Kormany mas tagjanak a miniszteri
feladatok ideiglenes ellatasaval valé megbizasaig ligyvezetd miniszterként gyakorolja hatas-
korét.

A kormanytagok koziil specialis hataskorrel rendelkezik a - miniszterelnok altalanos helyet-
teseként m(ikodo - tarca nélkili miniszter, illetve a miniszterelnokséget vezetd miniszter.

3.2.5 AZ ALLAMTITKAROK

Az allamtitkar - torvényben meghatarozott kivételekkel - a miniszter teljes jogkord helyettese,
tevékenységét a miniszter iranyitja. Az allamtitkart a miniszterelnok - a miniszter véleményé-
nek kikérését kovetden tett - javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki. Minden minisztérium-
ban mikodik (egy) kbzigazgatasi allamtitkar, aki vezeti a minisztérium hivatali szervét, gya-
korolja a munkaltatoi jogokat a minisztérium allomanyaba tartozé tisztvisel6k felett, tovabba
részt vesz a Kormany dontés-el6készité szerveként miikodo allamtitkari értekezleten. A koz-
igazgatasi allamtitkart - minthogy szakmai funkciérél van sz6 - hatarozatlan idére nevezik ki.

A minisztérium parlamenti allamtitkara irdnyitja a parlamenti partkozi egyeztetési mecha-
nizmusokat, véleményezi a minisztériumi jogszabaly-el6készités soran részére megkiildott ter-
vezeteket.'®”

A minisztériumi tevékenység egyes részteriiletein a szakmai munkat a helyettes allamtit-
kar iranyitja. (Minden minisztériumban mikédik helyettes allamtitkar az eurdpai uniés forra-
sok felhasznaldsdhoz kapcsolddd iranyitd hatdsagi feladatok ellatasara.) Az allamtitkarsagok
- melyeknek szdma tarcanként valtozé - féosztalyokra, osztalyokra tagolédnak. A miniszteri
kabinet feladata a minisztérium szakmai politikdjanak kidolgozasa, stratégiai javaslatok készi-
tése, politika alternativak kidolgozasa, mérlegelése és eldontése. A szervezet élén kabinet-
fonok all, a kabinet osztalyokra, titkarsagokra tagozodik.138

136 Kit. 5. § (1)-(2) bekezdés
137 V6. http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/,aIIamtitkarsagok (2015. 10. 10.)
138 V0. Petrétei Jozsef: Magyarorszag alkotmanyjoga Il. Allamszervezet. Kodifikator Alapitany, Pécs, 2013. 172. o.
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A miniszter feladatkorébe tartozé feladat ellatasara miniszteri biztost nevezhet ki. Megbiza-
tasa hatarozott idére szdl, de legfeljebb addig, amig a miniszter hataskorét gyakorolja.

3.2.6 ANEM MINISZTERIUMI FORMABAN MUKODO KOZPONTI
ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A nem minisztériumi formaban mikoédé kdzponti kdzigazgatasi szervek, olyan - a miniszté-
riumon kivili - kézponti szervek, amelyek hivatali formaban mikodnek, kiilonos hataskorrel
rendelkeznek, a szervek élén azonban nem miniszter all és csak szakmai struktdraval rendel-
keznek. E szerveken belll elkilénitheté csoportot jelentenek a viszonylagos autondémiaval
rendelkezé szervek, amelyek olyan igazgatasi terlileteken mikoddnek (pl. gazdasagi versenyfel-
Ugyelet, médiaigazgatas), amelyek tarsadalmi fontossaga és intézésiik politika-semlegessége
nagyobb kozérdeket képvisel, mint a politikai irdnyitas legitimalt gyakorlasa.'®?

a) A kormanyzati féhivatal

A kormanyzati féhivatal térvény altal [étrehozott, a Kormany iranyitasa alatt m(ikédo, kilonos
hataskord, kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv. A kormanyzati féhivatal relativ 6nall6sagat
jelzi, hogy torvényben meghatarozott feladatkérében nem utasithatd. A kormanyzati féhiva-
tal feladat- és hataskore féként olyan feladatokat fog at, amelyek nem tartoznak egyetlen
miniszter kizarélagos feladatkérébe sem, munkajukat a Kormany iranyitja és a miniszterel-
nok altal kijelolt miniszter feliigyeli. igy a kormanyzati féhivatalok kdzigazgatasi 6nallésaga
a felligyel6 miniszterek irdnyaba viszonylag nagy.®® A kormanyzati f6hivatal szervezeti és
muakodési szabalyzatat a szerv vezetdje késziti el6, és - a kozigazgatasi mindségpolitikaért
és személyzetpolitikaért felelés miniszter jovahagyasat kévetéen - a kormanyzati féhivatalt
felligyel6 miniszter normativ utasitasban adja ki. A kormanyzati féhivatal teriileti szervekkel
akkor rendelkezik, ha erre a létrehozé torvény kifejezetten lehetdséget ad. A kormanyzati féhi-
vatal vezetéje - ha torvény eltér6en nem rendelkezik - allamtitkari illetményre és juttatasok-
ra jogosult. A kormanyzati féhivatalra fészabalyként a minisztérium szervezetére vonatkozé
szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni. A hatalyos szabalyozas szerint az alabbi kormanyzati
féhivatalok mU(ikddnek.

A Kozponti Statisztikai Hivatal feladata az orszag tarsadalmi és gazdasagi helyzetére, né-
pességének alakuldsara vonatkozoé hivatalos adatfelvételek megtervezése, az adatok felvétele,
feldolgozasa, tarolasa, elemzése és kozzététele, az egyedi adatok védelme.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal nuklearis |étesitmények biztonsagi felligyeletét, nuklearis
anyagok békés célra torténd alkalmazasanak felligyeletét és veszélyhelyzet-kezelést lat el.

139 Balazs 21. o.
140 V6. Balazs 23. o.
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A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala feladatai kozé tartozik az iparjogvédelmi hatdsagi
vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa; a szerz6i és a szerzdi joghoz kapcsolédd jogokkal Gssze-
fliggd egyes feladatok ellatasa.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal feladata a hazai kutatas-fejlesztés
és innovacié kormanyzati koordinacidja, valamint a kutatas-fejlesztés finanszirozasat végzé
intézményi rendszer létrehozasa.

b) A k6zponti hivatal

A kozponti hivatal torvény vagy kormanyrendelet altal [étrehozott, a miniszter irdnyitasa alatt
allo kiilonos hataskord kozponti kormanyzati igazgatasi szerv.'#! Torvényben kdzponti hivatal
akkor hozhato létre, ha a kdzponti hivatal rendvédelmi feladatokat lat el (Nemzeti Ado- és
Vambhivatal). A k6zponti hivatal - fészabalyként - miniszter iranyitasa alatt m(ikodik. (E szabaly
aldl kivétel, ha a torvény altal 1étrehozott kozponti hivatal irdnyitasat a Kormany eredeti jogal-
kotdi hataskdrében kiadott rendeletében kijel6lt miniszter latja el.)**? A kézponti hivatalok altal
ellatott feladatok az irdnyité miniszter feladatkorébe tartoznak, az 4gazatiranyitas mellett alta-
laban operativ jellegl, hatdsagi ligyekben jarnak el. A kdzponti hivatalt Iétrehozé torvény erre
irdnyuld rendelkezése alapjan a kézponti hivatal vezet6jének feladat- és hataskorét a kbzponti
hivatalt irdnyité miniszter irdnyitasa ala tartozé, a Kormany eredeti jogalkot6i hataskérben
kiadott rendeletében kijelolt allamtitkar gyakorolja.

A kozponti hivatal szervezetét és részletes mikodési rendjét meghatarozé szervezeti és
mukodési szabalyzatot a kozponti hivatalt irdnyité miniszter normativ utasitasban adja ki.

A Kormany 2016 juliusaban elfogadott hatarozata'#® alapjan a kzponti hivatalok rendszeré-
ben lényeges valtozas kovetkezett be. A kormanyhatarozat ugyanis olyan szervezeti valtoza-
sokroél rendelkezett, amelyek célja a kézponti dllamigazgatasi rendszer egyszer(ibb és takaré-
kosabb mUikodtetésének kialakitasa. Ennek érdekében a kézponti hivatalok egy részének (tobb
mint a felének) megszlint az 6nallésaga, az altaluk ellatott feladatok minisztériumokhoz, vagy
mas kozponti kormanyzati igazgatasi szervhez keriiltek.** A kdzponti hivatal a tevékenysége
alapjan a kdzponti hivatalt l1étrehozé torvényben vagy kormanyrendeletben hatdsagi, piacfel-
Ugyeleti, szolgaltatd, fenntartoi, forraskezelé, ellenérzé, illetve kiszolgald tipusokba sorolhato.

141 Kozponti hivatalok tobbek kozétt: a Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hivatal, az Oktatasi Hivatal, a Magyar Allamkincs-
tar, Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag

142 Ez a szabaly tehat a NAV esetében érvényesdil.

143 1312/2016. (VI. 13.) Kormanyhatarozat kézponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikédé minisztériumi
hattérintézmények fellilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol

144
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c) Az 6nallo szabalyozo szervek

Az Alaptorvény'#> 6nallé szabalyozd szervekként intézményesiti azokat a hatdsagokat, ame-
lyek jellemzéen a végrehajtd hatalmi agba tartoznak, de irdnyitasuk, ellenérzésiik, feladat- és
hataskoreik megoszlanak a kilénb6z6 hatalmi agak kozott. A végrehajté hatalomhoz vald
kotédésiiket a szerv vezetdjének kinevezése jelzi (a miniszterelnok, vagy a koztarsasagi elndk
nevezi ki), a térvényhozashoz valé kapcsolatot az Orszaggyilés el6tti éves beszamold jelen-
ti. Fontos jogositvany - egyuttal Iényeges eltérés a tobbi autondm allamigazgatasi szervhez
képest -, hogy az 6nallé szabalyozd szerv vezetdje rendeletet (jogszabaly) adhat ki.

A Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatosag a frekvenciagazdalkodas és a hirkozlés teriletén
részt vesz a Kormany - jogszabalyokban meghatarozott - politikdjanak végrehajtasaban.

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal mikodése az energiafelhasznalas
hatékonysaganak javitasat, a vezetékes energiaellatas biztonsagat és a fogyaszték védelmét
szolgdlja.

d) Az autonoém allamigazgatasi szervek

Az autondm allamigazgatasi szervek sok tekintetben eltérnek a kbzponti igazgatas mas szer-
veitoél. Egyrészt ezeket az Orszaggylilés torvényben hozza létre, szervezetiiket és mikodésii-
ket is a Parlament szabalyozza, tevékenységliket kdzvetlenil felligyeli. Azaz e szervek felett
a Kormany sem iranyitasi, sem felligyeleti jogot nem gyakorol. (Erre utal az elnevezésben az
,2autondm” kifejezés).

A Koézbeszerzési Hatésag feladata, hogy a kézérdeket - valamint az ajanlatkérék és az ajan-
lattevék érdekeit - figyelembe véve, hatékonyan kézrem(kodjon a kozbeszerzési politika ala-
kitasaban, elésegitve a kdozpénzek nyilvanos és atlathatdé mdodon torténd elkoltését.

Az Egyenlé Banasmod Hatdsag azoknak az ligyfeleknek az iigyében jar el, akiket diszkri-
minacio, azaz hatranyos megkiilonboéztetés ér. A hatésaghoz panaszt lehet benydjtani allami,
onkormanyzati szervek, kdozintézmények, partok és koltségvetési szervek ellen, illetve a ma-
ganszféra bizonyos viszonyaiban.

A Gazdasagi Versenyhivatal feladata a gazdasagi verseny védelme, amit versenyfelligyeleti
tevékenységgel, versenypartolassal (az allami dontések befolyasolasa a verseny érdekében),
illetve versenypolitikai ismeretek terjesztésével valdsit meg.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag feladata a személyes adatok vé-
delméhez, valamint a kdzérdekd és a kozérdekbdl nyilvdnos adatok megismeréséhez valo jog
érvényeslilésének ellendrzése és el6segitése. A korabban ombudsmanként mikoédé intézmény
az Uj szabalyozas szerint birsagolasi jogot is magaba foglalé hatdsagi jogkorrel is rendelkezik.

145 Alaptorvény 23. cikk
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A Nemzeti Valasztasi Iroda feladata a valasztasok elékészitéséhez és lebonyolitasahoz kap-
csolédoé kozponti feladatok ellatasa: a valasztépolgarok, jeloltek, jelolé szervezetek partsemle-
ges tajékoztatasa, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag munkajanak segitése, a valasztasok lebonyo-
litdsahoz sziikséges targyi és technikai feltételek biztositasa, a teriileti, helyi szint( valasztasi
irodak munkajanak iranyitasa.

3.3 ATERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

3.3.1 AZ AGAZATI (SZAKIGAZGATASI) SZERVEK

Ateriileti dllamigazgatds dgazati szervei a kozponti szervek alatt elhelyezkedd specialis hatas-
kord teriileti allamigazgatasi szervek.4

A meglehetésen széttagoltan mikodo teriileti dllamigazgatas szervezetrendszerét a kozigaz-
gatas hatékonysaganak novelése, ezaltal a Kormany hatékony és eredményes terlleti feladat-
ellatdsdnak megvaldsitasa, tovabba az ligyfél-centrikus teriileti dllamigazgatds megvaldsitasa
érdekében alaposan atrendezte a terileti integraciéval 6sszefliggdé torvénymodositasokrol
sz6l6 2010. CXXVI. torvény. Az addig mikédd mintegy harmincféle agazati szerv egy része
- szakmai 6nall6ésagat elveszitve - az Gjonnan létrehozott févarosi és megyei kormanyhivata-
lok szervezeti keretei kézé integralddott.

Az agazati szervek kozos jellemz6inek az alabbiak tekintheték. Az dgazati szervek

— kozigazgatasi feladatokat latnak el, (rendelkeznek az ehhez sziikséges kozhatalmi
jogositvanyokkal),

— terilileti egységekben - megyékben, vagy régidkban - mikodnek,

— kozponti irdnyitas alatt allnak,

— egyszemélyi felelés vezetés alatt m(ikddnek,

— klénos hataskord szervek, azaz feladat- és hataskorik egy-egy (szak)igazgatasi aga-
zatra terjed ki.

Az Alaptorvény expressis verbis nem emliti a teriileti szakigazgatasi szerveket, l1étrehoza-
sukra az Orszaggylilés és a Kormany szervezetalakitasi joga ad lehetéséget. A gyakorlatban
teriileti dgazati szervet torvény, kormanyrendelet vagy ezek felhatalmazasa alapjan kiadott
miniszteri rendelet hoz létre. Az dgazati szervek elnevezésére hasznalt leggyakoribb meg-
jelolések (iroda, kdzpont, felligyelet, felligyel6ség, allomas, hivatal, szolgalat, intézet, igaz-
gatdsag) nem feltétlendl utalnak a szerv funkcidjara és az altala elldtandé feladatokra sem.
A szakigazgatasi szervek feletti irdnyitasi-felligyeleti jog gyakorlasat-gyakorléjat vizsgalva

146 Terilleti agazati szervek: NAV teriileti szervei, a megyei rendér-fékapitanysagok, a MAK megyei igazgatésagai, a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag kirendeltségei, a BAH regiondlis igazgatdsagai, a vizligyi igazgatdsagok, a
nemzeti park igazgatdsagok és a tankertletek.
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sem vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket. Egyes esetekben a kinevezési jogtdl elvalik
a tobbi munkaltatoéi jogositvany.

A teriileti dgazati szervek kulonos hataskorrel rendelkeznek, azaz csak egy-egy (szak)igaz-
gatasi dgazatban, vagy annak egy részében latnak el feladatokat. A feladat- és hataskoroket
vizsgalva megallapithatjuk, hogy e szervek nagy tébbsége hatdsagi jogalkalmazé tevékeny-
séget (pl. hatdsagi feligyelet, ellenérzés, nyilvantartas vezetése) végez. E korben kell meg-
emlitenlink a szakigazgatasi szervek szakhatdsagként valé eljarasat is. A szervek jéval kisebb
hanyada végez Un. szolgaltato jellegli feladatokat. A konkrét feladatok szempontjabél a szak-
irodalom kiilonbséget tesz felligyeleti tipusu és ,egyéb” feladatkorii dgazati szervek kozott.

3.3.2 AKORMANYHIVATALOK

A 2010-ben hivatalba Iépett Kormany - a ,J6 allam” programja keretében - célként tlizte ki a
teriileti dllamigazgatas atalakitasat, amely két (temben ment végbe. Az elsé jogalkotéi 1épé-
sek alapveté célja a ,tlizoltas” volt, mivel a hlisz honapon keresztil szlinetel torvényességi
ellendrzés realizélasa érdekében szlikséges volt a kbzigazgatasi hivatalok korabbi (megyei és
févarosi) illetékességének visszaallitasa. A reform masodik szakasza - amelynek célja a haté-
konyabb, szervezettebb, takarékosabb, atlathatébb és egységesebb allamigazgatas megvalé-
sitdsa - a févarosi és megyei kormanyhivatalok felallitasardél szolt.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok - a Kormany altalanos hataskor teriileti allamigaz-
gatasi szerveiként - a févarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok atalakulasaval (azok ,bazi-
san”) jottek létre akként, hogy ebbe - el6bb szakigazgatasi szervként, 2015. aprilis 1-t6l pedig
belsé szervezeti egységként - beépultek bizonyos terlileti dllamigazgatasi (kordbban: 6nallo
szakigazgatasi) szervek.'¥

A kormanyhivatal - terilleti kormanyzati igazgatasi szervként - a kormanymegbizott altal
kozvetlenll vezetett szervezeti egységekbdl'#8, valamint jarasi (illetve févarosi kerdiileti) hiva-
talokbal all.

A kormanyhivatal felett a miniszterelndkséget vezetd (mint a kbzigazgatas-szervezéséért
felelds) miniszter szervi - és bizonyos Uigyekben fennallé szakmai - iranyitd jogkére mellett

147 Ennek részletesebb targyaldsahoz lasd Barta Attila: A terlleti dllamigazgatast érinté 2015. évi integracids folyamatok.
Uj Magyar Kézigazgatas 2015. 3. sz. 15-18. o.
148 A févarosi és megyei kormanyhivatalon beliil az alabbi belsé szervezeti egységek miikodnek:
- Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd Foosztaly,
- Népegészségligyi Féosztaly,
- Tarsadalombiztositasi Féosztaly,
- Foglakoztatasi F6osztaly,
- Elelmiszerlanc-biztonsagi Féosztaly,
- Foldhivatali Féosztaly,
- Hatosagi Féosztaly,
- Gyamugyi és lgazsaglgyi Féosztaly
- Pénzligyi és Gazdalkodasi Féosztaly,
- Jogi, Humanpolitikai és Koordinacids Féosztaly.
(A fentiektdl eltér Budapest Févaros Kormanyhivatala szervezeti struktdraja.)
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minden agazati kbzpont az adott ligycsoport tekintetében szakmai iranyitéva valik. A kor-
manyhivatal tekintetében - az irdnyitasi jogkorok kozil - gyakorolja a szerv atszervezésé-
vel, megsziintetésével, illetve a szerv vezetéjével kapcsolatos munkaltatoi jogokat,'4” valamint
normativ utasitas formajaban kiadja a szerv szervezeti és miikddési szabalyzatat.*>°

A kormanyhivatal vezetése egy eddig - a kozigazgatasi szerveknél - kevéssé jellemzé ,ha-
romszint(” modellt valésit meg. A hivatal élén - politikai szolgalati jogviszonyban allé politikai
vezetéként - a kormanymegbizott all, akit a kbzigazgatis-szervezésért felelés miniszter (tovab-
biakban: miniszter) javaslatara a miniszterelndk nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatéi jo-
gokat pedig a miniszter gyakorolja.!>! A szakmai tevékenység folyamatossaga érdekében a kor-
manyhivatal hivatali szervezetét - szakmai felsévezetdként - a féigazgaté vezeti, aki egyébként
- a kormanymegbizott tavolléte, illetve akadalyoztatasa esetén - a helyettesitésre is jogosult.
A féigazgatot a kormanymegbizott javaslatara a kézigazgatas-szervezésért felel6s miniszter ne-
vezi ki és menti fel, az egyéb munkaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja.'>? A féigaz-
gatd munkajat - szakmai vezetoként - igazgaté segiti, akit a féigazgato javaslatara a kormany-
megbizott nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatdi jogokat pedig a féigazgatd gyakorolja.r>?

A kormanyhivatal - a miniszter szakmai irdnyitasaval - ellatja a helyi 6nkormanyzatok tér-
vényességi felligyeletét. E jogkorében a kormanyhivatal azt vizsgalja, hogy a helyi dnkormany-
zat képvisel6-testiilete, a bizottsag, a részonkormanyzat, a polgarmester, a tarsulas, illetve a
jegyz6 mUikodése jogszer(i-e. igy torvényességi feliigyeleti eljarasaban egyrészt vizsgalja, hogy
a helyi 6nkormanyzat szervezete, mikodése, dontéshozatali eljarasa és dontései megfelel-
nek-e a jogszabalyoknak, tovabba torvényen alapulé jogalkotasi, illetve jogszabalyon alapuld
dontési és feladatellatasi kotelezettségeit teljesiti-e. Jogszabalysértés esetén intézkedést kez-
deményez. Nem terjed ki a torvényességi felligyeleti jogkor azokra az 6nkormanyzati hataro-
zatokra, amelyekben munkatgyi, illetve kdzszolgalati viszonybdl szarmazé vitanak, tovabba
kilon jogszabalyban meghatarozott birdsagi, allamigazgatasi eljarasnak van helye.

A kormanyhivatalok koordinacioés és ellenérzési jogkore a kbzponti dllamigazgatasi szervek
terlleti szerveire (a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével),
tovabba allamigazgatasi feladatot ellatd mas szervekre és személyekre terjed ki. Koordinacios
jogkorében a hivatal - egyebek mellett - gondoskodik a t6bb dgazatot érinté kormanyzati dén-
tések végrehajtasanak terileti 6sszehangolasarol. E tevékenysége soran a megyei allamigaz-
gatasi kollégium?>* segiti. A kormanyhivatal a teriileti llamigazgatasi szervekkel kapcsolatban

149 Kivéve a kinevezést és a felmentést.

150 A kormanyhivatal alapitasa, a kormanymegbizott kinevezése és felmentése kivételével.

151 Kormanymegbizottad olyan biintetlen elééletli személy nevezhetd ki, aki az orszaggydilési képvisel6k valasztasan va-
lasztéjoggal rendelkezik.

152 Foéigazgatdi munkakorbe az nevezhet6 ki, aki fels6foku végzettséggel és legalabb 6t év vezetéi gyakorlattal rendelke-
zik.

153 Igazgatdi munkakoérbe az nevezhet6 ki, aki felséfoku igazgatasszervez6i, okleveles jogasz, vagy okleveles kozigazgatasi
menedzser szakképesitéssel, valamint jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezik.

154 Akollégium vezetéje a kormanymegbizott, tagjai a torzshivatal és szakigazgatasi szervek vezetdi, a hivatal koordinaciés
és ellenérzési jogkorébe tartozo allamigazgatasi szervek vezet6i, tovabba a kormanymegbizott altal meghivottak.
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ellenérzi a vezeték munkaltatéi intézkedéseinek torvényességét, valamint az lgyiratkezelés-
sel Osszefliggésben a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szolé jogszabaly végrehajtasat. Az
ellendrzés tapasztalatairdl tijékoztatja a felligyeleti szervet, jogszabalysértés esetén pedig in-
tézkedést kezdeményez.'>>

A fentieken kivil a kormanyhivatal jogorvoslati, véleményezési, hatosagi ellenérzési, tigy-
félszolgalati, informatikai, valamint képzéssel, tovabbképzéssel 6sszefliggd feladatokat lat el.

3.3.3 AJARASI HIVATALOK

A rendszervaltozast kdvetden kiéplilé demokratikus jogallam - figyelemmel arra, hogy jarasok
korabban, a tanacsrendszer idején is mikoédtek Magyarorszagon - az allamigazgatas szerve-
zetét a varosi szintig épitette ki. Az allami igazgatas feladatait helyi szinten az 6nkormanyza-
tok kijelolt tisztségvisel6i lattak el.’>¢ Részben a helyi szinten allamigazgatasi feladatot ellatdok
(a jegyzd, illetve a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i) tehermentesitésére, részben pedig
egyes terlleti allamigazgatasi szervek varosi szervei vezetésének egységesitésére!®” hoztak
létre Gjra - 2013. janudr 1-jén - a jarasokat (mint teriileti egységeket), valamint a - févarosi és
megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként miikodé - jarasi hivatalokat.'>®

Ami a torténeti el6zményeket illeti, a jdrdsok Magyarorszagon hagyomanyosan a (var)me-
gye aldrendeltségébe tartozé - megyénél kisebb - egységek voltak, valamint - leszamitva az
1950-1971 kozotti idészakot - a jarasok élén valasztott testiiletek nem mikédtek, feladat- és
hataskoriiket pedig tipikusan allamigazgatasi hataskorok adtak. Amikor hazankban jarasi szin-
ten kozigazgatasi szervezet m(ik6dott, az mindig a megyei igazgatast segitette, erésitette a
teleptilésekkel szemben.'>?

A jarasi hivatalok felallitdsanak jogalkoté altal deklaralt indoka abban foglalhaté 6ssze, hogy
(ezaltal) az allampolgarok a lakéhelyikhoz kozel felkésziilt tisztvisel6kkel kertlhessenek kap-
csolatba, amelynek eredményeképpen gyors és eredményes ligyintézésben lehessen résziik.

a) A jarasi hivatalok jogallasa

A jogéllassal 6sszefliggésben a szabdlyozas rogziti, miszerint a jarasi hivatal a megyei kor-
manyhivatal szervezeti egysége.

155 V6. Gyurita Erzsébet Rita: A févarosi és megyei kormanyhivatal. Uj Magyar Kézigazgatds, 2014. 2. sz. 16. o.

156 V6.: Fabian Adrian - Hoffman Istvan: A allamigazgatas terileti és helyi szervei: kormanyhivatalok, jarasi intézmények.
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Vezetd és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014. 20. o.

157 Ennek alapjat jelentette a kormanyhivatalok Iétrehozasa a tekintetben, hogy a varosokban mi(kédé szakigazgatasi
szervek a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveinek 6nallé hataskord egységeivé valtak, akként, hogy az ket
vezetS megyei szakigazgatasi (dekoncentralt) szervek feletti szervi vezetés egységesedett (a kormanyhivatalban).

158 Fabian Adrian - Bencsik Andras: Régi és Uj szerepl6k a teriileti dllamigazgatasban: jarasi hivatalok és kormanyablakok.
Uj Magyar Kézigazgatds, 2014. 2. sz.

159 V6. Hajdu Zoltan: Magyarorszag telepulési foldrajza. Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2005. 176.
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Jelenleg 174 jarasi, illetve 23 - a févarosi kerlileteknek megfelelé - févarosi kerlileti hivatal,
azaz 6sszesen tehat 197 jarasi (févarosi kerllet) hivatal mikodik. A jarasi hivatalok legfonto-
sabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendé (kizardlag) allamigazgatasi
feladatok ellatasa. Ezeket a - kormanyrendeletben meghatarozott - feladatokat a jarasi hiva-
tal a jegyz6tdl ,vette at”. A hataskorok szétvalasztasanal kiemelt szempont volt, hogy a helyi
szabalyozashoz kapcsolddd, mérlegelési jogkorbe tartozé ligyek lehetbleg maradjanak a tele-
pllési jegyzénél, ahol viszont az adott ligyben az dllamnak van egyértelm(ien feladata, szerepe,
ott a jarasi hivatal tud hatékonyabban intézkedni. A jarasi hivatalokhoz keriiltek at - egyebek
mellet - az okmanyirodai feladatok, a szabalysértési ligyek, a gyamhatdsagi igazgatas, tovab-
ba meghatarozott feladatok a szocidlis igazgatas korébdl. A jarasi hivatal alapvetéen elséfoku
allamigazgatasi hatdsagi hataskoroket lat el. Amennyiben az elséfoku dontést a jarasi hivatal
hozta, masodfokon a megyei kormanyhivatal jar el.?¢°

b) A jarasi hivatalok feladat- és hataskére

A jarasi hivatal a kormanyrendeletben kijelolt jarasszékhelyen mikoédik. A jarasszékhelyen ki-
viil, azokban a varosokban, ahol a lakosok és az elintézendé lGgyek szama indokolja, a hivatal
minden munkanapon allandé ligyintézést biztosito kirendeltséget miikodtet. A kisebb telepi-
Iéseken heti 1-2 alkalommal tart Gigyfélfogadast a telepiilési ligysegéd.

A jarasi hivatal élén all6 hivatalvezet6t a kormanymegbizott javaslatara a kdzigazgatas-szer-
vezésért felelés miniszter nevezi ki és menti fel. A jarasi hivatalvezeté alapvetéen szakmai
jellegi tisztség. A kinevezéshez felséfokll végzettség (nem elbirds azonban a jogi-igazgatasi
végzettség!) és vezetdi gyakorlat sziikséges, tovabba a hivatalvezeté megbizatasa nem kotédik
a kormanyzati ciklushoz.

3.3.4 A KORMANYABLAK

A 2013-as kozigazgatasi atalakitasok kérében kiemelt fontossagu szerepet toltott be az integ-
ralt ligyfélszolgalati (kormanyablak) rendszer. A kormanyablakban intézhet6 tgycsoportok
magukban foglaljak a teljes korl okmanyirodai szolgaltatast,'¢! illetve szdmos mas'é? Gigy in-
tézését. A kormanyablakok muikodésének részletes szabalyait, valamint a kormanyablakok-
ban kezdeményezhetd, illetve intézheté ligytipusokat kilon kormanyrendelet tartalmazza.'6®
A kormanyablakokrdl szélé 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a kormanyablakok jogkoreit
az aldbbiak szerint kategorizalja:

160 Fabian Adrian - Bencsik Andras: Régi és (j szerepldk a teriileti dllamigazgatasban: jarasi hivatalok és kormanyablakok.
Uj Magyar Kézigazgatds, 2014. 2. sz.

161 Pl.: személyi igazolvany, utlevél, vezet6i engedély iranti kérelmek.

162 Pl.: Egyéni vallalkozassal, gyermekvallalassal, hdzassagkotéssel, magyar igazolvannyal stb. kapcsolatos tgyek.

163 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalokrdl 7. § (1) bek.
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— olyan lgyek, amelyekben kizarélagos hataskorben vagy az ligyre vonatkozo jogsza-
balyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésag
helyett jar el a kormanyablak, ezekben az lGigyekben ,azonnali tigyintézésre” van le-
het6ség (38 tigytipus);

— olyan lgyek, amelyekben kizarélagos hataskdrben vagy az ligyre vonatkozé jogsza-
balyban meghatarozott, az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésag
helyett jar el, az eljarasra meghatarozott ligyintézési hataridén beliil (42 Ggytipus);

— olyan kérelem alapjan indult tigyek (,beadvanyok”), amelyeket a kormanyablak hala-
déktalanul, de legkésébb a benydjtast kéveté munkanapon tovabbi ligyintézés vé-
gett az eljarasra hataskorrel rendelkezd illetékes hatdsaghoz tovabbit (716 lgytipus);

— olyan ligyek, amelyekben az ligyfél kérésére részletes tajékoztatast nylujt az eljaras
menetérdl, az adott eljarassal kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotelezettségekrdl (605
tgytipus);

— olyan Ggyek, amelyekben a kormanyablak hatésagi szolgaltatasként - ahol ennek
technikai feltételei adottak - a kormanyrendeletben meghatarozott szolgaltatasokat
biztositja;

— olyan tigyek, amelyekben a kormanyablak hivatalbél jar el.*¢*

Jol mutatja a Kormany elkotelezettségét ,ablakainak” mielébbi Iétrehozasa irant, hogy a
132/2013. (V. 9.) Korm. rendelet az integralt kormanyzati tigyfélszolgalatok (kormanyablakok)
|étrehozasat és az azokhoz kapcsolédé munkatigyi kirendeltségek fejlesztését célzé beruhaza-
sok megvalésitasaval 6sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyeket nemzetgazdasagi szempont-
bdl kiemelt jelentéségl liggyé nyilvanitotta. S6t, egyes jarasi hivatalok felujitdsahoz kapcsolo-
do tgyek is ,erre a sorsa jutottak.”

3.4 AZ ALLAMIGAZGATAS HELYI SZINTJE

A Kormany iranyitasa alatt all6 allamigazgatasi szervrendszer sajatossaga, hogy helyi szinten
nem éplilt ki maradéktalanul, azaz nem jottek Iétre mas szervektdl elkilonitetten helyi allam-
igazgatasi szervek minden agazatban, s6t, az dgazatok tobbségében nem.'¢> Természetesen a
helyi allamigazgatasi feladatok nem maradnak ellatatlanul. Az allamigazgatasi feladatok don-
t6 részét térvény vagy kormanyrendelet a jegyz6hoz telepiti, de az dnkormanyzatokrél szé-
|6 torvény szerint torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet kivételesen
a polgarmestert, a fépolgarmester, illetve a megyei 6nkormanyzat elnékét is felruhazhatja
allamigazgatasi hataskaorrel. (llyen esetekben e személyek a képviselé-testiilet dltal nem uta-
sithatok, dontésiik nem birdlhato fellil.) A kdzigazgatas helyi szintjén tehat az 6nkormanyzati

164 V6. Fabian Adrian - Bencsik Andras: Régi és Uj szerepldk a terlileti dllamigazgatasban: jarasi hivatalok és kormany-
ablakok. Uj Magyar Kézigazgatds, 2014. 2. sz. 23-24. o.
165 Patyi - Varga Zs. 304. o.
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és az allamigazgatasi szervezet ,taldlkozik”, mivel mind a polgadrmester (felhatalmazas alapjan),
mind a jegyz6 allamigazgatasi, illetve dnkormanyzati hatdsagi jogkoroket is gyakorol(hat).1¢¢
A gyakorlatban ez Ggy valosul meg, hogy a helyi szint( allamigazgatas dontéen a jegyzére éplil,
aki e vonatkozasban altalanos hataskoérrel rendelkezik.

166 V6. uo.
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4. AKOZIGAZGATAS FELELOSSEGI
RENDSZERE

A végrehajté hatalom megtestesitéjeként a kozigazgatas cselekvései rendszerint hatassal
vannak masok jogaira, kotelezettségeire, a hatésagi dontések befolyasoljak mas személyek
és szervezetek jovéjét, életét, miikodési feltételeit. Természetesen ezt a tevékenységet a
kozigazgatas nem oncéltan, nem kontroll nélkil teszi, hanem a jogszabalyok felhatalmazasa
alapjan térvényes rendben eljarva, a mindenkor hatalyos jogi keretek k6zott végzi végrehaj-
té tevékenységét. Mivel azonban a kozigazgatas egy rendkivil 6sszetett, komplex szervezeti
rendszer, amelyben szervezetek és a szervezeteket alkoté személyek tevékenykednek, a té-
vedés, hibazas lehetésége soha nincs kizarva, és nem is szabad sosem azt feltételezni, hogy
a kozigazgatas tévedhetetlen, még akkor sem, ha egyébként joga van arra, hogy déntéseinek
kilonb6z6 eszkozokkel érvényt szerezzen. A kovetkezékben azt mutatjuk be, hogy a kozigaz-
gatas is koteles vallalni a tetteinek, dontéseinek kévetkezményeit, kiilondsen akkor, ha egy-egy
cselekvése jogszer(tlen hatranyt okozott. Tekintettel azonban arra, hogy maga a kozigazgatasi
szervezeti rendszer, és annak mikodése, személyi dllomanya is igen 6sszetett, a felel6sséggel
kapcsolatos szabalyok is heterogének.

A kozigazgatassal kapcsolatos felelésségi formak targyaldsa soran Szamel Lajos felosztasat
vessziik alapul. Az egyes felel6sségi alakzatok tekintetében természetesen a hatalyos szaba-
lyozas alapjan haladunk tovabb. Szamel Lajos megfogalmazasaban ,a jogi felelésség a felelds-
ségre vonasban realizal6dik”%” igy a kozigazgatasi felel6sség kérdését ennek fényében kell
vizsgalnunk. Felelésségre vonasrdl (barmely felelsségi forma esetében) akkor beszélhetiink,
ha van olyan jogellenes magatartas, amely megalapozza a felel6sségre vonast, és van vala-
milyen, jogszabalyban meghatarozott jogkbvetkezménye e magatartasnak. Maga a felel6sség
megallapitasa pedig torvényes eljaras soran torténhet. A tovabbiakban a kovetkez6 felelGsségi
formakkal foglalkozunk: alkotmanyjogi felel6sség, blintetdjogi felel6sség, fegyelmi felelésség
és polgari jogi (kartéritési) feleldsség. Egyes szerzdk a fenti felel6sségi alakzatokat tovabb cso-
portositjak aszerint, hogy szervezetet vagy személyt terhelhet az adott felelésségi forma.1¢8
Ennek fényében a szervezeteket alkotmanyjogi vagy polgari jogi, mig a személyeket biinteté-
jogi, fegyelmi és polgari jogi felel6sség terhelheti. Megjegyezziik azonban, hogy sajatos hal-
mazt képeznek e korben azok, akiknek betoltétt hivataldhoz kapcsolddik az alkotmanyjogi
felel6ssége, igy példaul sajatos - alkotmanyjogi - felelésség terheli a minisztereln6kot, a mi-
nisztereket és az allamtitkarokat.

167 Szamel Lajos: A kozszolgalati jog, a kozigazgatas személyzete, in Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog,
Altalanos rész, Osiris, Budapest, 2001., 285. p.

168 Lasd errél pl. Turkovics Istvan: Felel6sség a kozigazgatasban c. cikkét. Forras: http:/jogikar.uni-miskolc.hu/projectSe-
tup/files/felelosseg-a-kozigazgatasban---turkovics-istvan.pdf; letoltés datuma: 2016. augusztus 15.
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4.1 ALKOTMANYJOGI FELELOSSEG

A kozigazgatas alkotmanyos felel6ssége a legnehezebben meghatarozhato felel6sségi for-
ma. Lényegében csak szlik korben értelmezhetd, és sok esetben nehéz elhatarolni a politikai
felel6sség egyes formaitdl. Az alkotmanyjogi felel6sség alapja a hatalmi agak elvalasztasan,
a fékek és ellensulyok rendszerén nyugszik. Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése szerint a
Kormany az Orszaggydlésnek felelds. A 18. cikk (4) bekezdés ugy fogalmaz, hogy a Kormany
tagja tevékenységéért felelés az Orszaggyllésnek, valamint a miniszter a miniszterelndknek.
A politikai és alkotmanyjogi felelésség elhatarolasaban az Alaptdrvény indokolasa nem segit,
hiszen ugy fogalmaz, hogy a miniszterelndk poziciéjat erésiti, hogy a miniszterek a miniszter-
elndknek tartoznak politikai felel6sséggel. Az Alaptorvényben tovabbi sajatos felelésségi ren-
delkezéseket is taldlhatunk: A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos térvényben meghatarozott
modon felelés a monetaris politikaért.1¢?

Amennyiben minden, az Alaptorvényben megjelend kotelezettséget is az alkotmanyjogi
felel6sség kategoridjaba sorolunk, Ugy jelentésen ki kell tagitanunk ennek a felel6sségi alak-
zatnak az értelmezési tartomanyat. llyen értelemben minden allami szerv koteles fenntartha-
to, atlathato és kiegyensulyozott médon gazdalkodni [N) cikk]; barki (ebben a kérnyezetben
értsd: barmely kozfeladatot ellatd szerv), aki kbzpénzzel gazdalkodik, koteles azzal elszamolni
[39. cikk]. Mas logikai elven ugyan, de levezethetd a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi kotele-
zettségébdl fakadd alkotmanyjogi felelésség is [25. cikk (2) d) és 32. cikk (5)].

4.2 BUNTETOJOGI FELELOSSEG

Felmeril a kérdés, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6ket terheld felel6sségi formak koziil helyes-e
éppen a blintet6jogi felelésség kérdésével kezdeni. Igaza van annak is, aki Ggy érvel, hogy ér-
demes a kevésbé sulyos kovetkezményekkel jaré felelésségi formaktdl (fegyelmi, kartéritési)
haladni a sulyosabbak felé. Tematikai szempontbdél azonban - mivel a fegyelmi és kartéritési
felelésségi kérdések komplexebbek, raadasul a biintet6jogi felel6sségre vonas kérdései - az
alkotmanyjogi felel6sségi csoporthoz részben hasonléan - kiviil esnek a kozigazgatasi rend-
szer szabdalyain, helyesebbnek latjuk itt targyalni.

Leszogezzik, hogy a tananyag céljat tekintve csak azokkal a bilintet6jogi kérdésekkel fog-
lalkozunk, amelyek a koézszolgalati tisztvisel6kkel 6sszefliggésbe hozhatdk. A kdzszolgalati
tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) nem tartalmaz kifejezetten a buntetGjogi
felel6sséggel kapcsolatos rendelkezéseket, ezeket a Blinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi
C. torvény (Btk.) tartalmazza, azonban a Btk. sem gy(ijti ezeket 6ssze, tekintettel arra, hogy a

169 Alaptorvény 41. cikk (1) bekezdés; 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol
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torvény szerkezeti logikaja nem elsGsorban az elkdveték személyi kdrére épiil. Korabban (az
Uj Btk.-t megel6zéen) alapvetden a hivatali blincselekményeket soroltuk ebbe a kategoéridba,
de mara mar differencialtabb a helyzet. Mindenekelétt a korabbihoz képest Uj blincselekményi
kategdriat allitott fel a jogalkotd, nevezetesen a korrupcids blincselekmények kategoridjat.
Ezen belil 6nallé tényallas a hivatali vesztegetés elfogadasa, és ennek minésitett esete, ha a
blincselekményt vezetd beosztasu hivatalos személy koveti el. A Btk. tételesen felsorolja, kik
tekintenddék hivatalos személynek. A teljesség igénye nélkil ilyen példaul a kéztarsasagi elnok,
a Kormany tagja, az alkotmanybirak vagy az dnkormanyzati képviselék.

A hatédlyos Btk. is megtartotta természetesen a hivatali blincselekmények csoportjat.
Tovabbra is 6nallo térvényi tényallas a hivatali visszaélés, tovabba a jogalkoté egyértelmien
megkilonboztette a hivatalos személyek és a kozfeladatot ellaté személyek altal elkdvethetd
bldncselekményeket, ez utébbiak ugyanakkor témank szempontjabdl fontosak, mert ha nem is
tartoznak adott esetben a Kttv. hatalya ala, kdzfeladatot latnak el, azaz bizonyos értelemben a
végrehajto hatalom akaratanak megvaldsitasaban vesznek részt. Kozfeladatot ellatdé személy-
nek tekintend6ék tébbek k6zo6tt a Magyar Honvédség katondi, az egészségligyi dolgozdk, a
tlizoltok vagy a pedagdgusok is.

A fentiek mellet ki kell emelni, hogy szdmos mas blncselekmény sulyosabban minésiil, ha
azokat hivatalos személy vagy kézfeladatot ellatd személy koveti el.

A kormanytisztvisel6k bintet6jogi felelésségre vonasaval kapcsolatban ra kell mutatnunk
egy viszonylag Uj jogintézményre, az Un. méltatlansagi eljarasra. A méltatlansagi eljarassal
kapcsolatos rendelkezések 2015-ben kerliltek a Kttv.-be, és szoros 6sszefliggésben vannak a
blintetdjogi felel6sségre vonassal. A Kttv. 64/A. §-a kimondja ugyanis, hogy ha a kormanytiszt-
viselével szemben biintetéeljaras indul (barmely blincselekmény miatt), akkor a munkaltatoi
jogkor gyakorldja koteles méltatlansagi eljaras inditani. A méltatlansagi eljaras meginditasara
akkor lesz lehet6sége a munkaltaténak, ha 6t a kormanytisztviselé tajékoztatja arrél, hogy
ellene kézvadra tildozendé blintett miatt blintetéeljaras indult (és a megalapozott gyanu kdz-
Iése is megtortént, ekként tudomast is szerzett réla). A szabalyozas arra a logikara épdil, hogy
a kozszolgalati jogviszony esszencidlis eleme az egylittm(ikodési kotelezettség részét képezd
tajékoztatasi kotelezettség. és a munkaltatéd a megtett tajékoztatas alapjan mérlegelheti, mi-
lyen munkaltatéi intézkedéseket hoz a méltatlansagi eljaras soran. A méltatlansagi eljaras célja
azonban nem a blintet6eljaras folyamatban lIétének szankciondlasa, és nem a bin6sség megal-
lapitasa, mivel arra egyediil a birdsag jogosult. A méltatlansagi eljaras soran pusztan az vizsgal-
hatd, hogy van-e olyan magatartas, amely a bet6ltott munkakor tekintélyének, a munkaltaté jo
hirnevének vagy a j6 kdzigazgatasba vetett bizalomnak a rombolasara alkalmas. A munkaltaté
ebben az esetben jogosult felfliggeszteni a kormanytisztviseld jogviszonyat.

A kormanyzati igazgatasrél szold 2018. évi CXXV. toérvény (Kit.) 2019 marciusatol némi
valtozast hozott a kormanytisztvisel6k felel6sségi szabdlyaiban. A Kit. hatalya a kormanyzati
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igazgatas szerveinek jogalldsara és szervezetére, tovabba a kormanyzati igazgatasi szervek
tisztségviselbinek szolgalati jogviszonyara terjed ki. A torvény a kormanyzati igazgatasi szer-
veket két csoportba sorolja. Az els6é csoportba a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek és
ezek teriileti, helyi szervei tartoznak, mig a masikba az un. teriileti kormanyzati igazgatasi
szervek, azaz a févarosi és megyei kormanyhivatalok. Kézponti kormanyzati igazgatasi szerv a
Kormany, a Miniszterelnoki Kormanyiroda, a minisztérium, a kormanyzati féhivatal, valamint
a kozponti hivatal. A kormanyzati f6hivatalok ezen a halmazon belll a Kézponti Statisztikai
Hivatal, az Orszagos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala és a Nemzeti,
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacidés Hivatal.

A kormanyzati igazgatas tisztségviselbivel kapcsolatban a Kit. szintén tébb csoportot allit
fel. A tisztségvisel6k a torvény értelmében politikai szolgdlati jogviszonyban, biztosi jogvi-
szonyban vagy kormanyzati szolgalati jogviszonyban allhatnak. Témank szempontjabdl sza-
munkra az elébbiek kdzil értelemszerlen a kormanyzati szolgalati jogviszony a legfontosabb.
Kormanyzati szolgalati jogviszonyban all a szakmai felsévezeté, a szakmai vezetd, a kézponti
kormanyzati igazgatasi szervek és ezek teriileti szerveinek kormanytisztviselGije, és a terlle-
ti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseléje és kormanyzati Gigykezelbje. Szakmai
fels6vezetd a kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar, a kormanyzati fé6hivatal és a
kézponti hivatal vezetdje és vezetbjének helyettese, valamint a kormanyhivatal féigazgatdja.
Szakmai vezeté a kormanyhivatal igazgatdja, a jarasi hivatal, illetve a févarosban a févarosi
keriileti hivatal vezetdje és vezet6jének helyettese, a féosztalyvezetd, és az osztalyvezetd.

4.3 FEGYELMI FELELOSSEG

Fegyelmi vétségrél akkor beszéliink, ha a kézszolgalati tisztvisel6 a jogviszonyabdl fakadé ko-
telezettségét vétkesen megszegi. Ezek a kotelezettségek igen sokrétliek lehetnek, és nem csak
jogszabalyon alapulhatnak, hanem barmely olyan norman, rendelkezésen, amelyben a tiszt-
visel6 feladatai meghatarozasra keriiltek. A vétkesség szempontjabél a fegyelmi felelésségre
vonas alapja lehet szandékos vagy gondatlan magatartas.

A fegyelmi felel6sség megallapitasa fegyelmi eljards sordn torténhet. A fegyelmi eljaras
meginditasara a munkaltatoi jogkor gyakorléja jogosult abban az esetben, ha fegyelmi vétség
elkdvetésének alapos gyanuja all fenn. A fegyelmi eljaras szabdlyait, valamint a fegyelmi elja-
ras meginditasara nyitva allé hatarid6ket a Kttv., valamint a 31/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet
szabalyai tartalmazzak. Fegyelmi eljaras a kotelezettségszegés felfedezésétdl szamitott harom
hénapon belil indithatd (szubjektiv hataridé), de nem indithatd, ha a cselekmény elkdvetése
Ota tobb mint harom év eltelt (objektiv, jogvesztd hataridé).
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A hatalyos rendelet a fegyelmi eljarast két szakaszra bontja, vizsgalatra és targyalasra. A vizs-
galatot vizsgalobiztos végzi, akit a munkaltatéi jogkor gyakorléja jeldl ki. A vizsgalébiztosnak
mindenképpen vezetének, lehetdleg az érintett tisztviselénél magasabb besorolasinak kell
lennie (kivéve a kormanyzati tigykezel6k fegyelmi eljarasaban). A vizsgalatot tiz munkanapon
beliil kell lefolytatni, és a tisztvisel6t meg kell hallgatni. A tisztviselé tehet bizonyitasi indit-
vanyt és iratbetekintési jog is megilleti. A targyalas az eljaras masodik szakasza. Nem kotelez6
targyalast tartani, ha a tisztvisel a kotelezettségszegést elismeri és lemond a targyalasrél, és
a tényallas megitélése egyszer(, tovabba a blintetés célja elérhetd targyalas nélkil is. Ha az
elébbi feltételek nem allnak fenn, a fegyelmi ligyben egy haromtagu fegyelmi tanacs targya-
ldson hatdroz. A fegyelmi tanacs tagjaira a rendelet fontos kizarasi szabalyokat allapit meg
[6. § (5) bek.]. A tanacs a kijelolésétdl szamitott tizendt napon belll koteles targyalast tartani.
A tanacs alapvetéen a vizsgalati anyagra tdmaszkodik, de a rendelet lehetévé teszi, hogy a
targyalason is bizonyitasi eljarast folytassanak, ha sziikséges. Az érdemi dontést legkésébb
az elsé targyalastol szamitott harminc napon belil kell meghozni, zart (ilésen, sz6tobbséggel.
A dontést irasba kell foglalni és meg kell indokolni. A szakmai vezeték (kdzigazgatasi allam-
titkar, helyettes allamtitkar) fegyelmi eljarasa esetére a vizsgalobiztos és a fegyelmi tanacs
Osszetételére vonatkozdan a rendelet szigoribb szabalyokat allapit meg.

A fegyelmi vétséget elkdveté kormanytisztvisel6vel szemben kiszabhaté fegyelmi blinteté-
sek (legenyhébbtdl a legstlyosabbig):

a) amegrovas;

b) azelé6meneteli rendszerben a varakozasi idé meghosszabbitasa (ennek idétartama leg-
feljebb 2 év lehet);

c) azelémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal;

d) azelémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;

e) cimtdl valé megfosztas, vezetéi munkakorbdl nem vezetéi munkakorbe helyezés;

f) hivatalvesztés.

A Kit. a kormanytisztvisel6vel szemben kiszabhatd fegyelmi biintetéseket az aldbbiak szerint
szabalyozza:
a) megrovas,
b) illetménycsdkkentés besorolasi kategérian bellil,
c) vezetdi dllashelyrél nem vezetéi allashelyre helyezés,
d) hivatalvesztés.

A fegyelmi blintetés hatdlya is a fentiekhez igazodik. Az id6tartam elteltével a fegyelmi
blintetést minden nyilvantartasbdl torolni kell. A Kit. hatalya alad tartozé kormanytisztviseld
a fegyelmi eljaras megindulasatél kezdédéen kérheti az azonnali hatalyu felmentését. Ebben
az esetben végkielégités nem illeti meg. A kormanyzati igazgatasi szerv megrovas fegyelmi
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blintetést fegyelmi eljaras lefolytatdsa nélkiil is kiszabhat, amennyiben a tényallas megitélése
egyszer( és a kotelezettségszegést a kormanytisztviseld elismeri.

A fegyelmi eljaras meginditasaval kapcsolatos relativ és abszolut hataridék a Kttv.-ben rog-
zitett szabalyokkal egyezéen keriiltek meghatarozasra azzal a kiegészitéssel, hogy a kilféldon
elkdvetett kotelezettségszegés esetén a hataridéket a belféldre torténd visszaérkezéstol kell
szamitani, kivéve a tartds kilszolgalat esetén, klilfoldon elkovetett kotelezettségszegést.

4.4 HIVATASETIKAI FELELOSSEGI KERDESEK

Az allami feladatot ellato tisztvisel6k felelésségével kapcsolatban nem csak klasszikus érte-
lemben vett jogi, azaz jogszabalyban rogzitett magatartasok megszegésével kapcsolatos fele-
I6sségre vonasi formak, eljarasok merilnek fel, hanem a jogi normakon tuli, Ggynevezett etikai
kérdések is megjelennek. A fenti megfogalmazasbél is lathaté, hogy az etikai normak szabalyo-
zasi terililete tulmutat a hagyomanyos értelemben vett, jogi normakban megjelené magatartasi
szabalyok megsértésének szankcionaldsan. Ez persze tobb kérdést is felvet, hiszen még az
egyértelm( rendelkezések megsértése miatt indult eljarasok sem feltétlendiil zajlanak z6kke-
némentesen (lasd fegyelmi tigyek), masfeldl az etikai szabalyozas korébe vonando teriiletek
meghatarozasa is minduntalan vitara ad alapot. Nem véletlen tehat, hogy a fegyelmi szabalyok
megjelenésével szemben az etikai jellegli szabalyozas sokkal révidebb multra tekint vissza.

A Kormanytisztvisel6i és Allami TisztviselSi Hivatasetikai Kédex rendelkezései 2013 szep-
temberétél hatalyosak, de azdta tobb mddositason is atesett mar a szabalyozas.'’° Az alabbi-
akban csak azokat a rendelkezéseket ismertetjik, amelyek vildgossa teszik, hogy mennyiben
tér el az etikai szabalyozas fokusza a tobbi, jogszabalyi szinten megjelend felelésségi formatal,
de kiilonosen a fegyelmi szabalyoktdl.

A kdédex preambulumaban egyértelmlen megjelenik, hogy ,a kdzigazgatassal szembeni koz-
bizalom megébrzése és erdsitése, a kdzigazgatas jo rendje, valamint eredményes és hatékony
mUkddése érdekében” keriil sor az etikai szabalyok irdsba foglalasara. Az etikai kddex fébb fe-
jezetei tartalmazzak a hivatasetikai alapelveket és azok magyarazatat, a hivatasetikai részlet-
szabalyokat és az etikai eljaras szabalyzatat, tovabba szél azokrdél a magatartasokrél, amelyek
adott esetben megalapozhatjak a méltatlansag miatti felmentést, de legalabbis a méltatlansagi
eljaras meginditasat. A felsorolas a kédexben ugyan példalozé jellegd, de allaspontunk szerint
kell6 mértékben lefedi a méltatlansaggal kapcsolatos potencialis esetek korét.

Az etikai szabalyozas kisegit6 jellege alkalmas arra, hogy olyan definicidékat, magatartas-for-
makat, viselkedési mintakat is megrajzoljon, amelyek a hagyomanyos jogszabalyi kbrnyezet-
ben nem, vagy csak igen nehezen fogalmazhatdék meg és kérheték szamon. llyen fogalmak

170 Alegutobbi médositasok 2017. december 14. napjan léptek hatalyba.
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példaul a hlség, az elkotelezettség, a méltdsag, a lelkiismeretesség vagy akar a példamutatas.
Mindezek (tobbekkel egylitt) az alapelvek szintjén kerlltek szabalyozasra az etikai kddexben.

A részletszabalyok fontos szerepe, hogy olyan konkrét, adott helyzetben is vilagos iranymu-
tatdsokat adé magatartasformakat irnak le, amelyek kell6 tAmpontot adnak minden érintett
szamara még olyan esetekre is, amelyekben esetleg (etikai ismeretek hianyaban) elbizonyta-
lanodnanak. E helyiitt - az érdekesség kedvéért - csak az ajandékok elfogadasanak gyakor-
latat emlitjik, amely kelléen szabatosan a leggyakrabban el6forduld helyzetekre vonatkozé
irAnymutatasokat tartalmaz, és nem hagy kétséget afeldl, hogy egy kezdé tisztvisel6 sem ko-
vet el szabdlytalansagot, ha legalabb egyszer végigolvassa a kddex rendelkezéseit. Bizonyos
esetekben természetesen nehezebb vildgosan elhatarolni az etikai kérdéseket a jog altal sza-
balyozottaktél. JOI mutatja ezt példaul a hivatali helyzettel valo visszaélés tilalmara vonatko-
z6 rendelkezés, amely az el6zé példaval ellentétben egyetlen mondattal elintézi a kérdést,
nyilvanvaléan azért, mert az ezzel kapcsolatos jogszabdlyi rendelkezések mind fegyelmi, mind
biintetdjogi rendelkezésekben is testet oltenek a jogrendben - csakugy, mint a hivatali ada-
tokkal és informaciokkal valé visszaélés kérdése.

A kétfoku etikai eljaras lefolytatasanak szabalyai vildgosak, ugyanakkor az etikai vétsé-
gek szankcionalasaval kapcsolatban ki kell emelniink, hogy az etikai eljards eredményeként
- értelemszer(en - a fegyelmi eljarasban alkalmazhato jogkdvetkezményeknél joval enyhéb-
bek kiszabasara van lehetdség. Lényegében kétféle szankcidval taldlkozunk:

a) figyelmeztetést lehet alkalmazni, ha az etikai vétséggel kapcsolatban az erkélcsi rosz-
szallds nyomatékos kifejezése nem sziikséges, mivel az 6sszes koriilmény mérlegelése
alapjan az etikus magatartasra val6 felhivas is elegend6 az etikai szankcié céljanak
eléréséhez;

b) megrovast lehet alkalmazni, ha az etikai szankcid céljanak eléréséhez az erkdlcsi rosz-
szallas nyomatékos kifejezése is szlikséges.

A hivatasetikai kérdések szabalyozasa egyre tobb hivatasrend esetében keriil a kézgondol-
kodas homlokterébe, igy az elmult idészakban a kdzszolgalati tisztvisel6kre vonatkozé szaba-
lyok mellett mas, példaul a pedagdgusokra vonatkozé etikai normak kddexjellegli megfogal-
mazasa is napvilagot latott.

4.5 KARTERITESI FELELOSSEG

Az anyagi felel6sség két f6 csoportra bonthaté. Az egyik a Polgari Torvénykonyv szerinti eset,
ha a kozigazgatas a mikodése soran kiviilalldoknak kart okoz. Ezt kbzigazgatasi jogkérben oko-
zott karnak nevezzik. Kézigazgatasi jogkorben okozott karért a felelésséget akkor lehet meg-
allapitani, ha a kart kdzhatalom gyakorlasaval vagy annak elmulasztasaval okoztak, és a kar
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rendes jogorvoslattal, tovabba a kdzigazgatasi hatarozat birdsagi fellilvizsgalata iranti eljaras-
ban nem volt elharithatd. Koézigazgatasi jogkorben okozott karért a kozhatalmat gyakorld jogi
személy tartozik felel6sséggel.l”*

A Kttv. az anyagi felel6sség korében két esetre vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket, de
csak az egymas kozotti jogviszonyban, azaz arra az esetre, ha a koztisztvisel6 okoz kart a
munkaltatojanak vagy forditva. Amennyiben a tisztviselé kart okoz a munkaltatéjanak, ugy
felréhatdsag esetén koteles azt megtériteni. A torvény a bizonyitasi terhet a munkaltatéra
telepiti ebben az esetben. A kartérités mértéke alapvetéen aszerint alakul, hogy a karokozas
szandékosan vagy gondatlanul tortént. Szandékossag esetén a teljes kart meg kell tériteni, mig
gondatlansag esetén a kartérités mértéke legfeljebb a tisztviselé négyhavi illetménye lehet.

Bizonyos esetekben a tisztvisel6 vétkességre tekintet nélkil koteles kartéritésre. llyen pél-
daul az elszamolasi vagy visszaszolgaltatasi kotelezettséggel atvett, kizarélagosan hasznalt
eszkozok esete, illetve a leltarhianyért valé felelésség, mely utébbi esetben a felelésség mér-
tékét a kinevezési okiratnak nevesitetten tartalmaznia kell.

A kozigazgatasi szerv vétkességre vald tekintet nélkiil, teljes mértékben felel a tisztviselének
okozott karért. Mentestilés csak akkor lehetséges, ha a szerv bizonyitja, hogy a kart ellenérzési
korén kivil esé olyan korilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt elvarhato,
hogy a karokozé korilmény bekovetkezését elkertlje vagy a kart elharitsa, vagy a kart kiza-
rélag a karosult elhdrithatatlan magatartasa okozta. Nem kell megtériteni azt a kart, amellyel
kapcsolatban a munkaltaté bizonyitja, hogy bekovetkezése a kdrokozas idején nem volt elére
lathatd, tovabba a karnak azt a részét, amelyet a kormanytisztviselé vétkes magatartasa idé-
zett el6, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a kormanytisztvisel6 karenyhitési kbtelezettségé-
nek nem tett eleget.

A Kit. a kormanytisztvisel6 kartéritési felel6sségének altaldnos alakzataként fenntartja a
vétkességi felel6sséget. Ennek megfeleléen a kormanytisztvisel6, ha nem dgy jart el, ahogy
az az adott helyzetben altaldban elvarhaté, az altala a kormanyzati szolgalati jogviszonyabdl
eredd kotelességeinek megszegésével szandékos vagy gondatlan magatartassal a kormanyzati
igazgatasi szervnek okozott kart koteles megtériteni. A kormanyzati igazgatasi szervet terheli
a bizonyitasi kotelezettség a kar, a kormanytisztvisel6i magatartas (kotelességszegés) felréha-
tésaga, valamint az okozati 6sszefliggés tekintetében. A torvény e tekintetben nem valtoztat
a karfelel6sség hatalyos szemléletén. Eltéréen szabdlyozza a térvény a kartérités mértékére
vonatkozé rendelkezéseket, ugyanis a szandékos vagy sulyosan gondatlan kdrokozas esetén
a teljes kar megtéritését irja el6. Az enyhe gondatlansaggal okozott karok esetében kimondja,
hogy a kartérités mértéke nem haladhatja meg a kormanytisztvisel6 4 havi illetményét, vagy a
tartésan kilfoldon foglalkoztatott kormanytisztvisel6 4 havi ellditmanyat.

171 Ptk. 6:548. §
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A kartérités mértékének korlatozasa az elérelathatosagi szabaly alkalmazasaval is megvalo-
sulhat. A kormanytisztvisel6é ugyanis csak azt a kart koteles megtériteni, amelynek bekovet-
kezésével a karokozas idején szamolhatott, azaz a magatartasaval igen tavoli okozati 6ssze-
fliggésben bekbvetkezett kdrokat nem. E szemlélet mind a gondatlanul, mind a szandékosan
okozott karok esetében érvényesiil. Ugyancsak karmegosztasra vezet a kormanyzati igazga-
tasi szerv vétkes kozrehatdsa, valamint a karenyhitési kotelezettség teljesitésének felréhatd
elmulasztasa. A kormanyzati igazgatasi szerv vétkes magatartasanak kell tekinteni kiilonésen
azt, ha a kar olyan utasitas teljesitésébdl keletkezett, amelynek kévetkezményeire az utasitott
kormanytisztvisel6 az utasitast adé figyelmét el6zdleg felhivta.

A toérvény tartalmazza a kormanytisztviselé Un. megérzési felel6sségének szabalyait, ideért-
ve e felel6sségi alakzat jogalapi elemeit, valamint a leltarhianyért valo felel6sség intézményét.
A torvény eléirja, hogy tébb kormanytisztviseld altali egylittes karokozas esetén a kart a vét-
kességlik ardnyaban, ha ez nem allapithaté meg, kdzrehatasuk aranyaban viselik. A torvény
kimondja, hogy a kormanytisztvisel6t rendkiviili méltanylast érdemlé koriilmények alapjan bi-
résag a kartérités aldl részben mentesitheti, ennek soran kiilonosen a felek vagyoni helyzetét,
a jogsértés sulyat, a kartérités teljesitésének kévetkezményeit, és a kbzigazgatasra speciali-
tasabdl eredd olyan kérilményeket, mint a feladat-végrehajtas siirgésségét és egyéb sajatos
kortlményeit kell értékelni.
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5. AKOZIGAZGATASI
JOGERVENYESITES

A kozigazgatasi szankcidval kapcsolatos kérdések megvalaszolasa korantsem egyszer(i. Maga
a kozigazgatas is rendkiviil 6sszetett rendszer, amely a m(ik6dése soran kozigazgatasi jogi és
nem kozigazgatasi jogi normakat egyarant alkalmaz, igy ennek megfeleléen nem beszélhe-
tlink tisztan kozigazgatasi értelemben vett szankcidkrél, hiszen a kbzigazgatas latokorében
nagyon sokféle joghatrany megtaldlhaté. Mindezek mellett a szabalysértési jog terllete, és
ezen keresztiil a szabalysértési szankcié hatarteriiletet képez a blintet6jog és a kdzigazgatasi
jog kozott, igy gyakorlatilag a szabalysértési szankciokbol célszerd 6nallé halmazt alkotni. Leg-
sz(ikebb értelemben véve azokat a szankcidkat tekinthetjiik kbzigazgatasi jogi szankcidknak,
,amelyeket kozigazgatasi jogi normaban szabalyoznak, és amelyek célja a kozigazgatasi jog
érvényre juttatasa”.l’?

5.1 AKOZIGAZGATASI SZANKCIO CELJA,
MEGJELENESE A JOGI SZABALYOZASBAN

A kozigazgatasi szankcid altalanos célja a kozigazgatas-ellenesség szankciondlasa. A kézigaz-
gatas-ellenességet | kiterjesztéen kell értelmezni, idetartozik minden olyan jogsértés, amely a
kozigazgatasi jogi norma megsértését jelenti, figgetlendl attdl, hogy milyen szinten alkottak”.*”3

A kbzigazgatasi szankcié torténete szorosan kapcsolédik a kézigazgatasi blintetébiraskodas
torténetéhez. A 19. szazadban a biintet6jog szankciérendszere trichotdom volt, a blintettek és
vétségek mellett a kihdgasok voltak hivatottak szankciondlni a kdzigazgatasi jogsértéseket.
A kihagasok rendszere az 1950-es évekig megmaradt, amikor is megjelentek a szabalysérté-
sek. Nagyjabol ebben az id6szakra tehetd a birsagok megjelenése is. Az 6tvenes évek masodik
felében jelent meg az elsé allamigazgatasi eljarasi kddex, az 1957. évi V. térvény.

172 Nagy Marianna: A kézigazgatasi jogi szankcio. in Fazekas Marianna (szerk.): Kzigazgatasi jog, Altalanos rész IIl., Estvos
Kiadd, Budapest, 2017, 436. p.
173 Nagy Marianna, i. m., 282. p.
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5.2 A KOZIGAZGATASI SZANKCIO FUNKCIOI

Prevencio

A prevencios hatas kétféleképpen érvényesiilhet. A jogszabalyok nyilvdnossaga, barki altal
megismerhetd volta folytan a kilatasba helyezett szankciok elésegitik az altaldnos (generalis)
prevenciot. Egy-egy konkrét jogsértés soran pedig a kiszabott, egyéniesitett joghatrany a spe-
cialis (egyéni) prevenciot segiti, igy kisérli meg visszatartani a jogsért6t a késdbbi jogellenes
magatartasok elkbvetésétdl. Mindezek mellett dltaldban elmondhaté, hogy minden kézigazga-
tasi szankcio alapvetd célja a jogérvényesités biztositasa.

Represszio

A szankcié alkalmazasanak szintén jelentés funkcidja a represszié (megtorlas). A blintet6jog-
ban ennek a funkciénak az elemzése talan kénnyebb, hiszen ott olyan sulyos jogsértésekrél, a
tarsadalmi egylttélési szabalyok sulyos megszegésérél van sz6, amelyek esetében kénnyebb
belatni, hogy mi a helyes és mi a helytelen magatartas. A kézigazgatasi szankcié esetében
olykor még az is elé6fordul, hogy a szankcié alkalmazasara a felrohatésag vizsgalata nélkil sor
kerdl. llyen esetekben a represszids funkcié megalapozottsagat nehéz kimutatni.

Kartérités

A kartérités sajatos kozigazgatasi jellegli funkcid. Alapvetéen olyan pénzfizetési kdtelezettség-
gel jaré szankcioknal beszélhetiink errdl, ahol a birsag célja az adott agazat részbeni finan-
szirozasa. Tipikusan ilyennek tekintheték példaul a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi vagy
vadvédelmi birsagok. Bizonyos esetekben a birsag formajaban megjelend karatalany elére meg-
hatarozott képletek alapjan pontosan kiszamithaté, maskor ezek nem hozhaték tételesen 6sz-
szefliggésbe a jogsértés mértékével, mégis betoltik prevencios vagy represszios funkcidjukat.

A jogsértés egyfajta kotbérének tekinthetéek bizonyos szankcidk a fentiek mellett, amikor
is a kdzigazgatas nem csak szankciondl, hanem a birsag kiszabasaval Iényegében szemet huny
a jogsértés felett. Gondoljunk csak az épitési ligyekben kiadott fennmaradasi engedélyekkel
egyltt - kotelezéen - kiszabott birsagokra. Ezekben az esetekben altalaban a jogalkoté mérle-
gelési lehetdséget biztosit a szankcidt alkalmazé kozigazgatasi szerv szamara, hogy a jogsértés
stlyanak megfelelé mértékd birsagot szabhasson ki.
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5.3 AKOZIGAZGATASI SZANKCIOK
CSOPORTOSITASA

A kozigazgatasi jogi szankciokrél kimerité, minden szempontbdl egzakt osztalyozas nem vé-
gezhetd, ugyanakkor a legfontosabb csoportositasi lehet6ségeket az aldbbiakban kivanjuk be-
mutatni.

Az elsé felosztas a szubjektiv és objektiv szankciok kore. Ez a felosztas azt vizsgélja, hogy
az elkdveté milyen pszichikai viszonyban all a jogsértéssel. Az objektiv szankcidk ezt az 6ssze-
fliggést nem veszik szamitasba, ellentétben a szubjektiv szankciokkal. Ez utébbi csoportba
sorolhatdk tipikusan a szabalysértések, amelyek esetében a szankcié kiszabasanak alapja a fel-
réhatésag megallapitasa. Objektiv szankcié esetében irrelevans a felréhatésag kérdése, azaz a
szankcio alkalmazasahoz a jogsértés ténye 6nmagaban elegendé. llyen esetekben a hatésag a
dontéshozatalt megel6z6en a felrohatésagot nem is vizsgalja. Ennek kdvetkeztében az artat-
lansag vélelmének elve sem érvényesiil objektiv szankcid kiszabasakor. Kimentési okok ettdl
fliggetlendl fenndllhatnak, de azok meglétét az ligyfélnek kell bizonyitania. Erre tekintettel
joggal meriil fel az alkotmanyossag kérdése is az objektiv szankcidk esetében, de az Alkot-
manybirdsag a hatalyos gyakorlatot alapvetéen alkotmanyosnak talalta.!”* Objektiv szankcio
kiszabhatd természetes személyekkel és szervezetekkel szemben egyarant. A kbzigazgata-
si hatdsagi jogalkalmazasban az objektiv szankciok tekintheték tipikusnak, mig a szubjektiv
szankciok alkalmazasara ritkabban kertl sor.

A kovetkez6 felosztasi lehet6ség az anyagi és eljarasjogi szankciok megkilonboztetése. Ez
a felosztas azon alapszik, hogy milyen tipust norma megsértésével kapcsolatban helyez kila-
tasba joghatranyt a jogalkotd. Az eljarasjogi szankciok legtobbjét az Akr. szabalyozza, amelyek
tipikusan birsag jellegliek, és kilatasba helyezésiik célja elsédlegesen az eljaras akadalyozasa-
nak megel6zése.

5.4 AKOZIGAZGATAS BIROI KONTROLLJA

5.4.1 ALKOTMANYOS ALAPOK

A kozigazgatas kontrollja toébbféle eszkozon keresztlil megvaldsulhat, amelyek koézil e tan-
anyag keretei kozott a birdi kontrollt kell megismerniink, de nem szabad elfeledniink, hogy
ezen kivill 1éteznek mas eszkdzok is.t7> A kozigazgatas feletti kontrolleszkoézoket Varga Zs.

174 60/2009. (V. 28.) AB hatarozat
175 Lasd errél részletesen: Varga Zs. Andras: A kozigazgatas feletti kor)trolleszkézt')k altalanos attekintése, Jog - Allam -
Politika, Kilonszam, 2011, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, pp. 37-52.
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Andras két nagy csoportba, a politikai és a jogalkalmazdi kontrolleszk6zék halmazaba sorolja.
Ez utébbin beliil megkiilonboztet tovabba jogorvoslati és alternativ eszkdzoket. A jogorvos-
latok szempontjabdl fontos kérdés tovabba, hogy arra a kdzigazgatas szervezeti rendszerén
belil keril sor vagy azon kiviil. A biréi kontroll az utdbbi kategdridba tartozik, azaz a kiilsé,
jogalkalmazéi kontrolleszk6zok halmazaba.

A kozigazgatasi hatarozatok torvényességének feliilvizsgalatara a rendszervaltaskor te-
remtette meg a jogalkotd a lehetdséget, figyelembe véve azt a kdvetelményt, hogy a hatalmi
agak kozotti fékek és ellensulyok rendszerének egyik pillére, hogy a fliggetlen birésag tor-
vényességi felligyeletet gyakoroljon a végrehajté hatalom altal meghozott dontések felett.'”¢
Az Alkotmanyban rogzitett eldirds végrehajtasaral’’ alkotta meg ezutan az Orszaggyllés a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalatanak kiterjesztésérél szold 1991. évi XXVI.
torvényt, amely beépitette a jogrendszerbe azokat a szabalyokat, amelyek az Alkotmanyban
foglalt kotelezettség valds teljesitéséhez voltak sziikségesek. A hatalyos Alaptoérvény 25. cikk
(2) bekezdés b) pontja szerint a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességérdl a birdsag dont.

5.4.2 AKOZIGAZGATASI PERRENDTARTASROL SZOLO TORVENY

A kozigazgatasi hatarozatok birdsagi fellilvizsgalatanak részletszabalyait egyfel6l a hatdsa-
gi eljarasi kédexek, masfel6l pedig a polgari perrendtartdsra vonatkozé térvény tartalmazta
oly modon, hogy a polgari perrendtartasrél szold 1952. évi lll. térvény (Pp.) 6nalld fejezet-
ben rendelkezett a kozigazgatasi perek altalanostol eltéré szabdlyairdl. A szabalyozasi logika
alapjan tehat a kézigazgatasi hatarozatok biréi felllvizsgalatara a Pp. szabalyai vonatkoztak,
a Pp. 6nallo fejezetében meghatarozott eltérésekkel. A kdzigazgatasi hatarozatok birdsagi fe-
lUlvizsgalatanak lehet6sége nem, de a szabalyozas jelentds valtozason ment keresztiil 2018.
januar elsejével. Egyfeldl hatalyba lépett a polgari perrendtartasrél sz6élé6 2016. évi CXXX.
torvény, masfelsl pedig a korabban mar hivatkozott Akr.-el egyidejlileg a kozigazgatasi per-
rendtartasrél szold 2017. évi |. térvény (Kp.). Az (] térvényi szabalyok pedig Uj megoldast
vezettek be a kbzigazgatasi hatdrozatok birdi kontrolljanak rendszerébe. A jogalkotd ugyanis
szakitott a kordbbi megoldassal, és a Kp. alapjan az 4j Pp. szabdlyait mar csak akkor lehet
alkalmazni, ha azt a Kp. kifejezetten megengedi. Mindezek mellett a hatdsagi eljarasra vonat-
kozd jogorvoslati rendszer alapmodellje is megvaltozott, mert az Uj rendelkezések értelmében
a hatdsagi (els6foku) eljarast kovetd jogorvoslat elsédlegesen a birdi Gt igénybevétele, és a
fellebbezés mint szervezeten beliili jogorvoslati eszkoz valt jogi értelemben véve kivételes le-
hetdséggé.'”® Tekintettel arra, hogy a hatdsagi eljaras és a jogorvoslatok dsszefliggésében mas

176 Lasd az 1989. évi XXXI. torvényt az Alkotmany modositasardl - ez a térvény modositotta az Alkotmany 50. §-at, és
rogzitette, hogy a birdsag ellendrzi a kozigazgatasi hatarozatok torvényességét.

177 Lasd még a 30/1990. (XII. 22.) AB hatarozatot.

178 Lasd errél bévebben: Petrik Ferenc: A kbzigazgatasi biraskodas fejlédése. in Petrik Ferenc (szerk.): A kozigazgatasi
perrendtartas magyarazata, HVG-ORAC, Budapest, 2017, pp. 25-42.
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tanegységben részletesen ismertetésre keriilnek a Kp. eljarasi szabalyai, itt csupan a kovetke-
z6kre szeretnénk felhivni a figyelmet.

A jogalkot6 - a korabbi biréi gyakorlatra és az AB dontéseire is figyelemmel - a lehet6 leg-
szélesebb korben igyekezett meghatarozni a térvény targyi hatadlyat. Ennek megfeleléen a
torvény a ,kozigazgatasi jogvitak” mellett az ,egyéb kozigazgatasi birdsagi eljaras” kifejezést
hasznalja. A torvény megadja a kézigazgatasi jogvita definicidjat is: A kozigazgatasi jogvita
targya a kozigazgatasi szerv kbzigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi
helyzetének megvaltoztatasara irdnyuld vagy azt eredményezé cselekményének, vagy a cse-
lekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egytt: kdzigazgatasi tevékenység) jogszerlisége.
Kozigazgatasi jogvita a kdozszolgalati és a kozigazgatasi szerzédéses jogviszonnyal kapcsolatos
jogvita is.?”? A kozigazgatasi cselekmények korét szintén elég tagan hatarozta meg a jogalkoto,
ennek megfeleléen kdzigazgatasi cselekmény lehet az egyedi dontés, a hatésagi intézkedés,
az egyedi Ggyben alkalmazandé - de a jogalkotasrdl sz6l6 térvény hatalya ald nem tartozé -
altalanos hatalyu rendelkezés, valamint a kdzigazgatasi szerzédés. &

A Kp. szabalyai - a fentieken és még sok mas fontos kérdésen tulmendéen - végre teljes 6ssz-
hangot teremtenek a birdi kontroll mas teriileteivel kapcsolatos szabalyozasban is a hataskori
szabalyok vilagos, egy helyen torténd lefektetésével.'8 Nem kozvetlenil a hatdsagi eljarashoz
kapcsolddik, de a kdzigazgatas birdi kontrolljanak korébe tartozé kérdés ugyanis a helyi 6nkor-
manyzatok jogalkotasi tevékenységével kapcsolatos eljaras is. Az ide vonatkozé szabalyok a
Kp.-ben 6nallo6 fejezetet kaptak,'®? az altalanos szabalyokat a kiilon fejezetben meghatarozott
eltérésekkel rendelte alkalmazni a jogalkotd. llyen - bar leginkabb formalis - eltérés példaul,
hogy a (korabbi széhasznalatot meghagyva) a normaalkotasi tevékenységgel kapcsolatban in-
ditvanynak nevezi a térvény az eljaras meginditasara iranyulé kérelmet, nem pedig keresetnek.
Az inditvanyt a Kuria f6 szabaly szerint targyaldson kivil biralja el, kilencven napon belil.
A Kdria az inditvany érdemében hatarozattal dont, amelyre az itéletre vonatkozé szabalyokat
kell értelemszerden alkalmazni. A tovabbi részletszabalyokra nem térink ki, figyelemmel arra
- amint azt a fentiekben is jeleztiik -, hogy mas tanegységek ezeket a kérdéseket részletesen
szabalyozzak.

179 Kp. 4.8 (1) és (2) bekezdés.

180 Kp. 4. § (3) bekezdés.

181 Lasd a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. torvény, tovabba a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezéseit, illetéleg a Kp. 12. §-aban foglaltakat.

182 Lasd a Kp. XXV. fejezetét.
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