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Ez év Junius 10.-én, toltené be 118. évét, s bar hajlott kori embernek
szamitana, ugy gondolom, hogy az olyan ember, mint On, az életét tudatosan
és felelosen é€lte volna. A tapasztalat szerint, az ilyen élet jutalma az érettség,
vagyis hogy eleven tudassa strisoédik benne az, amit megélt.

Elgondolkodtatd, hogy ha napjainkig kéztiink marad, és vellink egytitt meg-
€s atéli az orszag kozos ugyeinek intézésében végbement atalakulasokat,
vajon milyen adnivaléja lenne a jelenkoriaknak.

Ha az On és a Mi altalunk megélt idéket tekintjik, bar ellenkezé elojellel, de
sehol sem szGkolkédtink gondokban, megoldasra varé kozosségi
feladatainkban. A tét akkor a megmaradas volt, ma - talan nem tulzas - a
fennmaradas. Akkor egy nagyobb integraciob6l a dezintegracié felé, ma
ellenkezd iranyba terel a torténelem kényszerrel és szabadsaggal fenyegeto,
csabito természete.

Nagy kihivast jelentett a két vilaghabora kozotti, tertiletében, népességében
megcsonkitott, gazdasagi-valsag gondjaival kiiszkod6é Eurépaban, ellenséges
szomszéd allamok ko6zott, Magyarorszagon, a radikalizalodé politikai
szintereken (és sajnos csatatereken) a kozigazgatast, (a kozos tgyeink
intézését) racionalis, hatékony és professzionalis keretek koézé helyezni. Ezt,
csak azzal az elszant hittel lehetett vallalni miszerint: ,a kozigazgatas az
emberekért van.”

A Professzor ur sok megallapitasa, ma éppen annyira aktualis, mint az
akkori id6kben. Koziliik néhanyat szeretnék kiemelni.

v A jog ,mindenhatd”, de sziik kereteit, a szervezés- tarsadalom- és
muszaki tudomanyok alkalmazasaval ki kell tagitani.

v" A kozigazgatas, az emberekért, emberek altal végzett tevékenység.
Fontos, hogy egy képzett, teljesitményében folyamatosan kontrolalt és
mindsitett biirokrdcia tizemszerii mikodése mindségi kozszolgaltatast
adjon az allam polgarainak.

On, aki katonatiszt felmendket tisztelhetett dsei soraban, tudésként, hitt az
er6s fondki rendszeri, funkcionalis és szakigazgatasi tevékenység szerint
tagolt, centralis mukodés rendteremté erejében.

v Ennek okan, testiileti helyett, miniszterelndki korményzast, a politika
talsulya helyett, az er6s szakmai alapu kozigazgatasi vezérkart akart
teremteni.

A kozigazgatas apparatusanak, szervezetének és mukodésének
racionalizalasat fontosnak tartotta, de dvott attol, hogy a koztigyek
intézésében nagylizemi modszereket alkalmazzanak, vagyis ahogy On




mondta: a Lképesitéshez nem  kotott ipar  szinvonalara
leegyszerusitsék”.

v' Felhivta arra is a figyelmet, hogy a kozigazgatas reformjatél csak az
igazgatasi tevékenység racionalizalasa, és nem annak alapjaul szolgalo
tarsadalmi probléma megoldasa varhato, mert ezt megoldani, a
politika feladata.

v Politika és kozigazgatas, mint mondani tetszett, ugy viszonylik
egymashoz, mint a kompozicio és az eléadas. Az igaz, hogy a mi csak
az eléadas altal valosulhat meg, de a legnagyobb virtuéztél sem
varhato, hogy jo eléadast produkaljon egy rossz kompoziciobol.

Kormanybiztosi megbizasatol azt remélte, hogy elképzelései a tudomanyos
megalapozas utan megvalosulhatnak. Mégis hamar (mindéssze egy év utan)
felcserélte azt, a tiszta tudomany alapu tevékenységre, s ebben végre
nemzetkozi porondon is komoly elismerést szerzett. Nemcsak a tudomanyos
¢let, hanem a politika szerepléi is komoly érdeklodéssel fordultak

tevékenysége [elé.

De Ki tud tiszta hirnevii maradni, egy rossz elojelt vilagban!

Gonosz idoék jartak ekkor Europara. A megsemmistiléstél rettego,
identitasukban megalazott nemzetek vezeté politikusai, rossz célokat ttztek
ki. S sajnos - be kell vallani ezt is - ezek megvaldsitasara kivaloan
alkalmasnak bizonyult a racionalis, professzionalis kozigazgatas.

En ugy gondolom Professzor ur, hogy On minden bizonnyal mar életében
szembe nézett azzal a tragikus ténnyel, hogy  koézigazgatasi allam”
koncepcioja, vagyis a végrehajto hatalom tulsulya, milyen erés és pusztito
fegyver lehet a rossz politika kezében. Hiszen munkassaga a tragikus sorsu
Tisza Istvan, és Teleki Pal, Karolyi Mihaly és a haboru felé sodrodé Gémbdos
és Imrédy idejére esett. Tragédia, hogy hiaba szakitott meg minden
kapcsolatot a haborus politikai elittel, hiaba esett aldozatul a haboru utani
barbar gonoszsagnak, nevét meégis az orszag bajhozoi kozé soroltak, (soroljak
sokan ma is). Az utokor halatlan feliiletessége, mint annyiszor az eszké6zon is
bosszut allt, nem csak a btnds politikan, amely azt céljai szolgalataba
allitotta.

Tisztelt Professzor ur!

A magyar kozigazgatas sok valtozason esett at, az On tevékenysége idejét
kovetéoen. Megélte a legmerevebb centralis, és a leglazabb de centralis
allapotokat.

Volt szakigazgatasaban szakszertien tagolt. Iranyitotta egy ember, és egy
srofra gondolkodo6 testiilet. A biurokraciat tébbszor lecserélték, ki- és
atképezték. Lett, a kozigazgatasnak szakmai szervezé kozpontja, sokat tettek
azeért, hogy a kor szakmai szinvonalanak megfelelé technika a rendelkezésére
alljon.

A kozigazgatas, pedig szolgalt:

Osszeirt zsidot, németet, kuldkot, grofot és ellenforradalmarnak nevezett
forradalmart. Egyeseket kitelepitett, masokat betelepitett. Elvett és osztott
[oldeket, lakasokat, javakat, és nem csak a felesleget, de, ha kellett a
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kevéske minden napi kenyeret. Agitalt és szervezett, majd bontott
termeloszovetkezeteket. De épitett, [ejlesztett telepiiléseket. Gondoskodott
arrol, aki raszorult. Védett anyat, gyermeket, oreget, és beteget. Biztositotta
a rendet, a teleptilés tisztasagat, ovta a kérnyezetet: tajat, vizet, névényt és
allatot. Szervezte a kozlekedést, a hulladékgyujtést és az energiaellatast.
Osszességében, hatékonyan.

Tessék mondani, kit illet mindezért a vad, vagy a dicséség?

Nehéz kérdés, de egy bizonyos a kozigazgatas soha sem volt éncél, sem
racionalisan, sem irracionalisan. A Kkozigazgatasnak célt csak a mindenkori
politika adhat. Az érdekérvényesités, a kozigazgatast eszkdéznek hasznalé — a
torténelemben  megméretett -  kollektiv  emberi  vagyak, melyek
megnyilvanulnak a koézigazgatas altal.

Ezeknek, vagyis az éppen, aktualis kozos dolgainknak megleleléen alakult a
Kozigazgatas allomanya, szervezete, miuikédése. [L{}-’ alakitotta az itt élok
képviseletében eljaré mindenkori politikai elit. En, ugy gondolom, hogy a
kozigazgatas mindenkori allapota, ha tiikérkép kozos dolgainkrol, ha néha
nehéz is szembestilni vele.

Ezért a Professzor ur altal remélt, napi munkajaban politikatlanitott
kozigazgatas, ugy tinik, nem valésithaté meg.

Hiszen politika és kozigazgatas egymas létének alapjai. A kozigazgatas
mindenkori feladata az, hogy racionalisan és professziondlisan, erre
alkalmas szemeélyi allomannyal, szervezeltel €s eljarassal,
koltségtakarékosan és hatékonyan, képes legyen, az elit céljait
megvalositani.

Az 1990-es rendszervaltas egyik zaszlés hajoja az énkormanyzati alapon
szervezelt kozigazgatas volt. Az 6nkormanyzatisag sziiletését nagy remények
kisérték. Ma mar 16 éves. Fejlodését sok aggodalom kisérte.

Az els6 gondtalan 6t évét leszamitva, magyar kozigazgatas legalabb 10 éve
allando reformalas alatt all.

Fejlesztésére, szinte minden korméanyvaltas alkalmaval ambiciozus célok
fogalmazodnak meg.

A celokat kovetik a megvalositashoz sziikséges kormanyhatarozatok. Ezek,
kiemelt helyen foglakoznak a kozigazgatassal, amelyrél mindig megallapitast
nyer, hogy adott allapotaban alkalmatlan a feladatellatasra. Az allomany
valamilyen szempontbol még képzetlen, a vezeték megbizhatatlanok.
Strukturalisan elaprozott, felill vizfeji, kozépen hasas, alul egy szazlabu
apro talpaira emlékezetet. Mukodése, eljarasa lassu, bonyolult és
atlathatatlan. Az Orszag fejlodése — sok tekintetben miatta - araszolva halad.
Raadasul sokat fogyaszt, tul nagy terhet r6 az allamhaztartasra.

[lyen allapotok mellett, nincs idé a folyamatos korrekciéra, hanem csak a
strukturalis reform vezethet eredményre.

Az eredmények a célokhoz képest mindig szerényebbek. Pedig nincs hija a
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politikai elszanasnak. Az gy érdekében felsorakozott mar, a magyar

kozigazgatasi- €s mas tudomanyag szine-java, kotetnyi tanulmany készilt és




kertilt terjesztésre, forrast is biztositott a kormany, de valtozas helyett csak
korrekciora kertilt sor.

Az igazsaghoz hozza tartozik, hogy legalabb egy dolog rendre elmarad az,
amit Martonfly Karoly a sikeres reformok alaptételének tartott:

~Korszeru reformoknak csakis a tényleges allapot hti megismerése szolgalhat
alapul. Ezért a kozigazgatasunk tgyeit és eljaré szerveit feltiinteté munkalat
utan el kellett késziteni a magyar kozigazgatas atlaszat is.” A mai reform
[olyamatokat illetéen mindez csak azt jelentheti, hogy nem nélkiilézheté a
kézigazgatas tényadatokon alapulé adottsagainak az attekintése, majd a
hiba felderitése, s erre megoldas keresése. Kénnyen el6fordulhat ugyanis,
hogy a problémak nem a biirokracia apparatusaban, szervezetében és
mukodésében, hanem masban vannak. A kozigazgatas ugyanis tébb,mint
blirokracia, lévén erés kapcsolata a politikaval, gazdasaggal, kulsé belso
tarsadalmi kornyezettel. Ezeknek a lépéseknek a kihagyasaval kénnyen
kertilhet a reform logikai tipusalkotasi hibaba, nem ott akar javitani, ahol a
probléma keletkezik, olyan megoldassal kisérletezik, amely nem lehetséges.
Barmelyik eset azzal a veszéllyel fenyeget, hogy mar nem a gondok
megoldasa fontos, hanem maga probléma.

Fontosnak tartom kiemelni a tényadatok alkalmazasat is, mert ezeknek
meghatarozo szerepe lehet az apparatus meggyozésében, amelynek
kézremikodése nélkiil nem lehet sikert elérni. Martonffy Karoly arra is
ligyelmeztetett, hogy a munkara kell6 idét kell szanni. Ahogy 6 mondja: ,Az
egymast koveto gyakori megrazkodtatas utan a kozigazgatasi agaknak, az
egyéneknek, az uj tantételeknek idére van sziiksége, hogy az emberek
gondolkodasdaba és szokasaiba hatolhassanak.”

Kedves Professzor ur!

A Magyar Koztarsasag legiijabb Kormanya ma - talan éppen ezekben az
orakban - alakul. Ugy tudjuk, jelent6s kozigazgatasi reformra késziil.
Professzor ur a tér és idé nélkiili vilaghél mar latja kozos tigyeink kozos

jovéjet.
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