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A tudomanyos probléma azonositasa
A 2015-6s migracios és menekiiltvalsdg komoly problémakat okozott az Eurdépai Unidnak

(EU), amelyek hatasara a szervezetnek tobb kiilso és belsd problémaval kellett szembenéznie.
Az EU tagallamainak menekiiltiigyi rendszere nem volt felkésziilve a kiilonb6z6 ttvonalakon
érkez6, kozel kétmillié ember hirtelen bearamlasara.! Ez iddig nincs konszenzus az EU-ban a
dublini rendszer ujragondoldsat ¢és atalakitasat illetden. A végrehajtott, a menekiiltek
athelyezését célzo intézkedések majdnem elérték a kivant célt (2017. jalius 20-ig 40.000 6
athelyezése Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl, ahonnan 2018. marcius 7-ig, az utolso elérhetd
jelentés iddpontjaig, 33.846 embert szllitottak 4t mds orszagokba)?, de ez még nagyobb
széttagoltsagot eredményezett a BREXIT tépazta EU-ban. Ezzel parhuzamosan megkezdddott
a menekiiltiigyi szabalyozasi rendszer Gijragondolasa is, de a folyamat til lassunak és tulsagosan
megosztonak bizonyult ahhoz, hogy hatékony megoldast nyujtson a helyzetre.

A Nyugat-Afrikabol, Malibol Olaszorszagba tart6 utvonal legfontosabb tranzitorszaga Libia.
Az ¢észak-afrikai orszagban fennall6 anarchia hosszu ideje biztonsagos menedéket teremt a
migranscsempészek szamara, €és konnyii atjutast is biztosit a migransok szdmara. A Libiat
tranzitorszagként hasznald afrikaiak nem libiai allampolgarok, hanem szubszaharai
orszagokbol indultak itnak Eurdpaba egy jobb élet reményében.?

Az afrikai kontinensen beliili migracios trendek nemcsak egy iranyba, Europa felé vezetnek,
ennél joval bonyolultabb folyamatrol van szo6. A belsé utvonalak kézott talalunk région beliili
és régiok kozotti, illetve mas kontinensekre vezetd utvonalakat. A kontinensen beliili migracio
mértékét a kiilonféle fegyveres konfliktusok, elnyomo politikai rezsimek, Okologiai,
demografiai és gazdasagi problémak befolyasoljdk, amelyek oridsi terhet ronak az afrikai
orszagokra, amelyek koziil 33 szerepelt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)
legkevésbé fejlett orszagokrol vezetett listajan a kézirat lezarasakor. *

Az EU korabbi afrikai stratégidira, meglévo szerzddéseire és az Afrikai Unidval (AU) kotott
stratégiai partnerségére ¢épitve igyekszik megfeleld valaszt adni a migracios valsagra. A

migracié mindkét kontinensen nagy problémakat okoz, ¢és nagy kihivast jelent a szarmazasi

1 SZUHALI, Tlona, TALAS, Péter: *A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl’, in
TALAS, Péter (szerk.), Magyarorszdg és a 2015-6s eurdpai migrdacios valsag Budapest, Dialog Campus, 2017,
p. 9.

22nd Emergency Relocation Scheme. https://www.europarl.ecuropa.eu/legislative-
train/api/stages/report/current/theme/towards-a-new-policy-on-migration/file/2nd-emergency-relocation-scheme
Downloaded: 04.11.2021.

3 TOM World Migration Report 2020. https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf Letéltve:
01.06.2020.

4 UN list of least developed countries. https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list Letdltve:
01.05.2022.




orszagoknak, a tranzitorszdgoknak és a célorszdgoknak egyarant. A 2015-0s migracios ¢és
menekiiltvalsdg tapasztalatai 1épésekre késztették az EU-t. A jelenség kezelése Osszetett
kihivas, amely atfogé megkdzelitést igényel. Ezeket a programokat nemcsak a célorszagokban,
hanem a tranzit- és szarmazasi orszagokban is meg kell valdsitani, hogy hosszu tavon sikeresek
legyenek. Olyan teriileteket kell érinteniiik, mint a gazdasag, a politika és az éghajlatvaltozas.
Az Euro-Mediterran Partnerség (EMP), majd késébb az Eurdpai Szomszédsagi Politika (ENP)
példaként szolgalhat arra, hogyan lehet a fent emlitett teriileteket kosar- illetve
pillérstruktirajukkal kezelni.’

Az EU 6nmagaban nem képes atfogd programcsomagot elinditani. Sziikség van az érintett
orszagok egylittmiikodésére, tars- és helyi feleldsségvallalasara is. Ez az egylittmiikodés nem
csak kétoldali megéllapodasokkal valosulhat meg, hanem kiilonb6z6 afrikai regionalis
szervezetek tamogatasaval, valamint az AU ¢és globdlis szinten az ENSZ stratégiai
partnerségével. Az Eurdpai Unionak ki kell hasznalnia ezeket a lehetdségeket, ha kezelni akarja
a migracios helyzetet.®

Az Eurdpai Unid tagallamai nemzeti politikdikkal is befolyasolhatjadk, hogy az EU
Osszességeben hogyan kezeli a migraciot. A tagallamok altal inditott programok nem feltétlentil
olyan hatékonyak, mint a szervezet altal inditottak. Elébbiek azonban illeszkedhetnek az EU-
programok keretei kozé, és segithetik az EU céljainak elérését, vagy ateshetnek egy
eurdpaizacios folyamaton.’

Az Eurdpai Unid egyik legnagyobb kihivasa az elmult évek soran az irreguléris migracio
kezelhetd mértékiire csokkentése. Az irreguldris migracié kezelése megkdveteli, hogy az
Eurdépai Unio feliilvizsgalja meglévd politikait, stratégidit és szabalyozési rendszereit annak
érdekében, hogy hosszu tavon sikeres struktirat hozzon létre. A szdrmazasi kontinensek egyike
Afrika, ahol a hatalmas kontinensen beliili migracids aramlasok és a menekiiltvalsag, amelyet
a migraciot kivaltdo tényezdk széles skalaja idéz eld, oOriasi problémakat okoznak az

orszagoknak. Az irregulédris migracio csokkentése nem csupan az Eurdpai Unio fellépését

5N. ROZSA, Erzsébet, MARSAI, Viktor: From a Fragmented Cooperation to an Integrated Approach — The
Emergence of the Maghreb and Sahel Region and its Consequences for the European Union. EuroMeSCo. 2022.
Paper No. 53. https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2022/03/Paper-N%C2%BAS53.pdf Letoltve:
30.06.2022. p. 8.

¢ European Agenda on Migration. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on the european agenda on migration en.pdf Letdltve: 02.04.2017.
7MOLNAR, Anna: ‘A menekiilt- és migraciés kérdés nemzeti és unios szintii politikai aspektusai
Olaszorszagban’, in TALAS, Péter (szerk.), Magyarorszag és a 2015-0s eurépai migracios valsag. Budapest,
Dialog Campus, 2017, ps. 199-203. ; RADAELLI, Claudio M.: ‘Europeanisation: Solution or problem?’,
European Integration online Papers, October 2004, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf Letdltve: 19.11.2020.

p. 3.




koveteli meg. Az EU-nak egyiitt kell miikdodnie az afrikai orszagokkal €s szervezetekkel a délrdl
érkez6 migracidés nyomas enyhitése érdekében. Az Eurdpai Unid kozods ellenintézkedései
mellett a tagallamok — igy Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszdg — nemzeti szinten is
részt vesznek a migracidos probléma megoldasaban. Ezek a tagallami kezdeményezések
ateshetnek eurdpaizacios folyamaton. A Malibdl Olaszorszagba tartdé migracios utvonalon tébb
Eurdpai Unios €s tagallami intézkedés is tortént az irregularis migraci6 kordaban tartasara, ezek
koziil a francia, német és olasz kezdeményezések allnak a kdzéppontban.

Jelen kutatas szempontjabol Eurdpa alatt az Eurdpai Unidt értjiik, Afrika alatt a kontinentalis
Afrika Osszes orszagat és a szigeteket értjiik. Nyugat-Afrika alatt a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségének (ECOWAS) tagallamait értjiikk. A Szdhel-ovezet a G5 Szdhel
(Burkina Faso, Csad, Mali, Mauritania és Niger) orszagai. A nyugat-afrikai migracids utvonal

a Malibol Nigeren at Libiaba vezetd utvonal.

Hipotézisek

H1: Az afrikai migraci6é zome a kontinensen beliil zajlik és ez a trend varhatoéan igy is marad,
fliggetleniil az EU politikajanak valtozasaitol.

koncepciot, amellyel parhuzamosan a regionalizacié is eldtérbe keriilt. A regiondlis
megkozelités valtozasokat indikalhat az EU és az afrikai orszagok kapcsolatrendszerében, mely
soran az afrikai regionalis szervezetekkel valo egyiittmiikddés keriilhet elotérbe.

H3: Az irreguldris migracio sikeresen kezelheté az Eurdpai Unid integralt és atfogd
megkozelités eszkoztaranak teljes alkalmazasaval.

H4: EUs szinten elkezdddott az irreguléris migracid kezelésének externalizacidja, a

valaszlépéseket az EU hatérain kiviil fogjak kialakitani, helyi szereplok bevondsaval.

Kutatasi célok
A dolgozat azt elemzi, hogy az EU politikdi hogyan befolyasoljdk az Eurdpaba iranyulo

irregularis migraciot. Az EU iddvel bebizonyitotta, hogy hajland6 részt venni az irreguléris
migracié kezelésében, mind bels6, mind kiilsd szintereken. A Kozel-Keletrél az EU felé
iranyul6 irreguléris migracié az EU-Térdkorszag megéllapodassal kezelhetévé valt.® A délrél
érkez6 irregularis migraciod tovabbra is kezelendd teriilet maradt. A kutatds megkezdésekor,

2016-ban a kozépsO-mediterran Gtvonal volt a leginkdbb hasznalt migracios utvonal Afrika

8 EU-Turkey statement, 18 March 2016. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ Letoltve: 11.06.2017.




iranyabol az Eurdpai Unioba. Ezért ez volt a leginkabb lathat6, a legtobb ra vonatkozo,
rendelkezésre allo adattal és kutatassal.

Az afrikai orszagok kutatasa soran a lathatosagot is figyelembe kell venni, mivel az adatok
elérhetdsége ¢s a statisztikak sziikdsek, vagy elavultak. A kozéps6-mediterran utvonalhoz
vezetd nyugat-afrikai migracios utvonalon harom orszagot valasztottunk ki esettanulmany
elkészitéséhez, amelyekre alapozva elemeztiik, hogy az EUs kezdeményezések hogyan valtak
cselekvéssé. A kivalasztott hdrom orszag foldrajzi sorrendben délrdl északra: Mali, Niger és
Libia. Mindharom orszdg EU missziokat fogad a teriiletén, amely lathatosagot biztosit az
szamukra. Az azonos foldrajzi région beliili orszagok elemzése beleillik az EU regionalizacios
szandékaba, valamint az EU 2016-os Globalis Stratégiaja 4altal bevezetett integralt
valsagkezelési megkozelitésbe.’

Ezekben az orszagokban azonban nem az EU az egyetlen szerepld. Ahogy korabban
emlitettiik, az EU tagallamai eurépai szinten is befolyast gyakorolhatnak. Igy harom tagallamot
valasztottunk ki, amelyek kétoldalu kapcsolatait vizsgaltuk Malival, Nigerrel és Libiaval. A
tagallamokat a hivatalos fejlesztési segélyhez (ODA) nyujtott hozzdjarulasuk és az afrikai
békefenntatd miiveletekben résztvevo katonak szdma alapjan valasztottuk ki. Mindkét mutatd
arra utal, hogy a kivalasztott orszdgok elkotelezettek az afrikai kontinens iranyaban.

Az esetkivalasztas eredményeként Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag bizonyult a
legelkotelezettebbnek, ezért ezen orszagok bilateralis kapcsolatait vizsgéljuk az esettanulmany
soran. Az ODA-hozzdjarulasok Osszegét tekintve 2021-ben Németorszag volt a masodik,
Franciaorszag az 6tddik, Olaszorszag pedig a hetedik legnagyobb donor.!? Katonai hozzajarulas
tekintetében szintén Franciaorszdg, Olaszorszag és Németorszag voltak a legjelentdsebb
szereplok Afrikaban az EU tagéallamok koziil.

A dolgozat azt vizsgalja, hogy mi valtja ki a migraciot Nyugat-Afrikaban. E folyamatok
mellett megvizsgalja az Eurdpai Unio altal a témeges irregularis migracio kezelésére tett belso,
¢és a kivalasztott afrikai orszagokban tett 1épéseket. Az EU 4altal az integralt megkozelités
részeként hasznalt eszk6zok koziil a Kozos biztonsag- és védelempolitika ala esé missziokat és
miiveleteket, valamint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (FRONTEX) miiveleteit

vizsgalja a dolgozat a nyugat-afrikai €s kozépsd-mediterran migracids utvonalak mentén.

9 MOLNAR, Anna: K6zos jovokép, kozos cselekvés: erdsebb Eurdpa. Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai
stratégiaja. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016 2 07 _molnar anna_-

_kozos_jovokep kozos_cselekves_erosebb_europa_kozos_kul es_biztonsagpolitikai_strategia.pdf Letdltve:
29.09.2017.

10 Preliminary ODA levels in 2021. https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
finance-standards/ODA-202 1 -summary.pdf Letdltve: 01.05.2022. p. 9.




Kutatasi modszerek
Kutatdsomhoz az esettanulmany modszerét alkalmaztam, amely lehetévé teszi a kivalasztott

téma mélyrehatdé elemzését. Gary Thomas (2011) azt allitja, hogy az esettanulmany nem
feltétlentil kutatasi modszer, hanem kutatasi terv, és a modszer az, amit a kutato a kivalasztott
eset elemzéséhez hasznal.!! Charles Ragin (1992) azonban az esettanulmanyt modszerként
kezeli. Mindketten egyetértenek abban, hogy az esetet koriiltekintden kell kivalasztani, és a
kivalasztasi folyamatot egyértelmiien kell bemutatni.!? Az esettanulmany modszer
alkalmazéasdnak megvannak a maga korlatai is. Willis (2014) szerint a leggyakoribb probléma
az, hogy az esettanulmanyokbol hidnyzik a médszertani szigor és a kutatdi szubjektivitas.!> Ezt
George és Bennett (2005) is megerdsiti,'* akik az esetvalasztasi elditéletet is a hidnyossagok
kozé soroljak. Ezt hozzakapcsoltdk egy masik buktatbhoz 1is; azt allitva, hogy az
esettanulméanyok eredményeit nehéz ellendrizni, és dltalaban a kutatok elditéleteit tiikrozik.'®
Ezenkivil a kivéalasztott eset nem feltétleniil altalanosithat6. Yin (2009) azt allitja, hogy bar az
4ltalanositds nem alkalmazhat6 egy populaciora, az elméleti tételre hasznalhat.'® Amellett is
érvelnek, hogy az esettanulmany leginkabb hipotézisek generaldsara szolgal, igy ezek csak a
kutatas els6 1épései. E korlatok ellenére Flyvbjerg (2006) azt allitja, hogy a kontextusfiiggd
tudas ¢és tapasztalat az esettanulmanyi modszertan hasznalatabol szdrmazik. Ez azért fontos,
mert allitdsa szerint a kontextusfliggetlen tarsadalomtudoményi elméletek soha nem voltak
sikeresek.!”

Gerring ¢és Seawright (2008) hangsulyozta, hogy az esetvalasztas egyarant lehet pragmatikus
vagy logisztikai folyamat eredménye. Utobbit ugy hatdrozzak meg, mint egy eset eldtérbe

keriilését a szakirodalomban.'® Andrew Abbott (1992) szerint egy- és tobbesetes narrativa is

"' THOMAS, Gary: ‘A Typology for the Case Study in Social Science Following a Review of Definition,
Discourse, and Structure.’ in: Qualitative Inquiry, 2011. 17(6), 511-521. doi:10.1177/1077800411409884 p.
512.

12 RAGIN, Charles: Introduction: Cases of "What is a case?". in: RAGIN, Charles and BECKER, Howard (eds.):
WHAT IS A CASE? Exploring the foundations of social inquiry. New York, Cambridge University Press 1992.
ps. 1-2.

13 WILLIS, Ben: The Advantages and Limitations of Single Case Study Analysis. in: E-International Relations.
2014. https://www.e-ir.info/pdf/50706 Downloaded: 30.06.2022. p. 4.

4 GEORGE, Alexander and BENNETT, Andrew: Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2005. ps. 31-32.

1S FLYVBJERG, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research. in: Qualitative Inquiry. 2006. Vol.
12. Issue 2. pp. 219-245. https://doi.org/10.1177/1077800405284363 Downloaded: 30.06.2022. ps. 234-237.

16 YIN, Robert K.: Case Study Research Design and Methods. E-book edition, Sage Publications, 2009. Kindle.
7 FLYVBJERG, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research. ps. 221-224.

18 GERRING, John and SEAWRIGHT, Jason: ‘Case Selection Techniques in Case Study Research A Menu of
Qualitative and Quantitative Options’. in: Political Research Quarterly, 61(2), 294—

308. doi:10.1177/1065912907313077 ps. 294-295.




hasznéalhato.!'® Ezt a megkdzelitést vitatja Lijphart (1971), aki kijelenti, hogy az egyesetii
megkozelités elénydsebb. >

Valamennyi fent emlitett szerzd egyetért abban, hogy a kutatas céljatol fliggéen tobbféle
esettanulmany létezik. Az esettanulméanyok tipologidjan beliil is tobbféle nézet alakult ki.
Thomas szerint ez a besorolas vegyes kritériumainak eredménye. A George ¢és Bennett altal
megalkotott tipologiat tartotta a leghasznosabbnak, mivel kutatdsaik Arend Lijphart és Harry
alapultak. E munkak szerint a tipologiat elméletépitd kutatdsi célok szerint osztalyozzak.?!
George ¢és Bennett (2005) 6t korabban azonositott esettanulmany-tipust sorolt fel, és hozzaadott
egy hatodikat. Ezek a tipusok az elméleti/konfigurativ idiografiai, fegyelmezett konfigurativ,
heurisztikus/kiviilallé/deviancia, elmélet teszteld, valdsziniiségi probak és épitdelem-
tanulméanyok.?? E hat kiilénbozd tipus koziil valasztottam ki az elmélet teszteld-t, ,,amely az
egyes vagy versengd elméletek érvényességét és hatokori feltételeit értékeli” >

Ehhez a Il. fejezet bemutatta a migracio, a biztonsagiasitas, az eurdpaizécio és a regionalis
biztonsagi komplexum elméletét definicioit. Ezeket a meghatarozasokat fontos megérteni az
Eurdpai Unio irregularis migracio elleni fellépéseinek értékeléséhez. Az Afrikai Unid és az
esettanulmanyokban bemutatott afrikai orszagok migraciordl valdé gondolkodasanak megértése
kozelebb hozhatja az EU-t és az AU-t politikaik 6sszehangoldsdhoz. Végsé soron ez egymas
jobb megértéséhez €s sikeresebb egyiittmiikodéshez vezet ezen a teriileten.

A preferalt médszernek megfelelden eldszor az esetet kell kivalasztani. A migracios ttvonal
kivalasztasanal részben a logisztikai folyamatot kdvettem, ami azt jelenti, hogy tobb adat all
rendelkezésre a kivalasztott esetrdl, mint a tobbi lehetséges esterdl. Az Afrikabol az EU-ba
iranyuld irregularis migracio kapcsan a leggyakrabban hasznalt, igy a leglathatobb migracios
utvonal a Foldkozi-tenger kozépsod térsége volt a kutatds kezdetekor. A kutatdsi kérdés
kulcsfontossagu fiiggd valtozojanak, az irregularis migracionak a felméréséhez azonban ugy
dontottem, hogy afrikai orszagokat is kivalasztok. Ez a folyamat is nagyrészt a logisztikai
megkozelitésre tdmaszkodott, amelyet jelen esetben az afrikai orszdgokban jelen 1évé EU

missziok biztositottak. Ez 6sszhangban van a Rabati folyamat altal alkalmazott migracios

19 ABBOTT, Andrew: What do cases do? Some notes on activity in sociological analysis. in: RAGIN, Charles
and BECKER, Howard (eds.): What is a Case? Exploring the foundations of social inquiry. New York,
Cambridge University Press 1992. p. 62.

20 LIJPHART, Arend: ‘Comparative Politics and the Comparative Method.” in: The American Political Science
Review, Vol. 65, No. 3. (Sep., 1971), pp. 682-693. https://doi.org/10.2307/1955513 p. 691.

2 THOMAS, 2011. p. 515

22 GEORGE and BENNETT 2005. ps. 62-63.

23 GEORGE and BENNETT 2005. p. 62.




utvonal megkdzelitéssel is. A foldrajzi kozelség i1s fontos szempont a fenyegetések
megitélésében, amint azt a regionalis biztonsadgi komplexum elmélet is kimondja. Nyugat-
Afrika és azon beliil is a Szahel-Gvezet tobb okbdl is idedlis valasztas ehhez a kutatishoz.
Eldszor is, ezt a régiot az EU stratégiai érdekeként hatarozta meg, hiszen ,,szomszédaink
szomszédait” foglalja magaban.?* Ez azt jelenti, hogy a Szahel-6vezet fontosnak tekinthetd,
mivel az orszagok az ENP orszdgok déli szomszédai. Mésodszor, a kozOs biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) ald es6é missziokat és miiveleteket telepitettek a nyugat-afrikai és
kozépsé-mediterran migracids utvonal mentén, ami biztositja a régid nagyobb lathatosaga, igy
az jobban kutathato. Harmadszor, a Szahel-Ovezet 4altalaban véve nagyon érdekes
inkubatorteriilet az EU biztonsagi problémakkal kapcsolatos regiondlis megkozelitése
szempontjabol. Negyedszer, Trémolieres (2009) szerint Nyugat-Afrika lakossdga a
legmobilisabb a vildgon, koriilbelill 3 szdzalékos migracios rataval a région beliil.> Ezek a
tényezok tették idealissa a régiot az esettanulmany szamara.

Nyugat-Afrika tobbszintli kutatasi teriiletet biztosit. Az ECOWAS, mint aktiv regionalis
szervezet és az Afrikai Unid regiondlis és kontinentdlis kezdeményezésekkel rendelkezik a
régiot érintdan a migracioval kapcsolatban. A harmadik kutathato szint természetesen a nemzeti
politika. Ezek a kutatas végso elemei, amelyek meghatarozzéak, hogy az EU politikai hogyan
értelmezhetdk a vizsgalt orszdgokban. Ezen a vonalak mentén valasztottam Malit, Nigert ¢és
Libiat.

Az afrikai perspektiva vizsgalata utan meg kell vizsgalni az EU Afrikdhoz és a migracidhoz
valo hozzaallasat. Ezek adtak a kutatas hipotéziseinek fiiggetlen valtozojat. A disszertacid két
teriileten vizsgdlja a szakpolitika alakuldsat, valamint a megtett gyakorlati lépéseket. A
gyakorlati 1épések kozott a térségben zajlo KBVP-missziok és miiveletek az EU elsddleges
kiilso 1épéseiként szerepelnek.

Ez utan olyan EU tagallamok kivalasztasara is sor keriilt, amelyek a nagy befolyassal birnak
az EU-n belil, illetve vélhetden a kivalasztott afrikai orszdgokban. Ehhez a folyamathoz
pragmatikus  megkozelitést alkalmaztuk. Az  esettanulmanyba bevont orszagok
meghatarozasdhoz megvizsgaltuk, hogy mely EU-tagallamok jarultak hozza a legnagyobb

Osszeggel a hivatalos fejlesztési tamogatashoz, és hany katonat kiildenek az adott orszagokbol

24 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy. European External Action Service
http://ecas.curopa.cu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf Downloaded: 25. 09.2017. ps. 34-36.
2 ECOWAS Common Approach on Migration (Annex A). in: TREMOLIERES, Marie (ed.): Regional
Challenges of West African Migration — African and European Perspectives. OECD publishing, 2009,
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-

migration 9789264056015-en [DOI] Letoltve: 26.10.2019. p. 229.




Afrikaba. Afrika 35 milliard USD-t kapott az 6sszesen 117,6 milliard USD ODA felajanlasbol,
ami az eszkoz fontossagat mutatja a kontinens szempontjabdl. Az ODA 6sszege az azt felajanlod
orszag gazdasagi erejét jelzi, amely az EU-n beliil is befolyasra fordithatd. A bejelentett ODA-
szintek szerint 2021-ben Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag volt a harom legnagyobb
ODA-fizet6 az EU-bol. Németorszag 32,23 milliard USD-vel jarult hozza, ami a vildg méasodik
legnagyobb 0sszege, mig Franciaorszdg 15,45 milliard USD-vel jarult hozza, és az 6todik
helyen végzett a listan. Olaszorszag 6,02 millidrd USD-vel jarult hozz4, ami a hetedik
legmagasabb 6sszeg volt a vilagon.?® Ami a katonai hozzajarulast illeti, nem meglepd, hogy
Franciaorszag 2022-ben mintegy 9.909 katonat telepitett Afrikaba.?’” Franciaorszag részt vesz
az EU ¢és az ENSZ misszidiban is a kontinensen, €s sajat katonai miiveleteket is inditott, mint
példaul a Barkhane miivelet a G5 Szahel orszagaiban és az eredetileg Maliba telepitett Takuba
Harccsoport. Idével azonban Franciaorszag elvesztette kezdeti befolyasat Maliban, és 2022
elejére Bamako kérte a francia csapatok kivonasat az orszagbol.?®

Olaszorszag 2022-ben 1.935 katonét allomasoztatott Afrikaban.?” De Olaszorszag az EU
elso célorszagaként is fontos a kozépsé-mediterrdn migracids titvonalon. Az orszag kdzvetleniil
tapasztalja a tomeges migraciot. Olaszorszagnak, mint Franciaorszagnak, kétoldala
kezdeményezései vannak Nigerrel és Libiaval. Az orszag résztvesz az EU ¢és az ENSZ
misszioiban is. Olaszorszag is egy példa a nemzeti politika sikeres eurdpaizalasara. Az EU
foldkozi-tengeri miivelete egy korabbi nemzeti miiveletre, a Mare Nostrumra épiil, amelyet
Olaszorszag kérésére az EU eurdpai miiveletté alakitott 4. A harom EU-tagorszag koziil
Németorszag rendelkezett a legkevesebb katonaval Afrikaban, 858 fével.*° Ezt azonban a
vizsgalt orszagok koziil a legmagasabb ODA-hozzajarulas kompenzalja.

A kutatds sordn nemzetkdzi és magyar primer ¢és szekunder forrasokat vizsgaltam,

elsésorban az Eurdpai Unio szerzddéseit, politikait, stratégiait és a kapcsolodd nemzetkozi

26 Preliminary ODA levels in 2021. https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-
finance-standards/ODA-2021-summary.pdf Letoltve: 01.05.2022. p. 9.
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28 HARRIS, Marielle, DOXSEE, Catrina and THOMPSON, Jared: The End of Operation Barkhane and the
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counterterrorism-mali Letoltve: 01.05.2022.
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szerzOdéseket. Az elsddleges szakirodalom mellett a magyar és a nemzetkézi szekunder
szakirodalom, a migracios folyamat megértését segitdé konyvek, esszék, cikkek, nemzetkozi
szervezetek adatbazisai keriiltek tanulmanyozéasra. Az esettanulmany felépitéséhez
dokumentumelemzés és tartalomelemzés modszerét alkalmaztam az EU-n és az AU-n beliili
szakpolitikai fejlédés vizsgalatahoz.

Az esettanulmany kidolgozasa érdekében 15 félig strukturdlt mélyinterju késziilt
személyesen €s online a kutatas soran 2016 és 2022 kzo6tt, a DG HOME unids tisztviseldivel,
valamint az EU-missziok és miiveletek aktiv és kordbbi tisztviseldivel, mint példaul az
EUNAVFOR MED Sophia Mivelet, EUCAP Szahel Niger ¢s EUCAP Szahel Mali. Az
interjualanyok kozott volt két kdzépvezetdi szintli EU-tisztviseld az Eurdpai Bizottsagtol, egy
korabbi misszidvezetd, egy parancsnok-helyettes, egy misszidvezetd-helyettes, egy torzsfonok,
egy részlegvezetd és két elemzd a kiilonb6z6 KBVP missziokrol és miiveletekrol. Az
interjialanyok kivalasztdsa holabda moddszerrel tortént. Az interjukérdések nem voltak
standardizaltak, az interjualanyok sokrétli és eltérd tapasztalata és szakteriilete miatt. A
kérdéssort minden alkalommal személyre szabtuk, hogy a lehet legtobb informacidohoz
jussunk a jelen kutatdshoz kapcsoloddan, és illeszkedjenek az interjialanyok tapasztalati

korébe.

1. Tablazat: Az elkészitett interjuk szama az interjualanyok intézményi hovatartozasa szerint. (Szerkesztette a szerzd)
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Az interjuk kvalitativak voltak, tobbnyire nyilt végli kérdéseket hasznaltak fel, annak
érdekben, hogy tobb informdcié alljon rendelkezésre az EU migracids politikékkal kapcsolatos
megkozelitésérél a megkeresett unids foigazgatdsagoktol. Az EU missziok és miiveletek
allomanyat illetden a nyitott kérdések az adott misszid vagy miivelet sikerének értékelését,
feladatait, a regionalis ¢és integralt megkozelités megvalositasat céloztak. A tagéallami
tisztvisel6ket a hdrom esettanulmanyban vizsgalt orszaggal, Malival, Nigerrel és Libidval
kapcsolatos nemzeti politikdkrol kérdeztiik. A kutatoknak a regionalis megkdzelitésrdl, az EU
Afrikaval kapcsolatos politikairdl és a harom, esettanulmdnyban vizsgalt orszag biztonsagi

helyzetének alakulasaval kapcsolatos kérdéseket tettiink fel.



Osszegzett kovetkeztetések
Az értekezés Ot fejezeten keresztiil vizsgalta a migracids elméleteket; regionalis nyugat-

afrikai migracios trendeket; az AU, az EU, e két szervezet kozos, valamint az ECOWAS
politikait és az EU gyakorlati 1épéseit, hogy felmérhetd legyen ezek migraciora gyakorolt
hatdsa. Ehhez harom kivalasztott afrikai orszdg bazisan elkészitett esettanulmanyt
alkalmaztunk. Megvizsgaltuk, hogy az EU politikai és gyakorlati 1épései hogyan befolyasoltak
a nyugat-afrikai migraciot €s a kozép-mediterrdn ttvonal migracios mintait.

A masodik fejezet bemutatta a relevans migracios elméleteket és meghatarozta a kutatas
elméleti hatterét. A fejezet alapvetd hattérismeretet ad a targyalt téméahoz az elméletek és
definiciok ismertetésével.

A kiilonb6z0 migracios elméletek tanulmanyozésa sordn rjéttiink, hogy egyikiik sem
értékeli a migraciot komplex jelenségként, és az elméletek legtobbszor csak két tudomanyagbol
meritenek egy elmélet megalkotasahoz. Igy egy olyan elméletet kivantunk megalkotni, amely
a migraciot komplex jelenségként vizsgalja. Ennek érdekében tugy dontottiink, hogy a
bevezetett migracios elméletek koziil kettét kombindlunk. Push and pull modell és kumulativ
ok-okozati dsszefliggés elméleteket. Egy atfogd migracios elméletnek tartalmaznia kell minden
olyan tényez6t, amely befolyasolja a migracidval kapcsolatos dontést; mind a kiilsé és belsd
Osztonzokkel kapcsolatban. A migracio vizsgalatanal fontos el0szor felmérni a szarmazasi
orszag kornyezetét. A migracio elsé mutatoja a fegyveres konfliktus. Amikor egy orszag nem
biztonsagos, még azok az emberek is hajlamosak lakohelyet valtani, akik altaldban nem
engedhetik meg maguknak a migracid koltségeit, még akkor is, ha ez a 1épés ideiglenes és
orszaghataron beliili mozgast jelent. A masodik mutatd lehet a gazdasagi mutatd, példaul a
szegénység, a munkaerd adgazati adatai. A gazdasadgi mutaté azonban keresztezi a demografiai
adatokat, példaul a termékenységet és a népesség novekedési mutatdit, valamint az
éghajlatvaltozast, amelyek ugy is mérheték, hogy mely orszagok a torékenyebbek, a
valtozasoknak jobban kitettek. Emellett figyelembe kell venni a tarsadalmi mutatokat: a
lehetséges migracios kulturat, a tarsadalom szerkezetét — hogy a migracio csaladi, vagy kevésbé
valoszintisithetéen, személyes dontés — a diaszpora kiterjedtségét. Ezenkiviil sziikség van
néhany, a lehetséges tranzit- és célorszaggal kapcsolatos mutatora is. A biztonsagi helyzet, a
migracio jogi kornyezete ¢€s tovabbi gazdasagi mutatok. Mindezeket a tényezdket egyiitt kell
megvizsgalni, hogy felmérjiik, mennyire valoszinii egy adott orszagban meghozni a migracios
dontést.

A harmadik fejezet az AU, Eurdpa és Afrika kozos és az ECOWAS politikait és stratégiait,

valamint a nyugat-afrikai migracidos mintadkat vizsgalta. Bar az Afrikan beliili migraciora



vonatkoz6 adatok az évek soran szlikosek maradtak, az migraciés mozgas megfigyelésére
felallitott pontok létrehozasaval némi javulds volt tapasztalhaté a hozzaférhetd adatok
mennyiségében.

A région beliili migraciés utvonalak felmérése utan a negyedik fejezet az EU-Afrika
kapcsolatokat és az EU migracioval kapcsolatos politikdit targyalta. Ezeket fontos volt
elemezni, mivel ezeknek a politikdknak a tobbsége a migracio kiilsdleg, vagy belsdleg torténd
kezelését tlizte ki célul.

Az otodik fejezet az EU gyakorlati 1épéseit, valamint a kozépsO-mediterran migracios
utvonalat és az azon bekovetkezett valtozasokat vizsgalta. A KBVP-t és a migraciot 2015 ota
egyiitt kell vizsgalni, amikor is felmertilt, hogy az EUs missziok és miiveletek segitségével a
migraciot kezelhetd az EU hatarain kiviil.

A hatodik fejezet esettanulmédnyokat tartalmaz, amelyek harom afrikai orszagot, Malit,
Nigert és Libiat, valamint az EU ¢és a tagallamok fellépését elemezték a kivalasztott afrikai

orszagokban.

A hipotézisek teljesiilése
A disszertacio négy hipotézist vizsgalt, melyekkel kapcsolatban az alabbiakat tarta fel:

H1: Az afrikai migracio zome a kontinensen beliil zajlik és ez a trend varhatéan igy is
marad, fiiggetleniil az EU politikajanak valtozasaitol.

A masodik és harmadik fejezetben - a kiilonb6z6 szervezetek politikait €s a regionalis migracios
trendeket vizsgalva - bebizonyitottam, hogy egy politika dnmagaban nem tudja jelentdsen
eltériteni a migracids mintakat, azonban a kovetkez6 fejezetekben azt is megallapitottam, hogy
azon politikai-jogi kornyezetben tortént valtozasok, amelyek azonnali hatdssal vannak a
migraciés utvonal biztonsagagara és a migracids utvonal biztonsagi kornyezete egylittesen,
rovid tavon is hatassal vannak a migracios trendekre. Emellett bizonyitottam, hogy a nyugat-
afrikai migracié hosszu tdvon tilnyomorészt a kontinensen marad, hacsak nem torténik olyan
varatlan esemény, aminek Oriasi hatdsa van a migraciora. Az elso hipotézis mindkét részét
igazoltam egy tovabbi megallapitassal, miszerint egy vandorlasi utvonalon tobb eseménynek
lehet multiplikator hatasa, amely rovid tavon is befolyasolhatja a migracios mintakat.

H2: Az EU a 2016-ban megjelent Globalis Stratégiajaban vezette be az integralt
megkozelités koncepciot, amellyel parhuzamosan a regionalizacio is elotérbe keriilt. A
regionalis megkozelités valtozasokat indikalhat az EU és az afrikai orszagok
kapcsolatrendszerében, mely soran az afrikai regionalis szervezetekkel valo

egyiittmiikodés keriilhet elétérbe.



Mikozben az EU megkezdte az integralt megkozelités megvalositasat, bizonyos esetekben a
regionalis megkozelitést is alkalmazza. Miutdn megvizsgéltam, hogy az AU ¢és az EU hogyan
értekeli egymast, és mely szereplok dolgoztak mar egylitt, megbizonyosodtam arrdl, hogy a
regionalis szervezetek, példaul az ECOWAS nem elég aktivak ahhoz, hogy az EU megbizhat6
partnereivé valjanak. Az EU nemrég ujitotta meg a Cotonou-i Partnerségi Megallapodast,
amellyel az AKCSSZ-t hdrom regionalis jegyz6konyvre osztottak. Bebizonyosodott, hogy az
EU a jovében kontinentalis megkdzelitést fog kovetni. A kontinentalis megkozelités mellett a
régiok is lendiiletet kaptak, de nem a regionalis szervezetek révén. Igy varhatoan valtozatlan
marad az EU kapcsolata az afrikai regiondlis szervezetekkel. A migracioval kapcsolatos afrikai
dokumentumok kutatasa soran az 6sszegylijtott dokumentumokbdl olyan egyedi szakirodalmat
hoztam létre, amelyre még a nemzetkozi szakirodalomban sem volt példa. Igazoltam, hogy a
migracié afrikai és eurdpai szempontbdl eltéré megkozelitése akadalyozza a két kontinentalis
szervezet hatékony egyiittmiikodését a kérdésben. Igy a masodik hipotézisem nem nyert
bizonyitast.

H3: Az irregularis migracio sikeresen kezelhet6 az Eurdpai Unio integralt és atfogo
megkozelités eszkoztaranak teljes alkalmazasaval.

A dolgozatban targyalt eszk6zok csak egy részét képezik az EU migracio kezelését célzo
fellépésének. Igazoltam, hogy nagy a valdszinilisége annak, hogy minden eszkoz
felhaszndlasaval az EU sikeresen tud részt venni a migracié kezelésében. Amint az
esettanulmanyokbol kideriilt, az unids intézkedések szilikségesek voltak, de nem mindig
elegendéek. Az EU-nak a jovoben azon kell dolgoznia, hogyan tudja projektjeit is elégségessé
tenni. A kutatas soran vildgossa valt, hogy az EU-nak nem ugyanaz a prioritasi sorrendje, mint
afrikai partnerének. A migracio sikeres kezelése érdekében ezt a kiilonbséget kezelni kell, amint
azt az el6z6 bekezdésben is leirtuk.

H4: EUs szinten elkezd6dott az irregularis migracio kezelésének externalizacidja, a
valaszlépéseket az EU hatarain kiviil fogjak kialakitani, helyi szereplék bevonasaval.

Ez a minta lathatdo az V. fejezetben, amely a KBVP-missziokat és miiveleteket vizsgalja.
Valamennyi misszid ¢és miuvelet kiképzéssel, tanacsadassal vagy a biztonsagi szektor
reformjédnak tdmogatasaval foglalkozik. A harmadik orszag fegyveres erdinek kiképzése
elsdsorban a biztonsag kiteljesedését eredményezheti, €s egy megbizhatd, a migracioval
foglalkozni tudd helyi szerepld 1étrejottét segiti eld. Erre Niger lehet példa, mert az orszag az

EU misszi6é megindulasa 6ta alkotta meg a migracidval 6sszefiiggd blincselekményeket biintetd

cres



migracié kezelésének kiilsédleges gyakorlata a jovoben is folytatddni fog, nemcsak unios,
hanem tagallami szinten is.
Ajanlasok

Az értekezés korlatai meghatarozzak a jovobeni kutatasi lehetdségek iranyait. Ezek egyike
lehet a megalkotott migracids elmélet gyakorlati vizsgalata és tovabbi finomitasa. Példaul mas
régiokban torténd tesztelése megmutathatja, hogy az elmélet valoban alkalmazhato-e.

A kozépsé-mediterran migracids utvonal hasznalatdban 2018-2020 kozott bekovetkezett
eltérés komplexebb vizsgalata is egy lehetséges vizsgalati irdny lehet a jovoben. Egy ilyen
vizsgalat hozzéjarulhat a migracids mintdk eltéréseinek mélyebb megértéséhez is.

Az irregularis és illegalis migracio kifejezések hasznalata meglehetdsen vegyes maradt a
kutatas id6szakaban. A kifejezések hasznalatanak mélyebb vizsgélata kontextust biztositana az
EU-ban foly6 politikai diskurzushoz. Kisebb kérdésnek tlinik, de a migracié kapcsan
megtortént biztonsagiasitas miatt fontos a terminoldgia hasznéalatanak alakulasa, a konnotaciok
¢s a kontextus, amelyben ezeket a kifejezéseket hasznaljak.

A kozelmult eseményeinek, az ukran-orosz héaboru kitorése kapcsan is vizsgalhatdé a
konfliktus hatdsa az afrikai migracidos mintakra. Lehet, hogy a hatas nem azonnali, de Ukrajna
élelmiszer-ellatoként jelentds veszteséget jelent az afrikai gazdasig szaméra. Igy a konfliktus

hatassal lehet az Afrikdn beliili és a kontinensek kozotti migracios dramlésokra is.

A kutatasi és tudomanyos eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga
A kutatas eredményei a nemzetk6zi migraciot vizsgalo tovabbi kutatdsokban hasznosithatok.

Mivel a migracidelmélet alapveté dokumentumait sorolja fel, a vonatkozd szakirodalom
gyljteményeként is hasznalhato.

A dolgozat kiinduldépontként hasznalhato az EU Afrikaval kapcsolatos politikdinak
kutatasdhoz, mivel az §sszes vonatkozd dokumentum gytlijteményét tartalmazza.

Az EU migracios politikait is vizsgalta a dolgozat egy Osszegyiijtott dokumentumlista
segitségeével, amely kiindulopontként hasznalhaté a téma tovabbi kutatasaihoz.

A kutatds tovabbi tUjdonsdga a migracioval kapcsolatos afrikai  dokumentumok
Osszegyljtése. A dolgozat tehat alapismereteket ad a tovabbi kutatdsokhoz ezen a teriileten is.

Az EU KBVP misszioi folyamatosan valtoznak. Némelyikiik 4talakul, j missziokat hoznak
1étre, vagy a kutatas idészakaban 1étez6 missziok fejezOdnek be. Ez a dolgozat atfogo6 elemzést
ad a KBVP missziokrol és miiveletekrdl a Foldkozi-tengertdl Nyugat-Afrikaig, amely egy
holisztikusabb KBVP kutatas része lehet.
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