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AZ ERTEKEZESROL

BEVEZETES

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA ES A TUDOMANYOS PROBLEMA

Az Eur6pai Unid (tovabbiakban EU, Unio, K6z0sség) az integracio hosszu folyamata
soran regionalis hatalomma ndvekedett, jelenleg 27 allam kozossége. Az integracid a
tagallamok ¢letének szinte minden teriiletére hatassal van. A Kozdsség jelenleg a
szupranacionalis €és a kormanykozi intézmények egyensulydra épiil. Az Europai Unid
Osszetettsége abban is megmutatkozik, hogy egyes teriileteket érintd hatdsok a tagallamokat
magukat, de a kdzosség egészét is befolyasoljak. Ilyen hatdsokat talalhatunk tobbek kozott a
gazdasag ¢€s a kereskedelem teriiletén, de akar egyes kiilpolitikai, energiapolitikai vagy éppen
migracios kérdések esetében is. Az Europai Unid tehat egy specidlis entitds a nemzetkdzi
rendszerben, mely tobb jogosultsdggal rendelkezik, mint a nemzetkozi szervezetek altalaban,
de nem ¢éri el egy allam szintjét. A szupranaciondlis jellemzdékbdl és ebbdl a kiilonleges
jellegébdl addédoan az Europai Unid 6nallo regionalis egységet alkot. Ezt tamasztja ala a
regionalis biztonsagi komplexumok elmélete.! Onallo régioként sziikséges vizsgalnunk, hogy
milyen viszonyban all a nemzetk6zi rendszer mas egységeivel, példaul Afrika kontinensével,

illetve annak sziikebben vett régidival, melyek hatdssal vannak az Uniora, az Unio biztonsagara.

Eurépa csendes,”> abban az értelemben, hogy a tagallamok egymas kozotti
kapcsolataiban mara hosszu és tartos békére talaltak az integracid altal. De vajon valds ez a
csend? Vagy a vélt biztonsag elkényelmesitette a tagallamokat és Eurdpa valdjaban nem vivta

ki a szabadsagat?

Eurdpanak torténelmi kapcsolatai mellett komplex gazdasagi és kulturalis kapcsolatai
is vannak Afrika orszagaival, melynek egyarant lathatoak eldnyei és velejaro kovetkezményei
is. A kontinensek kozotti szoros kapcsolatok, valamint a foldrajzi kozelségiik okan Afrika

problémai gyorsan képesek éreztetni hatdsukat Eurdpaban.

! Az elméletet részletesen az aldbbi kényvben mutattik be a szerzok: Barry Buzan, Ole Waever: Regions and
Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, 2003. dec. 4.

2 Eurdpa csendes, ujra csendes, / Elztgtak forradalmai... / Szégyen rea! lecsendestilt és / Szabadsagat nem vivta
ki.” Pet6fi Sandor: Eurdpa csendes, ujra csendes. ..



Az afrikai kontinens viszonylag fiatal allamai torékeny gazdasagi és tarsadalmi
rendszerekre épiilnek, melynek kdvetkeztében kiillonbozo problémakkal kiizdenek. A kontinens
egyik legjelentdsebb valsagzondja a Széhel-Ovezet térsége. A Szahel-Ovezet orszagainak
konfliktusai szamos ponton kapcsolodnak egymadshoz, igy kijelenthetd, hogy a térség egy
Osszetett regiondlis valsagzonat alkot. A régidban egyszerre taldlhatdéak meg etnikai, vallési és
kulturalis hatarvonalak, olykor egy-egy allamon beliil, mely tényezdk alapvetden konfliktusos
kornyezetet teremtenek. A bukott és gyenge allamoktol kezdve, a sulyos kornyezetvaltozas
okozta élelmiszer- és vizhidnyon at, a rendkiviil magas szegénységig a biztonsag kiilonb6zo
dimenzioinak szinte mindegyike jelentds problémakkal terhelt ebben a régidoban. A novekvd
népességszam ¢és a folyamatosan romld életkoriilmények miatt kiemelten fontos, hogy a
sikeriiljon megoldani a problémakat, melyben a nemzetkdzi kozosség is egyre nagyobb szerepet

vallal.?

Eurdopanak figyelemmel kell lennie a kornyezo régiokra. Ha a Foldkozi-tenger térségét
vizsgaljuk, lathatjuk, hogy az Eszak-Afrikaban és a Kozel-Kelet (MENA térség - Middle East
and North Africa) teriiletén tortént politikai valtozasok érezhetd hatdst gyakoroltak az Eurdpai
Unidra. Bar a Szahel-6vezet konfliktusai mélyen gyokereznek és hosszu elézményekre
vezethetdek vissza, hatdsuk az utobbi évtizedekben jelentdsen megnovekedett a régio kdzvetlen
kornyezetében, de érezhetden ndvekszik Eurdpa iranyaba is. A fentiek alapjan kutatdsomat
elsésorban az 1990-es évektdl kezdddd iddszakra alapozom. Lathatd, hogy a Szdhel-6vezet
instabil rendszere az Eurdpai Unid déli fenyegetettségének egyik okozodja, mely aldtdmasztja

témavalasztasom iddszerliségét (errdl részletesebben késdbb).

Az eldrejelzések alapjan a migracios nyomas Afrika irdnyabol jelentésen novekedni fog
a szazad kozepére.* Az instabil allamok, a radikalis szervezetek terjedése, az illegilis
kereskedelem szintén szdmos negativ hatassal birnak az EU szamara. Az Uni6 jovébeni céljai
szempontjabol fontos kérdés, hogy miként tudja érdekeit a szomszédos régiokban
érvényesiteni, milyen modon tudja tdmogatni a kornyezetében talalhatd teriileteket. A
regiondlis konfliktusok hatékony kezeléséhez nemzetk6zi egylittmikodés sziikséges. Ezért

fontos, hogy az EU partnerségi kapcsolatokat épitsen ki a sziikebb és tdgabb szomszédsagaban,

3 United Nations: United Nations integrated strategy for the Sahel, 2013
https://oses.unmissions.org/sites/default/files/united nations_integrated strategy for the sahel s-2013-354.pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

* Az ENSZ el6rejelzései szerint 2100-ra csak Afrika fog ndvekvo lakossdgszammal rendelkezni. Akkorra mar t6bb
mint 4 milliard lakosa lesz a kontinensnek. Jelenleg koriilbeliil 1,2 millidrdan élnek Afrikédban. Forras: Department
of Economic and Social Affairs: World Population Prospects The 2015 Revision.




tovabba, hogy egylittmiikodjon mas nemzetkozi szervezetekkel. Ezt tAmasztja ald az EU K6z0s
jovOkeép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa cimii, 2016-ban bemutatott globalis stratégiaja,” mely
hangsulyozza a nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmikdodést, valamint Ujfajta célzott
tamogatasi rendszer kialakitdsat a gazdasag fejlesztésére és ezzel a valsdgok okainak
csokkentésére. A Szahel-6vezetben végzett valsagkezelési tevékenységében legfébb partnerei
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) és
az Afrikai Unid (AU) lehetnek. E szervezetek, valamint tovabbi més szervezetek is emlitésre
keriilnek a dolgozatban, mely foként a konnyebb megértést, a jobb atlathatosagot szolgalja, de
csak a feltétleniil sziikséges mértékben, magyardzo jelleggel, tekintettel arra, hogy kutatdsom

kozéppontjaban az Eurdpai Unio all.

A regionalis konfliktusok, azon beliil pedig konkrétan a Szahel-6vezet és az Eurdpai
Uni6 kapcsolata iranti érdeklédésem kezdete egybe esik a 2012-ben Maliban Kkitort
polgarhaboruval. Akkori tanulmanyaim (europai és nemzetkOzi igazgatds mesterképzés)
elsésorban az Europai Uniora koncentraltak és nem a biztonsagpolitikara, de részletesen
foglalkoztam az unids valsagkezelés kérdéseivel diplomamunkamban (Az unios valsagkezelés
kialakuldsa és miikodésének vizsgalata a mali konfliktuson keresztiil). A téma alaposabb
megismerése, tudasom bovitése és egy késobbi kutatasi tevékenység megalapozasa érdekében
folytattam tanulmanyaimat biztonsag- és védelempolitika szakon, ahol mar a biztonsagi
tanulmanyok elméleti keretei kozott vizsgaltam a Szahel-Ovezetet (Széhel-6vezet: regionalis
valsag az Europai Unid kiiszobén, OTDK 1. hely, 2017). Tekintettel arra, hogy a
biztonsagpolitika, valamint az Eurdpai Unié fejlodése egyarant fontos szerepet tolt be
érdeklddési koromben, ezért a doktori kutatasban mindkettére alapozva valasztottam témat. A
disszertacios kutatomunkdm megvaldsitdsa sordn, dsszekotve a két kordbbi mesterképzésben

elsajatitott ismereteket, a kutatast horizontalisan €s vertikalisan is el tudtam végezni.

A kutatasban az Eurdpai Unié6 miikddési mechanizmusait, tovabba a regionalis
biztonsag elméleteit kivanom 0sszekdtni. Az elméletek és gyakorlat 6sszehasonlitdsa révén
kivanok ramutatni azokra az ellentmondasokra, melyek a stratégidkban deklaralt célok és a
valds cselekvések kozott huzodnak. Béar az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikaja

folyamatosan fejlodik, mégis azt latni, hogy a felmertiilé konfliktusokat nem képes megelézni,

5> Eurdpai Unid: Kozos jovokép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa - Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan, 2016,
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs hu_version.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)




a megjelend veszélyforrasokra altaldban hosszas dontéshozatali folyamatok utan és ttjan tud

csak reagélni.

A kutatasom soran els@sorban arra keresem a valaszt, hogy az Eurdpai Unid egy olyan
régioban, amely szamara jol azonosithatd és ndvekvd fenyegetést jelent, hogyan képes részt
venni a térség problémainak kezelésében? Mennyire hatékonyak és elégségesek azok az
eszkozok, melyek rendelkezésére allnak? Munkam soran olyan eredményeket kivanok elérni,
melyek az az Europai Uni6 és tagallamainak biztonsdga szempontjabol hasznos
megallapitasokat adnak, eldsegitve az unids szintii stratégiai gondolkodast, ndvelve a regionalis

szintli eurdpai szemléletet.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A kutatasom elméleti alapjait a koppenhagai iskola altal lefektetett tézisek alkottak,
melyek ujszeri megkdzelitést hoztak a biztonsagi tanulményok tudomanyteriiletébe. A
koppenhagai iskola ezen tevékenységének harom kozponti alakja Barry Buzan, Ole Waver és
Jaap de Wilde voltak. Miiveik koziil feltétleniil ki kell emelni a Security: A New Framework
for Analysis,® a People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era’ tovabba a Regions and Powers - The Structure of International Security’
cimli miiveiket. Az Aaltaluk végzett tudomdnyos tevékenység elmozditotta a biztonsagi
tanulményok fokuszat a katonai biztonsag kérdésérdl és szélesre nyitotta annak hatarait.” A
biztonsagi tanulmanyok terén hozott jdonsagaik révén atértékelddott a biztonsagrol alkotott
képiink, az allamkoézpontisag mellé a regionalis gondolkodés is beépiilt, mely szdmos

konfliktust 1) megvilagitasba helyezett.

Azzal egyiitt, hogy a koppenhdgai iskola jelentésen megreformalta a gondolkodast, a
biztonsagi kornyezet dinamikus valtozasainak hatdsdra ezek az elméletek kibdviiltek,

atalakultak, és kaptak kritikédkat is annak a mai életben vald hasznosithatosagat illetéen. A

¢ Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De Wilde: Security - A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
London, 1998.

7 Barry Buzan: People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations, Wheatsheaf
Books, 1983.

8 Barry Buzan - Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2003.

 Bar a fokusz véltozott, a katonai biztonsidg nem veszitette el jelent@ségét, sét, napjainkban ismét egyre
hangstlyosabb szerepet kap. A biztonsag jellemzdi ugyanis folyamatosan valtoznak és ezzel ujabb és ujabb
kutatasokat inspirdlnak. Kutatdssom sordn azonban nem a katonai biztonsadg a meghatarozé elem a biztonsag
dimenzioi koziil.



magyar szakirodalomban Marton Péter munkdjat emelem ki, aki ujszerli megkozelitést,
nevezetesen a kérdésspecifikus megkozelitési modot javasolt a biztonsdgi komplexumok

0

teriiletén. Biztonsdgi komplexumok - A biztonsag empirikus elemzésének alapjai’® cimi

munkdja kutatdsom fontos részét képezi.

Dolgozatom elméleti hatterének felépitése soran igyekeztem a legujabb kutatéasi
iranyokat is figyelembe venni. Stig Jarle Hansen Horn, Sahel, and Rift: Fault-lines of the
Afiican  Jihad" cimli munkdja Gjszerli megkdzelitésben mutatia be a dzsihadista
terrorszervezetek miikodését €s hasznos kovetkeztetésekre vilagit ra, melyek tobbek kézott épp

a kutatdsom kdézéppontjaban allé Szahel-régidra vonatkoznak.

Kutatdsom forrasai koziil természetesen kihagyhatatlanok azok a dokumentumok,
melyek a kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetekhez kothetéek. Ennek megfelelden megjelennek
az Eurodpai Unio elsddleges jogforrasai, korabbi és jelenleg hatdlyos szerzédései. Ezek mellett
a forrasaim kozott megtaldlhatoak a relevans stratégiai dokumentumok, melyek a Kkiil-,
biztonsag- és védelempolitikai szakteriiletét meghatarozzak, illetve a specidlisan Afrikat, illetve
a Szahel-Ovezetet célzo stratégidk egyarant. Az Europai Unié mellett megjelennek mas
nemzetk6zi szervezetek, melyek a teljesség igénye nélkiil: ENSZ, NATO, Afrikai Unio, G5
Sahel, Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége (ECOWAS), Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ).

A felhasznalt forrdsok kozott egyarant épitettem a kiilfoldi és a hazai irodalomra. Afrika
esetében a francia nyelv megkeriilhetetlen, igy szamos francia nyelvii forrast hasznaltam,
melyek kozott megtalalhatéak francia kutatok (Alban Dignat, Gérard-Francois Dumont,
Amandine Gnanguénon) munkai, afrikai forrasok (Modibo Goita, Boubé Namaiw), tovabba
egyéb francia nyelvii kutatasok (Bruno Charbonneau) egyarant. A francia mellett az angolszasz
szakirodalom miivei is megtalalhatoak a felhasznalt irodalomban. A kiilonb6zo térségek kutato
kozpontjai, intézetei, kutatoi altal készitett tanulmanyok alapjén jol lathato volt az Afrikahoz
fliz6d6 viszonyok valtozatossdga, akar az eurdpai és amerikai viszonylatban, akar Eurdpan

beliil francia €s példaul észak-eurdpai (finn, svéd) relacioban.

A szakirodalom attekintése soran lathatd volt, hogy egyre tobb olyan kutatas jelenik

meg a magyar szakirodalomban is, amely vagy az afrikai folyamatokra, vagy a terrorizmusra

10 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok - A biztonsag empirikus elemzésének alapjai, Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem, 2019.
! Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, Hurst & Company, London, 2019



koncentral. A munkam soran szdmos olyan kutatas segitségemre volt, melyek nem feltétleniil
a Szahel-6vezetre vonatkozo tudomanyos munkak, de az azokban leirt jellemzdk és folyamatok
segitetttk a Szdhel-ovezet mukodésének jobb megértését, a terrorizmus ujdonsagainak
atlathatosagat. A teljesség igénye nélkiil néhany hazai Afrika szakért6t kiemelve, akiknek
munkai kozvetleniil vagy kdzvetve segitették kutatdsomat: Besenyd Janos, Bur Gabor, Marsai
Viktor, Tarrosy Istvan, Benkes Mihaly. A terrorizmus mitkddésével kapcsolatban két hazai
kotetet szeretnék kiilon kiemelni, melyek jelentds segitségemre voltak: Afrikai terrorista és
szakaddr szervezete,'? Az Iszlam Allam Terrorizmus 2.0.1° Az Eurdpai Unié mikodésérol, az
europai folyamatokrdl, a biztonsag- ¢€s védelempolitika teriiletérdl is szamos hazai kutatod
munkdjat tudtam hasznositani. Szintén a teljesség igénye nélkiil emliteném Gazdag Ferenc,
Molnar Anna, illetve Balazs Péter nevét. Kiemelném tovabba témavezetomet, hiszen Remek
Eva tobb tanulmanyat is felhasznaltam, melyek az Eurépai Uniét és Afrikat érintd fejezetekben

egyarant hasznos részeit képezték a kutatdisomnak.

Tekintettel arra, hogy a kutatasomban a politikai ambiciok, a kiilonb6zo célkitiizések,
valamint a gyakorlatban tényleges megvalosult szerepvallalasoknak jelentdségé van, ezért
tobbszor hivatkozok olyan szereplokre, akik egy-egy nemzetkzi szervezet vezetdjeként, vagy
éppen egy-egy allam politikai vezetdjeként voltak hatdssal az érintett teriiletre. Ennek
megfeleléen megjelennek tobbek kozott a korabbi ENSZ fotitkarok Boutros Boutros-Ghali,
Kofi Annan, és Ban Ki Mun munkai, gondolatai. Tobbszor hivatkozok Emmanuel Macron
francia elndkre, mivel a francia hatds jelentésen befolyasolja az Eurdpai Unid és Afrika
kapcsolatat, illetve magat az Uni6 kiilpolitikai miikodését is. Megjelennek tovabba az Unid
korabbi vagy jelenlegi vezetd tisztségviseldinek gondolatai is, igy példaul Jean-Claude Juncker,

Ursula von der Leyen vagy éppen Federica Mogherini is idézésre keriil.

KUTATASI CELOK, KERDESEK ES HIPOTEZISEK

Kutatdsom a biztonsadgelméletek, a regionalis biztonsagi tanulmanyok, a nemzetkdzi

kapcsolatok, a nemzetkdzi jog tanulmanyozasa éltal levonhatd kovetkeztetések utan kivan

12 Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista és szakadar szervezetek 2. bévitett kiadas. Budapest: NKE
Szolgaltatdo Nonprofit Kft, 2016.
13 Beseny6 J.-Patrner Z.-Speidl B.-Vogel D.: Az Iszlam Allam Terrorizmus 2.0, Kossuth Kiadé, 2016.



ajanlasokat tenni a valsagok hatékony megelézésére ¢és a konfliktusok hosszi tavu kezelésére a

térségben. A kutatas soran fel kivdnom térni:

1. a Széhel-ovezet regiondlis jellemzdit;

2. a Szahel-0vezet és az Eurdpai Uniod regionalis kapcsolatait;

3. a Szahel-0vezet regiondlis valsaganak okait, lehetséges megoldasi lehetdségeit;
4. az Eurdpai Unid valsadgkezelésének jovobeli lehetdségeit, valamint globalis

hatalmi ambiciéit a Szahel-6vezetben folytatott tevékenysége alapjan

Az értekezésemet az alabbi hipotézisekbdl kiindulva kivanom felépiteni:

1. A Széhel-Ovezet regionalis egységet alkot, valsagat regionalis konfliktusként
kell értelmezni, és csak nemzetkdzi szinten lehet megoldani. A térség allamai 6néalléan
nem tudjék a problémakat kezelni.

2. A Széhel-ovezet valsagat kizarolag atfogo €s dsszehangolt taimogatasokkal lehet
feloldani, tekintettel annak 0sszetettségére és kiterjedésére.

3. A Szahel-0vezet valsdga kozvetleniil veszélyezteti az Eurdpai Unio biztonsagat
rovid és hosszi tadvon egyarant. A két régido biztonsaga szoros kapcsolatban all
egymassal.

4. Az Eurépai Uni6 szamara politikai és gazdasagi céljai mellett biztonsdganak
megorzése miatt is kiemelten fontos, hogy eldsegitse a Szdhel-6vezet valsaganak
megoldasat. Jelenlegi keretein beliill azonban nem képes a hatékony fellépésre,
sziikséges tovabbi mélyitd intézkedéseket tenni az intézményi és integracids fejlodés

soran.

A kutatasom soran az alabbi eredményeket kivanom elérni:

1. bizonyitani, hogy a Szahel-Gvezet a regiondlis biztonsagi komplexumok
elmélete szerinti egységet képez;

2. igazolni, hogy a Szahel-Ovezetnek regiondlis egységként sajat belso
mechanizmusai vannak, igy a valsaganak okait is a regionalisan kell keresni;

3. igazolni, hogy a Szahel-6vezet mint régio, hatassal van a vele kapcsolatban 4116

Eurdpai Uniodra, €s valsaganak hatasai az EU biztonsagat fenyegetik,
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4. az Eurdpai Uni6 szamdra megoldasi javaslatot késziteni, mely segitséget nyujt
az Unio globalis hatalmi ambicidinak eléréséhez ezzel egyiitt a Szahel-Gvezet

valsaganak megoldasahoz;

MODSZERTANI ALAPVETESEK ES ESZKOZOK

A doktori értekezés megirdsa soran analitikus kutatési stratégiat kovetve hasznaltam fel
a témahoz kapcsolodd elméleteket, a vonatkoz6 unids és egyéb nemzetkdzi stratégiakat,
tovabbd a korabbi stratégiak végrehajtasdnak nemzetkOzi tapasztalatait. Az értekezésben
elsoként meghataroztam azokat az elméleti kereteket melyek kozott a kutatast végeztem. A
legmeghatarozobb ilyen alapokat a multiszektoralis biztonsag elmélete, valamint a regionalis
biztonsagi komplexumok elmélete adta. Tekintettel azokra a jellemzdkre, melyek a kutatés
soran is felmeriiltek, miszerint a nemzetkozi kapcsolatok rendszere és a biztonsagpolitika
elméleti és gyakorlati szempontok szerint is dinamikus fejlddésen ment végbe, ezért az elméleti

keretet annak kritikéival egyiitt hasznaltam.

Kutatdsom alkalmazott kutatds, mivel célom, hogy az analitikus kutatds révén a
gyakorlatban hasznosithato kovetkeztetéseket vonjak le. A kdvetkeztetések eléréséhez elséként
a Szahel-0vezet valsaganak okait, kdvetkezményeit €s hatdsait elemeztem. Ezen beliil is tobb
ponton a 2012-ben indult mali polgarhdborut hasznaltam esettanulméanyként. Ennek legfébb
oka, hogy a feltart esettanulmany révén a régiod egészének probléméja konnyebben megérthetd,
a hatdsok azonosithatoak. Az atlathatosag érdekében a masodik és a harmadik fejezet hasonldan
épiil fel. Mindegyik azonos modon az elméleti keret régiora torténd leképezésével indul. Igy
egyfeldl azonositasra kerlilnek maguk a foldrajzi keretek, melyeket a régiok meghatarozasa
segit, masfeldl azonos megkozelités révén lehet 6sszekapesolni a két régiot. A régiok kozotti
kapcsolat feltarasa 4ltal jon létre az az ok-okozati viszony mely a kutatdsomban

megfogalmazott déli fenyegetést megtestesiti.

A kutatasban torekedtem arra, hogy a megfogalmazott elméletek mellett a hozzajuk
fliz6tt kritika is megjelenjen. A kozzétett hivatalos dokumentumok, alapszerzddések, stratégidk
altal megfogalmazott célokat a gyakorlatban végrehajtott tényleges 1épések tiikrében mutattam
be. A kutatés ezaltal hozza 1étre azt a teljesebb képet, amely az elméleti és a gyakorlati sikon

egyarant megalapozza a kovetkeztetéseimet, javaslataimat.
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A kutatassal kapcsolatosan sziikséges megtenni bizonyos lehataroldsokat. Az értekezés
tartalmaz torténeti attekintéseket, melyek a Szahel-6vezetrdl sz616 masodik fejezetben a valsag
gyokereinek megértését szolgaljak, az Eurdpai Uniordl szo6lé harmadik fejezetben pedig
elsésorban a fejloddési ivet mutatom be. A két régid kapcsolatdban foleg a kozelmult eseményeit
dolgoztam fel, melyet 2012-t6l, a mali polgarhabort kitorésétdl szamitottam. Emellett fontos
kiemelni, hogy a Széhel-Ovezet valsaga, az eurdpai biztonsagi kdrnyezet és az Eurdpai Uniod
érintett szakpolitikdi is rendkiviil aktiv témakorok, melyek folyamatosan biztositanak
ujdonsagot. Ennek megfelelden 2020 decembere utani események emlités szintjén eléfordulnak

az értekezésben, de a kutatads alapjat mar nem képezik.

A kutatdsom elsésorban a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok keretein beliil
értelmezenddek. Tekintettel e teriilet interdiszciplinaris jellegére, a kutatds szadmos
tudomanyteriilet iranyaba kitekintést tesz, illetve szakpolitikat érint, ezek azonban kizardlag a
sz¢lesebb megértést segitik eld és nem érintik a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyok elsédleges

szerepét.

A DISSZERTACIO FELEPITESE

A disszertaciot a bevezetést kovetden négy fejezetre bontva készitettem el. A
bevezetésben a kutatassal kapcsolatos alapvetd problémafelvetést, modszertani és szakirodalmi
attekintést kutatasi célokat és hipotéziseket mutatom be.

Az elsé fejezet az elméleti kereteket foglalja O0ssze, amelyek a kutatdsom alapjat
képezték. A két f6 elmélet, amelyeket felhasznéltam a kutatas soran a multiszektoralis biztonsag
elmélete és a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete, melyek mind a koppenhagai
iskolahoz kothetéek. Ez a két elmélet, kritikaikkal egyiitt meghatarozoak a biztonsagi
tanulmanyokban a mai napig.

A masodik fejezetben a Szihel-Ovezet valsdga keriil bemutatdsra kiilonb6zd
szemszOgekbol. A valsag részletes feltardsa érdekében Malit hasznaltam esettanulmanyként,
mivel ez az orszag a régio egyik legrosszabb helyzetben 1évo allama, és a térség valsdganak
minden eleme megtalalhaté benne.

A harmadik fejezetben az Eurdpai Unidval foglalkozom, mely egy globalis hatalmi
szerepet betdlteni kivand regionalis szervezet. Ennek megfeleléen vizsgdlom az Uniodt, mint
régiot, globalis hatalmi eszkozeit a kiilpolitika szemszogébdl, valamint Afrikaval és foként a

Szahel-6vezettel valo kapcsolatat, mely hossza tavua veszélyeket rejt az Uni6 szamara.
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A negyedik fejezetben Osszefoglalom a kutatds eredményeit, illetve feltdrom, hogy a

kutatas elején megfogalmazott hipotéziseimre milyen valaszokat taldltam. Ezek alapjan

bemutatom a kutatdsom 1Uj tudomanyos eredményeit, illetve ezek gyakorlati

hasznosithatosaganak lehetOségeit.

A kutatés lezardsanak ideje 2021. december 31.'4

142022-ben az eurdpai és az afrikai biztonsagot illetéen is jelentds véltozasok torténtek. Bar az orosz-ukran habort,
illetve Franciaorszag és Mali kapcsolatdnak megromlésa és ezaltal a francia csapatok kivonasa Malibol jelentésen
befolyasoljak az Eurdpai Unid és a Szahel-Gvezet biztonsdgat. a dolgozat id6beli lehatdroldsa miatt, tovabba
terjedelmi korlatok miatt mar nem keriiltek be az értekezésbe.
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I. ELMELETI KERET

A 20. szadzad vége ¢és a 21. szazad elsd évtizedei jelentds valtozast hoztak a
biztonsagelméletek teriiletén. A felmeriild 0 kihivasok, a megvaltozott biztonsagi dinamikak
ugyanis ) elméleti megkozelitést koveteltek. Ezen ) megkozelitések egyik meghatarozé
iranyat a koppenhagai iskola adta, amely megfogalmazta a multiszektoralis biztonsag elméletét

Annak ellenére, hogy a valtozé biztonsagi kornyezetben eredeti forméajukban méar nem
adnak pontos leirast és emiatt mindkét elméletet szamos kritika érte, mégis kiindulasként
kutatdsomban ezeket hasznalom, mivel jelentds hatast gyakoroltak a biztonsdgelméletekben
torténd mai gondolkodasra. Az elméletek modositasai, illetve a megfogalmazott kritikék is ezt

tdmasztjak ala.

1. 1. A multiszektoralis biztonsag elmélete

Az 1990-es években alapvetden valtozott meg a globalis biztonsagi rendszer és a
biztonsagrol alkotott kép is. A koppenhégai iskola, melynek vezet6 alakjai Barry Buzan és Ole
Weaver ¢és Jaap de Wilde voltak, egyik fontos 0jitasa volt az allamkdzponta biztonsag szemlélet
tarsadalom kozpontuva alakitisa. Ennek eredményeként a biztonsag fogalma tagabb

értelmezési keretet kapott.

Barry Buzan, Ole Waever ¢és Jaap de Wilde a Security: A New Framework for Analysis
(A biztonsagi elemzés 01j keretei) cimfi tanulményban'® ij szemlélet szerint csoportositottak a
biztonsag kiilonb6z0 dimenzidit (multisectoral security). E tanulmény alapjan a biztonsag
fogalmaba a hagyomanyos fenyegetések (katonai, politikai) dimenzioi mellé az értelmezési
keretbe bekeriiltek a nem hagyoményos szektorok is (gazdasagi, tdrsadalmi, kornyezet). Az
alabbiakban a biztonsag kiilonb6z6 szektorainak rovid jellemzése kovetkezik a tanulmany

alapjan.

A katonai biztonsagot Buzanék az allam Iétének fenyegetettsége szempontjabol
kozelitik meg, ezaltal azt mondjak, hogy nem minden katonai kérdés biztonsagi kérdés is
egyben. Példaként emlitik a békefenntartdé misszidkat, amely sordn az allam részérdl egy tavoli

orszagban torténd segitségnyljtas torténik, de magat az allam 1étét nem fenyegeti veszély. A

15 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De Wilde: Security - A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
London, 1998.
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katonai szektort foldrajzilag koherens egységként irjak le, melyben elsdsorban az allamok,

illetve az allam ¢€s az allamon beliili helyi er6k versenghetnek egymassal.

A gazdasagi biztonsag kérdése rendkiviil dsszetett, hiszen egy jol miikodd gazdasdgban
természetes dolog, ha vallalkozasok jonnek 1étre vagy sziinnek meg, valtoznak a piaci igények,
¢s folyamatosan 0j kihivasokra kell valaszt adni. Ez a terlilet 6nmagaban foként akkor
értelmezhetd, ha a nemzetgazdasag egésze keriil olyan helyzetbe, hogy annak létfenyegetd
hatésa lenne, amely eshetdség viszonylag ritkan fordul eld. Ezen feliil szamos olyan gazdasagi
eshetdség van, ami biztonsagi kérdéssé¢ valhat, de hatasa a biztonsag mas dimenzidiban

realizalodik.

A politikai biztonsag leegyszeriisitve minden olyan, az allam 1étét veszélyeztetd elemet
tartalmazza, ami nem katonai eredetii. Ide sorolhat6 minden olyan kérdés, ami az allamot, mint
szuverenitasat kérddjelezi meg. Ezek a fenyegetések megjelenhetnek az allam szintjén, de
szupranacionalis szinten is értelmezhetdek, hiszen vannak olyan intézmények, amelyek
allamszertien miikodnek. Tovabba regionalis méretben is kialakulhatnak, amennyiben van egy
olyan szerepld a régidban, ami hatdrokon atnytlva fejti ki hatasat és gyengiti a régio tagjainak
allamisagat. Ez a szerepl0 lehet egy allam, példaul a Szovjetunid, aki az érdekszférajaba keriilt
allamok hatalmat csokkentette, de lehet egy terrorszervezet is, melynek célja az allamok

destabilizacidja.

Az allamot ¢és az azt alkot6 tarsadalmat nehéz szétvalasztani, mégis, mig a politikai és
a katonai biztonsag foként magat az dllamot helyezi elétérbe, addig a tarsadalmi biztonsag egy
mas aspektusbol kozeliti meg a biztonsag kérdését. Ebben a dimenzidban nem a nemzet az, ami
a rendezd elvet adja, hanem az 6nall6 identitassal rendelkez6 csoportok, mely identitas lehet
torzsi/nemzetségi, vallasi, kulturalis. Azokban a térségekben, ahol akar az allamon, akar a
région beliil valasztovonal taldlhatdo a kiilonbozd identitds alkotd elemek kozott, ott nagy
eséllyel a tdrsadalmi biztonsag erds kihivasokkal néz szembe. A negativ hatasokat erdsitheti az
erds elvandorlas, akar allamok kozaott, de allamokon beliil is, a feliilrdl irdnyitott nemzetépitési

torekvések, de akar az integracios folyamatok is.

A kornyezeti biztonsag esetén lehet talan legnehezebben értelmezni az allami szintet,
hiszen a kornyezeti hatasok sokkal inkabb a lokalis, regionalis és globalis térben jelennek meg.
Ez az a tertilet, ahol a globalis biztonsagiasitas legerdsebben megjelenik, azzal egyiitt, hogy a

tényleges cselekvésnek a lokdlis szinten kell megtorténnie, annak érdekében, hogy a
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kornyezetvaltozas hatdsait csokkenteni lehessen. A globdlis szintnek kdszonhetden viszont
talan ez az a teriilet, ami napjainkban a legjobban tematizalja a mindennapokat. A kornyezeti
biztonsag erds kapcsolatban van més dimenziokkal, hiszen a kornyezeti valtozasok hatasai

gyorsan érzddhetnek a 1étfenyegetés szintjén, ami szdmos kdvetkezményt hordoz magaban.

Ahogy azt Buzanék is irtdk a biztonsag tagabb értelmezése soran latni kell, hogy ezek a
szektorok szorosan kapcsolédnak egymashoz, az egyes teriiletek dinamikusan valtozhatnak.
Ennek megfelelden a biztonsag atfogd, komplex megkozelitése ma ennél is bovebb értelmezési
teret kap. Az elmélet fejlodésével és a kritikdk megjelenésével nem csak a fenyegetések
értelmezése valtozott, de a biztonsag altal védett targyat illetden is sziilettek 1) megkozelitések.
Ennek keretében olyan teriiletek is Onallova értelmezési szintté valnak, mint példaul az
informatikai, az energia-, a viz-, vagy éppen az ¢lelmiszerbiztonsag, de vitathatatlan, hogy az

egészségbiztonsag teriilete is a globalis biztonsagi rendszer fontos részévé ndvekedett.

Mig a koppenhégai iskola megkdzelitése foként allamot, esetenként a tarsadalmi
csoportokat tette a biztonsag kdzéppontjaba, addig ma mar az allam, mint kézponti szerepld
mellett megjelenik az egyéni €s a globalis szint egyarant. Vannak ugyanis olyan kérdések,
amiket hatdsaik miatt nem lehet az allam szintjén értelmezni, mert vagy olyan atfogoak, hogy
azt az Okologiai rendszer egészén kell vizsgalni, vagy éppen azért, mert az egyén oldalan
értelmezhetdek kizardlag.!® Az egyén biztonsiga, azaz a humanbiztonsag elmélete gyorsan
fejlodo teriilet, mara mar komplex mérdszamok alapjan mérik az egyének biztonsagat. A
humanbiztonsag teriiletét a II. fejezetben részletesebben is bemutatom, azonban ez a teriilet

inkabb kiegészito elemként jelenik meg a munkédmban.

Az egyes szektorok biztonsagi kihivésait a kutatdsom szempontjabdl relevans két
teriilet, a Szahel-Ovezet, valamint az Europai Unié (EU) tekintetében a késdbbiekben

részletezni fogom.

1. 2. A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete

A regionalis biztonsagi komplexum elmélete (regional security complex theory - RSCT)
az egyik legfontosabb elmélet a nemzetkozi biztonsag regiondlis megkdzelitésében. Bar az
elmélet egyes részeit kordbban mar alkalmaztdk helyi eréegyenstlyok leirasara, azonban a

teljes nemzetkozi rendszer 0sszefoglaldsa a People, States, and Fear: The National Security

16 Marton Péter — Balogh Istvan — Rada Péter: Biztonsagi tanulmanyok, Uj fogalmi keretek, és tanulsagok a
Visegradi orszagok szamara, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2015., 141. o.
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Problem in International Relations!” cim{i miiben jelent meg elészor. Az elméletet késébb Barry
Buzan ¢és Ole Waver a Regions and Powers - The Structure of International Security (a
tovabbiakban csak Regions and Powers) cimii kdnyviikben 4tdolgoztik.'® E kdényvben a
szerzOk folytattak a Security: A New Framework for Analysis cimii munkajukban megkezdett
elméletiik bemutatasat. A Regions and Powers részleteiben tartalmazza az elmélet egyes

elemeit, tovabba a regionalis biztonsagi rendszert teriileti egységekre bontva is leirja.

A hideghaboru vége alapjaiban valtoztatta meg a nemzetkozi biztonsagi rendszert. Uj
elméletek, 1) megkozelitések kezdtek kibontakozni, ) kapcsolati struktardk, 0j szereplok
jelentek meg a globalis jatéktéren az 1990-es években. A regionalis biztonsagi komplexumok
elméletének szerepe jelentdsen ndtt ebben az idében, mivel egy teljesen ujszerii gondolat volt.
A regiondlis biztonsagi komplexumok elmélete 1j mindséget adott az elemzésnek, ami
sz¢lesebb ¢és sokkal 0sszetettebb szemléletet biztosit az allamok szintjén torténd vizsgalatokhoz
képest. Ugyanakkor alkalmas arra, hogy az altalanos elméleteknél szitkebben vizsgalddjon, igy

ad lehetdséget az egyes régiok elemzésére.

A regionalis megkozelités rendkiviil hasznosnak bizonyult a bipolaris rendszer
Osszeomlasa és az unipoldris pillanat elmulasat kovetden. Miutan az Amerikai Egyesiilt
Allamok (USA) és a Szovjetunio rivalizalasa véget ért, a regionélis hatalmak szerepe jelentsen
megnovekedett. Waver és Buzan a globalis rendszert 1+4+11 csoportositas szerint irta le.
Ebbdl az egyes szam az egyetlen globalis hatalmat, az Amerikai Egyesiilt Allamokat jeloli.
Mellette négy regionalis nagyhatalom talalhato: Kina, Japan, Oroszorszag ¢és az Eurdpai Unid
(EU). Tovabba a rendszerben talalhat6 tizenegy régio: Eszak-Amerika, Dél-Amerika, Europa,
Kozel-Kelet, Kozép-Afrika, Dél-Afrika, posztszoviet térség, Dél-Azsia, Kelet-Azsia regionalis

komplexumai, tovabba a nyugat-afrikai ¢s az Afrika szarva protokomplexum (1. 4bra).

17 Barry Buzan: People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations, Wheatsheaf
Books, 1983.

18 Barry Buzan - Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2003.
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1. dbra: A regionalis biztonsagi komplexumok rendszere'’

19 Buzan - Waver (2003): i.m. Xxvi.
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Mit neveziink regionalis biztonsagi komplexumnak?

A regionalis komplexumok tdrténete harom nagy szakaszra bonthat6.?’ 1500 elétt nem
lehet egységes globalis szintrdl és rendszerrdl beszélni, sokkal inkdbb egymastol kiilonallo
vagy limitalt kapcsolattal rendelkez6 6nallo tertiletekbdl allt a vilag. Az els6 szakasz igy 1500
és 1945 kozé tehetd.?! Ez az iddszak az eurdpai befolyasrol szolt, hiszen a vildg nagyrésze az
eurdpai hatalmak gyarmati befolyasa ald keriilt, vagy szoros kapcsolatban allt ezekkel a
hatalmakkal. Ebben az idészakban a mai régiok nem voltak értelmezhetdek, sokkal inkabb
alkotott a vilag egy nagy régiot, melyet az eurdpai birodalmak uraltak. A mésodik vilaghabortt
kovetden a rendszer megvaltozott és a dekolonizéacio folyamataval szamos 11 allam jott 1étre,
vagy nyerte el ujra fliggetlenségét. Az 0j allamok ¢és 1) régiok kozott a korabbiakhoz képest mas
dinamizmusok Iéptek miikodésbe. Ezzel parhuzamosan pedig megkezdddott a bipolaris
vilagrend kialakulasa is az USA ¢€s a Szovjetunio kozott. Ez a kétpolusu befolyas volt a masodik
szakasz f6 rendezéelve 1945 és 1990 kozott. A Szovjetunid bukasa utan kezdddott el a
harmadik szakasz, ami az unipolaris pillanattal kezd6doétt. Ez volt az a rovid id6, amikor a
vilagon gyakorlatilag egyetlen globélis hatalom, az USA maradt, mely meghatarozta a
nemzetk6zi rendszert, majd ez az egypolust allapot valtozott meg a multipoléris rend irdnyaba.
Ebben a nemzetkozi rendszerben az allamok elvesztették kordbbi biztonsagi halojukat, nem
voltak mar a keleti vagy a nyugati blokk részei, és sajat szerepiiket kellett megtalalniuk az uj

nemzetkdzi biztonsagi rendszerben.

A regionalis biztonsagi komplexum megértéséhez két definiciot fogalmazott meg Buzan
¢s Waver. 1983-ban Buzan eredeti leirdsa szerint: allamok egy csoportja, melyeket biztonsaguk
fo elemei annyira 6sszekotnek, hogy a nemzeti biztonsaguk nem kiilonithetd el egymastol
észszerlien. 1998-ban a szerzok ujradefinialtak ezt a meghatarozast, az allamok helyett olyan
egységeket emlitenek, amelyeknek a biztonsagiasitasi folyamatai sszekapcsolodnak.?? Az
elmélet alapja nem valtozott, de elhagyta az allamkdzponta szemléletet és az elsdsorban katonai
biztonsag feléli megkozelitését.®> Mit jelent ez a definicio? A szereplék kozott egyfeldl
valamilyen kulturdlis, torténelmi, gazdasagi, vallasi vagy foldrajzi kapocs lehet, emellett

24

nélkiilozhetetlen valamilyen biztonsagi kapcsolddasi pont is.” A regionalis biztonsagi

20 Buzan - Wever (2003): i.m. 105-114. o.

21 Buzan - Waver (2003): i.m. 15. o.

22 Hada Béla — Talas Péter szerk.: Regiondlis biztonsagi tanulméanyok. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetkozi Intézet, 2014.

23 Buzan - Waver (2003): i.m.: 44. o.

24 Buzan - Waver (2003): i.m. 43-44. o.
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komplexumban az allamok kozott kolecsonds biztonsagi fliggdség alakul ki, ami meghatarozza
a régiot. Ezek a kapcsolatok lehetnek negativ hatdsuak, mint a félelmek, vagy a progressziv
egymas ellen iranyuld torekvések. A biztonsagi kapocs nem csak a szereploket Osszetartd erdt

jelenti, hanem egy olyan jellemzét is, amit megkiilonbdzteti Sket més biztonsagi régioktol.”>

Az allamok osszehasonlitasa

Az 4llamok 6 jellemzoi (politikai rendszer, foldrajz, kultira) altaldban meghatarozzak
a régi6 biztonsagi dinamizmusait. A demokratikus béke tedridja®® alapjan példanak okéért a
demokratikus orszdgok kozotti haboruskodas valoszintisége alacsony. Az is igaz azonban, hogy
a kiilonboz6 valtozok alapjan a kombindcidk szdma végtelen, igy szinte lehetetlen az allamokat
egyértelmiien tipizalni. Masrészt 1étezik olyan tipoldgia, ami alapjan egy spektrumon tudjuk az
orszagokat vizsgalni, a gyenge ¢és erds allamok skalajan. Eszerint a beosztds szerint az
orszagokat sorba allithatjuk az ,,allamisaguk” szintje alapjan. Ez az ,,allamisag” megmutatja az
adott orszag tarsadalmi-politikai szintjét, azaz, hogy milyen kohézio alakult ki az allam
kozhatalmi rendszere és civil tdrsadalom kozott. Ezen a skdlan az allami szuverenitas mértéke
szerint gyenge ¢€s erds allamok spektrumat lehet meghatarozni. Az erds allamok esetén a
fenyegetések, félelmek eredete allamon kiviili, mig a gyenge allamoknak jelentés belsd
kihivasokkal kell szembenézni, amik a kiilsé fenyegetésekkel szemben is kiszolgaltatottabba

teszik Oket.?’

A tarsadalmi-politikai kohézid tobbek kozott a demokracia szintjén, a jogi
reformokon, a j6 kormanyzason, az emberi jogok betartasan, az aruk, a munkaerd vagy a téke

szabad aramlasan keresztiil valik mérhetévé.?®

Tovabbi vizsgalati szempont lehet az allamok tekintetében a modern, posztmodern és
premodern kategoriak hasznélata. A modern allam a k6zéps6 elem ebben a felosztasban, ami a
vesztfaliai allam tipust jelenti, er6s kormanyzati hatalommal és szuverenitdssal. A modern
allam képes szembenézni a kiilsé gazdasagi, politikai és kulturalis hatasokkal. A modern allam
ugyanakkor nem feltétleniil jelent demokratikus vagy éppen fejlett kapitalista allamot, és

egyarant talalhatunk ebben a kategoriaban gyenge vagy erds allamokat is.

25 Buzan - Waver (2003): i.m. 48. o.

26 Michael W. Doyle: Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs. Philosophy and Public Affairs, Vol. 12, No. 3.,
1983.

27 Buzan - Waver (2003): i.m. 20-22. o.

28 Buzan - Waver (2003): i.m. 25. o.
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A posztmodern allamok f6 képviseldi az Eurdpai Unid tagallamai. Az ide sorolando
allamok ugyanis féként olyan demokratikus allamok, akiket a gazdasag és a kultara teriiletén a
nyitott gondolkodas jellemez. Ezek az allamok gyakran épitenek hatarokon atnyald
egyittmikodéseket a tarsadalom szolgéalata érdekében. A biztonsag teriiletén mar nem
elsdsorban a kiilsd vagy belsé fenyegetésekkel szembeni félelmeik a meghatarozdak, hanem
sokkal inkabb a kiilonb6zd kapcsolatok, egylittmiikodési formak kiépitése, mely minél inkédbb

0sszekoti dket.

Premodern orszagokat elsésorban Afrika és Kozép-Azsia teriiletein taldlhatunk. E
kategéridban altalaban olyan gyenge allamokat taldlunk, amik még a miikodoképes allami
struktara kiépitésének elején jarnak. Mellettiik ide sorolhatjuk még az olyan bukott allamokat,

ahol az 4llami szint alatti szerepldk befolyasoljak a biztonsagot.?

A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy kiilonb6z6 allamok kiilsé és belsd jellemzok
valtozatos kombinacidja, ¢és ezek folyamatos valtozédsa alapjan, barmely biztonsagi
komplexumban feltlinhetnek gyenge és erds, valamint premodern, modern, vagy posztmodern
allamok is. Ezek a kiilonb6zOségek jelentik a biztonsagi komplexumok belsé dinamikéjanak

egy részet.

Miutan bemutatisra keriilt néhany, az allamok jellemzésére alkalmas kategoria,
megvizsgalhatjuk, hogy milyen kapcsolat van a regionalis biztonsagi komplexumok kozott. A
belsé kapcsolataik alapjan az RSC-k forméja lehet rivalizalo, erd-egyensulyi, valamint
szovetségi. Buzan és Waver szerint ezeket a belsé kapcsolatokat nagyban befolyasolja a
komplexum tagjai kozotti baratsdg és ellenségeskedés tartdos mintdi. Ezek a viszonyok sok

esetben hosszl torténelmi malttal rendelkez6 helyi, vagy regionalis kapcsolatok.

A szerzOk azt is kijelentették, hogy az RSC-k egymast kizaroak.’® Ez azt jelenti, hogy
az egész vilagot fel lehet osztani biztonsagi komplexumokra, globdlis szereplokre (olyan
allamok, akik képesek tobb komplexumot is befolyasolni) és szigeteld allamokra (ami nem
azonos az iitkozéallam fogalméaval®!). A kisebb allamok 4ltaldban a sajat komplexumukon
beliili limitalt kontrollal rendelkeznek. A nagyhatalmak ezzel szemben meghatarozzak a belsd

viszonyokat sajat régiojukban, és képesek sajat biztonsaguk érdekében cselekedni maés

2 Buzan - Waver (2003): i.m. 22-25. o.
30 Buzan - Wever (2003): i.m. 48.
31 Buzan - Wever (2003): i.m. 41. o.
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komplexumokban is. A szuperhatalmak pedig képesek ennél is szabadabban cselekedni, és akar

vezetd szerepet jatszani barmelyik komplexumban.

Minden regiondlis biztonsagi komplexumnak négy alapvetd valtozoja van:?

l. hatarvonal, ami elvalasztja mas komplexumoktol,

2. anarchikus struktara, ami azt jelenti, hogy a komplexum legalabb két egymastol
fliggetlen tagbol all;

3. polaritas, ami magaba foglalja a hatalom megoszlasat a tagok kozott;

4. kialakult viszonyrendszer, amiben megtaldlhatdé a tagok kozotti baratsdg és

ellenségeskedés egyarant.

A bemutatott négy valtozd alapjan Weaver és Buzan két {6 tipust, valamint tovabbi
specidlis tipusokat alakitott ki.*> Az elsé csoport a kdzpontositott komplexum, ami tovabb
oszthato az egypolusu €s az integralt formakra. Az egypolusu tipusban a vezetd szerepet egy
szuperhatalom t6lti be, mint Eszak-Amerikdban az Egyesiilt Allamok, vagy a Fiiggetlen
Allamok Ko6zosségében Oroszorszag. Ennél specialisabb az integralt forma, ahol nem egy
allam, hanem egy nemzetkézi integracio jelenti a kozponti elemet a térség biztonsagi
viszonyaiban. Erre a legmegfeleldbb példa az Eurdpai Unié.>* A kdzpontositott komplexum
esetén tehat jellemzd, hogy megnevezhetd egy hatalmi szerepld, legyen az orszag, vagy

nemzetkdzi szervezet, ami dominalja a biztonsagi folyamatokat a région beliil.

Ezzel szemben az altalanos komplexumban nem nevezhetd meg egyetlen szerepld, ami
onalldan tudné befolyéasolni az adott régiot. Ez nem jelenti persze, hogy nincsenek regionalis
hatalmak ezekben a komplexumokban, minddssze nem alakult ki egyik hatalmi szereplonek
sem vezetd szerepe. Az altalanos komplexum szintén lehet egypolust, mint a dél-afrikai
komplexum, ahol a regiondlis hatalom szerepét a Dél-afrikai Koztarsasag jelenti. Lehet tovabba
tobbpolusu, mint a dél-azsiai komplexum a két rivalis hatalommal, Indidval és Pakisztannal.
Ezeket a struktirakat a tagok kozotti viszony formaja (rivalizalo, egyensulyi, szovetségi, barati)

hatarozza meg.

32 Buzan - Waver (2003): i.m. 53.

33 Vida Csaba: A regiondlis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurdpara. Hadtudomany, 17.
évf. 1. sz. 30-40. 2007.

34 Buzan - Wever (2003): i.m. 54-61. o.
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A globalis szintéren talalhatunk még néhany olyan specialis komplexumot, ami nem
sorolhaté az altalanos és a kozpontositott kategéridkba. Az egyik ilyen specidlis eset a
nagyhatalmi komplexum, ami legalabb két nagyhatalmat foglal magaba, mint példaul a kelet-
azsiai komplexum Japannal és Kinaval. A masik specialis eset pedig a szuperkomplexum,

amelyben az interakciok a régiok kozott olyan erdsek, hogy egy nagy egység johet 1étre beldliik.

A komplexumok tipusait az 2. abra mutatja.

- ==
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2. dbra A biztonsagi komplexumok tipusa (Sajat szerkesztés)?>

A biztonsagi komplexum tipusainak attekintését kdvetden sziikséges még megemliteni
a biztonsagi komplexumok hianyat.>® A komplexum hianya két okbol eredeztethetd, ha valami
ok miatt nem alakulhat ki, vagy ha nem alakul ki. Az els6 esetben egy szuperhatalom, vagy egy
nagyhatalom befolydsa miatt a régio tagjai nem képesek a sajat biztonsagi dinamikajukat
kialakitani és miikddtetni. Erre megfeleld példa a hideghdbort alatti Eurdpa, ahol a két

szuperhatalom befolyasa elnyomta az eurdpai komplexum kialakulésat.

35 Forras: Buzan - Waver (2003): i.m. A csoportositis soran Buzan és Waever példdit hasznaltam, de az 6
munkajuk alapjan szamos tovabbi értelmezés sziletett. Igy példaul a Kozel-Kelet komplexumot harom
szubkomplexumra (Levante, Obdl és Maghreb) lehet osztani, vagy a Foldkézi-tenger térségében értelmezhetd az
euro-mediterran regionalis biztonsagi komplexum. Remek Eva: Az Eurdpai Uni6 és a Kozel-Kelet I. Nemzet és
Biztonsag, 5. sz. 4-30. 2017.

36 Buzan - Wever (2003): i.m. 61. o.
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A komplexum hidnyanak masik esete a strukturalatlan komplexum. Az ilyen régidoban
egyfeldl lehetséges, hogy az allamok nem képesek arra, hogy akaratukat regionalis szinten
érvényesitsék, mivel a torékeny, vagy bukott allamok koz¢é tartoznak, korlatozott
képességekkel. Masfeldl a régio adottsagai is okozhatjak a hidnyt, oly moédon, hogy az orszagok
annyira elkiiloniilve 1éteznek, hogy minimalis kapcsolat jon létre koztik, példaul a
szigetcsoportok esetében. Buzan és Waver szerint a szubszaharai-Afrika és a Csendes-6cedn

térsége két kivalo példa a komplexum hidnyara.
Biztonsagi komplexum kritikaja®’

Ahogy korabban mar emlitettem, a regiondlis biztonsagi komplexumok elmélete kapott
mar kritikat kozzététele ota. A biralatok kozott kiilonbozo érvek talalhatok, igy példaul a
koppenhagai iskola rendszerének merevsége, a komplexumok kizardlagossaga, egyes globalis
hatasok figyelmen kiviil hagyasa, vagy éppen az, hogy nincs tekintettel a folyamatosan valtozo
globalis biztonsagi rendszer valtozasaira. A magyar szakirodalomban Marton Péter foglalta

Ossze a meglévo kritikakat, illetve fogalmazott meg Gjakat.

A Biztonsagi komplexumok - A biztonsag empirikus elemzésének alapjai cimi
konyvében felhivja a figyelmet, hogy Buzanék lehatarolasa szamos szempontot figyelmen kiviil
hagy és valds kapcsolatokat vag el 6nkényes lehatdroldsa révén.® Annak ellenére, hogy a
globalis erdkivetitési képességek egy része (repiilégép-hordozok, nagy hatotavolsagh rakétak,
nuklearis fegyverek, tengeralattjarok, stratégiai bombazok, légiutantoltés, stb.) mar a II.
vildghdboraban megjelentek, és onnant6l folyamatos fejlédés kovetkezett be ezen a teriileten,

nem jelennek meg realisan a buzani rendszerben.

Fontos kiemelni tovabba, hogy bizonyos teriiletek, igy példaul az Eszaki-sark térsége
6nallé komplexumba vonzza a térségébe esd allamokat. Ezzel egy olyan régiot alkot, ami mind
az USA, mind Oroszorszag, tovabba az EU vagy NATO (North Atlantic Treaty Organization -
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete) szemszogbél is fontos teriilet lesz a jovében. De ugyanigy

vizsgalhatjuk példaul a Foldkozi-tenger komplexum alkotd hatdsat is.

37 Tekintettel arra, hogy a kutatds soran jelentds mértékben épitettem a biztonsagi komplexumok kritikdira és
kritikai elméletekre, ezért indokoltnak tartom, hogy ezeket mar ebben a fejezetben, az elméleti alapvetéseknél
bemutassam.

38 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok - A biztonsig empirikus elemzésének alapjai, Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem, 2019. 26-30. o.
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Marton leirasa alapjan a Buzanék altal megalkotott rendszernek két f6 hibdja, hogy
tulzottan a katonai biztonsagra alapoztdk a régiokat, tovabba a térbeli kdzelség fontossaga is
nagyobb szerepet kap, mint az a mai globalis biztonsagi rendszer indokolja.>* Az lathat6 tehat,
hogy a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete a biztonsag szektoralis megkdzelitését

nem tudta magaba integralni.

Ahogy Marton Péter levezetésébdl lathato, egyes kérdések, igy példaul a tarsadalmi,
kornyezeti vagy a gazdasagi biztonsag egyes elemei nem értelmezhetdek zart régiokon beliili
tényezoként. Elmélete alapjan az egyes komplexumokat tematikusan kell vizsgalni, €s az egyes
hatdsok alapjan lehet komplexumokat meghatdrozni. Ezt a megkdzelitést kérdésspecifikus

biztonsagi komplexumoknak nevezi.*’

A kérdésspecifikus komplexumot szét lehet bontani egy kdzponti magra, az igynevezett
fenyegetéskomplexumra és egy tdgabb biztonsagiasitasi komplexumra. A két tertilet kozotti £6
kiilonbség, hogy a sziikebb részen az adott kérdés tényleges fenyegetést jelent a szereplok
szamara, mig a tadgabb teriileten valds fenyegetés nem jelentkezik, azonban a szereplok

biztonsagiasitjdk az adott kérdést.*!

Marton Péter szerint a fenyegetéskomplexum leirasakor az alabbi szempontokat** kell

megvizsgalni:

—

a fenyegetés foldrajzi forrésa,
a fenyegetéshez kapcsolodo indikatorok,
mely teriileteken, milyen mértékben hat az adott fenyegetés,

az érintett teriiletek 6sszekapcsolhatoak-e egy komplexumba,

M

ha a fenyegetés alapjan elkiilonithetd tobb komplexum, akkor azok kozott foldrajzi

atfedés felfedezheto-e.

Amennyiben a fenyegetés okait keressiik, meg kell vizsgalni a valds kozvetlen és
kozvetett tényezoket, amik a fenyegetést kivaltjak. Fontos tovabba, hogy az elemzés soran

felfedjiik azokat a tényezoket is, amelyek a fenyegetés terjedését eldsegitik, befolyasoljak,

39 Marton (2019): i.m. 26-30. o.
40 Marton (2019): i.m. 35-36. o.
41 Marton (2019): i.m. 38-39. o.
42 Marton (2019): i.m. 43. o.
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gatoljak. A fenyegetés forrdsdnak azonositasakor pedig meg kell allapitani, hogy az adott ok

meggatolhato-e, elfojthato-e vagy sem.

A tagabb biztonsagi komplexumot tekintve tobbek kozott azt érdemes vizsgélni, hogy
egyenletesen oszlik-e el a fenyegetés a komplexumon beliil (orszagok kozott, vagy akar
regiondlis szinten), van-e kiilonbség a biztonsagiasitds mértékében, megkiilonboztethetd-e a
tagok kozott kevésbé vagy leginkbb fenyegetett. Ezen feliil érdemes azt is kutatni, hogy van-e
kialakult egyiittmiikddés a komplexum tagjai kdzott a fenyegetés elharitasara, minimalizalasara
vagy megsziintetésére. Ha van, akkor pedig ez intézményesiilt-e, milyen eredményei vannak,

segiti-e a fenyegetés elleni kiizdelmet.**

A kutatdsom soran elméleti alapként a Buzanék altal lefektetett kereteket alkalmazom,
de ismerve annak korlatait, az elméletekre adott kritikdkat, bovitéseket, 0 értelmezéseket is
hasznositom. Sziikséges ezt azért is megtennem, mivel a kutatdsom targyat képezo teriilet,
vagyis az Eurdpai Unidra déli fenyegetésként hatdo Szahel-Gvezet kapcsolata egy olyan
dinamikusan véltozo6 rendszer, melyben a legkiilonfélébb kihivasok és veszélyek tlinnek eld. A
Szahel-6vezet jelentette folyamatosan atalakuld valsagzona, és annak kiilonb6z6, az Europai

Uniora is kihat6 fenyegetései hasonl6an dinamikus, és innovativ valaszokat kivannak.

1. 3. Terrorista szervezetek tuléloképessége

A nemzetkozi térben a biztonsag egyik legnagyobb kihivasat a radikalizmus terjedése
¢s a terrorista szervezetek tevékenysége jelenti. A terrorizmus elleni harc, mint a globalis
terrorszerszervezetek elleni kiizdelem jelszava mar husz éve veliink ¢él. Mégis, azt kell 1atni,
hogy a kiilonb6z0 terrorszervezetek és ezek koziil kiemelten a dzsihadista szervezetek tovabbra
1s milkédnek. E szervezetek mikodésében erds hullamzas érzékelhetd, hiszen id6rél idore
megerdsodnek, jelentds sikereket érnek el, majd visszaszorulnak, hattérbe huzddnak, de
tevékenységiik ekkor sem szlinik meg, valahogy sikeriill fennmaradniuk. Ezen tények
ravilagitanak arra, hogy a nyugati vilag altal a terrorizmus felszdmolasara alkalmazott stratégia

nem feltétleniil vezet eredményre.

Ennek bizonyos okaira mutat ra Stig Jarle Hansen kutatasa és a Horn, Sahel, and Rift:
Fault-lines of the African Jihad cimii kényvében bemutatott elmélete.** A kényvben bemutatott

eredmények azért is fontosak a kutatdsom szempontjabol, mivel kifejezetten az afrikai, azon

43 Marton (2019): i.m. 44-45. o.
# Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, Hurst & Company, London, 2019
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beliil pedig tobbek kozott éppen a Szahel-6vezetben miikodd dzsihadista szervezetekkel
foglalkozik, melyek szerepe a Széhel-Ovezet valsagaban is jelentds, €s a térség biztonsagaban

meghatdroz6 szerepet jatszanak.

A terrorszervezetek struktirdja nem egy statikus rendszer, ami lathato a kiilonbozd
szervezetek mitkddésén, gondoljunk akér az Al-Kaida, az Iszlam Allam, A Boko Haram, vagy
éppen az al-Shabaab terrorszervezetekre. Torténeteiket attekintve talalunk jellemzdket a titkos
szervezeti milkddésre, de éppen arra is, amikor jelentds teriileteket uralva, allamszerii
tevékenységet végezve mukodtek. Hansen a teriileti mitkddésiiket illetéen négy kiillonbozo

allapotot kiilonboztetett meg.

Az els6 tipus a titkos halozatba szervezddés (clandestine network). Ez a szervezeti
forma a viszonylag jol mikodé allamokban jellemzd, mint az USA, Kina vagy az europai
allamok. Erre a struktirdra taldlhatunk példat azonban Afrikéban is, ahol sokszor gyenge
allamokrol beszéliink. Mégis, az egyébként gyenge allamként szdmontartott orszagok is
rendelkezhetnek olyan kézponti hatalmi rendszerrel, az er6szak monopdliumaval, illetve egyéb
olyan struktiraval, mely a tarsadalomra jelentds hatdssal van, €s igy a széls6séges csoportokat
a titkos halozatokba kényszeritik. Az elnyomd kdrnyezetben a terrorista csoportok gyakran
valasztjak a kis sejtekben torténd szervezddést, igy nehezitve a teljes szervezet felderitését,
felszamolasat. A szervezet szamara az elényok mellett hatranyai is vannak ennek a formanak,
hiszen nehéz a belsd kapcsolatokat kiépiteni, hierarchiat tartani, kohéziét 1étrehozni. Konnyen
eléfordulhat, hogy a belsd konfliktusok jelentds karokat okoznak a teljes szervezet szdmara. A
kis csoportokban torténd miikodésnek jellemzdje tovabba, hogy a csoporton beliil erds
kapcsolat alakulhat ki, viszont a csoportok kozott eltérd ideologiak jelenhetnek meg. A rejtett
miikddés megneheziti a toborzast, illetve a kiképzést is. Jellemzé még, hogy nagyon nehéz a
forrasok eldteremtése, legyen az 6nalld bevétel generdldsa, tdmogatdsok beszedése stb. A
korrupciora hajlamosabb orszagokban, igy egyes afrikai orszagokban, konnyebben tudnak
érvényesiilni. A titkos halézatos miikddés eldnye, hogy a jol mikodé allamokban joval
kozelebb tudnak mikodni és akcidkat végrehajtani a jelentésebb célpontokhoz (turisztikai

latvanyossag, nemzetkdzi szervezetek, kiilfoldi vallalatok stb.)

A masodik tipus Hansen szerint az elfogadott jelenlét (accepted presence). Ebben az
esetben a terrorista szervezet gyakran egy allam eszkozeként miikddik, akar egy mas allam
terliletén vagy a sajat teriiletén beliil. Példaként emlithetd az Al-Kaida korabbi afganisztani

(1996-2001) és szudani (1991-1996) miikkodése, a vallasi szélsdségesek jelenléte Pakisztanban
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az 1970-es évektdl egészen a 2000-es évekig, de a Boko Haram is évekig szabadon miikodhetett
Borno allamban, Nigéridban. A tdmogatd allam vagy megtliri a teriiletén beliil, vagy sajat
céljaibol eredden hasznalhatja is a dzsihadista szervezeteket, gyakran olyan feladatok
ellatasara, mely allamként vallalhatatlan lenne. A terrorista szervezet ilyen kdrnyezetben
szabadon tud fejlédni, szervezetet épiteni, toborozni €s kiképezni. Gyakori azonban, hogy a
tarsadalomtol elszigetelddve, a kormanyzattdl fiiggetlen ideologidval mitkodnek. Az allam és a
szervezet kozotti kapcsolat torékeny lehet, az allam folyamatosan kontroldlja a terrorista
szervezetet miikodését, teriiletét, tevékenységét. Amennyiben a terroristak tulnének a szamukra
»engedélyezett” kereteken, konnyen Osszetlizhetnek az allammal, kockaztatva a viszonylag
nyugodt miikddés lehetdségét. Az allam szamara is veszélyes lehet egy viszonylag fliggetlen
hatalmi szerepld tamogatésa sajat teriiletén, ezért elemi érdek szamara a folyamatos ellendrzés
fenntartdsa. Ebben a szervezeti formaban jellemz0, hogy kialakul az erds hierarchia, széles
szervezeten beliili biirokracidval. A tagokhoz eljuté informacié kontrolalhato, erds szervezeti
ideologia épithetd fel. A szervezet képes 6nalld jovedelem termelésre, de az allamtdl is kaphat
tamogatast. Az allam szamara kockazatot jelenthet, ha a nemzetkdzi kozosség nyomast

gyakorol ra a terrorista szervezet tiamogatasa miatt.

A harmadik miikddési forma a félteriileti jelenlét (semi-territorial presence). Ez
jellemzden akkor alakul ki, amikor jelentds gydzelmeket aratnak a dzsihadista szervezetek
felett egy-egy nagyobb teriileten, majd a katonak visszatérnek a bazisokra, nagyobb varosokba
¢s a kisebb falvakat, tavolabb esd helységeket magukra hagyjak. Ebben a hatalmi vakuumban
tudnak miikddni tovabb a dzsihadistak, azzal egyiitt is, hogy a jelentds csapasmérd erdk
viszonylagos kozelségben vannak. A terroristak ilyenkor mobilak, ha valahol szoritast éreznek,
akkor madashova telepiilnek at. Ennek hatuliitéje, hogy a helyi tdmogatdikat kdnnyebb
feleldségre vonni, ha hatrahagytdk Oket. A dzsihadistdk ebben a helyzetben igyekeznek
beépiilni a helyi lakosok k6z¢, szoros kapcsolatokat épitenek ki, akar csaladi kapcsolatokat is.
A helyiek mivel mas valasztasuk nincs, elfogadjak a terroristakat, igy biztositva sajat csaladjuk
szamdara a biztonsagot, vagy megélhetést. Gyakori, hogy ezeken a teriileteken a szélsdséges
csoportok tartjdk fenn a rendet, vagy szolgéltatnak igazsadgot. Ezt lathattuk példaul az al-
Shabaab esetében, akik mobil igazsagszolgaltatast alakitottak ki a saria torvényeinek
betartasara. Jellemzo tovabba, hogy kihasznaljak, kisajatitjak a helyi konfliktusokat, ahogy
lattuk ezt Szomalidban az al-Shabaabtdl, vagy éppen Maliban az Ansar Dine esetében. Bevételi
lehetdséglik széles korti, hiszen védelmi pénzeket, adokat, tranzit vamokat is alkalmazhatnak,

mindemellett pedig 6nallo illegélis kereskedelmi tevékenységet is tudnak folytatni. Bar a titkos
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halézatokhoz hasonléan ebben a formdban is jelen van a rejtett miikodés fontossaga, de a
szervezeti lehetdségek joval szabadabbak, és nem kell a terrorista sejtes struktrara épitkezni.
A terrorista szervezetek féltertileti tipusa a legeredményesebb és egyre tobbet alkalmazott

formdja a dzsihadista felkeléseknek.

Végiil a negyedik forma a teljes teriileti ellendrzés (territorial control). Az allam szer
miikddésre is lattunk tobb példat, igy emlithetd a talibok, az Al-Kaida, az al Shabaab vagy
éppen az Iszlam Allam példaja egyarant. Fontos az allamszeriiség kiemelése, hiszen egyfeldl
nem torekednek a hagyomanyos értelemben vett allami keretek k6zotti mitkodésre, masrészrol
nem is tudnanak partnereket talalni, akik elismernék ezt az allamisagot, ami a nemzetkdzi
térben vald szuverenitds fontos eleme. Mégis, ha lehetdségiik van, akkor a dzsihadista
szervezetek kiterjedt teriileti ellendrzést tudnak kiépiteni, amire Afrikaban tobb példa is volt
(Mali, Nigéria, Szomalia). Az allamkénti miikodésnek rendkiviil sok elénye van. Hatorszagot
tudnak képezni a szervezt mas tagjai szamara, akik példaul terrorista sejtes formaban
mikédnek. Emellett joval egyszeriibb az 10j tagok toborzasa, a kiképzés, a szélsOséges
ideoldgiak oktatdsa (akar tobb generacio szamara is). A kontrollalt teriileteken konnyi elrejteni
a szervezet vezetodit, akik igy viszonylag biztonsdgban tudjdk miikddtetni a csoportjukat. Az
0nallo teriilet egyben egy fontos jelképet is jelent, megmutatva a szervezet erejét, névelve annak
elismertségét. A teriileti ellendrzés kiépitésével stabil és hosszu tava jovedelem termeld
kapacitasok hozhatéak létre. Az afrikai teriileteken a jovedelemszerzd tevékenység sokkal
jelentésebb indittatds a dzsihadistak szdmadara a teriileti ellendrzés létrehozésara, mint az
ideoldgia, vagy a sértettség. A csatlakozni kivandk szdma is megndvekedhet abban az esetben,
ha a csatlakozas egyben nem jelenti azt, hogy a frontvonalban kell harcolni, hanem van
lehetdség a hatorszagban feladatokat vallalni. A jelentkezOk ndvekvd szdma veszélyt is hordoz
magaban, hiszen nehezebb megsziirni a belépdket egyének és csoportok szintjén egyarant. Az
altal, hogy egy stabil hatorszag jon 1étre, nem kell mar a titkos mitkodést fenntartani, ami
jelentds erdforrasokat szabadit fel és lehetdséget ad arra, hogy ijabb teriiletekre szivarogjon be
a szervezet és terjeszkedjen. A teljes teriileti ellendrzés sokkal atgondoltabb kormanyzést
kovetel meg, mint a tobbi tipus, hiszen a lakossag joval egylittmiikodébb, ha egy kiszamithato,
stabil szabalyrendszerben tud éIni. A magasabb kovetelmények magasabb kiadasokat is
jelentenek, és egy allamszer(i entitas hasonld problémakkal kell, hogy szembenézzen mint
korabban az allam (fejlesztések, teriilet ellendrzése stb.) A jol behatarolhaté miikodési teriilet
sebezhetdvé is teszi a szervezetet, hiszen a kiils6 tAmadas sordn pontosan azonosithato, hol kell

tdmadni, hol lehet anyagi vagy katonai kért okozni, vagy éppen a szervezet presztizse szdmara.
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Ahogy Hansen irja a tipusokat attekintve megallapithatd, hogy az egyes mukodési
formak alkalmazéasa nagyban fiigg a kontrolalhato teriilettl. El6fordulhat, hogy egy idében az
adott szervezet mas-mas teriileteken mas-mas tipus szerinti miikodést alkalmaz. A szervezeti
formak kozotti adaptivitas lehetdséget ad a dzsihadista szervezeteknek, hogy tuléljék a
biztonsagi kornyezetiik valtozasait. A Boko Haram, és az al-Shabaab pé¢ldaibol, de akar a
Szahel-régiotol tivolabb a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban® is lathato, hogy akar tjra és
ujra képes transzformalddni és a rejtett mikodeésbol félteriileti, vagy teljes teriileti ellendrzést
létrehozni, majd ismét rejtett mikkodésre valtani. Ki kell emelni, hogy az egyes atalakulési
fazisok alatt a szervezet rendkiviil sériilékeny, jelentds karokat szenvedhet el, de az atalakulast

kovetden ismét stabilizalodni tud.

Ahhoz, hogy hosszu tavon az dllamok hatékonyan tudjanak fellépni a terrorista szervezetekkel
szemben fontos megérteni ezeket a jellemzoket. Fel kell fedezni azokat az eszkdzoket, amit egy
kevésbé dinamikus allam tud alkalmazni a gyorsan alkalmazkodd ¢és atalakulni képes

szervezetekkel szemben.

4 Nagy Sandor: Az etnikai alapu fegyveres konfliktusok dinamikai és hatdsa Kelet-Kongéban, Doktori (PhD)
értekezés, Budapest, 2021, https://hdi.uni-nke.hu/document/hdi-uni-nke-hu/nagy-sandor-ertekezes.pdf (A letoltés
ideje: 2022.03.05.)
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II. A SZAHEL-OVEZET VALSAGA

Ebben a fejezetben bemutatom a Szahel-Gvezetet és feltarom a régido valsaganak
kiilonb6z6 aspektusait. A vizsgalat sordn az el6z6 fejezetben vazolt elméleti keretek kozott
helyezem el a régiot. Az elméleti megkozelitést kovetden, a Szadhel-Ovezet valsagat bizonyitva
részletesen foglalkozom a Maliban kitort polgarhaboraval és annak hatasaival, ezaltal feltarva

a kapcsolodasi pontokat az Eurdpai Uni6 irdnyaba.

2. 1. A Szahel-ovezet

Afrikat az etnikai, nyelvi, kulturélis, valldsi soksziniisége ellenére legtobbszor az
altalanositott vélemények alapjan itéljiik meg. A kézvélemény szdmara a gyarmati idészakot
kovetd ,,afrooptimizmus” allapotabdl par évtized alatt a bukott dllamok kontinensévé valt. Az
Afrikaért torténd versenyfutdsban azonban szembe kell nézni azokkal a kihivasokkal, amiket a
kontinens jelent.*S Az egyik legdsszetettebb ilyen kihivas a Szahel-vezet valsaga, mely egy

rendkiviil komplex gdcpontta valt az elmult évtizedek soran.

3. 4bra: A Széhel-évezt”’
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4 Buar Gabor (2017): Afrika allamai a 21. szazadban. In Marsai Viktor — Vogel David szerk.: Kozel Afrikihoz. A
valsagkezelés és a stabilizacio lehetdségei és kihivasai a fekete kontinensen. Budapest, Dialog Campus, 2017., 13—
22.

47 A Széhel-dvezet: A kép forrasa:
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A Szahel-6vezet a Szaharatol délre fekvo félsivatagos teriilet, mely Szenegaltol
Szudanig keresztiilszeli Afrikat (3. dbra). A Széhel arab szobol ered, melynek jelentése part.*®
A terlilet atmenetet képez a Szahara sivataga, illetve a csapadékosabb szavanna kozott. A régio
eredetileg természetes legeloként volt hasznosithatd alacsony fiives, illetve magas lagyszaru
novényzetével. Emellett bizonyos részeken a ndvényzet tiiskés bokrokbol, akacbol tevodott
Ossze. Az 1d6jaras tobbnyire szaraz, az esds évszak viszonylag rovid, koriilbeliil harom honapos
(Janius-augusztus). A legeltetés elsdsorban a Niger és a Szenegal folyok mentén, azok arterében

lehetséges.

A 20. szdzadban a népesség ugrasszerii ndvekedése miatti novekvd tulhasznaltsag,
valamint a klimavaltozas egyiittes eredményeként az elsivatagosodas jelentds mértékben kezdte
stlytani az érintett teriileteket. Az emberi tevékenység komoly karokat okozott. A fas
teriileteket épitési anyagnak vagy tlizifanak feldolgoztak, helyiiket a mezdégazdasagi novények
vették at, mig a fiives teriileteket a ndvekvo allatallomany legelte le. A csapadék €s a szél ezt
kovetden lepusztitotta, elhordta a termékeny réteget a talajrol, igy annak jelentds része
miivelhetetlenné valt. A valtozasok az 1970-es években mar kiugr6 problémakhoz vezettek. A
hosszan tartd szarazsadg (1972-ben példaul sok helyen egyéltalan nem volt csapadék) oda
vezetett, hogy a ndvényzet jelentds karokat szenvedett, a szarvasmarha alloméany 50-70%-os
pusztuléssal nézett szembe, a Szahara teriilete kb. 100 km-t huzodott délre. Az ¢hinség ¢és a
betegségek 1973-ban koriilbeliil 100.000 6 halalat okoztdk. Az 1980-as években a szarazsag
tovabb sulyosbodott, annak ellenére is, hogy egyes kormanyok erddtelepitésbe kezdtek a karok

csokkentése érdekében.*

Napjainkra a krizis tovabb ndvekedett. 2020-ban az ENSZ (United Nations - Egyesiilt
Nemzetek Szervezet) elorejelzései alapjan az ¢hezok szdma rohamos novekedést mutat, mig
2019-ben 10,9 millio {6t tartottak szamon a térségben ebben a kategdriaban, addig 2020
kozepére 19,1 millié fét,° és ezekben az adatokban még nem szerepeltek a COVID jarviny

miatti kovetkezmények.’! Az alultaplaltsag rendkiviili mértékben érinti az 6t év alatti

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/6/69/Map_of the Sahel.png/550px-
Map_of the Sahel.png (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

8 Le dictionnaire de 1'Histoire - Sahel, Hérodote, https://www.herodote.net/Sahel-mot-566.php (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

4 Encyclopadia Britannica: Sahel, Forras: http://www.britannica.com/place/Sahel (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
50 United Nations: Burkina Faso crisis and COVID-19 concerns highlight pressure on Sahel food security
https://news.un.org/en/story/2020/04/1060942 (A letoltés ideje: 2022.02.05.)

5 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations - Hunger: the other Sahel pandemic
https://ec.europa.ecu/echo/blog/hunger-other-sahel-pandemic_en (Az oldal mar nem elérhet6. Az eredeti letolteés
ideje: 2021.09.05.)
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gyermeket, varandos vagy sziilés utdn 1évo ndket. 2016-ban példaul a gyermekek koziil 1,9

millid, a nék koziil 1,3 millié szorul orvosi segitségre a koros alultaplaltsag miatt.>?

A Széhel-6vezet a vilag egyik legszegényebb régidja. Itt talalhatd Szenegal, Mauritania,
Mali, Burkina Faso, Niger, Csad, Szudan, valamint érinti Nigéria, Dél-Szudan, Algéria és
Eritrea bizonyos részeit (a tovabbiakban a térség allamaiként csak az elsd csoportba tartozo
orszagokat értem). A térség teriilete tobb mint 3 milli6 km?, az érintett orszagok lakosainak
szama pedig meghaladja a 127 millio f6t. A demografiai tendencidk alapjan a népesség
rohamosan novekszik, 2030-ra elérheti a 200 milli6 fét, 2050-re pedig mar 340 milli6 fOs

lakossagot jeleznek eldre.

Amennyiben a Szahel-6vezet altalanos allapotat kivanjuk meghatarozni érdemes az
érintett orszagok fejlettségi szintjét leird adatokat attekinteni. 2014-ben a régi6 allamainak
atlagos egy fore es6 GNI értéke kb. 2340 USD volt (legmagasabb Szudan: 3980 USD,
legalacsonyabb Niger: 950 USD). A koréabbi évek adatai alapjan a népesség egészségi allapotat
jol jellemzi a varhat6 élettartam, mely atlagosan 58,6 év, valamint a gyermekhalandosag, ami
pedig 1000 fore vetitve atlagosan 64 gyermeket (6,4 %) jelent. Mindkét értékben kimagasloan
rossz Csad helyzete 51 éves vérhato élettartammal és 9,5 %-os gyermekhalandésaggal.™
Kiemelend6 még a torékeny allamok rangsora (Fragile State Index), amely az éllam
miikédésének értékmérd mutatdja. Ebben a rangsorban Szudan a negyedik, mig Csad a hatodik

helyet foglalta el.

Jol lathato, a térség valamennyi allama stilyos gondokkal kiizd a gazdasag, a tarsadalom
¢s a politika szinterén egyarant. Ezek a kiilonb6z6 méretli problémak pedig nem csak az adott
allamok szintjén értelmezhetdek, mivel a részes allamok egymassal szoros kapcsolatban allnak,

konfliktusaik kihatnak szomszédaikra.

2. 2. A Szahel-ovezet a regionalis biztonsagi komplexum elméletében

A Szahel-6vezet valsaganak megértéséhez sziikséges latnunk, hogy miért tekinthetd egy
régionak, egy egységnek ez a teriilet. A Szdhel-6vezet teriiletének meghatarozasaban jelenleg
jelentds eltérések mutatkoznak a nemzetkozi szervezetek kiilonbozd stratégidiban és

koncepcidiban. A globalis és regionalis biztonsag folyamatos valtozasa mellett ugyanakkor fel

2 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: About the Sahel, Forras:
http://www.unocha.org/sahel/about-sahel (Az oldal mar nem elérhet6. Az eredeti let6ltés ideje: 2016.02.28.)

53 Population Reference Bureau: 2015 World  Population Data  Sheet, 2015, Forras:
http://www.prb.org/pdf15/2015-world-population-data-sheet eng.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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kell tenni a kérdést, vajon milyen mértékben értelmezhetd regiondlis egységként a Szahel-
Ovezet a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete alapjan? Alkothat-e 6nalld biztonsagi
komplexumot? Ha igen, mely orszadgok tartoznak ehhez az egységhez? Ebben a részben a

regionalis biztonsagi komplexumok elmélete alapjan mutatom be a Szdhel-6vezetet.

Ahhoz, hogy a Szdhel-6vezet jellemzdit megérthessiik, meg kell vizsgalnunk Afrika
egészét. Elsoként azt mutatom be, hogy a kordbban mar emlitett Regions and Powers cimii

tanulmanyban a szerzOk hogyan értékelték le a hideghabora utani Afrikat.

Buzanék a kontinenst alapvetden két részre osztottik. Eszak-Afrikat a kozel-keleti
biztonsagi komplexumba soroltak, mig a kontinens tobbi része a szubszaharai Afrikaként keriilt
bemutatasra. Az aldbbiakban elsdsorban a szubszaharai Afrikaval foglalkozom, amit az

egyszerliség kedvéért a tovabbiakban csak Afrikaként emlitek.

Az europai allam fogalom szerint, valamint a vesztfiliai allam elmélete alapjan
kijelenthetjiik, hogy Afrika &llamai viszonylag fiatal entitasok, rengeteg nehézséggel,
kihivéassal. A dekolonizacidt kdvetden Afrika jelentds részén nem tudtak kialakulni az eurdpai
értelemben vett jol mikodd allamok. Ennek egyik oka, hogy az tjonnan létrejovo, vagy
szabadsagat visszanyerd allamok uj vezet6i nem voltak képesek ,,eurdpai” vagy ,,nyugati”
mintdju allamokat 1étrehozni. Ezek az allamok sokszor megbuktak a korményzati szerepiikben,
¢s a hatalom gyakorlasaban egyarant. Ezzel a hattérrel és a szuverén hatalomgyakorlas
képességének hianyaval ezek az orszagok nem képesek nemzetkdzi szinten szerepet jatszani,
részt venni a regionalis, vagy kontinentdlis hatalmi helyzet alakitisaban. Szamos allam
sodrodott az egyszemélyi vezetésli rendszerek, diktatarak irdnyaba, vagy hullott szét kiilonboz6

helyi hadurak kezében.

A Regions and Powers Afrikat a hideghabort utani &tmeneti id6szakban irta le. Az azdta
elmult kozel harminc év alatt a globalis, és az afrikai biztonsagi kornyezet is rengeteg
valtozason ment keresztiil. Ahhoz, hogy a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete szerint
vizsgalhassuk Afrikat, sziikséges attekinteni az afrikai orszagok jellemzdinek valtozasat az

1990-es évek €s napjaink kozott.

A weberi allam elméletének két fontos eleme a legitimités és a szuverenitas kérdése. Az
allam hatalménak mindenekeldtt azon kell alapulnia, hogy a tarsadalom elismeri az allami
hatalmat, az allam dontéseit, szervezetrendszerét, monopoliumat olyan sziikséges teriileteken,

mint példaul az erészak. A legitimitasnak harom fajtaja van, a hagyomanyos, a karizmatikus és
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a jogkdzpontl. A szuverenitas az allam sziikséges és elkeriilhetetlen (conditio sine qua non)
eleme. A szuverenitas egyik része a kiilsd szuverenitds, mely a mas allamoktol valo
fliggetlenséget jelenti, tehat az allam hatalomgyakorlasi képessége nem fiigg mas allamtol.
Masik fele a belsd szuverenitds, ami megkdveteli, hogy az allam hatarain beliil nincs mas

allamhoz hasonl6 hatalmi szerepld és az allam az egyetlen, aki hatalomgyakorlasra képes.>*

Az afrikai allamok 1étrejotte és fejlodése a mas kontinenseken megfigyelhetd, allamok
alakulasat eredményezd folyamataival Osszevetve jelentds eltéréseket mutat. A helyi
sajatossagok miatt a vesztfaliai allam koncepcidjat masként kell értelmezni a kontinensen. A
legfontosabb kiilonbség, hogy Afrika adllamainak nagyrésze nem egy természetes folyamatként
alakult ki, hanem a korabbi gyarmatosit6 hatalmak alkottak meg azokat. A nagyhatalmak altal
megrajzolt hatdrvonalak nem lettek képesek teljesen allamhatarként miikoddni, ellenben az
etnikai és politikai hatarvonalak jelentdsége felértékelodott. A régio fejlodésére kiilonfele
ideoldgiak voltak hatassal a 20. szazad végén. A pan-afrikai torekvések, az Afrikai Unio (AU)
altal jelentett biztonsagi halo, valamint az allamkozi szervezetek jelenléte mind szerepet jatszott
abban, hogy az afrikai éallamok nem kovették teljesen a vesztfaliai ideoldgia katonai
rivalizalasat és allamkozi hdboruit. A nemzetkdzi és regionalis szervezetek ENSZ éltal is
tamogatott erds €s slirti halozata lehetdvé tette, hogy nem jelentkezett az a fajta katonai-politikai
versengés a térségben, ami az anarchikus nemzetk6zi rendszert alapvetden jellemzi. A
biztonsagi dinamizmusok ennek megfeleléen masként alakultak, mint azt egyéb régiokban

tapasztalhattuk.>®

A weberi elméletet és a gyarmati rendszer megsziinését kovetd Afrikat 6sszehasonlitva
kijelenthetjiik, hogy térség orszagaiban a legitimitas és a szuverenitas, mint allamalkot6 elemek
megkérddjelezhetéek. A kordbbi gyarmattartd hatalmak befolyasa és szerepe az 0j allamok
1étrejottében alkalmasnak bizonyult arra, hogy alddssa a legitimitast és a kiilsé szuverenitast.
Ezen feliil az er6s helyi, etnikai, és sokszor hagyoméanyosan hatarokon atnyulé kapcsolatok, a
katonai csoportok, hadurak, radikalis €s terrorszervezetek hatisai, mind szerepet jatszottak

abban, hogy a belsd szuverenitas se tudjon teljes mértékben kialakulni.

Ebben a biztonsagi helyzetben Buzan és Waver az alabbi egységeket hataroztadk meg
Afrikaban: Dél-afrikai RSC, Ko6zép-afrikai RSC, Nyugat-afrikai protokomplexum és Afrika

szarva protokomplexum. A hideghdboru utani allapot egy atalakuldban 1év6 kontinenst mutatott

34 Pal Gabor szerk. - Politologia — Betekintés a politika vildgaba. Budapest, Dialog Campus. 2018.
35 Buzan - Wever (2003): i.m.
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be a nagy valtozasok kozepén. Ahogy azt a 4. dbran latjuk, a szerzOk csak két konkrét
komplexumot hataroztak meg Afrikdban, és a kontinens nagy része szigeteléallamként

szerepel, vagy egy protokomplexum része.
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4. ibra: Afrika a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete szerint>®

A Szahel-6vezet bemutatott elmélet szerinti vizsgalatdhoz els¢ korben azt kell
meghatarozni, hogy pontosan mely teriiletet is jelenti a Szahel-6vezet. A kiilonb6z6 nemzetkdzi
szereplok kiilonféle dokumentumai szdmos meghatarozast tartalmaznak a Szahel-Ovezetre
vonatkoz6éan. A korabban mar emlitett foldrajzi meghatdrozas szerint a Szahel-6v egy
félsivatagos teriilet, ami Szenegaltél Szudanig keresztiilszeli Afrikat. A Szdhel egy 5.000
kilométeres sav a Szaharatol délre, ami az Atlanti-6ceantdl a Vords-tengerig huzodik, az ENSZ

egyik meghatarozasa szerint.>’

36 Buzan - Waver (2003): i.m. 231. o.
ST UNDP, Sahel - A region of opportunities, https://feature.undp.org/sahel/ , (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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A foldrajzi megkozelitéssel szemben a politikai megkozelités mar joval valtozatosabb
modon irja le a Szdhel-régidba tartozd orszdgokat. Az ENSZ egyik meghatarozasat mar
bemutattam, 2013-ban a szervezet Szahel stratégiajaban az alabbit irta: A Szédhel Mauritaniatol
Eritredig huzodik, magaba foglalva még Burkina Faso, Csad, Mali, Niger, Nigéria, Szenegal,
Szudan orszagait, elvalasztva a Szaharat és téle délre 1évO szavannat.>® Az ENSZ Szihel
szaméra létrehozott tAmogatasi terve®® pedig egy tovabbi csoportositast tartalmaz (5. 4bra):

Szenegal, Gambia, Mauritdnia, Mali, Burkina Faso, Guinea, Niger, Nigéria, Kamerun és Csad.

Mauritania

Niger

e Eambitn Burkina Faso

Nigeria

¢ Cameroon

5. ébra: A Szahel-6vezet az ENSZ tdmogatasi terve szerint (United Nations, 2018)

Egy tovabbi ENSZ altal készitett dokumentumban pedig minddssze Ot orszagot

sorolnak a Szahel-6vezethez: Burkina Fasot, Malit, Nigert, Nigériat és Mauritaniat.*°

58 United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on the situation in the Sahel region, 2013,
United Nations https://unowas.unmissions.org/sites/default/files/s_ 2013 354 sahel strategy_en 0.pdf (A
letdltés ideje: 2022.02.10.)

% United Nations: UN  Support Plan  for the Sahel, United Nations, 2018,
https://www.un.org/africarenewal/sites/www.un.org.africarenewal/files/English%20Summary%20Report_0.pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

0 United Nations Economic Commission for Africa: Conflict in the Sahel region and the developmental
consequences, 2016, elérhetd:
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/23474/b11580410.pdf?sequence=3 , (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
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Az Europai Unio kiilon a térségre vonatkozo startégiaval rendelkezik. Az EU kezdetben
csak harom orszaggal allt egylittmiikddésben, Malival, Mauritanidval €s Nigerrel, mint a Széhel
Ovezet orszagaival. 2014-ben bdviilt a lista Burkina Fasoval és Csaddal, €s ez az 6t orszag hozta

létre a G5 Sahel®! nevii egyiittmiikodési format (6. 4bra).

B G5Sahel

6. abra: A G5 Sahel orszéagai (Forrés: Sajat szerkesztés)

De nem csak az ENSZ és az EU tdmogatja a régiot, hanem példaul Norvégia is
rendelkezik a Szahel-Ovezetet célzd tamogatasi programmal. A norvég stratégia (Strategy for
Norway’s efforts in the Sahel region 2018-2020)%> Malit, Nigert, Mauritaniat, Csadot, Burkina
Fasot, valamint Nigéria észak-keleti részét nevezi meg célteriiletként. A dokumentum
megemliti tovabba Algériat, Marokkot, Libidt és Kamerunt, mint a Szahel-6vezettel hasonlatos

karakterisztikaji orszagokat.

Fenti kitekintés kelléen érzékelteti, hogy a nemzetkdzi gondolkodidsban mennyi
kiilonbozé Szahel-értelmezés van, hanyféleképpen lehet megkozeliteni a térséget. A kérdeés,

hogy a biztonsagi komplexumok elméletének melyik megkozelités felelhet meg.
A Szahel, mint komplexum

Afrika és a Szahel-0vezet rengeteg valtozason ment keresztiil az elmult 20-30 évben. A
hideghabort utani dinamizmusok fejlédtek, megvaltoztak, 0j szereplok €s 0j kihivasok tiintek

fel. Napjainkban sebezhetd és torékeny allamokat, polgarhaborukat, radikalizaciot, ¢hezést,

81 Secreteriat Permanent du G5 Sahel, https://www.g5sahel.org/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
2 Ministry of Foreign Affairs: Strategy for Norway’s efforts in the Sahel region 2018-2020, 2018,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/sahel_strategy/id2610507/ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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emberkereskedelmet lathatunk a régidban. A nem allami szerepldk szdma mind a pozitiv
oldalon (pl. 4j nemzetkdzi szervezetek, tdmogatasi alapok, NGO-k), mind pedig a negativ
oldalon (pl. radikalis és terrorista szervezetek) ndvekedett. Korabban emlitettem az ENSZ-t és
az EU-t példaként, de az Afrikai Unio, az ECOWAS (Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi
Ko6zossége — Economic Community of West African States) és a G5 Sahel is fontos aktor a
régioban. A fejlesztési alapok, tAmogatasi programok, akciotervek, mind erdsitik a kohéziot a
régid allamai kozott és a hatdrokon atnytld kapcsolatokat, a regionalis gondolkodast segitik
eld. Ezzel parhuzamosan a radikalisok, a kiilonféle felkel6 csoportok, terrorista szervezetek (pl.

AQIM,* GSIM,* Boko Haram®) és kiilondsen ezen szervezetek 1étének alapveté okai®

crer

Azt is ki kell emelni, hogy taldlunk olyan orszagokat is a Szdhel-6vezet kdzvetlen
kornyezetében, amelyek képesek jelentdés gazdasagi fejlodésre. 2020-ban Etidpia,
Elefantcsontpart, és Szenegal a 15 leggyorsabban fejlodd gazdasagh orszag kozott talalhato, és
az elérejelzések alapjan tovabbra is szerepelni fognak a listan.®” Természetesen a gyors
gazdasagi fejlodés dnmagaban nem jelenti az adott orszag stabilitasat, azonban egy novekedd
gazdasag jo példakkal szolgalhat. Mindamellett latni kell, hogy a belsé konfliktusokat a
gazdasag novekedése nem rejti el, igy a negativ példabdl is tanulhatnak a kérnyezd allamok,

igy példaul az Etidpiaban lathato polgarhabort kitorésébél.®

6 AQIM: Al-Qaeda in the Islamic Maghreb. A kordbban GSPC (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat)
néven tevékenykedd csoport 2007-ben csatlakozott az al-Kaidahoz. Az egyik legbefolyasosabb terrorista
szervezetté valt a Szahara és a Szahel térségben. - Kiss, Almos Péter: Az AQIM, az Iszlam Maghreb al-Kaida
szervezete In: Szerk.: Kiss Almos Péter: Afrikai terrorista- és szakadarszervezetek -, HM Zrinyi Nonprofit Kft.,
Budapest, 2015.

4 GSIM: Group for the Support of Islam and Muslims (Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM)). 2017-ben
harom szervezet, az Ansar al-Din az al-Murabitoon és az AQIM Szahara aga egyesiilt és megalakitotta a GSIM-t.
Elsdsorban Franciaorszag ellen, ,,a muszlim vilag torténelmi ellensége” ellen harcolnak. F6 mitkodési teriiletiik
Mali, Niger és Burkina Faso. Center of Strategic & International Studies: Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin
(JNIM), 2018, https://www.csis.org/programs/transnational-threats-project/terrorism-backgrounders/jamaat-nasr-
al-islam-wal-muslimin , (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

5 Boko Haram: A Boko Haram (eredeti nevén: Jama'at Ahl as-Sunnah lid-Da'wah wa'l-Jihad) 2015-ben tett
hiiségeskiit az ,,Iszlam Allamnak”. A csoport 2017-ben az egyik leg haldlosabb terrorista szervezet volt a vilagon.
Institute For Economics & Peace: Global Terrorism Index 2018, Sidney,
http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/12/Global-Terrorism-Index-2018-1.pdf = (Az oldal mar nem
elérhetd. Az eredeti letltés ideje: 2020.02.10.)

66 Varga Marton: Tarsadalmi biztonsag a terrorizmus arnyékaban, HADTUDOMANY, 2017/ 1-2. 127-137. o.,
2017.

67 Focus Economics: The World's Fastest Growing Economies, 2020, https:/www.focus-
economics.com/blog/fastest-growing-economies-in-the-world (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

68 Marsai Viktor: Kitort a polgarhaboru Etidpidban, Mandiner, 2020,
https://mandiner.hu/cikk/20201109_kitort a_polgarhaboru_etiopiaban (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A kérdés tehat, hogy barmelyik bemutatott Szahel értelmezés megfelel-e a biztonsagi
komplexumok elméleti kereteinek? Tovabba, hogy a RSC négy alapelemeként emlitett tényezd
(hatarvonal, anarchikus struktura, polaritas, kialakult viszonyrendszer) hogyan valosul meg a

Szahel-0ovezetben?

A foldrajzi megkozelités szerinti Szahel-6vezet a Regions and Powers alapjan része a
Nyugat-afrikai és az Afrika szarva protokomplexumoknak, mikdzben a legtobb éallama
szigeteld allam szerepet tolt be. A foldrajzi megkdzelités igy tul nagy teriiletet és tal sok
orszagot foglal magaba. Ebben a csoportositasban az orszagok jellemzdiben til sok eltérés
talalhatd (ambiciok, prioritasok, kihivasok, lehetOségek), tovabba a Szahel-ovezet keleti,
kozépsé €s nyugati részeinek teljesen mds biztonsagi dinamikai vannak, ahhoz, hogy egy

komplexumot alkothassanak.

A foldrajzi megkdzelités kizdrasa utan vizsgaljuk meg az ENSZ Szdhel szdmara
létrehozott timogatasi tervét (UN Support Plan for the Sahel). Ebben a csoportositdsban nem
talalhatd meg a strukturalt biztonsagi kapocs, ami sziikséges a regionalis biztonsagi komplexum
1étrejottéhez. Ezen feliil ebben a csoportban az orszagok kozott még mindig tul sok a
kiilonbozéség, hogy egy biztonsdgi komplexumot alkossanak. Bar a Nyugat-afrikai
protokomplexum magaba foglalja a Szahel egy jelentds részét, azt megalapozzdk a sokkal

erdsebb biztonsagi kihivasok, kapcsolatok.

Végiil kérdésként meriil fel, hogy a G5 Sahel csoport eléri-e azt a szintet, hogy az
elmélet alapjan valamilyen egységet alkothasson. A G5 orszagai hasonl6 torténelmi gazdasagi,
politikai és biztonsagi hattérrel rendelkeznek. Emellett a korabbi csoportositaskhoz képest joval
szlikebb teriiletet lel at. A G5 csoportban Mauritania kivételével csak szarazfoldi orszagokat
talalunk, melyek teriiletén nem csak a Széhel, de a Szahara is meghataroz6. Ezek alapjan
rendkiviil hasonloak a gazdasagi, kereskedelmi lehetdségeik. Egykori francia gyarmatként a

torténelmi hatteriik is megalapozza egyiittmiikodésiiket.

Extra kapocs az orszagok kozott a kozos ellenség. Egy olyan ellenség, amely regionalis
kiterjedéssel bir és ami nem allami szerepld. Ez az ellenség a térségben taldlhatd nemzetkozi
terrorizmus, melynek szerepldi, mint példaul az AQIM, meghataroz6 befolyassal birnak a
Szahel-ovezetben. (Az AQIM tevékenységi zonaja a 7. abran lathatd) A radikalis- ¢€s

terrorszervezetek ugyanis foként a periféria tertileteken jelentds kihivoi az allami hatalomnak,

40



azok ugyanis sokszor hagytdk cserben ezeket a részeket, nem teljesitve allami feladataikat,

ezzel a szélsségesek felé 16kve a tarsadalom egyes részeit.%’
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7. 4bra: Az AQIM tevékenységi zonaja’®

Korabban négy nélkiilozhetetlen elemet emlitettem, amik a regionalis biztonsagi
komplexum létrejottéhez sziikségesek. A Szahel-6vezetben ezek a kovetkezOképpen jelennek

meg:

1. Hatarvonal: A foldrajzi meghatarozas kiindulopontot ad, a G5 Sahel
csoport pedig jol lehatarolhato6 teriiletet jelent.

2. Anarchikus struktara: A G5 Sahel-en beliil taldlhatunk szuverén
allamokat, tovabba szadmos allamon feliili és allami szint alatti szerepldt egyarant.

3. Polaritds: Az elsddleges verseny nem az allamok kozott alakult ki,

hanem az éallami ¢és nem-allami szereplok kozott.

% Varga (2017.): i.m. u.o.

70 United States Government Accountability Office (2014). COMBATING TERRORISM U.S. Efforts in
Northwest Africa Would Be Strengthened by Enhanced Program Management
https://www.gao.gov/assets/670/664337.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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4. Kialakult viszonyrendszer: a kialakult mély regionalis valsag
kovetkeztében az allamok barati és egyiittmiikodé viszonyra vannak itélve, mig az

ellenséges viszony az allamok és az 4llamellenes csoportok kozott alakult ki.”!

Ahogy lathatjuk, a Szahel-6vezet nem teljesiti az dsszes sziikségszerl elemet, igy 6nallo
biztonsagi komplexumként nem értelmezheté. A Regions and Powers a térség allamait
elsésorban szigeteld allamként jelolte meg. Az elmult évtizedben a régidban tobb, a térséget
meghatdroz6 esemény tortént, valamint politikai, gazdasagi, tarsadalmi valtozdsokon ment
keresztiil, amik nagyban atalakitottdk a régidé biztonsagi dinamikajat. Ahogy bemutattam,
szamos kiilonféle meghatarozas 1étezik a Szahel-6vezetre vonatkozdan, de a kozos biztonsagi
kihivasok a G5 Sahel csoportot a biztonsdgi komplexum egy 0j elemévé tették. Ez alapjan
kijelenthetd, hogy a G5 Sahel a nyugat-afrikai regiondlis komplexumon belill egy
szubkomplexumot alkot. A G5 azért alkothat szubkomplexumot, mert rendelkezik olyan
biztonsagi dinamikaval, ami megkiilonbozteti mind a Nyugat-afrikai komplexumon beliili mas
teriiletekt6l, mind pedig a kornyezé komplexumoktol. Rendelkezik tovabba olyan

szervezetrendszerrel, ami a régio strukturajat biztositja.
A Szahel-ovezet, mint a regionalis biztonsagi komplexum kritikaja

Ahogy az a fentiekbdl lathato, a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete szigorti
kritériumokat fogalmaz meg a régiok meghatdrozasanak szempontjaiként. Ez alapjan a
szempontrendszer alapjan bar értelmezhetd a Szahel-6vezet, mint szubkomplexum, de az olyan
valsagzonak viszont, mint amilyen példaul a Szahel-6vezet, dinamikusan valtoznak, konnyedén
1épik 4t az orszaghatarokat és az altaluk alkotott komplexumok hatarait egyarant. Emellett a
Széhel-0vezet példajan lathatjuk, hogy az Osszetett valsdg egy része csak, ami lokalisan
értelmezhetd, mig egy jelentds hadnyada — igy példaul a kornyezetvaltozas és az abbol
kozvetleniil eredd problémak — sokkal inkabb globalis szinten értelmezendd. Mas térségekben
¢s bizonyos biztonsagi szektorokban pedig meghatarozoak lehetnek mas tényezok, amik nem
teszik lehet6évé a regionalis lehatarolast. A globalis, vagy legalabb kontinentalis erdkivetitésre
alkalmas katonai képességek (a teljesség igénye nélkiil interkontinentélis ballisztikus rakétak,
repiilégéphordozok, nagyhatotdvolsdgih bombazok, tengeralattjarok) példaul alapjaiban

kérdéjelezik meg a regionalis biztonsagi komplexumok lehatarolsat.”

" Buzan - Wever (2003): i.m.: 53. o.
2 Marton (2019): i.m.
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Azon fenyegetések és kihivasok esetén, melyek nem elsésorban az adott 4llamhoz,
sokkal inkabb egy adott teriilethez kapcsolddnak, 01j vizsgalati modszert sziikséges alkalmazni.
Bar Buzanék igyekeztek a biztonsag 1) kihivasai, j dimenzioi felé nyitni, mégis a regionalis
biztonsagi komplexumok alapelemei az allamok maradtak. Az altaluk vazolt komplexumok
rendszere pedig elsésorban a katonai biztonsagon alapult.”® A Széhel-6vezet példajabol latszik,
hogy a komplex valsdgovezet kihivasai kelld alapot biztositanak arra, hogy a térség egy
komplexumot alkothasson. A kornyezetvaltozas, a Iétbiztonsag kérdése, a tarsadalmi
bizonytalansag, a kulturdlis ellentétek, ¢€s a mindezekre raépiild terroristahalozatok
tevékenysége jelentds teriiletet fed le, szamos orszagot érintve. Azonban azt is latni kell, hogy
ezek a fenyegetések egyes allamokat csak teriiletiik egy részén érintik, mig az orszdg mas
részein ezek nem jelentenek azonos biztonsagi fenyegetettséget. Ebbdl addodik, hogy a
regionalis biztonsagi komplexumokat érdemes lenne két szinten meghatarozni. Az elsd szint az
a tényleges zona, ahol a biztonsagi dinamika kelld szinten all a komplexum kialakuldsahoz,
valds fenyegetések, valos interakciok alakulnak ki a szereplok kozott. A masodik szint pedig
egy tagabb térség, mely az érintett allamokat foglalja magéaba. Az allami szint ugyanis tovabbra
1s megkertilhetetlen, azzal egylitt, hogy a kordbban leirtak szerint a nem allami szintii szereplok
befolyasa és szerepe mennyire felértékelddik. Az allam szerepe azért is megkeriilhetetlen, mivel
az allam kell, hogy legyen az a szuverén szerepld, aki rendelkezik azokkal a képességekkel,

forrasokkal, eszkozokkel, felhatalmazassal, amik a széleskorii beavatkozast lehetdvé teszik.

Ha a fenticket a Szahel-Ovezetre szeretnénk vetiteni, akkor meg kell hataroznunk,
melyik pontosan az a régio, ahol a komplex fenyegetettség fennall. A 7. térképen Gsszevetettem
a Szahel-ovezet foldrajzi meghatarozasat (3.térkép) a régidban meghatarozo szerepet jatszo
terrorszervezet mikodési teriiletével (6. térkép). Ha elfogadjuk azt, hogy a Szahel-ovezetet,
mint biztonsagi komplexumot a tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi, politikai biztonsag kihivasai,
tovabba a radikalizacio €s a terrorizmus egyiittesen alkotja akkor a 8. abran kiemelt térség az,
amely elsésorban a Szadhel-komplexumként megjelolhetd. A komplexum masodik szintjén
Mauritania, Mali, Niger, Csad, Burkina Faso, Nigéria és Algéria azok az orszagok, amelyek,

mint €rintett allam megjeldlhetoek.

73 Marton (2019): i.m.
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8. abra: A Szahel-komplexum (sajat szerkesztés)

Fontos megjegyezni, hogy mig a Buzan és Waver altal meghatarozott komplexumok
rendszere egy zart csoportositas volt, addig a kihivascentrikus komplexum esetén dinamikusan
valtozd, nyitott csoportositasra van lehetdség. Mindenképpen le kell szogezni, hogy a fenti
térkép egy pillanatkép. Ahogy Marton Péter irja, ,,Regiondlis hatarokat rajzolni egy fenyegetés
helyzetével kapcsolatos pillanatkép (adott pillanatban késziilt adatfelvétel) alapjan tehat olyan
hatarok 6nkényes megvonasat jelenti, melyeket a szoban forgd fenyegetés miikodése hamar
meghaladhat — mikdzben a korberajzolt teriiletet a fenyegetés jellemzéen nem ,,tolti ki”

egyenletesen”.”

Az éltalam meghatarozott komplexum ennek a meghatarozasnak megfelel, hiszen olyan
kritériumok alapjan alkottam meg, amelyek folyamatosan valtozasban vannak. Mind a f6ldrajzi
tér (a kornyezetvaltozas hatasara mar elsivatagosodott tér, vagy a félsivatagossa valo teriilet),
mind pedig a biztonsagi kapocsként emlitett szélsdséges tevékenységek tere folyamatosan

valtozik.

Ha a régi6 valsagara uigy tekintiink, mint egy hatalmas kére, amit a téba dobunk, akkor
megallapithatjuk, hogy létre jon egy kdzponti mag, ahol becsapddik a kd, majd hatalmas hullam
keletkezik koriilotte, és ez a hullam indul el szerte a vizben. A magtérség az, ahol a valsag a

legnagyobb erdt fejti ki, leginkdbb kitett a kornyezeti valtozasnak, a szélsdségek

74 Marton (2019): i.m. 34. o.
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megjelenésének, a 1étbizonytalansagnak, az ¢hezésnek és igy tovabb. Ez az a térség, ami a
szliken értelmezett valsagzona, de ettdl nem lehet kiilonvalasztani azokat az allamokat, amik az
elsé nagy hullam altal szintén a valsag részesei lesznek, hiszen a hatasok jelentOsen
befolyasoljak az egész orszag teriiletét. Akar az er6forrasok elvonasaval, akar a kényszera
elvandorlas célallomasaiként, a szélsdséges csoportok tevékenységének 0 célpontjaként, a
szétesd kozponti hatalom karosultjaiként, vagy egyéb mas modon a valsag részeseivé valnak.
A hullamok azonban nem allnak meg a hatarokon és elérik a kdrnyez6 orszagokat, régiokat is,
melyek igy a kiterjesztett régio részéveé valnak. Valamilyen formaban itt is meg fognak jelenni
a krizis hatdsai, amik lehetnek akéar gazdasagi hatasok, menekiilthullam, illegalis kereskedelem,
biztonsagi vakuum okozta hatdsok stb. A valsdg mélyiilése egyre nagyobb hullamokat fog
létrehozni, ¢s igy valik érintetté az Europai Unio is a Szdhel-Ovezet valsdgaban. A Szdhel-
Ovezet valsagat eddig nem sikeriilt megoldani, és mivel hatdsai mar elérték az EU teriiletét, és
az elorejelzések alapjan ezek a hatasok tovabb erésddnek majd, az Unid jelentds erdfeszitéseket
tesz a valsag kezelése érdekében. Kijelenthetd tehat, hogy a két térség a fenntarthatd biztonsag
tekintetében szoros fliggésben van egymassal tovabba, hogy a kérdésspecifikus megkdozelités

szerint egy k6zos komplexumot alkotnak.
A Szahel-régio komplexumarol

Ebben a részben egy lehetséges modot mutattam be arra, hogy miként lehet a Széhel-
Ovezetet a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete szerint értelmezni. Vizsgéalatom
eredményeként kijelenthetem, hogy a Szdhel-6vezet szubkomplexumként értelmezhetd,
amelynek 6t allam, Mauritania, Mali, Niger, Burkina Faso ¢s Csad a tagjai, akik mind részesei

a G5 Sahel nevil egylittmiikddésnek.

Lathattuk, hogy Afrika nagy atalakulason ment keresztiil, midéta a Regions and
Powersben bemutatésra kertilt, mint egy kontinens, amit foként protokomplexumok ¢€s szigeteld
allamok alkotnak. Szamos Szdhel értelmezést bemutattam, ami azt tamasztja ald, hogy
elemzésem kizarolag a jelenlegi viszonyok szerint értelmezendd. Ebbdl adodik, hogy a Szahel

szubkomplexum nem lehet zart csoport.

Azt is fontos kiemelni, hogy ez az elemzés a regiondlis biztonsagi komplexumok
elméletén alapul, ami az allamot tekinti a régidk alkotéelemének. Ahogy bemutattam, ez az
allamkozponti megkozelités Afrika tekintetében sokszor nehézségekbe iitkozik. Az afrikai

orszagok nemzetkdzi egylittmiikodésre vald rautaltsaga és hajlanddsdga, amit a kiilonféle
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regionalis egyiittmiikodésekbdl és kezdeményezésekbdl lathatunk, Afrikat inkdbb a dél-

amerikai mintdhoz teszik hasonlova, semmint az eurdpai vagy azsiai struktirakhoz.

2. 3. A Szahel-ovezet biztonsaga

Miutan a Szahel-Ovezetet koriilhataroltam, valamint megallapitottam, hogy egy
valsagrégioként, egy biztonsagi komplexumot alkot, a kovetkezd részben a Szdhel-Gvezet
valsagat biztonsagpolitikai szempontb6dl mutatom be. Az orszdgokra hato kiilonbozo
kockazatok és fenyegetések ugyan értelmezhetdek lokalis szinten is, de olyan mértékben

kapcsolddnak egymashoz, hogy a megoldast csak regionalisan lehet keresni.

Ahogyan azt az els6 fejezetben bemutattam, a Szahel-6vezet biztonsdganak elemzése
soran a multiszektoralis biztonsag elméletét vettem alapul. Barry Buzan, Ole Waver és Jaap de
Wilde a Security: A New Framework for Analysis (A biztonsagi elemzés ) keretei) cimi
tanulmanyban a kordbban altalanos — elsésorban katonai — megkdzelités helyett egy mas
szemszOogbdl kozelitette meg a biztonsag fogalmat. A multiszektoralis biztonsag elmélete
alapjan a biztonsag fogalmat mara széles korben értelmezziik, tovabb bdvitése és kritikdja révén

szamos dimenzidval boviilt az elmélet az eredeti bemutatasa 6ta.

Tekintettel arra, hogy a régio6 rendkiviil érintett a klimavaltozas negativ hatdsaiban,
tovabba olyan folyamatokban, amelyek a kornyezetvaltozast eldsegitik, ezért elséként a
kornyezeti biztonsdgot mutatom be. A dimenziok hatasainak 6sszefonddasa miatt a kornyezeti
biztonsag kulcskérdés a régioban, jelentds hatassal van a biztonsag egyéb szektoraira. A Szahel-
Ovezet kornyezeti biztonsaga kivaldan alatdmasztja azt, amit errél a dimenziérol korabban
allitottam, mégpedig, hogy e teriileten nem az allam az, ahol a biztonsag valtozasa a legjobban
értelmezhetd. Ebben a régioban ugyanis egy kontinenst ativel6 problémaval kell szembenézni,
melyet egyfeldl a globalis klimavaltozas, masfeldl pedig a helyi gazdalkodas okoz. Az allam
szerepe azonban megkeriilhetetlen, hiszen a lokalisan megjelend karos tevékenységek globalis

hatésai ellen sem a lokalis, sem a globalis szinten nem lehet megfeleld véalaszt adni.

2011-ben 60 éve nem latott mértékii szarazsag sujtotta Szomaliat, ami 12 millié6 embert
érintett kozvetleniil vagy kdzvetve. A stlyos élelmiszerhidanyt Ban Ki Mun, az ENSZ akkori
fotitkara (2007-2016) ugy kommentalta, hogy a szarazsag, lehet, hogy évtizedek 6ta nem latott
mértékil, de a klimavaltozést figyelembe véve bizonyosan nem az utolsé lesz. A fotitkar az
ENSZ Biztonsagi Tandcs (BT) 2011. juliusi iilésén, melynek témaja a klimavaltozas

nemzetkdzi békére és biztonsagra kifejtett hatdsanak vizsgalata volt, kijelentette, hogy a
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klimavaltozas valds problémat jelent. A kdrnyezet megvaltozasa a veszélyeztetett teriileteken
€16 kozosségeket, orszagokat egymads ellen fordithatja, és a nyersanyagokért (elsdsorban az
ivovizért, de az ¢élelemért egyarant) folytatott versenyt eredményez. Ezt pedig az

elsivatagosodas és a tengerszint emelkedése csak tovabb sulyosbitja majd.”

Ennek a probléménak a hatdsara késziilt el az ENSZ Kornyezetvédelmi Program
Livelihood Security, Climate Change, Migration and Conflict in the Sahel cimii jelentése.”® A
jelentés egy 2008-ban végzett vizsgalat alapjan 3 {6 kockazatot emlit a Szahel-6vezetben: a
klimavaltozas hatasa a megélhetésre, foként a természetes erOforrasoktol fliggd megélhetés
esetén (foldmiivelés, halaszat, legeltetés); a katasztrofak, konfliktusok és megélhetési lehetdség
elvesztése miatti elvandorlas; a csokkend természetes eréforrasok miatt fokozodo fesziiltségek

¢s lehetséges konfliktusok kiegésziilve a kézi és konnyl fegyverek terjedésével.

Az ENSZ kutatdcsoportja az aldbbi kovetkeztetéseket vonta le vizsgdlat soran. A
klimavaltozas hatasara az 1970-es évekhez képest az atlaghdmérséklet kb. 1 °C-ot ndvekedett,
mig az éves csapadék mennyisége elmarad a 100 éves atlagtdl. Ennek ellenére az arvizek
gyakorisdga és mérete novekedett, ami jelentds veszteségeket okoz a térségben. Emellett
szembe kell nézni a visszatérd és sulyosbodd szarazsaggal is, ami komoly karokat jelent a
megélhetésre. A tengerszint egy méteres emelkedése pedig az eldrejelzések alapjan kozvetleniil

3 millié embert érintene a régidban.”’

A klimavaltozas hatassal van a megélhetéshez sziikséges természetes erdforrasokra,
ezen keresztiil pedig az ¢élelmiszerbiztonsagra. Ez, kiegésziilve tarsadalmi, gazdasagi és
politikai faktorokkal, elvandorlashoz, konfliktusokhoz vezethet. A megélhetés bizonytalansaga
azonban nem csak a kornyezettdl fligg, hanem hatdssal vannak ra az egyenlétlen foldelosztas,
a kezdetleges ¢és korlatozott piacok, az elmaradott termelési technikék tovabba az infrastruktara

hianya is.

Az évszakok valtozasdnak megfeleld korabbi tradicionalis vandorlast, mely
meghatarozo szereppel rendelkezett a régio €letében, felvaltotta a tartds és folyamatos dél felé

vandorlas. Ez a folyamat a szérazsagok és arvizek hatdsdra tovabb folytatodhat. A dél felé

> Ban Ki Mun: Remarks to the Security Council on the Impact of Climate Change on International Peace and
Security, 2011.07.20. Forras: http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.asp?statiD=1250 (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2016.03.15.)

76 United Nations Environment Program: Livelihood Security, Climate Change, Migration and Conflict in the
Sahel, 2011, Forras: http://postconflict.unep.ch/publications/UNEP_Sahel EN.pdf (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)
7 United Nations Environment Program (2011.): i.m. 47. o.
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vandorlas mellett a masik demografiai trend az urbanizacio, melynek kdszonhetden a varosban

¢lok szama jelentésen novekszik.

A klimavaltozas okozta nehézségek kiegésziilve a népesedési problémakkal s a gyenge
allami szereplokkel, csak tovabb fokozzdk a terméfoldért és ivovizért folytatott harcot a
kiilonboz6 kozosségek kozott. Ennek példéja, hogy az északi, foként legeltetéssel foglalkozo
torzsek fokozatosan dél irdnyba vandorolnak, ahol viszont a foldmiiveléssel foglalkozo
népesség, a minél nagyobb termelés érdekében észak felé terjeszti ki a megmiivelt teriileteket.
Ez az ellentét az ¢lelmiszerhidny mellett fokozatosan tarsadalmi ellentétekhez ¢és

konfliktusokhoz vezethet.

Bar szamos alkalmazkodasi irdny meghatdrozasanal felismerték az Osszefiiggést a
klimavaltozas ¢és a népesség viselkedésének megvaltozdsa kozott, mégsem sikertilt
rendszerszinten kezelni a klimavaltozassal kapcsolatos alkalmazkodasi terveket, priorizalni a
feladatokat és a tdmogatasokat. Amennyiben a rendelkezésre 4llo forrasokat a megvaltozott
kornyezeti koriilményekben a természetes eréforrasok hatékonyabb felhasznélasara, alternativ
modszerek kidolgozésara forditanak, csokkentheté lenne a forrdsokért folytatott verseny, az

elvandorlas mértéke és a konfliktusok szama.

Az oOnellatas képességének elvesztése és az életkoriilmények romlasa egyértelmii
1épcsoéfokot jelent a klimavaltozas negativ hatasai és az elvandorlas, illetve a konfliktusok
kialakulasa kozott. Az ENSZ-tanulmany a felsorolt megallapitasokat kdvetéen az alabbi
ajanlasokat tette. Mindenekel6tt azt kell megallapitani, hogy az eréforrasok rendelkezésre
allasa miként valtozik; hogyan javithatd az élelmiszerbiztonsdg; milyen technikai és anyagi
tdmogatas sziikséges ahhoz, hogy noveljék a teriiletek képességét élhetdséglik megtartasara.
Emellett olyan adaptaciés politikdkat kell megfogalmazni, melyek szem el6tt tartjadk a
konfliktusok ¢és az elvandorlas kezelésének kérdéseit, regiondlis és helyi szinten egyarant
hatdsosak, ¢és minden tarsadalmi csoportnak segitséget nyujtanak, elkeriilve az
egyenl6tlenségeket. A konfliktuskezeléshez az is sziikséges, hogy a kormanyzat, az allam
miikodoképes legyen. Megfelelé adatgyiijté rendszert kell 1étrehozni, ami képes eldre jelezni a

varhat6 valsagokat, igy azok konnyebben kezelhetové valnak.
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A klimavaltozasrol szold 2014-es jelentés’® kiemeli a kozvetlen emberi tevékenység
hatasait a kornyezetvaltozdsra. Ez kiillondsen hangstlyos a Szdhel-Ovezetben, ahol a
kornyezetterhelés mértéke, rendkiviill magas. A zold gazdasag, a z6ld munkahelyek, a
kornyezettudatos modszerek elterjesztése kiemelten fontos a régioban. Az 1j stratégiak alapjat
ezek kell, hogy jelentsék, mivel segithetnek valaszt adni a kdrnyezetvaltozas kihivasaira,
javithatjak a régi6 ¢élhetéségének fenntartasat, munkahelyeket teremthetnek az ott él6knek és

nem utols6 sorban javithatjak az élelmiszerbiztonsag helyzetén.

Mara 6nall6 biztonsagi szektorként lehet értelmezni mind az élelmiszer, mind pedig a
vizbiztonsagot. Ezek ugyanis a 1étbiztonsag alapvetd elemei, hatasuk meghatarozo6 lehet mas
dimenzidkra nézve, de rendkiviil kitettek is a kiilsé hatdsokkal szemben. A kornyezetvaltozas
hatasai erdsen rontjak ezt a két teriiletet, és torékenységiik konnyen a sz€élséségek célpontjava
teszik Oket. Az alapvetd sziikségletek kielégitésének megakadalyozasa hatékony eszkoze a
tarsadalmi elégedetlenség novelésének, a destabilizacionak. Az erdszakos, illetve a fegyveres
konfliktusok pedig kozvetlen negativ hatast gyakorolnak. Az élelmiszer- és vizforrasok a
tdmadasok célpontjai, a termdfoldek gyakran a fegyveres Osszecsapds helyszinei,
termOképességlik hossz tavon romlanak ezek soran. A fegyveres konfliktusok a human
eroforrasra is negativan hatnak, és nem csak, mint az 6sszecsapasok aldozataiként, de a tartds
elvandorlas altal, tovabba a barmelyik fél altali toborzas révén egyarant. Az élelmiszertermelés
kiesése pedig ezekben a rendkiviil egyoldali gazdasdggal bird orszagokban stlyos

kovetkezményekkel jar.”

A vizbiztonsag kulcskérdés a régioban. A Szahel-régid orszagaiban a lakossag 40%-a
nem fér hozza az alap vizellatashoz, 80% pedig nem fér hozza a tovabbfejlesztett higiéniai
létesitményekhez.®® A Vilagbank altal készitett jelentés szerint, melyet konkrétan a G5 Szahel
orszagaira vonatkozoan készitett, a vizbiztonsagnak egyértelmili és kozvetlen tarsadalmi és

gazdasagi hatdsai vannak, melyek hatarokon atnyalo folyamatokat indukalnak. Ahogy az az 1.

8 Intergovernmental panel on climate change: Climate Change 2014 Synthesis Report, 2015, Forras:
http://www.ipcc.ch/report/arS/syr/ (A letdltés ideje: 2022.03.31)

7 Caroline Delgado, Vongai Murugani, Kristina Tschunkert: Food systems in conflict and peacebuilding settings,
Sipri, 2021, https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-06/2106_food_systems.pdf (A letoltés
ideje2022.03.31.)

80 A WHO és az UNICEF készitett egy osztalyozdst, mely a higiéniai létesitményeket rangsorolja azok fejlettsége
szerint. A tovabbfejlesztett higiéniai létesitmények olyan létesitmények, amelyeket gy terveztek, hogy
higiénikusan elkiilonitsék az iiriiléket az emberi érintkezéstdl. WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for
Water Supply, Sanitation and Hygiene https://washdata.org/monitoring/sanitation (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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1

szama mellékletben®! is lathaté mind helyi szinten, mind regiondlis szemszogbdl nézve a

vizbiztonsag hidnya hozzajarul a térség instabilitasdhoz.

Marpedig a Széhel-Ovezetben a gazdasagi biztonsag egyik legnagyobb problémaja az
egyoldalu szerkezettel bird gazdasagok, melyekben a mezdgazdasag a legfontosabb szerepet
jatssza. Bar jelentds tamogatasok érkeznek a régioba, mégis a gazdasagi fejlodés, a gazdasag
diverzifikdlasa és fenntarthatova tétele hattérbe szorul a klasszikus értelemben vett (katonai)
biztonsag megteremtése mogott. A gazdasag alulteljesitése a magas szegénység, a
munkanélkiiliség, az orszagokon beliil is fellelhetd belsé egyenldtlenségek tovabbi novekedését

okozza.®?

Miutan a koérnyezeti kihivasokat attekintettiik konnyen belathato, hogy a Szahel-6vezet
gazdasagi biztonsdga nagyban fligg a kornyezeti biztonsagtol is. Amennyiben a miivelhetd
teriiletek mérete csokkend tendenciat kovet, a mezégazdasag termelése, amely a térség minden
allaménak elsddleges megélhetését jelenti, tovabb csokkenhet. A mezdgazdasag csokkenése
magaban hordozza az ¢lelmiszerhianyt, a megélhetési képesség romlasat. Amennyiben az allam
nem képes biztositani a megfeleld élelmiszer mennyiséget, tovabbi ipari termelést sem tudnak
folytatni, igy az esetleges banyaszatbdl vagy mads, egyébként is csekély jelentéségli ipari
termelésbdl szdrmazo bevételi forrds is megsziinhet. Az elvandorlds, az ¢éhezés miatt
megnovekvo szocidlis kiadasok olyan terhet ronak a kozponti koltségvetésekre, melyekkel nem
képesek lépést tartani. Marpedig a szocialis ellatorendszer komoly teher alatt kell, hogy

miikddjon a korabban mar emlitett koros alultaplaltsag, a betegségek, jarvanyok miatt.

Bér a nyugat-afrikai orszagok, valamint az OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development — Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet) tehetdsebb
allamainak jovoltabol folyamatosan érkeznek élelmiszer segélyek a régioba, a ,,bénito
szegénység” miatt ez sem mindig jelent valos segitséget. A rendelkezésre allo élelmiszer
ugyanis rendkiviil draga, igy el6fordul az is, hogy egyes csaladok jo termést kovetden is €hezni

kényszeriilnek.

81 World Bank: Strengthening Regional Water Security for Greater Resilience in the G5 Sahel,

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35994/Strengthening-Regional-Water-Security-
for-Greater-Resilience-in-the-G5-Sahel.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (A letdltés ideje: 2022.03.31.) 13.0.

82 Virginie Baudais: The impact of the Malian crisis on the Group of Five Sahel countries: Balancing security and
development priorities, Sipri, 2020,  https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2020/impact-
malian-crisis-group-five-sahel-countries-balancing-security-and-development-priorities (A letoltés  ideje:
2022.03.31.)

8  The Economist: Survival in the Sahel It's getting harder all the time, Forras:
http://www.economist.com/node/17628093 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A konfliktusok és a tomeges elvandorlas okozta veszélyeket fel kell tudni hasznalni arra,
hogy hosszi tdvu nemzetkdzi segitséget kapjon a régid. Az igy befolyt eréforrasokat
megfelelden priorizalt programok és tamogatasok keretében kell felhasznalni. A stratégiakat
regiondlisan kell kezelni, hiszen a természetes régidk tulnyulhatnak az allamok teriiletén. Ebben
jelentds segitséget nytjthatnak a nemzetk6zi szervezetek, mint példaul az ECOWAS, az Afrikai
Unié vagy az ENSZ. Erdsiteni kell a konfliktus megeldzé rendszereket helyi, allami és

regionalis szinten egyarant.

A tarsadalmi biztonsag jellemzése soran a dimenzi6 kihivasaként emlitettem a nemzeti
etnikai ontudat fenntartdsanak kérdését és az elvandorlas okozta demografiai valtozasokat. A
Széhel-0vezet egy olyan atmeneti teriiletet jelent, ahol taldlkoznak egymassal az észak-afrikai

arab és a fekete-afrikai eredetii torzsek, illetve a muzulman és a keresztény vallast csoportok.®*

8 Gérard-Frangois Dumont: La géopolitique des populations du Sahel, 2010.04.07., Forras:

http://www.diploweb.com/La-geopolitique-des-populations-du.html (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A tortenelwi etmilammck: hataraia
gvarmatositas elott és 3 nemzeti
hatarok
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9. 4bra: Afrika torzsi és allamhatarai®

A 10. abran lathato, hogy Afrikdra nem jellemzd, hogy nemzetallamok alakultak volna
ki. A dekolonizaciot kovetden az alapvetden torzsi alapon szervezddod tarsadalmak a korabbi
gyarmatositok és nagyhatalmak dontései alapjan olyan allamalakulatokba kényszeriiltek, ahol
sem nemzeti, sem teriileti egység nem jott létre. A hatarok kijeldlése soran nem vették
figyelembe a hagyomanyos torzsi terlileteket és a tradicionalis vandorld életmodot folytatod
népesség folyamatos mozgasat. A korabban nomad vagy félnomad ¢letmodot folytatd
csoportok kozponti kormanyzas alatt allo, helyhez kotott életmodra kényszeriiltek. Az

onrendelkezés, az egyenld banasmadd, a szabadsag mértéke, illetve az esetleges autondmia az

8 Why do ethnicities clash?, 2013.01.17. Forras: http://www.feedyourbrains.com/blog/why-do-ethnicities-clash
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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egyes kormanyzatok kezében van, azonban a gyakori hatalomvaltasok, diktatorikus rendszerek,

katonai puccsok miatt az elért eredmények gyorsan valtozhatnak.

Afrika hataraiba tehat szinte kodolva vannak a konfliktusok. Ennek szamos példajat
lathattuk is a kozeli €és tavoli multban egyarant. Szomalia, Ruanda, Nyugat-Szahara és Szudan
csak néhany példa arra, hogy a torzsi ellentétek €s a teriileti kovetelések milyen konfliktusokat
okozhatnak. Béar a térség orszagai mas és mas tarsadalmi problémékkal néznek szembe,

azonban kozds benniik, hogy azok visszavezethetdek a rossz kormanyzasra.®¢

Az utobbi évek egyik legjelentdsebb ilyen vélsaga Maliban alakult ki. Mali
fliggetlenedése Ota a tuareg torzsek nem eldszor lazadtak fel a kdzponti korményzat ellen,
kovetelve egykori teriileteiket (Azawad). Bar, mint emlitettem nem ez volt az els6é lazadasuk,
hiszen az 1960-as években, majd pedig az 1970-1980-as években két nagy felkelést is
folytattak, a 2012-es mégis egy mas tipust konfliktust jelentett. Tekintettel arra, hogy az etnikai
lazad6 csoportokhoz iszlamista radikalisok, ¢s az Al-Kaida nemzetkdzi terroristaszervezet is

csatlakoztak, a konfliktust egész mas szempontok szerint kell értékelni.

A globalis terrorizmus elsé szamu megtestesitéjeként az Al-Kaida igyekszik minden
lehetdséget kihasznalni arra, hogy a dzsihadot fenn tudja tartani.®” Ehhez egyfeldl kovetokre
van szlikségiik, amelyet a kormdnyzatban csalodott, a demokratikus allamberendezkedésben
nem biz6 lakossagban megtalalnak. Itt azonban fontos hangstlyozni, hogy nem feltétleniil arrél
van szd, hogy a ldzadokhoz csatlakozok a feltétlen hitiik miatt 1épnek be akar az Al-Kaida helyi
szerveibe, akar mas csoportokba. A létbiztonsag hidnya (példaul a korabban emlitett sulyos
¢lelmiszer és vizhidny), annak az érzete, hogy a kormanyzat nem foglalkozik a problémaikkal,
mind a rendszer ellen fordulast, a radikalizacitt, az elégedetlenséget gerjeszti. A terrorista
szervezetek egyfeldl kihasznaljdk ezt a csalodottsagot, masfeldl pedig eszkozt kindlnak az

emberek szamara sajat diihiik, kiabrandultsaguk kifejezésére.®

8  La  documentation  Francaise:  Questions a  Patrice  Gourdin, 2013.05.07.  Forras:
http://www.ladocumentationfrancaise.f{r/dossiers/d000540-le-sahel-un-enjeu-international/questions-a-patrice-
gourdin (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2016.03.17.)

87 Stig Jarle Hansen elmélete alapjan a terrorista csoportok dinamikusan képesek valtozni, igy az éppen aktudlis
befolyasuk, egymas kozotti eréviszonyaik is folyamatosan valtoznak. A kutatasban kronoldgiai sorrendben
foglalkoztam e csoportokkal. A valtozo dinamikak miatt mara lehetséges, hogy az al-Kaida mar hattérbe szorul és
mas csoport tolti be a vezetd szerepet.

8  Kitekintd: A franciaorszagi terrorizmus egy  generacids lazadas, 2015.11.24., Forras:
http://kitekinto.hu/europa/2015/11/24/a_franciaorszagi_terrorizmus_egy generacios lazadas/#.VuvjzNLhCUk
(Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2016.03.17.)
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A térség ezen feliil jelentds pénziigyi forrast is jelent a terroristadknak. Ahogy a 11. dbran
lathato jelent0s csempész utvonalak és migracios Utvonalak haladnak keresztiil a Szahel-
ovezeten. A Dél-Amerikabdl (elsésorban Kolumbiabol) Eurdpaba aramlo kabitdszer f6
szallitasi utvonala Afrikdn keresztiil vezet. A terroristdk a kiilonb6zd sivatagi torzsekkel
egyiittmiikddve konnyedén at tudjak juttatni szallitmanyaikat a Szaharan, mig a kdzponti
kormanyok és a nemzetkozi szervezetek nehezen tudjadk csak lekdvetni a hagyomdanyos
utvonalakkal rendelkezd karavanokat. Egyiptombol és Libidbol pedig mar konténerekben

szallitjak 4t Europaba a jelentés hasznot hozo arut.®

8 Juan Miguel del Cid Gomez: A Financial Profile of the Terrorism of Al-Qaeda and its Affiliates, Forras:
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/1 13/html (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti
letoltés ideje: 2016.03.21.)
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10. abra: Utvonalak a Szahel-6vezetben®

%0 Philippe Rekacewicz: Sahara-Sahel: movements and routes, 2012. marcius, Forras: http:/mondediplo.com/maps/saharasahel (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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A tarsadalmi biztonsagot a régi6 valsaganak jelen allapotdban sem a radikalizacid, a
sz€lsOségek felé fordulas, sem pedig a kozponti korméanyzat nem tudja fenntartani. A radikalis
szervezetek rovid tdvon kindlnak valaszokat, melyek hosszu tavon tovabbi problémakat
generalnak, igy példaul a kozponti hatalommal szemben segitenek felvenni a harcot a helyi
elégedetlenségre épitve, majd sajat értékrend;jiik szerint kezdenek el kormanyozni a megszallt
teriileteken. Ez akar politikai, akar vallasi értelemben is értelmezhetd. Ezzel szemben a korabbi
korményzati tevékenység, illetve a tettek hidnya fokozta a tarsadalmi fesziiltségeket,
ellentéteket, amik késobb Maliban példaul nyilt konfliktusig vezettek. Tehat a kozponti
iranyitasnak is valtoznia kell, hogy a tdrsadalmi biztonsag fenntarthatova valhasson és a
kiilonbzé csoportok gy tudjanak élni, hogy sajat kulturalis, vallasi és egyéb identitasukat

megtarthassak.

Amig a tarsadalmi biztonsag fent bemutatott problémai nem keriilnek kezelésre, addig
politikai biztonsagrol sem nagyon beszélhetiink a térségben. A teriileti vitdk, a folyamatos
puccsok, a hadurak altal ellendrzétt teriiletek az allami szuverenitast alapjaiban kérddjelezik
meg, ahogyan lathatjuk ezt tobbek kozott Maliban, vagy Szudanban. Addig, amig az allamok
nem képesek teriiletiikon hatalomgyakorlasra, addig a terrorszervezetek szamara is potencialis
célpontok lesznek, hiszen az 6 érdekiik az, hogy ne alakulhassanak ki stabil allamok, igy

biztositva sajat fennmaradasukat akér teriileti, akar finanszirozasi szempontbol.’!

A katonai biztonsag sajatos modon jelenik meg a térségben, hiszen — ahogyan azt a 12.
abran lathatjuk — szdmos fegyveres konfliktus zajlott, illetve zajlik ma is a Széhel-6vezet
teriiletén. Ezek azonban jellemzden nem allamkozi konfliktusok, ahogy azt a katonai biztonsag
klasszikusan tekinti. Természetesen nem zarhato ki az allamok kozotti katonai beavatkozas, igy
példaul emlithetd Csad szerepvallalasa a szudani Darfurban foly6 polgarhabortiban.®? A katonai
konfliktusok sokkal inkabb allamon beliil jonnek 1étre az allam és ,,would-be state” szereplok
kozott. Utobbiak lehetnek hadurak, terrorszervezetek, etnikai vagy vallasi csoportok. Ezek a
konfliktusok alkalmasak arra, hogy az allam szuverenitasat veszélyeztessék, jellemzdikként
pedig inkébb az 1j tipusu habortk jegyeit viselik magukon. Az 1j tipust hdbort megjelenését
kés6bb Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése a mali polgarhaboruban cimii fejezetben

részletesen bemutatom.

%! Alexandre Chatenay: La sécurité au Sahel, Forras: http://www.geolinks.fi/geopolitique/la-securite-au-sahel/ (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

92 The Sudan-Chad Proxy War, Forrés: http://www.smallarmssurveysudan.org/facts-figures/sudan/darfur/sudan-
chad-proxy-war-historical.html (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2016.03.21.)
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11. 4bra: Fegyveres konfliktusok 2020-ban®?

A kornyezeti véltozasoknak van egy fontos hatasa, mely a katonai biztonsagot
jelentdsen befolyasolja. Az egyre gyakoribba valo szélsdséges kornyezeti tényezOok ugyanis
hatassal vannak az allamok, illetve a nemzetkdzi erék muveleti és logisztikai képességeire,
tovabba megnehezithetik példaul a mentési bevetéseket is. Ez tehat kihivast jelent azoknak,
akik valamilyen forméban katonai szerepet vallalnak, hiszen olyan technikai eszkdzoket,
felszereléseket kell a térségben iizemeltetni, amelyek képesek ebben az iddéjarasban is

megbizhatoan iizemelni.”*

A térség orszagainak katonai képességeit tekintve, tarsadalmi és gazdasagi problémaik
ismeretében nem meglepd, hogy a ranglétra hatso felén allnak. 2021-es adatok alapjan Niger
104., Csad 90., Szudan 77., Mali 105., Mauritania 126., Burkina Faso 129. helyen all, mig
Szenegal nem szerepel a 140 orszagot tartalmazé listan.”> Az instabil 4llamisig és a
terrorszervezetek térnyerése alapjan a katonai, illetve rendfenntarté erék megléte 1étérdeke

lenne az allamoknak, amennyiben szuverenitasukat hosszii tdvon szeretnék fenntartani

9 Sipri: Armed conflicts in 2020
https://www.facebook.com/sipri.org/photos/a.10150217617911934/10159781307806934/ (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

% Farah Hegazi, Florian Krampe, Elizabeth Seymour Smith: Climate-related security risks and peacebuilding in
Mali, Sipri, 2021. https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-04/sipripp60.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
5 A katonai erd dsszehasonlito listajan 140 orszag szerepel, és 50 kiilonboz6 mutatd alapjan allitottak dssze. A
lista  forrasa: Global  Firepower: Countries ~ Ranked by  Military  Strength (2016),
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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teriileteiken. Ameddig azonban sem tarsadalmilag, sem gazdasagilag nem alakul ki megfeleld
hattér, és nem képesek hosszutdvon miikoddé allamisagot felallitani, nem lesznek képesek

megfeleld katonai és renddri erdt kiépiteni és fenntartani.
A multiszektoralis biztonsagrol a Szahel-6vezetben

Hosszl évek ota tartd segélyprogramok és tdmogatasok utén is az lathato, hogy a valsag
kiilonbozd Gsszetevoi nem csokkennek, bizonyos esetekben pedig sulyosbodnak. A Szahel-
Ovezet allamai bar politikai akarat szintjén mar gyakrabban hajlanddak az egyiittmiikddésre,
azonban egyeldre nem rendelkeznek olyan erds kozponti hatalommal, amely révén a kiilonb6z6

programokat sajat teriiletiik egészén végre tudnak hajtani.

A nemzetkozi szervezetek segitsége tehat létfontossagii a térségben, nélkiiliik
valoszinlileg katasztrofalis lenne a régio sorsa. Az allami akaratot, és a gyenge kozponti
hatalmat azonban kiilsé erével nem lehet rderdltetni az instabil orszagokra. Ennek érdekében a
nemzetk6zi kozosségnek arra kell torekedni, hogy a kiilonb6z6 kezdeményezésekkel a legalso
szintrdl épitkezve, példakat mutatva, megfeleld oktatast nyajtva segitsenek. Nagyon fontos
azonban, hogy ez a segitség képes legyen realis alternativat kinalni a népesség szamara a

migracioval, a kilatastalansadggal és a radikalis szervezetekkel szemben.

Szerencsére vannak olyan civil kezdeményezések, melyek segitséggel lehetnek a
kiilonbozd kihivasokra. A Great Green Wall®® kezdeményezése példaul 4tfogd programot nyujt
¢s hozzdjarul az ENSZ Fenntarthatd Fejlddési Céljaihoz. A programnak azontul, hogy egy
nagyszabasui ndvényesitési projekt, kdrnyezeti, egyészségiigyi, tarsadalmi hatdsai is vannak,
tovabba erdsiti a regionalis egyiittmiikodést, segiti a fenntarthatosdgot, munkahelyeket teremt
¢s reményt adhat a résztvevok szamara. Egy masik hasonloan civil kezdeményezés a charity:
water”” adomanyokbol épit biztonsagos ivoviz ellatast a vilag kiilonbozé részein, igy a Szahel-

Ovezetben is.

2. 4. Humanbiztonsag és a Szahel-ovezet

Bér a kutatdsom alapjaként a multiszektoralis biztonsag elméletét, valamint a regionalis
biztonsagi komplexumok elméletét jeloltem meg, mégis fontosnak tartom, hogy egy masik

elmélet szerint is bemutassam a régidt. Korabban mar emlitettem, hogy a biztonsag elméleti

% Great Green Wall: Growing a World Wonder, https://www.greatgreenwall.org/about-great-green-wall (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
%7 Charity Water https://www.charitywater.org/ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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megkozelitése jelentdsen valtozott, aminek eredményeként ma mar nem csak az allamkdzponta
elméletek alapjan lehet vizsgalni a biztonsagot, hanem példadul az egyén kodzéppontba
helyezésével is. Ebben a részben a humanbiztonsagot, illetve annak a Szahel-Gvezettel valo

kapcsolatat mutatom be.
A humanbiztonsag®®

A humanbiztonsag elmélete szerint a biztonsag fogalmanak vizsgalata () megkozelitést
igényel, mivel az rendkiviil Osszetett, egymastol fliggd dimenzidkbdl tevodik Gssze. A
humanbiztonsag fogalmanak kialakulasat az ENSZ egykori fétitkdra, Boutros Boutros-Ghali®
1992-ben bemutatott Békeprogramjabol eredeztetik. Ebben azt fogalmazta meg, hogy az ENSZ
szervezetének, valamint a tagallamoknak nagy k6zos célja az emberiség biztonsaganak elérése,
melyhez 4tfogd megkozelitésre van sziikség. gy azonosithatova valnak azok a kivalté okok,

melyek a konfliktusokat, a gazdasagi, szocialis és politikai problémakat okozzak.!®

A hideghaboru lezarasaval, valamint az 1980-90-es évek forduldja sordn végbement
valtozasokkal a kiilonb6z0 konfliktusok, etnikai ellentétek, kdrnyezeti katasztrofak révén
elotérbe keriiltek az egyének. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Program (United Nations
Development Program - UNDP) 4ltal kiadott 1994-es Emberi Fejlodési Jelentés (Human
Development Report - HDR)!®! fogalmazta meg, hogy mit is értiink pontosan emberi biztonsag
alatt, illetve melyek azok az aspektusok, amelyek az egyén szdmara a biztonsagot jelenthetik.
A jelentés ramutatott arra, hogy az azt megel6z6 50 évben kizardlag a nuklearis biztonsag és az
allamkozi konfliktusok hatdroztdk meg a biztonsagfelfogast. A nemzetk6zi rendszer
valtozasaval azonban észre kell venni azt, hogy a veszélyek és konfliktusok szintje atalakult, az

allamok ko6zotti szint helyett egyre tobbszor jelenik meg az dllamokon beliili konfliktus.

% Gazdag Ferenc: Biztonsigi Tanulminyok — Biztonsagpolitika, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2011., 83-84.0.

% Boutros Boutros-Ghali: egyiptomi politikus, 1992. és 1996. kozott az ENSZ hatodik fétitkara volt. United
Nations: Boutros Boutros-Ghali, https://www.un.org/sg/en/content/boutros-boutros-ghali (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

100 B¢keprogramrol réviden: Az ENSZ békefenntartd képességeinek hidnyossagai, az 1990-es évek valtozasai, és
a korabbi tapasztalatok alapjan Boutros Boutros-Ghali 1992-ben hozta nyilvanossagra a Békeprogramot. A
program alapjan az ENSZ bévitette a békemiiveleteit, amely kiterjed a konfliktus megelézés, a béketeremtés és a
békefenntartas teriileteire is. Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram - Preventiv diplomacia, béketeremtés és
békefenntartas (An Agenda for Peace), 1992 http://www.un-documents.net/a47-277.htm (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

101 United Nations: Human Development Report, 1994,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf, (A  letdltés  ideje:
2022.03.31.)
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Az 1 értelmezés szerint a biztonsadg fogalma az egyén koré épiil fel és a mindennapi
¢let olyan kérdései hatarozzdk meg, mint példaul, hogy van-e elég ¢élelem a csalddjanak, lesz-e
munkdja, milyen szintli a blin6zés az otthona koriil, neme, szarmazésa, valldsa miatt éri-e majd
negativ megkiilonboztetés vagy kirekesztés. Ezeket a kérdéseket a korabbi, elsésorban katonai

biztonsagra épiilé szemlélettel nem lehet megoldani.

A jelentés szerint a humanbiztonsagnak négy {6 jellemzdje van. A huménbiztonsag egy
univerzalis kérdés. Bar mértékében kiilonbozik, de egyes aspektusai, mint példaul a
munkanélkiiliség, a blinézés, a kornyezetszennyezés, vagy az emberi jogok, fiiggetlenek
kontinenstdl, orszagtol, vagyoni helyzettdl. A biztonsag 0sszetevoi osszefiiggenek egymdssal.
A humanbiztonsag szempontjabol vizsgalt elemek nem kotdttek orszaghatdrokhoz, kdnnyen
ativelnek azokon, osszekapcsolodnak a szomszédos problémakkal. gy hatasuk is vilagszerte
érzodhet, gondoljunk akar a kal6zkodas miatti gazdasagi-kereskedelmi problémakra, vagy épp
azokra a kotelezettségekre, melyet a menekiiltek ellatdsa jelent a befogad6 orszagokban. A
megelozés joval olcsobb, mint az utdlagos beavatkozas. A jelentés a HIV virus, illetve az AIDS
terjedését emliti példaként, amelynek vilagszintii jarvanya megakadélyozhato lett volna néhany
milliard dolldros egészségiigyi fejlesztéssel és megfeleld tajékoztatassal, oktatdssal. Ezzel
szemben, csak az 1980-as években 240 milliard dollart emésztett fel a betegség kezelése. Végiil
anegyedik jellemz06 az emberkozpontusag. A humanbiztonsag mértékét az hatdrozza meg, hogy
az emberek mennyire szabadon tudnak élni, milyen mértékben jutnak hozza a szocidlis,

gazdasagi vivmanyokhoz, és foként, hogy békében tudnak-e €lni.

A biztonsag ujfajta megkozelitése beépiilt az ENSZ tevékenységi korébe, és fontos
szempontként jelenik meg a kiilonbdz6é programokban, fejlesztési iranyokban. Kofi Annan'%?
ENSZ fotitkar egyarant felhivta a figyelmet a humanbiztonsag elemeinek fontossagara az
ENSZ Millenniumi Nyilatkozatédban,' tovabba a Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium
Development Goals)!** meghatarozasaban is fontos szerepet kaptak. ,,Mi a népek” - az ENSZ

szerepe a 21. szdzadban ciml irasaban pedig a huménbiztonsag gondolkodasmoédunk és

102 Kofi Annan: ghénai politikus 1997. és 2006. kozott az ENSZ hetedik fétitkara volt. 2001-ben a szervezettel
kozosen Nobel-békedijat kapott. Kofi Annan Foundation: Biography http://www.kofiannanfoundation.org/kofi-
annan/biography/ , (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

103 Magyar ENSZ Tarsasag: Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata,
http://www.menszt.hu/index.php/layout/set/print/content/view/full/116, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti
letdltés ideje: 2017.12.09.)

104 Millenniumi Fejlesztési Célok: Az ENSZ atfogd programja, melyet 2000-ben fogadtak el és kiterjedt a
szegénység elleni kiizdelemre, a nemek kozotti diszkriminacié megsziintetésére, az oktatds ¢és az egészségiigy
javitasara vilagszerte. United Nations Information Service
http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/2013/mdg.html, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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cselekvésiink megvaltoztatdsaban nincs annéal fontosabb, mint, hogy minden cselekedetiink
kozéppontjiba az embert kell helyezniink.! A Nyilatkozatban és a Fejlesztési Célokban is
egyértelmiien megjelenik az igény, hogy mind a félelemtdl mentes (freedom from fear), mind

pedig a nélkiilozéstél mentes (freedom from want) életet biztositani kell.

A koncepcid gyakorlatban torténé megjelenésére Kanada és Japan példaja emlithetd
elsoként, akik uttorok voltak ennek alkalmazasaban. Kanada els6sorban a félelemmentes
biztonsagkoncepciot alkalmazta, melynek megvalositdsat mar 1996. és 2000. kozott elkezdték.
Tevékenységiik egyik eredményeként 1997-ben Ottawaban elfogadtak a Gyalogsagi akndk
hasznalatanak, raktdrozasdnak és atadasanak tiltdsarol, valamint megsemmisitésiikrol szo6lo
Egyezményt (roviden Ottawai Egyezmény). A gyalogsagi akndk betiltasa egyértelmiien
illeszkedik a humanbiztonsdg koncepcidjaba, hiszen e fegyverek alkalmazéasa rendkiviili

fenyegetést jelentenek a civil lakossag szdmara a konfliktus teriileteken.

Japan a kanadai gyakorlattal szemben 4tfogdébb koncepciot hozott létre, amely egyarant
tartalmazza a félelemtdl és a nélkiilozéstdl mentes iranyt, azzal egylitt, hogy abban els6sorban
a nélkiilozéstol mentes megkozelités kapott nagyobb hangsulyt. Ennek keretében 1j segélyezési
politikat kezdtek alkalmazni, valamint az ENSZ vezetésével tamogattdk a Humanbiztonsag
Pénziigyi Alap (Trust Fund for Human Security), majd a Humanbiztonsag Bizottsag

(Comission of Human Security — CHS) létrehozasat is.!%

A nemzetkozi kozOsség szadmara a ruandai népirtas €s a délszlav hdboru soran tapasztalt
emberiesség elleni bintettek jelentdés kudarcot jelentettek és raébresztették, hogy nincs
kialakitva megfelel6 megoldds a hasonlo helyzetek megakadalyozédsara. Az emberkdzponti
biztonsagfelfogas egyik fontos mérfoldkove a védelmezés feleldsségének (Responsibility to
protect — R2P) koncepcioja lett, melyet a kanadai kormany dolgozott ki.'®” Annak elfogadasaval

az allamok fontos 1épést tettek, mivel elfogadtak a humanitarius jogok elsddlegességét, és

105 Kofi Annan: *We the peoples’~ The role of the United States in the 21st century, 2000, 7. o. - ,,No shift in the
way we think or act can be more critical than this: we must put people at the centre of everything we do”

106 Péczeli Anna: A  humdnbiztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példdjan
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli_anna_a human-biztonsag_elmelete es-
gyakorlata.pdf, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

107 International Development Research Centre: The Responsibility To Protect,
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje:
2017.12.09.)
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lehetdvé tették a beavatkozast az emberi biztonsdg védelme érdekében az allam biztonsag

garantalasa el6tt.!%8

A humanbiztonsag fontos eleme a jové nemzedékek védelme és szamukra az élhetd
kornyezet biztositdsa. Ennek ko&szonhetéen a humdénbiztonsag részeként vizsgalhatdé a

fenntarthato fejlodés, a kornyezettudatos termelés €s a természeti kincsek megdrzése.
A humanbiztonsag kritikaja

A humanbiztonsag elméletével, annak sziikségességével sokan nem értenek egyet. A
kritikusok egy része szerint a definicio tal széles korben jeldli meg a vizsgalt 0sszetevoket, igy
nehéz azonositani a konkrét célteriileteket, illetve a pontos vizsgaland6 témakat. Ezaltal az
elmélet nem hasznosithatd a gyakorlatban, igy megkérddjelezédik annak létjogosultsaga.
Szintén kritika éri a koncepcidt amiatt, hogy tilzottan moralis szempontok hatarozzék meg a

humanbiztonsagot, ezéltal azt, a valo életbe atiiltetni nem lehet.!%

A legjelentdsebb kritika pedig azért éri az elméletet, mivel az a vizsgalat targyaként
kizarolag az egyént jeloli meg. Az allam szerepét azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hiszen az egyén biztonsaganak elsddleges garantdloja az allam kell, hogy legyen. Az allam
teremti meg a kdzbiztonsagot, latja el a szocialis biztonsag rendszerét és 6sszességében az allam
feladata, hogy biztositsa azokat az alapvetd sziikségleteket, melyeket a humanbiztonsag
korében is vizsgalunk. Nem lehet azt sem figyelmen kiviil hagyni, hogy sok esetben az allam

az, amely a humanbiztonsag ellen tesz, kirekesztd politika, vagy épp erészak utjan.!!”
A humanbiztonsag teriiletei''!

Az ENSZ Human Security Unit a humanbiztonsagot hét teriiletre osztotta és részletesen
bemutatta, hogy ezen a hét terlileten melyek a lehetséges veszélyforrasok, azokat milyen

stratégiakkal, milyen sziikséges eréforrasokkal lehet elkeriilni, illetve megoldani.

198 United Nations: Responsibility to protect, http://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-
protect.html, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2017.12.09.)
199 Taylor Owen: Human Security — Conflict, Critique and Consensus: Colloquium Remarks and a Proposal for a

Threshold-Based Definition,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.525.682 1 &rep=repl &type=pdf, (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

110 Gazdag (2011): i.m. 85-86. o.

I United Nations Human Security Unit: Human Security in Theory and Practice,
http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human_security in_theory and_practic
e_english.pdf, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2017.12.09.)
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A gazdasagi biztonsagra a legfobb veszElyt a tartds szegénység €s a munkanélkiiliség
jelenti. Hatasaik csokkentése érdekében elséként biztositani kell a hozzaférést egy alap
bevételhez. Ehhez egyarant sziikséges a magan- és a kozszféra altal foglalkoztatottak szamanak
novelése, illetve a kiilonb6z6 részidds foglalkoztatas, a bérmunka, illetve a vallalkozas
lehetéségének megteremtése. Ahol sziikséges, ott az allamnak 1étre kell hozni egy szocidlis
védohalot. Tovabba diverzifikdlni kell az ipari és mezOgazdasagi tevékenységeket, igy
csokkentve a kiils6 hatasok kockazatait. Mindezek megteremtéséhez sziikség van gazdasagi és

human tékére, megfeleld dllamhéztartasi hattérre és megtakaritasokra.

Az élelmiszerbiztonsag megteremtéséhez alapvetden két ut van, egyfeldl lehetdséget
kell biztositani arra, hogy az emberek maguknak tudjdk megtermelni a sziikséges élelmiszert,
masfeldl elérhetévé kell tenni szamukra a piacon annak beszerzését. Ahol ezt nem lehet
biztositani, ott kozétkeztetési rendszert kell kialakitani. Ennek biztositasahoz rendkiviil fontos
a tobb labon all6 mezdgazdasagi termelés kialakitdsa, illetve rendkiviil fontos az allam
megfeleld helyi és nemzeti szintii ¢élelmiszer halozatanak Iétrehozasa. Amennyiben az
¢lelmiszerbiztonsagot nem lehet fenntartani, annak konnyen éhezés, illetve tomeges méretben

¢hinség lehet a kovetkezménye.

Az egészségbiztonsag teriiletén szamos veszélyforrast lehet azonositani, igy példaul a
haldlos korok, jarvanyok terjedése, az alultaplaltsdg, a nem biztonsdgos tdpanyagok
fogyasztasa, illetve az egészségiigyi alapszolgaltatasok elérésének hianya. Az egészségiigyi
rendszer fenntartdsdnak egyik alapeleme a tarsadalombiztositdsi struktura kialakitdsa és a
terhek megosztasa lenne. Emellett ki kell alakitani egy egészségiigyi alapellatast biztosito
struktarat. Ha ezek rendelkezésre allnak, akkor a kiilonb6z6 szervezetek 0sszekapcsolasaval
lehetéség van ra, hogy egy eldrejelzé rendszer 1étrejohessen, mely segit megakadalyozni a
kiilonboz6 fertdzések, betegségek terjedését. Az egészségbiztonsdg fenntartdsanak fontos
eleme az egészséggel kapcsolatos altalanos oktatés, a helyben ismert hagyomanyos és a modern

technikak alkalmazasa, és a tudas atadasa.

A kornyezeti biztonsag legfobb veszélyeztetd elemei a kornyezetszennyezés, a
természeti katasztrofak, a természet eréforrdsainak kimeritése és a kornyezet pusztuldsa. E
teriileten egyarant fel kell késziilni az emberi tevékenységbdl eredd €és a természet okozta
veszélyekre. A kornyezeti biztonsdg fenntartasdhoz elengedhetetlen a fenntarthat6 termelési
formak kialakitasa, melynek segitségével megallithatd lenne a folyamatos erddirtas, vagy €pp

az elsivatagosodas. Emellett fontos lenne a korai eldrejelzd rendszerek kialakitdsa, mely
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egyarant segitséget nyuUjtana a természeti csapasok és az ember okozta katasztrofak
elkertiilésében, megfeleld kezelésében. E teriileten szintén kiemelt szerep juthatna a megfeleld
oktatasnak, az ismert tradicionalis megoldasok alkalmazasanak, a biologiai sokféleség

fenntartasanak, a természet onmegujitd képességének tdmogatasanak.

A személyes biztonsag veszélyeit elsdsorban fizikai erdszak, a blindzés, a terrorizmus,
a csaladon beliili erdészak és a gyermekmunka jelentik. Ezek megakadalyozéasara foként a
jogallamisadg biztositdsa jelenthet megoldast az emberi jogok egyértelmii és hatékony

érvényesitése mellett.

A kozosség biztonsaga egyfeldl magiba foglalja a torzsi, etnikai identitas
megorzésének teriiletét, de egyarant e témakdrbe tartoznak az elnyomo6 hagyoményok, példaul
a nokkel szembeni, vagy az etnikai, vallasi csoportok tovabbd a menekiiltek hatranyos
megkiilonboztetésének veszélyei. Ezek kezelésében fontos szerepet jatszik, hogy a helyi
koriilményekhez alkalmazkodoé megoldasokat kell hasznalni. Nem szabad megengedni, hogy a
korabbi humanitarius katasztrofak feledésbe meriiljenek, azokbol tanulni kell, és emlékiiket at
kell adni. A biztonsag fenntartdsaban szerepet kell adni a helyi, nem kormanyzati, akar

tradicionalis szervezeteknek.

A politikai biztonsag korének f6 fenyegetései a politikai elnyomads, valamint az emberi
jogi visszaélések. A témakorben tehat a legfobb feladat, hogy az egyéneket megovjuk a
kiilonb6zé emberi jogi elnyomdssal szemben, megakaddlyozzuk a katonai diktaturak
kialakulasat, azok uralmat a lakossag felett, és védelmet kell nydjtani a politikai, vagy allami
elnyomas, a kinzas, a jogtalan fogva tartds és bebortonzés ellen. Ehhez fontos egy jo allam
struktara kialakitdsa, a megfeleld bizalomépitési mechanizmusok végrehajtasa, és az erkolcsi

minimumok meghatarozasa, betartatésa.

Ahogy azt, az egyes terliletek vizsgalata is mutatja, a humanbiztonsadg valoban egy
rendkiviil Osszefiiggd teriilet, ami halozatként is értelmezhetd. Amennyiben egy egyszeri
példaval szeretnénk ¢élni: ha egy adott térségben sikeriill ndvelni a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak szamat, ezzel ndvelve az eldallitott ¢lelmiszer mennyiségét, akkor eredményt
értiink el az ¢élelmiszer biztonsag teriiletén, mely hatdssal lesz az egészségbiztonsagra is, és
visszahat a termelékenységre, a gazdasagi biztonsagra, és ha ezt Osszekapcsoljuk uj,

fenntarthaté modszerekkel, akkor a kdrnyezeti biztonsag mértéke is névekedni fog.
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Humanbiztonsag Afrikaban!!?

A humanbiztonsag elméletének megismerését kdvetden a f6 kérdés, hogy hogyan lehet
atililtetni azt a gyakorlatba, miként lehet hasznositani a vilagnak egy olyan, konfliktusokkal és

kihivasokkal teli részén, mint példaul az afrikai kontinens?

Afrika a vildg legdsszetettebb kihivasaival szembenézd teriilete. Egyarant
megtaldlhatoak itt a fegyveres konfliktusok, polgarhéboruk, terrorizmus, biindzés, tovabba a
szegénység, a jarvanyok, a kornyezetvaltozas, az elsivatagosodas, a szarazsag, az ¢hezés, az
ivoviz hidnya. Mindezektdl fliggetleniil jelentdés népességnovekedés figyelhetd meg. A
demografiai problémak sulyos kovetkezményekkel jarnak és a jovOben is nagyban fogjak

befolyasolni a humanbiztonsag egyes aspektusait.

A humén fejlettségi mutaté (HDI)!'® szerint Afrika orszagainak 2/3-a az alacsony
fejlettségili orszagok koz¢ tartozik. Bar a HDI nem csupan a humanbiztonsagot foglalja magéba,
de a humanbiztonsag elengedhetetlen feltétele a humanfejlettség elérésének, igy pedig fontos
része lett az ENSZ Millenniumi fejlesztési céljainak is. Ahogy korabban mar emlitettem, a
humanbiztonsag az egyénekre koncentral, de a biztonsag elsddleges 1étrehozodja tovabbra is az

allam, igy az egyes biztonsagi kihivasok megoldasa is elsdsorban az allami szerepldk feladata.

Afrika esetében azonban a problémak megoldasa sokszor nem lehetséges allami szinten,
mivel szamos helyi problémaval kell szembenézni. Az egyik legfobb ok példaul az, hogy az
afrikai allamok hatérait elsdsorban a korabbi gyarmattartok jelolték ki, igy azok nem igazodnak
a hagyomanyos torzsi teriiletekhez, etnikai, vagy éppen a vallasi hatdrokhoz. Ez tovabb erdsiti
a humanbiztonsag hatarokon ativeld hatasait ezen a teriileten, illetve kiilonosen allamkdézivé
teszi a problémak megoldasanak keresését a kontinensen. Részben ebbdl fakadd probléma,
hogy az egyes biztonsagot veszélyeztetd hatdsok konnyen atjutnak egyik allam teriiletérdl a
masikra, mivel az allami hatdrok sokak szdmara nem birnak jelentdséggel. A kontinensen
tovabba rendkiviill magas a menekiiltek szama is, akik az ¢éhinség, jarvanyok, vagy a
(polgar)habortk eldl menekiiltek el. Részben a gyarmati 6rokségre lehet visszavezetni a bukott

allamok szadmat is, mivel a mesterségesen létrehozott dllamalakulatok sokszor nem képesek

2 Tuk van Langenhove: Regionalising Human Security in Africa, United Nations University, 2004
http://cris.unu.edu/sites/cris.unu.edu/files/O-2004-8.pdf, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

13 HDI — Human Development Index: A humaén fejlettségi mutatot az ENSZ azért hozta létre, hogy az egyes
allamok fejlettségi szintjét egy, a gazdasagi teljesitOképességnél Osszetettebb mérészam alapjan lehessen
osszehasonlitani. fgy a mutatoban a gazdasagra vonatkozé adatok mellett egészségiigyi vagy épp az oktatasra
vonatkoz6 adatokat is vizsgalnak.
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ellatni az allam szerepét, garantalni az allampolgarok szamara a megfeleld koriilményeket és

fenntartani a biztonsagot.

A huménbiztonsag erdsitésének kulcsa Afrikaban az lehet, ha a nemzetkozi k6zosség a
1étrejovo regiondlis szervezeteken keresztiil eredményeket tudna elérmi. Ahogy azt példaul az
Eurdpai Unio estében is lathatjuk, egy alapvetéen gazdasagi egylittmiikodés miatt 1étrejovo
szervezet képes a szocialis, tarsadalmi, kulturalis, politikai vagy szliken értelmezett biztonsagi
kérdésekben is egyiittmiikodést elérni a tagok kozott. Afrika esetében azonban Osszetett a
feladat, mivel a viszonylag még mindig fiatal afrikai orszagokban egyszerre kell kialakitani a
nemzettudatot, az allamisadgot annak érdekében, hogy az el6zdekben bemutatott problémakkal
magasabb szinten tudjanak szembenézni. Masrészt ezzel parhuzamosan kellene erdsiteni a
regionalizacid folyamatat, azért, hogy a regionalis szervezetek hatarokon ativeld
megkozelitésével lehessen kezelni a problémakat. Harmadrészt pedig sziikséges lenne a
globalizacid pozitiv hatdsait becsatorndzni, mivel gazdasagi, kereskedelmi tekintetben ennek

elmulasztasa tovabbi leszakadashoz vezethet.
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12. 4bra: Nemzetkozi szervezetek Afrikaban''*

Ahogy az a 13. abrén is lathatdo Afrikaban szamos nemzetkdzi szerv talalhato, melyek
koziil a legnagyobb az Afrikai Unid, amely egy kivétellel minden afrikai allamot tagjai kdzott
tud. A szervezetek elsdsorban gazdasagi, kereskedelmi, monetaris egyiittmiikodésre jottek 1étre,
de van kozottiik olyan (pl. ECOWAS), amelyik katonai egyiittmiikodésre is kiterjed. Lathato
tehat, hogy az afrikai allamok hajlandoak az egyiittmiikodésre. Az ilyen szervezeteken keresztiil
kellene elérni példaul azt, hogy a hatarok wjragondoldsa helyett, ami az allamok érdekével
ellentétes, inkabb a hatdrokat jelentéktelenitsék el. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
humanbiztonsag novekedéséhez nem minden regionalis integraci6 fog hozzajarulni, hiszen
lehetnek olyan szervezetek is, melyek célja az aktudlis politikai vezetés fenntartdsa. A
regionalis megkdzelités akkor lehet sikeres, ha a nemzetkozi civil tdrsadalom ideéjaval tarsul.

Ez segitheti el6 az informalis kapcsolatok kialakulasat, az alulrol felfelé¢ épitkezo

114 Nemzetkdzi szervezetek Afrikdban, a kép forrasa: International organisations in Africa

https://en.wikipedia.org/wiki/International_organisations_in_A frica#/media/File:Supranational_African_Bodies-
en.svg, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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kezdeményezéseket és a regiondlis identitas 1étrejottét. A regiondlis szervezetek és az Afrikai
Uni6 kapcsolatdban a fenntarthatd béke érdekében fontos lenne, hogy ezek a szervezetek ne

egymassal konkurdl, hanem egyiittm{ikodé viszonyt alakitsanak ki egymassal.!!?

Humanbiztonsag a Szahel-ovezetben

A Szihel-6vezet, ahogy azt az EU Szahel stratégidja''®

is irja, a vilag egyik
legszegényebb régidja. Ahol egyarant jelen vannak a torékeny allamok, az extrémizmus és
radikalizmus, a szegénység, a gyakori ¢lelmiszerhiany az illegalis kereskedelem, vagy épp a
terrorizmus veszélyei. A Szahel-dvezetben tovabba szembe kell nézni olyan kihivasokkal is,
mint példaul a vallasi hatarvonal az iszlam és keresztény vallas kozott. A régio népességének
nagy része iszlam vallasu, de példaul Csad ¢és Dél-Szudan esetében a lakossag legalabb fele
keresztény, emellett mindenhol jelen vannak a torzsi eredetii vallasok is. Tovabbi probléma az,

hogy ahogy korabban emlitésre keriilt az allamhatérok e térségben sem kovetik a hagyomanyos

torzsi teruleteket.

A nemzetkozi szervezetek kiemelt figyelemmel fordulnak a térség irdnyaba. Az EU
mellett az ENSZ is tobb programot inditott mar a térségben. A United Nations University a
Universitat Autonoma de Barcelona egyiittmiikddésével a CLICO projekt'!” keretében
széleskorii kutatast folytatott a humanbiztonsag Osszetevdirdl a Mediterran-térség, a Kozel-

Kelet és a Szahel-6vezet térségeiben. A kutatds'!'®

célja els6sorban annak megéllapitasa volt,
hogy a klimavaltozas, és a vizbiztonsag milyen kapcsolatban allnak a huméanbiztonsaggal,

illetve milyen mértékben jatszanak szerepet a humanbiztonsag fenntartdsaban.

A vizsgélat soran szamos esettanulmanyt készitettek a kutatas targyat képezo teriiletek
kiilonbozdé pontjain. A Szahel-6vezeten beliil Etiopia (Gambella National Regional State),
Szudan és Dél-Szudan, Niger (Tahoua Region) példajat vizsgaltak. A kutatas alaptézise az
ENSZ humanbiztonsag fogalmara épiil, mely szerint a kornyezeti biztonsadg fontos eleme a

klimavaltozas, ami kozvetlen befolyassal van tobbek kozott az €lelmiszerbiztonsagra €s a

115 Jean-Marie Clament: Les régionalisations des réponses aux crises africaines, Revue Défense Nationale, 2016/7
(N° 792), 23-28. o., https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2016-7-page-23.htm (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

16 Buropean Union External Action Service: Strategy for Security and Development in the Sahel
http://ecas.curopa.cu/archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

7 Clico: Climate change Hydro-conflicts and Human security, http:/www.clico.org/, (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

118 Julia Kloos, Niklas Gebert, Therese Rosenfeld, Fabrice Renaud: Climate Change, Water Conflicts and Human
Security: Regional Assessment and Policy Guidelines for the Mediterranean, Middle East and Sahel
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:1848/pdf1 1351 .pdf, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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vizbiztonsagra, illetve kozvetett mddon hathat mas elemekre, mint példaul a politikai
biztonsagra vagy a blinozésre. A klimavaltozast, hatdsai miatt, kockazat noveld tényezdként

vizsgaltak.

A kutatas eredményeként megallapitottak, hogy a klimavaltozas, annak ellenére, hogy
hatdssal van ra, mégsem tekinthetd a humanbiztonsag elsddleges veszélyforrasanak. A jelenlegi
kornyezeti hatasok, a tdrsadalmi, gazdasagi ¢és politikai viszonyok ugyanis sokkal nagyobb
befolyasold erdvel birnak ra, mint a kornyezetvaltozas. A hatdsat elemezve pedig azt
allapitottak meg, hogy a vizsgalt teriiletek sajatossagai alapjan mas-mas mértékben van jelen a
kornyezetvaltozas veszélye, mivel azt a tarsadalmi berendezkedés, a népesség szokasai, a
gazdasagi hatasok mind befolydsoljak. Ennek példdja a vizbiztonsdggal kapcsolatos
megallapitds, mely szerint a demokratikus orszdgokban nagyobb esélye van a viz miatti
konfliktus kialakuldsanak, azonban az autokratikus orszdgokban, ahol ezek alacsonyabb

szamban jelentkezhetnek, sokkal er@szakosabbak lehetnek a kialakult konfliktusok.

Bar a kutatas elsddleges szempontja a kornyezetvaltozas hatdsainak vizsgalata volt,
lathato, hogy a humanbiztonsag fenntartasa szempontjabol elsddlegesen a politikai, tarsadalmi
¢s gazdasagi biztonsag feltételeit kell biztositani. A megoldasok sordn nem lehet altalanositani,
regionalisan sziikséges vizsgalni a helyi problémékat, mivel a helyi hagyomanyokbol, torzsi
szokasokbol eredden egyes veszélyek mas-mas intenzitassal jelentkezhetnek. Példanak okaért
egy eredetileg is sivatagi kornyezethez szokott beduin torzs szdmara a kornyezetvaltozas joval

kisebb hatassal birhat, mint példaul egy foldmiiveld, vagy varosi népesség szamara.

A kiilonb6z6 kihivasok lekiizdésében kiemelt fontossagu az adaptacid képessége,
melynek feltétele a tudas atadasa, befogadasa és a nyitottsag. A kutatds ramutatott, hogy a
kihivasokkal szembeni alkalmazkodas, a tervezés €s a fejlodés hatasosabb, ha minél szélesebb
perspektiva kertil vizsgalatra, ha azonban az egyes csoportok csak néhany szempont alapjan
néznek szembe a kihivassal, akkor konnyen manipulalhatova valnak. A tudascsere €s az oktatas
teriiletén 1étrejovo regiondlis egylittmiikodések tehat az adapticios képesség nodvelésének

kulcsai lehetnek.

A Széhel-6vezetben kiemelt probléma, hogy szadmos olyan teriilet van, ami periféridra
keriil az allami politika szempontjabol, nem jutnak kell¢ forrasok, nem torténnek fejlesztések,
vagy egyszeriien nem érvényesiil az allam intézményi szerepe. Ezeken a teriileteken konnyedén
tudnak beépiilni a radikalis és terrorszervezetek munkat, megélhetést, biztonsagot igérve a helyi

torzseknek, kihasznalva ket sajat illegalis tevékenységiik gyakorlasaban.
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Ezek egyfeldl erdsitik a regionalis, hatarokon ativeld megoldés fontossagat. Az al-Kaida
helyi szervezete (Al Qaeda in the Islamic Maghreb - AQIM) meghatarozo szerepld a térségben,
kihasznalva az allamok gyengeségét jelentds kereskedelmet folytat le a Szahel-Ovezeten
keresztiil. Elleniik egy-egy allam 6nalléan nem tudja felvenni a versenyt. Masrészrol viszont
ismét felmeriil, hogy a humanbiztonsadg szempontjabol az dllam nem megkeriilhetd szerepld,
mivel az alapvetd biztonsag feltételeit az allamnak kell megteremteni teljes teriiletén. Ha nem
képes az egész orszagban biztositani az azonos lehetdségeket, nem garantal egyforma szocialis
és egészségligyi ellatast €és nem segit a kiilonbozo veszélyekkel szemben, akkor a lakossag

kénnyebben fordul a radikalizmus iranyaba.'"

Elmondhat6, hogy a humanbiztonsag fogalma tobb mint 20 éve megjelent mar az ENSZ
programjaban, ¢és folyamatosan fejlédd teriiletként egyre nagyobb hangsulyt kapva a
nemzetkdzi k6zosség tevékenységében. Az ENSZ rendszeresen elkésziti Human Development
Report cimi jelentését, bemutatva az emberi fejlodés elérehaladésat. E jelentésben visszatérd
motivum, hogy a vilag minden pontjan megkérdeznek kiilonb6z6 embereket arrol, hogy mit

jelent szamukra a huménbiztonsag.

Az 1994-es jelentésben'?® tobbek kozott az aldbbi valaszok jelentek meg:

,Biztonsagban érezhetem magam, ha tudom, hogy é&jjel sétalhatok az utcan

anélkiil, hogy megerdszakolnak.” — ghanai iskolas lany

»Ha van elegend6 ételiink a gyerekeknek, boldogok vagyunk és biztonsagban

érezzlik magunkat.” — thai cipdjavito

,»Azt gondolom, egy lany nem érezheti biztonsagban magat addig, amig nem hézasodik

meg ¢és nem fiigghet valakit6l.” — irani nd

19 Anouar  Boukhars: Corridors  of  Militancy: the Sahel-Sahara  Border  Regions

http:/fride.org/download/PB206_Corridors_of Militancy.pdf, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés
ideje: 2017.12.09.)

120 United Nations: Human Development Report, 1994,

http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf, (A  letdltés  ideje:
2022.03.31.)
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Néhéany valasz a 2016-os jelentésbol:!?!

~Emberi 1ényként nem érezhetjiik biztonsdgban magunkat, ha sajat
egzisztenciank nem megalapozott és nem ismerik el, annak ellenére sem, hogy minden alapvetd

lehetdség rendelkezésre 4ll.” — mauritaniai kozgazdasz

,»A humanbiztonsag, azt a jogot jelenti, hogy szabadon jarhatsz a varosodban
an¢lkiil, hogy félelmeid lennének, hogy sértetlentil és megaldzas nélkiil hazaérsz” — brazil

tanarné

Ha alaposan megnézziik a jelentésekben 1évo valaszokat, akkor egyfel6l megéllapithato,
hogy bar az emberek szdmara a vilag kiilonb6z6 teriiletein, méas-mas aspektusbol kozelitik meg
a humanbiztonsag kérdését, mégis lathatd beldliik, hogy minden tarsadalomban jelen vannak a
humanbiztonsagot veszélyeztetd hatdsok. Masfeldl az is lathatd, hogy 20 év elteltével nem
nagyon valtoztak a félelmek és a vélemények, mert példaul a megélhetés fontossaga, a
személyes biztonsadg kérdése, a nemi megkiilonboztetésbdl adddod sérelmek mind visszatérd

elemek.

Osszegezve elmondhat6, hogy a humanbiztonsag egy allandéan fejlédd teriilet. Az
ENSZ folyamatosan bdviti az ezzel foglalkozd szerveit, boviti tevékenységét e teriileten.
Folyamatosan jelennek meg kiilonb6z6 kutatdsok a humanbiztonsagrdl, azonban a legfobb
kérdés tovabbra is az, hogy hogyan lehet gyakorlatban hasznositani az elméleteket, hogyan
lehet a megfeleld regionalis egylittmiikodéseket kialakitani, és az olyan térségek, mint példaul

a Széhel-ovezet, hogyan fogja tudni felhasznalni a valsag megoldasaban.

2. 5. A mali polgarhabort a régié valsaga - esettanulmany

A Széhel-0vezet valsaga nem a Maliban 2012-ben indul6 polgarhdboraval kezdédott,
és a régid valsdganak azota sem az a legfobb oka, hogy Maliban jelenleg is harcolnak
békefenntartd erdk a sz€élsdséges csoportokkal. Mégis a Maliban tortént események az amugy

is stulyos helyzetben katalizatorként miikodtek és tovabb rontottak a térség biztonsagat.

Mali megmutatta, hogy egy amugy is nehézségekkel kiizd6 régioban hogyan lehet
elmélyiteni a valsagot azaltal, hogy az egyik allamot destabilizaljuk. Ezt hasznaltdk ki a

kiilonbozd helyi, illetve nemzetkdzi hattérrel rendelkezd terrorszervezetek. Ebben a részben

121 United Nations: Human Development Report 2016,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development report.pdf, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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bemutatom, hogy mi vezetett a 2012-es polgarhabortthoz, hogyan épitenek a tarsadalmi
fesziiltségekre a kiillonbozd szélsdséges szervezetek, hogyan lehet felvenni a harcot ezekkel a

sz¢lsdségekkel és milyen folyamatok zajlottak a polgarhabortt kdvetden Maliban.

2.5. 1. A tuaregek — lazadastol a polgarhaboruig

Az afrikai konfliktusok, illetve a kontinens Osszetett kihivasainak jelent0s része
Osszefiigg a tarsadalmi bizonytalansaggal, a tarsadalmon beliili ellentétekkel, legyen szo
allamon beliili konfliktusrdl (Szomélia vagy Szudan példédja), vagy €ppen olyan Osszetett
valsagokrol, mint a Szahel-Ovezet regionalis valsaga. A 2012-ben indulé mali polgarhébora az
évtizedes tarsadalmi melldzottség robbandspontig jutasabol eredt. Az esettanulmény elso
részében a polgarhabori f6 szerepldinek egyik csoportjat, a tuareg torzseket mutatom be

roviden.

2011 tavaszéan szinte hulldmként soport végig Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet térségében

az Arab Tavaszként elnevezett kormanyellenes tiintetéssorozat.'??

A tiintetések célja, ereje,
lefolyasa és végkimenetele orszagonként eltérd volt. A folyamat hatdsa nem csak kdzvetleniil
erre a térségre, hanem a kornyezd régiokra is hatassal volt, igy megvaltoztatta példaul az
eurdpai orszagok, sziitkebben pedig az Europai Unio kiilpolitikai vélekedését is. Felhivta
ugyanis a figyelmet arra, hogy az EU kozvetlen szomszédsdgaban is szamos fenyegetés
talalhato, amit egységes elképzelés és kozos kiilpolitikai 1épések nélkiil nem lehet kezelni.
Egyértelmiien lathatova valt, hogy a szomszédos régiokban talalhaté allamok megoldando
feladatot jelentenek, nevezziik 6ket bukott (failed), torékeny (fragile), gyenge (weak) vagy
éppen Osszeomlott (collapsed) 4llamoknak.'”* Ahhoz, hogy hatékony fellépést tudjunk

megvalositani, sziikséges, hogy megértsiik azokat a problémakat, amik példaul az Arab

Tavaszhoz hasonl6 eseményeket generaljak.

Az Afrikaban tortént 20. szazadi mesterséges hatarkijelolések nem vették figyelembe a
hagyomanyos torzsi teriileteket. Ahogy az a 14. abran is latszik egyes népcsoportok
sz8étszorodva, tobb allam teriiletén élik életiiket, sokszor a kdzponti kormanyzatok szdméara
periférikus orszagrészeken. Az ebbdl adodo ellentétek, fesziiltségek, konfliktusok és a

tarsadalmi biztonsag kérdése a Szahel-Gvezet regiondlis valsaganak egyik f0 okozoi. A

122 Remek Eva: The European Union and the ,,Arab Spring” — What has changed one year after? Tradecraft Review
2012/2. 27-37. o. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2012_2 spec.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.01.)

123 Marsai Viktor: Fragile states and the issue of foreign interventions in the Sahel, EuroMeSCo policy brief, 2018.
februar, https://www.euromesco.net/wp-content/uploads/2018/02/EuroMeSCO-Brief79.-Fragile-states-and-the-
issue-of-foreign-interventions.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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tarsadalmi biztonsag fontossagat tdmasztja ald, hogy a 2016-os Globalis Stratégidjaban az
Europai Unid kiils6 tevékenységének 6t prioritasa koziil egyikként jelolte meg, hogy tAmogatni

kell a tarsadalmi ellenalld képesség novelését az Unid szomszédsagaban, igy Afrikdban is.!>*
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13. 4bra: Afrika torzsi térképe!?

A 2012-ben kirobbant mali polgarhabort a régi6 egészére hatast gyakorlo konfliktus. A
bizonytalan biztonsagi helyzetnek koszonhetden a lazadok kozott megtalalhato példaul az Al-
Kaida helyi szervezete (Agqmi — Al-Qaida au Maghreb islamique, vagy AQMI), melynek célja
egy ¢szak-afrikai iszlamista 4llam létrehozésa, valamint a térségen athaladd nemzetkozi drog-

¢s fegyvercsempész utvonalak ellendrzése €s fenntartasa. Veliik egyiitt, de més célokért kezdtek

124 Burdpai Unid: Kozds jovokép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa, Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan, 2016, https://ecas.curopa.cu/sites/eeas/files/cugs review_web_0.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
125 A kép forrasa: Murdock ethnic map, https:/pslarson?2.files.wordpress.com/2011/01/murdockmapbound.png (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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harcba a tuaregek, akik létrehoztdk Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (National
Movement for the Liberation of Azawad — MNLA) nevii szervezetiiket, melynek célja, hogy
onallosagukat visszanyerve, elszakadva a kormanyzattol, sajat dllamukban élhessenek.!?® Az
alabbiakban bemutatom a tuaregeket, illetve bizonyitom, hogy a régioban meghatarozo szerepet

jatszanak.
A tuaregek

A tuaregek (a nemzetkdzi nyelvben altaldban Tuareg, Twareg, Tauareg, Tuwareg,
Tuarek vagy Touareg formaban) az észak-afrikai berber népcsoport tagjai, eredetiikkel
kapcsolatban nincsenek pontos informaciok, de feltételezhetéen a libiai Fezzan teriiletrdl
szarmaznak.'?’” Neviik valésziniileg a ,.targi” szobol eredeztethetd, amely a Fezzan kornyékén
talalhato Targa-volgyre utal. Mas forrasok szerint az arab farek (istent elhagyod) szobol alakult
ki neviik, mely arra utal, hogy hosszu ideig visszautasitottak az iszlam vallasra valo attérést. A
korai felfedezOk gyakran a Szahara ,,Kék emberei” néven emlegették a tuaregeket, utalva ezzel
hagyomanyos ruhdzatukra, melyre jellemzd, az indigdval festett kék kendd, mellyel eltakarjak
arcukat.!”® A tuaregek onmagukat sokszor imuhar-nak vagy imohag-nak nevezik melynek

jelentése szabad ember.'?

A tuareg tarsadalom tradiciondlisan két részre volt oszthato, a kereskeddkre, és a
foldmiivelésbdl €lokre. A gazdagabb, eldkeldbb csoport a kereskeddk korébdl kerdilt ki.
Tekintettel arra, hogy nem voltak helyhez kotve, 6k voltak a szabad élet megtestesitéi. A
foldmiiveléssel foglalkozok azonban idével megtanultdk fenntartani magukat és tehetOssé
valtak, mig a kereskedelmi ttvonalak hattérbe szorultak. A foldmiivesek koziil keriiltek ki
gyakran a helyi vezetdk, majd késébb a gyarmati idoktdl kezdve tisztségviseldk is beldliik

valtak.'3°

126 Vincent Boqueho: La revanche amére des Touaregs, Hérodote, https://www.herodote.net/6_avril_2012-
evenement-20120406.php (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

127 Encyclopeedia Britannica: Tuareg, https://www.britannica.com/topic/Tuareg, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
128 Countries and Their Cultures - Tuareg, http:/www.everyculture.com/wc/Mauritania-to-Nigeria/Tuareg.html,
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

129 A tuaregek életébe, kultiirajaba nyujt betekintést példaul Alberto Vazquez-Figueroa Tuareg cimii regénye, mely
bar szépirodalmi mii, sajatos mddon enged betekintést e nép gondolatvilagaba.

130 The Tuareg of the African Sahara - http://www.bradshawfoundation.com/tuareg/index.php, (A letltés ideje:
2022.03.31.)
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14. dbra: Tuareg teriiletek (a térképen a csikos teriilet)!!

Az eredetileg a Szahara teriiletén €16 nép fokozatosan kiterjesztette hatalmat a Szahel-
Ovezetben is (a Szahel-6v a 15. abran okker szinnel jeldlve) és egyre nagyobb befolyasra tettek
szert koszonhetden annak, hogy nomad, illetve félnomad életviteliilk mellett kereskedelemmel
is foglalkoztak, amelyhez bizonyos helyeken allando raktarakat hoztak 1étre. E kereskedelem
1évén alapitottak a 11. szdzadban Timbuktu varosat, ami a mai Mali teriiletén talalhato és a 16.
szazad végeéig a térség egyik legjelentdsebb varosa volt. A tuaregek nagy része a 14. szdzadban
felvette ugyan az iszlam vallést, azonban egyes csoportjaik a keresztény, masok a zsid6 hitet

kovették.

E térségben Franciaorszag a 19. szdzadban jelentésen novelte befolyasat.
Fennhatosagukat kiterjesztették az akkor Francia Szudén névre hallgato térség felett, amely
Francia Nyugat-Afrika részévé valt. A ma Mali néven ismert teriileten csak a tuaregekkel
folytatott hosszas konfliktust kovetden sikeriilt megszilarditani a francia hatalmat. Az erds
ellenallas dacara 1893-ban a francia csapatok sikeresen elfoglaltdk Timbuktut. Az uralmuk
megerdsitésének érdekében a kozigazgatdsi és kozhatalmi rendszer kialakitdsdhoz a

gyarmatositok sikeresen egyeztek meg a helyi torzsek egy részével.!3?

B! Les Touaregs Histoire d'un peuple, http:/passionsetpartage.clicforum. fi/t1084-Les-Touaregs-Histoire-d-un-
peuple.htm, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
132 Martin Klein: Slavery and Colonial Rule in French West Africa, Cambridge University Press, 1998
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A tuaregek azonban Onalldségot szerettek volna, amelynek eléréséhez elébb 1911-ben
Meénaka varosanal (lasd 16. abra) tort ki lazadéas a helyi tuareg torzsek részérél, amelyet a

francia er6knek sikerilt leverni.
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15. dbra: Mali és a lazadas kitorésének helyszine, Ménaka!??

A stlyos aszaly, az ¢hinség, valamint a novekvd szegénység a kovetkezd években
tovabb novelte az elégedetlenséget a torzsek kozott. 1914-ben Gjabb felkelés indult, amelyet
1917-re sikeriilt levernie a francia erdknek a rivalis tuareg, valamint arab torzsek
egytttmikodésével. A tuaregek mar ekkor Azawad nevili szuverén allamuk Iétrehozasat akartak
elérni, azonban a kudarcba fulladt felkelést kdvetden a francidk ugy jeldlték ki az egyes
hatarokat Francia Szudan (Mali) és szomszédai kozott, hogy azzal elvalassza egymastol a

tuareg torzseket.!>*

133 A kép forrdsa: Maps of Mali http://www.worldembassyinformation.com/world-maps/maps-of-mali.html, (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2019.04.11.)

134 Alban Dignat: La Centrafrique, de l'indépendance au chaos, Hérodote,
https://www.herodote.net/13_aout_1960-evenement-19600813.php (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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Az elsé tuareg lazadas

Az 0nalld6 Mali megalakulasat kovetd elsd lazadas az 1960-as években tort ki. A
hatalmat megszerz0 Modibo Keita vezette korményzat intézkedései a tuaregek szamdra
elfogadhatatlannak bizonyultak, mivel véleményiik szerint kirekesztd intézkedéseket hajtottak
végre. Az ellentéteket tovabb novelte, hogy az allamapparatus jelentOs része az orszag déli
részérdl szarmazokbol allt, akik nem szimpatizaltak a nomad életmodot folytaté tuaregekkel.!
Az éllami tervek a szocialista tipust gazdalkodas kialakitasara nem is voltak alkalmasak ennek

az ¢letvitelnek a folytatasara. A teriiletek allamositasa és a kozpontilag iranyitott gazdalkodas

miatti elégedetlenség a lazadas kitorését okozta.

A 14zado tuareg csoportok gerilla hadviselést'*® folytatva korményzati célpontokat
tamadtak az orszag északi részén. A stratégia hianya, valamint a tdmadasok esetlegessége
azonban nem tudta meggydzni a teljes tuareg lakossagot a felkelést illetden. Tovabb nehezitette
a helyzetet, hogy mig a felkelok egyszer és régi fegyverzettel rendelkeztek, addig a hadsereg
az 1j szovjet eszkozoknek koszonhetden jol fel volt szerelve. Az emlitett okok miatt a 1dzadok
szama egyes becslések szerint nem érte el az 1500 f6t.1*7 A mali kormany kénnyedén legyézte

a felkeloket és megtorlasokba kezdett a tuareg lakossag korében.

Tekintettel arra, hogy az emberi jogok védelmét egyik fél sem tartotta szem eldtt, a
tuareg lakossag jelentds része elmenekiilt a kornyezd Libia, Mauritdnia és Algéria teriileteire.
A kormany jelentOs igéreteket tett a tuareg lakossag szamara az infrastruktira, valamint a
gazdasagi lehetdségek fejlesztését illetéen, azonban a forrasok hianya miatt ezek javarészt
elmaradtak. Koszonhetden az igéretek be nem tartdsanak, valamint a felkelést kovetd kemény

katonai megtorlasnak, a fesziiltség tovabbra is fennmaradt a felek kozott.
A masodik tuareg lazadas

Az 1970-es és 1980-as évek alatt a szarazsdg és az ¢élelmiszerhiany jelentds
veszteségeket okozott a tuareg lakossadg korében. Az aszaly miatt sokan hagytak fel nomad

¢letmodjukkal és koltoztek el varosokba, de tovabb tartott az elvandorlds is. A migracios

135 Tuareg - Mali - 1962-1964, http://www.globalsecurity.org/military/world/war/tuareg-mali-1962.htm, (A
letdltés ideje: 2022.03.31.)

136 B, H. Liddell Hart Stratégia cimii miivében ugy irja le a gerilla hadviselést, mint ami a meglévé szocidlis,
nemzetiségi, vallasi ellentétekre épiil; elvegyiil a lakossag korében és idonként erejét koncentralva lecsap az
ellenség hatorszagaban. Ez a fajta indirekt hadviselés elhtizodo jellege miatt alkalmas arra, hogy a lakossagot
elbizonytalanitsa a kormanyzat erdivel szemben.

137 K alifa Keita- Colonel Dan Henk: Conflict and conflict resolution in the Sahel: The Tuareg insurgency in Mali,
https://www.globalsecurity.org/military/library/report/1998/ssi_keita.pdf, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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folyamat azonban az 1980-as évek végére megfordult, egyrészt a kormanyzati igéreteknek,
masrészt pedig annak kdszonhetden, hogy Libidban és Algéridban is sulyos aszalyok voltak.
Az igért segitséget azonban a tuaregek ekkor sem kaptdk meg, ezzel tovabb novelve a

korményzattal szembeni, amugy sem alacsony szintli elégedetlenség mértékét.

A Libidba menekiilt tuaregek egy része azonban jelentds katonai tapasztalattal tért
vissza Maliba, hiszen sokan szolgaltak Onkéntesként a libiai seregben, vagy a Libia altal
tamogatott Iszlam Légioban.!’® Ez utdbbi egy paramilitiris szervezet volt, amely féként
Moammer Kadhafi'* libiai diktator pan-arab torekvéseit szolgalva szamos orszagban bevetésre
keriilt, igy jelentds harci tapasztalatot jelentett a soraiban szolgalok szamara. A Csadban tortént

140 ytan sok tuareg hagyta ott az Iszlam Légiot és tért vissza Maliba. Hozzajuk

libiai vereség
csatlakoztak még a kordbban a libiai olajiparban dolgozé menekiiltek, akik a helyi

olajkitermelés visszaesése miatt elvesztették allasaikat.

A tobb évtizedes elégedetlenség és a nehéz életkoriilmények elvezettek a masodik
tuareg lazadashoz. Bar a felkel6k e lazadas sordn mar a szovjet fegyvereknek és eszkozoknek
koszonhetden sokkal jobban felszereltek voltak, mégsem tudtak a teljes tuareg lakossagot a
felkelés mogé allitani. Csatlakoztak viszont egyéb arab, mor és beduin csoportok, am az egy
idében harcolok szdma nem haladta meg a néhany ezer fo6t. A 1étszamuk alacsony mértéke
ellenére azonban, tapasztalatuknak, valamint eszkozeiknek kdszonhetden jelentds karokat
tudtak okozni kormdnyzati célpontok megtamadéasaval. A lazadok gyors, meglepetésszeri
akciokat hajtottak végre, majd a tamadéasokat kovetden sokszor a hatdrokon atlépve kerestek

menedéket a kormanyzati erdk eldl.

Mali vezetése a békés megoldast valasztotta felismerve azt, hogy kiilfoldrél sem
pénziigyi sem katonai segitséget nem varhat a felkelés ligyében, valamint, hogy sajat forrasaik
meglehetdsen sziikosek, mig a felkel6k kifogyhatatlannak latsz6 fegyver utanpotlassal

rendelkeztek.

138 The Islamic Legion, http://www.soldiers-of-misfortune.com/history/islamic-legion.htm, (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

139 Moammer Kadhafi 1969. és 2011. kozott volt libia elsd szamu vezetdje. 1969-ben allamcsiny elkdvetése révén
keriilt hatalomra. britannica.com: Muammar al-Qaddafi, https://www.britannica.com/biography/Muammar-al-
Qaddafi (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

140 A7 1980-as években a Csadban foly6 polgarhdbortba tobbszor is beavatkozott Libia kozvetve, illetve kozvetlen
katonai akciokkal. 1987-re, amikorra Libia folényt tudott kialakitani katonai er6t tekintve, mar elvesztette a
korabban az 6 partjan allo csadiak tdmogatasat, igy a haboru stlyos vereséggel zarult szdmukra. Seprddi-Kiss
Arpad: Csad: egy kornyezettudatos atokfold

http://hvg.hu/vilag/20130413 _a_vilag_legrosszabb_helyei_Csad, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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Az 1990-ben indult felkelést elébb a Tamanrasset-békeegyezmény (Accords de
Tamanrasset) megkotésével, majd az 1992-ben a Nemzeti Paktum (Pacte National)
elfogadasaval zartdk le. A tlizszlineti egyezmény alairasaban a két legnagyobb felkeldcsoport,
az Azawad Népi Mozgalom (The Azaouad Popular Movement) és az Azawadi Arab Iszlam
Front (Arabic Islamic Front of Azawad) vett részt. Az egyezményben megallapodtak a
kozigazgatas decentralizaciojarol, valamint a helyi képviseleti rendszerrdl, amelyben helyi és
regiondlis tanacsokat hoztak Iétre és a tuaregek szdmdra magasabb foki autonomiat
biztositottak. Ezek mellett megallapodtak a felkeld katondk mali hadseregbe torténd
integraciojarol, tovabba meghataroztak, hogy a fejlesztési alapok mekkora részét kell az északi

orszagrészre kolteni.!*!

Mivel az egyezmény létrehozasaban nem minden felkel6csoport vett részt, ezért
tovabbra is voltak fegyveres Osszecsapasok, €s az alapvetd bizalmatlansag is jelen volt a felek
kozott, azonban a vezetdk tiirelmesek voltak a jovobeni végleges megallapodas reményét szem
elétt tartva. A Nemzeti Paktumot'#? végiil 1992. aprilis 11-én Bamakoban irtak ala. Az alairok
egyrészrol a demokratikus hataloméatvételt kovetden 1étrejott ideiglenes kormany képviseldi,

masrészrol az Azawad Egyesitett Mozgalmai és Frontjai képviseldje voltak.

Az egyezmény létrehozéasa mindegyik fél szdmara rendkiviil fontos volt. A kormany
meg akarta szilintetni a tuareg fenyegetést, igy a katonakat folyamatosan integraltak a hadsereg,
a renddrség, valamint a kozszféra allomanyaiba. E mellett jelentés mértékben novelték az
infrastrukturalis beruhazasok mértékét az északi teriileteken, tovabba biztositani kivantak a
tuareg lakossag szamara kulturdjuk védelmét. A tuaregek legfobb célja az volt, hogy megfeleld
¢letkoriilmények alakuljanak ki teriileteiken, valamint az, hogy a kormany intézkedései révén

a fiatalok szdmara valos pozitiv jovokép'® j6jjon létre. A megallapodas altal a korabban

141 A kdzponti kormanyzat nem rendelkezett sajat forrasokkal az orszag északi részének fejlesztéséhez, illetve a
korabbi lazadok integralasahoz, ezért a nemzetkdzi kdzosség altali tAmogatdkra volt utalva. Az integraciora
fordithaté timogatasok mértéke azonban csak azt kovetden kezdett névekedni, hogy a menekiiltek helyzete, illetve
a biztonsagi helyzet normalizalodott. 1995-ben és 1996-ban 200 millié6 USD-t sikeriilt 6sszegytijteni a célra.

192 NATIONAL PACT CONCLUDED BETWEEN THE GOVERNMENT OF MALI AND THE UNIFIED
MOVEMENTS AND FRONTS OF AZAWAD GIVING EXPRESSION TO THE SPECIAL STATUS OF
NORTHERN MALLI, https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/Mali_Peace_Accord-proof.pdf (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2019.04.11.)

143 Az oktatas biztositisa mindkét fél szdméra kiemelten fontos volt, igy a Nemzeti Paktum 61. pontja emlitést is
tesz arrdl, hogy miként kivanjak segiteni a fiatalok képzését. Az oktatas lehetdségeit azonban orszagszerte
meghatdrozta a magas szegénység ¢és az ¢hezés, amik sokak szamadra ellehetetlenitették a gyermekek iskoldba
jaratasat. Penelope Bender - Abou Diarra - Koffi Edoh - Marc Ziegler: Evaluation of the World Bank Assistance
to Primary Education in Mali, A Country Case Study

79



elmenekiilt lakossag visszatérését remélte mindkét fél, melynek segitésére a kormany tobbek

kozott a Voroskereszt segitségét, valamint eurodpai tamogatasi forrasokat hasznalt fel.

2006 ¢és 2009 kozott ujabb Osszetlizések torténtek, amelyek a tuareg tobbségli Kidal
régiobol indultak ki, ahol egy kisebb ldzado csoport katonai célpontokat tamadott meg. A 2002-
ben elnokké valasztott, az 1992-es megallapodas soran sikeresen targyald egykori tabornok,
Amadou Toumani Toure ismét targyaldsosok utjan kivanta rendezni a helyzetet. Az 1j
megallapodasban megerdsitették a kormany korabbi kotelezettségvallaldsait, azonban néhany

csoport elutasitotta ezt az egyezményt, igy ket katonai er6k bevondsaval semmisitették meg.
A mali polgarhaboru

2012-ben a fesziiltség megérett az ujabb konfliktus kitdrésére, mely soran a tuaregek,
az Al-Kaida (AQIM) és mas terrorista csoportok, mint példaul az Ansar Dine vagy a MUJAO
(Movement for Unity and Jihad in West Africa) fogtak Ossze a kormanyzat ellen.!** A
felgytilemlett belpolitikai fesziiltség, valamint a korményzat valaszlépései elégedetlenséget
okoztak a katonai vezetdk egy részében, ami miatt katonai puccsot hajtottak végre, mely
végképp megosztotta a kormanyzati erdk figyelmét, igy akaratlanul is segitve a lazaddkat.
Tekintettel arra, hogy milyen sikereket értek el a lazadok, valamint arra, hogy ez milyen
regionalis veszélyekkel jart, a nemzetkozi kdzosség a beavatkozas mellett dontott. Az ENSZ
BT 2012 juliusaban a 2056. szamu hatarozataban'*® szorgalmazta a korabbi alkotmanyos rend
visszaallitasat a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében, amely feladatokban a
Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége és az Afrikai Unio segitségét emelték ki. Bar
2012 oktéberében a 2071. szama hatarozatukban'*® megerdsitették a nemzetkozi
egyiittmiikddést a krizis kezelése érdekében és szorgalmaztdk a helyzet targyaldsok utjan

torténd kezelését, az erdfeszitések nem hoztak eredményt.

2012 decemberében a 2085. szdmu hatdrozatban'*” felszolitottak a ldzadd csoportokat,

hogy sziintess¢k meg egylittmiikddésiiket a terrorista szervezetekkel, szorgalmaztak a mali

http://documents.worldbank.org/curated/en/557031468280149614/pdf/391530MLI1education] PUBLIC1.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.) )
144 Tovabbi terrorista csoportok 14sd Remek Eva: The European Union and the Sahel region — focus on the crisis

in Mali and the EUTM Mali. 146. 0. http://www.kodolanyi.hu/jol-
let/images/tartalom/File/publikaciok/angol_jav_2.pdf, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

145 United Nations Security Council: Resolution 2056 (2012),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2056(2012), (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

146 United Nations Security Council: Resolution 2071 (2012),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2071(2012), (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

147 United Nations Security Council: Resolution 2085 (2012),

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085(2012), (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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korményzat és az egyiittmiikddésre nyitott csoportok kozotti targyaldst, valamint katonai
beavatkozas mellett is dontottek. Ennek keretében a tagallamokat felkérték a terrorista
szervezetek elleni kiizdelemre, dontottek ENSZ erdk telepitésérdl (African-led International
Support Mission in Mali (AFISMA)) és szorgalmaztdk a mali hadsereg 0jjaépitését nemzetkozi
tdmogatassal. A felhatalmazas alapjan, tovabba Dioncounda Traore ideiglenes elndk
felkérésére Franciaorszag katonai segitséget nyljtott az orszdg szamdra. A beavatkozasban
részt vett tovabba az Eurdpai Unio, valamint mas orszagok, igy példaul az Amerikai Egyesiilt

Allamok vagy éppen Oroszorszag is.'*®

Franciaorszag beavatkozasa a ,,Szerval hadmiivelettel”, amelyben a kiilonleges erdk is
bevetésre keriiltek, valamint az ECOWAS tobb ezer f0s erdinek telepitése jelentds segitséget
jelentett Mali szamara, amellyel sikeriilt visszaszoritaniuk a ldzad6 erdket. A felkeld csoportok
kozott a belso ellentétek ki¢lezddtek. A tuaregek szamara is vilagossa valt, hogy céljaik nem
azonosak sem az AQIM, sem pedig az Ansar Dine céljaival. Az AQIM szadmara a lazadas
elsésorban arra adott lehetdséget, hogy megerdsitsék befolyasukat a tuareg teriileteken, amik
korabban tradicionalis kereskedelmi titvonalak voltak, mig mara jelentds csempészutvonalakka
valtak. Az Ansar Dine célja pedig nem a tuareg teriiletek felszabaditdsa, hanem egész Mali
uralma és egy erds iszlamista, saria alapu rend létrehozasa.'* A MUJAO elsésorban abban

0

volt érdekel, hogy terjessze a dzsihadot Nyugat-Afrikaban,'® igy novelve a térség

bizonytalansagat, ami hozzéjarul a szervezet vezetdinek tevékenységét a kabitoszercsempészet

teriiletén. !

A nemzetkozi egyiittmiikodés erejét latva, valamint a terrorista szervezetekkel
valo sajat ellentétei miatt az MNLA 2013 januarjaban kijelentette, hogy kész egylittmiikodni a

kormanyerdkkel, valamint Franciaorszaggal a terroristak elleni harcban.!>

148 Balint Tamas — Dr. Zsifk6 Mariann: A 2012-es Mali konfliktus és elézményei, Hadtudomanyi Szemle,
Budapest, 2013. 6. évfolyam 3. szam,
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00016/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi_szemle 2013 3 080-091.pdf, (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

149 Remek Eva: Ansar Dine - egy iszlamista szervezet, In: Szerk.: Kiss Almos Péter Afrikai terrorista és szakadar
szervezetek 2. bévitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft, 2016. pp. 233-255.

130 BBC News: Belmokhtar's militants 'merge' with Mali's Mujao, 2013, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-23796920 (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

151 Terrorism Research & Analysis Consortium: Movement for the Unity and Jihad in West Africa (MUJAO),
https://www.trackingterrorism.org/group/movement-unity-and-jihad-west-africa-mujao (A letoltés  ideje:
2022.03.31.)

152 Afua Hirsch, Kim Willsher: Mali conflict: France has opened gates of hell, say rebels
https://www.theguardian.com/world/2013/jan/14/mali-conflict-france-gates-hell, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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A polgarhaborut, amely szamos ponton az aszimmetrikus hadviselés'> elemeit viselte
magan, végiil hosszas egyeztetéseket kovetden zartdk le egy békemegallapodassal Algéria,
Franciaorszag, az EU ¢és az ECOWAS kozremiikodésével. A kormany részérdl az eldzetes

* mig a lazadd csoportok szervezetének (La

megallapodast 2015 marciusdban irtdk ala,'’
Coordination des mouvements de I’Azawad — CMA) vezetdi tovabbi egyeztetéseket kdvetden
2015 juniusaban fogadtak el a dokumentumot. A megallapodas célja, hogy egy tartds egyezség
sziilessen a kormanyzat €s a tuareg tobbségli €szaki orszagrész kozott. A békéért cserébe az
¢szaki orszagrész szamara nagyobb onallosagot, ¢és a korméanyzatban valé magasabb részvételt

igértek, tovabba, hogy a tuareg harcosokat bevonjak a biztonsagi szervek miikddésébe. >

A szerzOdés alairasa nem oldotta meg az évek oOta tartd polgarhaborti minden kivalto
okat, és dnmagéban nem elegendd az évtizedes ellentétek és bizalmatlansag kezelésére. A
sz¢lsOséges iszlamista csoportok tovabbra is biztonsadgi problémakat okoznak, és a
megallapodast a tuareg torzsek koziil sem mind ismeri el. Az egyezséget kovetden az elvarasok
a kormanyzat, valamint a tuareg lakossag részérdl is magasak a masik féllel szemben. A
szerz6dés vivmanyainak gyakorlatban torténd megvaldsitasa nehezen indult, ami miatt 2016
¢éve elején a felek egyetértettek abban, hogy a célok eléréséhez nagyobb erdfeszités sziikséges
mindegyik részrél.'>® Az egyiittmiikodés egyik megnyilvanuldsi formaja a korabbi 1azado
csoportok és a mali hadsereg kozos fellépése a szélsoségesekkel szemben. Ennek keretén beliil
példaul 2017 elején a CMA ¢és a hadsereg kozds jaréroket inditott Gao varosban. Bar a
sz€lséséges csoportok megfenyegették a helyi lakossagot €s tovabbi terrorcselekményeket

hajtottak végre, a résztvevék szerint az ilyen kozos tevékenységek vezethetnek el a békéhez. !>

153 Varga Marton: Az aszimmetrikus hdbort megjelenése a mali polgarhabortiban, Felderité szemle, XVII.
évfolyam 3. szam, 2018, 185-194. o. http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

154 France 24: La rébellion touareg du Mali signe 1'accord de paix a Alger, http://www.france24.com/fr/20150514-
mali-rebellion-touareg-approuve-accord-paix-mnla-azawad-kidal-bamako-rebellion-separatistes-alger, (A letoltés
ideje: 2022.03.31.)

155 Le Monde: La paix signée par tous les belligérants au Mali,
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2015/06/20/mali-la-rebellion-touareg-signe-finalement-l-accord-de-
paix_4658631_3212.html, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

136 Patrick Markey: Mali government, rebels urge progress on implementing peace deal,
http://www.reuters.com/article/us-mali-talks-idUSKCNOUW 1ZI (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

57 VOA News: Tuareg Rebels Join Mali Army in Operation Against Extremists,
https://www.voanews.com/a/tuareg-rebels-join-mali-army-operation-against-extremists/3744100.html, (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

82



Tarsadalmi biztonsag Maliban

A tuaregek — és a hozzdjuk hasonldan periféridra szorult etnikai csoportok — szdmara
rendkiviil fontos kérdés, hogy hogyan tudnak reagélni azokra a kihivasokra, melyek a biztonsag
szektoralis értelmezése szerint a tarsadalmi dimenzidhoz tartoznak. A tarsadalmi biztonsag
magaba foglalja az identitasbeli, nyelvi, vallasi és kulturalis sajatossagok megtartasanak
képességeit. A tarsadalmi biztonsag jellemzdje, hogy rendkiviil kitett a kiilonboz6é kornyezeti,
gazdasagi valtozdsoknak, de a tarsadalom sajat fejlédése és természetes valtozésa is hatassal
van 14.1°% E szektor fenntartdsahoz az allam hatékony és megfeleld mitkddése elengedhetetlen,
mivel az 0 feladata a megfeleld intézmények fenntartasa. Szintén az allam feladata, hogy
felismerje azokat a hatasokat, amik a tdrsadalom szamara kihivasként jelennek meg és eldontse,

hogy a biztonsagiasitas'> folyamatdval beemeli-e ezek kezelését az allam feladatai kozé.'®

A tarsadalmi biztonsag fenntarthatosdga a Szahel-Ovezetben szdmos kihivéassal néz
szembe. Ahogyan azt korabban bemutattam, a térség allamai a biztonsag minden szektoraban
jelentds problémakkal kiizdenek, melyeket Onalléan nem képesek kezelni, ezért tetemes
nemzetkdzi forrasokat hasznalnak fel. Az allamok nehezen tudjak fenntartani az egészségiigyi
¢s szocialis intézményrendszereiket, a kdrnyezetvaltozas sulyos kéarokat okoz a teriiletiikon,
magas az ¢hinség, a munkanélkiiliség. Ezek a hatasok a kiilonbz6 fegyveres konfliktusokkal
egylitt magas belso ¢és kiils6 migraciot okoznak. A korabbi hagyomanyos teriiletek elvesztése,
a megszokott ¢letmdd feladasa (példaul a nomad, vagy félnomad életmodot folytatd torzseknél
az urbanizacio), a mas torzsekkel valo keveredés mind nehezitik az identitds megtartasat.!! A
tuaregek szamara a korabbi tarsadalmi felépitésiikhoz képest jelentds valtozast hozott az 1960-
as ¢években tortént fliggetlenedés. A demokracia felboritotta a korabbi berendezkedést,
amelynek kovetkeztében a korabbi vezetd réteg, az eldkeld torzsek kisebbségbe keriiltek, mig
a korabbi hierarchidban alattuk 4ll6 szamos masik torzs keriilt tobbségbe. Ennek hatédsai és

kovetkezményei a mai konfliktusokban ¢és a torzsek kozott fennallo ellentétekben a mai napig

158 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivasok természetérol, Forras:

http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012 35 gazdag_a biztonsagpolitikai_kihivasok termeszeterol.pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

159 A biztonsagiasitds egy politikai folyamat, mely sordn az dllam egyes kérdéseket 1étfenyegetésként jelenit meg
a tarsadalom szamara, igy jogot formalva a kiilonb6zd allami intézkedések megtételéhez. GAZDAG (2011): i.m.
23-24. o.

160 Gazdag (2011): i.m. 24. o.

161 Varga Marton: A Széhel-6vezet valsaga, Hadtudomany, XXVI. évfolyam, 2016. évi elektronikus lapszam, 70-
82. 0.
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megtalalhatoak.'®> Nem egyedi eset, hogy a hatalmat egy etnikai csoport gyakorolja, ami mas
etnikai csoportokkal valo konfliktust eredményez. Hasonl6 tortént kordbban Ruandaban, vagy

zajlik jelenleg Etiopidban is.

A tuaregek esetében jol lathatoak az imént felsorolt hatdsok. K6zos identitasukat ugy
kellene fenntartaniuk, hogy a hatarok mesterséges kialakitasat kovetden legalabb 6t orszag
teriiletén élnek. A Maliban id6érdl idére kitort lazadasok jol mutatjak, hogy a kormanyzat
¢évtizedek Ota nem képes valds valtozasokat elérni. A periférian ¢l tuaregek szamara az
¢letkoriillmények folyamatos romlasa €s a jovOkép hianya a biztonsagérzetiik csokkenéséhez és

az elégedetlenség novekedéséhez vezet.

Az 6 példajukbol is lathatd, hogy a régid biztonsagat nagyban befolyasolja, hogy az
allamok ¢€s a kiilonb6zo torzsek hogyan képesek alkalmazkodni a kiilonbozé kihivasokhoz,
tovabba képesek-e egyiittmiikodni. Az allamoknak segitséget kell nyujtaniuk a népesség teljes

része szamara a rajuk varé kihivasokkal szemben.

A 2012-ben kitort polgarhabort soran a kiilonb6z6 terrorszervezetek konnyen ki tudtak
hasznalni a meglévo ellentéteket és bizalmatlansagot, majd beépiilve a lazadok koézé tovabb
szitottak a fesziiltségeket. A terrorszervezetek egységei hatékonyan tudnak beépiilni a
periféridkon €16 lakossag soraiba, akiket ezt kovetéen a kormany ellen tudnak hangolni. Az Al-
Kaida esetében kiillondsen megfigyelhetd az, hogy hosszu tavon kivannak beépiilni a lakossag
koreibe kiilonféle csaladi kapcsolatok kialakitasaval, vagy éppen azzal, hogy valds alternativat

kinalnak a kiszolgaltatott helyzetben 1évok szdmara.'®

Amennyiben az évtizedek Ota tartd problémakra megoldast tudnak talalni, és a korabban
hattérbe szoritott népesség részére megfeleld jovoképet tudnak nyujtani, lehetévé valik majd a
radikalisok kiszoritdsa a régiobdl és a példat kdvetve mas orszagok is képesek lesznek kezelni
bels6 konfliktusaikat. A kdrnyezd orszagokban szamos példat latunk bukott allamokra. Kadhafi
levaltasa utan Libidban maig nem sikeriilt az ) hatalmi rend és a miikodé allam létrehozasa, az
orszag szétszakadt, €s a terrorszervezetek jelentds befolyassal birnak. Burkina Fasoban és
Nigerben szamos puccs tortént a multban, a Malibdl érkezé jelentds szdmu menekdilt pedig

tovabbi kihivasokat jelent szamukra. Mellettiik Szudant is emlithetnénk, amely a polgarhabora

162 Andrew McGregor: GATIA: A Profile of Northern Mali’s Pro-Government Tuareg and Arab Militia,
https://jamestown.org/program/gatia-a-profile-of-northern-malis-pro-government-tuareg-and-arab-militia/, (A

letoltés ideje: 2022.03.31.)
163 Bur Gabor: Az AQIM, az Iszlam Maghreb al-Kaida szervezete. Afrikai terrorista- és szakadarszervezetek,
szerk. Dr. Kiss Almos Péter, HM Zrinyi Nonprofit Kft., Budapest, 2015. 154.-172. o.
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és a kettészakadas kovetkeztében a bukott dllamok listajan'® a 2019-es adatok alapjan a

nyolcadik helyen szerepel.
Osszegzés

Az ENSZ stabilizaciés misszidja a MINUSMA (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali) 2013 méarciusaban indult. Jelenleg tobb mint 13 ezer
f8 vesz részt a misszid munkajaban.'®> Az orszag biztonsagi helyzetét jellemzi, hogy a
kiilonboz6 terrorista akciok folyamatosak, 1étrehozasa ota pedig a misszioban 258 {6 vesztette
el életét és tobb szazan sériiltek meg (2021.10.31. adat alapjan).'*® Ez jelenleg az egyik

legveszélyesebbként nyilvantartott ENSZ misszi6.'®”

Az Afrikai Uni6 igyekszik minél nagyobb részt vallalni az afrikai konfliktusok
kezelésében. Pierre Buyoya, az Afrikai Unio Maliért és a Szahel-6vezetért felelos foképviseldje
egy interjiiban elmondta,'®® hogy az Afrikai Unio két ok miatt kell, hogy részt vegyen a térség
valsaganak kezelésében. Egyfeldl az AU felelds elsédlegesen Afrika biztonsagéaért, igy egy-egy
valsag kialakulasakor nekik kell els6ként reagalni, amig az ENSZ képes beavatkozni. Masfeldl,
bar fontosnak tartjak a szubszidiaritas elvét a kiilonb6z6 kérdések megoldasaban, de a Szahel-
Ovezet kiterjedése miatt azt nem lehet az afrikai regionalis szervekre bizni, hatékonyan az AU

tud fellépni.

Ez alapjan lathat6, hogy abban az esetben, ha sikeriil a haborgo6 csoportokat — koztiik a
tuaregeket — megbékiteni, és szamukra valds jovoképet, ¢lhetd koriilményeket nyudjtani, 6k
maguk lesznek a terjed6 radikalizmus gatjai. Ennek nyomai mar felfedezhetéek abban, ahogy

az egyes torzsi csoportok megkezdték egylittmiikddésiiket az allami szervekkel.

164 Fragile State Index - https://fragilestatesindex.org/ (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

165 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali,
http://minusma.unmissions.org/en/security-council-press-statement-mali-4 (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

166 United Nations Peacekeeping: Fatalities https://peacekeeping.un.org/en/fatalities (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
167 Kevin Sieff: The world’s most dangerous U.N. mission,
http://www.washingtonpost.com/sf/world/2017/02/17/the-worlds-deadliest-u-n-peacekeeping-
mission/?7utm_term=.550c6640edec, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

168 Pierre Buyoya 1987-1993 és 1996-2003 kozott kétszer volt Burundi elndke. A f8képviseldi posztra vald
kinevezésében jelentds szerepet jatszott, hogy egyarant rendelkezik politikai, diploméciai és katonai
tapasztalatokkal. Forras: African Union: Appointment of former president Pierre Buyoya as the Special
Representative of the Chairperson of the Commission, Head of the African-led International support mission in
Mali, http://www.peaceau.org/en/article/appointment-of-former-president-pierre-buyoya-as-the-special-
representative-of-the-chairperson-of-the-commission-head-of-the-african-led-international-support-mission-in-
mali, (A letoltés ideje: 2022.06.25.)
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2.5. 2. A terrorizmus szerepe a tarsadalmi bizonytalansagban

A terrorizmus egyre jelentdsebb térnyerése a Szahel-régidban jelentdsen rontotta a régiod
biztonsagat. Mivel a kiilonb6z6 terrorszervezetek, kozottik a nemzetkdzi haldzattal bird
szervezetek kiilondsképpen kozos ellenségként jelennek meg a Széhel-Ovezet allamaival
szemben, ezért a negativ hatasuk mellett egyfajta kohézids erdt is képeznek a térségben. Mivel

szerepik jelentds, ezért kiilon részben foglalkozom a régidban betoltott szerepiikkel.

A vilag hatranyos helyzetben 1évo terliletei, az 0sszetett valsaggal szembenézo régiok
kivalo lehetdséget jelentenek a radikalizmus'® terjedésének és a terrorista szervezetek
megjelenésének. Annak ellenére, hogy a valsagok kiilonbozd okait nagyon nehéz elkiiloniteni
egymastdl azok kapcsolata €s egymasra hatdsa miatt, egyesek szerint mégis a tarsadalmi
problémék megoldésa lehet a kulcsa a terrorizmus terjedése elleni harcnak. Az el6z6 részben
mar emlitett Pierre Buyoya, az Afrikai Uni6 Maliért és a Szdhel-Ovezetért felelds
feképviseldjeként 170 azt allitotta, hogy a terrorizmus globélis terjedése és a nemzetkozi
hélézatok (al-Kaida vagy az ISIS!"™!) kialakulasa ellenére a kiilonbdzd regionalis vagy helyi
szervezetek (a Szahel-ovezetben példadul a Boko Haram, az Al-Shabaab vagy az Ansar Dine)
elsésorban helyi lakosokra épitve alakitjak ki szervezeteiket. A terrorista halézatok elleni

harcban a lakossag megnyerése a legjobb eszkoz.!”?

Ebben a részben azt kivanom bizonyitani, hogy a valsdgzéonakban a haborgo csoportok
megbékitésével, a valds jovokép biztositasaval, élhetd koriilmények kialakitasaval, elérhetd,
hogy a tarsadalom addig nehéz helyzetben €16 csoportjai, azok tagjai, azaz a civilek maguk
legyenek a terjedo radikalizmus gatjai. A vizsgalat soran néhany konkrét példa is bemutatasra
keriil, ezeket a Szahel-Ovezet, azon beliil Mali és Szomalia témahoz illeszkedd esetei

biztositjak.

169 A radikalizmus terjedése rendkiviil komoly problémat jelent vilagszerte. Ezt tamasztja ala, hogy példaul az
EBESZ 2017-es soros elndke, Ausztria is a szervezet harom legfObb kihivasaként jeldlte meg a novekvod
radikalizmust és az erdszakos szélsOségeket. Az osztrak elndkség prioritasairdl bévebben: Bundesministerium:
Europdische und internationale  Angelegenheiten:  Priorities of the  Austrian  Chairmanship
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/the-austrian-chairmanship-in-

2017/priorities-of-the-austrian-chairmanship/, (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2017.02.03.)
170 African Union: Appointment of former president Pierre Buyoya as the Special Representative of the
Chairperson of the Commission, Head of the African-led International support mission in Mali,
http://www.peaceau.org/en/article/appointment-of-former-president-pierre-buyoya-as-the-special-representative-
of-the-chairperson-of-the-commission-head-of-the-african-led-international-support-mission-in-mali (A letdltés

ideje: 2022.06.25.) ) )
17 M4s néven ISIL, Daesh, magyarul IszlAm Allam nevii terrorszervezet, roviden IA
172 The African Union in Mali and the Sahel (WP1417), https://www.wiltonpark.org.uk/podcast/the-african-union-

in-mali-and-the-sahel-wp 1417/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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Az allami hatalom kérdése — a legitimacio

Amennyiben a terrorizmus altal legjobban sujtott térségeket vizsgaljuk, elsdsorban a
Kozel-Keletet, Eszak- és Kozép-Afrika térségét kell megfigyelniink. Ha az emlitett régiokat és
a felsorolt biztonsagi dimenziokat 6sszevetjiik megallapithatd, hogy ezek a teriiletek rendkiviil
kitettek a kornyezeti valtozasoknak, alacsony az ¢€letszinvonal, magas a munkanélkiiliség, az
¢hinség és jelentds a vizhiany. A foként a 20. szdzadban mesterségesen kialakitott allamok
rengeteg tarsadalmi nemzeti, etnikai, vallasi ellentétet hordoznak magukban, amelyeknek

kodszonhetben szamos instabil allam talalhato a teriileten.

A téarsadalom radikalizalodasa, szélsdségek felé forduldsa, vagy a terrorizmus
kialakulasa szamos okra vezethetd vissza. Az egykori gyarmatokbdl 1étrejott allamok egyik
jellemzdje, hogy a kdzponti hatalmat gyakorlok nem rendelkeznek kell6 legitimitassal, vagy
legalabbis az adott allam bizonyos teriiletein nem tekintik ugyanannyira legitimnek azt. Ez
visszavezethetd a gyarmati rendszer soran kialakitott ,,munkamegosztisra”, aminek
koszonhetden voltak kivalasztott torzsek, csoportok, csaladok, akik vezetd szerephez jutottak a
gyarmattartok altal.

A torzsi ellentétekbdl kiinduld konfliktusok egyik példédja volt a ruandai népirtas, de ide
vezethetd vissza a mali polgarhabort és a tuaregek évtizedek Ota tartd zavargdsai. A kivalasztott
csaladok hatalomgyakorlasdnak legjobb példai pedig az Obol-menti orszagok. Ezen
orszagokban a konfliktusok hattérbe szoritdsanak fo eszkdze az olajbevételekbdl fenntartott
magas joléti rendszer, melynek biztositasa egy kvazi tarsadalmi szerzddés részeként a lakossag
részérdl a politikai rendszer elfogadasanak ellentételezése.'”

A legitimacio megkérddjelezésének masik forrasa a demokratikus vélasztasok hianya,
¢s a foként Afrikaban lathato szamtalan puccs és er0szakos hatalomatvétel. A nehéz helyzetben
1év0 afrikai orszagok koziil szinte mindegyikben el6fordult mar, hogy egy megerdsodott hadur,
egy elégedetlen katonai vezetd vagy mas csoportok erdszakos tuton szerezték meg a hatalmat a
tarsadalom vélt vagy valos tdmogatdsaval a hatuk mogott. Ilyen folyamatokat lathattunk a
teljesség igénye nélkiil tobbek kozott a szubszaharai térségbdl Maliban, Ugandaban, Csadban,
vagy az észak-afrikai arab orszagok koziil Libidban és Egyiptomban is. Jellemz6 rajuk, hogy

ha a hatalomatvétel pillanatdban rendelkeznek is tdmogatottsaggal, az nem feltétlentil jelenik

173 Szalai Maté (2013): Az Obdl menti politikai rendszerek legfontosabb jellemzdi és kihivasai a XXI. szdzad
elején, Magyar Kiligyi Intézet, Budapest
https://kki.hu/assets/upload/Archevum MKI 2013 Tanulmanyok 2013 10 Az ebel menti politikai r .pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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meg az adott orszag teljes teriiletén, illetve a valos kormanyzati tevékenység gyakorlasa révén

a korabbi tamogatottsagot is kdnnyen elveszithetik.

Jelentés valtozast hozott a hideghabora vége, mivel a két szuperhatalom harmadik
vilagban kifejtett tevékenysége (pénziigyi, katonai, gazdasagi stb. tdmogatasaik) a vallasi
megnyilvanulasokat némiképp hattérbe szoritotta. Ennek megsziinésével az allamokon beliil
elétérbe keriiltek a valldsok kozotti, illetve vallasi dgak kozotti ellentétek, melyek szintén

alkalmasak a politikai rendszer destabilizalasara.
Az allami hatalom kérdése — tényleges hatalomgyakorlas

A Kozel-Kelet, valamint Afrika orszagainak jelentds tobbsége nem a fejlett vilaghoz
tartozik. Bar méretiik, lakossaguk, lehetdségeik szempontjabol rendkiviil eltérdéek egymastol,
az megallapithat6, hogy a legrosszabb helyzetben 1évd orszagok mind magukon viselik a
fejletlen gazdasag, az iddjarasnak kiszolgéltatott mezdégazdasag és a novekvd népesség

problémait.

Az afrikai kormanyok feleléssége abban rejlik, hogy miként tudjdk a nemzetkdzi
segitséget megfeleld6 mdédon felhasznalni. Ennek a felel6sségnek azonban nagyon nehezen
tudnak eleget tenni.!”* A kiforratlan politikai rendszerek legtobb esetben nem rendelkeznek
hosszu tavua, atfogd stratégidkkal, amik alapjat képezhetnék a térségbe érkezd forrasok
megfeleld felhasznaldsanak. A forrdsok atgondolatlan, vagy éppen a befektetd kiilfoldi
cégek/orszagok gazdasagi érdekeit eldtérbe helyezd beruhazasok nem segitik eld a periférian
¢lok helyzetének javitdsat. Az elmaradd infrastrukturalis fejlesztések, a kiegyensulyozatlan
gazdasagi beruhdzasok rengeteg tovabbi problémat sziilnek, mint példaul politikai

elégedetlenség, elvandorlas, nem fenntarthatd termelés, vagy éppen kornyezeti karok.

A kormanyzoképesség fontos kérdése, hogy mennyire képes az adott allam ténylegesen
mindenhol, ugyan olyan feltételeket biztositani az orszagban. Meg tudja-e teremteni az alap
szocialis ¢és egészségligyi ellatast az orszadg egész teriiletén; képes-e kizarni a hatalmat

megkérddjelezo erdket; tudja-e biztositani a teljes lakossag biztonsagat? A lakossag szamara a

174 Az Burdpai Unié 2014-ben vizsgélta feliil kordbbi, a Szahel-dvezet biztonsigara és fejlddésére vonatkozod
évvel korabbi allapothoz képest nem csokkent a helyzet sulyossaga, ezért 0 cselekvési tervet dolgoztak ki (Sahel
Regional Action Plan 2015-2020) és kiterjesztették tevékenységiiket Csad és Burkina Faso teriiletére is. Forras:
European Council: Council conclusions on the Sahel Regional Action Plan 2015-2020,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/20-council-conclusions-sahel-regional-plan/, (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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1étbiztonsag fenntartdsa a legfontosabb kérdés. Ennek részeként van-e megfeleld otthona, ahol
hosszl tavra tervezheti életét; rendelkezésre all-e megfeleld mindségli és mennyiségli viz €s
¢lelmiszere; van-e munkalehetdség, amiért tisztességesen megfizetik; illetve fenyegetik-e

fizikai 1étét?

Az afrikai dllamok a nyugati vilagtol eltéro tarsadalmi €s civilizacids fejlodésen mentek
4t.!7> Ennek okdn, ezeken a teriileteken ma is foként etnikai alapon szervezédd tarsadalmakban
¢lnek kiegészitve azt a kiils6 hatasra létrejové nyugati tipusu allami miikodés elemeivel. A
sajatos fejlodésbol adoddan az allami szolgaltatasok a torzsi megosztottsag miatt teriiletenként
eltéroek lehetnek. Ha a kozponti hatalom nem képes az emlitett feltételeket biztositani a
tarsadalom egészére nézve, akkor meg van annak a veszélye, hogy egyes egyének, csoportok,
torzsek mas erdk fel¢ fordulnak, akik megélhetést, biztonsagot nyujtanak, vagy legalabbis
igérnek. Ezek az er6k szamos moédon kialakulhatnak, igy lehetnek egyre nagyobb hatalmat
(politikai vagy katonai) szerzd ellenzéki csoportok, elégedetlen hattérbe szoritott torzsek,

lazadok, radikalisok, vagy éppen terrorista szervezetek.
A terrorizmus megjelenése

A korabbi torzsi nomad, félnomad vandorld életmodot egyre nehezebben tudjak
fenntartani a kialakulofélben 1év6 allamisag keretein beliil. Az allamisag fontos eleme lenne a
nemzetté valas folyamata, a kozos tudat kialakitasa, a kozosség 1étrejotte, ami egyiittes munkara
sarkallja a tarsadalom tagjait, igy épitve az allamot. A kiilonb6z6 radikalis- €s terrorszervezetek
megjelenése azonban komoly veszélyt jelent a nehéz helyzetben 1évé allamok szamara.
Mikodésiikhoz elengedhetetlen feltétel, hogy fenntartsdk az allam mitkddésképtelen allapotat,

vagy legalabbis akadalyozzak a kormanyzati hatalom kiterjesztését egyes teriileteken.

A terrorizmus ,.exportja” a vilagban egy miikodo jelenség. A kiilonféle ideologidk
terjesztése régota jelen van. Ha csak a hideghaboru éveire tekintiink vissza, a nyugati allamok
a demokraciat terjesztették, a Szovjetunio a szocializmus eszméjét, amihez csatlakoztak példaul
a Che Guevara féle nemzetkozi gerilla-eszme terjesztések. Az ideoldgidk sora mara kiegészilt

a terrorizmussal, amelynek globalis tényezOvé alakitdsa az al-Kaida eredménye. 2001.

175 Samuel P. Huntington A civilizaciok ésszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa cimii konyvével atalakitotta a
korabbi civilizacio fogalmat. Csoportositasa szerint megkiilonboztethetjiik a nyugati, latin-amerikai, iszlam, kinai,
hindu, japan, ortodox ¢és buddhista civilizaciokat, tovabba az afrikai civilizaciot mely a konyv kiadasakor vitatott
civilizacidként keriilt emlitésre. Afrikaban egyardnt megtalalhat6 az afrikai és az iszlam civilizacid, amelyekre
egyarant jellemz0 a tarsadalom torzsi alapu szervezddése. Samuel P. Huntington A civilizaciok 0sszecsapasa és a
vilagrend atalakuldsa, Eurépa Konyvkiado, Budapest, 2015. 48-63 o.
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szeptember 11-e és az azt kovetd, szinte minden kontinenst érinté radikalis tevékenység 1j
szintre emelte a terrorizmus fogalmat. Kialakitasra keriilt egy franchise szerli szervezet, mely
vilagszerte hozott 1étre sejteket és végezte tevékenységét. A haldzat egyarant jelen van a vilag
szegény ¢és elmaradott részein, mint amilyen példaul a Szahel-6vezet, de megtalalhato a fejlett

vilagban, ahol az elszegényedd, elidegenedd, radikalizalodo rétegeket célozza.!”®

A terrorista szervezetek mai miikodését két részre lehet bontani. Egyrészt l1étezik a
,»Klasszikus” terrorista tevékenység, melyet a polgari lakossag, a kozponti hatalom, vagy mas
allamok ellen kovetnek el, melynek célja a minél nagyobb félelemkeltés, onmaguk
meghatarozasa és kovetok toborzdsa. Masrészt viszont a miikdodés fenntartasa érdekében
végzett cselekvés. A civil lakossag megnyerése, a velik valo egyiittmikodés ebben a
tevékenységben nyilvanul meg igazan, hiszen a segitségiikkel tudnak olyan illegalis
tevékenységeket végezni (példaul kabitoszer-, fegyver- és emberkereskedelem), amibdl

jelentds és folyamatos bevételt tudnak szerezni.

Mali esetében kiilondsen jol megfigyelhetd volt, hogy a kiilonb6zo terrorista
szervezetek miként probaltak meg kihasznalni az évtizedek o6ta jelen 1€vo elégedetlenséget. A
tuareg torzsek hosszll ideje probaltak visszaszerezni fliggetlenségiiket, melyet a francia
gyarmatositaskor vesztettek el. Bar az elsé (1960-as évek) és a masodik (1990-es évek) tuareg
lazadast is békekotéssel €s jelentds kormanyzati igéretekkel zartak le, 2012-re ismét kitort a
konfliktus. A demokratikus valtozasok meghitusult igéretei, a sok évtizedes kirekesztés teret
tudott engedni a dzsihadistak vallasi burokba csomagolt ajanlatanak, igy a kiilonb6zd terrorista

csoportok is megjelentek a felkelok kozott a tuareg torzsek mellett.!””

Kalozkodas

A bevételtermeld tevékenység egyik legrégebbi forméja a kaldézkodas, amely az utdbbi
években elég nagy hangsulyt kapott kiilonbozo szervezetekben, illetve jelentds karokat okozott
a nemzetkozi kereskedelemben. Az egyik legsulyosabb kaldztevékenység Szomalia partjainal
alakult ki. A kozponti hatalom 6sszeomlasaval a megélhetés egyik jelentds forrasat képezo
halaszat illegalis kezekbe keriilt, amely ellen elészor a halaszok Onszervez6do
egyiittmiikddésben kivantak fellépni. Ez fordult at lassan a kaloztevékenység kialakulasaba. A

kalozok elraboltdk a segélyszallitmanyokat és jelentds veszteségeket okoztak a Szuezi-

176 Isaszegi Janos: A 21. szazad élettérhaborai, Gondolat Kiado, 2015., 239. o.

177 Boubé Namaiwa: Le djihadisme au Sahel: enjeux et perspectives, Afrique et développement, Volume XLII,
No. 3, 2017, 197-217. o. https://codesria.org/IMG/pdf/9-ad_ 42 3 2017 namai_wa-_le_djihadisme au_sahel -
_enjeux_et perspectives.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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csatornan keresztiil araml6 kelet-nyugat irdnyu kereskedelemben, mely a vildg egyik
legjelentdsebb tvonala. A kdrok méretét mutatja, hogy milyen széleskort egytittmiikddés jott
1étre ellene. Az ENSZ felhivasaraa NATO vezetésével az Operation Ocean Shield keretén beliil
tobbek kozott kinai, japan és dél-koreai segitséggel sikeriilt visszaszoritani a

tevékenységiiket.!”®

2016-ban szamos kaldztdmadast regisztraltak (17. abra). Lathato, hogy Szomalianal
sikerililt hattérbe szoritani a kaldztevékenységet, azonban szdmos olyan teriilet van, ahol
tovabbra is gondot okoz ez a jelenség. A legveszélyesebb térségek Délkelet-Azsia és féként a

Malaka-szoros, illetve a Guineai-6bol!”

voltak, ahol elsdsorban a Niger-Delta Felszabaditéasi
Mozgalom (MEND) nevii terrorszervezet altal folytatott kalézkodas volt jelentds. A
kaloztevékenységet a térségben, koszonhetéen a nemzetkdzi erdfeszitéseknek, jelentdsen

sikerult hattérbe szoritani.

@ -Timadiskisédet @ - Hajoraszlitak @ = Tuzalivet @ =Eirabolt ' = Gyanus hajok

16. abra: Kaloztdmadasok 2016-ban Afrika, valamint az Indiai-6cean térségében'®

Ahogy az Szomadlia esetében is kozismert, a kozponti hatalom meggyengiilése, a
megélhetés biztonsaganak hidnya, a biztonsagban kialakult rés tette lehetové a kalozkodas

elterjedését. Az, hogy a kaldzkodasra ratelepszik egy terrorszervezet, mint a Guineai-6bdlben,

178 Marsai Viktor: A szomaliai kal6zok és az EU Atalanta-misszidja, Nemzet és biztonsag, 2011/4. szam, 66-76.
0.
179 Balint Tamas — Zsifko Mariann: A Niger-Delta Felszabaditasi Mozgalom (MEND), In: Szerk.: Kiss Almos
Péter Afrikai terrorista és szakadar szervezetek, Budapest: NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016., 310-330. o.

180 A térkép forrasa: ICC: Live Piracy Map, https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map, (A
letoltés ideje: 2016.11.22.)
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vagy éppen konkurenciat 14t benne, mint az al-Shabaab a szomaliai kaldzokban, térségenként

valtozhat. De mindkét ut a sajat hatalmuk kiterjesztését szolgalja mas-mas megkdzelitésbol.
Illegalis kereskedelem — al-Kaida

Bér az utobbi idében ugy tiinik mintha hattérbe szorult volna az Al-Kaida, azonban a
globalis terrorizmus létrehozdjaként tovabbra is jelentds szerepe van a nemzetkdzi dzsihadista
torekvésekben. Kovetdket azonban nem feltétleniil a radikalis nézeteket valld kissebségben
talal, mint inkdbb a nehéz helyzetben €16, a kormanyzatban és a demokratikus értékekben
csalddott rétegekben. A tarsadalom ezen része gyakran létbizonytalansagban ¢él, olyan periféria
teriileteken, ahova a kozponti korméanyzatok egyaltalan nem, vagy csak nehezen érnek el. Ilyen
helyzetben a kidbrandultsag konnyen a lazadas ¢s a radikalizacio iranyaba tereli a lakossagot,
amelyet a sz€lsdséges szervezetek igyekeznek kihasznalni eszkozt nyujtva a lakossag dithének

crers

hosszu tava beépiilés, a kapcsolatok elmélyitése akar rokoni kapcsoltok kialakitasaval is.

Az al-Kaida pénziigyi forrasainak jelentds részét az illegalis kereskedelembdl szarmazo
bevételek jelentik. A Szdhel-Ovezeten €s a Szaharan at egyarant talalhatdak menekiilt
utvonalak, valamint fontos csempész Utvonalak, amelyeket az al-Kaida helyi szervezete
mikodtet. A dél-amerikai (f6leg kolumbiai) kabitdszer szallitasok Eurdpa irdnyaba elsésorban
Afrika érintésével torténnek. A terrorista szervezetek kihasznalva a helyi torzsek tapasztalatait,
ellendrizetleniil tudnak atjuttatni szallitmanyokat a sivatagon keresztiil. A nemzetkozi
szervezetek €s a kormanyok sokszor nem rendelkeznek megfeleld tudassal a hagyomanyos
karavanatvonalakrol, igy nehezen tudjdk megakadalyozni az illegélis kereskedelmet. A
sivatagon atjutva pedig, elsésorban Egyiptom és Libia irdnyabol, mar konténereken tudjak

szallitani a magas haszonnal jar6 arut.'®?

Terrorista allamépités — Ansar Dine — Al-Shabaab — ISIS

Ahogy azt az elméleti részben bemutattam Hansen munkaja alapjan, a terrorszervezetek

szamara onmaguk megvalositasanak, céljaik elérésének egyik legmagasabb szintje, ha egy

8l Kitekintd: A franciaorszdgi  terrorvizmus egy  generdciés lazadas, 2015.11.24., Forras:
https://kitekinto.hu/2015/11/24/europai-

ugyek/europa20151124a_franciaorszagi_terrorizmus_egy generacios _lazadas/91482/ (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

182 Juan Miguel del Cid Gémez: 4 Financial Profile of the Terrorism of Al-Qaeda and its Affiliates, Forras:
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/1 13/html Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti
let6ltés ideje: 2016.03.21.)
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adott teriilet felett huzamos ideig képes hatalmat fenntartani. Egy kvazi allamisag kialakitasa
tobb szinten megvalésulhat. gy példaul a 2012-ben kirobbant mali polgarhaboriiban szamos
szervezet vett részt eltérd célokkal. A lazadas alapjat a tuareg torzsek képezték, melyek az
évtizedek oOta tartd hattérbe szoritottsagot kivantak megsziintetni és Azawad felszabaditasaval
fiiggetlenségiiket kivivni. Erre az alapvetden torzsi, etnikai indittatasa felkelésre telepedtek ra
kiilonboz6 iszlamista terrorszervezetek. Ezek koziil az al-Kaidardl és helyi szarnyarol, az
AQIM-r6l korabban mar tettem emlitést. Szamukra a térség elsdsorban bevételi forrast jelent
az illegalis kereskedelem révén. A régi6 destabilizalt helyzetének fenntartasa volt elsdsorban
érdekiik. Ennek keretein beliil igyekeztek megakadalyozni a stabil demokratikus allami rend
kialakulasat a szamukra fontos utvonalakon, teriileteken.

A masik jelentds szervezet az Ansar Dine, ,,a Hit Védelmez6i”. Fontos latni, hogy a
térségben taldlhatd radikalis szervezetek kozott szoros egyiittmiikddés alakult ki, sokszor
Osszefonodnak egymassal. Ennek ellenére egymas rivalisai is, hiszen céljaik és nézeteik sokszor
kiilonboznek egymadstol, és onmaguk fenntartasa érdekében bizonyitaniuk kell a masik
szervezetekkel szemben. Bar a lazadés elején az AQIM, az Ansar Dine ¢és a tuareg lazadok
egylttmiikodése gyorsan korvonalazddott, hogy az Ansar Dine célja nem a tuareg teriiletek
felszabaditasa, hanem egész Mali uralma és egy erds iszlamista, saria alapt rend létrehozésa.'®?
Az elfoglalt teriileten a hatalom megszilarditasanak egyik fontos lépcséfoka a tarsadalom
alapjat képezo rend lefektetése €s a meghatarozott normak betartatasa.

A lazado csoportok kozotti ellentétek és a tuaregek tdmogatasanak elvesztése, illetve a
korménnyal kotott kiilonbéke megéllapodas altal az iszlamista torekvések elvesztették tomeges

tamogatottsagukat. Az Ansar Dine igy nem volt képes hatalmat megszilarditani.

Szomalia esetében azt lathatjuk, hogy a hatalomgyakorlds megeldzte a szervezetek
kialakulasat. Az 1990-es évek elején a kormanyzat megbukasaval hatalmi vakuum jott étre,
melyben az iszlam birdsagok jelentettek allanddsagot, mivel fliggetlenek voltak a torzsektol. A
kiilon miikodo birosagok a saria szerint itélkeztek és fokozatosan alakult at a biraskodas
tertilete. Egyfeldl szélesedtek az iligyek, amikben eljartak, masfeldl a kiilonbozd birdsagok

szovetségre lépve kozosen kezdtek miikodni, €s 2006-ra mar korményként funkcionaltak.

A birosag egyik milicidja volt az Al-Shabaab (Mudzsahedin Ifjusagi Mozgalom).

Miutan az Atmeneti Szévetségi Kormany és Etiopia egyiittesen 1épett fel a birosagok hatalma

183 Remek Eva: Ansar Dine - egy iszlamista szervezet, In: Szerk.: Kiss Almos Péter Afrikai terrorista és szakadar
szervezetek 2. bovitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft, 2016. 226-247. o.
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ellen, az ecllenallas élére az Al-Shabaab allt. A rendkiviil véres haboru soran a visszaszoritott
helyzetbdl sikeriilt eredményeket elérniiik és jelentds teriileteket elfoglalniuk. A harcolo felek
kozott erdegyensuly €s viszonylagos stabilitas jott 1étre. A szervezetet a nemzetkdzi iszlamista
kozosség €s a lakossag egyarant tamogatta. Ebben a helyzetben 2009 és 2011 k6zott az uralma

ala vont teriileten allamként mikodve kormanyként tudott tevékenykedni.

A forrasok elapadasaval, a lakossag tamogatasanak elvesztésével, a szovetségeseik
maguk ellen forditdsaval a szervezet ereje csokkent. A lakossag elleni terror, a sulyos
¢hinségben val6 tevileges részvétel pedig végleg megpecsételte sorsukat. A kudarcok és a belsd
harcok hatasara korabbi hatalmukat elvesztették, a szervezet jelentdsen atalakult, céljaik és

eszkozeik megvaltoztak. '3

Az utobbi évtized egyik legmeghatarozobb szervezete volt a magat allamként
meghatarozo ISIS.!® Az ISIS az a terrorszervezet, ami az eddig talan legjobban kiteljesitette az
allam létrehozasat. A korabban az Al-Kaidahoz kothetd csoport épitve az Irakban és Sziriaban
kialakult zavaros helyzetre, 1étrehozta kalifatusat. A szélsOséges iszlam elvekre épiilo szervezet

szamos kiilonbo6zo pillérre épitve szervezddott.

Mint a korabbi esetekben, itt is jelen kellett, hogy legyen egy csalddott, radikalizalhato
tomeg, amit foként az iraki hadborat kovetden a hatalombol kizart, vagy a fegyveres erdkbdl
kiragott lakossag, illetve sziriai oldalon a kormanyban csalddott, ¢hezd, munkanélkiili tomeg
alkotott. Ez a csalodott réteg egyrészrol jelentds szdmot képviselt, masfeldl rendelkezett

komoly haborus tapasztalattal, vezetdik pedig az al-Kaida egykori tagjaibol kertiltek ki.

Az ISIS rendkiviil magas szintli propagandat végez a kiilonb6z6é kézosségi oldalak,
illetve egy€b internetes feliiletek révén. Ennek legfébb célcsoportja a nyugati vilagban ¢€l0,
instabil vagy egyenesen radikalizalhaté sokadik generéacios lakossag. Koziiliik jelentds szamu
csatlakozo érkezett a kalifatus kikialtasat kovetéen az Iszlam Allam teriiletére, hogy késGbb
terroristasejtként térjen vissza Europaba, vagy harcoljon az ISIS céljaiért helyben. A nem

csatlakozé szimpatizansoktol pedig pénziigyi timogatast kaphattak. '8

184 Kiss Almos Péter: Szomélia — a vilag legveszélyesebb helye In: Szerk.: Kiss Almos Péter Afrikai terrorista és
szakadar szervezetek 2. bovitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016.

185 Az ISIS nem 0] jelenség. kiilonbzd neveken mar 1999 6ta 1étezik. A 2003-as iraki haboru és a 2011 6ta tartd
sziriai polgarhaborii megteremtette azt a kozeget, amiben terjeszkedni tudott. A vilagot mégis csak 2014 ota
borzasztja el tevékenysége. Tovabbi részletekért 1. Rainer Hermann: Az iszlam allam, Akadémiai Kiado, 2015,
199-200. o.

186 Az Iszlam Allam miikodésérdl részletesebben: Besenyd J.-Patrner Z.-Speidl B.-Vogel D.: Az Iszlam Allam
Terrorizmus 2.0, Kossuth Kiado, 2016.
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A bevétel jelentds részét az illegalis kereskedelem folytatasa jelentette, mely kiterjedt
az elfoglalt olajkutakbdl szarmazo kdolaj értékesitésére, a sokszor elpusztitottként bemutatott
mitargyak feketepiacon torténd eladasara, de allamként a kivetett adokra is. Az adok mértéke
nyilvan fiiggott az egyéb bevételi forrasok sikeres mitkodésétol, de ezek hataroztak meg azt is,

hogy a zsoldosok szdmara milyen mértéki fizetséget tudnak adni.

Az Iszlam Allam az al-Kaidanal mar megismert franchise szer(i miikodést is magasabb
szintre emelte. Szertedgazo6 haldzatot épitett ki kiilonbozo terrorszervezetekkel, akik hiiségeskiit
téve csatlakoztak az ISIS-hez. Ez egyfeldl jelentds pluszt jelentett a propaganda szempontjabol,
azonban legtobb esetben csak a kiilsdségekben nyilvanult meg. Valos egylittmikodés ritkan jott

létre, néhany esetben pénziigyi tAmogatas is tortént a kiillonb6zo szervezetek kozott.

Az Iszlam Allam amellett, hogy 6nmagét allamként (kalifatus) hatarozta meg, és igy is
probalta meg kezelni dnmagat, miikodésében is allami képet probalt kialakitani. Ennek
keretében kozigazgatast tartott fenn, szocialis ellatast alakitott ki, a kialakult normék szerint
biraskodott, kormanyszerii testiiletet hozott 1étre a kiilonbdz6 teriiletek iranyitasa érdekében.!®’
Az Iszlam Allam jelentés karokat okozott, és a nemzetkdzi valasz lassu kialakuldsa révén
viszonylag nagy hatalomra tett szert. A bevételi forrdsok megtorpedozasa (szamlak
befagyasztasa, komoly kiberhadviselés a kozdsségi oldalakon folytatott propaganda ellen, az
olajkitermeld infrastruktira bombazasa) jelentds visszaes€st jelentett a szervezet szdmara. A
kiesett bevétel hatasara a zsold csokkent, igy a korabban még talan vonzé harcos szerep mar
nem volt annyira csabitd a csatlakozni kivanok szamara. Az adok novelése rontotta az elfoglalt
teriileteken €16 lakossdggal vald kapcsolatokat. A nemzetkozi Osszefogés 1étrejotte mara mar
jelentds sikereket jelent az ISIS elleni harcban. A terroristik hatalma visszaszoruloban van,'®8

az elleniik harcol6 koalicid pedig jelentds folénybe kertilt.

A terrorista  szervezetek regiondlis egyiittmiikddése szintén nemzetkozi
egyiittmiikodéssel érheté el. Az ,JIszlam Allam” némiképpen atrendezte a globalis
terrorszervezetek kozotti hatalmi rendszert, megkérddjelezte az Al-Kaida szerepét és kdvetoket
toborzott a Kozel-Kelet és Afrika kiilonb6zd pontjain, sokszor a korabbi helyi al-Kaida bazisara
épitve. Megfigyelhetd azonban, hogy a kiilonb6zd csoportok szaméra tovabbra is kozos érdek

az egylttmiikodés hatékonysaguk fenntartasahoz.

187 Arany A.-N. Rozsa E.- Szalai M.: Az Iszlam Allam Kalifatusa — Az atalakulo Kozel-Kelet, Osiris Kiado, 2016,
122-138 o.

188 BBC: Islamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
27838034, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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Az 18. abran lathatd kapcsolati hal6 a Boko Haramon keresztiil mutatja be azt, milyen
viszonyt 4polnak egymassal regiondlisan, illetve globalisan a kiilonb6z6 csoportok. Bar az abra
a 2013-ig tartd idészakot mutatja be, és a Boko Haram ,,Iszlam Allamnak” tett 2015. marciusi
hiiségeskiijével ez nyilvanvaléan megvaltozott, egyértelmiien latszik, hogy a terrorizmus a

térségben ¢és a vilagon egyarant, kvazi nemzetkozi egyiittmiikodésként értelmezhetd.
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17. 4bra: A Boko Haram kapcsolatai'®’

Az AQIM stratégidja, hogy kihasznélja a korméanyzatok gyengeségét, és bar a nagyobb
varosokban, jelentdsebb kozpontokban végrehajt kiilonbozd terrorcselekményeket (katonai
vagy kormanyzati célpontok elleni robbantasok, emberrablasok stb.) a periférikus tertileteken
egész mas modszert kdvet. Az eltérd stratégidk alkalmazasa megfelel a Hansen altal leirt

elméletnek. Az AQIM hosszu tavu céljai eléréséhez eldnyt kovacsol abbol, hogy a félre esd

8 Zack  Beauchamp: The crisis in  Nigeria, in 11 maps and chart, Forras:
http://www.vox.com/2014/5/13/5710484/boko-haram-maps-charts-nigeria (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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teriileteken a korményzat nem képes jelen lenni, igy ezeken a részeken igyekszik pozitiv
kapcsolatokat kialakitani, tamogatdkat szerezni ¢€s integralddni a tarsadalomba. Ennek
megvaldsitasat egyrészt hazassagok utjan teszi, masrészt pedig megélhetést biztosit az ott €16k
szamara kiilonb6zo csempész feladatokban, vagy magaban a szervezetben vallalt munkak
révén. Az AQIM ezen feliil védelmet igér a lakossdg szamara vélt vagy valos ellenségeik, igy
mas torzsek és a kormanyzat ellen is. Azaltal, hogy a helyi kdzosségekbe és a gazdasagba épiil
be a szervezet, jelentdsen csOkkenti a kormanyzat lehetéségeit a terrorizmus ellenes harc soran,
hiszen az ott lakék szamara sokszor redlis alternativat jelentenek a kormdanyzati erdvel

szemben.'?°

A 19. 4bran lathaté az AQIM miikddési teriilete. 2012-ig, a tuaregek lazadasaig, a
korményok nem vették komoly fenyegetésnek az Al-Kaida helyi jelenlétét, mivel ugy
gondoltak, hogy az a korményzati er6t nem veszélyezteti. A szervezet megerdsddését szolgalta
tobbek kozott a libiai hatalmi atalakulas, mivel Kadhafi jelentOs szerepet jatszott az Al-Kaida
térségi szintll kordaban tartasiban. Megbuktatasat kovetden azonban a hadsereg jelentds része

fegyverzetiikkel egyiitt csatlakozott a tuaregekhez, illetve az AQIM-hoz.

18. dbra: Az AQIM befolyasi teriilete!”!

19 Modibo Goita: West Africa’s Growing Terrorist Threat: Confronting AQIM’s Sahelian Strategy, 2011. februar,
Forras:  http://africacenter.org/wp-content/uploads/2011/03/AfricaBriefFinal 11.pdf (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

191 A térkép forrasa: Modibo GOITA: West Africa’s Growing Terrorist Threat: Confronting AQIM’s Sahelian
Strategy, 2011. februar, Forras: http://africacenter.org/wp-content/uploads/2011/03/AfricaBriefFinal 11.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

97



Bér a Maliban torténtek a tobbi allamra is hatast gyakoroltak, sajat szuverenitasukat
tovabbra sem érzik veszélyben, igy az igazan iitOképes Osszefogas a terrorizmus lekiizdésére
nem jott 1étre a jelentds nyugati (foként amerikai) tamogatas ellenére sem. Ameddig a térség

allamai nem képesek kozos erdvel, hatékonyan fellépni a térséget veszélyeztetd terrorizmus

cres

addig politikai biztonsaguk nem lesz garantalt.'*?

A terrorista csoportok fennmaradasa

A terrorista csoportok elénye az allamokkal szemben a valtozatossaguk. Ahogy a
fentiekbdl is latszik, a térségben szamos egymastol eltéré miikodést, célu, felépitésii szervezet
mikodik. SOt az egyes szervezetek miikodésiik sordn is rendszeresen valtoztatnak akar a

struktarajukon, akar az eszkozeiken, melyek révén tevékenységiiket folytatni tudjak.

A terrorista csoportokrol részletes elemzést irt Stig Jarle Hansen a Horn, Sahel and Rift,
Fault-lines of the African jihad cimli miivében, mely kifejezetten az afrikai szervezetekre
vonatkozo kutatasat mutatja be. Konyvében leirja, hogy a terrorista csoportok fennmaradasanak
egyik zéloga, hogy a rejtett szervezetben valé miikddéstdl a teljes teriileti ellendrzés
fenntartasaig képesek differencidlni mikodésiiket. A Szahel-6vezetben gyakorlatilag a hanseni
tipologia minden fazisat lathattuk. Ha a 2012-es mali polgarhaborit megel6z6 iddszakot
tekintjlik, akkor foként a rejtett miikodés volt jellemzd, majd a felkelés soran a félteriileti, végiil
a teljes tertileti ellendrzés is lathatd volt. A francia intervenciot kdvetden a teljes teriileti
ellendrzésre mar nem volt lehetdség, de a félteriileti jelenlét megmaradt. Ekkor a teljes
ellendrzésre jellemzo allam szerii miikodés mar nem fenntarthato, de maga az allam sem képes
fenntartani az ellenérzését azokon a teriileteken, ahol korabban gyézelmet arattak a terroristak
felett. Ilyenkor a sz¢élsdséges csoportok ki tudjak hasznalni azt a hatalmi rést, amiben az allam
nem képes ellatni a teriilet ellendrzését. Az allam megerdsddése €s a terrorszervezetek tovabbi
gyengiilése végiil eljutott arra a pontra, hogy Ujra a rejtézkddd miikkodés jellemzd a

kiscsoportos, terrorsejt alapu, titkos miiveleteken keresztiil operal¢d karakterisztikaval.!*?

Ezzel szemben az allami mitkddésnek nincsenek ilyen alternativai, hiszen az allamokkal
kapcsolatban a lakossagnak, vagy éppen mas allamoknak egészen szigoru elvarasai vannak.

Amennyiben az allam ezeket nem teljesiti, akkor egyfeldl bukott allamként kezelik, masfeldl a

192 BUR (2015): i.m. 154.-172. o.
193 Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, Hurst & Company, London 2019, 17-
37. 0.
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lakossagon beliil elindul az az elégedetlenség, radikalizacid, szélsdségekhez sodrodas, ami

végeredményben éppen a terrorista szervezetek fennmaradasat szolgélhatja.
A terrorizmus szerepérol

Az allampolgéarok biztonsagat kiilonbozd tényezok alakitjak. Az instabil régiokban a
korményzatok sokszor képtelenek arra, hogy a hatalomgyakorlasuk révén orszaguk teriiletének
egészén kialakitsak a megfelelé biztonsagi szintet. Ugy gondolom, hogy jol lathatd, hogy a
1étbiztonsdg hidnyaban a lakossag konnyen elfordulhat a koézponti hatalomtol, ilyenkor
torékeny ¢és konnyen radikalizalhatdé tomeget képez. Az ilyen helyzeteket a kiilonbozo
terrorszervezetek a technikai fejlédésnek is koszonhetden konnyen kihasznaljak. A tarsadalmi
fesziiltségek hosszu tava fennmaradasaval és a Hansen altal leirt adaptacios képességiik révén
a terroristaszervezetek hosszl tavon lesznek képesek befolyasolni Afrika és a Szahel-Gvezet

biztonsagat.

Példaimban, a teljesség igénye nélkiil, foként Mali és Szomalia szerepeltek, melyek
szemléletesen igazoltdk, hogy a kormanyzatok szerepe megkérddjelezhetetlen €s rengeteg
olyan teriilet van, ahol sziikség lenne atfogd, regionalis szintli egyiittmiikodésre. Ez annal is
inkabb fontos, mivel a terrorszervezetek tevékenysége jelentdsen erdsiti a valsag regionalis
jellegét. Eldnyilik, hogy gyorsan tudnak reagdlni a valtozé biztonsagi kornyezetre, és akar
orszagok kozott is gyorsan at tudjak telepiteni kdzpontjaikat, bazisaikat. Az ilyen kihivasokra

pedig szoros egyiittmiikddéssel kell tudni vélaszolni.'**

Ahogy azt Pierre Buyoya foképvisel6 mondta, a terrorizmus elleni kulcs a lakossag
megnyerése. A lakossag képes a megfeleld kormanyzati tAmogatéassal jelentds valtozasokat
elérni sajat biztonsaganak kialakitdsaban. Tovabba a lakossag képes terrorszervezeteket
felemelni és megbuktatni is. Hosszll tdvon tehat mindamellett, hogy vannak globalis hatassal
bird szervezetek a vilagban, helyi tdimogatés, azaz a civilek nélkiil nem lesznek képesek jelentds

eredményeket elérni.

194 Institute for Security studies: Islamic State’s determined expansion into Lake Chad Basin

https://issafrica.org/iss-today/islamic-states-determined-expansion-into-lake-chad-basin (A  letdltés ideje:
2022.03.31.)
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2. 5. 3. Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése a mali polgarhaboruban

Ahogy azt a katonai biztonsag bemutatasanal emlitettem, a Szahel-6vezetben nem az
allamok kozotti fegyveres Osszecsapasok a jellemz6 katonai konfliktusok, hanem elsésorban az
allamok és a nem allami szereplok kozotti haboruk a jellemzdek. Maliban lattunk példat katonai
hatalomatvételre, etnikai csoportok felkelésére, tovabba wvalldsi indittatasa csoportok
tevékenységére egyarant. Ebben a részben azt mutatom be, hogy az aszimmetrikus hadviselés

egyes elemei hogyan jelennek meg a mali polgarhabora soran.

2012-ben Maliban véres polgarhdbort tért ki, nem elészor'® az orszag torténetében. A
felkelésnek szamos oka volt, melyek kozott megjelent az elkeseredés, a kilatastalansag és a
korményzat, valamint a torzsek kozott fennalld évszazados ellentét is. Ez azonban nem egy
egyszeri polgarhaboru volt, hanem egy régio atfogd problémajanak robbanasponthoz jutdsa. A
kirobbant felkelés rendkiviil dsszetett valsagga novekedett, amelyben megjelent a bukott vagy
torékeny allamok problémaéja, a vallasi fanatizmus és a terrorizmus, valamint a Szahel-6vezetre
jellemzd gazdasagi, tarsadalmi, politikai kiszolgaltatottsag. A fegyveres konfliktus az
orszagban lassan mar 10 éve tart, a nemzetkozi szervezetek €s koalici6 kiilonb6zo misszioi, igy

az ENSZ, az EU vagy épp a Franciaorszag altal vezetett beavatkozas a mai napig tartanak.

Ha az elmult évek, évtizedek haboruit, fegyveres konfliktusait vizsgaljuk, lathatjuk
tovabba, hogy a korabbi klasszikus allamok kozotti fegyveres konfliktusok ritkabbak lettek,
mig el6térbe keriiltek az allamon beliili, illetve a nem &llami szereplok részvételével vivott
haboruk. Az 10j tipusu konfliktusok leirdsara szamos elmélet sziiletett, a teljesség igénye nélkiil
néhany fogalom ezekkel kapcsolatban: aszimmetrikus hadviselés, halozatkozponta hadviselés,

kiberhaboru, kontaktus nélkiili hadviselés, nem linearis hadviselés.
Az aszimmetrikus hadviselés

A klasszikus allamok kozotti haboriak megsziinésével mar a hideghdbora végén is
foglalkoztak a kutatok,'”® azonban jelentds valtozast hozott a 2001. szeptember 11-i
terrortamadas, majd az ezt kdvetd tdmadasok Londonban, Madridban és mas varosokban. Az

al-Kaida altal elkdvetett merényletek, illetve a szervezet tevékenysége teremtette meg a globalis

195 A tuareg torzsek korabban harom alkalommal 1963-ban, 1990-ben és 2006-ban is harcot inditottak a kézponti
kormanyzat ellen. Beseny6 Janos - Miletics Péter: Orszagismertetd Mali. Magyar Honvédség Geoinformacios
Szolgalat. 2013. 153-158. o.

19 Jde sorolhatok példaul a modern liberalizmus képviseldi, igy a mar emlitett Michael Doyle demokratikus béke
teoridja, vagy éppen Francis Fukuyama A tdrténelem vége és az utolsé ember cimli miive is.
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(nemzetkozi) terrorizmust. Az aszimmetrikus hadviselés fogalma a transznacionalis

terrorizmus altal jelentett kihivas révén valt széles korben ismertté €s terjedt el vilagszerte.

A transznacionalizaci6 és a globalizacid hatdsara az allamhatarok mar nem jelentik
ugyanazt az elvalasztdo erdt, amit korabban jelentettek. Az egyes konfliktusok koradbban
megkiilonboztethetéek voltak, egyértelmii volt azok nemzetkdzi vagy tarsadalmi konfliktus
jellege. A nem allami szerepldk szerepe azonban megndvekedett, miutan a hideghaborus kelet-
nyugati erdtér felbomlott. A polgarhdborik, amelyek klasszikusan belsd konfliktusnak

szamitottak, ma mér kdnnyedén valhatnak nemzetkdzi konfliktussa.'’

Az aszimmetrikus hadviselés jellemzdje, hogy a felek mindségi és mennyiségi
szempontbol kiilonboznek, szervezetiik, céljaik, miveleteik eltérnek egymastol. Az
aszimmetrikus hadviselés soran a gyengébb fél célja az erdsebb fél gyengeségeinek
kihasznélasa, gyakran kezdeményez0 szerepet vallalva, cselekvési szabadsagabol adéddan az
ellenfélre gyakorolt meglepetésszeri tdmadasokkal. Bar a jellemzdk alapjan sok esetben
elsésorban a terrorizmust €s a gerillahadviselést emlitik az aszimmetrikus hadviselés kapcsan,
azonban nem csak ezek sorolhatéak ide, hanem példaul a kiilonb6zo felkelések, de az

informacids haboru is.

Olyan éaltaldnos szabalyokat, amelyek minden szerepldre érvényesek, csak nehezen
lehet megallapitani. A szervezetekre jellemzd azonban, hogy illegalitasbol épiilnek fel,
tevékenységiik pedig harom részre oszthato. Els6 rész a parazitizmus, amely soran az allamon
¢loskodve tesznek szert forrasaikra, vagy épp fo tevékenységiik soran az allamot gyengitik
annak érdekében, hogy fenntarthatd legyen illegélis tevékenységiik. Masodik tevékenység a
destabilizacid. Ennek sordn az erdk nyilt dsszemérésére nincs lehetdség, mivel az allami
szerepld er6folényben van, azonban a felforgatd fél az allam egészének meggyengitésére
torekszik. Tevékenységével hosszu tdvon okoz problémakat és igyekszik a tdrsadalom és az
allam kozott fesziiltséget gerjeszteni €s megkérddjelezni az allam ratermettségét. A kritikus
infrastruktura tdmadaséaval, tovabba a rendkiviili intézkedések és az allampolgéari jogok
korlatozasaval hitelteleniti a politika szerepldit a lakossadg szemében. A harmadik tevékenység
pedig a mikodés/kiterjedés. Sikeres miikddése esetén ugyanis a szervezet elég erdt gytijt, hogy

akar a kornyezd orszadgokban is tevékenykedni kezdjen, akér tavolabbi orszadgokban is

197 Gazdag Ferenc: A biztonsagi tanulményok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest. 2013. 65-67. o.
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bazisokat telepitsen, ahonnan tovabbi forrasokat, timogatokat tud szerezni, és az 0j orszagot is

elkezdheti destabilizalni.'”®

Az aszimmetrikus hadviselés esetén azt lathatjuk, hogy egyik oldalon ott vannak azok
a szervezetek, amelyek a dinamikusan valtozo kiils6 koriilményekhez konnyen igazodnak, a
technikai vivmanyokat (mobil eszk6zok, vilaghalo, kozosségi oldalak) hatékonyan
alkalmazzak. Ezzel szemben a masik oldalon az allamok és a nemzetkozi szervezetek allnak,
amelyek tovabbra is az dllamok kozotti kapcesolatok, a nemzetkdzi rendszer és a diplomaciai
szabalyok betartasaval probalnak a konfliktusokra reagalni.'® Ezt késébb a mali konfliktusra

vetitve fogom bemutatni.

Az szimmetrikus hadviselésnek nincs egy altaldnos meghatarozésa. Egy fogalmi
értelmezése szerint: ,,Pontosan kdrvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb
szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kdzosségén alapuld katonai, és nem katonai miiveleteket,
eljarasokat és modszereket alkalmaz6 kozvetlen és kozvetett hatdsokra épitd és egymas hatésait
feler6sitd, a biztonsag kiillonbozé dimenzidnak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, foként

harcészati eljaras, melyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.””>*

Egy masik fogalom az aldbbi moédon irja le: ,,A katonai és a nemzetbiztonsagi
teriileteken értelmezve, az aszimmetria gyakorlatilag, a szemben allo féltdl eltérd cselekvési
valtozatokat (miiveleteket), szervezeteket és gondolkodasi médot képvisel, abbol a célbol, hogy
maximalizalja a sajat elonyeit, és kiakndzza az ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a
kezdeményezést, vagy nagyobb cselekvési szabadsagot nyerjen. Az aszimmetria lehet politikai-
stratégiai vagy katonai-stratégiai, illetve ezek kombindcidja is.” E meghatdrozas alapjan a
gyengébbik felet jellemzi: a) a szokatlan eszkozdk alkalmazasa, b) minimalis er6befektetés —
maximalis eredmény, c) kis erék, minimalis bilirokracia, d) a szemtdl szembeni kiizdelem
elkeriilése, e) elhuzodo jellegii harcok.?’! Az aszimmetrikus hadviselést az elsé fogalom alapjan

értelmezem a tovabbiakban.

198 Gazdag (2013): i.m. 102-105. o.

199 Resperger Istvan: Stratégiak és fogalmak hébortja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi megkozelitése.
Hadtudomany, 2016 évi elektronikus lapszam. 37-50. 0.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/4_resperger%20istvan.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
200 Resperger Istvan— Kis Almos Péter— Somkti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis haboruk
nagy hatéssal. Zrinyi Kiadd, Budapest. 2013. 25. o.

201 Krajne Zoltan (szerk): Hadtudoményi lexikon, Uj kotet, Dialog Campus, Budapest, 2019
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A mali konfliktusrol

Az eldz6 részekben mar bemutattam azt a hatteret, amely végiil a 2012-es polgarhaboru
kitoréséhez vezetett. Volt sz6 a gyarmati idokbdl orokolt allamhatarok, illetve hatalmi
berendezkedések altal Afrika-szerte az orszdgokba kodolt belsd konfliktusokrdl, rossz
korményzasrol, kornyezeti hatasok okozta belsé tarsadalmi fesziiltségrol, elbukott

nemzetépitési torekvésekrol.

Ezek a tényezok Mali esetében komoly kihivast jelentenek, hiszen tekintélyes méretii
orszagrol van szo, teriilete kétszer akkora, mint egykori gyarmattartjaé, Franciaorszagé.
Gramsci hegemonia-elmélete szerint egy tarsadalmi rend kialakuldsdhoz sziikséges, hogy a
tarsadalom tobbsége, a dontd hatalom birtokaban konszenzust tudjon kialakitani. Ezt a rendet
a szerepldk elfogadjik, annak alapjait elismerik.?> Az olyan tarsadalmakban azonban, ahol
szamos torzs €l egyiitt, melyeknek valosziniisithetden torténelmi ellentéteik vannak egymassal
szemben, nehéz a dontd tarsadalmi tobbség megszerzése és a kozos alap kialakitasa. Maliban
kortlbeliil 10 jelentdsebb torzs €1, melyek koziil a legnagyobb torzs a tarsadalom 34%-at adja,

mig a lazadasokat kirobbanté tuareg torzs minddssze nem egész 1%-at.2%

Mali rendkiviil egyenldtlen elosztasu orszag, igy €szaki és déli részei tarsadalmilag,
gazdasagilag, foldrajzi szempontbdl és fejlettségiiket tekintve is nagyon eltérnek egymastol. A
tuareg torzsek az orszag északi részén élnek, amely rendkiviil elmaradott, az orszadgos politika

szamara periféridra kertilt tertilet.
Aszimmetrikus hadviselés Maliban

2012-ben egy ujabb valsaghelyzet alakult ki Maliban, amely a korabbi felkelésekhez
képest sokkal Osszetettebb kihivast jelent az allamnak és a nemzetkozi kozosségnek egyarant.
Bar a konfliktus maga 2012-ben tort ki, eldzményei hosszabb idére nytlnak vissza. A kormany
altal a korabbi béketargyaldsokon és az 1992-es Nemzeti Paktumban tett igéretek tovabbra sem
teljesiiltek. A periférian €16k életkoriilményei, politikai és gazdasagi lehetdségeik, allam altali

ellatottsaguk az egészségiigy vagy az oktatas teriiletén nem javultak.>*

202 Mez6 Ferenc: Ellendllasi teriiletek a tirsadalomban. http:/www.szociologia.hu/dynamic/0004mezo.htm (A
letdltés ideje: 2022.03.31.)

203 CIA: The World Factbook. Mali. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ml.html
(Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.05.22.)

204 Dr. Beseny6 - Miletics (2013): i.m. 158-163. o.
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A felkeléshez sziikséges elégedetlenség jelen volt, a sziikséges erdt pedig az arab tavasz
hatdséara szétesd libiai hadseregben szolgald tuareg katonak hazatérése,”’> Maliba menekiilése
adta. Ezek a katondk nemcsak az €16 erdt jelentették a lazadashoz, de jelentés mennyiségii
fegyvert és egyéb eszkozoket is hoztak magukkal. 2012 elején el is kezdték harcukat, €és tobb

varost is elfoglaltak az északi régioban.

Kozvetve ugyan, de jelentdésen hozzajarult a felkeldk sikeréhez a 2012 marciusaban
végrehajtott katonai puccs. A puccsban részt vevd katondk indokai alapjan a demokracia
védelme volt a céljuk, mivel a politikai vezetdk sajat érdekeiket helyezték az orszag érdekei
elé, korruptak, a kiilfoldi tdmogatasokat nem megfeleléen hasznositjadk. A puccsot kovetden
felfiiggesztették az alkotmanyt és 1étrehoztak egy szervezetet (CNRDRE - Comité national pour
le redressement de la démocratie et la restauration de 1'Etat), melynek célja a demokracia és az
allam helyreallitasa volt. Az alkotmanyt végiil elsésorban az ECOWAS részerdl torténd erds

nemzetkdzi nyomds hatasara visszaallitottak és a puccsban résztvevék hattérbe vonultak.>%

A valsagban szerepet jatszo harmadik felet a terrorista csoportok jelentik. Mali és a
Szahel-Gvezet egésze fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi terrorista szervezetek miikodésében,
mivel jelentds illegélis kereskedelmet folytatnak le a hatalmas, ellendrizhetetlennek tiind
sivatagi és félsivatagos vidéken. Tobb jelentds terrorista csoport kapcsolddott a konfliktusba,

mint példdul az AQIM, az Ansar Dine és a MUJAQ.2"

Az aszimmetrikus hadviselés korabban bemutatott jellemz6i alapjan a mali

polgarhabort is aszimmetrikus hadviselésnek mindsithetd a kovetkezdok alapjan:
1. Pontosan megfogalmazott politikai célok:

A konfliktusban részt vevo felek egyarant rendelkeztek politikai célokkal. A tuaregek
létrehoztdk a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (National Movement for the
Liberation of Azawad — MNLA) nevii szervezetiiket, melynek célja, hogy onallosdgukat

visszanyerve, elszakadva a mali kormanyzattol, sajat allamukban élhessenek.

205 Besenyd Janos - Marsai Viktor: Orszagismertetd: Libia. MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag. 2012.

206 Baz Lecocq et al.: One Hippopotamus and Eight Blind Analysts: A multivocal analysis of the 2012 political
crisis in the divided Republic of Mali Extended Editors Cut. Universiteit Leiden. 2013.
http://media.leidenuniv.nl/legacy/lecocq-mann-et-al---one-hippo-8-blind-analysts-editors-cut.pdf (Az oldal mar
nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2018.04.23.)

207 Tovabbi terrorista csoportok 1. Eva Remek: The European Union and the Sahel region — focus on the crisis in
Mali and the EUTM Mali, 146. 0. http://www.kodolanyi.hu/jol-
let/images/tartalom/File/publikaciok/angol jav_2.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A terrorista csoportok eltérd célért kiizdve, de szintén azonosithatd politikai
indittatasbol 1éptek be a konfliktusba. Céljaik kozott szerepelt az instabil allam 1étrehozasa, az
¢északi teriiletek allami hatalommal torténd ellendrizhetdségének fenntartasa, vagy épp Mali

egészének az iszlam torvények szerinti uralma.

2. Tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kozossége:

A polgarhabora kirobbanasat elsésorban a tuareg torzsek okoztak, azonban mellettiik
részt vettek tovabbi torzsek és az emlitett terrorista szervezetek is. A kiilonb6zo
csoportokra eltérd halmazokban, de jellemz6 a kozds vallas €s a torzsi Osszetartozas,
valamint Azawad felszabaditasanak kozos célja, de legalabbis a tertilet feletti hatalom

gyakorlasanak célja.

3. Katonai és nem katonai miiveleteket, eljarasokat ¢s modszereket alkalmazo,
kozvetlen és kozvetett hatdsokra épitd ¢és egymads hatasait felerdsitd, a biztonsag
kiilonb6z6 dimenzidinak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, foként harcaszati

eljaras:

Az északi régio elfoglalasa egyértelmi katonai siker volt, akkor is, ha a szembenallo fél
egy teljesen szétesd allami hatalom és hadsereg volt. A katonai siker mellett a
tarsadalomra gyakorolt hatdssal, az iszldm torvények bevezetésével, a muiemlékek
romboldsa altal végrehajtott lelki hadviseléssel is céljaik elérésének érdekében

tevékenykedtek.

4. Az akarat rakényszeritése az ellenségre:

A felkel6k kezdeti sikerei ellen a mali kormany képtelen volt hatékonyan fellépni, igy
a folyamatok megfordulasa kizarolag a kiilonb6z6 csoportok egymas ellen
fordulasanak, a terroristak — elsésorban az allam teljes uralmat célul kitlizo Ansar Dine

— talterjeszkedésének és a nemzetkozi beavatkozéasnak koszonhetd.

Ha a korédbban bemutatott harom részre oszthatd tevékenység alapjan elemezziik a
lazadokat, akkor az lathatd, hogy az aszimmetrikus elemet a felkelésben nem elsésorban a
torzsek jelenitik meg. A parazitizmus egyértelmiien megjelenik a tevékenységiikben, hiszen az
AQIM példéaul az egyik legjovedelmezdbb szervezete az al-Kaida nemzetkdzi halozatanak.

Tagjai hosszu tavon épiilnek be a periférian €16 torzsekbe, veliik egylitt €lnek, munkat adnak a
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torzsek tagjainak, egylittmiikodnek veliik. Ezt csak ugy tudja megtenni, ha kihasznalja az 4llam

gyengeseget.

A destabilizacio két szakaszban is azonosithatd. Els6ként az északi teriilet elfoglaldsaval
bizonyitottak, hogy a kormany nem képes az allamot egyben tartani, a lakosokat megvédenti,
sajat teriiletén a szuverén hatalmat gyakorolni. Méara pedig az intervenciot kovetden, amikor
jelentdsen visszaszorultak, els6sorban a kormanyzati és a békefenntartd erdk elleni terrorista
akciokkal, valamint a torzsek egymds ellen forditdsdval probaljak fenntartani a

bizonytalansigot.?%®

A miikodés/kiterjedés fazist tekintve azt lathatjuk, hogy a terrorista csoportok
tevékenysége — elsdsorban az AQIM-ra értve — a nemzetkdzi halozatukbol fakadoan eddig sem
korlatozddott csak Mali teriiletére, jelen voltak a kornyezd orszdgokban is. Masfeldl pedig a
nemzetk6zi beavatkozés hatdsara a korabban elfoglalt teriiletek nagy részét elveszitették, igy

nem tudott odaig fejlodni tevékenységiik, hogy a miikodésiikben tovabb terjeszkedjenek.

Az aszimmetrikus hadviselés fontos eleme a masik harcold fél, aki mindségi és
mennyiségi folényben van ellenfelével szemben. Mali esetében azt lathatjuk, hogy az allam és
a haderd, bar mennyiségi folénnyel rendelkezett, a szervezetlenség, a felkésziiletlenség és nem
utolso sorban a puccs hatdsdra nem tudott 6nalldan ellenallni a felkel6knek. 2012, a felkelés
elsd éve a felkeldk sikerérdl szolt, megtorpanasaikat csak az egymas kozott fesziild ellentétek
okoztak. 2013 elejére a terrorista szervezetek feliilkerekedtek a felkelok kozott €és tovabbi
tamadasokat inditottak, ami azonban az erdviszonyok megvaltozasahoz vezetett. Tamadasaik

hatasara ugyanis Mali Franciaorszag és az ENSZ azonnali beavatkozasat kérte.?*

Franciaorszag mar masnap elinditotta a Szerval hadmiiveletet,?!® mely soran a kdrnyezo
orszagokban alloméasozo6, valamint Franciaorszagbdl induld intervencids erdket vetett be,
amelyben részt vettek az idegenlégid, a tengerészgyalogsag, valamint a kiilonleges erdk katonai
is. A francia eréket szamos NATO és EU-tagorszag és mas allamok is timogattak.?!! A miivelet

soran a légierd jelentOs segitséget nyujtott a szarazfoldi er6k szamara. Ezzel mar 1étrejott a

208 Csurg6  D.:  Dzsihadistdk  végezhettek 40  civillel = Maliban.  Index.hu.  2018.
https://index.hu/kulfold/2018/04/29/dzsihadistak tamadas_mali/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

29 The Telegraph: Mali asks for help from France as Islamist rebels push forward. 2013.
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/mali/9794871/Mali-asks-for-help-from-
France-as-Islamist-rebels-push-forward.html (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

210 Opération Serval (dossier actualisé). Ministere des Armés. 2013.
https://www.defense.gouv.fi/air/dossiers/operation-serval/operation-serval-dossier-actualise/presentation (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.05.10.)

21 Dr. Beseny§ - Miletics (2013): i.m.158-178. o.
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tényleges mindségi és mennyiségi folény, amelyet az ENSZ altal létrehozott misszid, a

MINUSMA, amelyben jelenleg tobb mint 13 000 ember vesz részt, tovabb erdsitett.!?

Korabban azt irtam, hogy az aszimmetrikus hadviselés soran a gyengébb fél sokkal
dinamikusabban, innovativabban tud harcolni, mig az allamok csak nehezen, lassan reagalnak
a tamadasokra. Mali esetében azt lathattuk, hogy a 2012 elején indult valsagra, az dllam maga
nem tudott megfeleléen reagalni. A nemzetkdzi szervezetek elészor 2012 Oszén kezdték el
tervezgetni az ENSZ er6k bevondsat, amelyrdl végiil 2012 decemberében dontottek. A
Biztonsagi Tanéacs 2085. szamu hatarozatdban az ECOWAS-t bizta meg egy misszio
l1étrehozasaval, azonban egyértelmii volt, hogy ezt legalabb fél év mulva fogjak tudni elinditani.
Jellemzd, hogy az egyes szereplok a valsagot figyelve els@sorban arrdl vitatkoztak, hogy az
terrorista tevékenységnek, polgarhabortinak, vagy egy torékeny allam szétesésének mindsiil-e.
Ez alapjan sokéig nem tudtadk eldonteni azt sem, hogy beavatkozzanak-e és ha igen, akkor

milyen formaban tegyék azt.*!?
Osszegzés

A 2012-ben indult polgarhdboru egy rendkiviil Osszetett konfliktus, amely sokkal
komplexebb kihivast jelentett mar, mint a korabbi etnikai csoportok altal végrehajtott felkelések
az orszagban. A szerepldk, tevékenységiik, indittatasaik és céljaik, illetve a nemzetkozi
valaszreakciok vizsgalata alapjan kijelenthetjiik, hogy a kialakult valsaghelyzet az

aszimmetrikus hadviselés szdmos jegyét magan viseli.

Ismerve a Szahel-6vezetben rejlé veszélyeket, kihivasokat, az érintett dllamoknak és a
nemzetkdzi szereploknek egyarant tanulniuk kell a mali polgarhaboru tapasztalataibol, mivel
konnyen eléfordulhat, hogy hasonlé valsag alakul ki a régié mas allaméban is. Fontos, hogy az
orszagban jelenleg is folyo terrorizmus elleni harcok soran megakadalyozzdk a terroristak
kornyezd orszagokba torténd atszivargasat, mivel lathattuk akar az 1990-es, akar a 2012-es

felkelés soran, hogy a kornyezd orszdgok problémai hogyan hathatnak egyes allamokra.

A régid allamainak ki kell épiteni azokat a mechanizmusokat, illetve egyiittmikodési

formakat, amik segitségével gyorsan tudnak reagalni a kormanyellenes csoportok fegyveres

212 United Nations Peacekeeping: MINUSMA Fact Sheet. 2013. https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)
213 Bruno Charbonneau: Intervention in Mali: building peace between peacekeeping and counterterrorism. Journal
of Contemporary African Studies. 2017. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02589001.2017.1363383
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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akcioi soran. Képessé kell tenni tovabba az orszadgok fegyveres erdit, hogy szembenézzenek az
aszimmetrikus hadviselés kihivasaival is. Ebben segitséget nyujthatnak mind az ENSZ
nemzetkdzi eréi, mind pedig az Eurdpai Unid, hiszen a tagéallamok mas konfliktusokban
szerzett tapasztalatokat tudnak atadni, amelyek hasznos tudast biztosithatnak. Tanulni kell
tovabba nemcsak a kornyezé dallamok példaibol, hanem a kordbbi valsagkezeld

beavatkozasokbdl egyarant.

2. 5. 4. Mali a polgarhaboru utian

Maliban az allam helyzete 2012-ben a katonai puccs és a lazadas kitorése utdn
bizonytalanna valt, a torténelem soran mar nem eldszor. A torékeny allamok listajan 2012-ben
még a 79. helyen szerepelt, 2013-ban mar a 38., amig 2020-ban a 16. volt.?!* Latni kell azonban,
hogy a problémat nem maga a katonai hatalomatvétel vagy a felkelés, sokkal inkabb a térségre
jellemzd Osszetett valsaghelyzet okozta, és ez vezetett 2012-ben egy robbanasponthoz. Szamos
kiilonbozd valsagkezelési akcid probalja azota is a hossza tavi biztonsagot eldsegiteni az

orszagban.
A Szahel-régio és Mali

Mali a Széhel-régioban talalhat6 allam, amely a régidval egyiitt rendkiviil kitett a
klimavaltozas, az ¢lelmiszer- és a vizhidny, a demografiai valtozasok, a radikalizacio, a
terrorizmus, a gyenge allamisag hatdsainak és még lehetne sorolni a kiilonb6z6 problémakat.
Mint komplex valsagrégidé a nemzetkozi szervezetek, igy az ENSZ és az Eurdpai Uni6 is

kiilonos figyelemmel tekint a térségre.

Mali kitlind példaja a régionak, hiszen a valsdgzona minden jegyét magan viseli. A 19.
szazadtol a francia gyarmatbirodalom része volt Francia Szudan néven. Franciaorszag hosszas
harcok aran tudta kiterjeszteni hatalmat ezen a teriileten, melyet a kiilonb6z6 torzsekkel, foként
a tuaregekkel vivott. Timbuktut, mely mindig kulcsfontossagl varos volt a teriilet uralmaban,
1893-ban tudtak elfoglalni. A hatalom centralizéldsa, az igazgatési rendszer és a torzsekkel vald
kemény fellépés eredményeként az elsé tuareg lazadasra 1911-ben keriilt sor. A francia

gyarmati hatasok a mai napig érezhetéek az orszagban.!

24 The Fund for Peace. Fragile State Index. Country Dashboard | Fragile States Index (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
215 Klein (1998): i.m.
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A kozponti hatalom és a torzsek kozott folyamatosan fennalld, mara mar évszdzados
ellentét azonban csak egy része az orszag problémainak. Mali az egyik legszegényebb orszag a
vilagon. A GDP adatok alapjan 2021-ben 194 orszagbol a 173. helyen 4ll. ?'¢ Ezzel egyiitt a
lakossag mérete rohamosan novekszik, 2000 és 2020 kozott majdnem megduplazddott és a
termékenységi rata bar csokkend tendenciat mutat, de jelenleg is majdnem 6 gyermek/n6 aranyt
mutat, mig a vilag tlaga 2,4 gyermek/nd jelenleg.>!” Maliban rendkiviil magas a gyermek-, az
Ujsziilott- és a gyermekdgyi haldlozas szama.?'® A fegyveres konfliktusnak, tovabba a
kornyezetvaltozas hatasainak, elsésorban a sivatagosodas folyamatanak eredményeként magas

a menekiiltek szama orszagon beliil és az orszagbol kiaramlo relacidban egyarant.
Puccs, felkelés és terrorizmus

Az allami hatalom széteséséhez szamos tényez6 jarult hozza Maliban. Volt mar szo6 a
kiilonboz6 tarsadalmi és gazdasagi okokrdl, de fontos belpolitikai tényezdk is hozzatettek
ahhoz, hogy az elndkot katonai puccs altal megbuktassak. 1992-t6] kezdédden az elndkdt 6t
éves ciklusokra valasztjak meg. Miutan Alpha Oumar Konaré elndk 2002-ben elérte az
alkotmanyos limitet €s nem indulhatott Gjra az elndkségért, Amadou Toumani Touré szerezte
meg az elndki poziciot. A nemzetkodzi valasztasi megfigyelok véleménye szerint a véalasztas
egyenld és tiszta modon zajlott, azonban latni kell azt is, hogy az els6¢ forduloban 38%, a
masodik forduléban 30% volt a részvételi arany.?!” Ugyanakkor a megfigyelék tapasztaltak
rendszerszintlli hibdkat, valamint megallapitottdk, hogy nem minden volt megfeleléen
transzparens a valasztasok soran. Ez alapjan a birdsag az els6é forduléban 540.000, a masodik
forduloban 260.000 szavazatot semmisitett meg.??° Konaré a valasztasok soran mindent megtett

annak érdekében, hogy a sajat maga altal utodként megjel6lt Touré nyerje meg a valasztast.

A Tour¢ altal vezetett kormanyzat elméletben a konszenzusos dontések elve szerint
korményzott, azonban a gyakorlatban sokkal inkabb tiint ez az elndk abszolut hatalmanak. Az
¢északi teriileteken a békét foként a vezetOk megvesztegetésével probalta fenntartani. A

jogallamisag és a biraskodas mechanizmusa megkérddjelezhetd volt, a birdsdg sokszor a

216 Global Finance: The World's Richest and Poorest Countries. Global Finance. 2017.
https://www.gfmag.com/global-data/economic-data/worlds-richest-and-poorest-countries (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

27 Az adatok forrasa: The World Bank: Fertility rate, total (births per woman) - Mali,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=ML (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

218 Central Intelligence Agency. The World Factbook. CIA. 2018. https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ml.html (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.03.24.)

219 Election Guide. http://www.electionguide.org/countries/id/133/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

220 The Carter Center: Observing the 2002 Mali Presidential Elections Final Report.The Carter Center. 2002.
https://www.cartercenter.org/documents/1107.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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legmagasabb ajanlatot tevd szdmara hozott pozitiv dontéseket. A nemzetkdzi szervezetek
segélyeit, valamint a fejlesztésre szant pénziigyi tamogatasokat nem sikeriilt megfeleléen
hasznositani. A gazdasagi ¢és infrastrukturalis fejlesztések csak tovabb novelték a regionalis

egyenldtlenséget, az oktatdsi rendszer pedig szornyii allapotban volt.??!

Ezek alapjan a katonai hatalomatvétel indoka egyszerii volt: elvesztették a bizalmat a
korménnyal szemben, aminek nem sikeriilt az orszag érdekeit szem el6tt tartani, a politikai
vezetOkre a korrupcid arnyéka vetiilt, és a demokracia egyszerlien nem tudott mitkkddni a
hatalmon 1év0 politikusokkal. A puccsot kdvetden az alkotmanyt felfiiggesztették. Ezt kovetden
a nemzetkozi kozosség, ¢len az ECOW AS-szal kdzbelépett €s kotelezték a katonai juntat, hogy

adjak 4t a hatalmat a civileknek, és allitsak vissza az alkotmanyos rendet.?*

Ezzel parhuzamosan zajlott a felkelés a tuaregek részérdl, és a terrorista szervezetek is
rakapcsolodtak mar a konfliktusra. Tekintettel arra, hogy a kdzponti kormanyzat levaltasra
kertilt, az orszag képtelen volt valaszcsapasra, igy a nemzetkdzi k6zosség beavatkozasa valt

sziikségessé.
Az intervencio

A nemzetkdzi kozosség rendkiviil lassan reagalt a kialakult konfliktusra. A vitdban
féként Franciaorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az ENSZ nem tudott megegyezni
abban, hogy a Maliban torténtek miként azonosithatoak: terrorizmus, polgarhdboru vagy az
allam bukasa kovetkezett be.???> Ennek megfelelden azt sem tudtak eldonteni, hogy milyen

tipusu intervenciora lenne sziikség a helyzet megoldasara.

Az ENSZ els6sorban valamilyen afrikai vezetésii missziot képzelt el, példaul a misszios
tapasztalatokkal rendelkez6 ECOWAS vezetésével. A nyugati orszagok — koztiik az Eurdpai
Uni6 — ekdzben még a balul sikeriilt libiai események hatasa alatt voltak. Az mindenkinek
egyértelmii volt, hogy az ECOWAS 6nmaga nem rendelkezik a beavatkozashoz sziikséges
minden képességgel, igy a szallitasi, hirszerzési, tovabba a pancélozott jarmiivek és a légierd

képességek tekintetében is segitségre szorult.?**

221 Baz Lecocq et al. (2013): i.m. 5. o.

222 Baz Lecocq et al. (2013): i.m. u.o.

223 Charbonneau, (2017): i.m.

224 Marsai, Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredménye, Nemzet és
Biztonsag. 2013/1-2. 99-119. o.
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A helyzetet tovabb nehezitette, hogy az afganisztani és az iraki habortik miatt a nyugati
orszagok vonakodtak harcolé alakulatokat kiildeni Maliba. Az EU elkezdett kidolgozni egy
missziot, de annak mandatuma a kiképzésre és tamogatisra korlatozodott.>>> A terrorista
szervezetek térnyerése azonban az allaspontok jragondolasat eredményezte. Végiil Laurent
Fabius francia kiilligyminiszter kijelentette, hogy az iszlamista fordulat Maliban nem Malinak,
illetve Afrikdnak a problémaja kizarolag, hanem Eurdpa szdmara is veszélyt jelent.

Franciaorszag ekkor dontétt az intervencié mellett és meghatarozta a kovetkezd 1épéseket.?2

2012. december 20-an az ENSZ Biztonsagi Tandcs 2085. szamu hatarozatdban
felhatalmazast adott az ECOWAS szamdara az AFISMA (African-led International Support
Mission to Mali) misszi6 végrehajtasara. Az AFISMA mandéatuma a hadsereg kiképzésére, az
¢északi orszagrész visszaszerzésében és stabilizalasaban a hadsereg tdmogatasara, a biztonsag
ndvelésére, tovabba a civil és humanitarius szervezetek védelmére szolt.??’ 2013 elején a
helyzet siirgetévé valt, amikor a felkelok komoly sikereket értek el és elfoglaltdk Konna és
Mopti varosait. Innen mar kdzvetlentil tdmadhattak Sevaré varosat, amelynek elfoglalasa mar
a févaros elleni tovabbi tdmadast is elérhetdvé tette volna. Emellett a két legfontosabb, nehéz
repiilégépek fogadéasara is alkalmas repiildtér egyike is itt taldlhat6. Mivel az AFISMA
telepithetdsége legkorabban 2013 kozepére volt varhaté a nemzetkdzi kozosség hozzaallasa
hirtelen megvaltozott. Traoré elndk azonnali beavatkozast kért az ENSZ-t6l ¢és

Franciaorszagtol.??®

2013. januar 11-én Frangois Hollande francia elndk (2012-2017) bejelentette a Szerval

hadmtivelet*?®

megkezdését, ami a francia hadsereg azonnali bevetését jelentette. A hadmiivelet
céljai kozott szerepelt a terroristak eldretorésének megallitasa és a déli orszagrész védelme, ezt
kovetden a felkelOk visszaszoritdsa, megsemmisitése, a kdzponti hatalom szdmadra a teriiletek

és a szuverenitas visszaszerzése, tovabba a nemzetkdzi erdk telepitésének elkészitése.?? A

25 Lindsey, D. Germany 'Will Not Be Able to Ignore EU's Call' to Mali. Spiegel Online. 2012.
http://www.spiegel.de/international/world/german-press-review-on-calls-for-eu-intervention-in-mali-a-
863136.html (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

226 Pham, J.P. Mali: 'The Challenges of Mali’. allAfrica. 2012. http://allafrica.com/stories/201212041631.html (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

27 United Nations Security Council. Resolution 2085. (2012.)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%20%282012%29 (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

228 The Telegraph (2013.): i.m.

229 Opération Serval (dossier actualisé). Ministere des Armés. 2013.

https://www.defense.gouv.fi/air/dossiers/operation-serval/operation-serval-dossier-actualise/presentation (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.05.10.)

20 Commission de la défense nationale et des forces armées. Compterendu n° 74. 22 May 2013.
http://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-cdef/12-13/c1213074.asp#P7_246 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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fentiekbdl lathato, hogy a Szerval hadmiivelet céljai kozott nem szerepelt a politikai megoldas

elérése, de sziikséges volt a tovabbi nemzetkdzi beavatkozas megkezdéséhez.?*!

A hadmiivelet megkezdésekor Franciaorszdgnak nem voltak csapatai Mali teriiletén,
viszont rendelkezett csapatokkal a térségben, amelyeket konnyedén tudott mobilizalni. Csadbol
¢s Elefantcsontpartol érkeztek az idegenlégio, a légieré €és a haditengerészet erdi, valamint
Szenegalon keresztiil intervenciés csapatok Franciaorszagbol, mikozben elkezdték a
bombazasokat. Franciaorszag logisztikai és szallitasi timogatast kapott tobbek kdzott az USA,
az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag, Kanada, Olaszorszag, az Egyesiilt Arab Emiratusok,
Spanyolorszag, Belgium, Svédorszag és Dania részérdl. Emellett az amerikai és a brit erdk
segitettek megfigyelési, felderitési és kiilonleges miiveleti képességekkel.?*?> A francia
beavatkozas rendkiviil hatékony volt és gyors sikereket ért el. A Szerval hadmiivelet 2014
juliusaban ért véget és felvaltotta a Barkhane hadmiivelet, amely mér kifejezetten terrorellenes

céllal jott 1étre. >33

A Barkhane miiveletben 2014 és 2021 kozott 55 katona vesztette életét. A miivelet
befejezését 2021 elején jelentette be Macron elndk. A miivelet befejezésének és a térségen
beliili francia szerepvallalds Gjragondoldsanak tobb oka is volt. Maliban 2020 és 2021-ben par
honap alatt tobb hatalomatvétel is tortént, amely nem tett jot a mivelet megitélésének és
megkérddjelezte Maliban az orszag vezetdinek elkotelezettségét a valtozas irant és a
sz¢lsoségesek ellen. Emellett a térségben mashol is torténtek valtozasok, amelyek indokoltak a
francia er6k atcsoportositdsat. Franciaorszag ezzel egyiitt nem vonult ki teljesen, 2020-ban
elindult a Takuba misszid, mely egy soknemzeti miivelet, amely foként kiilonleges miiveleti
egységekkel tamogatja a helyi erdket a terroristdk elleni harcokban. A francia kormanyzat
2022-ben a csapatok kivonasa mellett dontott, miutdn fokozatosan megromlott kapcsolata a

Malit vezetd katonai juntaval. Tovabbi részletek a 3. 4. 6. pontban.
Az ENSZ beavatkozasa

Miutan egyértelmiivé valt, hogy az ECOWAS altal vezetett AFISMA misszié nem tud

hozzajarulni a fenntarthatd béke kialakitdsahoz, az ENSZ egy 1lj misszio 1étrehozasa mellett

231 Bruno Charbonneau: De Servala Barkhane: Les problémes de la guerre contre le terrorisme au Sahel Les Temps
Modernes 2017/2 (n° 693-694), p. 322-340.

232 Beseny6 -Miletics (2013.): i.m.

233 Ministére des Armés: Opération Barkhane. 2017. https://www.defense.gouv.fr/fre/operations/afrique/bande-
sahelo-saharienne/operation-barkhane/dossier-de-reference/operation-barkhane (Az oldal mar nem elérhet6. Az
eredeti letoltés ideje: 2018.05.10.)
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dontott, amely a United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
(MINUSMA) nevet kapta. A mésodik 1épcséfok a miikodo allam tjrainditasa irdnyaba a
politikai rendszer felélesztése és maganak az allami szervezetrendszernek a miikddtetése lett.
Az ENSZ 2100. szamu hatarozataban®** dontétt arrdl, hogy minden lehetséges eszkdzzel
tdmogatja az atmeneti kormanyt. Ezen feliil a MINUSMA felelés azért is, hogy tamogassa a
helyi hatosagokat a hadboras blindsok elleni jogi folyamatokban, és eldsegitse az emberi jogok
érvényesiilését. >’

2013-ban a misszi6 induldsakor az ENSZ 11.200 katonaval és 1.440 renddrrel tervezte
elinditani a MINUSMA misszi6t. Jelenleg tobb mint 15.000 ember dolgozik ennek keretén
beliil, melyben a hivatdsosok mellet civilek, Oonkéntesek, szakértok is részt vesznek. A
MINUSMA az egyik legnagyobb ENSZ-miivelet, koltségvetése 2017 és 2018 kozott

meghaladta az egymilliard USD-t.2%

A hosszu tavu megoldast keresve az ENSZ siirgeti a minél nagyobb foku regionalis
egyittmikodést. Ennek érdekében megalkottdk kiilon a térségre vonatkozd stratégidjukat

)237

(Integrated Strategy for the Sahel)’’ és folyamatosan dolgoznak azon, hogy a valsaghelyzetet

okozo problémak gyokereit felkutassdk és megoldasokat talaljanak ezekre.?*

Az atfogd6 megoldas keresése azonban nem meriil ki a regiondlis stratégia
létrehozasaban, hanem a gyakorlatban is a lehet6 legtobb szerepldt igyekeznek bevonni. Ennek
megfelelden a 2100. szamu hatarozatban az Afrikai Unid, az ECOWAS ¢és az Europai Unid is
a béke létrehozasaban részes szereploként keriilt bemutatasra. Az ENSZ igyekezett a felkeld
csoportokat is meggydzni, hogy szakitsak meg kapcsolataikat a terrorista csoportokkal és
miikodjenek egyiitt a korméanyzati er6kkel. 2014-ben a Szahelért felelds kiillonmegbizottat

nevezett ki az ENSZ f6titkara, aki felelds volt a helyi, regionalis €s nemzetk6zi egylittmikodés

234 United Nations Security Council. Resolution 2100. 25 April 2013.
https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/documents/mali%20 2100 _E .pdf (Az oldal mar nem
elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2018.05.10.)

235 United Nations Security Council. Security Council Establishes Peacekeeping Force for Mali Effective 1 July,
Unanimously Adopting Resolution 2100 (2013). 2013. https://www.un.org/press/en/2013/s¢10987.doc.htm (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

236 United Nations Peacekeeping: MINUSMA Fact Sheet. 2013. https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

7 United Nations integrated strategy for the Sahel. United Nations. 2013.
https://oses.unmissions.org/sites/default/files/united _nations_integrated strategy for the sahel s-2013-354.pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

28 UN News: Revamped UN strategy aims to address root causes of Sahel crisis. 2018.
https://news.un.org/en/story/2018/03/1006191 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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koordinalasaért.>* A hatékonysag novelése érdekében dsszevonasra keriilt a Szahelért és a

Nyugat-Afrikaért felelés ENSZ iroda, ezzel is segitve az egyiittmiikddést a két térség kozott. >4

Fontos eredmény volt 2014-ben, hogy a Szahel-Ovezet orszagai, belatva
egyittmikodésiik fontossagat a valsag kezelésében, létrehoztdk a G5 Sahel csoportot
Mauritania, Burkina Faso, Mali, Niger ¢és Csad részvételével. Az egylittmiikodés célul tiizte ki,
hogy a gazdasag, a fejlesztések, a j6 korméanyzas, a demokracia és a biztonsag teriiletein is
kozosen dolgozzanak. Egylittmiikodésiik sikere a régid hosszu tavi békéjének és fejlodésének

a kulcsa lehet.?*!
Az Europai Unio

Az Eurépai Uni6 mar 2011-ben 1étrehozta Szahel stratégiajat (Strategy for Security and

Development in the Sahel)**?

, ami a legfobb keretet adta a tagallamok, illetve a Szahel régio
kozotti egyiittmitkodésnek a biztonsag €s a fejlesztések teriiletén. Az EU 2013-ban az ENSZ
BT ¢és Mali kérésére inditotta el EUTM (EU Training Mission) Mali missziojat, mely tobbszori
feliilvizsgalat és értékelés utan jelenleg is folyamatban van. Az EU kiképzd missziot tart fenn,
tehat harci feladatot nem latnak el a résztvevok. A misszio végeztével a cél az, hogy a hadsereg
képes legyen a teriileti integritast megorizni, a lakossagot megvédeni, és képes legyen felvenni
a harcot a felmeriilé veszélyekkel szemben.?** 2018-t61 mar a G5 Sahel erdk melletti tanacsadd

¢és kiképzd feladatok is a misszio részét képezik.

Az Eurdpai Uni6 2014-ben a kiképzd misszid mellett egy civil misszio inditasa mellett
is dontott, melyet szintén a mali korméany kérésére hoztak létre. Az EUCAP Sahel Mali a
Nigerben foly6 hasonld misszid mellett indult el. Feladata a Mali biztonsagi erokkel (rendérség,

nemzeti garda, csendorség) valo egyiittmiikddés. A misszid célja, hogy ezeket a szervezeteket

239 Background. Office of the Special Envoy for the Sahel. https://oses.unmissions.org/background (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

240 Background. United Nations Office for West Africa and the Sahel. https://unowas.unmissions.org/background
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

241 Le G5 Sahel. Secreteriat Permanent de G5 Sahel. 2015. http://www.g5sahel.org/index.php/qui-sommes-
nous/le-g5-sahel (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

242 Buropean Union External Action Service: Strategy for Security and Development in the Sahel. 2016.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3947/strategy-security-and-development-sahel _en
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

243 EUTM Mali: About Us. http://eutmmali.cu/en/about-us/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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segitse abban, hogy az orszdg teljes teriiletén képesek legyenek az alkotmanyos ¢és

demokratikus rend, tovabb4 az allami hatalom Gjraépitésére és fenntartasara.>**

Az EU emellett egyiittmiikodik az Afrikai Unidval, tovabba az egyik legfébb segélyezd
a Szahel-6vezetben. Az Eurdpai Unio tevékenységével, annak hatterével részletesen a méasodik

fejezetben foglalkozom.
Magyarorszag részvétele

Az EUTM Mali misszidé megalakitdsakor Magyarorszag az elsk kozott csatlakozott a
miivelethez. Az EUTM Mali mandatuma négy alkalommal keriilt meghosszabbitasra,>*
mellyel 0sszhangban a magyar hozzajarulas is folyamatosan megujitasra keriilt. A Kormany az
1214/2020. (V. 13.) Korm. hatirozatban?*® foglaltak szerint az EUTM Mali mandatumaval
megegyezOen 2024-ig hosszabbitotta meg a magyar szerepvallalds hataridejét. A miivelet
kezdetén 10 fovel vett részt a Magyar Honvédség a Mali szamara nyujtott tdmogaté misszidban,
az emlitett rendelet azonban 25 6 (valtasi idészakban legfeljebb 50 f6) 1étszamot engedélyezett.
A feladatok eldszor foként mesterlovész kiképzést foglaltak magukba, majd késobb
lovészkikeépzést. Ezek mellett magyar katonak lattak el egészségiigyi beosztast, de megjelent a
feladatok kozott példaul logisztikai, gépesitett 10vész, tiizérségi kiképzés vagy éppen vezetés

elméleti oktatas.”*’

Magyarorszag 2021-ben dontott arrol, hogy csatlakozik a Takuba misszidohoz, melynek
eldkészitése meg is kezdddott 2021 novemberében.?*® A részvétel a 3. 4. 6. pontban bemutatdsra

keriil6 fejlemények miatt végiil nem jott 1étre.

244 Council of The European Union: COUNCIL DECISION on the European Union CSDP mission in Mali
(EUCAP Sahel Mali). 19 March 2014.http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7465-2014-INIT/en/pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

245 EUTM Mali: Fact Sheet https://eutmmali.eu/wp-content/uploads/2022/01/20220113 Fact-Sheet-EUTM-
sans-elections-22FEB ENG.pdf (A letdltés ideje: 2022.06.25.)

246 1214/2020. (V. 13.) Korm. hatarozat az Eur6pai Unié Mali Kiképz8 Misszioban (,EUTM Mali”) torténd
tovabbi magyar katonai szerepvallalasrol http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2020/7.pdf (A
letoltés ideje: 2022.06.25.)

247 Szasz Marton: A Magyar Honvédség részvétele az Eurdpai Unid altal vezetett kiképzOmisszidban Maliban,
Honvédségi Szemle, 2019/6., http://real.mtak.hu/125515/1/HSZ 2019 147 6 Szasz Marton.pdf (A letoltés
ideje: 2022.06.25.)

24830/2021. (XI1.9.) OGY hatarozat a TAKUBA alkalmi harci kitelékben trténé magyar katonai szerepvallalasrol
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2. 5. 5. Mali esetének konkluzioi

A Maliban 2012-ben kitort polgarhdbort jellemz6i sok tekintetben alkalmasak arra,
hogy nemcsak a sziiken vett Szahel-6vezet, de Afrika més allamainak esetében is felhivja a
figyelmet azokra a mélyen gyokerezd konfliktusokra, melyek kdnnyen robbanasponthoz
juthatnak. A nemzetkozi kdzosségnek sziikséges levonnia azokat a tapasztalatokat, melyeket
itt, vagy mas konfliktusok sordn szereznek, ¢és 1j modszertanokat, 0 eljarasokat kell

kialakitania, hogy megeldzhetéek legyenek a hasonl6 esetek.

Mali megmutatta, hogy ma mar lehetetlen egy-egy orszag belsd(nek hitt) konfliktusat
lokalis krizisként értelmezni. Annak hatésait a legelsd pillanattol regionalisan kell szemlélni,
és a valsagkezelést is regionalisan kell megtervezni. A lokdlis beavatkozas a konfliktus
tovabbgylirizé hatasai altal ugyanis sulyosabb problémakhoz vezethet, melyeket megelézve az
elhuzodo konfliktus is elkeriilhetd. Erre Mali el6tt is volt mar példa, hiszen a sziriai haborthoz
hozzajarultak az iraki haboru utdhatisai, mig a Maliban kitort felkelést részben a libiai
hatalomvaltas indukalta. Ebben a tekintetben a G5 Szahel csoport 1étrejotte egy rendkiviil

fontos 1épcsdfok volt.

A terrorszervezetek megjelenése €s gyors térnyerése megmutatta, hogy az ilyen tipusu
csoportok sokat fejlodtek az elmult évtizedekben, és rendkiviil gyorsan tudnak reagalni a
biztonsagi rendszer valtozasai sordn. A nemzetkozi halozatot épitd szervezetek igyekeznek
raépiilni azokra a sokszor régota meglévo tarsadalmi fesziiltségekre, amelyek hozzajarulhatnak
az adott allam vagy a térség destabilizacidjahoz. A kiillonbozo, egyébként egymassal rivalizalo

csoportok sok esetben egymast is segitik tevékenységiikkel tovabb bdvitve a valsagot.

A nemzetkozi szereploknek képessé kell valniuk arra, hogy azeldtt vegyék fel a versenyt
a szerteagazo problémakkal, mieldtt Malihoz hasonléan fegyveres konfliktus alakulna ki. Ha
pedig mégis atbillen a konfliktus ezen a szinten, akkor gyors valaszokat kell adni és nem
engedhetd meg, hogy akar egy éven at hagyjak terjedni a valsagot. Ehhez érdemes lenne
megvizsgalni az ENSZ eljarésait, de ugyanigy a regionalis szervezetek (az AU, az ECOWAS,

vagy ¢épp az EU) valsagkezeld képességeit, mechanizmusait is.

Maliban a munka tovébbra is folyik, annak ellenére, hogy a kormany ¢és a tuaregek mar

2015-ben békét kotdttek (Accord Pourla Paixetla Reconciliationau Mali?*’). Ennek

29 Accord pour la Paix et la reconciliation au Mali Issu du processus d’Alger. 2015. http:/maliactu.net/wp-
content/uploads/2015/02/ACCORD-POUR-LA-PAIX-ET-DE-RECONCILIATION-AU-MALI-1.pdf (A letoltés
ideje: 2022.03.31.)
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eredményeként ma mar a kormany erdi, az ENSZ, az EU, a francia vezetésli nemzetkdzi erék
mind egyiitt dolgoznak a tuaregekkel. A terrorista csoportok, foként az Al-Kaida és az Iszldm
Allam helyi csoportjai tovabbra is rendkiviil aktivak Maliban, és a régioban egyarant. Az
ujjaépités, az orszag stabilizdlasa nem lesz egyszerli, mert az évtizedes sebek, melyet a
nemzetallam épités alakitott ki a kiilonbdz6 népcsoportok kozott, nem lesznek konnyen

gyogyithatoak.?>°

2. 6. Részosszegzés

Ebben a fejezetben elséként attekintettem, hogy mit is takar pontosan a Széhel-régio.
Megallapitottam, hogy a nemzetkdzi szereplok szamos értelmezése mellett melyik az a térség,
ami az elméleti keretek kozott leginkabb régioként értelmezhetd. Ezt timasztja ala az is, hogy

a G5 Szahel csoport altal 1étrejott intézményes keret is itt alakult ki.

A régid meghatdrozasa sordan a regiondlis biztonsagi komplexumok elméletébdl
indultam ki és megallapitottam, hogy az a mai viszonylatban és a Szahel-6vezethez hasonld
valsagok kapcsan mar kevésbé alkalmazhato eredeti formajaban. A kiilonbozd veszélyeket
érdemes kérdéskodzpontu felfogassal vizsgalni, mely megmutatja, hogy az adott problémakor

milyen hatéssal bir, és ezek éaltal milyen régiot jelol ki.

Ezt kovetden a régiot a multiszektoralis biztonsagi elméletek alapjan mutattam be,
ravildgitva a mélyen gyokerezd valsdg egyes dimenzidkban taldlhato mély gyokereire és
megjeldlve olyan pontokat, melyek bar nem oldandk fel a valsag egészét, de jelentés mértékben

tudnanak hozzéjarulni a helyzet javitasahoz.

A masodik fejezetben ezt kovetden kitekintést adtam a huménbiztonsag teriiletére.
Bemutattam, hogy a humanbiztonsag elmélete fontos szempont lehet a kiilonb6zd valsagok
kezelésében, hiszen az allamkodzponta vizsgéalat mellett emberkdzpontisdga mas szemléletet ad

a problémak megértéséhez, kezelés¢hez.

A fejezetben végiil Malit hoztam példaként, mint olyan esettanulményt, ami a régio és
a kontinens egészére vonatkoztathatd tapasztalatokkal bir. Az esettanulméany legfébb

megallapitasa, hogy a 2012-es polgarhaboru tapasztalatai fontos jelzést adtak a nemzetkdzi

250 Hamidou Magassa: Sécurité d’Etat et insécurité nationale au Mali: les logiques illogiques des régimes
sécuritaires, Afrique et développement, Volume XLII, No. 3, 2017, 219-230. o. https://codesria.org/IMG/pdf/9-
ad 42 3 2017 namai_wa-_le_djihadisme_au_sahel - enjeux_et perspectives.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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szervezetek szdmara arrol, hogy Ujra kell értékelniiik a valsag megel6z6 és a valsagkezeld

mechanizmusaikat és eszkozeiket.

A masodik fejezet alapjan kijelenthetd, hogy Afrika kontinense hatalmas nehézségekkel
kell, hogy szembenézzen, de legalabb akkora lehetségeket is tartogat. A folyamatos valtozasok
az afrikai orszagok minden kis részében megtaladlhatdéak. A Szahel-régi6 kiilonleges szerepet
jatszik a valtozasokban, mivel mély és Osszetett valsagtol szenved. A térség kihivasai nemcsak
a régid orszagait és a nemzetkozi kozosséget teszik probara, hanem a szakembereket is, akik

kiilonféle elméletek szerint probaljak leirni a valsagot.

Fontos kérdés, hogy az allamkozpontu gondolkodas hogyan lesz alkalmazhat6 azokban
arégidkban, ahol az allam kevésbé jatszik meghatarozé szerepet, olyan régidokban, ahol az allam
jelentése €s mitkkodése teljesen masként formalddott, mint a ,,nyugati” orszagokban. Ahol a
legitimitas és a szuverenitds a weberi szemiiveggel nézve teljesen mas képet fest. A jelek szerint
a korabbi elméleteinket sokkal rugalmasabban kell majd kezelniink egy olyan vildgban, ahol a
nem allami szereplok jelentdsége novekszik, mig az allamon beliili és a hatdrokon atnyulo

kihivasok pedig egyre hangstlyosabba valnak.

A hatarokon ativeld kihivasok az érintett allamokat is kihivas elé allitjak. A jovo
szempontjabol az egyik legnagyobb problémat a kdrnyezeti valtozadsok okozzak. Ez tipikusan
olyan teriilet, ahol valds kooperativ megoldasokat kell alkalmazni a célok elérésének
érdekében. A gazdasdg fellenditése, a kereskedelmi kapcsolatok javitdsa, a kozos

infrastrukturalis fejlesztések szintén eldsegithetik a fenyegetett térségek helyzetének javitasat.

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek jelentds forrasokat biztositanak a valsagrégiok
szamara. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a forrasok helyes felhasznéalasat szigoruan
monitorozni kell, illetve a kiilonb6z6 programok végrehajtasa, illetve a célok megfogalmazasa
soran sziikséges a helyi sajatossadgokat is figyelembe venni. Az Eurépai Uni6 belsdé tAmogatasi
rendszerének egyik alapvetd elve a szubszidiaritas elve, mely biztositja, hogy a programok
létrehozasaban a helyi érdekek, vélemények, sziikségletek megjelenhessenek. A tamogatasi
programok végrehajtasa soran meg kell taldlni azt a médot, ami engedi megjelenni a helyi
igényeket, tapasztalatokat, de épit a nemzetkozi szervezetek tudasara nem hagyva karba veszni

a forrasokat.
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A helyes felhasznalas és a hosszu tdva megoldas egyik kulcsa az oktatds lehet. Az
oktatas biztosithatja a sziikséges szakmak elsajatitasat, ellenpolust képezhet a szélsdséges
nézeteket vallo csoportokkal szemben (akar vallasi szempontbo6l is). A kiilonb6zd képzések
segitséget nyujthatnak a lakossag szamara a megvaltozott kornyezeti tényezok kozotti
boldogulashoz, egyben hattérbe szorithatjdk azokat a kornyezettudatossagra nevelés révén.
Ezek segitségével hosszi tdvon fenntarthatd gazdasagi formdkat alakithatnak ki, melyek
alkalmasak a biztos kereseti lehetdség megteremtésére és az €letmindség fokozatos javitasara.

Megfeleld oktatassal tovabba eldsegithetd a tarsadalmi biztonsag szintjének novelése is.

Megallapithat6 az is, hogy az allamkézpontu vizsgalat mellett a humanbiztonsag
iranyabol kozelitve is hasonlo kovetkeztetéseket lehet levonni a Szahel-6vezet biztonsagara
vonatkozoan. Egyfeldl megallapithato, hogy a kornyezetvaltozas nem 6nmagaban okozdja a
régid valsaganak, viszont hatasainak megeldzése jelentésen novelné a térség altalanos
biztonsagat. Hasonld elem a vizbiztonsag is, amelynek jelentds szerepe lenne a biztonsag
er6sodésének nem csak Onmagaban, de a biztonsdg kiilonb6z6 aspektusai kozott

tovabbgylirizve egyarant.

Emellett ki kell emelni, hogy a biztonsag elméleti megkozelitésében a korabbi kizardlag
allamkdzponta szemlélet megvaltozott. Megjelent a regionalis és a globalis szint, valamint a
humanbiztonsag is, az dllam mégis a tovabbiakban is megkeriilhetetlen szerepldje a regionalis
biztonsagnak, €és ez a kozeljovoben nem is fog megvaltozni. Ennek érdekében a kiillonbozo
tdmogato és tanacsadd programok soran ugy kell felkésziteni a régid apparatusat, hogy 6nalléan

is képesek legyenek a hatékony és jo korméanyzas végrehajtasara.
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III. AZ EUROPAI UNIO ES A SZAHEL-OVEZET

A kutatdsom masodik f6 része a Szahel-Ovezet valsdganak vizsgalatat kovetden az
Eurdpai Unio koré épiilt fel. Ebben a fejezetben bemutatom, hogy miként értelmezhetd az
Eurdpai Uni6é mint régio; hogyan all kapcsolatban a Szahel-ovezettel; milyen hatassal van az
Eurdpai Unid biztonsadgara a Szahel-ovezet valsaga; milyen valsagkezelési mechanizmussal,
egyittmikodésekkel és egyéb eszkozokkel tud szerepet vallalni az EU a déli fenyegetés
csokkentésében és mennyire fenntarthat6 az EU jelenlegi kiilpolitikai miikddése a kiilonbz6

valsagok soran.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6 a globalis térben fontos szerepet kivan betdlteni
nemcsak gazdasagi szereploként, de a nemzetkozi biztonsag egyik megteremtdjeként is, fontos
latnunk, hogy hogyan kapcsolodik be az EU a koérnyez6 régiok ¢€letébe. Ennek egyik szelete a
Szahel-O6vezetben vald megjelenése, melyet példaként hozok, hiszen a déli fenyegetés
hosszatava ndvekvo biztonsagi kihivast jelent az Uni6 szdmara. A teriilet elméleti és gyakorlati
vizsgalata révén a régiod kihivasai és az eurdpai intervencio tapasztalatai alapjan az Eurdpai

Unid szamdra kivanok ajanldsokat tenni.

3. 1. Az Eurdpai Unio mint biztonsagi komplexum

Gyakran ismételt allitds, hogy az Eurdpai Unid, illetve annak elédei az eurdpai
integracids folyamattal a fenntarthato békét és biztonsagot hoztak el a kontinens szamara. Az
allitds azonban csak részben igaz, hiszen ez a béke kizdrdlag az integracid tagjai kozotti
viszonyban biztositott. Eurdpa egészét nézve nem ennyire pozitiv a kép, hiszen a délszlav
habort, az orosz-graz héboru 2008-ban, a Krim-félsziget orosz annexidja 2014-ben, vagy a
jelenleg is tartd kelet-ukrajnai haborti csak néhany példa az eurdpai fegyveres konfliktusok
sorabol.?’! Emellett az EU tagjai szamos fegyveres konfliktusban, habortiban vettek részt més,
Eurdpan kiviili 4llamokban vagy allamokkal szemben. Az integracid folyamatosan valtoztatja
az Uniot, melynek eredményeként az Eurdpai Unid 2013-ra mar 28 tagallamot szamlalt. A
Brexittel azonban olyan dolog tortént, amire korabban nem szamitottak, egy tagallam elhagyta
az Uni6t. Ez a 1épés nemcsak politikai vagy gazdasagi, de fontos biztonsagpolitikai hatasokkal

is jart. Az Eurdpai Unio jelentds katonai potencidlt vesztett, mig a régidban egy 0j hatalmi

1 A disszertaci6 tervezethez a kutatdomunka 2021. szeptember 30-4n lezarult. Az ezt kovetd torténések nem
képezik a munka részét, csak éppen annyiban jelennek meg a munkdban, ami éppen elengedhetetlen vagy a
megértést segiti.
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szerepld jelent meg az Egyesiilt Kiralysadg személyében, amely dllam bar szoros partner maradt,
s6t NATO-tagként az euroatlanti szovetségi rendszer része, mégis az EU-t0l immar fiiggetlen
szerepld lett. Ebben a részben bemutatom az eurdpai komplexumot, illetve kiemelek néhany

fontosabb szerepldt, akik hatassal vannak az Unid biztonsagara.
Az Eurdpai Unio, mint régio

Az Europai Uni6 egy regionalis egységként valo kezelése nem ) keletli dolog, hiszen
Buzan ¢s Waver mar az elmélet els6 bemutatasakor is egységként kezelte az EU-t, s6t az Unid
ezt kovetden még tovabbi bovitések és mélyitések altal is szélesitette az integracidt, még

szorosabb egységet képezve.

Ha az eurdpai biztonsagi komplexumot megvizsgaljuk, akkor lathato, hogy barmely
masik komplexumhoz képest tobb valtozas tortént ebben a régidoban. Az eurdpai komplexum
amiatt is sajatos, mivel lehetetlen a régid biztonsaganak meghatarozasa anélkiil, hogy a
szomszédos Oroszorszag kozponti komplexumot ne vennénk szamitasba. A hideghaboru
végéig az eurdpai komplexumot a nyugati-szovjet szembenallas hatdrozta meg. Ahogy a 20.
abran is latszik, ekkor még Kozép- ¢s Kelet-Eurdpa jelentds része 1litkdzo allamként vagy

valamelyik szuperhatalom altal uralt térségként jelent meg a rendszerben.

-H.-
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nagyhatalom
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——— komplexum hatdra

. mee  szuperkomplexum hatara

19. 4bra: Eurépa a hideghaboru alatt>>?

252 Buzan - Waever, (2003): i.m.
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A harom legmeghatirozobb folyamat, ami megvaltoztatta az eurdpai régiot a
Szovjetunio6 felbomlésa, az Eurdpai Uni6 integracios folyamata, valamint a NATO folyamatos
bdvitése voltak. Oroszorszagnak, érthetd mddon, iddbe telt, amig a Szovjetuniod szétesését
kovetden talpra allt €s a nemzetkdzi rendszerben ujra fontos szerepet tudott jatszani. Ez 1d6 alatt
az europai komplexum hatarvonala jelentdsen kitolodott keleti irdnyba és az emlitett EU-,
illetve NATO-bovitések révén a korabbi iitkzoéallamok Skandindviatol a Balkanig bezardlag
mara szerves részét képezik az eurdpai komplexumnak. Ez a folyamat mar a 21. abran is latszik,

ami Eurdpa 2003-as allapotat mutatja.

20. abra: Az eurdpai komplexum és Oroszorszag a posztszovjet idészakban®

Tekintettel erre a valtozasra, a Buzan és Waver altal megalkotott harmas felosztasu
Europa (EU, Balkan, posztszovjet térség) mar nem aktualis, igy a régid vizsgalata soran nem
ezt a logikat fogom kdvetni. A hatarok kitolodéasat timasztja ald az a tény is, hogy az Eurdpai
Bizottsag elndke az Eurpai Parlamentben tgy fogalmazott, hogy Albéania és Eszak-Macedonia
csatlakozasi targyaldsainak meginditasa torténelmi jelentoséggel bir és az egész térség jovoje

az EU-n beliil talalhato.2>*

S ahogy Jean Monnet mondta ,,Eur6paban nem lesz béke, ha az allamokat a nemzeti

szuverenitas alapjain épitik 0jja... Az Eurépai allamoknak foderacioba kell 1épniiik...”.2%° Az

253 Buzan - Waever, (2003): i.m.

254 Ursula Von der Leyen: State of the Union 2020,
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH 20 1655 (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

255 Jean Monnet: the unifying force behind the birth of the European Union https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/jean_monnet _en.pdf (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje:
2020.09.30.)
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elmult 60 év 6t tdmasztja ald, hiszen az integracion beliill annak 1étrejotte 6ta béke van. Ez az

az ideolodgia, és ez az a torekvés, ami folyamatosan egyre tobb allamot vonz az Unidba.

Visszatérve a Buzanék altal felallitott elméleti megkozelitésre, az eurdpai biztonsagi
komplexum magjanak egyértelmiien az Europai Uniot kell tekinteni, azonban latni kell azt is,
hogy a NATO is jelentOs hatassal van a komplexumra. Tekintettel arra, hogy a két integracios
szervezet szoros kapcsolatban 4all, a NATO olyan szerepldket is az eurdpai komplexumba tud
vonzani, amelyek nem tagjai az Eurdpai Unionak. Az elmult két évtizedbdl tobb olyan Eurépan
beliili konfliktus is zajlott, illetve zajlik most is, amely részben az EU, illetve a NATO

komplexumon kiviili integracios tdrekvései miatt csucsosodott ki.

Az Europai Unio tobb szempontbol is egyedi jelenség a nemzetkdzi rendszerben.
Szamos teriileten mar meghaladt mas nemzetkdzi szervezeteket és szupranacionalis
jogosultsagokkal, valamint 4llamhoz hasonl6 ,,jellemzdket is felvesz olykor”. Mégsem allam,
mert a tagallamok szamos dontési jogkort maguknal tartanak, nem mondtak le a szuverenitasuk
egészérdl és sok olyan politikai teriilet van, amelyek alapvetd feltételei lennének az
allamisagnak, de az Unié nem rendelkezik benniik hataskorrel. Mindezen jellemzdk alapjan az
eurdpai biztonsagi komplexum a kdzpontositott, azon beliil is az integralt komplexumok kozé
sorolhatd. Buzanék leirdsaban a magas szintii biztonsagi kozosség €és a sajat jogu nagyhatalom
kozotti allapotban mutattak be az Uniot. Az integracionak ez az irdnya, ahogyan a szerzok irtak,
kérdésessé teszi azonban az EU értelmezését a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete
alapjan. Annak ugyanis fontos eleme, hogy legaldbb a tagok egy része kozott biztonsagi
versengés alljon fenn. Marpedig, ha elfogadjuk, hogy az Eur6pai Unio az integracio révén alkot
régiot, és korabban mas komplexumhoz tartoz6 allamokat ezzel az eszkdzzel huz a sajat
komplexumaban, akkor lathatd, hogy a biztonsagi versengés nem valosul meg. Sot a legfobb
jellemzdje, hogy a tagok kozott megsziinik a katonai biztonsag teriiletén a versengés, helyette
barati viszony jon létre. Buzanék ezt az ellentmondast azaltal oldottak fel, hogy ha az integracio
egyik f6 céljaként azt fogalmazzuk meg, hogy a kontinensen (az integracié tagjai kozott) tobbé
ne torténhessen haboru, azzal maris elképzelhetové tessziik a haboru 1étét azon allamok kozott,

akik mar tagok. Ilyen forman az Uni6 sosem lesz teljesen biztonsagtalanitott (desecuritised).?>®

236 Buzan - Waever, (2003): i.m. 53-65. o.
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Az Eurépai Uni6 és Oroszorszag?>’

Bar Buzan és Waver a Regions and Powers-ben kijelentették, hogy Oroszorszdg nem
része az eurdpai komplexumnak, ahogy mar emlitettem, nélkiile az eurdpai biztonsagi rendszer
nem meghatarozhatdo. Ebben a megkozelitésben az EU ¢és Oroszorszag kozosen egy
szuperkomplexumot alkotnak. Azzal egyiitt, hogy a szereplok kozott folyamatos gazdasagi
kapcsolat van és foként az energiahordozok kereskedelme kapcsan bizonyos egymasra utaltsag
alakult ki, az EU és Oroszorszag kapcsolatanak egy masik részét emelném ki. A két szerepld
kozotti kapcsolat egyik meghatarozo eleme lett a versengés, mely a posztszovjet térség
allamaiért zajlik, és ami a példak alapjan tobb esetben fegyveres konfliktust eredményezett

Eurdpan beliil.

Kozép- és Kelet-Eurdpa politikai valtozasai felértékelték Oroszorszdg szamara a
szomszédaival valo viszonyt, illetve a szomszédos orszdgok sorsat. Kiilonb6z6é modon, de
igyekeztek megakadalyozni, hogy a kornyezd allamok az eurdpai integracido részeseivé
valjanak. Gruzia helyzete egy kivalo példdja ennek. 2006-ra az EU szoros kapcsolatokat épitett
ki Gruziaval, tovabba mint lehetséges NATO tag is szoba keriilt mar. Oroszorszag ezen
folyamatok blokkolasa érdekében robbantotta ki az Otnapos héaborit. A konfliktus
eredményeként Dél-Oszétia és Abhazia teriiletén jelentds orosz csapatok maradtak, ami

elegendd volt ahhoz, hogy bizonytalan ideig elhalasszék a csatlakozasi folyamatokat.

Ukrajnaban 2013-ra ért el odaig a politikai irdnyultsag megvaltozasa, hogy az az orosz
beavatkozast sziikségessé tette. Ekkorra a tobbség mar sokkal inkdbb az EU-hoz vald
kozeledést tamogatta az Oroszorszaggal, illetve az Eurdzsiai Gazdasagi Unidval fenntartott
gazdasagi kapcsolatokkal szemben. Az orosz kiilpolitikai, valamint a biztonsagértelmezés
szerint azonban Ukrajna eurdpai integracios torekvéseit mindenképpen sziikséges volt valahogy
megeldzni. A jelenleg is tartd kelet-ukrajnai haborti nagyjabol a gruziai mintat kovetve az
elhtiz6do konfliktuszona 1étrehozasat célozta. Ezen feliil azonban Oroszorszagnak sziiksége
volt a Krim-félszigetre is, hogy geostratégiai pozicidja ne sériiljon, egész pontosan a fekete-

tengeri Foldkozi-tenger felé iranyuld kapcsolata megmaradjon.?>®

257 Récz, Andrés: Oroszorszdg biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben https://svkk.uni-
nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-

1506332684763/VT_2020_3_Racz_Andras Oroszorszag_biztons%C3%A1gpolitikai%20t%C3%B6rekv%C3%
A9s¢e1%20a%20posztszovjet%20t%C3%A9rs%C3%A9gben_full.pdf?fbclid=IwAR3K gl Dms466eF1G9¢cYydM
VO0O--20FLd9br1NNoQudwU5xJOUykKbneH4U4 (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

258 Euronews: Miért fontos a Krim félsziget?, https://www.youtube.com/watch?v=uw8yctOKeJU (A letdltés ideje:
2022.02.21.)
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A legjabb példa pedig Fehéroroszorszag, ahol 2020-ban vitatott eredményii
valasztasok utan tomeges tiintetések indultak Lukashenko elndk ellen. Annak ellenére, hogy az
elmult idészakban tobb konfliktus is kialakult az orosz-fehérorosz viszonyban, mégis
Vlagyimir Putyin orosz elndk volt az elsd, aki gratulalt Lukashenkonak a gydzelméhez, ezzel
egyértelmiien jelezve, hogy mit var el kollégajatol. So6t, a folyamatos tiintetések soran orosz
rendori erdk segitségét is felajanlottak arra az esetre, ha nem birnak kontrollalni a tlintetOket a
hazai rendvédelmi szervek.?*” A krimi tapasztalatok is megmutattak, hogy Oroszorszag minden
segitséget kész megadni annak érdekében, hogy érdekei ne sériiljenek. A fenti példakbol latszik,
hogy sajat biztonsaga szempontjabol tehat a régid kiemelten fontos Oroszorszag szédmara.
Ennek megfeleléen mar a politikai irdnyok valtozasa esetén is kész beavatkozni a kornyezd

orszagokban.
Az Euro-Mediterran Partnerség

Az eurOpai regionalis komplexum egyik tdgabb megkozelitése az Euro-mediterran
térség. Ennek kdzponti eleme, a Foldkozi-tenger ugyanis szdmos kihivast és lehetdséget jelent
a koriilotte talalhato orszagoknak, régioknak, igy jelentds befolyassal van azok biztonsagara is.
Az eurdpai identitas, a kultlra, a torténelem, és a biztonsag szempontjabdl a Foldkozi-tenger

tobb ezer éve meghatarozo elem.

Sziria és Libia konfliktusai, és annak hatdsai egyértelmiien mutatjak, miért kell az
Eurdpai Unidnak figyelemmel lennie a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA térség) iranyaba.
A kordbban mar emlitett szir menekiiltek szama csak egy vékony szelete az efféle
konfliktusoknak, melyek gazdasagi, szocidlis, tarsadalmi kihivasai hosszi tdvon lesznek
hatassal Europara. A libiai polgarhaboru ravilagitott, hogy az EU-nak rengeteget kell fejlddnie
a stratégiai gondolkodas teriiletén, fejleszteni kell erd kivetité képességeit, tovabba sajat
érdekeinek érvényesitését. A Libiabodl érkezo hatasok egyeldre jelentds fenyegetést jelentenek

Europa déli hataran.

A libiai események nem csak 6nmagukban veszélyeztetik Europat, de utat nyitottak a
Széhel-0vezet valsaganak hatasai el6tt is. Marpedig ahogy azt a masodik fejezetben bemutattam
a Szahel-Ovezet a rendkiviil Osszetett problémaival a vildg egyik legstilyosabb gécpontja. A

térség problémaibol eredd hatasok, igy példaul az illegalis kereskedelem (fegyver, kéabitoszer,

239 BBC: Putin says he could send police to Belarus if necessary https://www.bbc.com/news/world-europe-
53930796 (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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ember), vagy az illegalis bevandorlds a korabbiakhoz képest konnyebben juthatnak el

Europaba.?®?

Béar mar a 2000-es évek elsd évtizedében az afganisztani, majd az iraki haboru is
hatéssal volt az europai biztonsagra, de talan a sziriai s a libiai konfliktusok nyitottak fel igazan
az europai szemeket, hogy az Uni6 érdekei nem érnek véget a Mediterran térség hatarain, ennél
joval tagabban sziikséges értelmezni az EU érdekszférajat. Az Unid szamara pedig
létfontossagu lesz, hogy minden olyan térségben, ahol az érdekei megkivanjak, képes legyen

fellépni.
Az eurdpai biztonsagi komplexumrol

Az Eurdépai Unid mara talndtte a hideghadbort utani biztonsagi komplexum hatarait. A
megfogalmazott célok, a vildgot atszovo gazdasagi és a politikai kapcsolatok egy sokkal
sz¢lesebb térséget rajzolnak meg az unid érdekszférajaként, mint ahogy azt az 1990-es években
meghatdroztak. Az Eurdpai Unid megvaldsitotta legnagyobb célkitlizését, a tagallamok kozotti
fenntarthatd békét. Az eurdpai integracios folyamat eredményeként egy rendkiviil széleskorii
¢s mély egyiittmiikodés jott 1étre, ami az allampolgarok mindennapi €letétdl kezdve egészen az

allami szintig rengeteg teriiletet foglal magéaba.

Az Europai Unio két 6 fenyegetéssel kell, hogy szembenézzen. A keleti iranybdl érkezo
fenyegetést Oroszorszag jelenti. Az EU és Oroszorszag kapcsolata rendkiviil érdekes, mivel a
felek egyrészt egymasra vannak utalva szoros gazdasagi kapcsolodasaik éaltal, masrészt pedig
azzal, hogy az Eurdpai Unid sajat biztonsagdnak novelése és a hosszitavi béke érdekében
minél tobb orszagot integralna, maga is gerjeszti a fesziiltséget Oroszorszaggal szemben, ami

épp az EU biztonsagat csokkenti.

A masik f6 fenyegetés, mely az elérejelzések alapjan ndvekvo intenzitast fog mutatni a

kovetkez6 évtizedekben, az a déli fenyegetés. Ez magaba foglalja nem csak az Eszak-Afrika és

crer

érkezd veszélyeket is.

260 Varga Marton: A Szdhel-Gvezet valsdga, Hadtudomany, XXVI. évfolyam Elektronikus szam 2016. 70-82.0.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/vargamarton.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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3. 2. Déli fenyegetés az Europai Unioban

A folyamatosan valtoz6 Afrika tobb nemzetkozi szervezet figyelmének kézéppontjaban
all, igy az ENSZ mellett az Eurdpai Uni6 politikdjaban is kiilonleges szerep jut a kontinensnek.

Ez nem véletlen, ugyanis a déli fenyegetés®®!

az egyik legkomolyabb hosszu tavu kihivas az
Europai Unid szadmara. Az afrikai gazdasagi, politikai, tarsadalmi valtozasok kozvetlen
befolyassal vannak az eurdpai biztonsagra, ezért az Unidnak fel kell késziilnie ezekre a
hatasokra. Ebben a részben bemutatom, hogy milyen veszélyek prognosztizalhatok és ezekkel

kapcsolatban mely térségekben és milyen 1épéseket kell tennie az EU-nak.

Az eurdpai integracio hatdsdra az allamok kozotti haboruk, fegyveres konfliktusok
szama a kontinensen jelentdsen csokkent, szdmos intd jel alapjan azonban az eurdpai békét
nagy odafigyeléssel kell 6rizni. Igy példaul a Balkanon a délszlav habortk utan jelenleg is
vannak békefenntartd egységek, de Eurdpa mas teriiletein is talalhatunk aktiv békefenntartd
misszidkat, de emlitheté a 2008-as orosz-graz haboru, az al-Kaida vagy az ,,Iszlam Allam” altal

elkovetett terrortamadasok, tovabba Ukrajna békéje is nagyon tavolinak tiinik jelenleg.

Az is jol lathatd, hogy a kontinens békéje a kornyezd régiok stabilitasatol is fligg.
Néhany példat attekintve - Eszak-Afrikdbol Libia, a szubszaharai Afrika esetén Szomalia vagy
Mali, tovabba a Kozel-Kelet tekintetében Afganisztan, Irak vagy Sziria - lathatjuk, hogy ezen
allamok belsé problémai mind hatassal voltak akar gazdasagi, akdr politikai, vagy éppen

tarsadalmi szinten Eurdpara.

Afrika dinamikus valtozason megy keresztiil, amelynek egyarant részét képezik pozitiv
¢és negativ hatasok. Eurdpa biztonsaga szempontjabol rendkiviil fontos, hogy nyomon kévessiik
ezeket a folyamatokat, mivel hatdsaikat érezni fogjuk. De milyen valtozasok varhatéak

Afrikaban? Merre tart a kontinens biztonsagi rendszere?

A Szédhel-6vezet tekintetében mar bemutattam, hogy a térség mennyire Osszetett
problémakbol adoddan valt valsagrégiova. Ezzel egyiitt az eldrejelzések alapjan két olyan elem
van, ami a jovobeli konfliktus és a globalis kihivas lehetdségét tovabb noveli. Az egyik ilyen

elem a demografiai folyamatokban keresendd, mig a masik, aminek a legjelentdsebb hatasa

srer

beavatkozni sziikséges az Unid biztonsaganak fenntartasa érdekében. Az egyik a keleti a masik a déli irany volt.
A déli fenyegetés alatt a Kozép-Afrikaig terjedd teriiletrdl érkezo kiilonféle kihivasokat értjiik, melyek lehetnek
példaul tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi, vagy politikai okok miatt kialakult jelenségek.

Eurépai Uni6: Kozos jovokép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa - Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- €s
biztonsagpolitikajara vonatkozoan, 2016,
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs hu_version.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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lehet, az a kornyezetvaltozas. A kontinensek eltérd fejlédési tendencidi, eltérd fejlettségi
szintjei mas-mas modon alakitjdk a népesség valtozasat, igy vannak teriiletek, mint példaul
Eurdpa, ahol a népesség csokken és oregszik, mig mashol, igy Afrikaban és Dél-Azsiaban

dinamikusan novekszik 26

Az ENSZ tagallamai 2015-ben fogadtak el az 0j fenntarthat6 fejlodési keretrendszert az
Agenda 2030-at (2030 Agenda for Sustainable Development),?%® amely 17 kiilénbzd teriileten
fogalmaz meg célokat a nemzetkozi kdzosség szadmara. A fenntarthato fejlodés kozéppontjaban
az emberek allnak, egyik fontos eleme pedig a népesség valtozasa. A varhaté demografiai
valtozasokat az ENSZ aktualis eldrejelzésében (World Population Prospects 2019 2%4) foglalta

0ssze.

Ez alapjan a szubszaharai Afrika 2050-re megdupldzza majd népességének szamat,
2100-ra pedig tovabb emelkedik majd (22. abra). Ahogy a jelentés kiemeli, a nagy
népességndvekedes tobb esetben is a legszegényebb orszagokban tapasztalhat6, igy jelentds
kihivas el¢ allitva azokat. A demografiai valtozdsok megnehezitik a szegénység csokkentése,
az egyenldség novelése, az ¢hinség felszamoldsa, tovabba az oktatds és az egészségligy

fejlesztése iranti eréfeszitéseket.

Példaként mar emlitettem Malit, ahol 2000. és 2020. k6zott majdnem megduplazodott
a lakossag szama ¢és a termékenységi rata bar csokkend tendenciat mutat, de jelenleg is kozel 6

gyermek/n6 ardnyt mutat, mig a vilag atlaga 2,4 gyermek/n6 jelenleg.

262 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatidsa Magyarorszagra 2030-ig,
Felderitd Szemle, XII. évfolyam 3. szam, 2013. december, https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

263 United Nations General Assembly: Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

264 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division: World Population Prospects
2019, 2019, https://population.un.org/wpp/Publications/FilessWPP2019 Highlights.pdf (A letoltés ideje:
2022.03.31.)
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21. dbra: A népesség valtozasanak elérejelzése régionként 2020-2100 kdzott?s
Valtoz6 kihivasok — déli fenyegetés

Eurdpa szamara (Eurdpa alatt innentdl az Eurdpai Uniot értem), Afrika egyszerre jelent
lehetdségeket és kihivast. Az EU és Afrika viszonya folyamatos €s dinamikus valtozasban van.
Ez a valtozas nyomon kdvethetd kozvetleniil az eurdpai Afrika politikaban, de kdzvetetten a

kiilonboz6 stratégiai dokumentumokban is.

265 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division: Population by SDG region:
estimates, 1950-2020, and medium-variant projection with 95 percent prediction intervals, 2020-2100 World

Population Prospects 2019, 2019, https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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Mar a 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia®®® is jelentds elkdtelezettséget mutatott a
térség iranyaban szamos teriiletet illetéen. Sziikség is volt rd, ugyanis, ha végig nézziik, hogy
mely teriileteket tekintette az EU a legnagyobb kihivasnak ebben az iddszakban, akkor
lathatjuk, hogy ezek nagy része Afrikat is érintd probléma. Az 6t f6 veszély az alabbi volt ebben
a dokumentumban: terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek elterjedése, regionalis konfliktusok,
az allam kudarca, szervezett blindzés. Ezeken a teriileteken tul pedig olyan stratégiai 4gazatban
is egyiitt kell miikodnie a feleknek, mint az energiabiztonsag teriilete. Fentiek elOsegitése
érdekében kiemelt szerep harul a regiondlis szervezetekkel vald egyiittmiitkodésre, ennek

megfeleléen az EU kiilondsen szoros egyiittmiikddésben dolgozik az Afrikai Unidval.2%’

A 2003-as Stratégia tapasztalatai és a vilagban, féként az EU sziikebb (Ukrajna, Libia)
¢s tagabb (Irak, Szdhel-Ovezet) kornyezetében zajlo folyamatok, magasabb szintii
egyiittmiikddést és nagyobb hatékonysagot kdvetelnek a tagallamoktl.2%® Az 0j kihivasokkal
szembeni gondolkoddsban egyarant helyet kell adni a nemzeti felelosségi korbe tartozo
feladatoknak, de a hatékonysdg szem el6tt tartasaval ki kell dolgozni az unids szint
egyiittmiikddés formadit is. Ilyen problémakdrt képeznek példaul a hibrid fenyegetések,
legyenek azok déli vagy keleti iranybol érkezok. A hibrid fenyegetések ellen 6sszehangoltan
lehet harcolni, ehhez tagallami, unids és nemzetkdzi szinten is egyiittmiikodés sziikséges. Az
EU ennek érdekében hasznalja a meglévd stratégidkat (biztonsagi, kiberbiztonsagi,
energiabiztonsagi, tengerhajozasi biztonsdgi), valamint a NATO-val valo egyiittmiikodését
i, 269

A 2016-0s Globdlis Stratégia®>’® mar egy magasabb szintii szerepvallalast tiizott célul az
EU el¢, melynek része az afrikai részvétel novelése is. Az, hogy miként képzeli az Unid sajat
szerepét a vildgban kiolvashat6 az alabbi részbdl: ,, Az unios polgarok érdeke, hogy beruhdazzunk

a toliink keletre és délre talalhato orszagok dllami és tarsadalmi ellenallo képességeének

266 Eurdpai Unié: Eurdpai Biztonsagi Stratégia — Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban, 2003.12.12.
https://docplayer.hu/3203078-Europai-biztonsagi-strategia-brusszel-2003-december-12.html (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

267 Eurdpai Unio: Jelentés az Eurdpai Biztonsagi Stratégia végrehajtasarol — A biztonsag megteremtése a valtozo
vilagban, 2009. https://www.consilium.europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
268 Europai Unié Tanacsa — Kiiliigyek Tanacsa: A Tanacs kovetkeztetései a KBVP-r6l, 2015. majus 18.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8971-2015-INIT/hu/pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

269 Eurdpai Bizottsag — Kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje: Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek
¢és a Tanacsnak - A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete eurdpai unios valasz, 2016.04.06.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
270 Eurdpai Unid: Kozos jovokép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa - Globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan, 2016,
https://europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs hu_version.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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novelésébe: keleten egészen Kozép-Azsidig, délen pedig Kozép-Afrikdig.” Ebbél lathato, hogy
melyik az a f6ldrajzi teriilet, amely az eurdpai érdekszféraba tartozik, hatassal van az eurdpai
biztonsagra ¢és ezaltal tevékeny részt kell vallalnia biztonsdganak megteremtésében,

fenntartasaban.

A tapasztalatok alapjan az Uj fajta szerepvallalas (1 megkdzelitést is kell, hogy jelentsen
a partnerségi kapcsolatokban. Az EU ¢és az Afrikai Unid kapcsolata is mas iranyba fog haladni,
szakitva a korabbi mechanizmusokkal. Ennek adott hangot az Eurdpai Bizottsag elndke (2014-
2019), Jean-Claude Juncker, a 2018. szeptember 12-én az Unid helyzetérdl tartott
beszédében.?”! Kiemelte, hogy egy Ujfajta, partnerségen alapuld Afrika—Eurdpa kapcsolatra van

sziikség, ami szakit a korabbi donor-befogado6 viszonnyal.

Ahogy az Europai Unié Tanécsa emlékeztetett 2018 novemberében kozzétett, a kozos
biztonsag- ¢és védelempolitika teriiletét érinté kdvetkeztetésieben, az EU kiilonlegessége a
nemzetk6zi konfliktusok kezelése tekintetében, hogy egyarant rendelkezik katonai és polgari
eszkozokkel és képeségekkel. Azt is latni kell azonban, hogy bar az EU rendelkezik ezekkel a
képességekkel, a kihivasok folyamatosan valtoznak. Szintén fontos, hogy bar az Unid
gazdasagi ereje jelentds, tovabbra sem képes a kiilonbozd valsagok esetén egységesen fellépni
¢s a globalis szerepl6khdz hasonld szerepet betdlteni. Az EU azonban tovabbra is torekszik erre
a szerepre, ezért eltokélt példaul a polgari kdzos biztonsag- €s védelempolitika megerdsitése

irant.?’?

Az EU ¢és az AU kozotti egylittmiikodését egy 1j, atfogd megallapodas keretén beliil
kivanjak a felek megujitani. Az EU 2020-ban 6t témakdrt jeldlt meg, ami az U keretek alapjat
képezheti. Ezek a zOld atmenet és az energiabiztonsag, a digitalis atalakulds, fenntarthatd

novekedés és munkahelyek, béke és kormanyzas, illetve a migraci6 és a mobilités teriiletei.?’

Az Eurdpa ¢és Afrika kozotti viszony mas szempontbol is feliilvizsgalathoz érkezett,
hiszen a Cotonoui Megallapodast 2000-ben eredetileg 20 évre kototték meg, mely hatarid

2020-ban lejart. Ez az a szerzddés, amelyben Eurdpa, illetve az Afrikai, Karibi és Csendes-

271 Jean-Claude Juncker: Juncker elndk beszéde az Unid helyzetérél — bizottsagi kezdeményezések szamos
teriileten, 2018.09.12. https://ec.europa.ew/hungary/news/20180912 SOTEU2018_ Az Unio_helyzete_ hu (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2019.05.16.)

272 Burdpai Unié Tandcsa - A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésezé képviseldi altal
elfogadott  kovetkeztetések a  polgari KBVP  teriiletére = vonatkozd  paktum  létrehozasardl,
https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-14305-2018-INIT/hu/pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

273 Eurdpai Bizottsag: Towards a comprehensive Strategy with Africa  https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf (A  letoltés  ideje:
2022.03.31.)
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6ceani Allamok Szervezete gazdasagi egyiittmiikodésiik alapvetd rendszerét lefektette. Az 1
egyezmény elfogadasara végiil a COVID jarvany miatt nem keriilt sor, igy meghosszabbitottak
a korabbi megallapodast 2021-ig, de a szandékok alapjan egy szorosabb egyiittmiikodés fog
l1étrejonni, amely érinti a demokracia és emberi jogok; fenntarthatd gazdasagi novekedés és
fejlodés; éghajlatvaltozas; human és tarsadalmi fejlesztés; béke €s biztonsag, tovabba a
migracio és mobilitas teriileteit.?™

A déli fenyegetés nem csak az EU, de a NATO szemszdgébdl is fontos. Az innen érkezd
veszélyek feltérképezésére, a szereplok dsszekotésére, az informacié megosztas eldsegitésére

¢s a NATO dontéshozatalanak tdmogatdsara hoztak 1étre Napolyban a NATO Déli Stratégiai
Irany kdzpontot (NATO Strategic Direction South — Hub, NSD-S).27

A NATO déli periféridgja fenyegetéseinek azonositdsa fontos feladat a szdovetség
szamdara. A déli kihivasokat 5 csoportba sorolta az NSD-S: terrorizmus — szervezett blin6zés,
politikai atalakulas — bukott allamok, gazdasagi és kornyezeti kihivasok, informaciés haboru,
¢és végiil a tarsadalmi, demografiai folyamatok. A NATO is kiemeli tehat, hogy rendkiviili
kockézatot jelent az afrikai demografiai atalakulés, és a koré épiild tovabbi problémak, mint az
urbanizacids folyamat, a munkanélkiiliség, az élelmiszer és vizhiany, az alacsony egészségiligyi
ellatottsdg és még szamos mas biztonsagi kihivasként értékelhetd jelenség. A déli fenyegetést

a NATO két régiéra vonatkozoan nevesiti, Eszak-Afrika és a Szahel-6vezet teriileteire.?”®
Verseny Afrikaért

Afrika jovojét nagyban befolyasolja az a gazdasagi potencidl, amellyel rendelkezik.
Annak ellenére ugyanis, hogy jelenleg az afrikai orszdgok gazdasaga tobbnyire egyoldalu, az
atlagos gazdasagi novekedés egyre jelentosebb. Az Afrikai Fejlesztési Bank (African
Development Bank, AfDB) adatai alapjan 2016-ban 2,1%, 2018-ban mar 3,5%, 2019-ben

varhatéan mar 4%-os GDP novekedést fognak elérni. A fejlddést jelenleg még foként az észak-

274 Bur6pai Unid Tandcsa: Cotonoui Megallapodas https://www.consilium.europa.euw/hu/policies/cotonou-
agreement/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

25 NATO Strategic Direction South Hub: NSD-S HUB MISSION, https://www.thesouthernhub.org/about-
us/mission.aspx (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

216 NATO Strategic Direction South Hub: Webinar “Perception on NATO in North Africa and Sahel”, 2019.04.15.
https://www.thesouthernhub.org/publications-2/made-in-nsds-hub/new-nsds-hub-publications/nsds-hub-webinar-
perceptions-of-nato-in-north-africa-and-sahel.aspx (Az oldal mar nem elérhet6. Az eredeti letdltés ideje:
2019.05.16.)
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afrikai orszadgok vezetik, de Kelet-Afrika gazdasaga is jelentésen boviil, Etiopia példaul 7%

koriili béviilést ért el 2019-ben.?”’

A gazdasdgi eredmények tobb Osszetevonek koszonhetdek, igy meg kell emliteni a
éppen az segitette eld, hogy a korabban a gazdasagot ural6 nyersanyagexport a vilagpiaci arak

csokkenése miatt visszaesett, igy kikényszeritve a gazdasagi paletta szélesitését.

Szintén fontos tényezd, hogy a nemzetkozi szereplok versenyben vannak az afrikai
kapcsolatokért. Kina jelentds befektetéseket hajt végre a kontinensen, s6t egyfajta tesztet
folytat, hogy miként adhato el a kinai-modszer a vilagon.?’® Afrika lehetéségeit és a nemzetkozi
szereplok gazdasagi viadalat példaként j61 mutatjak az tirkutatasban elért eredmények. Az tirért
folytatott versenyben egyre tobb afrikai orszag talalhato, kiilonb6z6 partnerekkel maguk
mogott. Egyiptom Oroszorszaggal, Ruanda az Egyesiilt Kiralysaggal, Etiopia pedig Kindval
dolgozik egyiitt.?”’

Kina jelenléte Afrikaban az EU szempontjabol kettds. Egyfeldl pozitiv, ha van egy erds
befektetd, aki tamogatja a beruhazasokat, ami a gazdasag erdsitésével hozzajarul a biztonsagi
kornyezet erdsitésé¢hez. Masfeldl, ha az Europai Unio alapvetd értékeit tartjuk szem elott, akkor
lathatjuk, hogy a kinai gazdasagpolitika nem ezen értékek mentén épiil fel. Ez tobb kérdést
felvet, igy példaul, hogy lehet-e parhuzamosan épiteni a gazdasagot kinai, az allamot pedig
eurdpai értékek mentén? Milyen hatassal lesz a kontinensre, és az egyes allamokra, ha a
nagyhatalmak sajat értékeik alapjan épitik Afrika orszagait? Tudnak-e egyiittmiikodni Afrika

érdekében a nagyhatalmak?

Eurdpa minden esetre nem kivan a hattérbe vonulni, igyekszik fenntartani meglévo
részesedését a gazdasagi és kereskedelmi egylittmiikodésekbdl és folyamatosan noveli a
térségbe juttatott forrdsokat. Bar jelentdsen novekedett Kina szerepe Afrikdban, az Eurdpai

Unio tovabbra is a legfontosabb kereskedelmi partner Afrika szamara. A 23. abra szerint, a

271 African Development Bank Group: African Economic Outlook 2019,

https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/2019AEOQO/AEO_2019-EN.pdf (A letoltés
ideje: 2022.03.31.)

278 Xijaoling Zhang: How ready is China for a China-style world order? China’s state media discourse under
construction,  http://blogs.nottingham.ac.uk/chinesestudies/2013/06/22/is-china-ready-for-a-china-style-world-
order/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

27 Daniel Mumbere: Tracking Africa's Race to Space, https://www.africanews.com/2019/03/12/tracking-africa-s-
race-to-
space/?utm_term=Autofeed&utm_medium=AfricanewsEN&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR30Gneko U
FBgq6n3mfMCout9glPucQUJblurgV79kv5S9AjSP1 APCEbhQ#Echobox=1552400386 (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
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2018-as adatok alapjan nagyjabol kétszer akkora a részesedése az afrikai kereskedelembdl, mint

azsiai vetélytarsanak, €s joval tobb forrast is ad a befektetésekre.

El: AFRICA'S BIGEEST TRADING PARTNER
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22. dbra: Afrika legnagyobb kereskedelmi partnerei®’

De nem csak a gazdasagi, hanem humanitarius téren is jelentds szerepet vallal az Unid.
2020-ban 6sszesen kétmilliard eurot koltott ilyen tevékenységre az EU, amelynek tobb mint

egy negyedét, - 540 millid eurdt - a szubszaharai térségre forditotta (24. 4bra).

B0 The Africa report: EU wants to keep its status as one of Africa’s largest trading partners
https://www.theafricareport.com/34293/eu-is-one-of-africas-largest-trading-partners/ (A letdltés  ideje:
2022.03.31.)
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EU’s Humanitarian Aid for 2020

Total budget mp €2 bi“.ion

23. abra: Az EU humanitarius segélyei 2020-ban8!

Az Europai Unid erdfeszitéseibol latszik, hogy nem csak, mint fenyegetés gondol
Afrikara. Megfeleld tamogatasokkal és fejlesztési programokkal kettés eredmény érhetd el,
tekintettel arra, hogy a problémak megoldéasa csokkenti az Europara iranyuld negativ hatasokat,

ezzel egylitt épiti a partnereket, mely hossza tavon az Unid szamara is jovedelmezd lehet.
A déli fenyegetésrol

A jovot eldre jelezni teljes bizonyossaggal lehetetlen, fontos azonban, hogy a
folyamatok elemzését kdvetden felmérjiik a lehetdségeket. A globalis biztonsag Eurdpa vagy
éppen Afrika jovdje szempontjabol kiilonbozé dsszetevoktol fiigg. Az egyik ilyen dsszetevo a
népesedés kérdéskore, melyre vonatkozdéan az ENSZ eldrejelzései elég jelentds valtozasokat
mutatnak. Ezek az eldrejelzések, valamint a biztonsagi kdrnyezet valtozasai jol lathaté feladatot
jelentenek az Eurdpai Unid szamara, mely szerint fel kell késziilni a déli fenyegetések
megakadalyozasara, legydzésére. A demografiai valtozadsok mellett szintén fontos kérdés, hogy
a kdrnyezetvaltozasbol adodo kihivasokkal szemben hogyan tud helytallni Afrika, és miben tud
segitségére lenni Eurdpa. Az elsivatagosodas, a vizkérdés, az élelmiszerhidny mind olyan
tényezOk, amik sulyos konfliktusok kialakuldséhoz vezethetnek, amelyek hatdsa Eurdpéaban is

érezheto lesz.

281 Burdpai Bizottsag: Funding for humanitarian aid, https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/funding-
humanitarian-aid_en (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)
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Az Eurdpai Unid aktiv szerepldje kivan lenni Afrika életének. Ennek megfeleléen
folyamatosan feliilvizsgalja azokat a kereteket melyek az Afrikaval valo egyiittmiikodését
meghatarozzak, ¢és igyekszik minél atfogdbb partneri kapcsolatokat kialakitani. Felveszi a
versenyt mas nemzetkodzi szereplokkel, de oly moédon, hogy ne csatatérré alakitsak Afrikat,

hanem ha lehet, akkor a szinergiakra épitve kdlcsonds eldnydk johessenek I1étre a verseny altal.

3. 3. A Szahel-ovezet valsaganak hatasa az Eurépai Uniora

Onmagaban az, hogy az Eurépai Unio kdrnyezetében vannak olyan régiok, melyek
problémakkal kiizdenek, vagy éppen valamilyen valsaghelyzet alakult ott ki, nem feltétleniil
jelentené, hogy az EU-nak valdban sziikséges beavatkoznia. Ebben a részben, kovetve a
dolgozat eddigi struktarajat, a multiszektoralis biztonsag elmélete alapjan vizsgalom meg, hogy
melyek azok a dimenzidk, amelyekben a Szahel-6vezet feldl érkezd hatasok a jovében novekvo

problémékhoz vezethetnek.

A katonai biztonsdg teriiletén kijelenthetd, hogy jelenleg nincs hagyomanyosnak
tekinthetd biztonsagi kihivas, illetve az EU, valamint a Szahel-6vezet elhelyezkedésébdl
adddoan nem is valoszinii, hogy allamok kozotti kozvetlen katonai konfliktus, valamely allam
1étét veszelyeztetd habort, vagy egyéb esemény jonne 1étre. Vannak olyan aspektusok azonban,
amelyek jelenleg is aktiv katonai beavatkozast igényelnek ¢és a jovOben is tovabbi

intézkedéseket eredményezhetnek.

Ahogyan korabban volt szo6 rola, a kornyez6 régiok destabilizacioja lehetdséget kinal a
sz¢lsOséges szervezetek szamara az eszmék terjesztésére €s a fizikai térhoditasra egyarant. Bar
a Szahel-6vezet nem kozvetleniil szomszédos az Eurdpai Unidval, mégis az Eszak-Afrika fel6li
biztonsagi réseken keresztiil konnyen elérhetévé valik az EU. Emiatt az Unidnak kiemelt
érdeke, hogy megakadalyozza az olyan eseteket, mint ami példaul Maliban tortént. A
legaktivabb terrorszervezetek a Széhel-6vezetben éppen azoknak a nemzetkdzi haldzatoknak,
az Al-Kaidanak és az Iszlam Allamnak a tagjai, amely szervezetek az Eurdpai Unidban is
szamos akciot hajtottak mar végre. A tagallamok egy része mas térségekben is harcol elleniik

valamilyen forméban, igy példdul Irakban, Sziridban vagy Afganisztanban.

A kornyezeti biztonsag teriiletén Eurdpa szamara is jelentOs kihivasok varhatoak. Az
elérejelzések szerint a tengerszint emelkedésének sulyos kdvetkezményei lesznek. Szembe kell
nézni a klimavaltozas okozta nehézségekkel is, amik a kontinensen tapasztalhatd szélsOséges

1dojarasi események soran jelentkeznek, és befolyasoljadk majd példaul a mezdégazdasagi
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termelést is. Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas ¢és annak hatdsai egy globalis folyamat
részei, ezért ezen a teriileten nem lehet megallapitani, legalabbis ez a dolgozat nem kivan
kozvetlen kapcsolatot megallapitani a Szahel-6vezet kornyezetvaltozast eredményezd

tevékenységei, illetve az eurdpai klimavaltozas kozott.

Az egészségbiztonsag dimenziodja ezzel szemben egy olyan teriilet, amelyben lehetnek
kozvetlen hatdsok a két kontinens kozott. Afrika jelentds részén elégtelen az egészségligyi
rendszer allapota, sok helyen az alapvetd higiéniai infrastruktira is hidnyzik. Az ilyen
teriileteken a kiilonféle jarvanyok konnyen terjednek, valtoznak. Figyelembe véve, hogy Afrika
¢és Eurdpa kozott szamos teriileten szoros kapcsolat van, ezért a jarvanyok kozvetithetok egyik
helyrdl a masikra. Az illegélis tevékenységek (példaul a csempészés) soran ellendrizetleniil is
eljuthatnak a kiilonb6z6 betegségek Europaba. A SARS-CoV-2 virus okozta COVID-19
pandémia megmutatta, hogy a mai globalizalt vildgban egy-egy jarvany sulyos

kovetkezményekkel jarhat.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi, gazdasagi ¢és politikai dimenziokat megvizsgaljam,
sziikséges fokuszba helyezni egy olyan jelenséget, ami egyfeldl a Szahel-ovezet valsaganak
mélyiilése altal egyre erdsebben fogja elérni Europat, masfeldl pedig mar eddig is jelentds belsd
fesziiltséget és ellentéteket sziil az Eurdpai Unio tagallamai kozott. Ez a jelenség nem mas, mint

a migraci.?$?

Afrikaval kapcsolatosan az egyik legtobbet emlegetett veszélyként a ndvekvd migracios
nyomas emlithetd. Ha a népek vandorlasanak torténetét tekintjiik at roviden, akkor lathatjuk,
hogy az eurdpai, s6t a vilag nagy részének fejlodéshez az évezredek soran folyamatosan
hozzajarultak a kiilonféle migracios folyamatok. Ezeknek a folyamatoknak egyik
kiindulopontja évezredekkel ezeldtt is mar Afrika volt. A Szahara kordbban gazdag novény ¢€s
allatvilaggal rendelkezett, ¢s néhany ezer évvel ezeldtt alakult ki a ma ismert sivatagos
kornyezet, ami onnantdl kezdve egy természetes akadalyt képezett a szubszaharai Afrika és
Eurdpa kozott. Az elsd nagy 16kést a rabszolgakereskedelem, majd a gyarmatositas hozta,
amikor is mesterségesen generalodott az afrikaiak Eurdpaba telepitése. A 19. szdzadban,
valamint a 20. szazad elején elsdsorban katonaként érkeztek nagy szamban afrikaiak, példaul a
francia hadseregbe. Az 1950-es, illetve 1960-as évektdl mar egyre tobben tanultak foként
Nyugat-Eur6épaban, majd le is telepedtek. Az 1990-es évekre mar foként a munkaerhidny

282 Bur Gébor — Tarrdsy Istvan: Az afrikai vandorlas hatterérdl és jellemzdirdl, In: Tarrdsy Istvan — Glied Viktor
— Keserti David: Uj népvandorlas Migracid a 21. szazadban Afrika és Europa kozott, Publikon, Pécs, 2011., 99-
114. 0.
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indukalta megjelenésiiket, novekvo szamban vallaltak munkat mar Dél-Europaban is. Ezeknek
a munkéknak jellemzdje, hogy a helyi lakossag mar kevésbé latta el ezeket a feladatokat, mig
a képzetlen afrikaiak bevandorlasara 6sztonzden hatott a munkalehetéség. Bar a bevandorlok
aranya nem jelentett valos veszélyt €s az altaluk vallalt munkak nem generaltak versenyt a helyi
lakossaggal, mégis, mivel kiilonboztek a helyiektdl, ezért szembetiindségiik révén a valosnal
nagyobb aranyra becsiilték jelenlétiiket. Ilyen modon konnyebb volt fesziiltséget kelteni,
ellentéteket szitani a helyi és a bevandorld lakosok kozott. A bevandorlok altal betoltott
munkaer6hidny hasznos elem volt az eurodpai gazdasag szamara, mig Afrika részére is fontos
lett, mivel jelentds volt az Europabol Afrikdba utalt pénz mennyisége. A hazautalt pénz
mennyisége bar nem képez tervezhetd bevételt, de sok esetben nemzetgazdasagilag fontos,

egyes esetekben akar a GDP 5-11%-4t is képezhette 2%

A migraciot tobbféle modon lehet csoportositani, igy példaul a munkaerShiany
betoltésére iranyuld bevandorlas a szabdlyozott migracid kategoéridba sorolhaté, mig a
valamilyen kényszer hatdsara (példaul a természeti katasztrofak, vagy haboruk) kialakult
elvandorlas a szabéalyozatlan migracidba sorolhatd. Tovabbi csoportositas lehet az orszdgon
beliili, illetve hatarokon tali elvandorlas. Emellett az egyik legfontosabb osztalyozas két részre
bontja a migracidt a tartés vagy az ideiglenes kategoria szerint. Mig a tartés migracié nem
feltételezi az elvandorolt lakossag visszatérését, addig az ideiglenes elvandorlas soran, az
elvandorlast kényszeritd tényez0 befejezését kovetden, az elvandorolt lakossagnak
szandékaban all korabbi otthonaba visszatérni. Ez révid és hosszu tava kovetkezményeket is
tartogat a befogadd allam szamara, miszerint kérdéses, hogy az egyes csoportba tartozd
személyek milyen mértékben kivannak integralédni a befogadd allamba, tovabbd milyen

mértéki terhet ronak a befogadé allamra.

A szubszaharai Afrika migracidjanak jellemzdje, hogy foként a tartds
kornyezetvaltozas, illetve a fegyveres konfliktusok indukéljak. Jelentds mértékben Afrikan
beliili mozgasrol beszélhetiink, de ndvekvd tendenciat mutat az Eurdpaba iranyul6 legalis és az

illegélis migracio egyarant.

Az Uniodn beliil nem csak a bearamlo lakossag miatt, de a sajat demografiai folyamatai
okan is jelentds atalakulas varhatd. Az ENSZ eldrejelzéseibdl kiolvashatd, hogy a népesedési
valtozasok nem csak a déli fenyegetés részeként allitanak az EU elé feladatot, de belsd

kihivasként is, mivelhogy Eurdpa csokkend lakossaga, eloregedd tarsadalma a kovetkezd

283 Bur-Tarrésy (2011): i.m. 102. o.
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¢évtizedekben jelentdsen visszavetheti Europat. A népességesokkenés egyik ellenszere korabban
is a természetes, legalis bevandorléas volt, melyre a tovabbiakban is sziiksége lesz az Unidnak.
A feladat tehat rendkiviil 6sszetett, mert egyszerre kell felkésziteni a gazdasagi, szocidlis és

tarsadalmi rendszert az 6regedd és csokkend lakossagra, valamint az Eurdpaba vandorlokra.

Az eloregedd tarsadalom alapvetéen sulyos gazdasagi, szocidlis és tarsadalmi
nehézségekre szamithat. Egy kulturdlisan, vagy vallasi szempontbol viszonylag homogén
tarsadalomban a mas identitassal rendelkezd csoportok bearamlasa belsd fesziiltségeket sziilhet.
A sokszor téves percepciokra alapozott tarsadalmi fesziiltségek ellentéteket generalhatnak a
befogadd és a befogadott csoportok kozott. Amennyiben ezeket a folyamatokat sikertl a
sz¢lsOségeknek felerdsiteni, az ellentétek tovabb mélyithetdk, amik hosszl tavu fesziiltséghez,
ellenségeskedéshez vezethetnek, amik a felek radikalizal6dasat vonhatjadk maguk utan. Az ilyen

radikalizalodas végso soron erdszakos cselekedetekben is végzddhet.

Egyes kutatasok szerint az eurdpai lakossag gyorsabban fog csokkeni, mint kordbban
hitték. Ezzel egyiitt a szubszaharai Afrika népessége dinamikusan fog névekedni.?®* Késziilt
egy eldrejelzés, ami az eurdpai népesség méretét mutatta be harom eltéré migracids hatés
mellett. A bevandorlassal szemben az egyik gyakori érv a vallasi kiilonbozdségeket veti fel. A
kutatas vallasi aspektusbol is vizsgalta a varhatd szamokat, igy kiilon kiemelte, hogy milyen
mértékben fog valtozni a muszlimok aranya a teljes lakossdghoz mérten. A kutatasban 2016 a
bazisév, amit a 2010-es szamokhoz, illetve az eldrejelzett 2050-ben varhato értékekhez
hasonlitottak. A kutatas alapjan migracido nélkiil szamolva a lakossag 40 millio fével fog
csokkeni, ami nagyjabol a teljes lakossag 8%-a. Kozepes migracioval szamolva minimalis,
nagyjabol 1%-os csokkenés varhatd. Magas bevandorlasi értékekkel kalkuldlva pedig majdnem
20 milli6 f6s novekedés lenne varhatd, ami meghaladja a 3%-ot. Az eldrejelzés részletesen a 2.

szamu mellékletben megtekinthetd. 28°

Ha a képet kiegészitjiik a kulturalis hatdsokkal, akkor a muszlim vallast lakossag 2016-

0s 5%-o0s aranyrol 7,4%-ra, 11%-ra, illetve 14%-ra novekedhetne, kovetve a migracidos mérték

284 Euronews: New study forecasts the EU's population will plummet by millions more than expected
https://www.euronews.com/2020/07/3 1/new-study-forecasts-the-eu-s-population-will-plummet-by-millions-
more-than-expected (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

285 Harom migracios szcenarid, az eurdpai nem muszlim lakossag szamanak csdkkenésérdl, a muszlim lakossag
novekedésérdl. A lakossag szama 2010 és 2016 bazis értékekhez viszonyitva nulla, kdzepes €s magas migracioval
szamolva. Az eldrejelzés alapjan magas migracioval szamolva majdnem 200%-kal novekszik a muszlimok aranya,
de nulla migracios értek mellett is 39%-os a varhato novekedés.

PEW Research Center In three migration scenarios, population decline for Europe’s non-Muslims, population
growth for Muslims https://www.pewforum.org/wp-content/uploads/sites/7/2017/11/PF_11.29.17 muslims-
update-02.png (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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elébbi aranyait. A szamok alapjan a muszlim lakossag novekedd aranyanak ténye nem fiigg a

bevandorlas folyamatatol, mértékét azonban jelentdsen befolyasolhatja.

Fontos kiegésziteni a fentieket, hogy nem kizarolag muszlim vallastiak érkeznek
Eurdpaba, és nem csak Oket sziikséges integralni. A Szdhel-6vezet, mint kordbban mar
emlitettem, vallasi hatdrvonalat is jelent. A régid nagy részén tobbségben vannak a muszlim
vallastuak, a régiotdl délre azonban mar a kereszténység a jellemzd. A Szahel-Ovezet nem
egyediili kibocsatd Afrikaban, nem csak kiindulasi pontként, de tranzitorszagként is tekinteni
kell ra. Ahogy az a 26. dbran latszik, a Guineai-6bol, Nyugat-Afrika, és Kozép-Afrika irdnyabol

érkez0 utvonalak egyesiilnek a Szahel-Gvezetben.
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286 International Centre for Migration Policy Development: Trafficking along Migration Routes to Europe, 2018,
https://www.icmpd.org/file/download/48387/file/TraffickingDalong0Migration0RoutesOtoOEurope 0BridgingOth
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A bevandorlok kezelése rendkiviil 0sszetett feladat, és szamos kiilonféle hatassal bir.
Fiiggetleniil attol, hogy legalis bevandorlasr6l, humanitarius menekiiltekrdl, illegélis
bevandorlokrdl vagy a bevandorlds més formajarol beszEliink, az allam szdmara feladatot
jelentenek. Azokat, akik révid, vagy hosszu tavon az EU teriiletén fognak €lni, valamilyen
moddon integralni kell a meglévd tarsadalmi, gazdasagi és szocialis struktirakba. Szembe kell
nézni azzal a ténnyel, hogy mig a munkaerdpiac altal indukalt bevandorlds sordn sokszor
hasznos tudéssal rendelkez6 emberek érkeznek az Unidba, addig a szabalytalan migracio soran

tomegesen érkezhetnek képzetlen emberek is.

Az integracios folyamatok mikodésének, hatékonysadganak ¢és tapasztalatainak
vizsgélatdhoz érdemes példaként megnézni Svédorszagot, amely allam jelentés mértékben
fogadta be az elmult évtizedekben ¢és fogadja be jelenleg is a bevandorlokat. Svédorszadgnak
években jelentds volt az Eurdpan beliilrdl érkezd, elsdsorban a Balkanrol induld bevandorlok
szama. Az integracio eredményességét befolyasolja a bevandorlok képzettségi szintje, ami
nagyban eltérhet attdl fiiggden, hogy a kibocsatod orszag oktatasi rendszere milyen szinvonalat
képviselt. Ez a tény alapvetden differencidlja az azonos iddszakban, hasonl6 moédon, akar
ugyanabban a menekiilt hullamban érkezdket. Svéd kutatasok alapjan akar 10 év is eltelhet,
mire elindul a bevandorlok ¢és a helyi atlag munkanélkiiliségi ratdja kozotti szakadék
csokkenése és 10-15 év is kellhet a felzark6zds elinduldsihoz.?®” A nehéz integracié jellemzdje,
hogy a magasan képzett bevandorlok foglalkoztatottsdga sokszor alacsonyabb szinten van, mint
a helyi, atlagos képzettségii lakosok foglalkoztatottsdga.?®® Tovabb 4rnyalja a képet, hogy
integracio alatt az europai allamok legtobbszor a gazdasagi integraciot értik. E megkozelitésnek
eredménye viszont megkérddjelezhetd ezért érdemes megfontolni a kulturdlis integraciod

lehetdségeit, kilatasait egyarant.?®’

e0GapObetweenO0MigrationCOAsylumOand0Anti-Trafficking06full0study60EN.pdf (A letoltés ideje:

2022.03.31.)
287 Sarkadi Zsolt: Malmd nagy részében 10 éven beliil kisebbségbe fognak keriilni a sziiletett svédek, de ez itt igy
normalis, https://444.hu/2018/09/12/malmo-nagy-reszeben-10-even-belul-kisebbsegbe-fognak-kerulni-a-

szuletett-svedek-de-ez-itt-igy-normalis (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

288 Haodong Qi, Nahikari Irastorza, Henrik Emilsson, Pieter Bevelander: Does Integration Policy Integrate? The
Employment Effects of Sweden’s 2010 Reform of the Introduction Program, https://docs.iza.org/dp12594.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

29 Kis-Benedek Jozsef: A migracié demografiai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kihivésai, Felderité Szemle,
2018/3. 24-38. o.
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Mind az Eurdpai Unid, mind pedig a tagallamok szamara fel kell késziilni arra, hogy
jelentésebb mértékli bevandorlas esetén hogyan lehet csokkenteni a 10-15 éves integracios
idészak negativ hatasait. Erdemes végiggondolni uniés és tagallami szinten is, hogy a
bevandorlokat miként lehetne kdnnyebben, kevesebb konfrontacidval integralni, vagy éppen
hogyan lehetne az eurdpai tarsadalmat befogadobba tenni. Vannak olyan tagallamok, ahol mar
ma is jelentdsebb csoportok jottek 1étre, egy-egy teriileten koncentralédva, mig vannak olyan
tagallamok, amelyeknek a bevandorlok minél szélesebb kori teriileti elosztasa a stratégidja.
Ezeket a dontéseket komoly kutatasnak kellene megeldznie, mert szamtalan aspektusa van ezen
dontéseknek. Biztonsag-elméleti szempontbol kifejezetten érdekes kutatasi irany lehetne, hogy
adott allamon beliil a bevandorlok letelepitésének kiilonféle modszerei hogyan valtoztatjak a

lakossag biztonsagérzetét objektiv és szubjektiv oldalon egyarant.

Az Eurdpai Unid politikai egységében jelentds ellentéteket generalt a kérdés, hogy
milyen mechanizmus altal, milyen kritériumok alapjan lehet elosztani a bevandorldkat,
egyaltalan lehet-e ilyen rendszert 1étrehozni. A bevandorlas mértéke ma még messze nincs azon
a szinten, amit az eldrejelzések alapjan varhatunk, de az elmult években tapasztalt jelentésebb
bevandorlasi hullam olyan ellentéteket hozott a felszinre az Uni6 tagjai kozott, amik sokak

szadmara alapvetden kérddjelezték meg az integracid jovojét.

A 2015-ben elsOsorban Sziria, Afganisztan ¢és Irak feldl érkezd bevandorlok tomege
nem boritotta fel Europa tarsadalmi rendjét, nem terhelt le egy tagallamot sem olyan mértékben,
hogy miikddésképtelenné valjon.?”® Az Eurdpai Unié szamara azonban jelentds hatéssal bir,
ami mar most kezd felszinre torni. A tagallamok kozotti fesziiltség, az alapelvekben felmeriild
vita indukalja a kérdést, hogy milyen szerepet szannak az allamok az Europai Unionak, milyen
tipusu egylittmiikodés €s integracios irany lehetséges a jovoben. Ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszolasa jelentds politikai szandék megléte esetén lehetséges, amik azonban a foként

belpolitikai hatasai miatt hattérbe szorulnak.

Marpedig hatasos valaszok nélkiil az elkdvetkezé migracidos nyomds hulldmai tovabbi
belso ellentéteket fognak sziilni. Ezek az ellentétek meg fognak jelenni mind a tagallamok,
mind a tarsadalom csoportjai kdzott, €s azok a belso ¢€s kiilso szereplok, akik sajat érdekeiket —
legyenek azok vélt vagy valos érdekek — egy gyenge Unioban latjak, igyekeznek majd szitani

ezeket az ellentéteket. A tarsadalom szintjén ez a radikalis irdnyba tolddéast vonhatja maga utén,

290 T4las Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl, Nemzet és Biztonsag 2016/6. szam, 86-115.
0. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_6_06_talas_europai_migracios_valsag.pdf (A letoltés
ideje: 2022.02.22.)
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tagallamok szintjén pedig az Unid -elértéktelenedését, miikodésének ellehetetleniilését

okozhatja.

Ha a bevéndorlds politikai hatasait nézziik, akkor lathatjuk, hogy a hossza tavu
eldrejelzések Eurdpa teljes egészére vetitve prognosztizaltdk az 5-14% kozotti vallasi arany
valtozasat. Ha ez a népesség néhany allam teriiletén Osszpontosul, akkor annak kozvetlen
hatasai lehetnek az allam miikddésére, valasztdsi eredményekre, igy pedig a dontésekre
tagallami majd unids szinten egyarant. Németorszagban a lakossag 26%-a bevandorlo hattérrel
rendelkezik, 12% pedig valasztojoggal is bir, mig a jelenlegi parlamenti képviseldknek 8%-a

tartozik ebbe a csoportba.?’!

A gazdasagi hatasokat tekintve kijelenthetd, hogy a kornyezd régiok gazdasagi
hanyatlasa, a kereskedelem csokkenése kozvetleniil gazdasagi visszaesést okozhatna
Eurdpaban is. Ezzel szemben a valsdgok hatdsainak csokkentésével, a gazdasagi kapcsolatok
fejlodésével, a fejlesztések sikeres végrehajtasaval a partneri kapcsolatok révén Eurdpa is
jelentdsen profitalhatna Afrika és a Szahel-6vezet sikerébdl. A kozvetlen hatasok, mint amilyen
a migracio is, rovid tavon jelentdsen meg tudjak terhelni egy adott allam gazdasagi rendszerét,
hiszen, ha az allam kiadasai ndvekednek, akkor azt valamilyen modon p6tolni kell. Nem szabad
elfelejteni azonban, hogy a gyorsan Oregedd, illetve csokkend eurdpai lakossdg szamara

hasznos is lehet a munkat keresdk Eurdpaba érkezése a munkaerdhidnnyal kiizdé teriileteken.

A Széhel-6vezet valsaganak pontos hatasait elére megjosolni lehetetlen, hiszen maga a
régid is egy dinamikusan valtozd kihivas csomaggal kell, hogy szembenézzen, melyben
rendkiviil torékeny tényezok is talalhatoak. Ennek ellenére az Eurdpai Unionak fel kell mérnie,
hogy a régi6 valsaganak enyhitésére ma megtett [épések milyen mértékben jarulhatnak hozza a

jovObeni hatasok csokkentéséhez.

3. 4. Az Eurdpai Unio 1épései a déli fenyegetés hatasai ellen

Az el6z0 részben felvazolt kihivasok és varhatdo hatdsok egy valamit biztosan
megmutatnak, mégpedig azt, hogy az Eurdpai Uni6 részérdl a jovoben komplex stratégidra lesz
sziikség, ami gyors €s hatasos cselekvéssel jar egyiitt. Az atfogd koncepcio 1étrehozdsahoz a
Ko6zosségnek sorba kell venni azokat a kiilsd és belsé kihivasokat, illetve azokat a kdzvetlen és

kozvetett hatasokat, amik az Uni6 hosszu tava biztonsagat veszélyeztetik. Az elérelépéshez

! Euronews: Bevandorlok a Bundestagban, https://hu.euronews.com/2021/09/22/bevandorlok-a-bundestagban
(A letoltés ideje: 2022.01.11.)
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onvizsgalatot is kell tartania, melyben sorra veszi a konkrét cselekvéseket, illetve a belsd
mechanizmusok hatékonysagat. Ebben a részben bemutatom az Eurdpai Unid tevékenységét,

illetve olyan eszkozeit, amelyek a Szahel-6vezet valsaganak csokkentése soran felhasznalhatok.

A Széihel-0vezetbdl érkezd jovobeli és jelenlegi veszélyek kezelését harom
beavatkozasi teriiletre lehet bontani. Az Eurdpai Unio feladata, hogy azonositsa az egyes
tertileteken végrehajtando tevékenységeket, valamint megtaldlja azokat a partnereket, akikkel
egylitt tud dolgozni az adott régiokban. A harom teriilet: a Szdhel-Ovezet, az Eurdpai Unid
teriilete, és a kettd kozotti atmeneti/transzfer teriilet, mely magaba foglalja a Szaharat, Eszak-
Afrikat és a Foldkozi-tengert (27. abra). Miben tér el a harom teriilet, milyen kihivasok, milyen
feladatok varnak Europara €s kik lehetnek a potencialis partnerek?

4

B il

A déli fenyegetés
fazisai

- Szahel-dvezet

- Atmeneti teriilet

- Az Eurdpal Unid
terilete

25. abra: A déli fenyegetés fazisai*®?

Elsoként a Szahel-6vezetben folytatott tevékenységet mutatom be. Az Eurdpai Unid
mara az egyik legjelentdsebb gazdasagi szereplove valt a globalis térben. A gazdasagi potencial
Onmagéaban azonban nem elegendd a szomszédos, vagy még tavolabbi régidkban torténd

érdekérvényesitéshez. Az integracidos folyamat eredményeként az EU egy allamszerii

292 K ép forrasa: Sajat szerkesztés, térkép forrasa: maps.google.com [2019.05.16.]
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képzédménnyé valt, ami aktiv szerepldje tud lenni a nemzetkdzi kapcsolatoknak. Ehhez
szlikséges, hogy a kiilpolitika teriiletén értelmezhetd és cselekvOképes legyen, majd ennek
révén tudja sajat érdekeit képviselni, érvényesiteni. Az ambiciok alapjan mar egyarant
rendelkezik a soft és a hard power eszkozeivel, legalabbis elméletben. A kovetkezdkben
bemutatom, hogy hogyan lett kiilpolitikai szerepld az Unid, miként hasznélja a gazdasagi erejét,

illetve milyen katonai lehetdségeket épitettek ki eddig.

3. 4. 1. Az Europai Unio, mint kiilpolitikai aktor

Az elsd és legfontosabb tényezd, amire az Unidnak sziiksége lenne az a kovetkezetes
kiilpolitika, melynek egyarant részét képezik a biztonsag- €s védelempolitika kérdései, tovabba
a kiilonboz6é pénziigyi forrasok, fejlesztési programok, tdmogataspolitika. Elséként at kell
tekinteni, hogy az Unid, hogyan is jelenik meg a nemzetkdzi térben, miként képes kiilpolitikai

aktorként viselkedni a globalis rendszerben.

3.4. 1. 1. Az unios kiilpolitika el6zményei

Bér a kozos védelem mar az integracio kezdetén felmeriilt lehetdségként, hossza ut
vezetett odaig, hogy az Eurdpai Unié ma ismert kiil-, biztonsag- ¢s védelempolitikai profilja

1étrej6jjon, és az Unid cselekvOképes valsagkezelési képességekkel rendelkezzen.

A II. vilaghaborut kovetden Eurdpat ujja kellett épiteni. A habort okozta valsagbol valo
kildbalashoz Osszefogasra volt sziikség, am ezt a torténelmi ellentétek és a gazdasagi

érdekkiilonbségek miatt nehéz volt elérni.
A kozos kiilpolitika kérdése

Annak érdekében, hogy érzékelhetd legyen az Eurdpai Unid kiilpolitikai fejlédésének
lassusaga, illetve annak esemény kdvetd jellege, mindenképpen indokoltnak tartom az unids

kiilpolitika torténetének rovid attekintését.

A Romai Szerzddés megkotésekor a kozdsségi kiilpolitika kérdése ezen beliil pedig
foként a kozos biztonsag- és védelempolitika kialakitasa hattérbe szorult. Az EGK-t 1étrehozo
szerzOdés a kiilpolitika sz6t nem tartalmazza, ez azonban nem azt jelenti, hogy a K6zosség nem
is folytatott kiilpolitikai tevékenységet, hanem azt, hogy ez a tevékenységi kor szinte csak a
gazdasagi kapcsolatokkal és a csatlakozassal Osszefiiggd kérdéskort érintette. Igy mig a
biztonsagpolitikai kérdések teljes egészében tagallami hataskorben maradtak, addig az olyan

kérdések, mint példaul a kiilsé vamok kérdése, harmadik orszdgokkal szembeni mennyiségi
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kvotak megallapitasa, tisztességtelen verseny és domping eljardsok kezelése mind a Kozdsség
kizarolagos hataskorébe keriiltek at. A biztonsag- és védelempolitika teriiletén a valtozast a
Maastrichti Szerzddés és az Unio 1étrejitte hozta el, a mai formajahoz képest nézve azonban

ekkor egy kezdetleges forma alakult ki.
A rendszervaltozasok utani Europa
A Maastrichti Szerzdés

Az eurdpai integracios folyamat valtakozo ciklusokbol all, igy a bdvitési és mélyitési
hullamok kovetik egymast. Az egyik kiemelkedden fontos mélyitési fazis 1992-ben teljesedett
ki a Maastrichti Szerzédés (Szerzddés az Europai Uniordl) elfogadasaval. A Szerzddés
¢letbelépése egybeesett a vilagpolitikai atalakuldssal, a bipolaris rend megsziinésének
utohatasaival, amely legaldbb annyi 0j lehetéséget — példaul a keleti bovités —, mint amennyi

konfliktust — példaul a délszlav haborti — hozott magéval.

Az Europai Uni¢ létrehozasaval a korabbi egyiittmiikddési teriileteket egy szervezetbe
agyaztak, igy a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) az Uni6é masodik pillérjét képezte. A

293 a7 Uni6 létrehozasatol

korabbi kiilpolitikai megjelenéshez képest hatalmas valtozas allt be
kezdve. A korabbi kiilpolitika gazdasagorientaltsaga helyett innentdl kezdve mar a teljes
kiilpolitika, valamint a biztonsagpolitika is része lett a Kozosség tevékenységének. Igy
foglalkozni kell tobbek kozott a politikai és gazdasagi biztonsaggal, a tagorszagok nyersanyag
¢és energiaigényével és immar a védelempolitikaval is. Ehhez pedig kapcsolatot kell tartani mas
szervekkel, mint példaul az ENSZ vagy az EBESZ (Organization for Security and Co-operation
in Europe - Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Szervezet), és persze mas allamokkal is a

szomszédoktol (volt szocialista allamok, balkéni allamok) egészen a tadvoli orszagokig (pl.

Japan, Afrika, Kozel-Kelet).
A Maastrichti Szerzédés*** igy fogalmaz:

»A kozoOs kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja az Unid biztonsagat érintd
valamennyi kérdést, beleértve egy kozds védelmi politikdnak a mésodik albekezdéssel

Osszhangban torténd fokozatos kialakitasat, amely — ha az Eurdpai Tanacs igy hatdroz —

293 Szerzddés az Eurdpai Unidrdl 2. cikk (4) bekezdés https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
294 SzerzO8dés az Eurdpai Uniorol: i.m.
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kozos védelemhez vezethet. Ebben az esetben az Eurdpai Tandcs a tagallamoknak ajanlja egy

ilyen hatarozatnak az alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleld elfogadasat.

A Nyugat-europai Unié (NYEU), amely az Uniot — kiilondsen a (2) bekezdéssel
Osszefiiggésben — miiveleti képességekhez juttatja, az Unid fejlodésének szerves része. A
NYEU tamogatja az Uniot a kozos kiil- és biztonsagpolitika e cikkben meghatarozottak szerinti

védelmi szempontjainak a kialakitisaban.”?*>

Az EU tehat a Nyugat-europai Unio felhatalmazasat hasznalva teremtette meg az alapot
arra, hogy amennyiben a tagallamok elérkezettnek latjdk az id6t, az Unidt védelmi célu
szervezetként is haszndlhassak. Fontos kiemelni, hogy az Uni6 nem torekedett a
kizarolagossagra, ¢és a sajat védelmi kapacitasait a NATO kotelezettségek tiszteletben tartasa
mellett kivanta 1étrehozni, hiszen a NYEU-t mint a NATO europai pillérjét is meg kivantak

erdsiteni.

A szervezetek Osszekapcsolasat ugy alakitottak ki, hogy a Maastrichti Szerzédés mellé
csatolt, NYEU altal kiadott, petersbergi nyilatkozatban?*® egyfeldl meghivtak az 6sszes EU
tagot, hogy csatlakozzanak a védelmi szervezethez, valamint tarsult tagsagra hivtdk az EU
tagsaggal nem rendelkezd NATO tagokat. fgy a szervezés soran a politikai dontés a NYEU-n
beliil, mig a katonai kivitelezés a NATO-n beliil tortént.

A petersbergi nyilatkozat szerint a tagok a NYEU rendelkezésére bocsatanak tetszés
szerinti katonai egységeket, amely dont azoknak bevetésérdl attdl fiiggden, hogy az egyes
esetekben a tagdllamok szuverén dontésiik alapjan részt vesznek-e adott akcioban. A
rendelkezésre allo katonai erOket elsOsorban humanitarius és mentési feladatokra,
békefenntartasi feladatokra, illetve harcoldo erdként valsagkezelési feladatokra (akar

béketeremtésre is) hasznaljak fel.

A pillér uniés jogba hozatalaval megteremtddott egyfeldl a lehetdség a Kozdsség
szamdra, hogy ezentul egységesen 1éphessenek fel, kozos politikdk, allaspontok vagy akciok
létrehozasaval, valamint kotelezettséget rott a tagallamok szamara a kiil- és biztonsagpolitikai
kérdések targyalasdra vonatkozoan. A dontéshozatal szigort egyhangusag elvén alapul.

Kivételt ez alol a kozos stratégiak alapjan 1étrehozando fellépések vagy allaspontok 1étrehozasa,

295 Szerz6dés az Eurdpai Uniérol: i.m. 17. cikk (1) bekezdés

2% Petersbergi nyilatkozat: A Nyugat-europai Unié Miniszteri Tanacsanak nyilatkozata a NYEU jovojérdl, a
NATO-ban és az EU-ban bet6ltend6 szerepérol. Vincze Hajnalka — Poti Laszlo — Talas Péter: Az Eurdpai Unid
biztonsag- és védelempolitikai dokumentumai, 2003. 40-45. o.
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illetve az ezek megvalositasara vonatkozd hatdrozatok elfogaddsa képez, amelyekben
mindsitett tobbség is donthet, de ennek a formuldnak az alkalmazasat egyhangi dontéshez

kotottek.

Az els6 nagy kihivas, amivel az Uni6 szembesiilt €s amiben az ) metdodusokat
alkalmazhattak volna, a délszlav haboru lett. A konfliktus kezelésében azonban nem sikertiilt
kollektivan fellépni, egységes allaspontra jutni. Az EU egyfel6l nem a legfontosabb kihivasnak
itélte meg, hiszen a keleti blokk szétesése utan 01j politikai és gazdasagi tér nyilt szdmukra, igy
a Nyugat-Balkédn nem az Uni6 figyelmének kdzpontja volt. Masfeldl a tagorszagok teljesen
méshogy tekintettek®” a kérdésre igy nem volt egységes allaspont abban, hogy tdmogassak-e a
Jugoszlav tagkoztarsasagok fliggetlenedését, vagy az egységes Jugoszlavia fenntartdsa legyen
a céljuk. Nehéz egyértelmiien megitélni az EU fellépésének eredményességét, mivel amellett,
hogy a valsagkezeld intézkedésekben egyiittmiikodott az ENSZ, valamint a NATO erdivel,
politikai fellépésében ¢és kozvetitdi tevékenységében nem volt képes jelentds eredményeket

elérni. Onmagéban az Uni6 tehat nem volt képes a helyzetet kezelni, és a valsagot megsziintetni.

Az Eurdpai Unionak a kozosség érdekei és az eltérd tagallami érdekek kozott kellett
megtalalnia kiilpolitikai lehetdségeit. Jugoszlavia véres szétesése megmutatta, hogy az Unid
abban a helyzetben nem volt képes egyiittes és aktiv valsdgkezeld miivelet végrehajtasara. A
volt keleti blokk integraciojanak lehetdésége 1) kapukat nyitott ¢és atalakitotta a
szomszédsagpolitikat. Ezen 1) feladatok ¢&s tapasztalatok generaltdk a kiilpolitikai
mechanizmusok feliilvizsgalatat, kiterjesztését, melyek az Amszterdami, a Nizzai és a
Lisszaboni Szerzddésben is visszakdszontek. A Maastrichti Szerzddés jelentdsége inkabb a
kozos kiilpolitika jogalapjanak megteremtése volt, mintsem egy hatékony és aktiv kiilpolitikai

szerepld 1étrehozasat jelentette volna.

Az Amsterdami Szerzédés™®

Maastrichtban a tagallamok megéllapodtak arr6l, hogy a felallitott 0j szervezeti
struktara miikodését 1996-ban kiértékelik. A levont tanulsdgok és tapasztalatok alapjan
szlikségessé valt valtozasokat pedig egy 0 szerzédés keretében fogadtak el. A délszlav haboru

tapasztalatai alapjan altalanosan elfogadott tény volt, hogy a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén

7 Gazdag (2008.): i.m. 99-102. o.
298 Amszterdami Szerzddés eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
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at kell dolgozni a korabban elfogadott dontéshozatali és végrehajtasi mechanizmusokat, igy az

Amsterdami Szerzddés e teriileten is hozott valtozasokat a kordbbiakhoz képest.

Az alapvetd célok nem valtoztak, de tobb tekintetben is pontositasra keriilt, hogy az
Uni6 és a tagallamok milyen részt véllalnak a KKBP teriiletén. Igy az elsé és masodik
célkitlizésbdl is eltlint a tagallam sz0, €s helyette az 01j rendelkezésben ,,Az Uni6 k6zos kiil- és

2

biztonsagpolitikat hataroz meg ¢s hajt végre, ...”, valamint ,,Az Unid biztonsaganak

megerdsitése”?””

szerepel. E mellett Gjra hangsulyoztak, hogy a teriileten beliil végrehajtott
1épések az ENSZ Alapokménnyal 6sszhangban kell, hogy torténjenek, illetve a tagallamok

kozotti egylittmiikodés megerdsitését emliti az (1j megallapodas.

Fontos valtozas az el6z0 szerzodéshez képest, hogy mar nem ugy fogalmaznak benne a
tavlati célok tekintetében, hogy ,,amely idével kozds védelemhez vezethet”, > hanem mar a
kozds védelempolitika fokozatos kialakitasat emliti®! A tagallamok ugyanis egyetértettek
abban, hogy az Unio lehetdségeit a védelempolitika teriiletén épiteni kell, oly mdédon, hogy a

NYEU-val szorosabb szervezeti egyiittmiikddést kell kialakitani.

1999-ben az Amszterdami szerzédés beemelte az Unid rendszerébe a petersbergi
feladatokat, ami révén sajat maga jarhat el humanitarius és mentési feladatokban, békefenntarto
feladatokban, tovabba harcolo erdket vethet be valsagkezelési célbol. Ezek alapjan az Unid
feladatai kozé tartozhat a kiterjesztett békefenntartds, mely magaba foglalja a konfliktus
megeldzéstol a béketeremtést, a béke kikényszeritést és a békeépitést is. Ezek soran pedig nem

csak katonai, de civil akciokat is kezdeményezhetnek a béke 1étrehozasa érdekében.

Az Amszterdami Szerzodés az el6zdeken tul két nagyon fontos Gjitast hozott. Az egyik
a dontéshozatali eljarasban valosult meg. Bevezették ugyanis a konstruktiv tartézkodas
intézményét, amely lehetévé tette az egyhangisagot eldird dontések esetében, hogy adott
tagallam tartozkoddsa esetén is dontés sziilethessen, azzal egyiitt, hogy amennyiben a
tartozkodo allamok bizonyos szavazati hanyad folé keriilnek, akkor nem fogadhatjak el a
kezdeményezést. A tartozkodd dallamok az elfogadott hatarozatok végrehajtasa alol

mentesiilhetnek, azonban az Unid egészét érintd kotelezettséget el kell fogadniuk.

A masik fontos Ujdonsdg, hogy létrehoztdk a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld

crer

299 Amszterdami Szerzédés: i.m. J.1. cikk (1) bekezdés
300 Maastrichti Szerzddés: i.m. J.4. cikk (1) bekezdés
301 Amszterdami Szerz6dés: i.m. J.7. cikk
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elsésorban a Tanacs Elndksége latja el, de segitségiikre van a Tandcs Fdtitkara, aki ellatja a kiil-
és biztonsagpolitikai foképviseld szerepet. Igy adott esetben a Tanaccsal kozosen dolgozzak ki
a kiil- és biztonsagpolitikat érintd allaspontokat ¢és dontéseket, tovabba az FElnokség
felhatalmazasa alapjan képviselheti az Unidt harmadik féllel torténd targyaldsok soran. A
Foképviseldi poziciot (High Representative) els6ként Javier Solana kapta meg, aki korabban a
NATO fétitkara volt. A poszt megalkotasaval az EU kiilképviselete egyfajta allandosagot

kapott, ezzel is segitve az Elnokséget.

Az Amszterdami Szerzddésrdl megallapithatd, hogy bar szamos problémat orvosolt a
Maastrichti Szerzodésben foglaltakhoz képest, mégsem tudott atiitd 0jitast hozni az Unio
egységes kiilpolitikajaba, és a kormanykozi dontéshozatal tovabbra is meghatarozta a teriiletet,
a szavazasi mechanizmusba bevezetett konnyitésekkel egyiitt. Ki kell emelni a NYEU és az
Unio kozotti egylittmiikodés szorosabbra fiizését, annak ellenére, hogy nem sikeriilt az Unioba
beépiteni a védelmi szervezetet. A Foképviselodi pozicid 1étrehozasa azonban rendkiviil fontos

mozzanata a kdzos védelmi potencidl késdbbi megteremtésének.

A Nizzai Szerz6dés>

A Nizzai Szerzédéshez vezetd tton tobb fontos 1€épcséfokot is meg kell emliteni. Az
elsd ilyen az 1998-as St. Malo-i**, kdzods francia-brit nyilatkozat. E nyilatkozat fontossiga
abban rejlik, hogy két, az integraciot teljesen masként elképzeld orszag, teljesen eltérd
indittatasbol, de k6zos nevezore tudott jutni a védelempolitikat illetéen. A k6zos pont az Uniod
miveleti képességeinek fejlesztése iranti igény volt. A britek, az USA-val a hatuk mogott, a
kozos védelmi képesség 1étrehozasaban és fejlesztésében a NATO erdsddésének lehetdségeét
lattak. Franciaorszadg ezzel ellentétben abban reménykedett, hogy ha sikeriil bevonni a
kozosségi korbe a katonai integraciot, akkor az mas teriiletek mintajara 6nallé fejlédésnek indul

majd, mely végiil elvezet ahhoz, hogy az Unio teljes értékli nemzetkozi szereplové valhasson.

A St. Malo-i nyilatkozat alapozta meg az 1999-es német elndkséget zard kolni
csucsértekezlet dontését, amely szerint az Uniot el kell 1atni a petersbergi feladatok ellatasadhoz
szlikséges kapacitdsokkal. Ennek megvalositasahoz dontdttek arrdl, hogy a NYEU-t

megsziintetik és az Eurdpai Unio atveszi annak feladatait.

302 Nizzai Szerz6dés http:/www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/6.pdf (Az oldal méar nem elérhetd. Az
eredeti letoltés ideje: 2013.05.01.)

303 St. Malo-i nyilatkozat: Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag allam- és korméanyf6i kozotti megallapodas,
1998. december 4. VINCZE— POTI- TALAS (2003): i.m. 72-73. o.
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Az 1999 decemberében Helsinkiben tartott csucsértekezleten fogalmaztak meg azokat
az elvarasokat, amelyeknek a felallitando unios védelmi erdnek meg kellett felelnie. Az elészor
Kolnben elhangzott k6z0s eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitika elnevezést a Helsinki
értekezleten elfogadott dokumentum rendszeresitette (Helsinki Headline Goal).*** Az Unié
nem arra torekedett, hogy a NATO-val szembeni rivalis er6ként 1épjen fel, hanem hogy képes
legyen bizonyos esetekben onalldan fellépni, akar akkor is, ha a NATO nem vesz részt adott

akcidban.

A létrehozand6 intézményi struktura kialakitasaban hatalmas hasznat vették a korabban
mar emlitett Javier Solananak, aki volt NATO fotitkarként tokéletesen tisztaban volt azzal,
hogy milyen struktira kialakitasa sziikséges a hatékony katonai stratégiai, tervezési és
végrehajtasi feladatok ellatasara. igy a NATO szervezetének mintajéra hoztak 1étre a Politikai

¢s Biztonsagpolitikai Bizottsagot, a Katonai Bizottsagot és a Katonai Torzset.

A Nizzai Szerz6dés végeredményben ezeket az elképzeléseket emelte at a kozdsségi
jogba. gy a Nyugat-eurépai Unidra valo utalasok kikeriiltek a Szerz6désbél, atemelve annak
feladatait a K6z0sség hatalya ala. Az Gijonnan felallitott intézményeket ellattak hataskorokkel,
tovabba dontottek arrdl, hogy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag dontéshozatali jogkorrel
rendelkezhessen a Tandcs felhatalmazasa alapjan valsdghelyzetben a miiveletek politikai-
stratégiai iranyitasa felett. Kiemelten fontos, hogy a tagallamok vezetdi kiilon nyilatkozatban
rogzitették, hogy a biztonsdg- és védelempolitika teriiletén torténd valtoztatasokat az
Amszterdami  Szerz6dés alapjan, a Nizzai Szerzddés ratifikacidjatol fliggetleniil,
végrehajthatonak kell tekinteni. Igy bizonysagot tettek a teriileten vald eredmények melletti
tamogatasukrol, és nem kivantak az esetlegesen elbuké ratifikacios eljarasnak kitenni az elért

eredményeket.
A Lisszaboni Szerzodés

A Lisszaboni Szerzddést kdvetéen mar de jure a nemzetkdzi jog alanya lett az Unid.
Ennek eredményeként az EU Ondlléan és a tagallamokkal kézdsen is kothet nemzetkozi
egyezményeket, és vehet részt nemzetkdzi targyalasokon. Az EU nemzetkozi szerzodéseket az
EUMSZ3% altal meghatarozott esetekben kothet. Ez alapjan vannak kizarélagos hataskdrbe

tartozo teriiletek, vannak a tagéallamokkal ko6zos teriiletek, és vannak kizardlag tagallami

304 Eurépai Tanacs, Elndkségi Kovetkeztetések 1I. A Kozds Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika, 28. pont,
Helsinki 1999. december 10-11, VINCZE— POTI- TALAS (2003): L.m. 89-98. o.

305 Az Eurdpai Unio miikodésérol 52616 szerzbdés, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4301854 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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témak.> A legfontosabb, hogy bar a Koézds Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP) teriiletén
intézményi ¢s dontéshozatali szempontbdl is szamos valtozas tortént a Lisszaboni Szerzddés
elfogadasaval, a konszenzusos dontéshozatal mégis megmaradt. Az ujdonsagok koézott fontos
megemliteni a szolidaritasi klauzulat, a kdlcsonds segitségnytjtasi klauzulat, illetve az allando
strukturalt egylittmtikodést is. Ezek mellett nagy jelentdséggel bir, hogy a Tanécs a tagallamok
egy csoportjat is megbizhatja misszi6 végrehajtasaval (EUSZ 44. cikk), azzal egyiitt, hogy erre

a gyakorlatban még nem keriilt sor.*"

A Lisszaboni Szerzddés alapjan a KKBP-re kiilonos rendelkezések vonatkoznak,
melyek alapjan a k6zos kiil- és biztonsagpolitikat az Eurdpai Tanécs €és a Tanacs egyhangulag
hatarozza meg, azt az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak
végre. Jogalkotasi aktusra e teriileten nincs lehetdség. Az Eurdpai Parlament és a Birdsag a

kozos kiil- és biztonsagpolitika tekintetében csak korlatozott jogkdrrel bir. 3%

A Lisszaboni Szerzédés’®

célja, hogy fenntartsa az Uni6 miikddoképességét, a
mechanizmusokat egyszerisitse, a hataskoroket egyértelmiivé tegye, tovabba, hogy egy olyan
Unio6 épiiljon, amelyet a polgarai elfogadnak. Sziikséges volt ez tobbek kozott azért is, mivel az
Unid eredeti struktirajat még 12 tagallammal alakitottdk ki, mely Kozosség 15, 25 majd 27

tagiva boviilt a Lisszaboni Szerzodés elfogadasanak idejére.

A Lisszaboni Szerz6dés szamos 1Ujitast hozott a biztonsag- és védelempolitika teriiletén.
Elsoként az elnevezését valtoztatta meg a teriiletnek, igy most mar kozds biztonsag- és
védelempolitikdnak (KBVP — Common Security and Defense Policy, CSDP) nevezik. Az
intézmények szempontjabol fontos ujitds, hogy a kiiliigyi képviselet Osszehangoldsa és
stabilitasa érdekében létrejott az Europai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ), valamint az Unid kiilligyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldi pozicio. Az EKSZ feladata, hogy az Uni¢ kiiliigyi politikajat
végrehajtsa, valamint, hogy segitse a foképviseldt feladatai ellatasaban. A Foképviseld ellatja
az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak elnoki feladatait, valamint az Eurdpai
Bizottsag egyik alelndki tisztségét. Ondllo hatdskorrel a pozicié nem jar, de képviseleti joggal

ruhazza fel a tisztség betoltdjét, amely alapjan igy harmadik féllel szemben képviseli a

306 Molnar Anna: Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és eszkozei, Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018.,
64-67.0.

397 Molnar (2018): i.m. 201-203. o.

308 EUSZ: i.m. 24. cikk

309 Lisszaboni Szerzédés http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

152



tagallamok egyhangt hatarozatai alapjan elfogadott allaspontokat. A Féképviseld az EKSZ

segitségével Osszehangolja az Unio kiilpolitikajat, igy a Bizottsag és a Tandcs munkdjat is.

A kiilpolitikai dontéshozatal egyrészrdl egyszertisodott azzal, hogy a pilléres szerkezet
megszint igy a kiilpolitika kiilonboz6 teriileteire vonatkozd eljardsok koordinécidja
egyszeriibbé valt. Masrészrol a kozos kiilpolitika megalkotasanak kormanykozisége tovabbra
is megmaradt, és bar nem volt egyértelmii célja az 1) szerzddésnek a mindsitett tobbségi
dontéshozatal kiterjesztése, annak jovobeni lehetdségét megteremti. A Lisszaboni Szerzddés
tartalmaz egy kiilonleges atvezetd zaradékot, amely 0j szerzddés elfogadasa és kormanykozi
konferencia Osszehivasa nélkiil lehetové teszi, hogy az Eurdpai Tanacs egyhangu dontése

alapjan attérjenek a mindsitett tobbségi dontéshozasra.

A Lisszaboni Szerz6dés magaba foglalta tovabba a 2003-as Eurdpai Biztonsagi

Stratégia’'

altal korabban mar nevesitett kibdvitett petersbergi feladatokat. E szerint az Unid
végrehajthat leszerelési feladatokat, felléphet a terrorizmus ellen és tdmogathat harmadik
orszagokat a terrorizmus elleni harcban, 1étrehozhat konfliktus lezaras utani stabilizaciot célzo
misszidkat, valamint tovabbra is végrehajthat konfliktusmegel6z6, konfliktuskezeld,

humanitarius és mentési feladatokat.

Az intézményi fejlodést kozos stratégia megalkotésa is kovette. Az Eurdpai Unio 2016-
erésebb Eurdpa cimet kapta.>!! Az alcimében globalis stratégiaként aposztrofalt dokumentum,
amelyre foldrajzi értelemben és a tevékenységi formakat illetden egyarant igaz a globalis
megkozelités. A stratégidban kiemelésre keriilt, hogy az Unid részér6l mind az allampolgérai,
mind pedig a nemzetkdzi partnerek azt varjak, hogy felndve gazdasagi erejéhez ¢és
lehetdségeihez, a kiilpolitika teriiletén is meghatarozo szereplové valjon. A dokumentum
leszogezi, hogy Eurdpa hatarain til Kozép-Azsiaig és Kozép-Afrikaig bezarolag sziikséges az
érdekeket érvényesiteni. A konfliktusok kezelését tekintve pedig olyan megoldasokat kivan
alkalmazni, melyek regiondlis egyiittmiikddéseken alapulva, a helyi viszonyokhoz

alkalmazkodva atfogoé és integralt megkozelités révén jonnek létre.

310 Europai Biztonsagi Stratégia: ,,Biztonsdgosabb Eurdpa egy jobb vilagban” cimmel fogadta ez a Tanacs 2003-
ban. A Stratégiaban elemezték az 01j kihivasokat, amelyeket a terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek, a regionalis
kudarcok és az allam kudarca témakorokben jeldltek meg.

3 European Union: Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A kozos kiilpolitika fejlodésérol

Az Eurdpai Uni6 kozds biztonsdg- és védelempolitikdja a II. vildghaboru lezéarasat
kovetd ttkereséstdl a fent vazolt folyamat soran jutott tehat el addig, hogy aktiv szerepldként,
kozosen képes fellépni a vilagban felmeriild kiilonb6zo valsagok kezelése érdekében. Ez a
képesség azonban tovabbra is fejlesztésekre szorul, mely igényt mind az Eurdpai Bizottsag,
mind pedig a tagéallamok vezetéi is pontosan latjak. A konfliktusok hatékony kezelése

érdekében a Bizottsag 2013. julius 24-én cselekvési tervet®!?

készitett eld, amely egyfeldl a
védelmi kapacitasok hatékony kialakitadsat, masfeldl egy versenyképes europai védelmi ipar
létrehozasat javasolta.’!> A Bizottsag javaslata alapjan az Eurdpai Tandcs 2013. decemberi

{ilésén megallapodas®'*

szliletett tobbek kozott a Harcesoport koncepceid hatékonyabba tételérdl
¢s az Europai Tengeri Biztonsagi Stratégia 2014-re torténd kidolgozasardl. Az eldiranyzott
kozos fejlesztések tekintetében dontés sziiletett a 2020-2025 kézott megvaldsuld sajat pildta
nélkiili repiiléeszkoz (tartods taviranyitasu 1égi rendszerek - Remotely Piloted Aircraft Systems
— RPAS) kapacitas 1étrehozéasarol, valamint az ehhez sziikséges kutatas-fejlesztési eszkozok
bevonasardl, a légi utantdltés®’> képesség fejlesztésérdl, tovdbbd az allami miiholdas
kommunikicids rendszerek’!® egyiittes fejlesztésérdl. Eldiranyoztdk még a védelmi ipar

erositését, a kettds felhasznalasu polgari-katonai kutatasok és fejlesztések eldtérbe helyezését,

valamint a szabvanyok ¢és tanusitvanyok rendszerének egyszertiisitését és egységesitését is.

A folyamatbol lathato, hogy az Eurdpai Unio 1€pésrdl 1épésre boviti a kiilpolitikai
mozgasterét, ezen beliil is a biztonsdg- és védelempolitikai lehetdségeit. A tagallamok
igyekeznek folyamatosan feliilvizsgalni a mar megtett 1épések hatékonysagat és azonositani
azokat a teriileteket, melyek fejlesztése hozzajarulhat a globalis térben torténd fokozottabb
szerepvallalashoz. A kialakitott intézményes kereteket, és a megalkotott stratégidkat azonban

ki kell egésziteni aktiv és elkotelezett cselekvéssel.

312 European Comission, In: http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-

policy/index_en.htm (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje:2014.02.23.)

313 European Union, In: http://europa.ew/rapid/press-release_IP-13-734_hu.htm (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

314 Council of the European Union,
http://consilium.curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/140258.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

315 Buropean Defence Agency: Air-to-Air Refuelling, http:/www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-
factsheets/2013-12-20-factsheet air-to-air-refuelling_highOE1DB2704741 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

316 European Council, http://www.european-council.europa.eu/media/1299816/2013-11-18-
factsheet_govsatcom_high.pdf (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2014.02.23.)
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3. 4. 1. 2. Az unios kiilpolitika legitimacioja

Ahogy korabban emlitésre kertilt, a Lisszaboni Szerzddés jogalanyisdggal ruhazta fel az
Eurdpai Unidt, azonban a legitiméacié megteremtése, a nemzetk6zi rendszerben valdo megjelenés
¢s az érdekek érvényesitése ennél joval bonyolultabb. Az Eurdpai Unié egyedisége a

nemzetkzi jogrendszerben egyarant jelenthet elényt és hatranyt bizonyos esetekben.

Az Eurdpai Unio korabbi kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseldje, Federica
Mogherini (2014-2019) egy konferencian tobb, gyakorlati megkozelitéssel, tapasztalattal
alatdmasztott szempontot is bemutatott az Unids kiilpolitika teriiletével kapcsolatban. Ahogy
fogalmazott, az Unionak nem feladata, hogy egy hangként jelenjen meg. S6t, az Unidnak
sokszor ki kell hasznéalnia azt, hogy 27 tagallam hangjan szolalhat meg. A tagallamok
allaspontjait azonban 6ssze kell hangolni, és ez a feladat sokszor a foképviseldre var. A
tagallamok azért hoztdk létre a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld poziciot, hogy az
Unidnak legyen egy kiilpolitikai arca, egy ,,unids kiiliigyminisztere”, aki képviselni tudja a
szervezet egészét. Annak érdekében, hogy foképviseld szerepe kellden relevans és legitim
legyen, el kell fogadnia a tagallamoknak, hogy ha van k6zos allaspont, akkor az attol valo kiilon
cselekvés gyengiti az Uniot, az unios allaspontot és a foképviselot. Fontos tehat, hogy az ilyen

eseteket keriiljék a tagallamok, mivel ezek azt sugalljak, hogy nincs egységes unios allaspont.

Ez mindazonaltal nem jelenti azt, hogy az Uni6 ne hasznéalhatnd ki specialis helyzetét.
Ahogy Mogherini bemutatta, a kiilonb6z6 targyalasok soran nehéz elhitetni a targyalo felekkel,
hogy 27 (az 6 idejében 28) tagallamot képvisel valaki. Ahogy kordbban emlitettem, a hatalyos
szabalyozas szerint az Unio a tagokkal egyiitt is része lehet a nemzetk6zi megéllapodasoknak,
igy ki lehet hasznalni azt a helyzetet, hogy bar a foképviseld az dsszes tagallamot képviselheti,
de mellette tovabbi tagallamok képviseldi is részt vegyenek egy-egy targyalason, alatdmasztva
az Unio¢ allaspontjat. Ez szintén hasznos lehet abban az esetben, ha a kozos Unids allaspont nem

alakult ki, de a tagallamok képviselni tudjak sajat véleményiiket.?!”

Az europai érdekek

crer

mogotte? Sziikséges tehat megvizsgalni, hogy beszélhetiink-e unids érdekekrol, vagy kizardlag

a tagallamoknak vannak sajat érdekeik, amelyeket az Unid intézményrendszerén keresztiil

317 FIIA Webinar - European foreign policy in turbulent times: Does differentiation make the EU a stronger actor?
2021.03.23. https://www.youtube.com/watch?v=xX9g54gROY4 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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probalnak érvényesiteni. A Romai Szerzddések ota az EU hatalmas utat tett meg, és
bizonyitotta, hogy Jean Monnet vizidja messze talmutat egy egyszerli gazdasagi
egytittmikodésen. Azt is kijelenthetjiik, hogy az integracids folyamat mara sokszorosan talnott

azon, amit az alapitok vartak.

Az eurOpai integracid fokozatos fejlodésének, a bovitési és mélyitési folyamatoknak
eredménye, hogy mara az Unionak, mint a nemzetk6zi rend szerepléjének, kialakultak az 6nallo
érdekei. Szamos olyan teriilet emlithetd példaként, amelyeknél egyértelmiien felismerhetdek az
Unio sajat érdekei, legyen az példaul kereskedelempolitikai, gazdasagi, energiabiztonsagi vagy
éppen biztonsagpolitikai kérdés. Ezeket az érdekeket az Unid sok esetben rogziti is a kiillonbozo
stratégiai dokumentumaiban. Fontos kiemelni, hogy az Uni6 érdekei nem feltétleniil egyeznek
meg az 0sszes tagallam érdekével, igy egy-egy specidlis teriileten el6fordulhat, hogy egy vagy
tobb tagallam és a szervezet érdekei ellentétesek egymassal. A kiilpolitika és vele egyiitt a
biztonsag- ¢és védelempolitika alakitdsa ennek klasszikus példaja, hiszen az allami
szuverenitasnak ez az egyik legfontosabb megnyilvanulasa, a tagéllamok ezt sajat céljaik

elérése érdekében alakitjak.

A jelenlegi konszenzusos kiilpolitikai dontéshozatal eredménye, hogy az uniods
kiilpolitika alarendelt szerepet tolt be a tagallamok 6nall6 kiilpolitikaja mellett. Az Uni6 csak
akkor képes barmilyen cselekvést végrehajtani, ha minden tagallam egyetért.>'® Kivétel ez alol
a konstruktiv tartozkodas lehetdsége, melyet az Amszterdami Szerzddés emelt a kozosségi
jogba. Ez alapjan lehetdsége van a tagallamoknak, hogy azokban a kérdésekben, melyekben
nem értenek egyet a tobbi tagallammal, vagy nem kivannak részt venni bizonyos dontésekben,
tavolmaradasukkal lehetové tegyék a dontések megsziiletését. Ilyen esetekben a dontés rajuk
nem ro kotelezettségeket. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egy tagallam ne tudna blokkolni

kozos kiilpolitikai cselekvéseket.

Fontos kiemelni, hogy az integraci6 eldrehaladtaval barmilyen messzire is jutottak az
Europai Uni6 fejlesztésével, mélyitésével, a hataskorok atruhdzasa az Unidra tovabbra is a
tagallamok dontésébdl ered és a legfobb dontések meghozatala a mai napig sem az Eurdpai

Parlament, vagy a Bizottsag kezében, hanem a tagallamok kezében van.

318 Molnar (2018): i.m. 206-207. o.
156



Az Unid kiilpolitikai aktivitdsa tehat nagyban fligg a tagallami akaratt6l, masként
fogalmazva attol, hogy mely tagallam vagy tagallam csoport kivan beavatkozni adott témaban,
¢és képes-e meggydzni a tobbi tagallamot ennek sziikségességérol. A tagallami akaratot e téren
pedig nagyban befolyasoljadk a politikai ciklusok, hiszen a kiilpolitikai cselekvések jelentOs
hatassal birnak a tagallami belpolitika folyamatokra. Az Eurdpai Unié 27 tagallammal
rendelkezik. Ha egy atlagos négyéves valasztasi ciklussal szamolunk, akkor nagyjabdl minden
évben 7 orszagban varhaté valasztas €s 1) kormanyzati ciklus (az egyéb i1dokozi
korményvaltasokat nem szamolva). Ez pedig jelentds hatast gyakorol a k6zos dontésekre, az

olyan cselekvésre, ami rovid tavon népszerttlen lehet.

A tagéallamok kozotti ellentétekkel és vitakkal egyiitt is elmondhato, hogy az Unid kdzos
értekekkel, a jovobe mutatd kozos stratégidval és igy onallo érdekekkel is rendelkezik. Ezek az
érdekek a tagéallamok sajatjaibol épiilnek fel és az EU integraltan képviselik azokat.

Mindazonaltal egyes teriiletek mas-mas szinten fontosak egyik és masik tagallamnak.

Az Unio kivalo adottsdgokkal rendelkezik ahhoz, hogy a nemzetk6zi rendszerben
kulcsszereplové valhasson. Néhany példa a tagallamok jelentdségét szemléltetve: a Brexitet
kovetden az EU 4 orszaga (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) szerepel
a 15 legmagasabb GDP-vel’' rendelkezé allam kozott, valamint hat orszag (frorszag,
Németorszag, Svédorszag, Hollandia, Dania, Finnorszag) a human fejlettségi index listajan. Az
Eurdpai Unionak 6sszesen tobb mint 440 millioé allampolgara van, ami a harmadik legtébb Kina
¢s India utan. A potencial tehat megvan az EU-ban, de miért nem tud ennek ellenére

érvényesiilni a nemzetkozi politikdban?

A Lisszaboni Szerzddés, melyet 2007 decemberében irtak ala, jelentds szervezeti
atalakulast hozott a kiilpolitika teriiletén. Annak ellenére, hogy a reform egy hatékonyabb,
allandoébb rendszert hozott létre, nem tudta feloldani az allami és unids kiilpolitika
parhuzamossagat.?® A kiilpolitikai dontésekben tovabbra is sziikséges az allamok egyetértése,
a legfébb dontéshozoja e teriiletnek tovabbra is az Eurdpai Tanacs.*?! Ennek eredménye, hogy
barmely valsaghelyzet soran, mig a tagallamok rugalmasan tudnak reagalni, addig az EU-nak

lasst és rugalmatlan dontéshozatali mechanizmusai vannak. A kiilpolitika teriiletén pedig egyes

319 Global PEO Services: Top 15 Countries by GDP in 2020 https://globalpeoservices.com/top-15-countries-by-
gdp-in-2020/ (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

320 Stefan Lehne: Is There Hope for EU Foreign Policy? https://carnegieeurope.eu/2017/12/05/is-there-hope-for-
eu-foreign-policy-pub-74909 (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

321 European Union: Foreign and Security Policy https:/europa.eu/european-union/topics/foreign-security-
policy_en (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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tagallamok szorgalmazndk a kozos 1épéseket, mig masok ellenzik azt. Fontos megjegyezni azt
is, hogy a Brexit jelentésen megvaltoztatta az Unid profiljat. Az Egyesiilt Kiralysag kilépésével
egy katonai, gazdasagi, politikai értelemben is meghatarozo allam hagyta el az integraciot,
amely allam nem mellesleg az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allando tagja. A Brexit soran nem
csupan egy tag hagyta el az Uniot, de ezzel egy idOben egy 10j, az EU-t6l fiiggetlen hatalmi
szerepld is megjelent, amely szerepld egyes teriileteken az Uni6 rivalisaként fog részt venni a

nemzetkozi politikaban.

Az Eurdpai Unid kiilpolitikajat a tagallamok tehat jelentésen képesek befolyasolni akar
Onalldan, akar csoportosan. A kiilonb6zo6 érdekcsoportok 1étrehozasa azért is fontos, mert mara
az Uni6 dontéshozatala egy rendkiviil bonyolult matrixszd ndvekedett, melyben tagallamok,
szakpolitikak, tagdllami szinten partok, Europa szinten partcsaladok alakultak. A
biztonsagpolitika teriiletén ugy is értelmezhetjiik, hogy egyes kérdésekben a tagallamok
sziikebb belsd biztonsagi kozosségekként viselkednek. A legnagyobb ilyen csoport a weimari
haromszog (Németorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag), lassan mar harminc éves. De
emlithetjiik a Visegradi Egylittmiikodést, melynek Magyarorszag is tagja, tovabba a Balti
allamok egyiittmiikddését, a Benelux allamokat, a normandiai formatumot (az EU-bol
Franciaorszag és Németorszag), vagy a Nordic-Baltic Eight (Dania, Esztorszag, Finnorszag,
Izland, Lettorszag, Litvania, Svédorszag, Norvégia) csoportosuldst. Ezek az orszagok nem csak
politikai szinten, de a gyakorlatban is egyiittmiikddnek, ennek példai a létrehozott EU
harccsoportok: a Weimar harccsoport®?? 2013-ban, a visegradi harccsoport 2016-ban és 2019-
ben. Eseti egyiittmiikddéseket is talalhatunk, példaul a normandiai formatum az ukrajnai
konfliktust probalta megoldani. Tagjai (Németorszag, Franciaorszag, Oroszorszag ¢és Ukrajna)

hat alkalommal talalkoztak 2020 oktoberéig.>%

Az Eurdpai Unio kiilpolitikdja kapcsan megéllapithatod, hogy a dontési mechanizmus
révén minden allam befolyéssal bir a kdzos kiilpolitikara, emellett a szamukra fontos kérdéseket
egyik vagy masik tagallam aktiv szerepvallalasa révén nagyobb hatékonysaggal tudja
befolyasolni. Ezzel egylitt két orszagot emelnék ki, amelyek a tobbieknél allandobb és stabilabb

hatassal birnak e teriileten.

322 Marcel Dickow, Hilmar Linnenkamp, Jean-Pierre Maulny, Marcin Terlikowski: Weimar Defence Cooperation
- Projects to Respond to the European Imperative, Warsaw, 2011,
https://www.files.ethz.ch/isn/144515/Weimar%?20Defence%20Cooperation%20%E2%80%93%20Projects%20to
%20Respond%20t0%20the%20European%20Imperative.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

323 Kateryna Reschuk, Sonya Lukashova: 5 HopMaHIChKHX 3ycTpideii 10 3eIeHChKoro. Sk KOKHA 3 HUX 3MiHHJIA
xin Bittam Ha JlonOaci, https://www.pravda.com.ua/articles/2019/12/9/7234195/ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A tagallamok befolyasa valtozo mértéki és intenzitasu, sokszor nem aranyos a tagallam
méretével, gazdasagi vagy katonai erejével. Ami lathatd, hogy minden tagdllam szamdara
megvannak azok a régiok, illetve kihivasok, melyek valamiért szdmukra a kiilpolitika
prioritasat képezik, legyen az példaul az atlanti kapcsolatok erdsitése, Eszak-Afrika vagy a
Kozel-Kelet veszélyei, esetleg az orosz fenyegetés. A tagallamok koziil két allamot fogok
kiemelni, Franciaorszagot, illetve Németorszagot, mely két allam egylittmiikodését sokszor az

Unidé motorjaként szoktak emlegetni.
Franciaorszag

Franciaorszag az eurdpai integracio egyik legaktivabb eldmozditoja, az uniods eszme és
az intézményrendszer megalkotasdban is fontos szerepet jatszott, folyamatosan tdmogatta a
politikai kooperaciot, az intézményrendszer mélyitését. Tette mindezt azért, mert a kzos unids
kiilpolitika és maga az erds Europai Unio koncepcioja évtizedek 6ta a francia hatalmi ambiciok
egyik fontos sarokkdve volt. Az eurdpai integraciot mar De Gaulle is a francia kontinentalis
hegemonia visszadllitasanak eszkdzeként latta.’>* Az EU altal a stratégidkban megjeldlt
beavatkozasi teriiletek nagyrészt megegyeznek a francia érdekszféraval: Eszak-Afrika, Nyugat-

Balkan, Kozel-Kelet, Azsia és Kozép-Afrika.’?

Franciaorszag nemcsak a politikai irdnyok meghatarozasaban aktiv, de az egyes
valsaghelyzetek megoldésakor is igyekszik szerepet véallalni. Néhany példat emlitve, 2008-ban
a gruz-orosz habora alatt Franciaorszag toltdtte be a soros elndkség szerepét, mely kivalo
lehetdséget adott az akkori elndknek, Nicolas Sarkozynek (2007-2012), hogy 16kést adjon az
unios kiilpolitikai tevékenységnek ¢és ezzel egyiitt erdsitse Franciaorszag szerepét is.
Szerepvallalasa is kozrejatszott, hogy a konfliktus kitorését kovetden néhdny nap alatt sikeriilt
tlizsziinetet kotniiik a feleknek.*?® Meg kell jegyezni, hogy a Sarkozy féle erdltetett
szerepvallalas nem tett jot a francia-német kapcsolatoknak és a francia mellett az EU-s
kiilpolitikat is kissé hiteltelenitette a gruz-orosz haboruban tett beavatkozéasa, hiszen azt az

unids tagallamok jovahagyésa nélkiil tette meg.>*’

324 Szfics Anita: Az V. koztarsasag Eurdpa-politikaja, in: Tiirke Andrés Istvan: A Jelenkori Franciaorszag 2. kotet,
L’Harmattan, Budapest, 2021., 138. o.

325 Luk4¥ Pachta: France: driving force of the EU Common Foreign and Security Policy?
http://pdc.ceu.hu/archive/00002117/01/France_Lukas Pachta.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

326 Benes Karoly: A 2008-as orosz-griz habori hatdsa az eurdpai biztonsagra, https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/benes_karoly.pdf (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

327 Tiirke Andrés Istvan: Az elszalasztott lehetéségek diploméciaja? A francia kiilpolitika strukturalis és tartalmi
valtozasai a 2007-2010-es iddszakban és tevékenysége az eurdpai szintéren, Kiiliigyi Szemle, 2011. 10. évf. 2. sz.
14-37. 0.
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A kovetkezé elnok, Francois Hollande maés attitliddel rendelkezett, mint elédje és
igyekezett is szakitani Sarkozy ,,tilmozgasos” stilusaval. Hollande valtoztatott a kiilpolitikai
prioritasokon ¢€s az unids szerepvallalas csokkentése mellett egy joval erdsebb viladgpolitikai
szerepet szant Franciaorszagnak, melynek része volt egy 1j Afrika-politika, illetve a

nagyhatalmakkal szembeni erdteljesebb kiallas.>?8

A jelenlegi elndk, Emmanuel Macron visszatért a proaktiv kiilpolitikdhoz. Ahogy
emlitettem, részt vesznek a normandiai formatumban az ukran haboru lezarasa érdekében.
Macron igyekezett kdzvetiteni, amikor az USA megprobalta ellehetetleniteni az Irannal kotott
nuklearis megéllapodast.>*® A 2020 augusztusaban tdrtént bejriti robbanast kdvetden Macron
volt az elsé és legaktivabb vezetd, aki segitséget igért Libanonnak. Es nem csak ajanlotta a
segitséget, de politikai valtozasokat is slirgetett a tdimogatasokért cserébe, amelyek a mélyebb

belsd problémak kezelését szolgilnak.>*°

Franciaorszag részérdl a leglatvanyosabb kiilpolitikai akci6 a 2013-as intervencio volt
Maliban. Ezzel a 1épésiikkel egyértelmiivé tették, hogy rendelkeznek azzal a képességgel, ami
sziikséges az EU érdekszférajan beliil esé konfliktusba valo beavatkozéashoz, €s sziikség esetén
hajlandoak is az intervenciora. A Maliban zajlé polgarhaboru ramutatott, hogy nem elegend6
az EU részérdl egy jo kiilpolitikai szerkezet megalkotdsa. Az Unidnak sziiksége van valds
célokra, egyértelmii normakra és feltételekre a kiilonbozd valsaghelyzeteket illetden, hogy

egyértelmi legyen, hogy az Eurdpai Uni6 mikor és hogyan fog beavatkozni.
Németorszag

Németorszag kéz a kézben jar Franciaorszaggal és az unios integracios folyamat masik
motorja. Mégis, ha Osszehasonlitjuk a két orszagot, jelentds a kiilonbség, hiszen a II.
vilaghabor utdn Németorszadg szamara sokkal inkabb biztonsagot és az 0jjaépités eszkozét
jelentette az eurdpai integracio. Igaz ez akkor is, ha par évtizeden beliil a német gazdasag ismét
Eurdpa élére tort. Németorszag azonban azzal egyiitt, hogy vezetd ereje lett az Unionak,

kiilpolitikai szerepvallaldsaban tovabbra is erételjes onkorlatozast tart fenn.>*! Erdekes ellentét,

328 Tiirke Andras Istvan: A Francois Hollande-korszak kiilpolitikaja (2012-2017), in: Tiirke Andras Istvan: A
Jelenkori Franciaorszag 1. kotet, L’Harmattan, Budapest, 2021

39 Julian Borger: G7 summit: Iran foreign minister makes surprise Biarritz appearance
https://www.theguardian.com/world/2019/aug/25/emmanuel-macron-floats-plan-g7-defuse-iran-tensions (A
letdltés ideje: 2022.03.31.)

330 Techet Péter: Libanonban mér csak Macron tud rendet tenni https:/azonnali.hu/cikk/20200901_mire-
megerkezik-macron-bejrutba-mar-meg-is-van-az-uj-libanoni-miniszterelnok (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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hogy mig Franciaorszdg maga torekszik vezetd szerepet betdlteni az Unioban, addig

Németorszagtdl inkabb elvarjak a tagallamok, hogy vezesse az integraciot.>3

Az elmult évtizedekben Németorszag gazdasagi ereje (a vilag 4. legnagyobb GDP-jével
rendelkezik), valamint az a stabilitas, melyet a négy cikluson at kormanyzo6 szerepet betoltd
Angela Merkel kancellar (2005-2021) jelentett, megkeriilhetetlen szereplové tette az EU-n
beliil. Merkel kancellar szamos unios belsd konfliktusban jatszott kozvetitd szerepet, de példaul
a normadiai formatum targyalasain, illetve az ukrajnai konfliktus kitérését kovetéen az EU
vezetdi kozott is kulcsszerepld volt, szamos vezetdvel egyeztetett a témaban. Ha 6sszevetjiik
ezt a fajta tevékenységet, akkor hasonlod képet kapunk, mint amit Mogherini a foképviseld
feladataként leirt. Mégis, Németorszdg inkabb egy hattérbe vonuld szerepldje az Unid
kiilpolitikajanak, mely hagyomanyosnak mondhat6 szerep leosztas a két allam kozott. Az 1970-
es években Valéry Giscard d’Estaing (Franciaorszag) ¢s Helmut Schmidt (Németorszag)
korményzasa idején példdul a kapcsolatuk jellemzésére a ,d’apres vous Valéry”
egytttmikodésként hivatkoztak, mely arra utal, hogy Németorszag a gazdasagi erét a hattérben
biztositva inkdbb eldre engedi Franciaorszagot.® Ezt a feldllast valtoztatta meg egyfelél a

Merkel altal vallalt szerep, illetve Hollande elndk emlitett Europan beliili hattérbe vonulésa.

A meghataroz6 pozicidja ellenére torténelmi okokbdl Németorszag tartdzkodik a
kemény hatalmi megoldasoktol. A tarsadalom jelentds része ma is elutasitja a német haderd
kilfoldi alkalmazéasat, vagy csak jelentds korldtozdsokkal tdmogatja azt. A kiilonbozo
missziokban az ugynevezett nemzeti fenntartasok (national caveats) korlatozzak a Bundeswehr
altal ellathato feladatokat.** Ez nem azt jelenti tehat, hogy egyaltalin nem vesz részt
Németorszag a szovetségi miiveletekben. SOt nagyon aktiv tagja a NATO misszioknak,
azonban a nemzeti fenntartasok betartdsa altal a réla kialakult kép szerint Németorszag
4ltaldban vonakodo a miiveletekkel kapcsolatban.?*® Németorszag tehat nem szorgalmazza tigy
az unios képességek fejlesztését, mint Franciaorszag teszi. A német kiilpolitika magas export
aranyaval sokkal inkabb gazdasagkozpont, mint katonai beavatkozas alapi. A német-francia

tandem hatékonysagat ¢s fontossagat jol mutatja az a német felmérés, melyben a valaszadok

332 Kiss J. Laszl6: Németorszag mint mag-Eurdopa magja: az 0] ,,németkérdés” és az eurdvélsag, MKI-elemzések,
E-2012/5, https:/kki.hu/assets/upload/Elemzesek 2012 05 Neemetorszeg_mint a_mag-Eu_.pdf (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

333 Fabian Eva: Gazdag Ferenc: Franciaorszag torténete 1919-1995., Kiiliigyi Szemle, 2011. 10. évf. 2. sz. 198—
201. o.

334 Hettyey Andras: A vonakod6 szdvetséges? — Németorszag kiilfoldi katonai bevetései a vitdk és a szamok
tilkrében https://kki.hu/assets/upload/05_Hettyey.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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Németorszag legfontosabb kiilpolitikai partnereként négyszer tobben jeldlték meg

Franciaorszagot, mint a masodikként végzett USA-t.%3¢

2021-2022 valtozast hozhat az Union beliili erdviszonyokban, hiszen Angela Merkel
tavozott a kancelldri poziciébol, mig 2022-ben, az EU soros elndki tisztség betoltésével egy
idoben valasztasokra is késziilnek Franciaorszagban. Kérdés, hogy valtozik-e majd a német
szerepfelfogas, hogyan alakul a tandemen beliili kohézio*’, esetleges gydzelme esetén Macron
milyen ambiciokkal vag neki 0jabb elndki ciklusnak és ehhez milyen mértékii tdimogatést kap

majd a jelenlegi német kancellartol, Olaf Scholzt6l?

A t6bbi tagallamnak nincs meg a kelld gazdasagi és/vagy politikai ereje ahhoz, hogy
stabilan a francia vagy a német szerephez hasonlot toltson be akar az EU-n beliili, akar azon
kiviili kiilpolitikai folyamatokban. Példaként emlitettem korabban Olaszorszagot, amely egyes
kérdésekben markans szerepet jatszik (példaul a tomeges bevandorlas kezelése), mégsem képes
stabil és erds regionalis hatalmi poziciot kiépiteni. Ezt timasztja ald, hogy az olasz kiilpolitika

kiemelt pillérei az atlantizmus és az eurdpanizmus.>*®
Elony vagy hatrany?

Felmertil a kérdés, hogy maga az Eurdpai Unid egésze szamara milyen hatisa van
annak, hogy érdekcsoportok, klikkek alakulnak az Unién beliil? Hogyan tudja ez az egységes
Eurdpa képét szolgalni? Erdsiti-e a differencialt integraciot az Union beliil €s ha igen, az milyen

hatassal van a szervezetre?

Az elmult években bizonyos politikai valtozasok az Uniot ismét kihivasok elé allitottak.
Egyrészt az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolat a Donald Trump elndkség (2017-2021) alatt
megvaltozott, a transzatlanti kapocs meggyengiilt. Nemcsak kozvetleniil, de kdzvetve is hatott
a Trump altal képviselt politika, hiszen az USA NATO-ban betoltott szerepét tekintve, illetve
a NATO tagokkal szemben tdmasztott elvarasok az Eurdpai Unid védelmi képességeit is
érintették. Mérpedig az eurdpai béke és biztonsag fenntartdsaban az Egyesiilt Allamok az

integracios folyamat soran végig fontos szerepet jatszott.

336 K grber Stiftung: German Foreign Policy in Times of Covid-19 https://online.flippingbook.com/view/322123/4/
(A letoltés ideje: 2022.03.31.)

337 Gazdag Ferenc: Milyen hatalom Franciaorszag a 21. szazad elején? in: Gazdag Ferenc: Franciaorszag a 21.
szazad elején, Dialog Campus, Budapest, 2019

338 Elena Maslova: Italy’s Foreign Policy: The Middle Power in Between the United States and Russia
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A masik fontos esemény a Brexit volt, amely bizonyos értelemben sokkolta az Eurdpai
Uniot. Bar a Lisszaboni Szerzddés ota a kilépés, mint lehetdség létezik, de az Egyesiilt
Kiralysag kilépése az Uniobdl elsdként jelentette azt, hogy egy tag elhagyja az integraciot. A
brit kilépés azzal egyiitt, hogy a szoros partneri kapcsolat megmarad mégiscsak egy 0j szereplot
emelt a régid hatalmi térképére, akivel szemben az Unionak szamos teriileten (pénziigyi,
gazdasagi, kereskedelmi stb.) versenyre kell kelnie. Azt is hozzéa kell tenni, hogy védelmi
szempontbol is egy jelentds képességekkel rendelkezd tagallam hagyta el a Kozosséget, ezzel

csokkentve annak akar védelmi, akar cselekvési képességeit.

A valtozo globalis térben az Unidnak gyors €s hatdrozott 1épéseket kell tennie. A
modosult nemzetkdzi helyzetben sziikséges az EU helyzetét Gjradefinidlni. Marpedig a
korabban emlitett 27 tagu dontéshozatali matrixban ez nem egyszert feladat. Ilyen esetekben
segithet, ha az 4llamok kisebb csoportokon beliil mar elézetesen egyeztetik allaspontjukat, igy

gyorsitva az unios dontések meghozatalat.

A differenciélt egyliittmiikodés vagy a koznyelvben ismertebb neveken a két- vagy
tobbsebességes Eurdpa, a tobbszintli integracid, az a la carte Eurdpa, a mag-Europa stb. mind
az integracio 1étezd formai. Ezek a valtozatok kiilonb6z6 mélységili egyiittmiikodést irnak le. A
differencidlt egylittmiikodésnek harom tipusa kiilonboztethetd meg: tobbsebességes, valtozo
geometriaju és 4 la carte integracio.®* Bar a politikai szintéren sok vita volt a korabbiakban is
ezzel kapcsolatban, azt latni kell, hogy a differencialt egyiittmiikodés mar régota 1étezd eleme
az Eur6pai Unidnak és nem egy jovobeli lehetséges tjdonsagot jelent. A legismertebb elemei,

melyek ide sorolhatéak az eurozona, vagy a Schengeni egyiittmiikddés, amelyek példaul nem

jarnak egyiitt az EU tagsaggal automatikusan.

A kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a Szerzddésekbe beépitve is talalhatunk olyan
elemeket, amik differencialt egyiittmikdodést tesznek lehetdéve. Ezek a mar emlitett konstruktiv
tartozkodas, az allando strukturalt egyiittmiikodés (réviden PESCO - Permanent Structured

) 340
b

Cooperation valamint a megerdsitett egyiittmiikodés.**! Azt is fontos megjegyezni, hogy

ezeket a szerzddésben foglalt lehetdségeket rendkiviil ritkan, vagy egyaltalan nem alkalmaztak

339 Juhasz Krisztina: A differencialt integracio fogalma, tipusai és szerepe az Eurdpai Uni6 fejlédésében
http://acta.bibl.u-szeged.hu/61947/1/juridpol_forum 008 002 149-164.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

340 Eur-lex: Permanent Structured Cooperation https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/permanent_structured_cooperation.html (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
341 Eur-lex: Megerdsitett Egyiittm{ikodés https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/enhanced_cooperation.html?locale=hu (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)
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eddig. Ennél jelentdsebbek azonban az informalis mechanizmusok, amelyek tobbek kdzott az

altalam is felsorolt csoportosulasokban, illetve egyiittmiikodési forméakban oltenek testet.

A differencidlt egyiittmiikddés a gyakorlatban vegyes eredményt mutat. A Nyugat-
Balkan példajat tekintve lathato, hogy a Visegradi négyek csoportja példaul az EU bdvitésének
egyik f0 tamogatdja volt. Elmondhato, hogy a tagallamok jelentdsen hozzajarultak a térség
stabilizalasdhoz kozvetlenil (tevélegesen) vagy kozvetve a konstruktiv tartdzkodas altal. Ezzel
szemben tovabbra is vannak olyan tagallamok, amelyek nem ismerik el Koszovot allamként,
tovabba emlithetnénk példaként Bosznia és Hercegovina megrekedd csatlakozasi folyamatat is.

E két utobbit nehezen lehetne az EU kozos sikereként emliteni.’*?

Az Eurdépai Uni6 a feladatokat szem elott tartva €s sajat érdekeit figyelembe véve
onmagat globalis hatalomként igyekszik meghatarozni, stratégiai dokumentumai alapjan is
egyértelmiien erre a szerepre torekszik. Ahogy tobbszor utaltam ra, ahhoz, hogy elérhesse ezt
a célt és globalis aktor valhasson beldle, sziikség lenne egységes kiilpolitika folytatasara. Bar
jelentds fejlodés tortént e téren az EU megalakulasa ota, mégis azt lathatjuk, hogy a K6zosség
tovabbra is csak lassan és erdtleniil képes egyes valsaghelyzetekre reagalni. Ezt a problémat
véleményem szerint a dontéshozatali mechanizmusok €és az unids szabéalyrendszer reformjaval

lehetne feloldani.

Az egységes kiilpolitikara alapozva az EU képes lenne aktivabb részvételre a
valsagkezelés teljes spektruman és joval hatékonyabban tudna épiteni partnerségi kapcsolatait
i1s. A partnerségben tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani a NATO, azonban az Unionak
torekednie kell arra, hogy onalldan is képes legyen fellépni, barmilyen felmeriild krizis esetén.
Ezzel egyiitt szem el6tt kell tartani azonban, hogy felesleges parhuzamossagok ne alakuljanak
ki a két szervezet kozott. Eppen ezért az egyiittmiikodésiik alapja kell, hogy legyen annak

pontos meghatdrozasa, hogy melyik szervezet milyen szerepet kivan bet6lteni a jovOben.

3. 4. 2. Partnerség a déli fenyegetés csokkentéséért

A kiilpolitika egyik fontos feladata, hogy megtalalja azokat a partnereket, akik akar a
valsag stjtotta régidban, akar az EU és a valsdgzona kozotti térségben az Unid érdekeinek

elérésében hasznosak lehetnek. Az Eurdpai Unid szdmara a Szahel-Gvezet valsaga komoly

342 EU Integration and Differentiation for Effectiveness and Accountability: Differentiation and the European
Union’s Foreign and Security Policy, 2021, https://euidea.cu/wp-content/uploads/2021/06/euidea_rp_9.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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kihivasokat jelent. A menekiiltek novekvd szama, a szervezett blindzés, az illegalis
kereskedelem révén Eurdpaba keriil6 kabitoszerek és fegyverek mind veszélyt jelentenek az
Uniora. Emellett nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az instabil allamok kivalo bazisai a
kiilonbozé terrorista szervezeteknek, mely tovabbi kockazat az EU biztonsagara nézve. Eppen
ezért az Unid partneri kapcsolatai fejlesztésével, tobb pénziigyi timogatasi program, kiilonb6zo
katonai €s civil missziok, valamint szamos civil kezdeményezés ttjan nyujt segitséget a régiod

orszagainak.

Az altalam atmeneti teriiletként megjelolt térség {itk6zo zonat és hatart jelent az Unid
¢s a Szahel-Ovezet kozott. Az EU-nak fel kell hasznalnia ezt a régiét arra, hogy kiszlirje a
veszélyeket, megallitsa, de legalabbis lassitsa a fenyegetések Europdba jutasat és csokkentse
azok hatasait. Ebben a feladatban egyfeldl elengedhetetlen az észak-afrikai orszagokkal valo
partnerségi kapcsolat, masfeldl a Foldkozi-tenger ellendrzése szempontjabol a NATO-val vald

egylittmiikodés.

Az eurOpai biztonsadg szempontjabol az atmeneti teriiletnek alapvetéen két komoly
kihivasa van. Az egyik a Foldkozi-tenger hatalmas, nehezen ellendrizhetd teriilete, ami bar
természetes akadalyt képez a két kontinens kozott, legaldbb ugyanannyira rést is jelent a
védekezésben. Az EU 6nalloan nem képes ennek a teriiletnek az ellenérzésére: hosszu évek ota
dolgozik kozosen a NATO-val a tenger biztositasa, az ellendrzés folytatasa érdekében. A
NATO 2001-t6]1 folyamatosan jelen van a régioban tengeri miiveleteivel, 2016 6ta az Operation
Sea Guardian®*® nevii misszi6 miikddik. Kérdéses, hogy ha a NATO nem segitene, akkor mit

tudna tenni az EU ezen a téren.

A masik probléma, hogy Eszak-Afrika 4llamaiban is nyomon kovetheté a biztonsagi
szektor negativ tendencidja. A 2010 decemberében indult Arab tavasz néven elhiresiilt
korményellenes tiintetéshullam kisebb vagy nagyobb mértékben, de minden észak-afrikai
orszagot érintett.>** A politikai valtozasok azoéta is folyamatosak a térségben. A legrosszabb
helyzetben Libia van, mivel az orszdgban Moammer Kadhafi uralmanak megdontése ota
hatalmi vakuum alakult ki. Libia helyzete tokéletesen megmutatja, hogy mi a kockazata annak,

hogy széthullik egy allam az EU kozvetlen szomszédsagaban. Az orszag miitkodésképtelensége

343 NATO: Operation Sea Guardian, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136233.htm (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
344 Az arab tavasz eseményeir6l bdvebben: N. Rdzsa Erzsébet: Az arab tavasz - A Kozel-Kelet atalakuldsa, Osiris
Kiado, 2016.
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nem csak dnmagaban probléma, de éppen azt az {itk6z6 szerepet nem képes betdlteni, amire

sziikség lenne eurdpai szemszogbdl, €s amit korabban be tudott tolteni.

Ha az atmeneti Ovezetben nem sikeriil biztositani a rendet, akkor a kiilonb6z6
fenyegetések — illegalis kereskedelem kiilonboz6é formai, illegalis bevandorlas, terrorizmus
terjedése — konnyedén atjuthatnak Eurdpdba. Ennek veszélye pedig nem alaptalan, hiszen
korabban is vezettek illegalis itvonalak Eszak-Afrikan at. Az Eurdpai Uni6 feladata, hogy
tdmogassa az allamok stabilitdsanak fenntartasat a térségben, kialakitsa az egyiittmiikodés
megfeleld formadit, hogy megakadalyozza a veszélyek tovabb haladasat Europa irdnyaba,
felderitse az illegalis Gitvonalakat és megsziintesse azokat. Ki kell épiteni azt a kiils6 ellen6rzo

rendszert, ami alapja lehet az elharit6 tevékenységnek és képes kisziirni a gyanus elemeket.

A fentiek elérése érdekében a minél szélesebb korli partnerségi kapcsolatok kialakitasa
fontos eszkoze az Unio kiilpolitikajanak. Az Eurdpai Uni6 szdmara sajat biztonsaga garantalasa
szempontjabol az egyik legfontosabb partner a NATO, hiszen a két szervezet tagsaga jelentds
fedésben all egymassal, valamint azonos értékeket és célokat képviselnek. Nem meglepd tehat,
hogy mind a NATO** mind pedig az Eurdépai Unio**® hasonléképpen azonositja az Eurépa
felé hat6 legfobb fenyegetéseket. A két szervezet véleménye megegyezik abban, hogy az elmult
években két f6 iranya van a fenyegetéseknek. Az egyik az Oroszorszag altal jelentett keleti
fenyegetés, a masik pedig a déli, amelyet a torékeny allamok, az allamok szétesésével kialakult

hatalmi vakuumok és ennek hatésai jelentik a Kozel-Kelet és Afrika teriiletein.

Az elmult évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy Eurdpanak — értem ez alatt az EU
tagallamait és az eurdpai NATO tagokat egyarant — rendkiviil sokat kell fejlddnilik az 1j
kihivasok lekiizdésében €s az emlitett két fenyegetés hatékony kezelésében. A keleti fenyegetés
soran nem elegend6 a klasszikus katonai veszélyekre koncentralni, mert sok allam gazdasaga
¢és energiabiztonsaga is fiigg Oroszorszagtol, valamint megoldast kell talalni az oroszok altal
hatékonyan alkalmazott 0j tipusi hadviselési elemek kezelésére is. Az orosz fél ugyanis

rendkiviil hatékonyan alkalmazza a kiber hadviselést (2007 — Esztorszag,**” 2008 — Gruzia,**

345 Eleonora Ardemagni: Threats and Partners: Framing NATO's Southern  Challenges,

https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/threats-and-partners-framing-natos-southern-challenges-20932, (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

346 Europai Bizottsag: A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete eurdpai unids valasz, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0018&from=EN, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
347 Kertu Ruus: Cyber War L: Estonia Attacked from Russia,
http://www.europeaninstitute.org/index.php/component/content/article?id=67:cyber-war-i-estonia-attacked-
from-russia (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

348 Benes Karoly: A 2008-as orosz-griz habori hatdsa az eurdpai biztonsagra, https:/www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/benes_karoly.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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2014 - Ukrajna**), a hibrid hadviselést (Krim elfoglalasa), valamint az informaciés hadviselést,

a dezinformaciot is.>>°

Ahogy a keleti oldalon, tigy a déli fenyegetés esetén sem lehet leegyszeriisiteni a kérdést
a terrorizmus, vagy a tomeges bevandorlas témajara. Kétségteleniil fontos problémakrél van
sz0, hiszen lathatjuk, mennyire megosztja a tagallamokat példaul a migracio kezelése. Ezzel
egyiitt fontos kijelenteni, hogy a probléma nem maga a migracid, hanem kivalté okainak
rendkiviil Osszetett matrixa. Ha pedig az eurdpai allamok kezelni kivanjdk az emlitett
problémaékat, annak modja a kivaltd okok felkutatasa €s helyben torténd orvoslasa. Ennek egyik
eszkOze a partnerségi kapcsolatok kiépitése mas allamokkal, vagy szervezetekkel. 2017-ben
Emmanuel Macron francia elndk a Sorbonne-on tartott beszédében a Foldkozi-tenger térségét
civilizacionk szivének nevezte. Kiemelte, hogy a térség nehézségeinek nem fordithatunk hatat
a tovabbiakban, aktivan részt kell venni a problémak megoldasdban a mediterran térségben és
Afrikaban egyarant: segiteni kell az olyan valsdgok megoldasat, melyek Libidban vagy a
Szahel-6vezetben vannak.>>! A tovabbiakban azokat az egyiittmiikodéseket mutatom be,

melyek meghatarozoak, vagy azok lehetnek e feladatokban.

A Foldkozi-tenger biztonsaga

A Foldkozi-tenger medencéje Europa torténelmének kiemelten fontos régidja évezredek
6ta.3>? A mai napig meghatirozd szerepe van az eurdpai gazdasigban, egyben a tenger a
kontinens természetes déli hatdra is, melynek ellendrzése azonban rendkiviil nagy kihivast
jelent. Az Eurdpai Unio, a NATO és az EBESZ egyarant nagy hangsulyt fektet a mediterran
régid biztonsadganak fenntartasara és mint természetes partnerek, szorosan egyiitt miikodnek

egymassal a térségben.

Az Europai Uni6 a Mediterrdn Union (Union for the Mediterranean) keresztiil majdnem

az 0sszes Foldkozi-tenger menti orszaggal egylittmiikodik (Libia megfigyeloként vesz részt az

349 Kenneth Geers - Strategic Analysis: As Russia-Ukraine Conflict Continues, Malware Activity Rises,
https://www.fireeye.com/blog/threat-research/2014/05/strategic-analysis-as-russia-ukraine-conflict-continues-
malware-activity-rises.html (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

330 Adam B. Ellick, Adam Westbrook and Jonah M. Kessel - The Seven Commandments of Fake News
https://www.nytimes.com/video/opinion/100000006188102/what-is-pizzagate.html (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

331 Emmanuel Macron: Sorbonne speech of Emmanuel Macron, 2017.09.26, http:/international.blogs.ouest-
france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

352 Remek Eva: Az Eurépai Uni6 és a Kozel-Kelet 1. Nemzet és Biztonsag, 5. sz. 4-30. 2017. valamint Remek
Eva: Az Eurépai Uni6 és a Kozel-Kelet II. Nemzet és Biztonsag, 6. sz. 3-27. 2017.
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egyiittmiikddésben, Sziria pedig 2011-ben felfiiggesztette tagsagat).>>> Az Euro-Mediterran
egyiittmiikodés 1995-ben a barcelonai konferencian kezdédott,*>* majd 2008-ban jott létre
maga a Mediterran Uni6. A szervezet mitkodése a 3P elvére épiil (Policies, Platforms, Projects).
Bar megalakulasatol kezdve a tagok szamos programot tamogattak, mégis iddszertivé valt egy

5

Gij cselekvési terv elfogadasa 2017-ben,*> mely 6j impulzusokat ad az egyiittmiikddésnek,

megerdsiti a tagok elkdtelezettségét és tovabb pontositja az egyiittmiikodés teriileteit.

A Mediterran Unid egyik legfontosabb feladata, hogy k6zds asztalhoz iiltesse a régio
allamait, megteremtve ezzel a parbeszéd lehetdségét. E parbeszéd révén meghatarozhatdak a
legfobb stratégiai kérdések, melyek megoldasahoz regiondlis platformok hozhatok létre. A
platformok tevékenységében pedig nem csak az allamok vesznek részt, de bevonjak a helyi
hat6sagokat, regionalis €s nemzetkdzi szervezeteket, kiilonb6zé pénziigyi szervezeteket €s
donorokat, egyetemeket €s kutatokat, civil szervezeteket, valamint a magén szektor képviseldit.
Tehat az allami vezetOk altal kijelolt célok megvalositasara igyekeznek megkeresni az 6sszes
érintettet ¢s lehetséges partnert. 2018-ig 51 kiilonb6zd programban, tobb mint 5 milliard EUR
tdmogatast hasznaltak fel. A programok a fenntarthato fejlédés, a stabilitas, az integracio és a

humén fejlettség tamogatasat célozzak.>>¢

A Foldkozi-tenger térsége nem csak az EU, de a NATO szdmara is kiemelt fontossagu
tertilet, igy a NATO is rendelkezik a régidra iranyul6 egyliittmiikodéssel. A NATO Mediterran
Parbeszédet 1994-ben kezdeményezte az Eszak-atlanti Tanacs reakcioként a hideghébort utani
megvaltozott biztonsagi kdrnyezet kihivasaira. A Parbeszéd legfobb célja, hogy hozzajaruljon
a regionalis biztonsaghoz és stabilitdshoz, eldsegitse a partnerek kozott a kolecsonds megértést,

¢s eloszlassa a félreértéseket, tévhiteket a tagok kozott.

A NATO Mediterran Parbeszéd egy kotetlen egyiittmitkodés abbol a szempontbodl, hogy
a partnerek sajat igényeik alapjan eltéré mértékben miikkodnek egyiitt a NATO-val egyéni
egytittmiikodési programjaikon keresztiil. A Parbeszédbe minden, a térségben talalhatd allam

bekapcsolddhat, mely alapvetden kétoldalu egyiittmiikddést jelent (NATO+1 4llam), azonban

333 Union for the Mediterranean: Member states, https://ufmsecretariat.org/who-we-are/member-states/ (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

354 Union for the Mediterranean: Barcelona declaration, https://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2015/10/Declaracion-de-Barcelona-1995.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

3% Union for the Mediterranean:  Annual  Report 2017,  https://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2018/07/UfM-Annual-Report-2017.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

3% Union for the Mediterrancan: What we do, https://ufimsecretariat.org/what-we-do/ (A letdltés ideje:
2022.03.31.)
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rendszeresen taldlkoznak multilateralis szinten is a NATO melletti jelenlegi 7 taggal (Algéria,

Egyiptom, Izrael, Jordania, Mauritania, Marokké és Tunézia).

A Mediterrdn Parbeszéd két pillérbdl épiil fel. Az egyik a politikai rész, amely a
résztvevok kozotti folyamatos diskurzusra €pit, mely Onmagaban is hozzéjarul a béke és
biztonsag erdsitéséhez, illeszkedve a NATO 2010-ben elfogadott Stratégiai koncepcidjahoz.>>’
Ebben ugyanis a harom kulcsteriilet egyike a kooperativ biztonsag erdsitése volt. A masik pillér
a gyakorlati egylittmiikodés, amelybe beletartoznak a kozds szeminariumok, workshopok,

képzések, kozds gyakorlatok.>®

A Mediterran térség biztonsdga mar a Helsinki folyamat soran is felmeriilt, az EBESZ
mediterran egyiittmiitkodése tehat innen eredeztethetd. AZ EBESZ-nek jelenleg hat mediterran
egylttmiikodési partnere van: Marokkd, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael és Jordania. A
partnerségi kapcsolat megkezdése Ota szdmos témakdrben osztotta meg tapasztalatait a
nemzetkdzi szervezet hat partnerével. Ezek a teriiletek tobbek kozott a bizalomépités; az
EBESZ, mint a parbeszéd platformja; a 21. szazadi biztonsagi kihivasok; human, gazdasagi és
kornyezeti kérdések; média €s 1 technoldgidk; a biztonsag atfogd értelmezése; valamint a

migracio ¢és integracio teriiletei.

A mediterran partnerek megfigyeldként részt vesznek az EBESZ kiilonb6z6 szerveiben,
igy példaul a Miniszteri Tanacsban, vagy a Parlamenti Kozgyiilésen, de jelen vannak az Eves

Biztonsagi Feliilvizsgalati Konferencian, a gazdasagi forumon és egyéb éves taldlkozokon.>>

Az EBESZ mediterran egylittmiikodési partnerség elnoki tisztségét 2018-ban az a
Szlovakia latta el, aki 2019-ben az EBESZ elndkségi posztjat is betoltotte. Lukas Parizek
allamtitkar, az EBESZ 2019-es szlovak elndkségének kiilonleges képviseldje a mediterran
egyiittmiikddésrél azt mondta, hogy annak legfébb szerepe, hogy a partnerek kozotti
folyamatos parbeszédet biztositsa, olyan témakon keresztiil, melyek valdban relevansak a
résztvevok szamara. Ily modon eszkoze lehet a parbeszéd fenntartasanak a konfliktusok

megeldzésének, €s segithet a kihivasokra adand6 valaszok megtalalasdban is. Ahogy kiemelte,

357 NATO: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-concept-
2010-eng.pdf, (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

3% NATO: NATO Mediterranean Dialogue, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_60021.htm, (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)

3% OSCE: Mediterranean Partners for Co-operation, https://www.osce.org/partners-for-
cooperation/mediterranean, (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)
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az elmult években tapasztalt bevandorlasi hullam is ravilagitott arra, hogy mennyire egymasra

vannak utalva a mediterran régi6 allamai.*
Afrika biztonsaga

A vilag népesedésérdl szol6 ENSZ kimutatasokban egyértelmiien latszik, hogy mig
Eurdpa orszdgainak népessége fogy, addig az afrikai orszdgok populacidja folyamatosan
ndvekszik.>®! A 2016-os termékenységi rata adatai alapjan a 20 legnagyobb értékkel bir orszag
koziil minddssze egy nem afrikai allam talalhat6, ebbdl 15 orszagban 6tnél nagyobb az egy nére
juté sziiletések szdma.’®?> Szdmolva azokkal a tényezékkel, melyek kiilonbozé kihivasokat,
illetve valsagokat idéznek el6, ez a népességndvekedés hatalmas problémat jelent majd Afrika
orszagainak — egyik valoszinli hatdsa pedig az Eurdpara nehezedd egyre jelentdsebb migracios
teher lesz. Tekintettel a probléma Osszetettségére, a Szahel-régio valsdga dsszefogasra készteti
a nemzetkdzi kozosséget. A nemzetkdzi szervezetek szdmos program révén igyekeznek
segitséget nyujtani. Az ENSZ a WHO (World Health Organization - Egészségiigyi
Vilagszervezet), a Vildgélelmezési program, a humanitarius segélyezés, valamint a szervezett
bliindzes elleni tevékenysége révén is tdmogatja a térséget, tovabba Afrika szerte tart fenn

békefenntartd missziokat.

Afrikdval az emlitett kockazatok okan szamos kiilonbozé szintii és témaju
egyiittmiikodést tart fenn az Eurdpai Unié. Igy kozos stratégiat kovet az Afrikai Unidval (Kozos
Afrika-EU stratégia), regionalis stratégidkon keresztiil kezeli a kiemelten nehéz helyzetben 1évo
teriileteket (Szahel-6vezet, Afrika szarva, Guineai-6bdl), altalanos egyiittmiitkodések keretét
szabalyozza a Cotonoui Megallapodas segitségével, valamint folyamatos parbeszédet tart fenn

a felekkel (pl. EU-Afrika cstcstalalkozok).?%3
Afrikai Unid

Eurdpa és Afrika egyiittmiikddésének egyik legfontosabb eleme az Eurdpai Unio €s az

Afrikai Uni6 partnersége lehet a jovoben. Az Afrikai Unidé 2002-ben jott létre az Afrika

360 OSCE: The Role of the OSCE Mediterranean Contact Group, https://www.osce.org/partners-for-
cooperation/mediterranean/381775, (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

361 Portfolio: Léatvanyos térkép a kihald Europarél - Bevandorlok nélkiil elkeriilhetetlen a fogyas,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/latvanyos-terkep-a-kihalo-europarol-bevandorlok-nelkul-elkerulhetetlen-a-
fogyas.290028.html (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

362 The World Bank Data: Fertility rate, total (births per woman)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?year_high desc=true (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

363 Eur6pai Tandcs: EU-Afrika kapcsolatok, https:/www.consilium.europa.ew/hu/policies/eu-africa/ (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)
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Egységszervezet (Organisation of African Unity (OAU)) utédaként, 01j célt fogalmazva meg a
tagallamok szdmara. Mig az elddszervezet f6 feladata a dekolonizacid, illetve az apartheid
elleni harc voltak, addig az j Unié mar egy magasabb szintli egyiittmiikodést és integraciot
célzott meg, amely Afrika fejlodését és gazdasagi novekedését eredményezheti. Az 1j
szervezettel 1 lendiiletet kivantak adni a kontinens kollektiv biztonsagi szervezeti
strukturajanak is.** Az Afrikai Unidnak jelenleg 55 tagallama van, tagsagi kore tehat a teljes

kontinenst lefedi.’

A két szervezet vezetéi AU-EU talalkozo keretén beliil eldszor 2000-ben talalkoztak a
kair6i csucstalalkozon. Mindkét intézmény jelentds valtozas kézepén volt ekkor, hiszen az
Afrikai Unié ebben az idében még, mint Afrikai Egységszervezet 1étezett és az atalakulds
kiiszobén allt, hiszen ebben az évben fogadtdk el az Afrikai Uni6 alapitd6 dokumentumat. Az
Europai Unid pedig torténete legnagyobb bdvitési folyamatat végezte (2004). A kapcsolatok
fontos 1épése volt a masodik csucstalalkozo, 2007-ben Lisszabonban, ahol k6zos startagiat
fogadtak el a felek. Az 0 stratégia mar egy valddi partnerségen alapuld egyiittmiikddést célzott
meg.*% Ezt az munkdt folytattdk a 2010-es taldlkozén, melyet Tripoliban és a 2014-es

talalkozon, amit Briisszelben rendeztek.

A 2017-es abidjani konferencian mar a partnerség erdsitésének megcélzasara tettek
igéretet a felek, melyre valaszul az Europai Bizottsag 2018-ban egy 0j egylittmiikodést javasolt
Afrika és Europa 1) szovetsége a fenntarthatd beruhdzasokért és munkahelyekért cimmel. A
javaslat nagy elOrelépést jelentett a gazdasagi egylittmikddések, a fejlesztések, az

infrastrukturalis bovitések, a tudomany és az oktatas teriiletén.
Regionalis partnerek

Az Eurdpai Unio6 elkotelezett Afrika irant, ezért az 6sszes kulcsszerepldvel parbeszédre
torekszik a kontinensen.>®” A partnerek kozott egyarant megtalalhatéak allami szerepldk, igy
példaul Nigéria vagy a Dél-Afrikai Koztarsasag, a kiilonbozé regiondlis szervezetek, mint a

Nyugat-afrikai Gazdasagi Kozosség €és a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC - Southern

364 Amandine Gnanguénon: La sécurité collective en Afrique: une coopération a géométrie variable
https://theconversation.com/la-securite-collective-en-afrique-une-cooperation-a-geometrie-variable-128042 (A
letdltés ideje: 2022.03.31.)

365 African Union: About the African Union, https://au.int/en/overview (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

366 Remek Eva: Europa és Afrika. Az Eurépai Unio Afrika-politikdjanak néhany biztonsagpolitikai aspektusa,
Eurdpai Tiikor, XV. Evf. 2. szam, 2010. februar.
https://brexit.kormany.hu/download/9/12/50000/Europai_Tukor 2010 _02.pdf (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

367 EEAS: Africa and the EU https://eeas.europa.cu/regions/africa/328/africa-and-eu_en (Az oldal mar nem
elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2018.12.11.)
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African Development Community), illetve kiilonbz6 régiok, igy a Kelet-Afrika, Dél-Afrika és
az Indiai-6ceédn régidja (EA-SA-IO - Eastern and Southern Africa and Indian Ocean region),

tovabba Kozép-Afrika térsége.

Ahogy az példaul az EA-SA-10 régi6 és az EU 2008-2015 kozotti egylittmikodésének
értékelésébol kiolvashatd, 6nmagéaban nem elegendd, ha az EU folyamatos parbeszédet alakit
ki a térség egyes szerepldivel. Az értékelésben szerepld ajanlasok alapjan a EU és partnerei
kozotti kooperacidoval kapcsolatosan néhany altalanos kovetkeztetés vonhatd le az EU és

partnerei kozotti egyiittmiikodések kapcsan:*©8

- az egyiittmiikddésbe be kell vonni minden olyan lehetséges partnert, aki hozza tud
jarulni a gazdasagi, kulturalis, biztonsagi egyiittmukodésekhez,

- er0siteni kell a regionalis szerepldket, segiteni kell dket a ,,lathatésaguk’ novelésében,

- egyiitt kell miikodni a nem allami szereplokkel, akik sokszor olyan forrasokkal, tudassal
¢és lehetdségekkel birnak, amikkel az allami szerepldk, vagy nemzetkozi szervezetek nem
rendelkeznek,

- folyamatos parbeszédet kell fenntartani, ami a felek kozotti valds politikai igények és
célok szerint jeldli ki a stratégidkat,

- a tamogatési programok és projektek megvalositdsa soran az elérendd célokra kell
koncentrélni, a rendelkezésre 4ll6 forrasok minél hatékonyabb felhasznélasa mellett,

- az egyiittmiikddéseknek az EU jelentds szerepldje, de torekedni kell ra, hogy az afrikai
igények keriiljenek eldtérbe, €s lehetdség szerint az afrikai szervezeteket kell erdsiteni, az 6

vezetésiikkel kell a térségben részt vennie az EU-nak.

Az Europai Uni6 nem csak a nemzetkozi egyiittmiikodésekben keresi a megoldast, de
sajat mikodését is felkésziti azokra a feladatokra, amit a kulcsteriiletek valsagai allitanak elé.
Az EU atfogo startégiat alkotott a harom legkritikusabb térség — Szahel-6vezet, Guineai-6bol

¢és Afrika szarvanak térsége — segitésére.

A tovabbiakban Afrikdt az eurdpai biztonsadgra gyakorolt hatdsok alapjan a
tanulmanyban hdrom részre osztva vizsgalom. Az els6 az észak-afrikai arab orszagok térsége,
a masodik a Szaharatol délre fekvo, nagyjabol az Egyenlitoig terjedd régid, a harmadik pedig

az ettol délre eso része a kontinensnek.

368 Eurdpai Bizottsag: Evaluation of EU cooperation with the Eastern and Southern Africa and Indian ocean regions
2008-2015 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/summary_en_1.pdf (Az oldal mar nem elérhetd. Az
eredeti letoltés ideje: 2018.12.11.)
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Eszak-Afrika

Eszak-Afrika esetében a mediterran térség bemutatasanal mar lathattuk, hogy tobb
szervezettel, tobb forumon keresztiil kapcsolatban allnak Eurdpa allamaival. Eszak-Afrika
rendkiviil fontos EurOpa biztonsaga szamara tobb szempontbdl is. Egyfelol kozvetlen
kapcsolatban vannak a dél-europai allamokkal, hiszen csak a Foldkozi-tenger valasztja el dket,
vagy mas szemszogbdl épp ez koti ossze ezeket az orszagokat. Igy sajat biztonsagi kihivasaik
egybdl hatassal lehetnek Eurdpa biztonsdgéra is, legyen az politikai, gazdasagi vagy mas
aspektusa a biztonsagnak. Masfeldl védobastyaja is Europanak ez a térség, hiszen a tdle délre

fekvd tertiletekrdl érkezd hatasokat befolyasolni tudjak ezek az allamok.

2010-2011-ben Tunéziabol kiindulva a térs€ég minden allaméban korményellenes
tiintetések tortek ki. Az ,,arab tavaszként” elnevezett folyamatban jelentds politikai valtozasok
torténtek, hol pozitiv (mint példaul Tunézia) hol pedig negativ (Libia vagy Sziria) hatést
kivaltva. Mar a tlintetéssorozat maga magas kockazattal birt Eurdpa biztonsdgéara, hiszen
végkimenetele kiszamithatatlan volt. Hosszl tavll hatdsa pedig ma is érezhetd rést jelent
kontinensiink biztonsagara nézve. Eurdpanak aktiv szerepet kell jatszania a térség
stabilizaldsdban, ugyanis a bukott (failed) vagy torékeny (fragiled) allamok kozvetlen és
azonnali fenyegetést jelentenek, elsésorban a migracio és a terrorizmus tekintetében.*®® Libia
szétesése gyakran idézett példdja ennek, hiszen az allam kézponti hatalmanak megsziinésével
megnyilt az Ut a bevandorlok tomege €s az illegalis kereskedelem (ember, fegyver, kabitoszer)
elétt. Libia esete is mutatja, hogy a térség egy allamanak bukésa esetén az allam onmaga is
kozvetlen negativ hatast gyakorol Eurdpara, illetve a miikodoképes kozhatalmi rendszer

visszatart6 erejének megsziinésével is veszélyt jelent.””

A korabban bemutatott partnerségi egyiittmiikddéseken tul tovabbi kezdeményezés az
Europai Unio és az Arab Liga kozott formalodo egylittmikodés. A két szervezet kozotti elsd

csucstalalkozo varhatoan 2019 februarjaban lesz. Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag

369 A bukott (failed) vagy térékeny (fragiled) allamok fogalmarél bévebben: Marsai Viktor: A 2014-es jubileumi
Fragile (Failed) States Index és tanulsagai, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések — 2014/16,
http://www.grotius.hu/doc/pub/USJRUJ/2014-10-25_marsai_viktor a-2014-es-jubileumi-fragile-failed-states-
index-es-tanulsagai.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.28.)

370 GIS Dossier: Europe as a global player: The Maghreb and sub-Saharan  Africa
https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-europe-as-a-global-player-the-maghreb-and-sub-saharan-
africa,defense,2725.html (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2018.12.12.)
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elndke szerint a koz6s munka nem feltétleniil a migraciordl fog szolni, hanem széles kord,

tobbek kozott szoros gazdasagi egyiittmiikddésrol.*”!
A Szaharatol az Egyenlitoig

Ez a teriilet a Szdhel-Ovezetet és a vele szomszédos allamokat foglalja magéba. A
Szahel-6vezet (ide sorolandd Szenegal, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Csad és
Szudéan) az egyik legosszetetteb valsdgzona ma a vilagban. A régioban a biztonsag szinte
minden dimenziodjat tekintve stilyos problémak alakultak ki. A valsdg nem vezethetd vissza
egyetlen kivaltd okra. A tdrsadalmi, kornyezeti, gazdasagi és politikai tényezOk egyarant
meghatarozoak, az itt megtaldlhaté kihivasok egy része pedig dnmagukban is elegenddek
lennének ahhoz, hogy biztonsagi kockazatot jelentsenek adott teriilet, orszdg vagy régio
szamara.’’? Egy regiondlis valsag természetes velejaroja, hogy a kdrnyezé teriiletekre is kihat,
igy negativ hatdssal van a szomszédos orszagok biztonsagara is. A Szahel-Ovezet
szomszédsagaban pedig olyan allamokat taldlunk, akik énmaguk is kihivasokkal kiizdenek,

mint példaul Nigéria vagy Dél-Szudan.

Ahogy korabban emlitettem az EU kiilon stratégiat alkotott a térség harom kulcs
a Széhel-dvezetre vonatkozoan (Strategy for Security and Development in the Sahel).’”® Ez a
Stratégia adja a térségben torténd tevékenységének vazat. Az eredetileg Mali, Mauritania és
Niger teriileteit magba foglalé Stratégia 2014-ben kibdvitésre kertilt Burkina Fasora és Csadra
is, lletve tdgabb megkozelitésben az egész Szahel-Szahara térségre alkalmazhat6. A Stratégia
megvalositasanak kovetkez6 1épeséfoka a 2015-2020 kozotti iddszakra vonatkozd cselekvési
terv elfogadasa volt (Sahel Regional Action Plan 2015-2020).>7* A cselekvési tervben szerepel
a radikalizacidé megeldzése €s visszaszoritdsa, a fiatalok jovojének biztositdsa, a migracid és
mobilitas kérdése, illetve a hatarok biztositasa, az illegalis kereskedelem visszaszoritasa €és a

nemzetkozi szervezett blindzés elleni harc is.

37 Euronews: Kozelebb a megallapodashoz, hosszabb lehet az dtmeneti idészak - EU vezetdk a cstcs utdn a
brexitrol, https://hu.euronews.com/2018/10/18/kozelebb-a-megallapodashoz-hosszabb-lehet-az-atmeneti-
idoszak-ceu-vezetok-a-csucs-utan-a-br (A let6ltés ideje: 2022.03.31.)

372 Varga Marton: A Széhel-6vezet valsiga, Hadtudomany, XXVI. évfolyam Elektronikus szam 2016.
http://mhtt.cu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/vargamarton.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

373 EEAS: Strategy ~ for  Security and  Development in  the  Sahel,  https:/cdnl-
eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/S52zF-NRASEInT vJCMWeSuR{pDn025h4kP7iWIM-
Fw/mtime:1466498265/sites/ceas/files/strategy for security and_development in_the sahel en_0.pdf (Az
oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje:2018.12.12.)

374 Europai Unid Tanécsa: Sahel Regional Action Plan 2015-2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/21522/st07823-en15.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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A Guineai-6bol biztonsaga sajatos kihivast jelent a partmenti orszagoknak Szenegéltol
Angolaig, hatasaival pedig az Eurdpai Unionak is szamolnia kell. 2013-ban az ECOWAS, az
ECCAS (Economic Community of Central African States) ¢s a GGC (Gulf of Guinea
Commission) szervezetei elhataroztdk, hogy kozos regionalis megoldast keresnek az 6bol

biztonsaganak fenntartasara. 2014-ben az EU ennek a kezdeményezésnek a tdimogatasa mellett

crer

Guinea).’”

A térség lehetséges veszélyei kozott az EU felsorolta tobbek kozott az illegalis
halaszatot, kornyezetszennyezést, a kalézkodast, fegyveres tamadasokat és emberrablasokat, az
illegalis kereskedelem kiilonféle valtozatait, valamint a csempészetet, az olajszallitok elleni
tdmadasokat ¢s a kikotdi blindzést. Az Unid szamara rendkiviil fontos, hogy biztositsa a tengeri
kereskedelmi Utvonalakat, eldsegitse a tengerek fenntarthatd hasznalatat (példaul a halaszat
ellendrzésével), tovabba, hogy tamogassa gazdasagi partnereit. Marpedig az EU egyre novekvo
gazdasagi kapcsolatban 4ll a régi6 orszagaival, nem csak a nyersanyag beszerzés lehetsége, de

a jelentds export piac, valamint a ndvekvd gazdasigi befektetések, és a folyamatos

munkahelyteremtés miatt is.

Az Afrika szarvanak nevezett tdgabb régio, melybe beletartozik Szudan, Eritrea, Dél-
Szudén, Etiopia, Uganda, Szomalia, Kenya és Dzsibuti, az Europai Uni6o szamdra kiemelten
fontos stratégiai teriilet. Ezen orszagok biztonsdga kozvetleniil befolyasolhatja az EU
gazdasagat, mivel az egyik legfontosabb tengeri szallitasi utvonal mellett helyezkednek el. Ez
ma a vildg egyik legsulyosabb valsdgdban 1évé régidja, ahol megtalalhatdak a
kornyezetvaltozasbol eredd problémak (extrém szarazsag, arvizek), az €élelmiszer és vizhiany,
az allamkozi hatarvitak, az allamokon beliili belsé problémak, etnikai konfliktusok. Jelen
vannak tovabba a valldsi extrémizmusok, kiilonbozd terrorszervezetek, és polgarhaborus
konfliktusok. Fenti okok miatt jelentds a rovid €s a hosszu tava elvandorlas, mely egyarant

probléma a térség allamainak, valamint a célorszagoknak, igy az EU-nak is.*’®

375 EEAS: EU Strategy on the Gulf of Guinea,
https://eeas.curopa.cu/sites/ceas/files/eu_strategy on_the gulf of guinea 7.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
376 Eurdpai Parlament: EU strategy in the Horn of Africa,

http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ATAG/2016/595840/EPRS_ATA(2016)595840 EN.pdf (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)
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Az Unio allamai 201 1-ben fogadtak el a régidra iranyul6 stratégiai dokumentumot (EU
strategic framework for the Horn of Africa),’”” 2015-ben pedig a Szahel-6vezethez hasonléan,
egy akcioterv is elfogadasra keriilt (Regional Action Plan for the Horn of Africa 2015-2020).378
A két dokumentum 6t kulcsteriiletet fogalmaz meg, amelyeken az EU-nak feladata van a térség
biztonsdganak eldmozditidsa érdekében. Az 6t teriilet a j06 kormanyzas és az emberi jogok
kérdése; a békeépités; a biztonsdgra hatd kiilsd hatdsok térségbe vald begylirtizésének
megakadalyozasa; gazdasagi novekedés és a szegénység csokkentése; hataron atnyulo

gazdasagi ¢és politikai egylittmiikodések eldsegitése.
Dél-Afrika

Az Europai Unio Afrika déli felével vald egyiittmikodését elsdsorban a SADC
(Southern African Development Community) szervezetével vald egylittmiikodés hatarozza
meg. A szervezetnek jelenleg 16 tagja van a Kongdi Demokratikus Koztarsasagtol a Dél-
Afrikai Koztarsasagig. A SADC és az EU kozotti egyiittmiikodés alapja a Cotonoui
megallapodas. A két szervezet kozotti egylittmiikodés 1994-ben kezdddott. Célja a politikai
parbeszéd megteremtése volt, ami hozzajarulhat a dél-afrikai régio békés, demokratikus €s

fenntarthato fejlodéséhez.

A két szervezet kozotti kapcesolat hatalmas jelentdséggel bir, hiszen a SADC legfébb
kereskedelmi partnere az Eurdpai Uni6. A koztik 1évé kereskedelmi kapcsolat szintén a
Cotonoui megallapodas alapjan jott létre, majd gazdasagi partnerségi megallapodasok is
l1étrejottek. Ennek eredményeként az EU 2015-ben tobb mint 30 milliard EUR értékben
importalt arukat (foként asvanykincseket) a SADC orszagaibol, €s nagyjabol azonos mértékben
exportalt oda kiilonboz6 termékeket. Az EU ezen feliil jelentds pénziigyi tamogatast is nyljt a

térség fejlesztése érdekében.’”
Missziok

A biztonsag fenntartdsa érdekében azonban nem elegendéek a felsorolt kooperacios

formak. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy Eurdpa rendkiviil kitett a kiilsé

377 Bur6épai  Uni6  Tanacsa: EU  strategic  framework for the Hormn  of  Affica,
https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126052.pdf (A letoltés ideje:
2022.03.31.)

37 Eurépai Uni6 Tanacsa: Regional Action Plan for the Horn of Africa 2015-2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/24468/st13363-en15.pdf (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

37 EEAS: Southern African Development Community, https:/eeas.europa.eu/regions/africa/2318/southern-
african-development-community-sadc_en (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.12.14.)
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hatasoknak. A par éve tapasztalt tomeges bevandorlasi hulldm példaul jelentds valsagot okozott

az EU szamara, amely megosztotta a kdzosséget, és ma sem lathatd ennek kimenetele.*°

Annak érdekében, hogy Afrika békéjét eldsegitsék, tovabba, hogy Eurdpa védelmét
megerdsitsék, az EU és a NATO szamos polgari €s katonai missziot hozott 1étre. A Foldkozi-
tengeren a NATO (Operation Active Endeavour) és az EU (EUNAVFOR MED operation
SOPHIA) egyarant jelen van misszidival melyek kiegészitik egymdst. A NATO tovabba
tdmogatja az Afrikai Unié szomadliai missziojat (AU Mission in Somalia — AMISOM) és

tamogatja az Afrikai Uni6 készenléti erejének (African Standby Force — ASF) felallitast.*8!

Az EU jelen van a Foldkozi-tenger mellett a szomaliai partok biztositasanal is (EU
NAVFOR Somalia). Maliban egy regionalis tanacsadd (EU RACC Mali), egy kiképzé (EUTM
Mali) és rendori (EUCAP Sahel Mali) missziot is vezet, csak gy, mint Szomalidban (EUTM
Somalia, EUCAP Somalia). A Szdhel-6vezeten beliil jelen van Nigerben is (EUCAP Sahel
Niger) Emellett az EU tdmogatja a Kozép-Afrikai Koztarsasdgot kiképzé (EUTM RCA) és
tandcsadoi (EUAM RCA), valamint Mozambikot (EUTM Mozambique) egy kiképzo

misszioval és hozzijarul a libiai hatar 6rzéséhez is (EUBAM Libia).??
A partnerségrol

Ha Eurdpa (szlikebben az Eurdpai Unid) és Afrika kapcsolatat vizsgaljuk, akkor
egyértelmiien lathatd, hogy a két kontinens szerves kapcsolatban all egymadssal, természetes
partnerei a masiknak. Ebbdl adoddan gazdasagi és biztonsagi szempontbol egyarant fiiggenek
egymastol, igy a minél szorosabb egyiittmiikodés az érdekiik. Ahogy lathatdo ebben az
egytiittmiikodésben eltéré mértékben, de valamilyen formaban szinte minden afrikai és europai

allam részt vesz.

Az egyes szervezetek szerepét tekintve az lathat6, hogy igyekeznek a sajat
mandatumuknak megfeleléen hozzatenni Eurdpa kozvetlen, vagy kozvetett biztonsaganak
megteremtése érdekében. A NATO, amely f6 funkcidjat tekintve egy kollektiv védelmi

szervezet, katonai segitséget nyujt az Afrikai Unodnak, tengeri misszidjaval jarul hozzd a

380 GIS Dossier: FEurope as a global player: The Maghreb and sub-Saharan  Africa
https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-europe-as-a-global-player-the-maghreb-and-sub-saharan-
africa.defense,2725.html (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letoltés ideje: 2018.12.12.)

381 NATO: Operations and missions: past and present, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52060.htm (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

382 EEAS: EU in the World, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)
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Foldkozi-tenger védelméhez, tovabba a Mediterran Parbeszéd révén igyekszik megszolitani
partnereit. Az EBESZ, mint regionalis kooperativ védelmi szervezet, els6sorban diplomaciai
eszkozokkel torekszik a folyamatos parbeszédre, mikdzben kozos platformra tereli a mediterran

térség érintett allamait.

Mig a NATO és az EBESZ szervezete egyértelmiien besorolhatd céljait tekintve,>®?
addig az Eur6pai Unid esetén mar nem olyan konnyti a helyzet. AZ EU mar rég tal nétt eredeti
céljan és ma mar sokkal tobb, mint egy gazdasagi kozosség. Amennyiben ma is ,.csak”
gazdasagi kozosség lenne, akkor valosziniileg azt mondhatnank, hogy teljesiti a téle varhato
szerepet, mert szoros gazdasagi egyiittmiikodést apol Afrikaval, pénziigyi fejlesztésekkel,

tamogatasi programokkal segiti partnereit.

AZ EU mara mar politikai egységet is jelent, azonban kiilpolitikai teriiletén gyakran
nem tud egységes allaspontot kialaktani. [lyenforman, bizonyos szituaciokban nem fog tudni
gyorsan reagalni amig a tagallamok kozos nevezodre jutnak, és a reakcio sokszor elvesziti erejét
mire a kozos vélemény kialakul. Az egységes kiilpolitika hidnydban az egységes
védelempolitika sem fog tudni létrejonni, amely megneheziti az EU szamara a reagalast és
jelentdsen csokkenti az alkalmazhato eszkozok szamat a kiilsé veszélyekkel szemben. Ha az
Unidnak olyan szerepet szanunk, amelyrdl vezetd eurdpai politikusok beszélnek, mint példaul
Jean-Claude Juncker Eurdpai Parlamentben tartott 2018. évi beszamoldjaban,*®* a mar emlitett
Emmanuel Macron Sorbonneon tartott beszédében, vagy éppen Gerd Miiller német miniszter

Afrikdval kapcsolatos teenddket illetden,>®

akkor at kell gondolni az Eurdpai Unid egyes
mechanizmusait, meg kell fontolni, merre menjen tovabb az EU. Ahhoz, hogy az EU teriiletén
kiviil lehessen kiszlirni és megallitani a veszélyeztetd elemeket, elengedhetetlen, hogy a
tagallamok is szorosan egylittmikodjenek, bizalommal forduljanak egymashoz ¢és
Osszehangoljak felderitd €s elharitd képességeiket. Az EU jovdjének egyik fontos kérdése, hogy
mennyire hatékony a kozosség szempontjabol a tagallami titkosszolgalati intézmények
fenntartdsa, vannak-e felesleges parhuzamossagok, mennyire megoldott az informacio

aramlasa a tarsszervek kozott. Ugyanakkor az allami szuverenitas egyik fontos eleme a nemzeti

titkosszolgalat fenntartdsa, melyrdl biztos, hogy nem fognak konnyedén lemondani a

383 tovabbi részletekért lasd: Szenes Zoltan - Siposné Kecskeméthy Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag 20 év
tagsag, Zrinyi Kiadé, Budapest, 2019, valamint Remek Eva: Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet:
parbeszéd Vancouvertdl Vlagyivosztokig, Zrinyi Kiado6, Budapest, 2020

38 Jean-Claude Juncker: Az Unid helyzete 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-brochure_hu_0.pdf (Az oldal mar nem elérhetd. Az eredeti letdltés ideje: 2018.12.14.)
385 Kovacs-Angel Marianna - Gerd Miiller: Afrika gondjait nem lehet az Eurdpéaba iranyuld bevandorlassal
megoldani, https://24.hu/kulfold/2018/08/28/gerd-muller-afrika/ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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tagallamok. Az EU jovojét taglalo elképzeléseknek (Eurdpai Egyesiilt Allamok, nemzetek
Eurdpaja) ez is egy érdekes szelete lehet. Talan itt van-e az ideje egy Gjabb mélyitési folyamat

elinditasanak.

3. 4. 3. Az Europai Unio valsagkezelési mechanizmusa

A hideghdboru vége alapvetd valtozasokat indukalt a nemzetkdzi térben. Ebbe
beletartozik a korabban mar taglalt unipoléris, majd multipoléaris vilagrend alakulasa, a
nemzetkdzi szervezetek ujrapoziciondldsa, a partnerségi kapcsolatok megvaltozasa, de ide
sorolhat6 a valsagkezelés ¢és a békefenntartas teriilete is. Ahogyan azt a humanbiztonsagrol
sz0l6 részben érintettem, az ENSZ az 1990-es években tobbek kozott a ruandai, valamint a
Balkéanon végbement embertelenségek okéan atfogalmazta sajat kotelezettségeit, eszkozeit,
feladatait. A NATO szerepkore is gyokeresen valtozott meg a keleti blokk felbomlasaval, a
missziés feladatok keriiltek eldtérbe foként a 2000-es évektdl kezdddéen. Az Eurdpai Unid
pedig igazan ekkor kezdte csak kiépiteni a valsagokra reagdldo képességeit. A kiilpolitika
torténeti fejlodésének attekintése sordn érintettem azokat a pontokat, melyek meghatarozoak
voltak az eurdpai valsagkezelési mechanizmus kialakitdséban, és elvezettek a ma is fennallo

rendszerhez.

A nemzetkdzi térben ahhoz, hogy valoban erds szereplové valhasson valaki, sziikséges,
hogy adott esetben fegyveres erdkkel is be tudjon avatkozni. A kdvetkezetes politikanak része
kell, hogy legyen a megfeleld valsagmegel6zo rendszer is. Az EU-nak megvannak a képességei,
hogy azonositsa a kiilonb6z6 kriziseket €s beavatkozzon, ha sziikséges. Ahogy azt kordbban
bemutattam, a Szahel-dvezet egy rendkiviil dsszetett’® valsagzona, ahol minden biztonsagi
szektor esetében kihivasokkal kell szembenézni a térség orszdgainak. Ez azonban nem egyszerti
feladat, hiszen a régioban szamos gyenge, torékeny allamot taldlunk, csekély gazdasagi erdvel,
gyenge kormanyzati hatalommal. A problémak hozzajarulnak a radikalizacié terjedéséhez, a
terrorszervezetek €s a szervezett blindzés térnyeréséhez. A sokszor kildtastalannak tiind helyzet
miatt mar ma is folyamatos a térségen beliili vandorlas és az Eurdpa iranyaba torténd

elvandorlas is.

Azzal egyiitt, hogy az Eurdpai Unid jelenleg is szerepet vallal a Szahel-dvezetben
missziés szinten (EU RACC Mali, EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger),

partneri kapcsolatot apol a G5 Sahel-csoporttal, tovabba kifejezetten a térséget célzo

386 Varga Marton: A Szahel-Ovezet vélsdga, Hadtudomany, XXVI. évfolyam Elektronikus szam 2016.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/vargamarton.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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stratégiaval is rendelkezik, szerepvallalasanak sikeressége kérdéses. Maliban 2012-ben kitort
polgarhabort péld4ja mar nem eldszor hivta fel a figyelmet azokra a hidnyossagokra, amiktol
ez a teriilet szenved akar nemzetkdzi, akar az EU szintjén vizsgaljuk. Annak ellenére ugyanis,
hogy az ENSZ, vagy éppen az EU feldl kozelitve, szamos stratégiai célkitlizés kertilt
megfogalmazasra, tovabba kiilonféle valsagkezel6 mechanizmusok sziilettek, a konkrét
valsaghelyzetek esetén a gyors és hatékony fellépés nem jott 1étre. Azaltal, hogy a nemzetkozi
szereplok elmulasztottdk idében megtenni a sziikséges beavatkozasokat, a polgarhabora mar
jelentds karokat okozott Maliban és a régidé biztonsagara tekintettel egyarant, amikor
Franciaorszdg megkezdte katonai miiveleteit.®” Az Unié csak ezt kdvetden tett érdemi
1épéseket a konfliktus kezelésében valod részvételre, és ekkor sem miiveleti célu missziokat

inditott, hanem kiképzd, illetve civil akcidkat.

A Szerval hadmiivelet megmutatta, hogy az uniés tagallamok rendelkeztek a sziikséges
képességekkel, hogy beavatkozzanak, akar konkrét harci feladatokat is ellatva a destabilizalodo
Mali megsegitésére. Ezt azzal egyiitt is kijelenthetjiik, hogy tobb EU-n kiviili allam (pl. USA,
Kanada) is nyujtott segitséget a Szerval kivitelezése soran, hiszen a miivelet oroszlanrészét
Franciaorszag egymaga végezte. S6t, ekkor még az Egyesiilt Kiralysag is az EU tagja volt, mely
szintén képes lehetett volna akar 6ndlloan is hasonld miivelet végrehajtasara. Mindezek ellenére
a valsag kezelésében nem az Eurdpai Unid az a szerepld, akit visszatekintve a valsag
kezelésének kulcsszerepldjeként emlitiink, és a mai napig az Unid, mint szervezet kiegészitd
szerepet jatszik a Maliban zajlé eseményekben. Teszi mindezt ugy, hogy egyes tagallamok

komoly részt vallalnak a stabilizaci6 katonai feladataiban is.

Mali nemcsak az Unid szdmaéra birt fontos tanulsagokkal. Bizonyitotta, hogy bar vannak
gondolok itt jelen esetben foként az Afrikai Uniora és az ECOWAS-ra, a képességeik nem
allnak készen arra, hogy egy ilyen foku valsagot kezeljenek. A masik tanulsag, hogy sem az
Eurdpai Unid, sem a NATO nem volt képes egységesen szerepet vallalni, a polgarhabort
megallitdsaban részt venni, azzal egylitt, hogy a tagallamok nagy része Franciaorszag mellé allt,

¢és késobb indultak unios missziok is.

387 Varga Marton: Az aszimmetrikus haborti megjelenése a Mali polgarhdboruban, Felderité Szemle, XVIL.
évfolyam 3. szdm, 2018. http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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Az Unid szamara kulcsfontossagu, hogy megakadalyozza a tovabbi, Malihoz hasonlo
polgarhaborts helyzetek kialakulasat. Europa biztonsdga szempontjabdl rendkiviil veszélyes
lehet ugyanis, ha hozzéa viszonylag kozel ndvekedne a torékeny €s a bukott allamok szédma,

megerdsddnének a terrorszervezetek, tovabb terjedne a radikalizmus.

Amennyiben mégis el6fordulnak krizisek, akkor segiteni kell helyben kezelni, elharitani
azokat az okokat, amik a valsagokat okozzdk, ¢s megfeleld kornyezetet kell kialakitani, melyek
lehetévé teszik, hogy az otthonukat ideiglenesen elhagyd emberek hazatérhessenek. Ehhez
sziikséges a megfeleld biztonsagi kornyezet 1étrehozasa, a kdzponti hatalom megerdsitése, a
tarsadalmi konfliktusok kezelése, a fenntarthatd, békés allapot eldsegitése, amely végsd soron

kialakitja a lakossag bizalmat.

Szembe kell nézni azzal is, hogy a valsagok kialakuldsa az Unid kozvetlen
szomszédsagaban sem  elkeriilhetdek, erre példa az ukrén-orosz  konfliktus,
Fehéroroszorszdgban zajloé belsd politikai folyamatok, vagy éppen a novekvd fesziiltség
Bosznia-Hercegovinaban, amelyek szintén zavargasokhoz®®® vezettek és hossza tavi

kérdéseket vetnek fel.

Az EU-nak folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a szlikebb és tagabb kornyezetében
tapasztalhato problémakat, hiszen ezek az EU-n beliili problémakhoz vezethetnek, mint példaul
menekiilthullamok, gazdasadgi hatasok, illegélis kereskedelem fellendiilése. Ezeknek a
kriziseknek a kezelése egyre fontosabb szerepet kap az Unidn beliil, igy az Eurdpai Tanacs
iilésein tobbszor megfogalmaztdk azokat a pontokat, amelyek erdsitése sziikséges a

hatékonyabb egyiittmiikodés eléréséhez.

3. 4. 4. A pénziigyi tamogatasok

A kiilpolitikai szerepvallalasnak a partnerségi kapcsolatokon, illetve a valsagkezelésen
tul van egy tovabbi erdteljes eszkoze, mely konfliktusok megoldéséra lehet alkalmas, ez pedig
nem mas, mint a tdmogataspolitika. Korabban azt irtam, hogy nem a migracio az Unid szdmara
a legfobb probléma, hanem annak kivalté okai jelentik a 6 kihivast. A kiilonb6z6 pénziigyi
tamogatasok, fejlesztési programok éppen ezeket a kivaltd okokat tudjdk megcélozni.
Amennyiben ezek jol miikddnek, a forrasokat megfelelé modon tudjak elosztani és a valds helyi

igényeket elégitenek ki, akkor nagyban képesek hozzajarulni ahhoz, hogy a valsagot eléidézd

388 BBC: Bosnian protests: A Balkan Spring?, http:/www.bbc.co.uk/news/world-europe-26093160 (A letdltés
ideje: 2022.03.31.)
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problémakat sziintessék meg. Azzal egyiitt, hogy a hosszu tava fejlédéshez, vagy éppen a
fenntarthat6 gazdasag kialakitasahoz egyéb kozvetett modon is hozzdjarulhat az Unid példaul
befektetések vagy gazdasagi szerepvallalas 6sztonzésével, illetve a magantdke befektetések is
pozitiv hatassal birhatnak, ebben a részben els6sorban a kozvetlen tamogatasokkal

foglalkozom.

Ilyen kozvetlen tAmogatasi rendszer volt a 2007 ¢és 2019 kdzo6tt miikodo infrastruktiara
fejlesztést célzo alap (EU-Africa Infrastructure Trust Fund). Az alap a szubszaharai Afrikat
célzo program volt, melynek keretén beliil a 12 éves miikddése alatt jelentds mértékii beruhazas
valosult meg. A t6bb mint 90 timogatott projekthez 763 milli6 EUR tdmogatassal 11,4 milliard
EUR értékti fejlesztést tettek lehetdvé, melyek a gazdasag fejlesztését és az életmindség
javitasat egyarant céloztdk. A projektek tobbek kozott 693 500 héztartds biztonsagos
vizellatasdhoz, 4 000 000 haztartas energiaellatasdhoz, tobb mint 10 000 munkahely
létesitéséhez, és majdnem 12 000 km internetkabel lefektetéséhez nyujtott segitséget.’®® A
fejlesztések O0sztonzése nem ért véget, az Eurdpai Fejlesztési Bank folytatja a befektetések

Osztonzését az Africa Investment Platform keretein beliil.>*°

A pénziigyi segitségnyujtas egy masik szerepldje az Europai Fejlesztési Alap (European
Development Fund), mely a Cotonoui Megallapodas alapjan nyujt fejlesztési tdmogatést az
afrikai, karibi és csendes-Oceani térség allamainak. Az Alap egy egyedi tdmogatési eszkoz,
hiszen az Unio koltségvetésén kiviil mikodik, a tagallamok hozzajaruldsaibol épiil fel. A 2014-

2020 idészakban a program 30,5 milliard EUR koltségvetéssel mikodott.>!

Nem konkrétan az afrikai, vagy a Szahel-6vezet térsége szdmara fenntartott alap, de a
harmadik orszagok felé¢ torténd kiilonbozd pénziigyi eszkdzoket fedeznek a kiiliigyi akciok
garancia alapja (Guarantee Fund for external actions). Az alap célja, hogy a harmadik orszagok
szamara nyujtott kolcsonoket fedezzék az Unid koltségvetésén kiviili alapbol, igy csokkentve
a kolcsonokbol adodo kockazatokat. 2020 végére az alap eszkozeinek Osszértéke elérte a 2 813

milli6 EUR értéket.>?

389 Buropean Union Africa Infrastructure Trust Fund: More than 12 years of EU-AITF involvement coming to an
end, https://www.eu-africa-infrastructure-tf.net/ (A letoltés ideje: 2022.01.21.)

30 BEuropean Investment Bank: Africa Investment Platform, https://www.eib.org/en/products/mandates-
partnerships/aip/index.htm (A letdltés ideje: 2022.01.21.)

31 Camodes Instituto: European Development Fund (EDF) https://www.instituto-camoes.pt/en/activity-
camoes/partnerships/co-operation/european-development-fund-edf (A letoltés ideje: 2022.01.21.)

392 Eur-Lex: Guarantee Fund for external actions https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3 A134006 (A letoltés ideje: 2022.01.21.)
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Ennél sokkal specifikusabb eszkdzokkel is rendelkezik az Unid, igy tobb célzott alapot
tart fenn mely a vilag kiilonb6z6 pontjain fejtik ki hatasukat. Ilyen eszk6zok a Kozép-afrikai
Koztarsasagot célzo alap (EU Trust Fund (réviden EUTF)) BEKOU), a Sziriat célzé alap
(EUTF MADAD), a Kolumbiat célz6 alap (EUTF COLOMBIA), valamint az Afrikat célzo
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért (EUTF AFRICA).

Utobbit 2015-ben hozték 1étre melynek célja a stabilitas novelése tovabba az irregularis
migracio és az elvandorlas kivalté okainak kezelése. Ide pedig szdmtalan kiilonb6zo 1épés
sorolhatd, mint a tarsadalmi ellenalloképesség javitasa, a kényszerli elvandorlds, gazdasagi
segitségnyujtas, tarsadalmi egyenldség, a biztonsag, az emberi jogok teriilete. Az EUTF
AFRICA harom specialis foldrajzi egységet jelol meg, mint tevékenységének célteriilete: a
Széhel-6vezetet és a Csad-t6 térségét, az Afrika szarva régiot, valamint Eszak-Afrikat. Ez az
alap szintén kiilonb6z6 donoroktél kapott felajanlasokkal gazdalkodik, és rovid, valamint
kozéptava projektek végrehajtasat tdmogatja. 2020 végére az alap szamadara vallalt Osszes
pénzeszkoz értéke elérte az 5 milliar EUR-t, melybdl mar tobb szdz kiilonféle projektet

tamogattak.>?

FUR 5 000 DDO

112 projects
EUR 2 DOB 451 392

Emvéb

EUR 267 948 167

EUR 650 950 000

Formanvzas £s konfliktvsmeselozss fajlesztize
@ Mligracio kezeles feglesstass
@ Ellenallokepessés megerositéss

@ Gazdasisi &5 foelalicoztatisi lehetfeéeek javitisa

FUR 545913 225

EUR B35 &30 000

26. dbra: A Szahel-dvezet és a Csad- t6 térségének fejlesztése®*

Kifejezetten a Szahel-6vezet, valamint a Csad-t6 térségében 112 projektet inditottak
tobb mint 2 milliard EUR tdmogatassal. Ebbdl a kormanyzas ¢és a konfliktusok kezelésének
tertilete 650 milli6 EUR, a migraci6 kezelés 335 milli6 EUR, az ellenalloképesség novelése 548

milli6 EUR, mig a gazdasagi és foglalkoztatasi projektek 467 milli6 EUR feletti Osszeget

393 European Comission: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
Court of Auditors - Annual accounts of the European Development Fund 2020, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0379&from=EN (A letdltés ideje: 2022.01.22.)

394 EU Emergency Trust Fund for Africa: Sahel & Lake Chad, https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/sahel-
lake-chad_en (A letdltés ideje: 2022.01.22.)
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kaptak. (28. abra) A forrasok révén igyekeznek a lehetd legtobb régioban fejlesztéseket
eszkozolni. A 29. abran lathato, hogy az egyes térségekben mennyire intenziven vannak jelen

a projektek.

27. dbra: A tamogatott projektek eloszlasa®”>

A tamogatasok révén 12 orszdgban majdnem 30 ezer uj munkahely jott 1étre, tobb mint
800 ezer f6 vett részt a konfliktus megeldzési és béke épitési tevékenységekben, és tobb min

950 ezer ember részesiilt alapvetd szocidlis szolgaltatasokbol.

Az FEurépai Unid pénziigyi eszkozeibdl lathatd, hogy egyfelél hossza tava
elkotelezddéssel rendelkezik Afrika irant, hiszen egyes pénziigyi eszkozok immar tobb
évtizedes multtal rendelkeznek. Masfeldl latszik, hogy mind foldrajzi értelemben, mind pedig
a megcélzott szakteriileteket illeten is széleskorii tevékenységet folytat, melybdl rovid, kozép
¢s hosszitavon egyarant lehet eredményeket elérni. A tamogatdsok Gsszehangoldsara és a
fejlesztési iranyok koordinalasara hoztak létre példaul a L’ Alliance Sahel szervezetet, melynek
tagjai kozott az Europai Unid, egyes tagallamok, allami fejlesztési ligynokségek, nemzetkozi

fejlesztési bankok és egyéb szervezetek is megtalalhatoak.>*°

395 EU Emergency Trust Fund for Africa: Sahel & Lake Chad, https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/sahel-
lake-chad_en (A letoltés ideje: 2022.01.22.)
3% Alliance Sahel: Les Membres, https://www.alliance-sahel.org/lalliance-sahel/ (A letdltés ideje: 2022.01.22.)
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A térség multjabol egyértelmiien latszik, hogy kiilsé segitség nélkiill nem képesek
kezelni a problémaékat, és a korabbi idék tdmogatasai sem hoztak jelentés eredményeket.*®’
Atgondolt, kovetkezetes tamogataspolitikara van tehat sziikség, amibe be kell vonni a helyi és
regiondlis szereploket egyarant. Meg kell talalni azokat a kitdrési pontokat, amelyek
kiemelkedve mas fejlesztések koziil jelentdsen €s a legszélesebb korben tudjak novelni a térség
biztonsagat. Az egyik ilyen kitdrési pont lehet a vizbiztonsag, amit kordbban mar a Vilagbank
jelentése alapjan bemutattam. Ez a példa bemutatja, hogy az olyan fejlesztéseket kell elétérbe
helyezni, amelyek széles tarsadalmi réteget szolitanak meg, kozvetleniil névelik a biztonsag
érzetét, kozvetve pedig akdr hatarokon atnyalod hatassal alkalmasak a regionalis biztonsag

szintjének emelésére is.

3.4.5. Az Europai Unio belsé politikai

A déli fenyegetés fazisai kozott harmadikként az Eurdpai Unio teriiletét jeloltem meg,
hiszen az Unid polgarai szamara sajat biztonsaguk tekintetében az a legfontosabb, hogy milyen
folyamatok zajlanak az Unio6 sajat teriiletén. Mig a Szahel-Ovezetben ¢és a két régio kozotti
atmeneti terlileten a megel6zés, a kivaltdé okok megsziintetése, a hatasok csillapitasa a legfobb

cél, addig az Unidn beliil méashogy kell megkozeliteni a kérdést.

Az Unid torekszik arra, hogy kiilkapcsolataiban egy egységes szereploként jelenjen
meg, 0nallo entitasként kivan globalis szereplévé valni. Ezzel szemben a belsé viszonyok
valtozékonyak, melyet a kiilonb6z6 tagallami érdekek jelentdsen befolyasolnak. Az elmult évek
kiils6 hatdsai nyoman lathatjuk, hogy milyen repedéseket okoztak az eurdpai kdzosségen beliil.
Az elbrejelzésekbdl fakado kiilsd nyomas reélis veszély, melynek valdsagos hatdsait még nem
érzékeliink Europdban. A hirtelen jelentkezd ¢és jelentds kiilsé iranybol érkezd
népességnovekedés rendkiviili terhet fog jelenteni a gazdasag, a tarsadalom és a politika

szamara egyarant.

Fel kell késziilni a tarsadalmi csoportok kozotti ellentétek megoldasara, a szocialis
rendszert fel kell késziteni arra, hogy el tudja latni a teljes lakosségot, biztositani kell, hogy a
bedramlo iskolazatlan réteg megfeleld oktatast kaphasson, és képes legyen beilleszkedni,
munkat vallalni és a befogado allam hasznos tagjaként ¢lni. Csokkenteni kell az ellendrzés

nélkiili illegalis migraciét, megfelelé bevandorlaspolitikat kell kialakitani, alkalmas

397 EEAS: Strategy for Security and Development in the Sahel,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/strategy for security and development_in_the sahel en_0.pdf (A letoltés
ideje: 2022.03.31.)
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szervezetrendszerrel, mely segiti a rdszorulok bearamlasat, és a késObbi hazatelepiilésiiket is.
Ehhez megfeleld hattér kell az EU-n beliil, foként képzések révén, de a kibocsatd allam
problémait is segiteni kell kezelni, ahogy azt mar a Szahel-régidban ellatando feladatok kozott
is emlitettem. A belsd biztonsag fenntartasa és biztositasa érdekében az Union beliil is folytatni

kell a radikalizmus és a terrorizmus sziirését, a beszivargd negativ elemek felderitését.

A jovo szempontjabol elengedhetetlen feltétel, hogy az Unid képes legyen az egységes
kiilpolitika folytatasara. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy nem viszi elére a kdzos
Eurdopa eszméjét, ha a tagallami politikusok ellentétesen kommunikalnak egyes kiilpolitikai
kérdésekben. Ez ugyanis mind a belsé egylittmiikodést neheziti, mind pedig a kiilso
partnerekkel torténd egyiittmiikddést veszélyezteti. Amennyiben az EU ambicidja a globalis
szerepvallalas, akkor el kell érnie, hogy megbizhatd, kiszamithatdo partnerként lehessen
szamolni vele. A kovetkezetes €s vallalhatod politika folytatdsa hosszl tdvon hozza fog jarulni

a valsagkezelési feladatok ellatdsdhoz, és az eurdpai hatarok védelméhez is.
Migracios nyomas, belso torések

Ha a szokatlan méretli migraciot a biztonsag indikatoraként tekintjiik, akkor azt latjuk,
hogy jelenleg nem Afrika lenne az elsé szadmu veszélyforrds. Az elmult években a Kozel-
Keletrdl — Afganisztanbol, Irakbol és Sziriabol — érkez6 bevandorlo hullam sokkal jelentdsebb
terhet jelentett Eurdpa szamara.’*® Azt is latnunk kell, hogy a valsagteriiletekrdl kiinduld
elvandorlas célja jelenleg nem els6sorban Eurdpa. Rendkiviil magas ugyanis az orszagokon
beliili,** illetve a région beliili vandorlas. 2018-ban 28 millio fével ndtt a belsé menekiiltek
szama a vilagban, amelybdl tobb mint 17 milli6 f6 valamilyen katasztrofa miatt kényszeriilt

elhagyni otthonat, mig majdnem 11 millidan valamilyen konfliktus okan.*?

Mindazonaltal a biztonsagi kdrnyezetben tapasztalhatd negativ valtozasok alapjan,
ahogy azt a NATO is kifejezte, mind Eszak-Afrika, mind pedig a Szahel-régi6 biztonsaga
veszélyt jelent Europa szdmara. A Széhel-ovezet jelenleg is egy rendkiviil bonyolult és komplex
valsagzonat alkot, amelyet a région beliilli migracidos folyamatok csak stlyosbitanak. A

demografiai eldrejelzések szerint a Szahel-Gvezetben robbandsszerli népességndvekedés

38 Lucify: The flow towards Europe, https:/www.lucify.com/the-flow-towards-europe/ (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

3% Abdur Rahman Alfa Shaban: Ethiopia is global leader for internally displaced persons — Report,
https://www.africanews.com/2019/05/13/ethiopia-is-global-leader-on-internally-displaced-persons-
grid//#Echobox=1557676453 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

400 International Displacement Monitoring Centre: Global Report on Internal Displacement 2019
http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2019/ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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varhato, igy az err6l a teriiletrél érkez6 migracids nyomas potencidlisan sokkal nagyobb

veszélyt fog jelenteni a jovében, mint Eszak-Afrika, vagy a Kozel-Kelet.

A déli fenyegetés egyik legfontosabb kozvetlen hatasa tehat az Eurdpa irdnyéba tarto
migraci6é. Marpedig a szokatlan méretli migracid kezelésével és hatasaival kapcsolatosan az
Unionak viszonylag friss €lményei vannak, hiszen a 2015-6s migracios hullam tobb

szempontbol is probara tette az Eurdpai Uniot.

2015-ben ugrasszeriien megnovekedett az Eurdpaba iranyuld migracié mértéke, mely
krizis helyzetet idézett eld. A tomeges migracios hullam kovetkezményeként a tagallamok az
Unidé egyik legfobb vivmanyanak, a Schengeni egyezmény altal kialakitott hatarvédelmi
rendszernek a mukodését is megkérddjelezték a belsd €s a kiilsd hatarvédelem miitkodése
szempontjabol egyarant. A krizis sordn szamos allam a belsé hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasa mellett dontott. Kérdésessé valt az is, hogy a kiilsé hatarok védelme ¢és a kiils

hatarokat védo allamok tdmogatasa mennyire miikodik megfelelden.

Az Europai Unioé tobbek kozott éppen a kiilsd hatarvédelmi feladatok ellatasanak
tamogatasara hozta létre 2004-ben a Frontexet, az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget.
A Frontex egyediilallo szervezet az Unidban, hiszen az EU els6 egyenruhés tigynoksége lett,
melyben a hatar6rok nem sajat orszdgaikat, hanem az Uni6 egészét képviselve szolgalnak. Az
Ugynokség fontos szerepet jatszik az integralt hatarvédelmi feladatok megvalositasaban.
Feladatai kozt szerepel a hatarok folyamatos monitorozasa, a trendek értékelése,
kockéazatelemzése. Tevékenységét a tagallamokkal és a partnerorszagokkal szoros
egylittmiikddésben végzi. A tagallamok szamara technikai és humaneréforras tdmogatast is tud
nyujtani.*’! Tevékenységébe tartozik a kiilonbdzé biincselekmények felderitése is, igy részt
vesz az illegalis bevandorlas, az emberkereskedelem, a csempészés és a terrorizmus elleni
kiizdelemben egyarant. A Frontex egyre nagyobb szerepet vallal a visszatérési miiveletekben
is, mely sordn azon személyeket juttatjdk vissza, akik nem jogosultak az Unio teriiletén

maradni.*??

401 Zambo Péter: Az 0] hatar6rizeti rendszer, a FRONTEX és ami utana jon... In: Tarrosy Istvan — Glied Viktor —
Keserii David: Uj népvandorlas Migraci6 a 21. szazadban Afrika és Europa kdzott, Publikon, Pécs, 2011, 259-268
0.

402 Frontex: Legfontosabb feladatai, https:/frontex.europa.cu/hu/amit-csinalunk/legfontosabb-feladatai/ (A
letoltés ideje: 2022.01.22.)
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Azzal egyiitt, hogy a Frontex szerepe ndvekszik, és példaul a tengeri ellendrzésben és
igy a biztonsag fenntartdsdban fontos szerepet jatszik, az unids hatarvédelmi rendszert szdmos
kritika éri. A tagallamok egy része mindenképpen szorgalmazna a Schengeni egyezmény,

illetve a Frontex reformjat, az europai hatarvédelmi rendszer feliilvizsgalatat ¢s megljitasat.

A hatarvédelem ¢és a hatarigazgatas kérdései mellett azonban van egy masik fontos

403 404

kérdés is, mégpedig a menekiiltligyi politika™ és a bevandorlasi politika™, ami jelentds torést
okozott a 2015-6s bevandorlési hullam 6ta. Az Eurdpai Union beliil a menekiiltiigyi politikat
¢s a bevandorlasi politikat tekintve azt lathatjuk, hogy az Unidénak nagyon kevés onallo
hataskore van e teriileten. Annak ellenére, hogy az Unio célokat fogalmaz meg ezen teriileteken,
vagy éppen, hogy a Lisszaboni szerzédés a menekiiltiigyben k6z6s rendszer létrehozasat

iranyozta eld, nem tortént jelentds eldrelépés.

A tagallamok kozott szamos kérdésben nincs egyetértés, mely abbdl is lathatd, hogy
akdr a Lisszaboni szerz0dés céljahoz képest, akar a 2015-6s hullamhoz képest hosszu id6
elteltével sem sikertiilt reformokat elérni e terlileteken. Annak ellenére sem, hogy a bizottsag
2020 szeptemberében 1j javaslatot tett. Ameddig nem sziiletik konszenzus a témaban, addig
tovabbra is marad a tagallamonként eltérd, kozosségi szinten rendezetlen szabdlyozas a
reguléris és az irregularis migracio, az integracid és a menekiiltiigyi eljarasok tekintetében.
Elorelépés nélkiil az Unio tovabbra sem fog tudni egységes képet mutatni, mely a hossza tava
megbizhatdsaganak egyik ujabb problémajat képezheti. A dontéshozatal soran mindenképpen
szem el6tt kell tartaniuk a tagallamoknak, hogy olyan reformok sziilessenek, melyek a
késébbiekben, mas tipust, mas méretli menekiilthulldim és bevandorldsi igény esetén is

alkalmazhat6 legyenek.
Osszegzés

A déli fenyegetés hatasai elleni eszk6zok rendszerének attekintése révén lathatjuk, hogy
az Eurdpai Unid kiilpolitikai profilja a Maastrichti Szerzddés ota lathato fejlédésen ment at. A
kialakitott intézmények ¢€s eszk6zok révén az EU képes arra, hogy aktiv szerepldje legyen egy
az érdekszférajan beliili konfliktus kezelésének. Sot, az is lathatd, hogy a hatasok csillapitasa

érdekében tud globalisan gondolkodni, széles spektrumt beavatkozast végrehajtani.

403 BEur6pai Parlament: A menekiiltiigyi politika: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/151/a-
menekultugyi-politika (A letdltés ideje: 2022.01.22.)

404 Eurdpai Parlament: Bevandorlasi politika,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/152/bevandorlasi-politika (A letoltés ideje: 2022.01.22.)
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E fejezetnek az elején a déli fenyegetés Szahel-Ovezet altal okozott hatdsainak kezelését
harom ,,miiveleti” teriiletre osztom fel. Fentiek sordn bemutattam, hogy az EU mindharom
teriileten aktivan végzi a hatasok csokkentése elleni harcot. A Szahel-6vezetben a kialakult
konfliktusban szamos misszidt tart fenn, melyek kiilonb6z6 mandatummal vesznek részt a
kihivasok kezelésében. Emellett atfogd stratégiaval rendelkezik a valsag kivaltd okainak
megsziintetését illetéen, melyek elérésében komoly pénziigyi tamogatasi rendszerrel segiti a
partnereket. A valsag kezelésében az Unio igyekszik minden lehetséges szerepldvel kapcsolatot

teremteni, aki a célok elérésében szerepet vallalhat.

Atmeneti teriiletként jeloltem meg a Szaharat, Eszak-Afrikat és a Foldkozi-tengert
magaba foglalo térséget. Az atmeneti teriilet kezelése elég bonyolult feladat, hiszen valtozatos
foldrajzi egységeket, és ebbdl adoddan eltérd kihivasokat fog Ossze. Ennek a teriiletnek a
kezelése azonban kulcsfontossagu a kiils6 hatarvédelem szempontjabol, hiszen a Szahel-6vezet
iranyabol ez az elsddleges tranzit titvonala a legtobb illegalis kereskedelmi tevékenységnek,
embercsempészeknek, valamint a bevandorloknak, menekiilteknek is. Az Eurdpai Unid
legfontosabb partnere e teriileten véleményem szerint a NATO, amely jelentds segitséget nyu;t

a Foldkozi-tenger ellendrzésében.

Harmadikként az Eurdpai Unid teriiletét jeloltem meg. Lathato, hogy a déli fenyegetés
kozvetlen hatasai jelenleg még enyhének mondhatoak az eldrejelzések alapjan varhato késobbi
hatdsokhoz képest. Mindazonaltal mar a jelenlegi szinten is jelzik azokat a réseket, melyek a
kozosségen beliil érezhetéek. Egyarant gondolhatunk itt a szervezeti kérdésekre, jogi

hidnyossagokra, de a tagallamok k&zotti politikai ellentétekre is.

Fontos kiemelni azt is, hogy az Eurdpai Unié onkényesen nem tud és nem is akar
beavatkozni mas allamok teriiletén. Lathat6 volt ez a Maliban lefolytatott intervencid soran is,
amely soran végiil az ENSZ éaltal kezdeményezett valsagkezeld beavatkozas helyett a francia
erok a mali kormany kérésére 1éptek be a krizis kezelésébe. Ugyanez igaz akar a kiilonféle
tdmogatd missziokra, akar a pénziigyi eszk6zok rendelkezésre bocsatasara, hogy a célorszag
akarata, egyetértése, egylittmiikodése nélkiil ezek nem lesznek alkalmazhatéak. Az Eurodpai
Uniodnak el kell érnie tehat, hogy a partnerek ugy tekintsenek ra, mint valds alternativara mas
szereplokkel szemben. Tobbszor emlitettem mar a kiszamithatésagot az eurdpai politikaban, és
itt is ez lenne az, amit fontosnak tartok. Az Eurdpai Uni6 célul tlizte ki, hogy globélis hatalmi

szereplové valjon és ezen a szinten fel kell vennie a versenyt nem csak a valsdgokat mélyitd
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szereplokkel (terrorista szervezetek), hanem mas globalis szinten szerepet vallalo allamokkal,

igy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Kinaval, vagy éppen Oroszorszaggal szemben.

3. 4. 6. Nagyhatalmi jatszma

Ertekezésemben az Eurdpai Unié szerepvallalasat kivanom bemutatni, és nem célom
mas nagyhatalmak Szahel-6vezetben torténd tevékenységének részletes elemzése, értékelése.
Mégis fontos megemliteni azt a hatalmi versenyt, ami kialakult a Szahel-6vezetben, illetve

Afrika egészében, hiszen ez jelentdsen befolyasolja az Unio jelenlétét is.

Ahogy az korabban a 23. 4bran bemutatdsra keriilt, kereskedelmi szempontbol az
Eurdpai Uni6 Afrika legfébb partnere, mogotte Kina, és az Egyesiilt Allamok szerepel. Fontos
még megemliteni mellettiik Oroszorszagot is, amely mas eszkozokkel ugyan, de szintén

jelentds befolyast kivan elérni a térségben.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér a Clinton adminisztracié idején elindult a
befektetések Osztonzése, és a kovetkezd ciklusokban is folyamatosan meghosszabbitdsra
keriiltek az intézkedések. Mégis az Egyesiilt Allamok lemaradt Kina mogott a kereskedelmi
kapcsolatok tekintetében, mely lemaradast a Biden korményzat igyekszik lekiizdeni. Nem csak
gazdasagi, de geopolitikai érdekek is mozgatjadk az USA-t, hiszen Afrikdban szamos olyan
instabil allam taldlhatdo, melyek inkubatorként hathatnak a kiilonb6z6 radikalis- ¢és
terrorszervezetek szamara. Az Egyesiilt Allamok igyekszik proaktivan részt venni az ezek

405

elleni harcban gazdasagi és katonai téren egyarant.*”> Az Egyesiilt Allamok szamos afrikai

orszagban van jelen kiilonbozd katonai erével.

Az USA-val szemben Kina mar joval korabban elkezdte novelni jelenlétét Afrikaban.
Kina névekvd nyersanyag igényé€t részben afrikai forrasokbol fedezi. Az ezekért folytatott
harcban elénye, hogy mar az 1960-as évektdl boviiltek kapcsolatai a harmadik vilag, igy afrikai
orszagaival, tovabbd nem kellett szembenéznie azokkal a fenntartdsokkal sem melyek az
egykori gyarmatositokkal szemben fennalltak.**® Kina tartja magat ahhoz az 1955-ben
elfogadott Tiz Elvhez, amiben kimondtak tobbek kozott a masik fél beliigyeibe valdé be nem

avatkozast. A nyugati orszagokkal szemben nem tamaszt feltételeket a politikai rendszereket

405 Charles R. Stith: U.S.-Africa Relations: ~An  opportunity lost or found, 2021,
https://www.fpri.org/article/2021/1 1/u-s-africa-relations-an-opportunity-lost-or-found/ (A  letdltés  ideje:
2022.06.22.)

406 Erdeiné Késmarki-Gally Szilvia - Neszmélyi Gyorgy Ivan: Gazdasagi és kereskedelmi fejlédés a vilagban:
Kina Afrika térképén, Jelenkori tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, (2018) XIII. évfolyam, 1-2. szam, 151-167.
0. https://core.ac.uk/download/pdf/229459034.pdf (A letdltés ideje: 2022.06.22.)
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illetden a kiillonboz6 beruhazasok, kereskedelmi kapcsolatok sordn, mely — nyugati szemmel
bizonyosan — magasabb kockazattal jar, viszont rendkiviil magas nyersanyag sziikséglete miatt
vallalhato Kina szamara. Természetesen Kina sem ,,elvteleniil” koti megallapodasait, hiszen
akar politikai (pl. Tajvannal kapcsolatos magatartas), akar gazdasagi (kinai hitelhez kinai
beruhazo, kinai beruhdzashoz kinai gépek) téren elvarasokat tdmaszt a partnerek fel¢, de az
elvarasok és a nyujtott tamogatasok ardnya szamos afrikai partner szamara az azsiai orszag
irAnyaba billenti a mérleget a nyugattal szemben.*?” Kina jelenléte természetesen nem nzetlen,
és a tamogatott beruhazasok elsd sorban sajat céljaikat segitik eld, azonban az altaluk
finanszirozott jelentds infrastruktura fejlesztési beruhazasok az Afrikan beliili kapcsolatok
fejlédése szamara is pozitivan hat. Kina ezen feliil jelentds forrasokat fordit a katonai
kapcsolatokra, katonai eszk6zok értékesitésére, békefenntartasra is Afrikdban, valamint katonai

bazisokat is létrehoz a kontinensen.*%®

Az afrikai verseny fontosabb szerepléi még India és Japan is. Indidnak, mint a
Nemzetk6z0sség tagjanak torténelmi kapcsolatai vannak Afrika bizonyos térségeivel, emellett
Kelet-Afrika és India kdzelsége természetes kereskedelmi Gitvonalakat eredményezett. India is,
Kindhoz hasonloan jelentds infrastruktira fejlesztési programokat hajt végre a tovabbi
kereskedelmi kapcsolatok kiépitése érdekében, azonban kevésbé jelentds allami tdimogatast tud
nyujtani az indiai vallalkozasok szamara. Kinéaval ellentétben viszont tud épiteni arra a jelentds

mértékii diaszporara, amivel més orszag nem igazan rendelkezik Afrikaban.*%

Japan nem csak Azsidban, de Afrikaban is igyekszik a hatalmi egyensily fenntartasara,
igy nem szeretne lemaradni Kina mellett ezen a kontinensen sem. Japant egyfeldl az a
segélyezd, békefenntartd €s békeépitd szerepkor terelte Afrika irdnyaba, melyet maga elé célul
tizott ki. Emellett megjelent a regionalis hatalmi ambicid is, melyet a posztbipolaris
vilagrendben szeretne elérni. Politikai és gazdasagi céljaihoz pedig, mint a versenytarsaknak,
nélkiilozhetetlenné valt az afrikai nyersanyag. Japan szerepvallalasa két szempontbdl mutat mas
képet, mint a tobbi szerepld. Egyfeldl a fejlesztéseik soran jelentds részt vallalnak a befejezést
kovetd fenntartasi feladatokban, illetve monitoring tevékenységben, mely noveli a hosszu tava

megbizhatdsagot a partnerek szamara. Masrészt haromszog-fejlesztésekben gondolkodik, tehat

47 Tarrosy Istvan: Afro-Azsiai dinamikak, Geologica Kényvek, Pécs, 2016. 76-82.

408 Michaél Tanchum: China’s new military base in Africa: What it means for Europe and America, 2021,
https://ecfr.eu/article/chinas-new-military-base-in-africa-what-it-means-for-europe-and-america/ (A letoltés ideje:
2022.06.22.)

49 Tarrosy Istvan: Afro-Azsiai dinamikak, Geologica Kényvek, Pécs, 2016. 53-72. o.
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a célorszag mellett igyekszik mas orszagokat is bevonni a fejlesztéseket, akar Kinat is, igy

bévitve az érdekeltek korét és biztositva a beruhazas jobb fenntarthatosagat.*!°

Végiil ki kell térni Oroszorszagra is, amely teljesen mas iton jar a versenyképességének
fenntartdsaban, mint azt a fent felsorolt allamok teszik. Oroszorszag szerepvallaldsa minimalis
volt 1990 és 2015 kozott Afrikdban, mely stratégia dontésbol fakadt. Akar Kinahoz, akar az
USA-hoz viszonyitva Oroszorszag jelenléte messze elmarad rivalisaival szemben.*!!
Oroszorszag azonban a hattérben erdsiti gazdasagi €s katonai kapcsolatait egyarant. 2019-ben
megtartottak az els6 Oroszorszag-Afrika talalkozot, melynek eredményeként tobb mint 30
orszaggal kotott szerzddés kiilonféle fegyverek tovabba katonai eszkozok ellatasarol.
Oroszorszag jelen van az asvanykincs kitermelésben (uran, aluminium alapanyagok, gyémant),
¢s 2015 ota megdupléazta a kereskedelmét Afrika orszagaival. Az oroszok igyekeznek épiteni a
korabbi szovjet kapcsolatrendszerre és ,,politikai feltételek nélkiil” keresik a gazdasagi

kapcsolatokat.*!?

Oroszorszagot azért sziikséges kiemelni, mert nem csupan gazdasagi rivalisa a
térségben az Europai Unidnak, de szandéka, hogy az orosz birodalmi térekvések érdekében
katonai jelenlét és a dezinformacio, illetve végsd soron a nyugati rivalisok hiteltelenitése és
ellehetetlenitése a térségben. Maliban politikai valtozasok torténtek, melynek eredményeként
2021-ben szerepet kapott a Wagner Csoport, az Oroszorszaghoz kothetd katonai maganvallalat.
Az amugy is roml6 kapcsolatok Mali és Franciaorszag kozott ezzel egy jabb szintre 1éptek,
melynek eredménye végiil az lett, hogy Franciaorszag bejelentette, kivonja csapatait Malibol
és részben atcsoportosit a Szahel-régi6 mas orszagaiba.*'* Az Eurdpa tobb allamanak
kiilonleges erdibdl Osszeallitott Takuba misszid a tervek szerint 2022.06.30-an befejezte

tevékenységét Maliban.*!> A francia csapatkivonasok megkezdédtek, hatdsa Maliban és a

410 Tarrosy Istvan: Afro-Azsiai dinamikak, Geologica Kényvek, Pécs, 2016. 139-164. o.

411 Adam R. Grissom, Samuel Charap, Joe Cheravitch, Russell Hanson, Dara Massicot, Christopher A. Mouton,
Jordan R. Reimer: Russia's Growing Presence in Africa, 2022,
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR4399.html (A letdltés ideje: 2022.06.22.)

412 Carol Guensburg: Russia Steadily Rebuilding Presence in Africa, 2022, https://www.voanews.com/a/russia-
steadily-rebuilding-presence-in-africa/6452193.html (A letoltés ideje: 2022.06.22.)

413 Emman El-Badawy, Sandun Munasinghe, Audu Bulama Bukarti, Beatrice Bianchi: Security, Soft Power and
Regime Support: Spheres of Russian Influence in Africa, 2022, https://institute.global/policy/security-soft-power-
and-regime-support-spheres-russian-influence-africa (A let6ltés ideje: 2022.06.22.)

44 BBC: Why are French troops leaving Mali, and what will it mean for the region?,
https://www.bbc.com/news/world-60419799 (A letdltés ideje: 2022.06.22.)

415 euractiv.com: EU’s Takuba anti-terror force quits junta-controlled Mali,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eus-takuba-anti-terror-force-quits-junta-controlled-mali/
(A letoltés ideje: 2022.07.01.)
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régidban egyardnt kérdéses.*'® A kialakuld hatalmi vakuumot a Wagner Csoport
feltételezhetden nem fogja tudni betdlteni, és magéaval a csoport tevékenységével kapcsolatban
is aggalyok meriilnek fel, hiszen kordbban tobb esetben vadoltdk Oket kiilonféle

biincselekmények és emberi jogsértések elkdvetésével.*!”

3. 5. Az europai kiilpolitika kilatasai

Az elmult évtizedek sordn szdmos konfliktushelyzet kérddjelezte meg az Europai Unid
kiilpolitikajanak sikerességet. Ezek a kérdések azok melyek az imént emlitett megbizhatosagot
is kérdgjellel latjak el. Attekintve az ambiciokat, és a felhasznalt eszkozoket, fel kell tenni a
kérdést, hogy az Eurdpai Unid kiilpolitikai mechanizmusa 6sszhangban van-e sajat politikai

céljaival, illetve hogyan vélhat azza a globalis szerepldvé, ami lenni szeretne?

A valaszok nem jonnek egyszerlien hiszen az Eurdpai Unid kiilpolitikai profiljanak
kialakitasa rendkiviili feladat, melyben az Uni6 egységét oly modon kell képviselni, hogy az a
tagallamok szamara is elfogadhatd legyen. Az Eurdpai Uni6d azonban 6nmaga is egy hatalmas
kihivas, mivel egy olyan szerepléje a nemzetkdzi rendnek, melyre kordbban még nem volt
példa. Ennek koszonhetd, hogy az unios szervezetrendszer, a szervezet politikai eszkoztara €s

céljai folyamatos valtozasban vannak, allando fejlodésiik tapasztalhato.
Valtozo6 kihivas - valtozo megoldas

Az Unid szomszédsagaban foly6 konfliktusok megmutattak, hogy az Eurdpai Unionak
igenis vannak sajat érdekei. A délszlav habori megmutatta az EU kiilpolitikai gyengeségeit. A
tomeges bevandorlasi hullam 2015-ben hossz vitat inditott a tagok kdzott, melynek maig nincs
lezéarasa. A libiai valsag az EU kiiszobére hozta a Széhel-6vezet krizisét. Ezek a tapasztalatok
megmutattak, hogy a biztonsagi komplexum hatarai valtoznak, joval szélesebbek, mint Eurdpa
hatérai. Eurdpa, a Mediterraneum, a MENA térség, vagy épp a Szdhel-6vezet konfliktusai mind
kozvetlen és kdzvetett hatassal vannak az Uni6 biztonsagara. Az EU megfelelden azonositotta

crer

komolysaga latszik a Josep Borell foképviseld altal megosztott tervben, ami a koordinalt tengeri

416 Shweta Desai: France begins military withdrawal from Mali, 2022, https://www.aa.com.tr/en/africa/france-
begins-military-withdrawal-from-mali/2613052 (A letdltés ideje: 2022.06.22.)

417 Catrina Doxsee, Jared Thompson: The End of Operation Barkhane and the Future of Counterterrorism in Mali,
2022, https://www.csis.org/analysis/end-operation-barkhane-and-future-counterterrorism-mali (A letoltés ideje:
2022.06.22.)
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jelenlét koncepcidjat tartalmazza, és célul tlizi ki az EU jelenlétének erdsitését a Guineai-

obolben. 18

Az EU Kkiilpolitikéjanak két f6 probléméja a tal bonyolult dontéshozatali folyamat,
valamint a tagallamok kozotti egyetértés hianya. Az egyik kézenfekvé megoldés az integracio
ujabb mélyitése €s a kiilpolitika legalabb egy részének EU hataskorbe vald atadasa lehetne.
Kijelenthetd, hogy az elmult években, illetve évtizedben a politikai kdrnyezet megvaltozasa
miatt valosziniitlen, hogy a tagallamok mindegyike elfogadnd a szuverenitasa egy nem

elhanyagolhato részének atadasat az Unid szdmara.

Az Eurdpai Uni6 rengeteg kihivassal all szemben jelenleg is, igy példaul a COVID-19
vildgjarvany koordinalt valaszlépései, a migracio kezelésének régota huzodo vitdja, az Eurdpai
z0ld megallapodas megvaldsitasa mind hattérbe szoritjadk a kozos kiil- és biztonsagpolitika
gyengeségeit. Ugy tiinik, hogy az eurdpai kiilpolitika jelenlegi tevékenységei nem az Unid
érdekeit képviselik, sokkal inkabb 6rlédik a tagallami érdekek kozott. Ennek eredményeként
tagallamok konszenzusa nélkiil tovabbra sem fog tudni gyorsan beavatkozni az EU a kiilonb6z6
valsaghelyzetekben. Ha az Uni6 tovabbra is elszalasztja ezeket a lehetdségeket, akkor nem
marad mas, mint a tagallamok 6nall6 megoldasai, ahogy Franciaorszag tette Maliban. Igy
viszont az EU nem fogja tudni elérni a globalis stratégiaban megfogalmazott céljat, és nem lesz
képes globalis hatalmi tényezové valni. Kérdés, hogy mennyire komoly ez az ambicid, és ha
valoban komoly, akkor mi az, ami 16kést adhat ennek elérése iranyaba. Lesz-e kelld politikai
elhatarozas a tagallamok kozott egy Gjabb mélyités végrehajtasara a kiilpolitika tertiletén?
Jelenleg a tagallamok és az EU szdmara is ott a feladat, hogy mieldbb megvalaszoljak ezeket a

kérdéseket.

A nemzetkozi politikai helyzet szdmos konfliktust mutatott fel az elmult években,
melyekben az Eurdpai Unio valamilyen forméban érintett, érdekelt volt. Ezekben mas-mas
modon tudott szerepet vallalni, mas-mas modon tudta érdekeit érvényesiteni. Korabban mar
hivatkoztam ra, hogy Federica Mogherini korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
bdévebben beszélt a gyakorlati tapasztalatairol, melyek jol példazzék, hogy milyen valtozékony

politikai kdrnyezetben kell az Unié kiilpolitik4jat miikddtetni.*!”

48 EEAS: Why the EU needs to be a global maritime security provider
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/92123/why-eu-needs-be-global-maritime-security-
provider_en (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

419 FIIA Webinar - European foreign policy in turbulent times: Does differentiation make the EU a stronger actor?
2021.03.23. https://www.youtube.com/watch?v=xX9g54gROY4 (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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Az ukran-orosz konfliktus felrazta az EU és a NATO-tagorszagait egyarant, hiszen ujra
habor tort ki a két szervezet szomszédsagaban. Aktiv kiilpolitikai szerepet mégsem az Eurdpai
Unio, mint a nemzetkdzi rendszer fontos szerepldje vallalta fel, hanem két tagorszag,
Franciaorszag és Németorszag a mar emlitett normandiai formacié keretén beliil. A normandiai

négyek kozott még a konfliktusban érintett masik két allam, Ukrajna és Oroszorszag szerepel.

Bér a dontés, hogy az EU nem, hanem e két tagallam vegyen részt a vitarendezésben
megosztd volt, mégis kiilpolitikai szempontbol igazolhato. Oroszorszag szamara az Ukrajnéaval
valo viszonyanak megromléasaért az egyik felelésként az Eurdpai Unidt latta. Emiatt az Unid
részvétele a targyalasokon visszas lett volna. Nem mellesleg a francia és a német fél Ukrajna
szamdra is megbizhatd partnerek voltak. A tagallamok kozott természetesen volt fesziiltség
azzal kapcsolatban, hogy ki vegyen részt és ki nem, azonban a kiilpolitikdban fontos pluszt
jelenthetnek a személyes kapcsolatok. Ebben a tekintetben pedig a konfliktus megoldasaban
célravezetobb volt Merkel és Putyin kapcsolatara épiteni, mint példaul Donald Tuskéra és
Putyinéra, aki a konfliktus kitorésekor még lengyel miniszterelnok volt (2007-2014), késobb az
Eurdpai Tandcs elnoke lett (2014-2019). Meg kell jegyezni azt is, hogy a két EU tagallam nem
az Uni6 nélkiil igyekezett részt vallalni a konfliktus kezelésében, hiszen folyamatosan

jelentettek a Tanacsnak és az EU-td1 kaptak mandatumot a targyalasok soran.

A masodik példaként az irani nuklearis megallapodast elokészitd targyalasok
emlitendéek. Az Eurépai Unid ebben fontos szerepet jatszott, folyamatosan tadmogatva a
megallapodast. E targyaldsokban részt vett az ENSZ, a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja,
valamint Németorszag (P5+1), Iran és az Eurdpai Uni6é. Az EU kiilpolitikai megjelenése
szempontjabol ez egy fontos 1épés volt, azzal egyiitt, hogy a kozos fellépést segitette, hogy

harom tagallama is a targyal6 felek kozott szerepelt.

A harmadik példa a libiai valsag esete. Az Eurdpai Unid részérdl kézos allaspont
sziiletett a libiai valsag kezelésérdl. A tagallamok azonban a k6zos allaspontot célként maguk
el6tt tartva folyamatosan versengtek egymassal annak érdekében, hogy sajat maguk szamara

minél elénydsebb poziciot harcoljanak ki.

Lathatd tehat, hogy az Eurdpai Unid kiilpolitikai profiljanak megerdsitése nem egy
mindenek felett allo szerepldt hozott 1étre. Az Eurdpai Unid egy eszkoz a tagallamok szamara,

mely eszkozt valtozatos moédon tudjék felhasznalni.
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Kérdés kozpontu kiilpolitika?

A nemzetkdzi rend megvaltozasanak eredménye, hogy az allamkozi kapcsolatok
dinamikaja is megvaltozik, 0lj vagy visszatérd kapcsolati formak jelennek meg a kiilpolitikaban.
A bipolaris vilagrend megsziinésével az unipolaris allapot volt meghataroz6, am ezt mara egyes
elméletek szerint a multipoléris, masok szerint a policentrikus vilagrend valtja le. Utdbbi szerint
a hatalmi centrumok nem egymastdl elzark6zo blokkokat alkotnak, hanem héalozatot képezve
szoros kapcsolatot tartanak fenn egymassal. Mindemellett az dket koriilvevo teriiletet sajat

hatalmi befoly4suk kérébe tudjik vonzani.*?°

Az elmélet az Eurdpai Uniot is egy ilyen hatalmi kdzpontként emliti. Az Eurdpai Unid
fent bemutatott kiilpolitikai sajatossagai alapjan azonban latni kell, hogy az Eurdpai Unio
befolyasi Ovezete €s a tagallamok sajat befolyasi dvezete nincs teljes fedésben. Példaul mig a
Nyugat-Balkan, mint potencidlis integracids irany az Unid befolyasi dvezeteként emlithetd,
addig példaul a Szahel-0vezet egyik valsagkdzpontja Mali sokkal inkabb tartozik Franciaorszag

befolyasi dvezetébe.

A policentrikus vilagrend, illetve az 01j globalis politikai kapcsolatok halozatos jellegét
tamasztjak ald azok a kutatasok, melyek a multilateralizmus 0jboli erésddésére szamitanak. E
szerint a kiilonb6z6 nemzetk6zi szervezetek kozott hidakat tudnak 1étrehozni azok az allamok,
melyek tobb ilyen szervezet tagjai is. Az Eurdpai Unid hasonléoan az ENSZ-hez vagy az
EBESZ-hez tdimogatja a parbeszédet a nemzetkdzi szereplok kozott €s erdsiteni kivanja ezeket

a kapcsolatokat.*!

A biztonsagi tanulmanyok teriiletén vannak olyan elméletek, melyek szerint a korabbi
szigoru regionalis alaptl biztonsdgi komplexumokat a kérdéskdozponti biztonsagi
komplexumoknak kell felvaltani a felmeriild kihivasok, illetve a korabbi régiok kozotti
interdependens voltara tekintettel. Lathattuk, hogy az Eurdpai Unid kozos kiilpolitikdja a
jelenlegi dontéshozatali rendszerben lassu és rugalmatlan, igy a valtozatos kihivasokra
egységesen nem tud mindig megfeleld valaszt adni a Szerzédések adta kereteken beliil. A

kiilpolitikai megoldasaiban sokkal inkdbb a kérdéskozponti megoldas felé hajlanak és olyan

420 Varga Gergely: A ,», T rump-faktor” és a liberalis vilagrend valsaga

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/neb_2017_06_07 varga gergely - a_trump-
faktor_es_a liberalis_vilagrend valsaga.pdf (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

421 Remek Eva: A multilateralizmus reneszansza, A biztonsagi kornyezet valtozasai - MH HTKH konferencia
https://www.youtube.com/watch?v=nhDqCWDfyT4&t=2935s (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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formaban igyekeznek az Unid képviseletét ellatni, ami a szervezet egészének a legjobban

hasznara valhat.

Ennek hatranya, hogy a gyakorlat révén a kiilpolitikai intézményrendszer
erétlenné valhat. Ennek példaja lehet az EU ¢és Oroszorszadg kapcsolata. Ukrajna kapcsan
lathattuk, hogy az EU nem sajat maga, hanem két tagja révén kozvetve vesz részt a konfliktus
rendezésében. A kozvetlen EU-orosz kapcsolatokban azonban ellenséges a hangulat, ami
Borrell féképviseld moszkvai latogatasa (2021.02.05.) soran is érezhetd volt.*??> Az eseményen
az orosz kiilligyminiszter, Szergej Lavrov kellemetlen helyzetbe hozta az Unid képviseldjét,

mely jelentds fesziiltséget gerjesztett a tagallamokban is.*
Ertékelés

Az Europai Unio kiilpolitikai szerepvallalasdnak van 1étjogosultsaga, azonban azt is
latni kell, hogy ez a szerep jelentds kihivasokkal kiizd. Vannak olyan teriiletek, amelyeken a
jelenlegi intézményi struktura kivéaléoan tud miikddni, azonban vannak olyanok, ahol a

konszenzus hianya, az eltér6 érdekek megakadalyozzak az EU beavatkozasat.

Annak a valosziniisége rendkiviil csekély, hogy a tagallamok sajat szerepiiket feladva
hatralépnek, és magasabb jogokat adnak e téren az Unionak. A kiilpolitikai szupranacionalis
szintre emelése €s a tagallami szuverenitas ilyen mértékii csokkentése az integracionak egy
joval magasabb fokat vonzand magaval. A politikai uni6 a kiilpolitika mellett ugyanis egyéb
teriileteket is sziikségszertien kivenne a tagallami hataskorbdl. Egy ilyen foderativ intézmény

1étrejotte, egy ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” létrejotte azonban irrealis elképzelés jelenleg.**

A EU kiiliigyi szerepvallalasanak gyakorlati megvalosulasa azonban jelenleg kevésbé
tud a Szerzddésekben foglalt célok szerint miikddni. Amennyiben elfogadjuk azt, hogy mostani
miikddése szerint az Eurdpai Unid a tagdllamok kiilpolitikdjanak egy eszkoze, akkor
megallapithatd, hogy annak eredményes mikddése tagallami érdek is. Ezért egyfeldl fontos
lenne, hogy a mar adott lehetdségeket (konstruktiv tartozkodas, alland6 strukturalt

egylittmiikodés, megerdsitett egyiittmiitkodés) a tagallamok kihasznaljak. Masrészt a bemutatott

422 eyobserver: Russia humiliates Borrell in Moscow, https://euobserver.com/foreign/150844 (A letdltés ideje:
2022.03.31.)

423 Eurépai Parlament: A képviseldk birdltdk az Unio kiiliigyi vezet6jének moszkvai latogatdsat,
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202102041PR971 18/a-kepviselok-biraltak-az-unio-kulugyi-
vezetojenek-moszkvai-latogatasat (A letoltés ideje: 2022.03.31.)

424 Balazs Péter: Hogyan tovabb, Europa? Noran Libro, Budapest, 2017, 42. o.
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példék alapjan sokkal inkébb a gyakorlatban alkalmazott méd lehet a sikeres Unios kiilpolitika
jovéje. Ehhez azonban ko6zds elhatdrozasra lenne sziikség a teriilet intézményi atalakitdsa

iranyéba, hogy a jelenlegi intézményrendszer legitimacios deficitje megfordithatd legyen.

A tagéllamok egy részében lathatd a hajlandosag egy mas tipust biztonsagi
egyiittmiikddésre. A korabban leirtak alapjan nem meglepd modon francia kezdeményezés*?
alapjan jott 1étre az Eurodpai Intervencios Kezdeményezés (European intervention initiative),
melynek jelenleg 10 tagallam (Belgium, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag) tovabba Norvégia és az
Egyesiilt Kirdlysag a tagja.*’® A kezdeményezés el6remutatd abbol a szempontbdl, hogy
erdsiteni kivanja a kdzos eurdpai cselekvési képességet, valamint a kdzos stratégiai kultirat. A
kezdeményezés kifejezetten a NATO-t6l és az EU-t6] fiiggetleniil jott 1étre. Ez egy fontos jelzés
is az Eurdpai Uni6 szamara, hiszen a kezdeményezés egy elég erds kritika az unios kiilpolitika
tovabbfejlesztésével kapcsolatban. Ezt a kritikat az egyiittmiikodés kezdeményezésekor a
Sorbonne-on elmondott beszédében Macron elndk nyiltan ki is mondta. Ahogy fogalmazott, az
egyiittmiikodési képesség hidnya alaassa az eurdpaiak megbizhatosagat. Eppen ez az, ami
kulcsfontossagl lesz az Uni6 szdmara. A német-francia tandem felporgetésével, a két orszag
soros elnoki tisztségének viszonylagos kozelségével (Németorszag 2020. II. félévben,
Franciaorszag 2022. 1. félévben) az eurdpai reform folyamat tematizalhato lett volna. Ennek
révén pedig az eurdpai integracid fejlodése ismét francia kezdeményezésre alakulhattak volna,

ahogy korabban mar tobbszor eléfordult.*?’

Az Unionak tehat cselekedni kell, kiilonben azok az allamok, melyeknek erds érdekiik
flizédik hozza, masfelé fogjak keresni a megoldasokat. Az atalakitas egyik 1épése lehet, hogy
meghatarozzadk azokat a feladatokat, amelyek kozos unids képviseletet igényelnek. Ide
sorolhatéak példaul az Unid Szerzddésben foglalt alapelveinek képviselete, az irani
atommegallapodashoz hasonlé nemzetkozi egyezményekben torténd kozvetités, vagy éppen a

bovitési folyamatok eldsegitése, példaul a Nyugat-Balkan integracios targyalasai.

425 Emmanuel Macron: Sorbonne speech of Emmanuel Macron, 2017.09.26, http:/international.blogs.ouest-
france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html (A letdltés ideje: 2022.03.31.)

426 Ministére des Armées: L'Initiative européenne d'intervention,
https://www.defense.gouv.fr/english/dgris/international-action/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention (A
letoltés ideje: 2022.03.31.)

427 Sziics Anita: Magyar érdekek a macroni EU-ropa-képben, in: Gazdag Ferenc: Franciaorszag és Kozép-Eurdpa,
Dial6g Campus, Budapest, 2019
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Emellett a kiilonbozé valsaghelyzetek kezelésében figyelembe kell venni azokat a
kapcsolati halokat, amelyek rendelkezésre allnak tagallami szinten, de Unids szinten nem. Ez
egyfeldl alapozhat a befolyasi Ovezetekre, masfel6l a tagallamok Onalldé multilateralis
kapcsolataira. Az unios érdekek normandiai formatumon keresztiil torténd becsatornazasa az
orosz-ukran konfliktusba kitlin példa erre. De lathatd az is, hogy példaul az EU Maliban
torténd szerepvallalasdban a francia hatas megkérddjelezhetetlen. A foképviseld altalanos
tigyekben vald megbizatdsa mellett tehat meg kell vizsgdlni annak a lehet0ségét, hogy a
rendkiviili helyzetekben adott tagallamo(ka)t (illetve tagdllami vezetét) bizza meg az EU a
szervezet képviseletével. Az ad hoc képviseld megfelelé szabdlyozas mellett kaphatna

mandatumot az Unidtol, illetve beszamolna az eredményekrol.

Amennyiben a tagallamok hajlanddéak lennének ezekre a 1épésekre, jelentésen
novelhetd lenne az Unidé nemzetkozi szerepe. A tagallamok egyetértése megnyitnd azokat a
vakfoltokat az Uni6 szamara, amelyek a tagallamok szdmara jelenleg elérhetéek, de az Unid
szamara nem. Ez eldsegitené az Unid globalis hatalmi szereplové valasat, melyet célul tizott ki

maga elé a szervezet és ami hosszl tavon a tagallamok szamara is elényokkel jarna.

3. 6. Részosszegzés

A harmadik fejezetben els6ként az eurdpai biztonsdgi komplexumot vizsgaltam meg,
mely az egyetlen komplexum, amely jelentds teriileti €s politikai valtozason is dtment az elmult
harminc évben. Az atalakult eurdépai komplexum szamara pedig két fo fenyegetés kertilt
meghatarozasra, az egyik a keleti, melynek fészerepléje Oroszorszag, a masik pedig a déli

fenyegetés, melynek kulcsa a Szahel-6vezet valsaga.

Mivel meghatarozo tényezd az Unio biztonsaganak jovdjét illetden, ezért feltartam tobb
olyan aspektust, mely a déli fenyegetést meghatarozza. Ravilagitottam, hogy az Eurdpai Unid
¢s a Szahel-6vezet szoros kapcsolatban allnak egymassal, akar politikai, akar torténelmi, vagy
éppen gazdasagi aspektusok alapjan. Tobb olyan problémat is megjeldltem, melyek kivalto okai

a Széhel-ovezet valsaganak és meghatarozzak a térség jovojét.

Tekintettel arra, hogy a régidk kozott biztonsagi kapocs van €s kozvetlen hatassal
birnak egymasra, ezért megvizsgaltam, milyen legfobb kdvetkezményekkel kell szembenéznie

az Unionak, hossza tavon melyek lehetnek a legsulyosabb problémék Eurdpa életére tekintettel.

A fejezetben ezt kovetden részletesen bemutattam az Unid cselekvését a déli

fenyegetéssel szemben. Ennek soran torténeti attekintést adtam az Unid kiilpolitikajanak
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fejlédésérol, valamint azokrdl az eszkozokrdl, melyet kiilpolitikajanak érvényesitése soran

alkalmaz.

A feltart hidnyossagok alapjan megfogalmaztam azokat az ajanlasokat, melyek a
kutatdsom alapjan megfelelé eszkozei lehetnek a hatékonyabb, megbizhatobb ¢és

kiszamithatobb eurdpai kiilpolitikanak.

., Europa csendes, ujra csendes, Elzugtak forradalmai... Szégyen red! lecsendestilt és
Szabadsagat nem vivta ki.” Ahogy a fentiekben lathattuk, az Eurdpai Unio eddigi torténete
beteljesitette az alapitok abbéli szandékat, hogy tartés békét hozzon 1étre a tagallamok kozott.
Az Unio6 békéje azonban nem hozta el a kontinens békéjét, s6t az Unid el6tt sorban tiinnek fel
olyan veszélyek melyek biztonsagat fenyegetik ¢és amelyekben nem képes megfeleld
gyorsasaggal valaszokat adni. Az integracio folyamata és a belsé fejlodés nem jart egyiitt a
nagyhatalomma valassal. Olyan mértékben semmiképpen sem, ahogyan azt az Uni6 sajat maga
elé kitlizott vizidja megkivanna. Az Eurdpai Unid fontos gazdasagi szerepld, jelentds politikai
befolyassal bir, de a nemzetkdzi térben hatalma jelentdsen korlatozott. Ilyen forman a
kornyezetében zajlo folyamatokat nem képes meghatdrozni az onnan érkezd hatasokat nem

tudja kelloképpen kezelni. "Szabadsdagat nem vivta ki..."

Mit is jelent ez? Osszességében kijelenthetd, hogy egyrészt az Eurdpai Unid vildgosan
azonositotta azokat a lehetséges veszélyeket, melyeket a Szahel-Ovezet jelent a biztonsaga
szamara. Ezeket valtozatos modon igyekszik kezelni az eszk6zok széles spektrumat
felvonultatva. Torekszik a lehetd legszélesebb kort egyiittmiikddést kialakitani a kiilonféle
partnerkapcsolatai révén, melyek kozvetleniil a Szahel-6vezetben, vagy éppen a kdrnyez6

térségekben fejtik ki hatdsukat.

Masrészrol be kell latni, hogy alapvetd hidnyossagok mutatkoznak az Unid kiilpolitikai
szerepvallalasat illetéen. Az egyik legfontosabb, hogy hidnyzik a kozos stratégiai kultura,
aminek eredményeként az kiilpolitikai dontéshozatal tobbnyire nehézkes €s erétlen. Meg kell
jegyezni, hogy az Unidnak nem arra van sziiksége, hogy egyetlen hangon sz6laljon meg. Ahogy
azt Federica Mogherini példain keresztiil is bemutattam, az Uni6 szdmara hasznos lehet, ha
tobbféle formaban is megjelennek az EU és a tagallamok. Azonban nagyon fontos lenne, hogy

az lizenet azonos legyen!*?®

428 Simon Duke: European Foreign and Security Policy, XXIII. International Summer University — Europe in the
Vortex of Change, https://www.youtube.com/watch?v=0IWULWadJeQ (A letoltés ideje: 2022.03.31.)
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Szamos alkalommal emlitettem, hogy a szervezeti fejlédés egyik fontos szerepldje az
integracio6 kezdete ota Franciaorszag, igy kérdéses lehet, hogy példéaul a francia soros elndkség
milyen prioritdsok mentén, milyen eredményekkel zarja elndkségi ciklusat 2022 elsé félévében.
Ami biztosnak tlinik, hogy sziikség lenne a tagallamok részérdl valamilyen 1) megallapodas
létrehozasara. Ez a megallapodas kiil- és belpolitikai szintéren egyarant rendkiviil erds lizenetet
adna, mely jelentésen novelhetné az Unid presztizsét, megbizhatosagat, végsd soron fontos

1épcsdfok lehetne a globdlis politikai szereplévé valashoz.

Az 1) megallapodas része lehetne egyfeldl az alapvetd értékek megfogalmazasa,
tisztazasa egyben a kordbban lefektetett alapvetések megerdsitése. Ez alapozhatna meg az
Eurdpa jovojérdl szolo konszenzust, kozos viziot allitva a tagallamok elé. Természetesen része
lehetne a dontéshozatali rendszer megreformalasa, beleértve a kiilpolitikai mechanizmusok
feliilvizsgalatat is. Az alkotmanyozasi mechanizmus a Lisszaboni Szerzddést megelézden
elbukott. Eurdpa azonban valaszut el6tt all, ahol allast kell foglalni, hogy merre kivan tovabb
haladni a szervezet, mert a kihivasok a kiiszo6bon allnak keleten és délen egyarant. Az ijabb
mélyités irdnyaba torténd konszenzus esélye azonban jelenleg csekély. Fontos volna belatni,
hogy ez nem szolgdlja k6zos érdekeinket, sem az Unid globalis hatalmi torekvéseiben, sem

pedig az Unio hosszua tavi békéjének és biztonsaganak garantaldsa tekintetében.
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OSSZEGZES ES EREDMENYEK

A KUTATAS EREDMENYEI

Az értekezés legelején tudomanyos probléma felvetése sordn azt fogalmaztam meg,
hogy az Eurépai Unié egy olyan régidban, amely szamdara jol azonosithatd és novekvd
fenyegetést jelent, hogyan képes részt venni a térség problémainak kezelésében? Mennyire

hatékonyak azok az eszk6zok, melyek rendelkezésére allnak?

A kutatas soran els6ként a regionalis konfliktusok jellemzdivel foglalkoztam. Ehhez
attekintettem a Szahel-régid rendszerét, valamint az Eurdpai Uni6 biztonsagi komplexumat is,
feltarva a kettd kozotti kapcsolatot. A régidk vizsgalata ravilagitott, hogy bar a regionalis
megkozelités joval célravezetdbb a konfliktusok allamkozponth vizsgalatanal, de a regionalis
komplexumok elméletében lefektetett elvek tul szigort kotottségeket fogalmaznak meg egy-
egy régiot illetben. Maga az eurdpai térség kivalo példaja annak, hogy a politikai valtozasok
nagyjabol egy évtized alatt képesek voltak gyokeresen megvaltoztatni a komplexum szerkezetét
¢s hatdrait. Az is lathato, hogy a viladg atalakul és egyes kérdések, problémak, fenyegetések
képesek arra, hogy térséget hatdrozzanak meg, mely egyébként a regiondlis biztonsagi
komplexumok alapjan nem alkotna egy egységet. Sziikséges tehat, hogy rugalmasan kezeljiik
ezeket és a szigori komplexumrendszer helyett egy uj, kérdésspecifikus komplexumokat
alkalmazzunk. A kérdés kozponti régid6 megfogalmazasaval joval specifikusabban lehet
meghatarozni a kapcsolodd szereploket, konfliktusok résztvevoit, a kérdés lekiizdésében

hasznos partnereket stb.

Kutatasom célja volt tobbek kozott, hogy jobb ralatast kapjak az Europai Unié mas
régiokkal valo viszonyara, azokra a kapcsolatokra, melyek befolyéasoljak az eurdpai biztonsag
jovojét. A Szahel-ovezetre vonatkozo kovetkeztetések vezetnek el oda, hogy dsszekapcsolasra
kertilhet az Eurdpai Uni6 €s a Szdhel-régio térsége. A két teriilet kozott ugyanis kdzvetlen
kapcsolat fedezhetd fel szamos aspektusbol. A torténelmi kotelékek, a jelenlegi gazdasagi,
tarsadalmi €s politikai viszonyok ¢és az eldrejelzésekben kimutathaté egymasra utaltsag mind
alatamasztjak ezeket a kapcsolatokat. Ezekbdl pedig jol lathatoak azok a jelenlegi, valamint a
varhat6 veszélyek, fenyegetések, melyek befolyassal lesznek Eurdpa biztonsagara az eléttiink

allo évtizedekben, évszazadban. A hatdsok pedig mar ma is tapasztalhatoan jelen vannak az
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eurdpai bel- és kiilpolitikaban egyarant, fontos kérdéseket indukalva az Uni6 intézményei,

valamint a tagallamok szdmara.

Az értekezésben célom volt, hogy részletesen, tobb szemszogbdl bemutassam a Szahel-
Ovezet problémait. Ennek érdekében a biztonsag kiilonbozo szektorai alapjan adtam képet arrol,
hogy miért tekintjiik ezt a régidt ma a vilag egyik legstulyosabb valsagzonajanak. A leirast a
jobb megérthetdség érdekében egy esettanulmany révén bovitettem, melyben Malit mutattam
be. Mali kivalo példa ugyanis nem csak arra, hogy a Szahel-Gvezet, de mas afrikai régiok
orszagai is milyen problémakkal kell, hogy szembenézzenek. A kutatdsomban egyarant

visszautalok torténelmi elézményekre és kitekintést adok a jovore vonatkozo eldrejelzésekre is.

A kutatdsom soran tovabbi célként fogalmaztam meg, hogy megvizsgalom az Eurdpai
Uni6 valsagkezelésének fejlodését €s tovabbfejlodési lehetdségeit. A torténeti attekintést
kovetden feltartam azokat a reakcidkat, amelyeket az Eurdpai Unid tett a Szdhel-Ovezet
valsaganak kezelése, az onnan érkezd hatdsok csokkentése vagy megakadalyozasa ellen.
Sikeriilt bemutatnom, hogy az eurdpai biztonsagfelfogasban a megfogalmazott fenyegetések
egyik f6 iranya a délrdl érkezd fenyegetés, melynek szerves részét adja a Szadhel-Gvezet
valsagabol adodo fenyegetések Osszessége. Az Eurdpai Unié ennek megfeleléen aktivan
foglalkozik a régid valsagaval, és igyekszik hozzéjarulni a problémak kezeléséhez. Az elemzés
soran bemutattam, hogy stratégidk és konkrét akciok szintjén is megjelenik a Szahel-6vezet az
eurdpai biztonsag garantaldsanak térképén. A kutatisban bemutattam, hogy a partnerségi
kapcsolatok, a kiilonbozé egylittmiikodési formdk mindegyike jelentds szerepet jatszik az
Eurépai Unié biztonsag képében. Bar az Unio altal kezdeményezett egylittmiikodések
elsésorban az Eurdpai biztonsaghoz jarulnak hozza, természetesen a kdrnyezo régiok, €s a tobbi
érintett szdmara is novelik a biztonsagot. Lathattuk, hogy az egyiittmiikddést az Unid nem csak
sajat maga ¢és mas allamok kozott tamogatta, de szerepet jatszott példaul a G5 Sahel csoport
kialakuldsaban is, mely csoport létrejotte a problémak regionélis megoldasanak egyik fontos
lépcséfoka lehet. Osszevetettem tovabba az Unid stratégidiban megfogalmazott globalis
hatalmi torekvéseit azokkal a gyakorlati tapasztalatokkal. Az értekezés soran is vilagossa valt,
az Europai Uni6 globalis hatalmi szereplévé valasanak fontos értékmérdje lehet, hogy milyen
eredményeket tud elérni az Uni6 a Szahel-0vezetben, hogy képes lesz-e megujulni, atlendiilni
azokon a buktatokon, melyeket a tagallamok kozotti véleménykiilonbségek a szervezet elé
emelnek. A kutatdsom ramutatott, hogy a jelenleg alkalmazott belsé mechanizmusok nem

adnak megfeleld eszkozoket az Eurdpai Unid kezébe ahhoz, hogy gyors és kovetkezetes
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politikat tudjon folytatni. Ilyen formén megallapithatd, hogy vagy az eszkdzrendszert kell

atalakitani, vagy az ambiciokat olyan szintre helyezni, ami redlisan elérheto.

Az értekezés a felvazolt célok mentén haladva atfogo képet adott a regionalis valsagok
természetérdl, két régid, az Eurdpai Unids és a Szahel-ovezet jellemzdirdl, egymashoz valo
kapcsolatardl, az Europai Unid téméban relevans mechanizmusair6l. A kutatasban elvégzett
munka révén az elméleti megkozelitést illetden, tovabba a gyakorlati téren is sikeriilt olyan
kovetkeztetéseket levonni, mely 1jdonsagot jelenthet és hasznosithatd eredményeket

jelentenek.

A kutatds varhaté eredményeként bizonyitani kivantam, hogy a Szdéhel-6vezet a
regiondlis biztonsagi komplexumok elmélete szerinti egységet képez. Ezt a felvetést részben
bizonyitottam, hiszen a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete alapjan ©nallo
komplexumként nem, de szubkomplexumként azonosithatonak itéltem. Ezzel egyiitt fontos
megjegyezni, hogy a kérdésspecifikus biztonsagi komplexum megkdzelitése iranyabol nézve

azonban mindenképpen 6nalld egységként kezelhetd a régio.

Az értekezésben bizonyitasra keriilt, hogy a Szahel-6vezetnek regiondlis egységként
sajat belsd mechanizmusai vannak, igy a valsaganak okait is a régié egylittmiikodésében kell
keresni. A valsag jellemzdinek leirdsa, a transznacionalis hatdsok Osszessége, az afrikai
tarsadalmak hatdrokon atnyuld jellege miatt egyértelmtivé valt, hogy az allamok O6nall6an

cselekedve nem képesek felvenni a versenyt a valsagot okozé problémakkal.

A Széhel-6vezet és az Europai Unid viszonyrendszerének vizsgalata révén megerdsitést
nyert, hogy a Szahel-6vezet mint régio, hatassal van az Eurdpai Uniora, és valsaganak hatasai
az Eurdpai Unié biztonsagat fenyegetik. Ezek a hatasok egyarant kimutathatéak mar
napjainkban is, de hosszl tava eldrejelzések alapjan még erésebb befolyassal lesznek Eurdpa

biztonsagara a Szahel-6vezet iranyabol érkezd hatasok.

A kutatés elején célként tliztem magam elé, hogy megoldasi javaslatot készitsek, arra
vonatkozo6an, hogy az Europai Unid hogyan tud a Szahel-Gvezet allamain segiteni a valsag
kezelésében, igy elomozditva sajat biztonsagat. Az elvégzett munkam soran lathatova valt,
hogy az Unio a valsag kezelés eszkozeinek széles skaldjat hasznalja a Szahel-6vezet térségében.
Meg kellett azonban éllapitani, hogy a hatékony valsdgkezelésnek, a minél hatasosabb globalis
szerepvallalasnak az akadéalya az Unid belsé miikodésébdl, a dontéshozatali mechanizmusbol,

az egyiittes politikai elhatarozas hidnyabdl eredeztethetd. Ebbdl adodoan, ahhoz, hogy az
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Eurdpai Unid sajat biztonsaga érdekében mas régiokban is fontos szerepet tudjon vallalni a
valsagok kezelésében, sziiksége lesz sajat belsd miikodésének feliilvizsgalatara,
megreformalasara. Igy fogja tudni kialakitani azt a megbizhato partneri képet, melyre a bajba

kertilt régiok, orszagok szamitani tudnak majd.

A HIPOTEZISEK TELJESULESE

Kutatdsomat a kutatas céljaival 6sszhangban négy hipotézisbdl kiindulva kezdtem meg.
Az els6 szerint a Szdhel-6vezet regiondlis egységet alkot, valsagat regionalis konfliktusként
kell értelmezni, és csak nemzetkozi szinten lehet azt megoldani. A térség allamai 6nalléan nem
tudjak a problémdkat kezelni. A munkam soran feltart Gsszefliggések alataimasztottdk ezt a
feltételezésemet. A Szahel-Gvezet regionalis jellegét elméleti €s gyakorlati szempontok szerint
is sikertilt megerdsiteni. A valsag tendencidit figyelve az is alatdmasztast nyert, hogy 6nerébdl

nem fogjak tudni megoldani az érintett allamok ezt a krizist.

A masodik hipotézisem alapjan a Szahel-Ovezet valsdgat kizarolag atfogd ¢és
Osszehangolt timogatasokkal lehet feloldani, tekintettel annak dsszetettségére és kiterjedésére.
A kutatds soran bizonyitast nyert, hogy a régidé problémai behalozzak a térséget foldrajzi
értelemben, de atvitt értelemben a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kdrnyezeti és egy€b
szegmensekben egyarant. Ilyen feltételek mellett az 6nalld akciok elveszitik hatdsukat, ezért
szlikséges atfogd programokat talalni és felkutatni azokat a szinergidkat, amik parhuzamosan

képesek fejlodést eldidézni.

Harmadik hipotézisem szerint a Szahel-Ovezet valsaga kozvetleniil veszélyezteti az
Eurdpai Unio6 biztonsagat rovid és hosszu tavon egyarant. Ez a feltevés is megerdsitést nyert,
hiszen egyértelmiien kimutathatdak azok a negativ hatdsok, amelyek mar jelenleg is elérik az
Uni6 teriiletét, illetve a jovében fokozottan lesznek befolyassal az eurdpai biztonsagra. Ebben
a korben egyarant taldlhatunk politikai és gazdasagi hatasokat, vagy éppen a tarsadalmi

biztonsagot érintd jellemzdket.

Negyedik hipotézisemben elsd felében azt allitottam, hogy az Europai Unid szamara
politikai €és gazdasagi céljai mellett biztonsdganak megdrzése miatt is kiemelten fontos, hogy
elosegitse a Szahel-Ovezet valsaganak megoldasat. Ezt a felvetésemet sz6 szerinti és atvitt

értelemben is megerdsitette a kutatds. Az Unionak deklaralt célja, hogy a globalis biztonsagi
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térben meghatarozé szerepld legyen, és képes legyen beavatkozni mas térségek biztonsagi
folyamataiba. A Szahel-Ovezet valsaganak megolddsdban vald részvétel egyrészt kozvetlen
pozitiv hatassal birna az Eurdpai Unio biztonsdgara. Masrészt egy olyan valsaghelyzet
megoldasaban valo részvétel, mely ennyire Osszetett €s szertedgazo, illetve nem is az Unid
kozvetlen szomszédsdgaban helyezkedik el, jelentdsen novelhetné az Eurdpai Unid
elismertségét a globalis hatalmi szerepldk kozott. A negyedik hipotézis masodik felében pedig
azt fogalmaztam meg, hogy az Eurdpai Unio jelenlegi keretein beliil nem képes a hatékony
fellépésre, sziikséges tovabbi Iépéseket tenni az intézményi és integracios fejlodés soran. Az
Eurdpai Unid valsdgokban betdltott szerepét, illetve a valsdgkezelésének fejlodését attekintve
lathato, hogy a rendelkezésre all6 eszkozokkel nem volt képes fellépni a kiilonféle konfliktusok
megelozése érdekében. Ezt tamasztja ald, hogy az integracids fejlodés tjabb ¢és 1jabb
1épcsdfoka kovetkezett a felmeriild valsaghelyzetek hatdsara. A stratégia célok és a jelenleg
alkalmazott intézményi keretek azonban tovdbbra sem felelnek meg egyméasnak, ezért

bizonyitottnak tekintem, hogy tovabbi 1épések sziikségesek az integracié mélyitése iranyaba.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK
A kutatasom soran elért tudomanyos eredményként az aldbbiakat fogalmaztam meg:

1. Uj fogalom bevezetését tartom sziikségesnek a Szahel-Ovezet térségére, miutan
elemeztem Eurdpa és Afrika regionalis biztonsagi komplexumait, s ennek kapcsan a
Szahel-0vezet térségét. A buzani elmélet kordbbi statikus biztonsagi komplexumaihoz
képest a biztonsdgi komplexumok gyorsan képesek valtozni. Ebbdl arra a
kovetkeztetésre jutottam, s bizonyitottam, hogy a Széhel-6vezet térsége mar nem egy
iitkozdallamokbol 4116, protokomplexumok hatdran taldlhatdo zona, hanem a Nyugat-

afrikai komplexumon beliili jol elkiilonithetd szubkomplexum.

2. Bizonyitottam, hogy a két térség a fenntarthat6 biztonsag tekintetében szoros fliggésben
van egymastol. Tovabba a kérdésspecifikus megkozelités szerint egy kozos

komplexumot alkotnak.

3. A buzani szektorelmélet 6t dimenzidja alapjan bizonyitottam, hogy ezek koziil nincs
egy olyan biztonsagi dimenzid, amely a térség valsdganak egészéért felelds lenne és a

megoldas kulcsat képezné. Viszont azonosithatdéak olyan kitorési pontok, melyek

206



nemzetk6zi tdmogatdssal torténd fejlesztése révén, fejlodési spirdlok johetnek létre,

melyek egyszerre tobb dimenzidban is képesek a biztonsag novelésére.

4. Igazoltam, hogy az Eurdpai Unio a régi valsagkezelési modszereivel tovabbra sem
képes valsdgokat megeldzni. Sziikséges az eurdpai biztonsagpolitika hianyossadgainak

poétlasa és a létezd partnerségi megallapodésainak feliilvizsgalata.

A KUTATAS,I ES TUpQMANYQS EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatds soran atfogo6 képet adtam a déli fenyegetés kiilonb6zd aspektusairol. Ennek
révén jobban megérthetéek azok a problémdk, amelyek a Szdhel-Ovezet valsagat okozzak,
illetve azok a hatasok, melyek az Eurdpai Unio biztonsagat érintik. Az Eurdpai Uni6 kiemelten
kezeli a Szdhel-6vezet valsagat, onallo stratégiat alkotott a régid problémainak kezelésére,
jelentds forrasokat fordit a térség biztonsdganak novelésére. A déli fenyegetés problémakore,
illetve a Szédhel-Ovezet valsaga mégis egy kevésbé ismert eleme a vilagpolitikdnak, a

mindennapi politikanak.

Tovabbi kutatds témaja lehet, hogy sziikséges-e jobban a mindennapokba emelni a
kérdést. Vajon milyen eredménye lenne biztonsagiasitani a déli fenyegetés problémakorét? Ha
tobbet foglalkoznank a valsdgok bemutatasaval, akkor az milyen hatast valtana ki az eurdpai
lakossadg korében? A biztonsagiasitas folyamata végsd soron inkabb a valsaggal szembeni
elzarkdzast eredményezné, vagy éppen hatarozottabb fellépést, egységesebb cselekvést
kovetelne meg a politikai vezetdkt6l? Az altalam javaslatként megfogalmazott Iépések
mindenképpen igénylik majd a probléma szélesebb korti megismertetését, igy a fenti
kérdésekkel muszdj lesz foglalkozni. Bizom benne, hogy a kutatdsom hasznos 1épcséfok lehet
ebben a munkaban, akar a publikalt tanulmanyok révén, akar az altal, hogy tovabbi kutatadsokat
indukalhat. Emellett eldsegitheti az Eurdpai Unio déli fenyegetettségének jobb megismerését.
Ezaltal Magyarorszag hatékonyabban tud részt venni az ebbdl az iranybdl érkezd kihivasok
kezelésében. A Magyar Honvédség tobbféle misszidban és tobb orszagban jelen van Afrikaban.
A Széhel-6vezet valsdganak megismerése hozzédjarulhat a tovabbi szerepvallalasokrdl szolo
dontések meghozataldhoz. A kutatds eredményei felhasznalhatok az oktatdsban, elsésorban
biztonsag- ¢és védelempolitika tovabba nemzetkézi tanulmanyok szakokon, illetve a doktori

képzésben.
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Az értekezésem nem csak a kutatok szamara lehet hasznos, de segitséget nyuajthat a
politikai dontéshozoknak is, hiszen szamos olyan kérdés meriilt fel, melyek akar a hazai, akar
az unios szintl biztonsagpolitikai alakitdsaban fontosak. Az értekezésben nem csak a problémat
vetettem fel, de egy esetleges megoldasi javaslattal is éltem, mely az EU altal inditott az EU
jovojérdl szold diskurzushoz is hozzdjarulhat. A kutatdsban leirt kiilpolitikai és a vele
Osszhangban 1évé biztonsagpolitikai mechanizmusokat latva mindenképpen indokolt lesz e

teriilet tovabb gondolasa, esetleges reformja.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: A vizbiztonsag kapcsolata a Szahel-régio instabilitasaval*?

Local water insecurity

Lack of access to basic services
Low agricultural productivity

Environmental Pressure on

migration host communities

Pastoral encroachment
of farmland

Lack of access to water for
farming and pastoralism
Degradation of grazing land
Deforestation and
ecosystem degradation

Regional water insecurity

Uncoordinated development and
use of shared water resources
Pollution {mining, sanitation)
Lack of coordination on pastoral
routes/water points

Reglonal and National
institutional weakness

Exclusion/

Low accountability/
marginalization trust

Water insecurity multipliers

Resource degradation Demographic growth
Increasing water Climate change
demand and variability
Unequal sharing Negative social and
:? benefits environmental impacts

Regional/
cross-border
Insecurity
and Instability

Tensions/conflict

Recruitment b
terrorists/bandits

4 World Bank: Strengthening Regional Water Security for Greater Resilience in the G5 Sahel,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35994/Strengthening-Regional-Water-Security-

for-Greater-Resilience-in-the-G5-Sahel.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (A letdltés ideje: 2022.03.31.) 13.0.
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2. szamu melléklet: Az europai muszlim lakossag népességvaltozasanak elérejelzése*”

In three migration scenarios, population decline for Europe’s non-Muslims,
population growth for Muslims

Projected percentage change in Europe's Mustim and non-Muslim population sixze, 2016-2050

SCENARIO
-6% || High migration | 193% -
Non-Muslims ! Mu=lms
2016 population. 7% | | Medium migration | 125%
495 million i | 2016 population
-10% Zero migration | 39% 25.8 million
Count estimates and projections
2050 2050 2050
IN MILLIONS 2010 2016 zero migration medium migration high migration
Muslims 19.5M 25.8M 35.8M 57.5M 75.6M
Non-Muslims 495.3M 495.1M 445.9M 459.1M 463.0M
Total  514.8M 520.8M 481.7M 516.9M 538.6M

PEW RESEARCH CENTER

430 Harom migracios szcenarid, az eurdpai nem muszlim lakossag szamanak csdkkenésérdl, a muszlim lakossag
novekedésérdl. A lakossag szama 2010 és 2016 bazis értékekhez viszonyitva nulla, kdzepes €s magas migracioval
szamolva. Az eldrejelzés alapjan magas migracioval szamolva majdnem 200%-kal novekszik a muszlimok aranya,
de nulla migracios értek mellett is 39%-os a varhato novekedés.

PEW Research Center In three migration scenarios, population decline for Europe’s non-Muslims, population
growth for Muslims https://www.pewforum.org/wp-content/uploads/sites/7/2017/11/PF_11.29.17 muslims-
update-02.png (A letdltés ideje: 2022.03.31.)
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