Varga Réka

Az érintett allam vétdjoganak gyakorlasa
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban: guzsba kotott
rendszer?

*

Rendre felmeriil6 kérdés, amely ismét aktualitast kap az orosz-ukran konflik-
tus kapcsan, hogy mit tehet az ENSZ olyan konfliktus esetén, amelyben a Bizton-
sagi Tanacs allandé6 tagja érintett, gyakorolhat-e olyan allandé tag is vétdjogot,
aki érintett az adott dontésben, s6t, tagabb megkozelitésben gyakorolhatnak-e
vétojogot az allandé tagok tomeges emberi jogi vagy humanitarius jogsérté-
sekkel jaro valsagok esetén.

Az ENSZ Alapokmdanyanak értelmében az ENSZ szervei koziil a Biztonsagi
Tanacs (BT) kiilonleges felhatalmazast kap a nemzetkdzi béke és biztonsag
megteremtése és fenntartasa érdekében: végso esetben kényszeritd intézkedé-
sek meghozatalarél donthet. A Biztonsagi Tanacs 6t allando tagbdl és tiz nem
allandé tagbol all. Nem eljarasi kérdésekben torténé hatarozatait a Biztonsagi
Tanacsnak,az 6sszes allando tag egybevag6 szavazatait magaban foglalé kilenc
igenld szavazataval kell hoznia™: azaz ha csak egy 4lland6 tag is nemmel szavaz,
a hatarozatot nem fogadjak el. A Biztonsagi Tanacs alland6 tagjainak listaja
(USA, Kina, Egyestilt Kirdlysag, Franciaorszag, Oroszorszag) a Il. vilaghaboru
utani vilagrendet tiikrozi. Nem mellékesen joggal kérdezhetd, hogy miért ezek
az allandé tagok ma is, tudva, hogy a globalis vilagrend meglehet6sen nagy
atrendezd6désen ment keresztiil 1945 ota. Erre taldn a legegyszeriibb valasz,
hogy azért, mert ezen a helyzeten végs6 soron csak maguknak az alland6 tagok-
nak a beleegyezésével lehet valtoztatni, ugyanakkor rengeteg vita és kezde-
ményezés foglalkozik a BT reformjanak szlikségességével, amelyek azonban
kézzelfoghaté eredményt eddig nem tudtak hozni.

Az ENSZ Alapokmanya nem zarja ki az allandé tagok vétdjogat az 6ket
érint6 kérdésekben. Az Alapokmany az érintettség kapcsan csupan a VI. feje-
zet és az 52. cikk 3. bekezdése értelmében hozott hatarozatoknal koveteli
meg a viszalyban érdekelt félt6], hogy tartézkodjon a szavazastol. A V1. fejezet
aviszalyok békés rendezésérdl szol, az 52. cikk 3. bekezdése pedig a regionalis
megallapodasok utjan torténd békés rendezésrdl, tehat olyan esetben, amely-
ben esetleg az ENSZ BT kényszerit6 intézkedést fogadna el, az alland6 tag
vétotol valé tartdézkodasa az Alapokmany alapjan nem kovetelhet6 meg. Ebbdl
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kovetkezik, hogy az Alapokmany alapjan egy allandé tag meg tudja akadalyozni
a kényszerit6 intézkedés elfogadasat olyan helyzetben is, amelyben érintett.

A tagsagi jogok felfliggesztése sem torténhet meg a BT megkertilésével:
az Alapokmany szerint a ,Szervezetnek azt a tagjat, amely ellen a Biztonsagi
Tanacs megeléz6 vagy kényszeritd intézkedéseket foganatositott, a Kozgyilés
a Biztonsagi Tandacs javaslatara tagsagijogainak és kivaltsagainak gyakorlasa-
bl felfiiggesztheti”. Ez tehat csak olyan tagra érvényes, amelyre vonatkozdéan
mar a BT intézkedést foganatositott, és akkor is csak a BT javaslatara. Tehat
a kor bezarult.

Avétbjog gyakorlasa régoéta vita targya, az ENSZ-en beliil is tobb kezdemé-
nyezés jott 1étre, amely egyes esetekben a vétdjog gyakorlasaval kapcsolatos
onkorlatozast vagy tartézkodast kovetelné meg, példdul humanitarius val-
saghelyzetek, tomeges emberi jogi jogsértések vagy humanitarius jogsérté-
sek esetében. Ezzel egyiitt a vétojogot az allandé tagok rendre gyakoroljak,
ha koézvetlen vagy kozvetett érdekeik tigy kivanjak. A vétdjog gyakorlasaban
Oroszorszag, illetve jogelddje, a Szovjetunid jar élen: az ENSZ torténetében
a Szovjetunio/Oroszorszag 6sszesen 119-szer gyakorolta vétojogat, utana kovet-
kez8en az USA 82-szer, az Egyesiilt Kirdlysag 29-szer, Franciaorszag 16-szor
és Kina 15-szor élt ezzel a jogaval. Erdekesség, hogy a szervezet létrehozasatél
1955-ig csak a Szovjetunid vétozott, ezeknek nagy része az 0j tagok felvételével
kapcsolatos kérdéseknél tortént.

A legutobbi vétot 2022. februar 25-én Oroszorszag gyakorolta egy olyan
hatarozattervezet kapcsan, amely egy nappal Oroszorszag Ukrajna teljes
teriiletének megtamaddasa utan elitéli az orosz agressziot, elitéli a szakadar
teriiletek elismerését, illetve felszolitja Oroszorszagot, hogy vonja vissza csa-
patait Ukrajna teriiletérdl. A szavazas utan az orosz allandé képviseld cinikus
modon arra hivatkozott, hogy azért szavazott a hatarozattervezet ellen, mert
az az ukran emberek érdekeivel ellentétes lett volna. Utalt arra, hogy kimaradt
a tervezetbdl, hogy Ukrajna Donyeck és Luhanszk lakéit bombazta, illetve
nem tartotta be a minszki megallapodasokat. Hivatkozott arra is, hogy nehéz
az Egyesiilt Allamokkal 1épést tartani az invaziék szamaban, ami miatt az USA
nincs abban a helyzetben, hogy erkolcsileg itélkezzen. Az allandé tagok koziil
Kina tart6zkodott (ez nem mindsil vétdnak), amit azzal magyarazott, hogy
az ENSZ-nek 6vatosan kell megkdzelitenie a kérdést, a helyzetet enyhiteni kell,
és nem olajat dnteni a tiizre.

Az ENSZ tétlensége sok kérdést vet fel a Szervezet hasznossaga tekintetében,
aztazért megkell jegyezni, hogy nem el6szor. Ugyan az ENSZ célja a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasa, azt lathatjuk, hogy ha az dlland6 tagok érdekeit
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sérti, akkor nem tud hatékonyan fellépni a béke és a biztonsag érdekében, igy
tulajdonképpen az allandé tagok gyakorlatilag giizsba kothetik a rendszert.
A fent ismertetett alapokmanybeli szabalyokbdl azonban az is kitlinik, hogy
a fennall6 szabalyrendszeren nehéz valtoztatni éppen az allandé tagok hoz-
zajarulasa nélkiil.

2022. aprilis 14.
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