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Amerikai alapjogi jelentések — atfog0 vizsgalat
vagy politikai nyomasgyakorlas?

*

2022. aprilis 12-én az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma kozzétette éves
emberijogi orszagjelentéseit. Mig a jelentések bizonyos orszagok és kérdések
vonatkozasaban rendkiviil részletesek, az amerikai kiiligy tovabbra is szemet
huny szamos jogsértés felett, els6sorban azon orszagok esetében, ahol nem
érdeke a kényes kérdések boncolgatasa. J6 példa utébbira Szlovakia, ahol bar
mind a mai napig alkalmazzak a Benes-dekrétumokat, és koboznak el féldeket
pusztan nemzetiségi hovatartozas okan, e kirivoan jogsért6 gyakorlat még csak
emlités szintjén sem szerepel a Szlovakiarol sz6l6 orszagjelentésben.

Ahogy arrdél korabban kutatéintézetiink beszamolt,' illetve jelen sorok
szerz0je a Foreign Policy magazinban kozzétett elemzésében bemutatta, Szlo-
vakidban mind a mai napig visszahaté hatallyal alkalmazzak a Benes-dekrétu-
mokat. Az elmult években tobb szaz hektarnyi, tobb milli6 eur6 értékid foldte-
riiletet kobzott el a szlovak allam maganszemélyektdl pusztan azon az alapon,
hogy az érintett személyek felmendi magyarok vagy németek voltak, akiktdl
az 1940-es évek masodik felében foldtulajdonaikat a kollektiv blindsség elve
alapjan el kellett volna kobozni.

Ahogy Fiala-Butora Janos nemzetkozi emberi jogi szakért6 fogalmazott,®
»olyan ez, mintha ut6lag nem érvénytelenitettiik volna a naci korszak torvé-
nyeit, és most egy arjasité rendelet alapjan koboznak el egy zsidé szarmazasu
ember hazat, arra hivatkozva, hogy errél 1942-ben sziiletett dontés, csak akkor
nem tudtak végrehajtani”.

Ennek ellenére az amerikai kiiligyminisztérium Szlovakiarol szdélé
2021. évi emberi jogi orszagjelentése* még csak emlités szintjén sem tér ki
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erre az emberijogokat sulyosan sérté joggyakorlatra. Hogyan kertilhette ez el
az amerikai kiiliigy figyelmét?

A hideghaboru 6ta az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak (U.S.
State Department) emberi jogi orszagjelentései (Annual Human Rights Country
Reports)® fontos eszkozei® az amerikai kiilpolitikanak. A Kuligyminiszté-
rium Demokracia, Emberi Jogok és Munkaiigyi Hivatala (Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor)” koordinalja az emberi jogi jelentések elkészitését,
mig az egyes orszagok alapjogi vizsgalatat az Egyesiilt Allamok helyi nagyko-
vetségei végzik.

Ajelentéseket mar a kezdetekt6l rendszeresen kritizaltak azok hidnyossagai
és politikai részrehajlasai miatt, kiilonosen azon orszagok vonatkozasaban,
amelyekkel az Egyesiilt Allamoknak stratégiai érdeke volt a szoros egyiittmii-
kodés, ekképpen szamos stlyos emberi jogsértésrol a jelentések emlitést sem
tettek a harmonikus politikai kapcsolat fenntartasa érdekében.

Szintén jelentds problémanak bizonyul az elfogult kiilsé forrasokra hagyat-
kozas a jelentések dsszeallitasa soran. A nagykovetségek szamos forrasra
tamaszkodnak, ideértve civil szervezetekt6l kapott informacidkat, sajtomeg-
jelenéseket, tudomanyos kozleményeket és az érintett kormanyoktol kapott
tajékoztatast is. Mig a kiils6 forrasoktol, els6sorban nem kormanyzati (civil)
szervezetektdl szarmazo informaciok felhasznalasa elengedhetetlen, ezek kri-
tikai megkozelitést nélkiilozo atvétele veszélyeztetheti az orszagértékelések
objektivitasat. Sok emberi jogi civil szervezet a gyakorlatban érdekérvényesité
munkat végez, és atfogo értékelés biztositasa helyett csupan adott csoport
szempontjait ismerteti. Még azokban az orszdgokban is, ahol a jol mik6dé
civil és érdekvédelmi szervezetek részletes elemzéseket készitenek az emberi
jogok helyzetéroél, egyes tarsadalmi csoportok altal tapasztalt visszaélések
egyaltalan nem jelennek meg a jelentésekben.

Mindkét jelenségre jo példaként szolgal Szlovakia. Ivan Korcok szlovak kiil-
igyminiszternek (aki korabban Szlovakia washingtoni nagykovete is volt) sok
baratja van az amerikai kormanyzati és K6zép-Eurdpaval foglalkozé szakértdi
korokben. Bar Szlovakidban a lakossag jelentds része érezhetéen oroszbarat

5 Bureau Of Democracy, Human Rights, And Labor: 2021 Country Reports on Human Rights
Practices (2022. 4prilis 12.).

¢ Congressional Research Service: Global Human Rights: The Department of State’s Country
Reports on Human Rights Practices (2022. aprilis 14.).

7 U.S. Department of State: Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor (2022. majus 8.).

176


https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/
https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/
https://sgp.fas.org/crs/row/IF10795.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/IF10795.pdf
https://www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-civilian-security-democracy-and-human-rights/bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/

Amerikai alapjogi jelentések — atfoed vizsgdlat vagy politikai nyomasgyakorlas?

(és egy felmérés® szerint a lakossag tobbsége a NATO-t, nem Oroszorszagot
okolja az ukrajnai haboru eszkaldl6dasa miatt), Kor¢ok az atlanti kapcsolatok
leghatarozottabb tamogatéja, ekképpen az Egyesiilt Allamok nagyon fontos
szovetségese. Masodsorban, a magyar kisebbségi, nemzetkozi irdnyu érdek-
érvényesités alulszervezett Szlovakiaban. Nincs® ugyanis olyan felvidéki jog-
védo szervezet, amely strukturaltan, napi rendszerességgel szisztematikus
nemzetkozi érdekérvényesitd tevékenységet végezne. Ezzel parhuzamosan
az orszagban miikodé nagy jogvédd szervezetek nem foglalkoznak kiemelten
a szlovakiai magyarsagot éré kihivasokkal.

Bar a professzionalisan m{ikod6 érdekvédelmi szervezetek hidnya nem lehet
ok arra, hogy az Egyesiilt Allamok figyelmen kiviil hagyja a magyar nemzeti
kozosséget éro sulyos emberi jogi jogsértéseket, amint arra Nicole Nemeth
magyar szarmazasu amerikai kisebbségi jogi szakérté felhivta'® a figyelmet,
az amerikai kiiligyminisztérium Szlovakiara vonatkozd orszagjelentései
2016 és 2020 kozott — hasonldéan a 2011 és 2015 kozotti jelentésekhez - gya-
korlatilag teljesen figyelmen kiviil hagytak a szlovakiai magyarok helyzetét.
Bar az idei jelentés'? is elismeri, hogy a magyar kézosség a legnagyobb nem-
zeti kisebbség az orszagban, a kiilligy egyaltalan nem foglalkozik a magyar
kozosséget érd jogsértésekkel. A diszkriminaciérol szolo fejezetben a jelentés
csak a romak helyzetét targyalja, a tobbi nemzeti kisebbséget érint6 kérdést
egyaltalan nem.

A Benes-dekrétumok visszamendleges hatalyd alkalmazasanak figyelmen
kiviil hagyasa azonban nemcsak nemzetiségi alapon torténd diszkriminacids
kérdés, hanem olyan alapvetd emberi jogok és értékek kirivé megsértése is,
amelyeket az Egyesiilt Allamok is hagyomanyosan kiemelt figyelemben részesit
(az emberi méltdsaghoz és a magantulajdonhoz valé jog).

Az Egyesiilt Allamok a II. vilaghabort vége 6ta vezetd szerepet vallalt a nem-
zetkozi emberijogi koncepcio formalasaban, ekképpen kimagaslo felel6sséggel
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bir az emberi jogok figyelemmel kdvetésében szerte a vilagon, de kiilon6sen
a nyugati civilizaci6 orszagaiban. Ha az Egyesiilt Allamok meg kivanja érizni
az éves amerikai emberi jogi jelentések emberi jogi keretrendszerben betdl-
tott szerepét, akkor az amerikai kiiliigyminisztériumnak jelent6s mértékben
javitania kell a figyelemmel kdvetés gyakorlatat és az éves jelentések tartalmi
Osszeallitasat. Ellenkez6 esetben az a vad érheti Washingtont, hogy kizardlag
politikai nyomdasgyakorlasra kivanja hasznalni az orszagjelentéseket.

2022. majus 3.
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